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Resumen

El presente trabajo de titulacion busca determinar la factibilidad en la
implementacién de un sistema de capitalizacién individual de pensiones en Ecuador, para
lo cual analiza los efectos del actual sistema solidario integral de pensiones. El contenido
de este trabajo investigativo, recoge los preceptos de la actual Ley de Seguridad Social y
los efectos del sistema a lo largo del tiempo; asimismo, analiza la propuesta de una
conversion del sistema de pensiones a uno de capitalizacion individual y propone el
sistema pensionario ideal para Ecuador, cuya caracteristica especial es la de una
administracion conjunta entre lo pablico y lo privado.

Palabras claves: sistema solidario integral, sistema de capitalizacién individual,

seguridad social, pensiones.
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ABSTRACT

This graduation work aimed at determining the feasibility of implementation of an
individual capitalization pension system in Ecuador, for which the effects of the present
integral solidarity pension fund system were analyzed. The content of this research
work included the principles of the current Social Security Law and the effects of the
system over time. It also analyzed the proposal for the conversion of a pension system
to an individual capitalization system, proposing the ideal pension system for Ecuador,
whose special feature is a joint administration between the public and the private.

Keywords: integral solidarity system, individual capitalization system, social security,

pensions.
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N
Ensialad by v
Dpto. Idiomas Lic. Lourdes Crespo

11



TALBOT CRESPO

Introduccion

El presente trabajo de titulacion pone de manifiesto la historia de la seguridad
social en el mundo, para luego introducirse en la historia de la seguridad social
ecuatoriana.

Este es un tema de mucho interés para la ciudadania, puesto que de él depende
tanto la seguridad laboral como el beneficio de recibir finalmente una pension digna de
jubilacién por parte de quienes han brindado su potencial de trabajo por casi toda su vida.

Dentro del Ecuador, a través de la historia, la seguridad social se ha manejado por
medio de un sistema solidario integral de pensiones, que si bien ha logrado mantenerse
en el tiempo, pone en riesgo la estabilidad de la institucionalidad, y por ende la seguridad
de la ciudadania.

Es por ello, que este trabajo analiza varios panoramas de seguridad social, a nivel
de otros paises latinoamericanos, con el fin de encontrar un modelo adecuado para la
realidad nacional. Es asi que, luego de un profundo analisis de varios modelos y sistemas,
en este proyecto se propone el cambio del actual sistema solidario integral de pensiones
hacia un sistema de capitalizacion individual, con base en el modelo chileno, impuesto

por el ex presidente Pinochet.

12
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Capitulo 1: El Seguro Social en Ecuador.

Es importante sefialar que el Estado ecuatoriano esta en el deber de crear ciertas
politicas sociales que ayuden al bien comun de los trabajadores en diversos aspectos, en
general todo lo referido a seguridad social como salud, educacion, vivienda, entre otros
programas que deberan ser respaldados con el presupuesto nacional, estatal y municipal
y tener un caracter gratuito.

En este sentido, al Estado le corresponde distribuir las riquezas de la nacién, pues
en principio, las personas de escasos recursos son siempre los primeros beneficiados
porque se les da prioridad, puesto que no podrian cubrir estos beneficios con sus propios
medios; es por ello, que estos programas abarcan temas de salud publica, el subsidio al
desempleo, o los planes de pensiones y jubilaciones, que han ido surgiendo en diversos
paises latinoamericanos en vias de progreso e industrializados, asegurando asi ciertos
niveles para una vida digna.

Sin embargo, la seguridad social estd enfocada en programas publicos, siendo
estos diseflados para proporcionar ingresos Yy servicios a particulares en los casos
puntuales como de jubilacion, enfermedad, incapacidad, muerte o desempleo. En
Ecuador, como en otros paises, uno de estos programas es el del Seguro General
Obligatorio, donde el gobierno nacional ha realizado avances de importancia, como la
actualizacién de base de datos de los trabajadores, a través de la creacion de una
plataforma para tal fin.

Este es un tema de suma relevancia para las politicas gubernamentales vy, por ello,
ha sido considerado en este trabajo de titulacion para el analisis de las diversas leyes que
rigen este programa, cuya actividad se caracteriza por un sistema de recaudacion y

cobranza, por medio de fiscales que inspeccionan las compafiias e instituciones para
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observar el cumplimiento de la Ley del Seguro General Obligatorio de Ecuador, en cuanto
a inscripciones y retiros de empleados.

Dirigir el proceso de fiscalizacion, como también su aplicacion desde el aspecto
legal, es necesario y urgente, ya que la seguridad social es de gran importancia para los
ecuatorianos; por ello, se debera analizar con detenimiento el problema de la fiscalizacion
de la Ley del Seguro General Obligatorio.

1.1  El Seguro Social en Ecuador.

En lo que respecta al Seguro Social en Ecuador, en el transcurrir de la historia y
de las diferentes politicas empleadas por el Estado y por sus gobiernos transitorios, que
han regido esta nacion, se ha experimentado dindmicos cambios y reformas desde su
instauracion.

El Seguro Social forma parte de un derecho adquirido por los trabajadores del
sector publico. Durante su trayectoria laboral, estos gozan de este beneficio gracias a sus
permanentes aportes econdmicos y los de sus patronos. Aungque existe contrariedad donde
la Ley de Seguridad Social no obliga a los representantes legales, de ninguna empresa, a
afiliarse, es importante revisar este aspecto para vislumbrar si es general o se limita solo
al régimen interno de la empresa.

Sin embargo, es importante sefialar que el Seguro Social de los trabajadores es
irrenunciable, ya que el mismo se rige por principios de solidaridad, obligatoriedad y
universalidad, que deben ser extensivos a toda la poblacion urbana y rural. Actualmente,
la Seguridad Social es aceptada como un derecho que le asiste a todo trabajador, para
tener acceso a una proteccion basica y satisfacer sus necesidades de salud.

Por tanto, el Estado ecuatoriano debe ejecutar diversas politicas sociales que
garanticen y aseguren el bienestar de los ciudadanos en determinados aspectos como la

salud y la educacion. Estos programas deben estar financiados con presupuestos del
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Estado, y llegar a la poblacion de forma gratuita, de modo que las personas de bajos
recursos sean favorecidas en cuanto a la cobertura social que no podrian lograr con sus
ingresos propios.

1.1.1 Historia de la Seguridad Social en Ecuador

La seguridad social nace en Alemania como producto de la industrializacién, por
las fuertes luchas de los trabajadores para lograr sus derechos con la presion y apoyo de
la iglesia, de los politicos y grupos académicos; pero, es en Paris, en 1889, donde se crea
la Asociacion Internacional de Seguros Sociales, dando lugar a temas relevantes en
congresos nacionales e internacionales, con postulados y convenios importantes que dan
paso, en 1919, al Tratado de Versalles, que puso fin a la Primera Guerra Mundial, y generd
posteriormente la Organizacion Internacional del Trabajo, que cuenta con sus propias
leyes y un excelente contenido de proteccion social que sirve como pilar doctrinal y de
seguridad social para el mundo.

Debido a ello, los origenes del Seguro Social en Ecuador se encuentran dictados
en diversos afios (1905, 1915, 1918 y 1923), para dar cobertura a los trabajadores del
sector publico y educadores.

En pleno auge de la “Revolucion Juliana”, en la Republica del Ecuador, entre 1925
y 1931, el Dr. Isidro Ayora, con su ideal de reformar el Estado, emite el Decreto Ejecutivo
N° 18, publicado en el Registro Oficial N° 590 del 13 de marzo de 1928, donde estructura
la Caja de Pensiones, cuya institucion velaba por la seguridad pensionaria de funcionarios
del magisterio publico, trabajadores del sector publico, banqueros y militares, dando lugar
a la Caja de Jubilaciones, Montepio Civil, Retiro y Montepio Militar, Ahorro y
Cooperativa.

En los afios sucesivos, y con diversos gobiernos, la Ley de Seguros Sociales conto

con ciertas reformas:
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El 2 de octubre de 1935, en la presidencia de José Maria Velasco Ibarra, se emite
el Decreto Supremo No 12, que establece la Ley de Seguro Social Obligatorio, y su
aplicacion fue, desde sus inicios, de carcter imperativo, patronal y personal, enfocada en
el amparo de riesgos, con beneficios de jubilacion, montepio y mortuoria.

En 1937, el presidente de la republica, Gil Alberto Enriquez Gallo, a través de la
Ley del Seguro Social Obligatorio, crea la Caja del Seguro de Empleados Privados y
Obreros y el Departamento Médico. Se puede decir que este proceso fue clave para el
seguro pensionario en el sector privado, ya que en aquel entonces el pais atravesaba una
época enmarcada por el sindicalismo.

Afos més tarde, el 10 de julio de 1970, surge el Instituto Ecuatoriano de Seguro
Social (IESS). Con el dltimo mandato de Velasco Ibarra, la Caja Nacional del Seguro
Social, se convierte en el IESS, establecido por el Decreto Supremo No 40, a través de la
reforma de la Constitucion Politica.

Posteriormente, en 1988, en el gobierno del Ing. Ledn Febres-Cordero, se decreta
al IESS como el Unico organismo auténomo, encargado de la aplicacion del Seguro
General Obligatorio; no obstante, el IESS, segun lo establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador, aprobada en referendo, el 28 de septiembre de 2008, conserva su
situacion, como entidad auténoma, con personeria juridica, recursos propios distintos a
los del Fisco.

En este orden de ideas, se puede vislumbrar que con la llegada de la “Revolucion
Ciudadana”, precedida por el Econ. Rafael Correa Delgado, el IESS igualmente pasa a
contribuir al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, con la
finalidad de velar por la seguridad social de los ecuatorianos.

La Ley de Seguridad dispone de varios articulos reformados por la Asamblea

Nacional, en lo que respecta a fondos de reserva, préstamos hipotecarios, décima tercera
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y décimo cuarta pension, sueldos y el 40% de la aportacion del Estado para pensiones
jubilares.

1.1.2 LaLey de Seguridad Social

En la Seguridad Social, se implementan programas que son disefiados para
proporcionar servicios a trabajadores en caso de jubilacion, enfermedad e incapacidad,
desempleo o fallecimiento, los cuales son regidos por ciertas normas, establecidas en la
Ley de Seguridad Social.

En este apartado, se trataran los cambios suscitados en la Ley de Seguridad Social
en Ecuador, se detallaran los articulos que la ley establece sobre el tema, tomando en
consideracién los factores que han determinado cambios en las prestaciones vy
aportaciones del sistema pensionario ecuatoriano; es preciso acotar que dicha ley fue
publicada en el Registro Oficial No 465 de 30 de noviembre de 2011, esta ley ampara el
sistema de pensiones y aportaciones del pueblo ecuatoriano.

El Seguro General Obligatorio forma parte del Sistema Nacional de Seguridad
Social y, como tal, su organizacion y funcionamiento se fundamentan en los principios
de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y
suficiencia.

e Solidaridad es la ayuda entre todas las personas aseguradas, sin distincion de
nacionalidad, etnia, lugar de residencia, edad, sexo, estado de salud,
educacion, ocupacion o ingresos, con el fin de financiar conjuntamente las
prestaciones basicas del Seguro General Obligatorio.

e Obligatoriedad es la prohibicion de acordar cualquier afectacién, disminucion,
alteracion o supresion del deber de solicitar y el derecho de recibir la

proteccion del Seguro General Obligatorio.
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Universalidad es la garantia de iguales oportunidades a toda la poblacién
asegurable para acceder a las prestaciones del Seguro General Obligatorio, sin
distincion de nacionalidad, etnia, lugar de residencia, sexo, educacion,
ocupacion o ingresos.

Equidad es la entrega de las prestaciones del Seguro General Obligatorio en
proporcion directa al esfuerzo de los contribuyentes y a la necesidad de
amparo de los beneficiarios, en funcion del bien comun.

Eficiencia es la mejor utilizacién econdmica de las contribuciones y demas
recursos del Seguro General Obligatorio, para garantizar la entrega oportuna
de prestaciones suficientes a sus beneficiarios.

Subsidiariedad es el auxilio obligatorio del Estado para robustecer las
actividades de aseguramiento y complementar el financiamiento de las
prestaciones que no pueden costearse totalmente con las aportaciones de los
asegurados.

Suficiencia es la entrega oportuna de los servicios, las rentas y los demas
beneficios del Seguro General Obligatorio, segin el grado de deterioro de la

capacidad para trabajar y la pérdida de ingreso del asegurado (Biess, 2011).

La cobertura para riesgos son en caso de:

a.

b.

Enfermedad,

Maternidad;

Riesgos del trabajo;

Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; v,

Cesantia.
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Las prestaciones del Seguro General Obligatorio se financiaran con los siguientes

recursos:

a. Laaportacion individual obligatoria de los afiliados, para cada seguro;

b. La aportacion patronal obligatoria de los empleadores, privados y publicos,
para cada seguro, cuando los afiliados sean trabajadores sujetos al Codigo del
Trabajo;

c. La aportacion patronal obligatoria delos empleadores publicos, para cada
seguro, cuando los afiliados sean servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa;

d. La contribucién financiera obligatoria del Estado, para cada seguro, en los
casos que sefiala esta Ley;

e. Las reservas técnicas del régimen de jubilacion por solidaridad
intergeneracional;

f. Lossaldos de las cuentas individuales de los afiliados al régimen de jubilacion
por ahorro individual obligatorio;

g. Los ingresos provenientes del pago de los dividendos de la deuda publica y
privada con el IESS, por concepto de obligaciones patronales;

h. Los ingresos provenientes del pago de dividendos de la deuda del Gobierno
Nacional con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

i. Las rentas de cualquier clase que produzcan las propiedades, los activos fijos
y las acciones y participaciones en empresas, administrados por el IESS;

j. Losingresos por enajenacion de los activos de cada Seguro, administrados por
el IESS;

k. Los ingresos por servicios de salud prestados por las unidades médicas del

IESS, que se entregaran al Fondo Presupuestario del Seguro General de Salud;

19



TALBOT CRESPO

I. Los recursos de cualquier clase que fueran asignados a cada seguro en virtud
de leyes especiales para el cumplimiento de sus fines; y,
m. Las herencias, legados y donaciones.
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

El IESS es una institucién de caracter pablico y de propiedad descentralizada, la
misma que posee la autonomia que la Ley le otorga para manejar el sistema de seguridad
social en el Ecuador. Esta entidad fue creada por la Constitucion Politica de la Republica,
concebida con propiedades, tales como: autonomia normativa, administrativa, técnica,

financiera y presupuestaria.
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Imagen 1. Unidades médicas por provincia y por complejidad

Fuente: (IESS, 2016).
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La situacion demografica apunta a una esperanza de vida de 70.7 afios, una tasa
de alfabetizacion de adultos de 91%, una tasa bruta combinada de matriculacion primaria,
secundaria y terciaria de 72%, y un PIB per cépita de USD $ 3.580; mientras que, en la
relacion con el global de la region, Ecuador no presenta grandes diferencias en cuanto a
esperanza de vida, la tasa de alfabetizacion y tasa bruta de matriculacion, respecto al PIB
per cépita, el promedio de la region supera al de Ecuador en un 50.4%, de tal manera que
se puede decir que la poblacion ecuatoriana percibe al afio un nivel de ingreso per céapita
equivalente al 49.6% del ingreso per cépita de la region.

Luego de la recesién econdmica, a partir del afio 2000 la economia ecuatoriana
presenta un margen de crecimiento, debido a la propensién creciente de los precios del
petroleo, al aumento de sus volumenes de exportacion y a la entrada de divisas, producto
de la emigracion, que para el 2002 constituyeron el 7% del PIB y el 31% de las
exportaciones; con respecto a los niveles inflacionarios, la tasa promedio anual de
inflacién, durante el periodo 2000-2001, llega a ser menos de la mitad con respecto a la
que muestra el periodo 1990-2001, por tanto la economia ecuatoriana ha tenido una
reduccion de la inflacion y las tasas, debido a la dolarizacién econdmica, lo que ha
generado mayor confianza en la moneda extranjera para la planificacion econémica de
largo plazo, la restauracion del poder de compra y disposicion de fondos de la poblacién,
dicha reduccion ha puesto a Ecuador con una tasa inflacionaria del orden del 3%.

Es importante acotar que con la apertura de Ecuador a la dolarizacion, el pais ha
logrado una mayor estabilidad; sin embargo, los indices de pobreza ain se manifiestan
alejados de la eficiencia total, asi los niveles de gasto social son todavia insuficientes y la
distribucion del ingreso por parte del Estado ecuatoriano deja mucho que desear en lo que
respecta a una oOptima utilizacion de los recursos publicos y la gestion de politicas

dindmicas para impulsar la seguridad social.
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Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA)

En este sentido, la Ley de Fortalecimiento de los Regimenes de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y de la Policia requieren de un reglamento general para entrar en
vigencia y aplicar los cambios. El articulo 39 de esta Ley establece que la aportacion sera
de 11,45% del salario del uniformado y el 9,15% del Estado, este organismo se manifiesta
como el servicio publico obligatorio, el cual es amparado por el Estado, lo que representa
la prevencidn, reparadores y de recuperacion, legalmente instituidos, los cuales protegen
al personal militar y policial, al pensionado y a la familia de los mismos en las
instituciones de asistencia social.

Es importante destacar que la constitucion de la Republica del Ecuador expresa
que la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas se determina como un régimen especial
de seguridad social, el mismo que se administra bajo su propia ley. El ente gestor de la
Seguridad Social Militar (ISSFA) forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Social,
administrado por el organismo auténomo IESS.

¢ Como se calcula la tabla de pensiones para los efectivos de las Fuerzas Armadas?

88% HABER MILITAR
m — {fecha de la baja) ug: ;!:r"u;':?o
BAse Reguladora

Cada Mes: 0.25%

[ Cada Afo: 3%

Imagen No 2. Célculo de pensiones de las Fuerzas Armadas

Fuente: (ISSFA, 2016).
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“El sueldo imponible determinado en el Art. 20 del Reglamento General a la Ley,

para el calculo de las prestaciones equivale al 88% del Haber Militar, reformado mediante

el Decreto Ejecutivo 1515 del 31 de diciembre de 2008 (ISSFA, 2016).

Tabla 1. Fondo de retiro, invalidez y muerte (ISSFA), afio 2015

Gastos prestacionales por

Mes Pensiones de vejez y retiro Pensiones de montepio _
pensiones
Enero 33.804.891,90 4983472,93 38.788.364,83
Febrero 67.860.249,41 10039400,35 77.899.649,76
Marzo 106.036.264,23 15107993,08 121.144.257,31
Abril 141.147.710,45 20172207,87 161.319.918,32
Mayo 178.214.147,11 25262103,78 203.476.250,89
Junio 213.759.420,39 30427171,16 244.186.591,55
Julio 250.473.958,17 35545766,04 286.019.724,21
Agosto 296.774.779,81 40552546,83 337.327.326,64
Septiembre 333.752.314,69 45605733,57 379.358.048,26
Octubre 370.978.794,58 50516345,57 421.495.140,15
Noviembre 408.344.229,69 55534231,42 463.878.461,11
Diciembre 480.818.042,73 60437352,12 541.255.394,85

Fuente: (ISSFA, 2016).

Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

Este se define como una organizacion autonoma que busca el fin social sin fines

lucrativos, mantiene figura juridica y patrimonio propio, estara administrado por el IESS

mas no estara sujeto a la intervencion de la Contraloria General del Estado, el mismo

tiene la mision de cubrir de manera eficiente un sistema de seguridad y bienestar social a

la familia policial, que vele por la salud integral.
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Pensiones de Pensiones de Pensiones de Pensiones Gastos prestacionales
Mes vejez y retiro invalidez montepio adicionales por pensiones
Enero 2.341.048,16 16142437,98 342.525,28 56.750,24 18.882.761,66
Febrero 32.149.670,99 28582,79 4.694.839,08 676.965,07 37.550.057,93
Marzo 48.355.850,67 57868,23 7.067.037,70 975.065,30 56.455.821,90
Abril 64.685.475,86 86451,02 9.373.494,35 1.296.815,29 75.442.236,52
Mayo 81.126.724,64 115033,81  11.795.379,76 1.687.774,40 94.724.912,61
Junio 98.081.186,44 143616,6  14.263.022,12 2.063.247,66 114.551.072,82
Julio 116.073.946,28 171776,36  17.384.594,23 2.563.680,08 136.193.996,95
Agosto 136.935.459,87 213424,48  20.529.971,37 3.115.022,47 160.793.878,19
Septiembre 154.249.021,06 241903,1 23.001.598,04  3.494.656,49 180.987.178,69
Octubre 171.486.236,69 268997,42  25.428.775,10 3.836.426,12 201.020.435,33
Noviembre 190.609.989,26 294353,44  28.513.135,12  4.226.316,48 223.643.794,30
Diciembre 220.730.208,05 323250,63 32.000.933,28  4.671.806,53 257.726.198,49
Fuente: (ISSPOL, 2015).
IESS ISSFA ISSPOL

SEGURO DE SALUD

familiar

Seguro Gral de Salud Individual y

Maternidad

Enfermedad: 6 imposiciones
mensauales Maternidad: 12
imposciones mensuales

Requisitos

Seguro de Enfermedad y

Seguro de Enfermedad y

Maternidad

Ser afiliado al ISSFA o
dependiente del asegurado

Ser afiliado al ISSPOL o
dependiente del
asegurado

Financiamiento

SEGURO DE RIESGOS

Cuantia

Aporte patronal: 5,71 %

Aporte personal: 3,35%
Aporte patronal: 5,85%

Aporte personal: 2,50%
Aporte patronal: 3,00%

75% del ultimo salario

No ofrece prestaciones
economicas

DEL TRABAJO

Requisitos

Financiamiento

Cuantia

Seguro Gral de Riesgos del trabajo 01X CRALHT LI E1S

Profesionales

6 imposiciones mensauales.
Enfermedad o accidente se
produzca en efectos del trabajo

Ser calificado como invalido
porlaJunta de Médicos
Militares, incapacidad
produccida en servicio

No ofrece prestaciones
economicas

Seguro de Accidentes
Profesionales

Ser calificado como
invalido por la Junta de
Médicos de la Policia
Nacional, incapacidad
produccida en servicio

Aporte patronal: 0,55 %

Aporte personal: 0,375%
Aporte patronal: 0,375%

Aporte personal: 0,25%
Aporte patronal: 0,25%

Varia de acuerdo a la incapacidad.
75% a 100% del salario

Pensién: 100% del ultimo
salario.

Indemnizacion: % incapacidad
* 70% de indemnizacion del
Seguro de Vida

Pensidn: 100% del ultimo
salario.

Indemnizacidn: %
incapacidad * 70% de
indemnizacion del Seguro
de Vida

Imagen No 3. Caracteristicas de los seguros institucionales

Fuente: (Méndez, 2008).

Elaborado por: Autor.
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Los policias tienen derecho a su pension jubilar tras 20 o 25 afios de

servicio y 240 imposiciones. En el caso del IESS, para que el afiliado reciba su

jubilacion vitalicia por vejez, debe cumplir 30 afios 0 mas de aportaciones, es decir

360 imposiciones y tener minimo 60 afios de edad. Al respecto, la proporcion entre

empleados activos y jubilados varia mucho entre el IESS y el ISSFA, en el primero

existe un superavit, mientras que en el segundo la relacién es de casi 1 a 1, lo que

obliga al Estado a cubrir mas del 60% de las pensiones (El Telégrafo, 2006).

IESS

ISSFA

PENSION POR VEJEZ

Pension por Vejez

Pensién por Retiro

Edad Ord: 60y 360 impos o
480imp sin limite de edad.
Edad Avan: 65/70 y 120/180
impos

Requisitos

Acreditar 20 afios de
servicio

ISSPOL
Pensién por Retiro

Acreditar 20 afios de
servicio

Financiamiento
Aporte personal: 6,64%

Aporte patronal: 3,10%

Aporte personal: 10,5%
Aporte patronal: 10,5%
Estado: 60% de las
pensiones

Aporte personal: 12,5%
Aporte patronal: 10,5%
Estado: 60% de las
pensiones

Edad Ord: 75% o 100%.

Cuanti
uantia Edad Avan: 50% 0 56,25%

70% del ultimo afio de
servicio 3% adicional por
c/afio (100% con 30 afios)

PENSION POR INVALIDEZ Pension por Invalidez

6imposiciones mensauales.
Enfermedad o accidente se
produzca en efectos del
trabajo

Requisitos

Ser calificado como
invalido por laJunta de
Médicos Militares,
incapacidad produccida en
servicio

70% del ultimo afio de

servicio 3% adicional
por c/afio (100% con 30
afios)

Pension por Invalidez Pension por Invalidez

Ser calificado como
invalido por la Junta de
Médicos de la Policia
Nacional, incapacidad
produccida en servicio

Varia de acuerdo ala
incapacidad. 75% a 100% del
salario

Cuantia

Pension: 100% del ultimo
salario.

Indemnizacién: %
incapacidad * 70% de
indemnizacion del Seguro
de Vida

PENSION POR MUERTE Pension Montepio

Acreditacion de 60
imposiciones mensaules o
estar en el goce de la pensién
en el momento del deceso

Requisitos

Acreditar 5 afios de
servicio

Pension: 100% del
ultimo salario.
Indemnizacion: %
incapacidad * 70% de
indemnizacidn del
Seguro de Vida

Pension Montepio Pension Montepio

Acreditar 5 afios de
servicio

Pensidn por Viudez: 40% de la
pensién

Pensién por Orfanidad: 20%
de la pensién

Cuantia

100% del ultimo salario, si
fallece en servicio o es
pensionado

100% del ultimo salario,
si fallece en servicio o
es pensionado

Imagen No 4.

Fuente: (Méndez, 2008).

Elaborado por: Autor.

Caracteristicas de las pensiones por institucion
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Esta imagen detalla los casos puntuales como pension por vejez, en la que
el trabajador dio su aporte por un valor superior al Seguro General, para que la
pension de jubilacion ascienda al valor de un sueldo béasico; por lo tanto, como
resultado de la aplicacién, se puede observar que la mayoria de trabajadores, para
percibir la pensién, han aportado al Seguro y estan de acuerdo, ya que cuentan con
la oportunidad de tener una mejor calidad de vida y con una jubilacién digna; en
cuanto a la pensién por invalidez total y permanente, esta se le otorgara solo al
jefe de familia, en una cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario minimo de aportacion, por doce (12) mensualidades durante cada afio,
siempre que haya aportado un minimo de sesenta (60) cuotas mensuales dentro de
este régimen especial; mientras que, la pension por vejez se le asignara solo al jefe
de familia, en una cuantia equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario minimo de aportacion, por doce (12) mensualidades durante cada afio,
cuando su edad comprenda entre los sesenta y cinco (65) y setenta (70) afios de
edad y haya cumplido 10 afios aportando al seguro general. Por cada afio de
diferimiento de la jubilacion después de los setenta (70) afios de edad, se admitira
una rebaja de un (1) afio de aportes, pero en ningun caso menos de cinco (5) afios

de aporte (Ley de Seguridad Social, 2001).
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IESS

ISSFA

SEGURO DE Cesantia

Seguro de Cesantia

Seguro de Cesantia

Acreditar 60 aportaciones
Requisitos mensuales
o Provar ante el IESS una

cesantia mayor a 90 dias

Acreditar 20 afios de
servicio

TALBOT CRESPO

ISSPOL
Seguro de Cesantia

Acreditar 20 afios de
servicio

Aporte patronal: 2 %

Financiamiento
Aporte patronal: 1%

Aporte personal: 8,5%
Aporte patronal: 8,5%

Aporte personal: 12%
Aporte patronal: 6%

Devolucién de los fondos
Cuantia de lactaindividual de

cesantia

2,5 por el sueldo
imponible alafecha de
la bajay por tiempo de
servicio activo

SEGURO DE RIESGOS DEL

Subsidio para Funerales
TRABAJO

Acreditacién de 6
imposiciones mensuales
dentro de los 12 meses
previos al deceso

Requisitos

Encontrarse en servicio
activo al momento del

deceso o estar en goce
de pension

Seguro Mortuaria Seguro Mortuaria

* No especificado en la
Ley

Encontrarse en servicio
activo al momento del

deceso o estar en goce
de pension

Financiamiento Aporte patronal: 0,64 %

Aporte personal: 0,25%
Aporte patronal: 0,25%

Aporte personal: 0,25%
Aporte patronal: 0,25%

Correspondiente al monto

Cuantia .
de gastos funerarios

Equivalente a 25
salarios minimos vitales

Equivalente a 12
salarios promedio,
imponible de la Policia
Nacional del Ecuador

Imagen No 5. Cesantia y Mortuoria por institucion

Fuente: (Méndez, 2008).

Elaborado por: Autor.

El seguro de cesantia se acredita al cumplir 60 aportaciones mensuales luego de
20 afios de servicio, esto aplica tanto para los empleados publicos, como para la Policia y
Fuerzas Armadas; mientras que, el Seguro General de Riesgos, en este caso los subsidios
para funerales y mortuorias, se le acreditan con seis imposiciones mensuales dentro de
los 12 meses previos al deceso, y el empleado debe estar activo en sus labores o gozar de
una pension, el aporte patronal serd de 0,64% Y el aporte personal sera de 0,25%, para los
gastos de servicios funebres, mientras que para las Fuerzas Armadas seran de 25 salarios
minimos vitales y para la Policia lo equivalente a 12 salarios promedios.

En términos generales, se puede decir que el derecho a la salud esta expresado en

el Art. 326, numeral 5, de la Constitucion de la Republica del Ecuador; mientras que, los
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articulos 155-157 tratan sobre el Seguro General de Riesgos, a través de programas de

prevision (Asamblea Constituyente, 2008).

Balance actual del Seguro Social

Tabla 3. Balance General del Seguro Social, a Diciembre de 2014

Resumen Analisis Vertical
Al 31 de diciembre de 2014
Balance General

Activos

Mayor impacto Inver.deuda rta fija sect.pub. 72,62%
Titulo de deuda otras entidades 72,62%

Menor impacto Invers. Capital rta.variab.sec.pub. 0,01%
Acciones 0,01%

Pasivos

Mayor impacto Obligaciones con afiliados 67,20%
Fondo de cesantia por pagar 54,44%

Menor impacto Pasivo diferido 5,93%
Ingresos ganados no percibidos 5,93%

Patrimonio

Mayor impacto Fondos capitalizados 101,22%
Fondos acumulados 101,22%

Menor impacto Superavit revaluacion -1,22%
Inversiones financieras -1,33%

Estado de resultados

Egresos

Mayor impacto Egresos prestaciones iess 94,91%
Pensiones de vejez 41,75%

Menor impacto Gastos ejercicios anteriores 0,01%
Por otros conceptos 0,01%

Ingresos

Mayor impacto Aportes iess 84,84%
Aportes 62,53%

Menor impacto Utilidad en venta de bienes 0,01%
Utilidad en vta. De bienes 0,01%

* El efecto 0% significa que las cuentas contables no tuvieron movimiento en el periodo.

Fuente: (IESS, 2014) (Superbancos, 2009).

Elaborado por: Autor.
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La tabla muestra los activos y pasivos de mayor y menor impacto del Seguro
Social, del afio 2014, donde se tiene, la inversion deuda fija al sector publico de 72.62%,
titulo de deuda a otras entidades de 72,62%, la inversion a capital de 0,001%, obligaciones
con afiliados de 67,20%, por pagar al fondo de cesantias el 54,44%; en cuanto a ingresos
ganados no percibidos un 5,93%, el patrimonio de mayor impacto con 101,22%, en
superdvit los fondos acumulados en revaluacion con 101,22%, e inversiones financieras
con -1,33%; sobre los egresos, los de mayor impacto son egresos de prestaciones IESS
con el 94,91%, pensiones por vejez con 41,75%, gastos por otros conceptos 0,01% y los
aportes que estan estipulados por el IESS de 84,84% con aportes de 62,53%; la utilidad
en venta de bienes es de 0,01%.

1.2 Teoria Econ6mica.

La economia es una ciencia social, encargada de estudiar el proceso de
produccion, distribucion y consumo de los diferentes bienes hechos para satisfacer
necesidades humanas. Esta ciencia tiene como objeto de estudio aplicar el método
cientifico para analizar las relaciones sociales que se establecen durante el proceso de
produccion. Es con los modos de produccion que se puede entender las diferentes formas
de cémo se ha organizado el hombre para satisfacer sus necesidades a través del tiempo
y de su historia.

1.3 Producto Interno Bruto (PIB).

La variable o medida agregada fundamental es el Producto Interno Bruto (PIB).
Esta medida toma en consideracion el valor de los bienes y servicios finales, producidos
y vendidos en un pais en el término de un afio. Si se imagina un circuito economico, que
se realiza entre los principales agentes de una economia simplificada, como son las
familias y las empresas, se podra apreciar que existen cuatro flujos fundamentales que se

realizan como contraprestaciones.
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Los componentes del PIB (YY) es la suma de lo siguiente:

El Consumo (C)

La Inversion (1)

Las Compras del Gobierno o Gasto Publico (G)

Las Exportaciones Netas (XN)
Y=C+1+G+ XN

El Consumo (C): el gasto de las familias en bienes y servicios, con la excepcion
de compras de nueva vivienda.

La Inversion (1): el gasto en bienes de capital (bienes producidos que sirven para
producir nuevos bienes), existencias e infraestructuras, incluyéndose la compra de nueva
vivienda.

Las Compras del Gobierno o Gasto Publico en bienes y servicios (G): el gasto en
bienes y servicios por los gobiernos o administraciones publicas, tanto nacionales como
autonomicas y locales (incluye los gastos corrientes, sueldos de funcionarios y gastos de
inversion publica). No incluye pagos por transferencias porque no se hacen a cambio de
bienes o servicios producidos.

Exportaciones Netas (XN): valor de las exportaciones menos valor de las
importaciones en forma de beneficios o el Estado en forma de impuestos indirectos, como
el IVA.

Entre 2006 y 2014, Ecuador experimento un crecimiento promedio del PIB
de 4,3%, impulsado por los altos precios del petréleo e importantes flujos de
financiamiento externo al sector publico. Esto permitié un mayor gasto publico,
incluyendo la expansion del gasto social e inversiones emblematicas en los
sectores de energia y transporte. En ese periodo, la pobreza disminuy6 del 37,6%

al 22,5% vy el coeficiente de desigualdad de Gin se redujo de 0,54 a 0,47, debido
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a que los ingresos de los segmentos mas pobres de la poblacion crecieron mas
rapido que el ingreso promedio.
Sin embargo, estos logros estan en riesgo debido a los bajos precios del
petroleo y la apreciacion del délar. Contexto que fue agravado por un terremoto
que afecto la zona costera noroccidental del pais el 16 en abril de 2016. Entre 2014
y 2016, el desempleo urbano aumenté de 4,5% a 6,5% Yy el subempleo urbano
aumento de 11,7% a 18,8%. En este mismo periodo, la pobreza y el coeficiente de
Gini de desigualdad permanecieron bésicamente estancados (Banco Mundial,
2017).
1.3.1 Anadlisis de decision sobre el consumo e inversién en el actual Sistema de

Seguridad Social

El Sistema de Seguridad Social vigente en Ecuador, se enfrenta a escenarios de
desconfianza por parte de la poblacién, asi como a problemas de solvencia financiera para
posteriores afios. Sin embargo, y contrario a este panorama, el actual Sistema de
Seguridad Social de pensiones tiende a desincentivar el trabajo, el consumo y el ahorro a
largo plazo, y mas bien incentiva las jubilaciones anticipadas, es decir, que las personas
tienen menos incentivos para ahorrar, sabiendo que el gobierno pagaré sus pensiones en
el futuro.

Por este motivo, se puede decir que el sistema actual incide negativamente en la
inversion nacional; no obstante, estas decisiones les permiten a las personas rescatar los
fondos y rentas acumuladas para financiar su consumo cuando se jubilen. Por ende, se
necesita un sistema de pensiones capaz de garantizar un flujo de renta suficiente para
financiar el consumo durante toda la vejez, bajo un coste razonable, y garantizar el ahorro

nacional en el pais.
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1.3.2 Crecimiento del PIB

El crecimiento del PIB es usualmente utilizado como medida de crecimiento

econdmico. Para calcular el crecimiento econdémico, se utiliza la siguiente formula:
Tasa anual de crecimiento econdmico (en porcentaje) = [(PIB afio 1 - PIB afio 0) / PIB afio0] x 100

El sistema ecuatoriano de seguridad social y, en general, el sistema nacional de
proteccion social, estan caracterizados por su relativa concentracion alrededor del IESS.

Estos sistemas, se desenvuelven en un contexto social, econémico, demogréfico y
politico cambiante, de ahi que estan en evolucion permanente; es razonable esperar que
este proceso evolutivo conlleve normalmente a mejoras subsecuentes en el enfoque y
alcances de la proteccion social. En el caso ecuatoriano, el enfoque de la seguridad social
ha tendido a permanecer mas 0 menos constante a lo largo de las ultimas décadas, pero
se observan tendencias recientes de cambio, que apuntan hacia la introduccion de
reformas de diversa indole

1.3.3 Los ciclos econdmicos

Corresponden a la variacion de la actividad econémica con relacion a su tendencia
de crecimiento de largo plazo.

El Banco Central del Ecuador (BCE) ha implementado un innovador sistema de
indicadores del ciclo econdmico que permite inferir el comportamiento de los ciclos
econdmicos del Ecuador, herramienta Gtil para la ciudadania en la toma de decisiones
econdmicas y para el gobierno en el disefio e implementacion de politicas publicas.

La metodologia utilizada por el BCE, para la elaboracion de un sistema de
indicadores de los ciclos de crecimiento econdmico, es una adaptacion a la desarrollada
previamente por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

(OCDE).
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En este sistema, se constatan cinco ciclos de crecimientos completos, con una
duracion promedio de cuarenta meses. Cada ciclo consta de cuatro fases: desaceleracion

sobre tendencia, desaceleracion bajo tendencia, recuperacion y expansion.

Crecimiento promediode
largo plazo normalizado.

Ciclo econémico

Grafico 1. Fases del ciclo econémico

Fuente: (BCE, 2014).

1.3.4 Evolucién del PIB y del ciclo econémico ecuatoriano

De acuerdo al siguiente grafico, se presenta la evolucion del PIB por el enfoque
de la oferta!, Esta variable permite ver el crecimiento de una economia, en base a los
sucesos de la actividad econdmica de la misma. La informacion que se utiliza son datos
trimestrales del Producto Interno Bruto desde el primer trimestre del afio 2000 hasta el

primer trimestre del afio 2017.

! Este enfoque de la Oferta es la suma de todos los valores agregados, a partir de la transformacion de los

bienes y/o servicios, en diferentes sectores de la actividad economia de una region (Larrain & Sachs, 2002)
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Gréfico 2. Evolucion del PIB trimestral Ecuador

Fuente: (BCE, 2016).

Elaborado por: Autor.

Es asi que, Ecuador experimenta una creciente tasa del PIB, este registra un mayor
crecimiento para el segundo trimestres del afio 2008. Esta etapa de crecimiento se ha dado
por distintos hecho a nivel nacional como internacional, principalmente por el aumento
del precio de petréleo, asi como, el aumento de la inversion publica en el pais. No
obstante, Ecuador ha enfrentado situaciones de decrecimiento como el afio 2009 donde
se expandio la crisis inmobiliaria de Espafia acompafiado de la crisis en el sector
financiero. Esta crisis mundial afectd a la economia ecuatoriana en sus cuentas
nacionales. Por otro lado, el (BCE, Banco Central del Ecuador, 2006), sefiala que el pais
crecié en el altimo trimestre del 2016 1,7% en comparacion al trimestre anterior, es decir,
la economia se encuentra en una fase de recuperacion.

Para analizar las etapas de recuperacion expansion auge o crisis de la economia
ecuatoriana, se considera la tendencia del ciclo econdmico. Este se realiza a través del

filtro Hodrick-Prescott HP, el cual permite obener el componente ciclico de las series de
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datos. Asi mismo, se analiza la informacion trimestral del Producto Interno Bruto desde

el primer trimestre del afio 2000 hasta el primer trimestre del afio 2017.

Ciclo PIB Trimestral
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Gréfico 3. Ciclo econdmico del PIB trimestral Ecuador

Fuente: (BCE, 2016).

Elaborado por: Autor.

Este grafico muestra que la volatilidad del ciclo economico depende de los
movimientos a través del tiempo de varios factores como: consumo, inversion,
importaciones, exportaciones entre otros. De acuerdo a este grafico, Ecuador a partir de
la adopcion de la dolarizacion afio 2000, se encuentra en un periodo de fluctuaciones
ciclicas en su actividad econdmica, es decir, en una etapa de contracciones y expansiones
en su economia. Particularmente para el afio 2008 se encuentra una etapa de fluctuacion
esporadica, donde el precio internacional del petroleo aumenta, permitiendo una
expansion del crecimiento econdémico.

No obstante, para el 2009 Ecuador se enfrenta a un critico escenario internacional
como la crisis inmobiliaria y financiera, donde se ve afectado el precio del petréleo asi

como las exportaciones del pais, pasando a una etapa de recesién en la economia. Sin
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embargo, a partir del tercer trimestre del 2010, Ecuador presenta una etapa de
recuperacion, segun informes del Banco Central del Ecuador (2016), indica que los
factores que permitieron crecer a la economia ecuatoriana en este periodo es el consumo
y la inversion en capital fijo.

Conforme al ciclo de la economia ecuatoriana presenta un descenso a finales del
afio 2014 principios del 2015, esto principalmente se debe por el precio del petrdleo, el
cual ha afectado a las cuentas nacionales del pais. Finalmente, se puede observar que el
componente ciclico del Ecuador es cambiante de acuerdo a los escenarios y actividades
econdmicas del pais, por lo que es importante analizar y predecir como la utilizacion de
distintos factores como el uso de capital y consumo, afecta a la economia ecuatoriana.

1.4 Poblacion Econdmicamente Activa.

La poblacion econémicamente activa (PEA), es aquella que abarca a todas las
personas de uno u otro sexo que aportan o estan disponibles para contribuir con su trabajo
a la produccion de bienes o servicios contemplados en el Sistema de Cuentas Nacionales,
durante un periodo de referencia especificado. Dicha poblacion sera la que figure como

actor principal en las aportaciones que recibe el IESS.
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Gréfico 4. Poblacién econdmicamente activa

Fuente: (INEC, 2010).

1.4.1 Empleo adecuado

Es una condicion en la cual, las personas satisfacen condiciones laborales
minimas, desde un punto de vista normativo. Esta conformada por aquellas personas con
empleo que, durante la semana de referencia, trabajan igual o mas de 40 horas y que, en
el mes anterior, percibieron ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo,
independientemente del deseo y la disponibilidad de trabajar horas adicionales.

También forman parte de esta categoria, las personas con empleo gque, durante la
semana de referencia, trabajan menos de 40 horas a la semana, y que en el mes anterior
percibieron ingresos laborales mensuales iguales o superiores al salario minimo, pero no
desean trabajar horas adicionales.

1.4.2 Empleo Inadecuado

Lo conforman aquellas personas con empleo, que no satisfacen las condiciones

minimas de horas o ingresos, es decir, durante la semana de referencia trabajan menos de
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40 horas, y en el mes anterior percibieron ingresos laborales menores al salario minimo y
pueden, o no, desear y estar disponibles para trabajar horas adicionales. Constituyen la

sumatoria de las personas en condicién de subempleo, otro empleo inadecuado y empleo

no remunerado.

1.4.3 Subempleo

Son personas con empleo, que, durante la semana de referencia, trabajaron menos
de la jornada legal y en el mes anterior percibieron ingresos laborales inferiores al salario
minimo, y si tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria

del subempleo por insuficiencia de ingresos y el subempleo por insuficiencia de tiempo

de trabajo.

En marzo 2017, la tasa de subempleo se ubica en 22,7% para los hombres y 19,5% para
las mujeres.
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Graéfico 5. Tasa de subempleo, a marzo de 2017

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).
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Como se puede ver, la tasa de subempleo, en hombres, es mayor que la de las
mujeres en 3,2 puntos porcentuales, lo que estadisticamente representa una diferencia
significativa.

1.4.4 Desempleo

En esta condicidn se enmarcan personas de 15 afios y mas que, en el periodo de
referencia, no tuvieron empleo y presentan simultdneamente ciertas caracteristicas: 1) No
tuvieron empleo la semana pasada y estan disponibles para trabajar, y 2) buscaron trabajo
(o0 no) o realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algin
negocio en las cuatro semanas anteriores. Se distinguen dos tipos de desempleo: abierto
y oculto.

Desempleo abierto

Personas sin empleo en la semana pasada, que buscaron trabajo e hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algin negocio en las cuatro
semanas anteriores.

Desempleo oculto

Personas sin empleo en la semana pasada, que buscaron trabajo y no hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algin negocio en las cuatro
semanas anteriores, por alguna de las siguientes razones: tiene un trabajo esporadico u
ocasional; tiene un trabajo para empezar inmediatamente; espera respuesta por una
gestion en una empresa 0 negocio propio; espera respuesta de un empleador o de otras
gestiones efectuadas para conseguir empleo; espera cosecha o temporada de trabajo; o
piensa gque no le darén trabajo o se canso de buscar.

Segun la pagina web Ecuador en cifras (2017), “el empleo no adecuado es el que

se incrementd en el ultimo afio, las personas en empleo no adecuado trabajan mas horas
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de la jornada establecida, y muchas veces no son remuneradas 0 su remuneracion es
minima y bajo condiciones no aptas para laborar”.

Para hablar del desempleo, lo ideal seria que las personas que se encuentran sin
empleo pasaran a un empleo adecuado y no como se evidencia actualmente, hacia un
trabajo no adecuado. De hecho, el boletin oficial resalta que 94.000 personas salieron del
desempleo entre marzo de 2016 y marzo de 2017, sin embargo, en ese mismo periodo no

se cred ni un solo puesto de empleo adecuado, es mas, se muestra una caida de 30.000

empleos adecuados.

En junio 2017, el desempleo abierto* se ubico en 4,0%; mientras que el desempleo oculto
(quienes no hacen gestién de busqueda) fue del 0,5%.
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Graéfico 6. Tasa de Desempleo, a junio de 2017

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
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Gréfico 7. Tasa general de la poblacion econémicamente activa

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

1.5  Poblacion Economicamente Inactiva (PEI).

Se consideran inactivas todas las personas de 15 afios y mas, no clasificadas como
personas con empleo (ocupadas) o desempleadas (desocupadas) durante la semana de
referencia, como rentistas, jubilados, pensionistas, estudiantes, amas de casa, entre otros.

e Rentista: persona que no trabaja y percibe ingresos provenientes de utilidades

de un negocio, empresa u otra inversion.

e Jubilado o pensionado: persona que ha dejado de trabajar y esta recibiendo

una pension por concepto de jubilacion.

e Estudiante: persona que se dedica con exclusividad al estudio, no trabaja, no

busca trabajo.
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e Ama de casa: persona que se dedica con exclusividad a los quehaceres
domésticos, no estudia, no trabaja, no busca trabajo, ni percibe rentas o
pensiones.

e Incapacitado: persona permanentemente imposibilitada de trabajar, debido a
un impedimento fisico o mental.

e Otros: persona que no trabaja y cuya situacion de inactividad no se incluye en
ninguna de las anteriores categorias.

1.6 Aspectos Demogréficos.
1.6.1 Natalidad

Numero de nacidos vivos, por mil habitantes, en la poblacién residente en
determinado espacio geogréfico, en el afio considerado.

Nacido vivo, se define como la expulsién o extraccion completa del cuerpo de su
madre, independientemente de la duracion del embarazo, de un producto de la concepcion
que, después de dicha separacion, respire o dé cualquier otra sefial de vida, como latidos
del corazdn, pulsaciones del cordon umbilical o movimientos efectivos de los musculos
de contraccion voluntaria, tanto si se ha cortado o no el cordon umbilical y esté o no
desprendida la placenta. Cada producto de un nacimiento que retina esas condiciones se
considera como un nacido vivo.

Entre 1990 y 2016, la tasa de natalidad disminuy6 en 14,9% de nacidos vivos por

cada mil habitantes.
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Graéfico 8. Numero de nacidos vivos (t+1), periodo 1990-2016

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).
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Gréfico 9. Tasa de natalidad-nacionalidad, periodo 1990-2016

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

A medida que las personas viven mas tiempo y las tasas de natalidad descienden,

existe una creciente presion sobre la sostenibilidad de los sistemas de pensiones. Méas

pensionados significa que los regimenes de pensiones necesitan mas dinero para seguir
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operando; sin embargo, con un numero inferior de personas que entran en el mercado
laboral, hay menos dinero para financiar los regimenes de pensiones.

El sistema de salud ecuatoriano, se caracteriza por su segmentacion. El sistema de
seguridad social es financiado a través de las cotizaciones de quienes trabajan en el sector
formal, y este coexiste con sistemas privados para la poblacién de mayor poder
adquisitivo y con intervenciones de salud publica y redes asistenciales para la poblacién
mas pobre.

Al reducirse los indices de natalidad, el sector que pertenece a las edades
econdmicamente productivas, supera de alguna manera a los sectores de edad menor a 14
afios y mayor de 65. Los paises en los cuales, una porcién considerable de su poblacién
ya alcanzé la edad de trabajar y ahorrar, pueden ver impulsado el crecimiento de su
ingreso, como consecuencia de la mayor proporcion de trabajadores, de la acumulacion
acelerada del capital y de la reduccién del gasto en personas dependientes.

En Ecuador, entre 1990 y 2016, las personas que se encuentran en edad para
generar actividad econémica sobrepasan con 20% a la tasa de dependencia, lo cual, en
etapas de crecimiento econdémico, es beneficioso, ya que la mano de obra que representa
la poblacion puede ser absorbida por el sistema productivo y dinamizar la economia.

Para Ecuador, se proyecta la proporcién decreciente de la poblacion menor a 15
afios, y creciente de los mayores a 64 afios, asi como la tendencia general de la poblacién
independiente. Como consecuencia de los cambios demogréaficos se presenta una
reduccion sostenida de la dependencia demografica y se proyecta ademas la aparicion de
un bono demografico, que corresponde a la mayor proporcion de poblacion en edad

productiva, entre el afio 2017 y 2035.
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1.6.2 Mortalidad infantil

Son las defunciones ocurridas en nifios que no han cumplido un afio de vida.
Defuncidn es la desaparicién total y permanente de todo signo de vida en un momento
cualquiera posterior al nacimiento, sin posibilidad de resurreccion.

Defuncion fetal

La muerte de un producto de la concepcidn, antes de la expulsion o la extraccion
completa del cuerpo de su madre, independientemente de la duraciéon del embarazo; la
muerte esté indicada por el hecho de que después de la separacion, el feto no respira ni
da ninguna otra sefial de vida, como latidos del corazén, pulsaciones del cordon umbilical
0 movimientos efectivos de los musculos de contraccion voluntaria.

A medida que las personas mueren, existe una creciente presion sobre la
sostenibilidad de los sistemas de pensiones, ya que a menor nimero de personas que
ingresan a la seguridad social menor capacidad econémica para seguir operando, lo que

hace dificil financiar los regimenes de pensiones.
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Gréfico 10. Namero de defunciones generales, periodo 1990-2016

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).
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Entre el 1990 y 2016 la tasa de mortalidad femenina disminuye de 4,4 a 3,7 muertes
por cada 1000 habitantes y la masculina disminuye 4,9 a 4,1 muertes en el mismo
periodo.

noon
" e

36
35

36
36
3

35
35
35
35
35
35
3,5

1990
1991
1992
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

1993

Gréfico 11. Tasa de mortalidad general, masculina y femenina, periodo 1990-2016

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

Mortalidad en Ecuador, periodo 2010-2020

Como punto de partida se tomaron las tablas de vida abreviadas -de hombres y de
mujeres- del afio 2010 al 2020. Luego, se procedio a desagregar las probabilidades de
muerte q(x, n) estimadas para las tablas abreviadas y a “suavizarlas” en el caso de
presentarse ciertas inconsistencias. Mediante los valores de q(x) resultantes y 1(0) que sea
igual 100.000, se estimd el nimero de defunciones (d(x)), y el nimero de personas que
alcanzan la edad exacta x(I(x)).

Con respecto a numero de defunciones existe una tendencia creciente hasta la edad
de 82 afios, existiendo una mayor proporcion de defunciones alrededor de 70 y 82 afios.
Posteriormente a esa edad el nivel de muertes disminuye, dado que también disminuye la

esperanza de vida de las personas en el rango de edad de jubilacion.
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Tabla 4. Parametros de supervivencia

TALBOT CRESPO

PARAMETROS DE SUPERVIVENCIA

EDAD X tgx Ix tdx ex e0x
0 0.02685 100,000 2685 69.5 70.03
1 0.012403021 97,315 1207 704 70.95
2 0.006992134 96,108 672 70.3 70.83
3 0.004065552 95,436 388 69.8 70.33
4 0.002388267 95,048 227 69.1 69.61
5 0.001402643 94,821 133 68.3 68.78
6 0.000929368 94,688 88 67.4 67.87
7 0.000718816 94,600 68 66.4 66.94
8 0.000391402 94,532 37 65.5 65.98
9 0.000349225 94,495 33 64.5 65.01
10 0.000381106 94,462 36 63.5 64.03
11 0.000455383 94,426 43 62.6 63.06
12 0.000519161 94,383 49 61.6 62.08
13 0.000614837 94,334 58 60.6 61.12
14 0.000710679 94,276 67 59.7 60.15
15 0.000796102 94,209 75 58.7 59.20
16 0.001019823 94,134 96 57.7 58.24
17 0.001095302 94,038 103 56.8 57.30
18 0.001171023 93,935 110 55.9 56.36
19 0.001321609 93,825 124 54.9 55.43

20 0.001259325 93,701 118 54.0 54.50
21 0.00144257 93,583 135 53.1 53.57
22 0.001369746 93,448 128 52.1 52.65
23 0.001393056 93,320 130 51.2 51.72
24 0.001448653 93,190 135 50.3 50.79
25 0.001440009 93,055 134 49.4 49.86
26 0.001495894 92,921 139 484 48.93
27 0.001541247 92,782 143 47.5 48.01
28 0.001608394 92,639 149 46.6 47.08
29 0.001751541 92,490 162 45.7 46.16
30 0.001602981 92,328 148 44.7 45.24
31 0.00196355 92,180 181 43.8 44.31
32 0.001945673 91,999 179 429 43.39
33 0.002014812 91,820 185 42.0 42.48
34 0.002258962 91,635 207 411 41.56
35 0.002242202 91,428 205 40.2 40.65
36 0.0023459 91,223 214 39.2 39.75
37 0.002670066 91,009 243 38.3 38.84
38 0.002567041 90,766 233 374 37.94
39 0.002739333 90,533 248 36.5 37.04
40 0.002469956 90,285 223 35.6 36.14
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41 0.003519797 90,062 317 34.7 35.23
42 0.003108808 89,745 279 33.8 34.35
43 0.003487358 89,466 312 33.0 33.45
44 0.00409404 89,154 365 321 32.57
45 0.003694151 88,789 328 31.2 31.70
46 0.004239156 88,461 375 30.3 30.82
47 0.004802125 88,086 423 294 29.95
48 0.004562928 87,663 400 28.6 29.09
49 0.005179744 87,263 452 21.7 28.22
50 0.004527076 86,811 393 26.9 27.36
51 0.006757851 86,418 584 26.0 26.48
52 0.006116457 85,834 525 25.2 25.66
53 0.006540928 85,309 558 24.3 24.82
54 0.007150358 84,751 606 235 23.98
55 0.007047359 84,145 593 22.6 23.15
56 0.007947147 83,552 664 218 2231
57 0.009289644 82,888 770 21.0 21.48
58 0.009291507 82,118 763 20.2 20.68
59 0.010964292 81,355 892 19.4 19.87
60 0.012950052 80,463 1042 18.6 19.08
61 0.014693847 79,421 1167 17.8 18.33
62 0.014964091 78,254 1171 17.1 17.59
63 0.014996822 77,083 1156 16.4 16.85
64 0.015396368 75,927 1169 15.6 16.10
65 0.016212312 74,758 1212 14.8 15.34
66 0.0177304 73,546 1304 14.1 14.59
67 0.020985023 72,242 1516 133 13.84
68 0.022947714 70,726 1623 12.6 13.13
69 0.026467737 69,103 1829 11.9 12.43
70 0.02892648 67,274 1946 11.2 11.75
71 0.031885256 65,328 2083 10.6 11.08
72 0.032982844 63,245 2086 9.9 10.43
73 0.03315947 61,159 2028 9.3 9.77

74 0.037831256 59,131 2237 8.6 9.09

75 0.039582381 56,894 2252 7.9 8.43

76 0.042586289 54,642 2327 7.3 7.75

77 0.051151677 52,315 2676 6.6 7.08

78 0.060637805 49,639 3010 59 6.43

79 0.067554526 46,629 3150 5.3 5.81

80 0.086087537 43,479 3743 4.7 5.20

81 0.108843366 39,736 4325 4.1 4.64

82 0.142554573 35,411 5048 3.6 4.15

83 0.166024438 30,363 5041 3.3 3.75

84 0.198088619 25,322 5016 2.9 3.40

85 0.218999311 20,306 4447 2.6 3.12
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86 0.241061858 15,859 3823 2.4 2.85
87 0.280574942 12,036 3377 2.1 2.60
88 0.302228895 8,659 2617 1.9 2.42
89 0.329030122 6,042 1988 1.8 2.25
90 0.344104588 4,054 1395 1.6 2.12
91 0.355396766 2,659 945 15 1.96
92 0.364060677 1,714 624 13 1.77
93 0.381651376 1,090 416 1.0 1.50
94 0.388724036 674 262 0.6 111
95 1 412 162 1.0 1.50

Anélisis de defunciones, esperanza de vida y numero de personas que alcanzan la

edad exacta

Defunciones d(x)
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Grafico 12. Defunciones Ecuador, periodo 2010-2020

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

Elaborado por: Autor.

Para el periodo 2010-2015, el numero de defunciones fue mayor para el caso de
mujeres. Puntualmente, las mujeres en edad de 80 afios presentan un 21,5% mas de
numero de defunciones frente a los hombres; mientras que, para el periodo de proyeccion

2015-2020, este porcentaje aumento en un 21,7%. La tendencia indica que el nimero de
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defunciones comienza a aumentar a partir de los 60 afios de edad, alcanzando su limite
mas alto a los 80 afios de edad.

Esperanza de vida e(x)
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Grafico 13. Esperanza de vida Ecuador, periodo 2010-2020

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

Elaborado por: Autor.

Para el periodo 2010-2015, las mujeres presentan mayor esperanza de vida frente
a los hombres. Es asi que, las mujeres de 80 afios tienen en promedio 9,32 afios mas que
les queda de vida después de haber cumplido esta edad; mientras que, a los hombres les
queda en promedio 8,3 afios de vida mas. Asimismo, para el periodo 2015-2020, esta
tendencia se mantiene, las mujeres con un promedio de 9,53 afios mas de vida, y los

hombres con un promedio de 8,40 afios méas de vida luego de la edad de 80 afos.
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Personas que alcanzan la edad exacta I(x)
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Graéfico 14. Personas que alcanzan la edad exacta Ecuador, periodo 2010-2020

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

Elaborado por: Autor.

Para el periodo 2015-2020, las mujeres tienden a alcanzar la edad exacta, en mayor
medida, frente a los hombres. Cabe sefialar que esta tendencia comienza su descenso a
partir de los 40 afios de edad, para ambos casos.

Andlisis de la esperanza de vida de un jubilado de 65 afios
El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en el Ecuador
establece que un jubilado de 65 afios, es la persona asegurada que al haber
cumplido la edad requerida, tiene derecho a una pensioén mensual vitalicia, cuando
sus aportaciones sean de 180 ddlares 0 mas y hayan transcurrido 15 0 més afios

de aportacion (IESS, 2014).

Es importante mencionar que la esperanza de vida de un jubilado de 65 afios
cambia segun su estilo de vida. En Ecuador, la esperanza de vida al nacer evolucion6
desde 70.1 afos, en el periodo 1990-1995 (67.6 para hombres y 72.6 para mujeres), a
75.85 afios en el periodo 2010-2015 (72.9 y 78.8 para hombres y mujeres,
respectivamente).
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Tabla 5. Esperanza de vida al nacer (por sexo) y tasa de mortalidad infantil, 1950-2050

Periodos Afios de esperanza de vida al nacer Mortalidad infantil
quinquenales Hombres Mujeres (por mil)
1950-1955 47.1 49.6 139.5
1970-1975 574 60.5 95.0
1990-1995 67.6 72.6 44.2
2000-2005 71.3 77.2 24.9
2010-2015 72.9 78.8 17.6
2020-2025 74.3 80.2 115
2030-2035 75.6 815 9.0
2040-2045 76.6 82.5 7.0
2045-2050 77.1 83.0 6.0

Fuente: (INEC, 2003) (CEPAL, 2007) y (CELADE, 2003).

Elaborado por: Autor.

Del mismo modo, la esperanza de vida de un jubilado después de los 65 afios ha
incrementado, dado los avances médicos en el control de enfermedades o malestares que
afectan a las personas que se encuentran en estos tramos de edad. Ademas, estos
resultados indican que dentro de la etapa de envejecimiento ha aumentado la duracion de
la vida, una vez que las personas forman parte de este tramo de edad. Especificamente, a
partir de los 65 afios de edad, las mujeres presentan mayor sobrevivencia que los hombres,

de acuerdo a la espereza de vida calculada para el Ecuador.
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Graéfico 15. Esperanza de vida a partir de los 65 afios, por edad y sexo, periodo 1950-

2050

Fuente: (CEPAL, 2007) (CEPAL; CELADE, 2004).

Elaborado por: Autor.

Un problema para la sostenibilidad del fondo de pensiones del Seguro Social, seria
que una gran masa de jubilados de 65 afios de edad y cuya esperanza de vida sea de 20.6,
alcance una edad considerablemente mayor, es decir, superior a los 80-90 afios, con lo
que el fondo de pensiones del IESS experimentaria un proceso critico, con gran cantidad
de jubilados y un descenso de la tasa de natalidad, causando mayor prestaciones en
relacion a las aportaciones y por ende un colapso para la institucion.

Colapso del Fondo del Seguro Social = # Prestaciones > # Aportaciones
Fuerza de Mortalidad

Es la probabilidad de muerte en un futuro cercano, dado que el individuo ha
llegado a la edad x. En el caso de una distribucion continua, podemos expresar esta

probabilidad como:
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La fuerza de mortalidad se expresa por p(x) y pasa a definirse mediante:

: f(x)
1((\') = WV S
H - F(x)
En concreto, f(x) =s'(x), deduce que:
wx)=- $3%) —iln(S( X))
s(x) dx

A la fuerza de mortalidad se la considera como el limite del cociente entre la

proporcion de los fallecidos en tiempo t, tgx, por unidad de tiempo cuando t tiende a cero.

n(x)= limi
=0 f
: f(x+1)
W(X+f)=——
2 ) S(x+1)
1-G (1)

En el caso de una persona gue alcance los 65 afios, la fuerza de mortalidad que va
a experimentar es de 1.6 %, es decir que la persona posee dicha probabilidad de

fallecimiento en un futuro préximo.

Fuerza de Mortalidad
0,600

0,500
0,400
0,300
0,200

0,100

0,000 S—
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Graéfico 16. Fuerza de Mortalidad

Fuente: (Fienco & Zambrano, 2002)

Elaborado por: Autor.
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Movimiento Migratorio

Son los movimientos de entradas y salidas de ecuatorianos y extranjeros
registrados en las diferentes Jefaturas de Migracién de la Policia Nacional del Ecuador.
La informacion recolectada corresponde a la declaracion del pasajero en la denominada
Tarjeta Andina de Entrada y Salida.

Los flujos migratorios producen una serie de consecuencias relacionadas con el
pais de origen y con el pais receptor. Ecuador, en los ultimos 25 afios, ha experimentado
una ola migratoria entre un 15% y un 20% de la poblacion. En el afio 2015, el mayor
porcentaje de movimiento migratorio se encuentra entre 20 y 49 afios, es decir, con edades
productivas, afectando considerablemente en los niveles de aportaciones a la seguridad
social, lo que trae como consecuencia menos ingresos para cubrir los pagos a los

pensionados del sistema.

MOVIMIENTO MIGRATORIO POR EDAD
ANO 2015

menores de 10 afios
60 afios y mas 5%

13%

10 a 19 afios
9%

50 a 59 afos

14% 20 a 29 afios

18%

40 a 49 afios
18%

Gréfico 17. Movimiento migratorio por edad, afio 2015

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).
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1.7 Piramides Poblacionales.

Son gréficas estadisticas que exponen la estructura demogréafica de una zona
geogréfica determinada, regularmente utilizando como fuente los censos de poblacion.
Mas alla de lo importante de su informacion descriptiva, la informacién més valiosa
reposa en las comparaciones que se puede realizar con otras medidas del tiempo y con
cruces de otras delimitaciones geograficas, con el fin de evidenciar sus diferencias y sus

implicaciones de politica publica.

100y mas

1950
2001

2010

Edad
S

Grafico 18. Pirdmide poblacional nacional, periodo 1990-2010

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

La piramide de poblacion ecuatoriana, se caracteriza por ser de un tipo expansiva,
cuya base se encuentra ensanchada y su cuspide estrecha; sin embargo, si Se compara con
las pirdmides de los censos de poblacion anteriores muestra una tendencia regresiva,
haciéndose mas angosta en la base y ensanchandose en la parte media. La poblacion

menor de 15 afios representa el 31,3% de la poblacion y la poblacion mayor a los 65 afios,
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el 6,5%. Este cambio de estructura por edad sitla al Ecuador en la entrada de una “ventana

de oportunidad”, con un 62,2% de poblaciéon no dependiente (mayor de 15 afios y menor

de 65).

2012

20.973

200.000 150.000 100.000 50.000 o 50.000 100.000 150.000 200.000

Graéfico 19. Proyeccion de la poblacion 2012-2050

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

Como se puede observar, en la segunda década del nuevo milenio, el Ecuador
experimenta una condicion favorable, puesto que la mayor parte de su poblacion se
encuentra concentrada en edades inferiores a los 25 afios, es decir la composicion de la
poblacion es mayormente joven.

Mientras que, para la siguiente década, se observa que inicia una reduccon notable

de la fecuandidad, lo que indica que el nimero de nacimientos es cada vez inferior.
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2020
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Gréfico 20. Proyeccion de la poblacion 2012-2050

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

En la tercera década del nuevo milenio, la poblacidén experimenta una condicion

especial, puesto que la mayor parte de su composion se encuentra en edades productivas.

g6
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Gréfico 21. Proyeccion de la poblacion 2012-2050

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

Sin embargo, la situacion se vuelve cada vez mas critica, ya que la composion de

la poblacion experimenta un envejecimiento considerable.
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Graéfico 22. Proyeccion de la poblacion 2012-2050

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

En esta década, comienza el final del bono demografico, ya que la masa
poblacional empieza a envejecer, lo cual resulta un problema demografico con efectos

criticos para los fondos de seguridad social.
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2050
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Graéfico 23. Proyeccion de la poblacion 2012-2050

Fuente: (Ecuador en cifras, 2017).

1.8 Conclusiones.

En el planteamiento de una reforma tan profunda y radical del sistema de
seguridad social, como es la de permitir la gestion y control de un volumen significativo
de las cotizaciones sociales y de las pensiones por entidades de carécter privado y la de
optar por una pension capitalizada, entran en juego muchos factores.

Cobra gran importancia la valoracion social que se dé a la asistencia a los ancianos
y a los ciudadanos desprotegidos, ya que los principios y valores predominantes
uniformaran el sistema de seguridad social.

Por otro lado, no se pueden olvidar las repercusiones econdémicas de los sistemas
previsionales. El régimen de financiacion, el modelo de gestion y el porcentaje de ahorro
global y de riqueza nacional, que se destine al sistema de seguridad social, influiran
directamente sobre las variables macroeconémicas y sobre los mercados de trabajo.

Asimismo, hay una serie de riesgos a los que hay que hacer frente y que
repercutiran de una forma mas o menos grave en el sistema, dependiendo de su
configuracién. Los que cobran mas importancia son el riesgo demografico, el econémico,
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las decisiones de caracter politico, los riesgos administrativos e institucionales y los

riesgos personales derivados de incapacidades, desempleo.
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Capitulo 2: Sistema de Manejo de Fondos de Pensiones.

La reforma estructural a los sistemas de pensiones ha sido, tal vez, el proceso de
cambio més profundo e importante entre las politicas sociales implementadas en América
Latina en los 90. Los impactos sociales de estas reformas, se han analizado principalmente
desde la perspectiva economica y financiera. La transformacion del sistema publico de
pensiones en Chile ha servido de modelo para posteriores reformas llevadas a cabo en
otros paises latinoamericanos.

Las reformas de las pensiones tienen distintos puntos de partida en los paises de
América Latina, de Europa occidental, de Europa central y oriental, y en otras partes del
mundo. En Europa occidental, la necesidad de reforma viene impulsada principalmente
por los cambios demograficos. Motivos similares son las causas de las reformas en USA
y Canada.

En los paises de Europa central y oriental, la gran responsabilidad en el
campo social heredada de los viejos sistemas comunistas, acompafiada de un
escaso caudal financiero, junto con los problemas asociados a la transicion hacia
economias de mercado, fueron los elementos desencadenantes de las reformas
(Tomes, 1999).

En los paises latinoamericanos, los sistemas de pensiones, la mayoria de
los cuales eran de reparto, aunque previamente lo habian sido de capitalizacion
colectiva, se colapsaron por varias razones: graves problemas econémicos,
imperfecciones manifiestas de disefio, falta general de confianza en los politicos,
incapacidad del Estado para administrar los sistemas publicos, baja cobertura de
la poblacion, significadas inequidades entre los beneficiarios, regresividad en la
distribucion de ingresos, elevados costes administrativos y mala gestion de los

saldos financieros existentes (Schulthes, 1999).
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Las reformas en estos paises de América Latina, al igual que ha ocurrido con
algunos paises asiaticos, han transformando parcial o totalmente sus sistemas de
pensiones en sistemas de ahorro y capitalizacion individual en donde alcanza una mayor
importancia la idea de responsabilidad individual y libertad de eleccion. Se ha buscado
con estos sistemas una consolidacion de los mercados de capitales, una reduccion de la
carga estatal, una mayor participacion de la gestién privada y del individuo en la prevision
de los riesgos personales, una mayor equidad, la diversificacion de los riesgos asociados
a los sistemas puros y, sobre todo, un aumento de la claridad y transparencia del sistema
al hacerlo mas independiente de los vaivenes politicos.

Chile (1981) fue el pionero en las reformas y, quizés, el que las ha llevado

a la préactica de la forma més drastica, debido a sus especiales condiciones

politicas. En la década siguiente, Pert (1993) y Colombia (1993) fueron los que,

tomando elementos del modelo chileno, reformaron sus sistemas, pero
manteniendo en paralelo el sistema publico de reparto. Argentina (1994) cred un
sistema integrado, en donde la pensién proviene de diversas fuentes. Uruguay

(1995) introdujo un sistema similar al argentino, pero ha cerrado la incorporacion

al sistema antiguo. México (1995) ha establecido un sistema con muchos puntos

en comun con el chileno, pero con administracion publica y privada de los fondos.

También Costa Rica (1995), Bolivia (1997) y EI Salvador (1998) han realizado

recientes reformas, siendo estos dos ultimos paises los que se asemejan mas al

modelo pionero (Mesa-Lago, 2000) (Wiliamson, 1999).

Para Mesa-Lago (2000), la reforma estructural del sistema de pensiones,
especialmente cuando elimina la cotizacion del empresario y aumenta la del asegurado,

puede incrementar los obstaculos a la extension de la cobertura y crear mayores incentivos
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para la evasion, por lo que se debe estudiar cuidadosamente este problema antes de hacer
cambios en la cotizacién que luego serian muy dificiles de revertir.

El proceso de transicion desde un sistema sin reservas a otro parcial o totalmente
capitalizado, implica que la deuda implicita del sistema antiguo tenga que ser parcial o
totalmente explicitada. Una vez se ha tomado la decision de reformar el sistema de
pensiones, hay que tomar decisiones de dos tipos: a) Disefio de una estrategia de
transicion que estructure los flujos financieros necesarios para liquidar la deuda implicita.
Esta estrategia de transicion determina, en gran parte, la profundidad y velocidad de la
reforma. En el caso latinoamericano, Ayala (1996) sefiala lo siguiente:

Ha habido demasiado pesimismo sobre la viabilidad financiera de las
reformas, en parte causado por el desconocimiento de las multiples formas que hay
para lograrla. Nada se ha ganado con los aplazamientos; mas bien al contrario, ha
provocado en los cotizantes mas jovenes una mayor evasion de contribuciones y una
realimentacion artificial de la deuda implicita hasta el momento de las reformas. b)
Eleccion de los mecanismos de compensacion, que no influird en el coste total de
transicion, pero si en su viabilidad financiera.

2.1 Sistemas de pensiones.

Los sistemas de pensiones tienen como objetivo proteger el flujo de ingresos de
un trabajador y su familia. El flujo de ingresos presente o futuro de una familia puede
verse interrumpido por la materializacion de los siguientes riesgos: la edad avanzada, la
cesantia en edad avanzada, la muerte prematura y los accidentes y las enfermedades que
causan la invalidez o incapacidad de seguir trabajando. En el disefio de cualquier sistema
de pensiones se consideran, desde la perspectiva de un trabajador, dos etapas: una de

acumulacion y otra de des acumulacion.
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Durante la etapa de acumulacién, el trabajador y/o el empleador y/o el gobierno
(en caso de planes publicos), realizan contribuciones al sistema, generalmente, de acuerdo
con un porcentaje del salario.

Durante la etapa de des acumulacién, el trabajador o sus beneficiarios reciben una
pension. El objetivo de un plan de pensiones es que los miembros alcancen cierta tasa de
reemplazo, que se define como el porcentaje que representa la pensién del Gltimo salario
del trabajador.

En lo que comprende al manejo de la seguridad social de una nacion, existen
varios sistemas que protegen las pensiones y cesantias de los ciudadanos. Uno de ellos es
el Sistema de Seguridad Social Solidario Integral, el mismo que es utilizado en el Ecuador
desde hace varias décadas. No obstante, existe el Sistema de Capitalizacion Individual, el
mismo que conlleva que las pensiones y cesantias sean manejadas por el sector privado.
De igual manera, se ha concebido una fusion de ambos sistemas, es decir, una mezcla del
Sistema Solidario Integral y el Sistema de Capitalizacion Individual, este sistema lleva el
nombre de Sistema Mixto de Pensiones, que como principal caracteristica tiene, que
coaccionan ambos sistemas, tanto el sector pablico, como el sector privado.

Segun el IESS, el afiliado o afiliada que reuna los requisitos exigidos, tienen
derecho a pensiones mensuales vitalicias, las misma se pagan a partir del primer dia del
mes siguiente al que el asegurado(a) ceso en el o los empleos. Tienen derecho a recibir
pension mensual vitalicia por vejez, los que cumplan con los requisitos de cese, edad y

tiempo de aportes al IESS, de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 6. Requisitos para pension mensual vitalicia

Edad Imposiciones Afios de aportacion
Sin limite de edad 480 0 mas 40 0 més
60 afios 0 mas 360 0 mas 30 0 més
65 afios 0 mas 180 0 més 15 o mas
70 afios 0 mas 120 0 més 10 o més

Fuente: (IESS, 2014).

2.1.1 Clasificacion de sistemas de pensiones

Existen diversos criterios para clasificar los planes de pensiones, los mas
utilizados son de acuerdo con el patrocinador o administrador del plan y de acuerdo al
tipo de beneficio. Bajo el primer criterio, los planes se clasifican en publicos o privados.
Los planes publicos pueden ser ofrecidos por empresas publicas o por instituciones de
seguridad social o asistencial a nivel federal o local. Los planes privados pueden ser
provistos por las empresas a sus trabajadores (planes ocupacionales) o pueden ser
adquiridos de manera voluntaria por cada trabajador, a través de algin intermediario
financiero, generalmente, una aseguradora (planes personales).

Utilizando el criterio del tipo de beneficio, los sistemas de pensiones pueden
clasificarse en sistemas de beneficio definido (BD), de contribucion definida (CD) o
mixtos. Los Sistemas de Beneficio Definido establecen, al momento del retiro, el derecho
a una pension y el monto de la misma en funcion del promedio del salario para
determinado nimero de afios y del nimero de semanas que el trabajador haya contribuido
al sistema. El patrocinador del plan se compromete a garantizar el pago de la pension
hasta la muerte del trabajador y para sus beneficiarios durante el tiempo estipulado en el

plan. Los planes de Beneficios Definidos comprometen al patrocinador a cumplir con los
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beneficios ofrecidos, por lo cual este debe contar con los recursos suficientes para hacer
frente a sus obligaciones.

En todo momento, el patrocinador puede estimar el valor presente de los pasivos
que ha asumido, mediante la estimacién actuarial de los pagos que debera realizar a los
miembros del plan, utilizando distribuciones de probabilidad de sobrevivencia del
trabajador y sus beneficiarios y algin factor de descuento. Asimismo, puede estimar el
valor presente de los activos del plan, que son iguales al valor de los activos que tiene en
ese momento mas el valor presente de las contribuciones esperadas por parte de los
miembros.

Se considera que un plan de Beneficio Definido esta totalmente fondeado si la
razén del valor presente de los pasivos al de los activos es igual a uno. El plan estara
sobre-fondeado (sub-fondeado) si la razon del valor presente de los activos a pasivos es
mayor (menor) a uno. En caso de que el plan no esté completamente fondeado existe un
déficit actuarial, por lo que, eventualmente, el patrocinador deberd incrementar el valor
presente de los activos, ya sea mediante aportaciones extraordinarias de su parte y/o
incrementando el nivel de contribucién a los trabajadores, o debera disminuir los pasivos
mediante reducciones de beneficios.

Los planes de Contribucion Definida solamente establecen la contribucion del
trabajador y/o patron y/o gobierno. De esta forma, los beneficios dependeran de los
fondos acumulados de manera individual. Por lo anterior, en los sistemas de Contribucion
Definida, el valor presente de los activos es siempre igual al de los pasivos, es decir, estan
en todo momento completamente fondeados. Al momento del retiro, el trabajador recibe
el saldo acumulado o se le obliga a adquirir una renta vitalicia o a llevar a cabo un retiro

programado.
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Sistema de Reparto

Los sistemas de pensiones de reparto se caracterizan por ofrecer beneficios
definidos, ser administrados en forma centralizada (sin competencia), incluyen programas
diversos y se financian con las contribuciones de los trabajadores activos y pocas
ganancias por concepto de rendimiento sobre las reservas.

La cualidad fundamental del Sistema de Reparto es el efecto positivo que brinda
este sistema, ya que posee cotizaciones indefinidas y beneficios definidos. En concreto,
el monto de la pension no corresponde precisamente con lo aportado durante la vida
activa, sino con las particularidades que presente la Caja de Prevision, a la que se
perteneciera y con el cumplimiento de ciertos parametros y requisitos que otorgan
derecho a una pensién previamente definida.

El sistema de reparto se constituye en fusion de la base de una contribucion
obligatoria, empleada por los trabajadores activos, por lo que se estructura un fondo
destinado a amparar las pensiones y jubilaciones de los trabajadores retirados.

La finalidad principal que manifiesta el sistema de reparto, es el hecho de que este
sistema acta de manera solidaria, es decir, el estado garantiza, a través del ente estatal
encargado, resguardar las pensiones de los ciudadanos, ante la incapacidad laboral que
produce la vejez, entre otros riesgos posibles. La mayoria de los paises del mundo han
establecido sistemas de reparto de aporte obligatorio, a veces complementados con
sistemas de capitalizacion voluntarios.

En Ecuador, la Seguridad Social ha aplicado desde hace varias décadas el sistema
de reparto de pensiones, este ha sido controversial en el tiempo, puesto que las diferentes
administraciones del Estado, han modificado ciertos aspectos de la modalidad de calculo

pensionario.
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La viabilidad de un sistema de reparto depende de la interrelacion entre dos
variables:

1. La relacion presente y futura entre el nimero de cotizantes y el nimero de

beneficiarios previsionales vigentes.

2. El monto de las jubilaciones y el monto de los salarios en la actividad. Los
sistemas de reparto incorporan parametros sencillos para determinar el monto
de una pension.

Por lo general, se relacionan con el nimero de afios de aporte y se calculan como
un porcentaje (definido en cada sistema) de los ingresos salariales de los dltimos afios de
actividad del afiliado y con topes méximos en algunos casos. Dada la tendencia al alza de
los salarios, a lo largo del ciclo de vida del trabajador, se presenta una elevada relacion
entre la pension media y el aporte sobre el salario medio. Los topes establecidos
constituyen un mecanismo redistributivo tipico de este tipo de sistema previsional.

Actualmente, las tablas de célculo de pensiones del IESS se encuentran de la

siguiente manera:
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Conceptos Personal  Patronal  Total
Seguro de invalidez, vejez y muerte 6,64 3,10 9,74
(12 pensiones mensuales, decimotercera, decimocuarta y auxilio de funerales).
Ley Organica de Discapacidades LOD 0,10 0,00 0,10
Seguro de Salud 0,00 571 571
(Enfermedad y maternidad del Seguro General, subsidio econémico del seguro
general, atenciones de salud por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, drtesis y protesis.
Seguros de riesgos del Trabajo 0,00 0,55 0,55
(Subsidios, indemnizaciones, 12 pensiones mensuales, decimotercera,
decimocuarta, promocion y prevencion)
Seguro de Cesantia 2,00 1,00 3,00
Seguro social Campesino 0,35 0,35 0,70
Gastos de Administracion 0,36 0,44 0,80
Total 9,45 11,15 20,60
NOTA: De los trabajadores del sector privado bajo relacién de dependencia, asi como de los miembros del clero secular.
Fuente: (IESS, 2014).
Tabla 8. Escala de aportes de los contribuyentes
Conceptos Personal  Patronal  Total
Seguro de invalidez, vejez y muerte 8,64 1,10 9,74
(12 pensiones mensuales, decimotercera, decimocuarta y auxilio de funerales).
Ley Organica de Discapacidades LOD 0,10 0,00 0,10
Seguro de Salud 0,00 571 3,71
(Enfermedad y maternidad del Seguro General, subsidio econémico del seguro
general, atenciones de salud por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, ortesis y protesis.
Seguros de riesgos del Trabajo 0,00 0,55 0,55
(Subsidios, indemnizaciones, 12 pensiones mensuales, decimotercera,
decimocuarta, promocion y prevencion)
Seguro de Cesantia 2,00 1,00 3,00
Seguro social Campesino 0,35 0,35 0,70
Gastos de Administracion 0,36 0,44 0,80
Total 11,45 9,15 20,60

NOTA: De los servidores publicos, incluido el magisterio y los funcionarios y empleados de la Funcién Judicial o de otras

dependencias que prestan servicios publicos. Mediante remuneracion variable, en forma de aranceles o similares.

Fuente: (IESS, 2014).
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Conceptos Personal  Patronal  Total
Seguro de invalidez, vejez y muerte 8,64 3,10 11,74
(12 pensiones mensuales, decimotercera, decimocuarta y auxilio de funerales).
Ley Organica de Discapacidades LOD 0,10 0,00 0,10
Seguro de Salud 0,00 571 571
(Enfermedad y maternidad del Seguro General, subsidio econémico del seguro
general, atenciones de salud por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, Ortesis y protesis.
Seguros de riesgos del Trabajo 0,00 0,55 0,55
(Subsidios, indemnizaciones, 12 pensiones mensuales, decimotercera,
decimocuarta, promocion y prevencion)
Seguro de Cesantia 2,00 1,00 3,00
Seguro social Campesino 0,35 0,35 0,70
Gastos de Administracion 0,36 0,44 0,80
Total 11,45 11,15 22,60

NOTA: De los empleados bancarios, municipales y de entidades publicas descentralizadas; notarios, registradores de la propiedad y

registradores mercantiles.

Fuente: (IESS, 2014).

Sistema de pensiones de reparto: el problema de la ultima generacion

El funcionamiento de este sistema se explica a través del siguiente grafico:

Tiempo

Edad
Lovrs - Pensionistas
byprat
xir 4 i
.
Fondo de Pensiones | xtd
| - Aportantes
k2
Lyad
X
0 Hoy

Gréfico 24. Sistema de pensiones de reparto

Fuente: (IESS, 2014).
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Si se considera la siguiente estructura demogréfica-financiera:

Edad NpueTseorgadse Salario medio
X L Wy
x+1 L1 W1
X+2 Ltz Wies2
X Lesr—1 Wesrs

Donde: x+r es la edad de jubilacién.

Ademas, las siguientes hipdtesis:

e Estructura demogréfica estable en el tiempo

e Pension anual de jubilacion constante (6 * W)

Tal como se menciond anteriormente, las personas que estan en edad econdémica
activa, es decir, desde la edad x hasta la edad x+r-1 (como se muestra en la tabla anterior),
realizan aportaciones, que sirven para financiar las pensiones de aquellas personas que
empiezan su jubilacién a la edad x+r. Por lo que, considerando las hipotesis planteadas
se espera el siguiente equilibrio:

Aportaciones = Prestaciones

x+r—1

c Z Wh*lh: 0 * Wf*lx+r
h=x

Donde:
C representa la cuota de aportacion, y generalmente esta depende de cada pais.

Para el caso del Ecuador es del 20,60% (9,45% del afiliado y el 11,15% del patrono), y
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W, representa el salario base para el calculo de la renta, también denominada base

reguladora, y depende de las leyes de cada pais.

Para el primer afio, la cuota de aportacion que permite el equilibrio es:

x+r—1
1 Whtly= 0x Wgxly,,
h=x

0+ Wf*lx+r

= x+r—1
Yhey  Whxly

C1

Para el segundo afio, la cuota de aportacion que permite el equilibrio es:

Aportaciones = Prestaciones

x+r—1
C2 Wh*lh:H*Wf*lx+r+0*wf*lx+r+1
h=x

Donde:

6 * Wr * L= Representa la pension que recibe la 2da generacion de jubilados;

6 * Wr * L= Representa la pension que recibe la lera generacion de jubilados;
es decir, aquellos que ya recibieron su primera pension en el afio 1.

Teniendo en cuenta que Ly yy41 = Leyr * Drsr 3 Y Pxsr FEPresenta la probabilidad
de que las personas que se jubilaron en el afio 1, continden con vida en el afio 2.

Asumiendo esto, el equilibrio quedaria:

x+r—1
cy Z Whelp=0x Wesly + 0% Wexl o x Prgy
h=x
x+r-1
¢ ) Wirly= 05 Wyt lepp(1+peir)

h=x

o 0 « Wf * lx+r(1 + px+r)
AW, K I,

C2

73



TALBOT CRESPO

Para el tercer afio, la cuota de aportacion que permite el equilibrio es

Aportaciones = Prestaciones

x+r-1

C3 Z Wyl = 0% Wf #lypr + 0% Wf #leprsr + 0% W/' * lytrrez

h=x
Donde:

6 * W * L., = Representa la pension que recibe la 3era generacion de jubilados;

6« Wr*l,r.1= Representa la pension que recibe la 2da generacion de

jubilados; es decir, aquellos que ya recibieron su primera pension en el afio 2.

6 * Wr*l,,r.,= Representa la pension que recibe la lera generacion de

jubilados; es decir, aquellos que ya recibieron su primera pension en el afio 1.

Considerando que:

Lesre1 = Legr * Dyar: Desr representa la probabilidad de que las personas que se

jubilaron en el afio 2 continGen con vida en el afio 3.

Lesriz = Lepr * 2D50r 2D,41 FEPresenta la probabilidad de que las personas que

se jubilaron en el afio 1 continGen con vida en el afio 3. Asumiendo esto el equilibrio

quedaria:

x+r—1
Wh*lh: 0 * Wf*lx+r+ 0 * Wf*lx+r>'< Px+r t 0 * Wf*lx+r* 2Dy ir
h=x
x+r—1

C3 Wh * lh = 0+ Wf * lx+r(1 t Pxsr T 2px+r)
h=x

-~ 0 Wf * lx+r(1 + Px+r + 2px+1‘)
;‘1_‘:_;_1 Wh * lh

C3

Donde: ¢; < ¢, <c3
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Y asi sucesivamente, para n afios la cuota de equilibrio seria:

- 0 « W/' * lx+r(1 + Pxsr + 2px+r +totn— 1px+r )

x+r-1
h=x Wh * lh

Cn

Para mantener el equilibrio, se debe considerar la esperanza de vida de las

personas, que vendria a representar las probabilidades de sobrevivencia de las diferentes
generaciones, quedando:

€x+r = Px+r + 2px+r +et+n— 1px+r

Al reemplazar la esperanza de vida, la cuota de equilibrio seria:

o 0 * Wf * lx+r(1 + ex+r)
LRI Wy 1,

Cn

Si se revisan las hipotesis planteadas inicialmente, en primer lugar en cuanto a que

la estructura demografica se mantiene estable, se sabe que en la realidad esto no se da,

puesto que dicha estructura es cambiante, lo que genera un problema de financiamiento

y, por ende, de sostenibilidad a largo plazo. Una solucion seria un sistema de

capitalizacién, y es en este proceso de transicion que surge un problema en el sistema de

reparto, denominado Problema de la Ultima Generacion, que en caso de darse hoy ¢quién

financiaria las pensiones de los que estan proximos a jubilarse? En este caso, el Estado
deberia intervenir para cubrir ese déficit.

En segundo lugar, sobre que la pension anual (6 * W) se mantiene constante, en

realidad el salario se va reajustanto de acuerdo a la inflacion, por lo que la pension

considerando la inflacion quedaria de la siguiente manera: 8 * W (1 + m).
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Ventajas del sistema de reparto

a. Aprovechan de las economias de escala.

Un sistema administrado centralizadamente aprovecha las economias de escala en
las diferentes actividades de un negocio, en la contratacion de proveedores, en los costos
de marketing, en la ingenieria administrativa.

Sin embargo, corre el riesgo de disefiar un sistema de contratacion colectiva que
no compita por el manejo de los fondos, lo mismo ocurre al momento de decidir la
modalidad de pension.

Pero, si el agente que centraliza la produccién del servicio y la capacitacion de los
recursos es una sola empresa, presenta el problema del monopolio industrial,
perjudicando en Gltima instancia al afiliado; y, si esta empresa es del Estado, el manejo
del financiamiento podria acelerar la crisis.

Los ejemplos de varios paises latinoamericanos han demostrado adicionalmente
que este supuesto de las economias de escala no se cumple de ninguna maneray que, por
el contrario, este ha caido en el abuso administrativo de los sistemas previsionales.

b. Mayor certidumbre en cuanto al monto de la pension.

Se sostiene que, al ser de beneficios redefinidos, los sistemas de reparto eliminan
la incertidumbre sobre el monto de la pension jubilar, lo que le da mucha seguridad al
afiliado y evita el que se presenten sintomas de inestabilidad social.

Estos sistemas calculan el monto de la pension en funcion de la expectativa de
recaudacion global y se la define en funcion de los altimos ingresos de los afiliados. El
riesgo de que reduzcan las recaudaciones y se produzcan deficits es muy alto. Esto se
agrava mas si los fondos recaudados no se sujetan a una reglamentacion técnica y

adecuada de inversiones.
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A estos problemas se suman los cambios en la estructura demogréafica de la
poblacion, que introducen fuertes presiones en los regimenes de reparto, debido a sus
efectos sobres la relacion entre los afiliados activos y los afiliados pasivos.

Las crisis econémicas, también pueden afectar la  relacion
contribuciones/pensiones, debido al incremento poblacional, aunque en forma diferente.
Debido a la importante acumulacion de fondos restables que se da en estos sistemas, se
produce una sobrevaloracion de los documentos que se negocian en los mercados de
capitales. Cuando se produce un cambio en la estructura demografica de la poblacion, la
oferta de fondos se reduce por la necesidad de pagar a una proporcién creciente de
pensionados, lo que provoca la caida en el valor de los papeles transados, dando lugar a
importantes pérdidas.

c. Es mas solidario y redistributivo.

Estos sistemas cumplen con el principio de solidaridad, como seguro colectivo y
la redistribucion en cumplimiento de su principio social. Los afiliados activos financian
los beneficios de los pasivos, los que tienen recursos contribuyen al financiamiento de los
que no los tienen.

Mas aln, en la etapa expansiva del ciclo econémico, los aportes incrementados de
los afiliados sirven como un seguro para las pensiones de los pasivos que pertenecen a
una generacion anterior, cuyas contribuciones pudieron recaudarse en una etapa recesiva.

La experiencia ha demostrado que estos sistemas han provocado transferencias
perversas de ingresos, incumpliendo con sus principios. Por ejemplo, se producen
transferencias de los pensionados pobres a los pensionados ricos, por la mayor
expectativa de vida de estos ultimos; de los trabajadores de ingresos bajos pero estables

a los que presentan grandes variaciones en sus ingresos; de los de mayor tiempo a los de
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menor tiempo de contribucion; de los que aportaron en tiempos de inflacion estable a los
que lo hicieron en periodos de alta inflacion.
Desventajas del sistema de reparto

a. No hay generacion de ahorro.

La economia, bajo una estructura de reparto simple, no aprovecharia las ventajas
que sobre el sistema financiero y el mercado de valores puede generar el alto potencial de
ahorro de largo plazo que se canaliza por las vias formales al sistema financiero, mediante
un sistema de pensiones de capitalizacion individual.

Los modelos intertemporales demuestran que consumos presentes mayores
comprimen la posibilidad de potenciar el crecimiento de las economias y reducen el nivel
de bienestar global de la poblacion: el nivel de ingreso futuro va a depender del nivel de
acumulacion presente.

b. Introducen fuertes distorsiones en el mercado del trabajo.

En un sistema de reparto, se producen transferencias no revistas desde los afiliados
de carrera estable hacia los afiliados con carreras ascendentes, pues las pensiones de estos
ultimos resultan considerablemente mayores que las de los primeros, a pesar de que sus
aportes no hayan sido proporcionales. Esto se debe a que generalmente las pensiones
estan ligadas a los tltimos ingresos.

En los regimenes de capitalizacion individual este problema no se presenta. Sin
embargo, en regimenes de reparto, esta transferencia puede corregirse considerando en la
determinacion de la pension todos los aportes realizados durante la carrera del afiliado,
lo cual no siempre es posible determinar cuando la informacion es incompleta.

También se da la posibilidad de un manejo antitécnico de los recursos

acumulados. Es decir que, la posibilidad de disponer de estos fondos ha llevado en la
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practica a tomar decisiones de caracter politico en la creacion de los beneficios en forma
discrecional, sin un sustento técnico actuarial.

c. Genera un déficit estructural creciente.

Todo sistema de reparto presenta una deuda implicita de largo plazo que es
cubierta en el mayor de los casos por el Estado, por la dificultad que se presenta de
incrementar progresivamente la tasa de contribucion de los afiliados activos conforme se
reduce su numero y aumenta el de los jubilados. Finalmente, el Estado deberia subsidiar
parte importante de las pensiones, con el objeto de que el impuesto al trabajo no altere las

formas de contratacién laboral.

REPARTO PURO IESS SUELDO BASICO2010-2085

A0

3500

3000

2500 JUBILACION

2000

1500

1000

|||||||‘

o annni|
=% 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 o4 4 4 —
2222209008800 88008385080385003009
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 A —
2292000000000 0000 00004000000
S SN EREE el inetee 2y
RRRERRRRREARAERRASTRERERRALR

Gréfico 25. Reparto puro, IESS, sueldo basico, 2010-2085

Fuente: (BCE, 2016).

En la gréfica de reparto puro comenzamos con:

x=2010= 22afos

I=44afios de aportacion=208 aportaciones mensuales
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El Sueldo Basico desde el afio 2010 hasta el afio 2049 presenta una tendencia
creciente en el sistema reparto puro, es decir, los ingresos va aumentando cada vez mas a
partir de que el individuo se incorpora a la etapa de trabajo, o dicho de otro modo cuando
comienza su vida activa. Este aumento de ingresos llega hasta el afio de jubilacién, donde
el individuo comienza a percibir una pension por jubilacion, esta pension puede darse por
seguro de vejez, seguro de invalidez, seguro de muerte, etc. Es asi que, a partir del afio
2050, se observa un comportamiento constante en el sueldo basico de los jubilados. Sin
embargo, el Sistema de Reparto depende del cambio demogréfico, donde puede existir
un escenario donde va en aumento el nimero de jubilados, mientras que el nimero de
personas que aportan en el Sistema cada vez disminuye. Por lo que existira un déficit al
paso de los afios, de este modo el IESS podria presentar inconvenientes para sostener este
sistema de pensiones y los beneficios de los jubilados.

Sistema de capitalizacion

Son programas de pensiones actuariales de contribuciones definidas,
administrados por entidades privadas descentralizadas y especializadas, que acumulan
reservas financieras. En los regimenes privados de pensiones se utiliza como sistema de
financiamiento el sistema de capitalizacidn, que puede ser colectivo o individual. Este
sistema se caracteriza por establecer una cuota fija y constante acorde con la naturaleza
del riesgo y tipo de jubilacion que se garantice. Bajo este sistema, los derechos de los
afiliados activos como los de los jubilados estan garantizados al establecerse reservas para
garantizarse las pensiones en disfrute y para cubrir los beneficios de los futuros jubilados.

Las principales caracteristicas de un sistema de capitalizacion, se resumen a
continuacion:

a. Sistemas de contribuciones definidas. Por lo general cuando el sistema es

obligatorio, se establece un porcentaje del salario del afiliado, cuando es
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complementario y voluntario el afiliado es, en la mayoria de los casos, quien
establece su aporte.

Administracion privada y papel subsidiario del Estado. Por un lado, se asegura
la operacién eficiente y transparente del sistema y, por otro, se protege el
patrimonio acumulado por los trabajadores en el fondo de pensiones mediante
una adecuada regulacion.

Nivel de pensiones directamente relacionado al esfuerzo individual. El sistema
da un claro incentivo para aumentar el monto individual de su cuenta, por el
hecho de que los beneficios futuros dependen directamente del ahorro
acumulado del afiliado.

Papel activo de los afiliados y libertad de eleccion. Con el propdsito de
promover la eficiencia, el sistema incorpora la libertad de entrada y de precios.
El sistema otorga la libertad al trabajador de escoger la institucion
administradora de su ahorro y, una vez que cumple los requisitos para jubilarse
libremente, escoge como quiere él recibir los beneficios previsionales.
Versatilidad. El sistema puede ser sustitutivo como en el caso chileno, o
complementario como en México. También puede ser colectivo o individual.
Equidad. El sistema no es discriminatorio en el sentido que otorga iguales
beneficios a sus afiliados, independientemente de la actividad especifica o
rama econdémica en la que trabaje. La excepcion mas comin se da en el
requisito de edad establecido para que obtengan la pensién las mujeres.
Especializacion en beneficios. Estos sistemas se limitan a otorgar pensiones
por concepto de vejez, invalidez y sobrevivencia. La administracion de otros

programas sociales recae sobre otras instituciones.
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h. Separacion de las Sociedades Administradoras de los fondos y los Fondos de
Pensiones. Una de las principales caracteristicas de estos sistemas es la
separacion patrimonial del fondo de pension y la administradora, lo que hace
que la rentabilidad de los fondos no dependa directamente de su
administracion, sino que sea una resultante del proceso de inversion. Recae
sobre el Estado la responsabilidad de fiscalizar la administracion de los fondos
y de dictar reglas claras en materia de diversificacion de inversiones. Mayor
acumulacion de capital. Es de esperar que un sistema de capitalizacion muestre
en el largo plazo una acumulacién de capital mayor, lo que a su vez deberia
reflejarse en mayores niveles de produccion y empleo.

Sistema de capitalizacion individual: el problema de la primera generacion

El funcionamiento de este sistema se explica a través del siguiente gréfico:

Edad
X+r
Z:(+r—1
Cres
Byiz |
Axsr — Tiempo para acrecentar el nivel de ahorro la
""""""""""""" persona A en edad x + 1
X
Tiempo
0 Hoy

Graéfico 26. Sistema de capitalizacion individual

Fuente: (IESS, 2014).
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En el sistema de capitalizacion individual, cada persona financia su jubilacién que
empieza en la edad x+r.
El periodo de equilibrio entre los valores actuales actuariales de las aportaciones
y prestaciones es de carécter vitalicio, que expresado en ecuaciones quedaria asi:
Aportaciones = Prestaciones

Pl * ax1:xr7x1 = Rl * xr7x1Ex * Ay

1 r

Donde:
P;= Representa la cuota de aportacion.
R,= Representa la renta anual de jubilacién.
x,= Representa la edad de retiro.

El sistema de reparto tiene un problema denominado el Problema de la Primera
Generacion; este lo presentan las personas que estan proximas a jubilarse y no han podido
ir ahorrando para el momento de su jubilacion.

Ventajas del sistema de capitalizacion individual

a. Mantienen un equilibrio financiero

Los sistemas de capitalizacion individual son autofinanciados, debido a que cada
persona ahorra para financiar su propia jubilacion. La relacién que se establece entre
contribuciones y beneficios es directa, porque no existe el seguro intergeneracional, que
puede llegar a ser injusto y crecientemente costoso.

b. Son eficientes

En este sistema, bajo la administracion privada de las contribuciones de los
afiliados, se alcanzan logros de eficiencia, costos y calidad del servicio. Las
administradoras no compiten directamente en precios, debido a que las contribuciones

son definidas, pero si en cuanto a la calidad de servicios.
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Mediante este sistema, se espera corregir las deficiencias técnicas y
administrativas de los sistemas actuales. Se evitaria el manejo politico de los fondos
acumulados vy los afiliados estarian bien informados sobre la evolucion de su fondo
previsional.

Desestimula los comportamientos calificados como de “riesgo al abuso” debido a
que el beneficio que se paga esta vinculado directamente con el fondo recaudado y no
esta predefinido.

c. Generadores de ahorro

Uno de los principales argumentos es el cambio cualitativo en la composicion del
ahorro nacional que estos sistemas de pension producen. Estos sistemas inducen un
cambio a favor de la acumulacion de ahorro a largo plazo, que puede destinarse a
promover el desarrollo del mercado de capitales, el que a su vez podria financiar la
expansion y el crecimiento de los sectores productivos. Pero para aprovechar este efecto,
la economia debera contar con las condiciones minimas necesarias en el mercado de
capitales, de modo que permita una inversion productiva de estos recursos.

Se debe sustituir la expectativa de rentabilidad inmediata por la de largo plazo;
ademas sera importante estimular:

e El surgimiento de industrias altamente competitivas en la captacion y en la

colocacion de recursos.

e Latransparencia en la informacion de los sistemas contables de las industrias,

estos deberan ser auditados y calificados en forma permanente.

e La apertura patrimonial de las empresas, es decir que se debe modificar

radicalmente la tradicional estructura familiar de las empresas ecuatorianas.

e Laeficiencia de los mercados de valores y con un gran potencial de desarrollo

de la oferta de papeles seguros y rentables, etc.
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Con esto, se puede afirmar que un sistema de capitalizacién individual y
descentralizada pretende profundizar los mercados financieros.
Desventajas del sistema de capitalizacién individual

a. No es solidario ni redistributivo.

Se sostiene que, bajo este sistema, los principios de solidaridad y redistribucion
“que debe mantener todo sistema previsional” son eliminados. Las respuestas a esta
critica van desde la afirmacion de que no hay mejor solidaridad que el
autofinanciamiento.

Con el objeto de mantener estos dos principios, se ha optado, por ejemplo en el
caso chileno, crear la garantia de pensién minima. Hay quienes sostienen que esta garantia
es solidaria para los que estan dentro del sistema. En Argentina, se ha optado por el pago
de un beneficio uniforme para todos los afiliados, que se financia con un porcentaje
importante de la contribucién, y se lo concede independientemente de su nivel de ingreso;
sin embargo, su financiamiento resulta mas costoso y menos redistributivo.

Por otro lado, se sostiene que estos sistemas conceden baja proteccion a los
jubilados con prolongada vejez, mas aln si su ingreso en edad activa fue bajo.

b. Tienen elevados gastos administrativos.

En la reforma al sistema previsional, implantada en Chile, los costos
administrativos fueron elevados. Muchos criticos sostienen que estos son incluso mayores
que los sistemas ineficientes, los cuales se reemplaza.

Esto podria explicar la imposibilidad practica de aprovechar las ventajas de las
economias de escala en ciertas actividades del negocio, debido a los altos costos en
marketing o propaganda para atraer los consumidores; por la estructura del mercado, el
sistema no seria lo suficientemente sensible a las variaciones en costos como lo seria un

sistema de reparto. Es decir que se deben definir las condiciones de entrada al negocio,
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de forma tal que se impida el que se instalen firmas con poder suficiente como para ejercer
influencias en el mercado.

c. Introduce elementos de inseguridad sobre el monto de la pension.

En estos sistemas, la tasa de reemplazo depende de los ingresos individuales y de
la tasa de rentabilidad lograda por la administradora.

La escasa informacion de la que se dispone en el mercado sobre el
comportamiento futuro de la economia y de sus variables mas importantes, introduce en
el sistema un elemento de incertidumbre en cuanto a la pension esperada por el jubilado.

Dado al comportamiento ciclico de la economia y de sus efectos sobre la tasa de
rentabilidad de las inversiones, es de esperar que los que aportaron durante una etapa
expansiva tendrdn mejor pension que los que lo hicieron durante una fase depresiva.

Sin embargo, dado que las fases depresivas no son de largo plazo y que la
reglamentacién de inversiones impide la concentracion de la cartera, es de suponer que
no comprometa al fondo en su globalidad.

En todo caso, las pensiones en estos esquemas, por lo general, no son indicados y
las tasas de contribucion no se establecen de acuerdo con el beneficio esperado;
adicionalmente, el riesgo de incumplimiento en el pago de las pensiones es mayor, debido
a la posibilidad que se presenta de manejar los fondos en forma discrecional en beneficio
de los actuales jubilados sin prever situaciones futuras.

Devesa-Cario y Vidal Melia (2002) realizan una valoracién técnica del
funcionamiento de los modelos de capitalizacion, analizando los principales indicadores,
como rendimiento de las inversiones, tasas de reemplazo, costes administrativos,
composicion de las carteras de fondos, nivel de deuda implicita que genera la

transformacion, costes de transicion y problemas derivados de la coexistencia de sistemas
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durante la transicion. Desde su punto de vista, hay retos para la mejora del sistema,
aunque valoran como muy positivas las reformas.

Palacios (2003), también considera exitoso el proceso de reforma, él destaca
algunas ineficiencias e incluso elabora una lista de objetos deseables para el 2033, con
objeto de consolidar el éxito de las reformas en el largo plazo.

Sistema Mixto

Los sistemas mixtos son programas de pensiones actuariales, consisten en
combinaciones de sistemas de beneficios definidos y contribucion definida, que acumulan
reservas financieras y son administrados en forma centralizada y especializada, son
estatales o semiestatales. Por ejemplo, un plan de contribucion definida podria estipular
un nivel minimo de pension, que equivale a un beneficio definido minimo,
independientemente del nivel de ahorro acumulado por el trabajador. Es importante
sefialar que, independientemente del tipo de plan que sea utilizado, los trabajadores
afiliados reciben los siguientes servicios: recaudacion de cuotas y aportaciones, registro
contable de semanas de cotizacién y depdsitos, inversién de los recursos, seguros de
invalidez y vida, y pago de pensiones.

La proteccion es la mas amplia posible, por un lado se otorgan prestaciones de
subsistencia y, por otra, se cubren situaciones de riesgos o contingencias de la poblacién
activa, que no solo sirven para otorgar una subsistencia minima, sino como rentas de
sustitucion.

La construccion de un sistema mixto de pensiones, basado tanto en una
financiacion estatal y una parte no financiada significa diversificar las opciones y los
riesgos supuestos como lo son la vejez, invalidez y muerte. Los pagos globales permiten
proteger contra el riesgo demografico, lo que representa la disminucion de la fuerza de

trabajo activa, un aumento de la esperanza de vida de los jubilados. Una caracteristica
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fundamental del sistema de reparto, permite protegerse contra la inflacion y la volatilidad
de los mercados financieros, a diferencia del de capitalizacion individual que se ve
afectado por estas variables.

La conversion de un sistema de reparto a un sistema mixto, insta a los trabajadores
activos a renunciar a una parte de su consumo, puesto que deben pagar una anualidad a
un plan de ahorro de jubilacion. Al ahorrar una parte de sus ingresos, conseguiran un nivel
de pension mas alto y dispondran de un mejor control de la variabilidad de sus ganancias
futuras.

La financiacion se produce combinando formulas. Las rentas de subsistencia se
financian a través de impuestos y las de sustitucion a través de cotizaciones.

El sistema proporciona una pension basica mediante un pilar publico de reparto,
que se caracteriza por ser una prestacion definida financiada con impuestos generales y
un porcentaje de las cotizaciones. La pension complementaria, se satisface mediante un

régimen de cotizaciones definidas y se financia con parte de las cotizaciones.
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Imagen No 6. Poblacion protegida, periodo 1978-2014, afiliados y pensionistas

Fuente: (IESS, 2014).
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Afiliados con
Aportaciones Pagadas

MNumaro Sueldo Nimero Sueldo
Promedio Promedio
Azuay 175,176 655.45 150 564 674,18
Bolivar 16,486 665.62 14,558 GO8.77
Canar 33,501 6513.40 20 490 532,32
Carchi 19,255 G40.55 17,381 60,31
Chimborazo 52,075 645.47 46,758 673.03
Cotopaxi 57,838 564.68 50,064 503.77
El Oro 107,834 560.00 05,647 577.76
Esmeraldas 52,220 GES.36 45,682 T23.42
Galdpagos 8.201 1,021.73 7,136 1.027.17
Guayas 833,520 G014 730,361 T02.71
Imbabura 63,240 583.32 56,803 602,43
Loja 63,032 673.52 58,613 693,41
Los Rios 75,263 574.08 64,753 G067
Manabi 171,068 6158.55 152,721 G37.78
Morona Santiago 15,448 GRT.15 13,223 T25.46
MNapo 13,879 G7T.21 12,080 T10.43
Orellana 21,235 672.26 17,405 T12.97
Pastaza 12,279 660.62 10,679 693.05
Pichincha 1,099,732 510.80 050,371 54268
Santa Elena 27,255 603.22 24,125 624,21
Santo Domingo de los TsdAchilas 51,413 553.66 46,387 568.40
Sucumbios 35,883 T41.68 22 180 TE0.41
Tungurahua 03,801 587.67 54,120 6511.01
Zamora Chinchipe 15,976 T20.71 13,566 T76.10
Domiciliados en el exterior 6,563 430.71 5,026 444 28
Total | 8,113,163 TO1.71 2,767,901 | T91.10

Imagen No 7. Poblacion protegida por provincias, afiliados y pensionistas

Fuente: (IESS, 2014).
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Gréfico 27. Poblacidn protegida por provincias, afiliados y pensionistas

Fuente: (IESS, 2014).
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Afiliados Activos e
Aportaciones Pagadas
Relacidn Laboral
Sueldo

Promedio

Privada 2,304 576 G624.76 | 2,080,350 (58,18
Priblica (20,736 1,051 .68 584,550 1,050.38
Domiciliados en el exterior 6,563 43971 6,280 441.39
Sin relacidn de dependencia e independientes 91,288 358,36 &r, 360 87
Total 3,113,163 T01.71 2,767,901 T31.10

Imagen No 8. Afiliados y sueldo promedio 2014, por relacion laboral

Fuente: (IESS, 2014).
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Graéfico 28. Afiliados y sueldo promedio 2014, por relacién laboral

Fuente: (IESS, 2014).
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2.2 Disefio de un Sistema Publico de Pensiones.

La existencia de sistemas publicos de pensiones en los sistemas de seguridad
social, se debe a que un nimero importante de trabajadores no se aseguran o no pueden
asegurarse en los mercados privados, por los riesgos que puede provocar una interrupcion
temporal o permanente en sus ingresos.

Esto se debe a diferentes circunstancias, una de ellas, que los trabajadores 0 no
anticipan las consecuencias de no ahorrar para la edad avanzada, o no estan dispuestos a
hacerlo en los niveles que les permitan satisfacer sus necesidades basicas como resultado
de una alta tasa de descuento, o no pueden ahorrar para el futuro los recursos suficientes
por sus bajos niveles de ingreso.

Por otro lado, pueden existir imperfecciones en los mercados de seguros o
mercados incompletos que imposibiliten a los trabajadores el cubrir de manera 6ptima los
riesgos que enfrentan.

En el disefio de cualquier sistema publico de pensiones se debe tomar las
siguientes decisiones:

a. Tasa de reemplazo objetivo.

b. Combinacién deseada de esquemas de Beneficio Definido y contribucién

Definida para alcanzar la tasa de reemplazo objetivo.

c. Monto de las contribuciones al sistema por parte del trabajador, el patrén y el
gobierno, en funcion de los beneficios establecidos, la edad de retiro, los
requisitos para tener derecho a una pensién, y la cobertura de los seguros de
invalidez y vida.

d. La forma en que se prestaran al trabajador los servicios de recaudacion de
cuotas y aportaciones, registro de semanas de cotizacion y/o depdsitos,

inversion de recursos, seguros de invalidez y vida, y pago de beneficios.
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e. En caso de que alguno de los servicios sea provisto por mas de una empresa,
se debe establecer quién escogera el proveedor: el trabajador, el patrén o el
gobierno.

f. Regulacion 6ptima del sistema con base en la estructura de mercado resultante
de las decisiones anteriores.

Es importante sefialar que en el disefio debe establecerse alguna formula de ajuste

a la pensidn en el tiempo, en funcién del comportamiento de los salarios y/o precios con
el objeto de que el poder de compra del pensionado se mantenga en el tiempo. En lo que
respecta a la combinacién de esquemas de Beneficios Definidos y contribucion Definida
para alcanzar la tasa de reemplazo objetivo, de acuerdo con la metodologia de analisis del
Banco Mundial (2017).

2.3 Seguridad Social en Chile.

En 1981, Chile reemplaz6 a su sistema publico de seguridad social, el cual
comprendia un sistema de seguro social de prestaciones de caracter obligatorio de
contribuciones definidas, similar al actual sistema que se maneja en Ecuador. Sin
embargo, durante la dictadura del Gral. Augusto Pinochet, se dio la facultad a que los
afiliados elijan si quieren mantenerse en el actual sistema, es decir, el de reparto o seguro
obligatorio o cambiarse al nuevo modelo de capitalizacion individual. A partir de 1983,
el sistema antiguo de reparto de pensiones, que se estaba eliminando gradualmente,
concluyé su utilidad. La privatizacion de la seguridad social en Chile representa una
transformacion radical, en la seguridad social de un Estado, esto comprendia transformar
el sistema de seguridad social publica, el cual se denomina como “Sistema Solidario
Integral de Pensiones”, a un sistema nuevo en el mundo, conocido como “Sistema de

Capitalizacion Individual™.
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La reforma del seguro social de Chile fue el efecto ocasionado de la escuela de
Chicago en el gobierno de Pinochet, para asi tratar de reducir los costos del seguro social
que mantenia el sector publico y eliminar las desigualdades endémicas del antiguo
sistema. Bajo el nuevo sistema privado de capitalizacion individual, sin &nimo de lucro,
mediante las AFP’s. Estas funcionan bajo una estricta auditoria del gobierno y una

reglamentacion y la supervision de la Superintendencia de AFP’s.
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Gréfico 29. Numero de afiliados al Sistema de Capitalizacién Individual, Chile 2012

Fuente: (Superintendencia de Pensiones Chile).

Se determind que cada trabajador o persona activa debe poseer obligatoriamente
una cuenta individual de ahorro, donde se administren sus fondos de pensiones. La
afiliacion es obligatoria para los empleados y voluntaria para el empleador; sin embargo,
el sistema sugiere que todos los ciudadanos en actividad dispongan de una cuenta en una
AFP. Los militares estan excluidos, para ellos se mantiene una especie de seguro social
publico de caracter militar.

Las deducciones obligatorias de la ndmina a 10% de las ganancias, hasta un indice
maximo, se invierten en el fondo que el trabajador haya optado, puesto que existen

diferentes administradoras de fondos de pensiones en Chile.
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Los trabajadores disponen de la opcién de cambiar de un fondo a otro, pero no se
les permite ser acreedores de méas de una cuenta de anualidad a la vez. Igualmente, se
permite a los gerentes de AFP’s gestionar un sélo fondo. EI mismo que es destinado a
proteger a los trabajadores y sus inversiones. Estas restricciones han sido criticadas por
limitar la capacidad que los trabajadores disponen, para asumir sus riesgos y, a su vez, la

capacidad de los gerentes de las AFP’s para ampliar su pericia.

Tabla 10. Numero de cotizantes en el Sistema de Reparto, en el Sistema de
Capitalizacion Individual y en el Pilar Solidario

Sistema de Reparto Sistema de Capitalizacion Individual
N° Cotizantes N° Cotizantes
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Jul-2008 62.987 49.639 112.719 2.409.057 1.498.598 3.907.655
Jun-2009 53.481 41.968 95.449 2.376.923 1.547.143 3.924.071
Jun-2010 48.736 38.108 86.844 2.516.180 1.628.597 4.144.777
Jun-2011 45.128 34.319 79.447 2.681.937 1.733.267 4.415.204
Jun-2012 sfi sli sli 2.850.666 1.869.988 4.720.654

Fuente: (Superintendencia de Pensiones) (Instituto de Prevision Social (IPS)).

Para el afio 2008, el dato corresponde a julio por no encontrarse disponible el de
junio del mismo afio. El total del afio 2008 no corresponde a la suma de hombres y mujeres
cotizantes del Sistema de Reparto porque no estan considerados los 93 casos sin clasificar.

Las cifras se encuentran expresadas al 30 de junio de cada afio, con excepcidn
del afio 2008 que se encuentra a julio.

2.3.1 Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) se consideran como
organizaciones privadas constituidas por un capital que es independiente de los fondos

que ellos administran.
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En el sistema de capitalizacion individual se instituyen cuentas personales, es
decir individuales por cada trabajador, las mismas que son administradas por empresas
especializadas en el manejo de fondos pensionarios, llamadas Administradoras Privadas
de Pensiones (AFP’s).

Las administradoras contratan con las compafiias de seguros de vida las pdlizas

para la cobertura de sus afiliados respecto a los riesgos de invalidez y muerte.
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Gréfico 30. Porcentaje de beneficiarios del Sistema de AFP

Fuente: (CEPAL, 2016).

2.4 Seguridad Social en Argentina.

La definicién misma acerca de los componentes de la seguridad social, es un tema
irresuelto (Ver Adler et al., 1991).

La Seguridad Social Argentina, en la actualidad, es de caracter mixto, es decir,
esta conformado por un sistema de reparto solidario integral y por un sistema privado de
capitalizacién individual. El sistema de reparto es administrado por el Estado o sector
publico, a través de la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES). En

contraste, el sistema de capitalizacion individual es manejado por a las administradoras
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de fondos de jubilaciones y pensiones (AFJP). El sistema argentino es de concepcion
mixta y posee una extension jurisdiccional nacional.

El sistema integrado de jubilaciones y pensiones ampara a la poblacion argentina
frente a los riesgos emergentes, como los son: la vejez, la invalidez y la muerte. Existen
tres pilares en el modelo de seguridad social en Argentina. El primero es de solidaridad,
y es financiado a través del mecanismo de reparto, y los dos restantes, uno obligatorio y
otro optativo, funcionan a través de la capitalizacion individual de los aportes
previsionales.

La Seguridad Social en Argentina presenta un sistema, el mismo que esta
compuesto por seis elementos, de los cuales integran: EI régimen previsional; El seguro
de desempleo; Las obras sociales; Sistema de riesgos del trabajo; EI PAMI (sistema de
cobertura enfocada a la tercera edad); El régimen de asignaciones familiares.

La eleccién de los seis regimenes descritos comprende cualidades similares, sin
embargo sus politicas sociales es en lo que difieren. La seguridad social argentina
contrasta de la politica social por su efecto contributivo. Para poder ser acreedor de una
prestacion, el afiliado debera contar con aportes y contribuciones sobre la némina salarial.

Al manifestarse el sistema de seguridad social como un sistema contributivo, los
beneficios no se veran estrictamente ligados a los aportes realizados. De acuerdo a la ley
argentina, la seguridad social es un régimen progresivo, sin embargo el grado de
progresividad va a depender del componente que se realice el andlisis. Por lo tanto, se
debe agrupar en tres componentes especificos. En primer lugar para aquellos que poseen
un caracter de beneficio o proteccion individual, a esto se lo conoce como el Régimen
previsional de capitalizacion y proteccion contra riesgos de trabajo. El segundo segmento
estd conformado por las asignaciones familiares, las cuales se las considera como un

Régimen de reparto altamente progresivo. Y, en tercer lugar, el segmento que ocupa el

97



TALBOT CRESPO

PAMI, el mismo que viene a ser el Régimen previsional de reparto, seguro contra el
desempleo y obras sociales, este segmento posee una propiedad de intermedio, ya que el
beneficio depende positivamente del aporte realizado, no obstante también dispone de
componentes de caracter social.

2.5 Reformas y Efectos Previsionales.
2.5.1 Reforma previsional en Chile

Se puede considerar como la reforma maés significativa a nivel mundial, en lo que
respecta a la seguridad social de una nacion, en este caso Chile fue el pionero en suplantar
el clasico sistema de reparto obligatorio, administrado por el ente publico, por un sistema
de capitalizacion individual, el cual es administrado por organismos privados.

Este cambio que Chile generd en su seguridad social, fue de impacto regional y a
la vez mundial, puesto que muchos estados siguieron el modelo chileno, o
significativamente fueron influenciados por esta reforma del seguro social.

El nuevo sistema, es decir, el de capitalizacion individual, entr6 en vigencia el 04
de noviembre de 1980, a través del decreto No. 3.500, donde se suplantd totalmente al
antiguo esquema. No obstante, su funcionamiento inicié en mayo de 1981, bajo un
esquema de contribuciones definidas, basado en planes de ahorros individuales y de
caracter obligatorio, donde el sector privado seria quien se responsabilice por administrar
dichos fondos.

En esta reforma los trabajadores debian cotizar mensualmente de la siguiente
manera:

= Un 10% para financiar la pension de vejez, invalidez y sobrevivencia.

= Una cotizacion adicional, determinada por cada AFP (entre el 2,16% vy el

2,95%); esta cotizacion estaba enfocada en financiar los gastos administrativos

de la AFP y, a su vez, se destinaba este porcentaje a una prima de seguros que
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una compafiia aseguradora cubria al trabajador en caso de riesgo de invalidez
0 muerte.

Las pensiones de los afiliados dependia de:

= El retorno de las inversiones de fondos pensionarios.

= Las contribuciones acumuladas en las cuentas individuales de ahorro, durante

el periodo laboral de cada trabajador.

= Factores actuariales (expectativas de vida segun el género y la edad de cada

trabajador).

Al momento de realizar el cambio de sistema, el gobierno realizé un plan
de translacion de esos fondos al nuevo sistema, manejado por las Apis, este
traslado implicé que se llevara a cabo a través de un instrumento financiero,
conocido como Bonos de Reconocimiento. El valor del Bono de Reconocimiento
se reajusta anualmente, conforme a la variacion que experimenta el indice de
Precios al Consumidor. A través de estos bonos se obtiene un interés del 4% anual,
que se capitaliza cada afio desde la fecha en que el afiliado ingresa al Nuevo
Sistema Previsional (Superintendencia de Pensiones de Chile).

Otro aspecto clave de la reforma, es que las variables del sistema se encuentran
expresadas en Unidades de Fomento (UF), las cuales son unidades contables indexadas a
la inflacion. De tal forma que, las pensiones son autométicamente indexadas a la
inflacién, lo que resuelve el antiguo problema del esquema anterior de pensiones. En este
sistema los hombres pueden jubilarse a la edad de 65 afios, mientras que las mujeres a los
60 afios. La diferencia mas notoria de la reforma, es que en contraste con el sistema
anterior, el de reparto, que se administraba por el Estado a través de una entidad publica
que velaba la seguridad social, en el nuevo esquema se administran los fondos de

pensiones por las AFP’s, que son organizaciones con &nimo de lucro y que buscan ofrecer
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los mejores planes pensionarios a los afiliados y de los cuales utilizan los fondos para
realizar inversiones y generar beneficios en el interés. Esto es regulado exhaustivamente

por la Superintendencia de Pensiones.
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Gréfico 31. Déficit previsional civil, segin componentes, 1980-2010, Chile

Fuente: (Superintendencia de Pensiones Chile).

2.5.2 Reforma previsional en Argentina

La reforma previsional a la seguridad social en Argentina, se implant6 en octubre
de 1993, segun la Ley 24.241, donde se instaurd un Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIPJ), de dos pilares, el mismo que se puso en marcha en julio de 1994. El
primer pilar comprende el sistema de reparto obligatorio, que es administrado por el
Estado, a través de la Administracion Nacional del Seguro Social (ANSS). A su vez, el
segundo pilar comprende la estructuracion de un régimen de capitalizacion individual, el
cual se opera por un régimen privado y es administrado por las Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP); igualmente, existe una pension adicional, la

misma que en parte comprende los afios cotizados del antiguo régimen de pensiones, es
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decir, el régimen de reparto, esta pension se asemeja al sistema chileno que utilizaba los

bonos de reconocimiento, sin embargo en el caso argentino se lo paga en forma de renta.
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Grafico 32. Sistema previsional argentino, 1944-2008: prestaciones y aportes. Del
excedente inicial al déficit estructural

Fuente: (Centranlogo, 2010).

El sistema vigente propone una cotizacion de la siguiente manera: 27% del ingreso
percibido por el trabajador, del cual un 11% va destinado a las AFJP y el 16% restante se
destina a financiar el sistema de reparto a través de la ANSS. De aquel 11%, se desprende
un 7,4% al Fondo de capitalizacién individual y un 3,6% de comisién a las AFJP.

El gobierno argentino dispone de su propia AFJP, a diferencia de estas que son
privadas, el gobierno utiliza al Banco de la Nacion Argentina, para ofrecer los mismos

servicios que el sector privado.
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Como requisitos indispensables para acceder a una pension, los hombres deberan
cumplir los 65 afios y las mujeres 60 afios, igualmente haber aportado por un periodo de
30 afios como minimo.

2.6 Ventajas y Desventajas del Sistema Mixto de Pensiones.
2.6.1 Casos en América Latina

Peru

El modelo previsional de la seguridad social efectuado en Peru, dispone de dos
regimenes de pensiones que coexisten; similar al caso argentino, este sistema es de
caracter mixto.

El primer régimen es controlado por el sector publico, a través del Sistema
Nacional de Pensiones (SNP), que es de reparto definido; en este régimen, los
trabajadores en actividad, tienen la propiedad de financiar las pensiones de los
trabajadores retirados.

El segundo régimen es manejado por el sector privado, en concreto por el Sistema
Privado de Pensiones (SPP). Este sistema colateral se instaurd en el afio 1993, mediante
el sistema de capitalizacion individual de aporte definido, en este sistema el monto de la
pension recibida va a depender exclusivamente de los recursos aportados por el trabajador
a lo largo de su vida laboral, en donde cada trabajador podré realizar sus contribuciones
arbitrariamente, sin embargo existe un minimo de monto exigido de 110,5 soles. Ambos
regimenes trabajan de manera independiente, mantienen una la legislacion,

administracion y el control, separados.
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Gréfico 33. Ingresos per capita por aportante e ingresos por aportaciones, en millones
de Soles, 2001-2015

Fuente: (Seguro Social de Salud del Per().

El SNP es administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), en
contraste, el SPP es constituido por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(AFP), y la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) es quien controla a estas
entidades privadas.

Colombia

El sistema pensional de Colombia, estd compuesto por un régimen de reparto y
por un régimen de capitalizacion individual. EI régimen de reparto esta administrado por
el Estado colombiano, a través del Instituto de Seguros Sociales (ISS). La gestion del
régimen de capitalizacién individual, es destinada a empresas privadas que manejan
fondos de pensiones, las Ilamadas administradoras de fondos de pensiones o simplemente
AFP’s. El sistema colombiano de seguridad social es de caracter mixto y mantiene una
cobertura jurisdiccional a nivel nacional. El sistema vigente en Colombia ampara los

riesgos supuestos de vejez, invalidez y muerte a la poblacion.
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Graéfico 34. Estructura de la poblacion colombiana en Seguridad Social, 2002-2009

Fuente: (Ministerio de la Proteccion Social).

El objetivo de la coexistencia de ambos regimenes es garantizar a los afiliados el
reconocimiento y el pago de una pension minima. lgualmente, la ampliacion de la
cobertura mediante un subsidio a los grupos poblacionales que carecen de acceso a cierta
parte de la seguridad social, puesto que el territorio colombiano, no dispone de AFP’s en
su totalidad geogréfica. El ahorro individual del sistema de capitalizacién individual
ofrece la garantia de pension minima de vejez, la misma que se otorga a los afiliados que
en el caso de los hombres deberan tener los 62 afios y las mujeres 57 afios, de igual manera
se podré acceder a una pension, habiendo cotizado un minimo de 1.150 semanas de vida
laboral.

Mexico
En Meéxico, el sistema previsional de seguridad social es netamente de

capitalizacion; sin embargo, el Estado mexicano ofrece una garantia de una pension
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minima. Este sistema es obligatorio a través de los trabajadores afiliados del sector
privado al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), igualmente se extiende de

manera voluntaria a todos los trabajadores activos del pais.
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Gréfico 35. Resultado del ingreso por Ramo del IMSS, 2006-2009

Fuente: (IMSS).

La administracion de este mecanismo pensionario esta encomendada a empresas
privadas, las mismas que se las conoce como Administradoras de Fondos para el Retiro
(Afores), cuya mision es administrar los recursos consignados a las pensiones de los
trabajadores; de igual forma, deben administrar las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (Siefores), las cuales invierten dichos recursos
generados en instrumentos del mercado financiero. Las Afores tienen la facultad de
administrar simultaneamente mas de un fondo de pensiones. El sistema previsional

ampara a la poblacion frente a los riesgos de vejez, invalidez y fallecimiento.
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Gréfico 36. Distribucién de los pensionados por grupo de edad y sexo (al 31 de
Diciembre de 2009)

Fuente: (IMSS).

Los aportes son calculados en funcién de un porcentaje del Salario Base de
Cotizacion (SBC) y son realizados por los empleadores, trabajadores y por el Estado

mexicano, de acuerdo con la siguiente estructura:

Aportante Porcentaje sobre el SBC
11,9% = 5.15% (3.15% cesantia y vejez y
2% retiro) + 1.75% (invalidez y vida) + 5%

Empleador {(vivienda) + riesgos de trabajo’
1,75% = 1.125% (cesantia y vejez) + 0L.625
Trabajador (invalidez y vida)

0,35% = 0.225% (cesantia y vejez) + 0.125%

Estado {invalidez v vida) +cuota social®

I El aporte de riesgos de trabajo varia segin ¢l ricsgo inherente a industria en la que se encuentre el
trabajador.

2 La cuota social es igual a una cantidad inicial equivalente al 5.5% del salare minimo general del
Distrito Federal de julio de 1997 por cada dia de cotizacion, que se actualiza tnimestralmente de
acuerde con el INPC

Imagen No 9. Caculo de aportes empleador, trabajador y Estado mexicano
Fuente: (INPC).
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Los aportes detallados en el cuadro anterior tienen los siguientes destinos:

Destino Porcentaje sobre el SBC

6.5% (retiro cesantia y vejez) + cuota social
1 5% (ivienda)
2.5% (nvalidez y vida)

Cuenta Individua

Instituto de Seguridad Social riesgos de trabajo

Imagen No 10. Porcentaje sobre el SBC

Fuente: (IESS, 2016).

2.7 Conclusiones.

En el planteamiento de una reforma tan profunda y radical del sistema de
seguridad social, como es la de permitir la gestion y control de un volumen significativo
de las cotizaciones sociales y de las pensiones por entidades de carécter privado y la de
optar por una pension capitalizada, entran en juego muchos factores. Cobra gran
importancia la valoracion social que se dé a la asistencia a los ancianos y a los ciudadanos
desprotegidos, puesto que los principios y valores predominantes uniformaran el sistema
de seguridad social.

Por otro lado, no se pueden olvidar las repercusiones econémicas de los sistemas
previsionales. El régimen de financiacion, el modelo de gestion y el porcentaje de ahorro
global y de riqueza nacional que se destinen al sistema de seguridad social influiran
directamente sobre las variables macroecondmicas y sobre los mercados de trabajo.
Asimismo, hay una serie de riesgos a los que hay que hacer frente y que repercutiran de

una forma mas o menos grave en el sistema dependiendo de su configuracion. Los que
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cobran mas importancia son el riesgo demogréafico, el econdémico, las decisiones de
caracter politico, los riesgos administrativos e institucionales y los riesgos personales

derivados de incapacidades y desempleo.
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Capitulo 3: Impactos Econdémicos y Sociales del paso de un Sistema de Reparto a

uno de Capitalizacion.

En primer lugar, se hablara sobre como la tasa de crecimiento de la poblacién y el
aumento del stock de capital afectan al crecimiento econémico de una region. Para ello,
se explicaréd el modelo de Solow-Swan, posteriormente se analizara este modelo para el
caso ecuatoriano.

Asimismo, se verd como el sistema de pension de reparto y en caso de existir una
conversion al sistema de capitalizacion, como este afecta al ahorro e inversion para la
economia ecuatoriana.

3.1 Modelo Solow-Swan de crecimiento econémico.

De acuerdo a la teoria Neoclasica, el Estado con el fin de aumentar el crecimiento
econdmico y bienestar de un pais, promueve el ahorro y la inversion nacional, educacion
de sus habitantes y las actividades relacionadas al progreso tecnolégico. La metodologia
es desarrollada con base en el libro de Sala-i-Martin (2000).

El Modelo de Solow-Swan explica como la inversion en capital fisico promueve
el crecimiento econémico a largo plazo.

Con el fin de mostrar cdbmo la inversion afecta al crecimiento econdmico se
supone una economia cerrada y sin gobierno. Esto se presume con el fin de explicar el
crecimiento econémico de manera simplificada; sin embargo, se debe considerar que el
gobierno y las exportaciones e importaciones son aspectos importantes dentro de un
sistema econdémico.

La renta nacional queda definida como:

Y.=C+1; (1)
Al considerar una economia cerrada se asume que todo lo ahorrado debe ser

invertido dentro del propio pais, ya que no se admite movimiento de capital a través de
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las exportaciones o importaciones. Ademas, al suponer que el gobierno no interviene a
través del gasto, la renta nacional se simplifica a la ecuacion (1). Por lo tanto, el producto
nacional se distribuye entre consumidores e inversores, donde el ahorro de las familias va

a ser la inversion de las empresas. Es asi que la inversion I, es igual al ahorro S; donde

Despejando I; de la ecuacion (1)
I;=8=Y,—-C (2
Funcion de produccion neoclésica
De acuerdo con la teorica neoclésica, la produccion se obtiene mediante tres
factores: factor trabajo L;, factor capital K, y factor tecnologia A;. La combinacion de
estos factores produce bienes finales Y;. Por lo tanto,
Y. =F(K;L,A) (3
De modo que la economia puede crecer si aumenta cualquiera de estos factores.
La funcién de produccién neoclasica satisface la propiedad de rendimientos
constantes a escala,? es decir, si se duplica la cantidad de trabajo L, y capital K;, la
produccién también se duplica. Ademas, se debe considerar que la tecnologia A; se
mantiene constante al ser un bien no rival.?
Donde la funcion Cobb-Douglas satisface las propiedades de la funcion de
produccion neoclasica que viene dado por:
Y, = AtK?Ltl_a 4)
De este modo «a es una constante que mide la fraccion de larenta, sia > (1 — a)

la nacion es intensiva en capital, mientras que si (1 — @) > a es intensiva en trabajo.

2 Ademas la funcién de produccion neoclasica tiene dos propiedades mas: la produccion marginal de los
factores es positiva pero decreciente y las condiciones de Inada?. Ver libro (Sala-i-Martin, 2000) pag. 9-21
para aspectos metodologicos.

3 Un bien no rival puede ser utilizado por varios actores de la sociedad sin impedir su uso simultaneo.
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Supuestos adicionales
La funcion de produccidn puede ser escrita de la siguiente manera:
F(K; Ly Ay) = Ce + 1, (5)

Donde, se asume que los individuos de la sociedad consumen una fraccién
constante de su renta, y ahorran el resto (1 — s)*. De ahi que, el consumo agregado viene
dado por la siguiente ecuacion:

Ci=(1-s5)Y, (6)

Con respecto a los supuestos del Modelo de Solow-Swan, donde la economia es
cerrada y no interviene el gobierno a través de gasto, la fraccion de ahorro que realizan
los individuos de su renta es igual a la inversion.

sY, =1, (7)

Ademas, se debe considerar que la inversion en capital fijo estd sujeta a
depreciacion 8K,. Es asi que, la inversion bruta es igual a la inversion en capital fijo K5
mas la depreciacion 6K, en términos matematicos se tiene:

I, = K, + 6K, (8)

De este modo, si se reemplaza la ecuacién (6) y (8) en la ecuacion (5), se obtiene
que:

K, = sF(K, L,A)—8K, (9

En caso de conocer el valor de los factores de produccién, se puede obtener el
aumento del stock de capital en el siguiente instante. De acuerdo a lo sefialado
anteriormente, si aumenta el stock de capital aumenta la renta o la produccion.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el modelo de Solow-Swan supone que

la poblacion es igual a la cantidad de trabajadores. De este modo, L, representa el factor

4 Asi mismo se asume que la tasa de ahorro es una fraccion constante de la renta.

S El punto sobre la variable hace referencia al incremento de la variable a medida que pasa el tiempo.
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trabajo y la poblacién total. Ademas, cabe sefialar que se analiza la tasa de crecimiento
economico del producto por persona y no a nivel agregado. Para ello, se divide la ecuacién
(9) sobre L, para obtener el stock de capital en el tiempo a nivel per-capita. Asimismo, se
debe tener en cuenta que este modelo Solow-Swan, supone a la tecnologia como
constante, donde A; = A. Es asi que, luego de una serie de pasos metodoldgicos, se llega
a la ecuacion fundamental del modelo:

k, = sAk¥ — (6 + n)k,  (10)

Esta ecuacion indica que al conocer el stock de capital por persona k;, Se conocera
el stock de capital per-capita en el préximo instante k,. Es asi que, si se conoce k, en el
tiempo, también se conocera la evolucion del producto per cépita en el tiempo.

Ademas, la interpretacién econémica de la ecuacion (10) es que al aumentar la
tasa de ahorro s (donde el ahorro es igual a la inversion en una economia cerrada), la
inversion agregada aumenta. De modo que, si la inversidn sirve para obtener capital fijo,
si esta aumenta aumentara el stock de capital. Por otro lado, mientras mayor sea la
depreciacion 6k que enfrente el capital fijo, menor sera el aumento del stock de capital
por persona. A su vez, si la poblacion nk aumenta el stock de capital disminuye, ya que
si en el caso hipotético s = 0, no se invierte nada, por lo cual el stock de capital disminuye
por los rendimientos decrecientes de escala al aumentar la poblacion. Por lo tanto, para
que aumente el stock de capital, la cantidad de poblacion y capital debe crecer en la misma
proporcion.

Es asi que surge la pregunta ;si aumenta la tasa de inversion, a través del ahorro
de las personas, como aumenta el crecimiento econdmico en un Sistema de Capitalizacion

Individual?
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3.2 Andlisis de los Factores Productivos sobre el Crecimiento Econdmico del

Ecuador

De acuerdo al modelo econémico de Solow (1956), el crecimiento econémico va
a estar en funcion del stock de capital y la cantidad de trabajo de la economia. En este
sentido, los factores productivos a considerar en el presente analisis seran: el factor capital
y factor trabajo.

En Ecuador, el factor capital se mide por la variable stock de capital (K); mientras
que, el factor trabajo (L) estad representado por la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA). Del mismo modo, la tasa de crecimiento de la poblacién se representa por (N) y
la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PI1B) se mide a precios actuales.

Mediante la utilizacion de los datos del trabajo de Sandoval (2015), del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), del Banco Central del Ecuador (BCE) —
Cuentas Nacionales y del Banco Mundial (BM), se realiza la proyeccion de la tasa de
crecimiento del stock de capital, del trabajo, de la poblacidn total y del Producto Interno

Bruto (PIB) para Ecuador, en el periodo 2000-2050°.

6 Seglin Sandoval (2015) el stock de capital se estima mediante el método de Harberger y usa datos del
Banco Central del Ecuador.

Los datos de la Poblacion Econémicamente Actica (PEA) pertenecen a los Censos de Poblacion 1962, 1974,
1984, 1990, 2001, 2010.
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Tabla 11. Tasas de crecimiento de los factores productivos, poblacion total y PIB total,
Ecuador 2000-2050

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Crecimiento PIB
Afios Crecimiento K Crecimiento L Crecimiento N (U$ precios actuales)
2000 1.73 331 1.78 33.50
2010 5.25 3.21 1.62 21.08
2020 3.79 3.26 1.64 11.03
2030 3.79 3.26 1.64 11.03
2040 3.79 3.26 1.64 11.03
2050 3.79 3.26 1.64 11.03

Fuente: (Sandoval, 2015) y (BM).

Elaborado por: Autor.

Es importante mencionar que se necesita que aumente el stock de capital y la
cantidad de trabajo en las mismas proporciones para que exista un crecimiento econémico
(aumento de Q) a largo plazo; si solo crece el stock de capital no hay crecimiento
econdmico, y se genera desempleo dentro del pais. Mientras que, si aumenta el stock de
capital, conjuntamente con la cantidad de trabajo, se producira mas y mejorara el PIB por
la dotacidon del stock de capital en el pais.

Proyecciones de la poblacion total y del PIB total: caso Ecuador, periodo 2000-2050

En Ecuador, durante el periodo 2000-2020, existié una variacion del crecimiento
de la poblacion total. Mientras que, a partir del afio 2020 hasta el 2050, se observa un
crecimiento constante del nivel de la poblacién total, bajo el supuesto de que la tasa de

crecimiento de la poblacion es constante en el largo plazo.
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Gréfico 37. Poblacidn total del Ecuador, periodo 2000-2050

Fuente: (Banco Mundial, 2017).

Elaborado por: Autor.
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Aproximadamente desde el 2020 la poblacién crecerd a 1.64%. De acuerdo al

crecimiento de la poblacidn total, el indicador monetario PIB presenta un incremento del

valor monetario en el largo plazo. Estos resultados indican que efectivamente el PIB total

del Ecuador aumentara cada afio con respecto al anterior, generando un mayor nivel de

vida para los habitantes; sin embargo, cuando una poblacion aumenta, el PIB debe crecer

mas rapido que dicha poblacién para poder ver mejoras en el nivel de vida de las personas

al largo plazo. Su crecimiento promedio es 11,13% en el periodo 2000-2050; también

cerca del afio 2020, la tasa de crecimiento del PIB total del Ecuador seré constante hasta

el afio proyectado.
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Gréfico 38. PIB total del Ecuador, periodo 2000-2050
Fuente: (Banco Mundial, 2017).
Elaborado por: Autor.
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Gréfico 39. Proyeccion del stock de capital y trabajo, periodo 2000-2050

Fuente: (Sandoval, 2015).

Elaborado por: Autor.

Este grafico muestra como evoluciona el capital, como consecuencia del proceso
de acumulacion del stock de capital, y como incrementa la poblacion economicamente

activa (PEA), como consecuencia del incremento de la poblacion. Ademas, el equilibrio
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competitivo de los mercados de factores implica que la produccién en cada periodo esta
determinada por el capital y trabajo existentes. En este caso, el factor stock de capital y
la poblacion activa presentan una tendencia creciente para el largo plazo de la economia
ecuatoriana.

En cambio, en el gréfico que se presenta a continuacion, se observa la evolucién
del stock de capital y del trabajo. El factor stock de capital presenta una tendencia
decreciente del 2010 al 2020; mientras que, la tendencia del factor trabajo es creciente en
el mismo periodo.

No obstante, desde el 2020, la tendencia de crecimiento del stock de capital y del
trabajo es constante a 3.79% y 3.36%, respectivamente. Es importante mencionar que el
factor stock de capital crecera 0.53 veces mas que el factor trabajo en el largo plazo. Este
resultado indica mayor sostenibilidad del crecimiento econdémico en la economia

ecuatoriana.
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Graéfico 40. Proyeccion de la tasa de crecimiento del stock de capital y del trabajo,
2000-2050

Fuente: (Sandoval, 2015).

Elaborado por: Autor.
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Relacion stock de capital (K) / trabajo (L)

De acuerdo con el modelo econémico de Solow, es evidente que si la poblacion
crece, también lo hace el valor econdmico del PIB per cépita total. En el grafico 43 se
describe como evoluciona la produccion total en el largo plazo, como consecuencia del

aumento de la cantidad de capital y de trabajo en el pais.
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Gréfico 41. Relacién stock de capital / trabajo, 2000-2050

Fuente: (Sandoval, 2015) (Banco Mundial, 2017).

La relacion capital/trabajo es constante para el periodo 2020-2040. No obstante, a
partir del afio 2040, se puede esperar un incremento de la relacién capital/trabajo, dando
un incremento en el ahorro neto del sistema. Ademas, la relacidn capital/trabajo podra
seguir incrementado su valor, si durante la tltima etapa las personas que participan en el
mercado laboral aumentan la propension a ahorrar, con el proposito de garantizar un
mejor y mayor bienestar econémico.

Durante el periodo 2000-2015, se observa que el PIB per capita ha presentado un

crecimiento mas rapido respecto a la relacion stock de capital/trabajo; no obstante, para
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el largo plazo, se proyecta un crecimiento constante del PIB per cépita en la economia
ecuatoriana.

En este contexto, para que haya crecimiento econémico, se necesita que haya
ahorro nacional, pero este ahorro dependera del sistema de pensiones que se esté
utilizando, sea de reparto, de capitalizacion individual, o mixto. Por lo tanto, en un
equilibrio de largo plazo, el ahorro de las personas debe ser suficiente para obtener el
capital con el que trabajan y, al mismo tiempo, permita que la generacion siguiente de
ocupados trabaje con una relacién capital trabajo similar a la presente. Por este motivo,
la acumulacion de capital esta en funcion del ahorro y a su vez de la inversion. Méas
adelante se dara una explicacion de que el ahorro y la inversidn se convierten en nuevo
capital.

Por otro lado, el modelo econémico de conversion para el Ecuador representa una
simulacion estructural para la sustitucion del sistema solidario integral de pensiones a un
sistema de capitalizacion individual. Previamente, para simular la sustitucion total de
estos sistemas se debe establecer una serie de supuestos econémicos que permitan la
generacion del modelo y comprobar la hipétesis, de que esta conversion provocaré efectos
positivos en la economia.

Mediante modelos de equilibrio general se utilizan modelos de generaciones
solapadas que permitan simular las decisiones de los trabajadores y de los jubilados frente
a una reforma en el sistema de pensiones. En estos modelos, los trabajadores deciden
cuénto trabajar, cuanto consumir y cuanto ahorrar y, en algunos casos, cuando jubilarse.
En este sentido, se supone que los trabajadores son completamente racionales y tienen en
cuenta las consecuencias presentes y futuras de todas sus decisiones. Ademas, en este
modelo se supone también que todos los mercados estan siempre en equilibrio, al

considerar que los precios de la economia son flexibles y que se ajustan inmediatamente

119



TALBOT CRESPO

acambios en la economia. Posteriormente, en el avance de este trabajo no se desarrollaran
modelos actuariales, sino que se estimara una funcién de consumo, y asi, se podra explicar
si es 0 no factible la conversion del sistema de pensiones al largo plazo en Ecuador.

3.3 Sistema de Pensiones de Reparto.

“El Sistema de Reparto es un sistema de pensiones, el cual se financia a traves de
las contribuciones de trabajadores activos y por rendimientos de las reservas. Este sistema
de pensiones es administrado por el Estado, es decir es un sistema centralizado” (Cadarso
& Febrero, 2003).

La viabilidad y factibilidad de un Sistema de Reparto depende de la
relacion presente y futura entre el nimero de personas que aportan al sistema y el
namero beneficiarios. Es asi que, existe una interrelacion entre el monto de los
salarios de las personas activas y el monto de las jubilaciones de las personas
pasivas. Ademas, la forma de redistribuir las pensiones depende del numero de
afios de aporte del individuo, esto se calcula como un porcentaje, el cual esta
establecido en cada pais (Cdrdoba, 1995).

3.3.1 Sistema de pensiones de tipo beneficio definido

El Sistema de Reparto sigue una version del tipo beneficio definido, tal como se
menciona en el capitulo 2 de este trabajo de titulacion, donde el beneficio de la persona
jubilada estéa definido de antemano por ley. De esta manera, la entidad publica encargada
de administrar estos fondos de pensiones esté en la obligacién de cubrir el mismo, es asi
que, el riesgo actuarial asume la entidad publica (Cérdoba, 1995).

Para entender el término de riesgo actuarial, Cardoso y Febrero (2003) indican
que “cuando aumenta el nimero de pensionistas en mayor proporcion que el nimero de
ocupados, la recaudacion de fondos a través de las personas activas (ocupados) sera

insuficiente para cubrir el pago de pensiones de las personas pasivas (jubilados)”. “Por lo
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que, en un sistema de reparto, la entidad encargada de administrar estos fondos de
pensiones debe garantizar que exista un equilibrio financiero” (Cordoba, 1995), este
equilibrio viene definido por:
Egresos = Ingresos
NP x PP + SB = NAC «TC « SMI — CA+ AG (11)
Donde:
NP = NUmero de pensionados;
PP = Monto de la pension medio;
SB = Salario base;
NAC = Numero de cotizantes;
TC = Tasa de cotizacion;
SMI = Salario medio imponible del trabajador;
CA = Costos Administrativos;
AG = Aportes del Gobierno.’

El Valor Presente Actuarial (VPA) emplea tres formulas diferentes, puesto
que hay que definirlo para cada forma de retiro del trabajador. EI VPA es evaluar
en una determinada fecha las obligaciones futuras del patron. El efecto del valor
presente, regresa a la fecha actual, el monto de la pensién que se le otorgara al
trabajador que se encuentra en la edad de 65, 70 0 mas.

VP Amonto = MontOtotal - V8™ g5-x P x

Donde:

VPAwmonto = Valor presente Actuarial del Monto de las aportaciones anuales.
Ve X = (1+ i) Factor de descuento.

i = Tasa de interés real.

7 Para aspecto metodolégicos revisar: (Cérdoba, 1995).
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es-x P x = Probabilidad de que de edad x sobreviva a 65 afos.

Afiliacion Afiliado Activo Jubilado Pensionado Fallecimiento
N A\

o N )
1 x20 1 x30 | 1 x80 1 x40

NS

Imagen No 11. Etapas del afiliado

Fuente: (Garcia).

Esto significa que el valor presente actuarial de los beneficios que percibira el
trabajador sera a partir de los 65 afios de edad. Lo que resulta de una evaluacion del plan
de pensiones y el cimulo de las aportaciones (Garcia).

En caso de no existir equilibrio financiero, particularmente si los egresos son
mayores a los ingresos, la entidad administradora de estos fondos debe asumir el riesgo
actuarial. Por lo que, al existir déficit para cubrir el mismo, esta entidad acudira al
endeudamiento publico, ya que esta en la obligacion de cumplir con el pago de fondos de
pensiones.

Ademas, se debe considerar que en los dltimos afios, en Ecuador, la tasa de
natalidad tiene una disminucion, mientras que la esperanza de vida estad en aumento. De
modo que, si disminuye la tasa de natalidad y aumenta la esperanza de vida de las
personas, y con el fin de mantener la condicion de equilibrio financiero en un Sistema de
Reparto, existen tres posibles soluciones de acuerdo a Cardoso y Febrero (2003):

a) Retardar la edad de jubilacion.
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b) Aumentar las contribuciones de los ocupados.

¢) Reducir los beneficios que reciben los jubilados.

Estas soluciones se aplicarian con el fin de mantener la sostenibilidad del Sistema
de Reparto.

3.3.2 ¢Cdmo el cambio demografico alterara el ahorro nacional e inversion?

Para el caso ecuatoriano, el organismo publico encargado de administrar los
fondos de pensiones es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el cual tiene
la mayor capacidad de ahorro. La cantidad de dinero que ingrese al IESS dependeré del
factor demografico, es decir, mientras mayor sea el nimero de personas en estado activo
que aporten, mayor sera la cantidad de dinero que ingrese al sistema. Por lo tanto, el
sistema seré sostenible para cubrir las pensiones de las personas en estado pasivo.

Con el fin de conocer cdmo el cambio demografico alterara el ahorro nacional en
el pais y esto, a su vez, como afectara al sistema de reparto en el futuro, se proyecta la
poblacion del Ecuador a partir del 2000 al 2050. Esta informacion corresponde a las
Estimaciones y proyecciones de poblacion a largo plazo, 1950-2100, realizadas por la
CELADE (2016).

La siguiente tabla muestra la proyeccion de la poblacién total. Ademas, se
clasifica a la poblacion por rangos de edad. Primero, se toma a la poblacién de edades de
0-14 afos; segundo, se considera la poblacion de 15-64 afios, la misma que corresponde
a la poblacion econémicamente activa (PEA) del Ecuador; por ultimo, se toma a la
poblacion de 65 y mas afios, esta corresponde a las personas que estan en edad de

jubilacion.
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Tabla 12. Proyecciones de poblacion Ecuador 2000-2050

Afio Poblacién total ~ 0-14 aflos  15-64 afios 65y mas

2000 12,628,599 4,387,022 7,610,796 630,781
2010 14,934,696 4,589,654 9,433,492 911,550
2020 17,335,452 4,789,001 11,190,938 1,355,513
2030 19,551,638 4,799,305 12,722,498 2,029,835
2040 21,437,230 4,653,791 13,913,472 2,869,967
2050 22,883,021 4,433,902 14,665,893 3,783,226

Fuente: (CEPAL, 2016).

Elaborado por: Autor.

La poblacion total del Ecuador se duplica para el afio 2050 con respecto a la
poblacién del afio 2000. Particularmente, se observa que a partir del afio 2040 la poblacion
en rango de edad de 0-14 afios empieza a disminuir, es decir, a partir del 2040 se refleja
la disminucion de la tasa de natalidad. No obstante, tanto la poblacién en rango de edad
de 15-64, asi como, la poblacion en edad adulta de 65 y mas afios, tienen un
comportamiento creciente. Cabe mencionar, que la poblaciéon productiva, es decir la
poblacién en edades de 15-64 afios, es la que abarca la mayor proporcion de individuos,
frente a los otros dos grupos de personas por rangos de edad.

De esta manera, se observa gue para el afio 2050 la poblacion econémicamente
activa aumenta en 1.92 veces mas con respecto a la poblacién del afio 2000, lo que a su
vez, aumentara el nivel de aportaciones. Por otro lado, el nimero de personas en edad de
jubilacion aumentara en 5.99 veces mas en relacion a la poblacién en edad de jubilacion
del afio 2000. Este ultimo aumento se debe por el incremento de la esperanza de vida. Es
asi que, para el periodo 2000-2005, los hombres tienen en promedio esperanza de vida de
71.3 aflos, mientras que las mujeres de 77.2. En cuanto, al periodo 2045-2050, incrementa
esta esperanza de vida, pasando los hombres a tener 77.1 afios en promedio, mientras que

las mujeres 83 afios en promedio (INEC, 2010).
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Este cambio demogréafico afectara al ahorro nacional, puesto que si aumenta el
namero de personas en edades comprendidas de 15-64 afios, el nivel de aportaciones al
IESS también aumentard; sin embargo, el nivel de prestaciones aumentara en mayor
proporcidn, por lo que, el Seguro Social tiene mayores obligaciones que cumplir. De esta
manera, si el IESS actualmente es la institucion que mayor capacidad de ahorro tiene,
para el afio 2050 este ahorro ira disminuyendo por el aumento de esperanza de vida y
disminucion de la tasa de natalidad.

Ademas, de acuerdo a Cardoso y Febrero (2003), el Sistema de Pensién de
Reparto tiende a desincentivar el ahorro a largo plazo de las personas en su etapa
productiva, ya que el estado pagara sus pensiones cuando entren a la etapa de jubilacion.
De modo que, si se supone que el ahorro es igual a la inversion, este ultimo se vera
afectado. Asimismo, el crecimiento econémico también se vera afectado, de acuerdo al
modelo de Solow-Swan, donde la inversion en capital fisico promueve dicho crecimiento
a largo plazo (Sala-i-Martin, 2000).

De esta manera surge la pregunta de si el sistema de reparto ¢es sostenible a largo
plazo?

3.3.3 Sostenibilidad del sistema de reparto

Para que el sistema de reparto sea sostenible debe existir el equilibrio financiero,
es decir que el nivel de aportaciones sea igual al nivel de prestaciones.

La tabla precedente muestra que recién para el afio 2050 aumentara el nivel de
aportaciones, debido al aumento de la poblacion en rango de edad de 15-64 afios. Y que,
gracias a ello el nivel de prestaciones aumentara en mayor proporcion. Sin embargo, hasta
que eso suceda, dentro de este panorama, se puede provocar un desequilibrio financiero,
donde el IESS debe acudir al endeudamiento publico u otras soluciones como retardar la

edad de jubilacion, aumentar las contribuciones de los ocupados o reducir los beneficios
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que reciben los jubiladosibid. (Sala-i-Martin, 2000). De otro modo, el sistema llegaria a
colapsar y el ente administrador entraria en déficit.
El Grafico 46, se ilustra la proyeccion de dos grupos de personas en rangos de 15-

64 afios y de 65 y mas afos.
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Gréfico 42. Proyeccion poblacion PEA 'y jubilados, 2000-2050

Fuente: (CEPAL, 2016).

En este grafico, el rango de personas en estado activo de 15-64 afios, es
proporcionalmente mayor a las personas en edad de jubilacién. Especificamente, para el
afio 2050, el grupo de edad de 15-64 afios es 3.87 veces mayor frente al grupo de edad de
65 y mas afios; sin embargo, se debe considerar que la PEA (grupo de personas de edades
comprendidas de 15-64 afios), solo un porcentaje corresponde a personas ocupadas,
quienes contribuyen a través de sus aportaciones al Seguro Social. Si se analiza
unicamente el nimero de personas en edad de produccién, y esto como el nivel de

aportaciones al Seguro Social, se diria que a largo plazo, afio 2050, el Sistema de
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Pensiones de Reparto es sostenible en Ecuador, ya que tiene un grupo considerable de
personas que realizaran contribuciones al sistema de pensiones, las cuales permitiran
cubrir las pensiones que se debe entregar a las personas en estado pasivo. No obstante, no
todas las personas en edad de produccion contribuyen al sistema, por lo que se debe ser
cauteloso al momento de interpretar este escenario.

Ademas, la sostenibilidad del sistema de reparto se puede ver afectada si el grupo
de personas jubiladas en el rango de edad de 65 afios y maés, alcanzan una edad
considerable de 80-90 o mas afios.

En la siguiente tabla, se presenta la proyeccion del nimero de personas que pasan

la edad de los 80 afios, para el periodo del 2000 al 2050.

Tabla 13. Proyecciones de poblacién Ecuador 2000-2050

Afios  Poblacion total ~ 0-14 afios 15-64 afios 65y mas 80y més

2000 12,628,599 4,387,022 7,610,796 630,781 129,871
2010 14,934,696 4,589,654 9,433,492 911,550 194,407
2020 17,335,452 4,789,001 11,190,938 1,355,513 286,383
2030 19,551,638 4,799,305 12,722,498 2,029,835 442,946
2040 21,437,230 4,653,791 13,913,472 2,869,967 743,837
2050 22,883,021 4,433,902 14,665,893 3,783,226 1,110,215

Fuente: (CEPAL, 2016).

Esto indica que para el afio 2050 la poblacion va a ir envejeciendo cada vez mas,
provocando un incremento para el rango de edad de 80 y mas afios, donde el fondo de
pensiones IESS enfrentaria una situacién critica. Por lo que, al aumentar la esperanza de
vida en edad adulta de mas de 20.6 afios, acompafiado de una disminucién de la tasa de
natalidad, el seguro social se veria afectado. En términos simplificados, se tendria:

Colapso del Fondo del Seguro Social = #Prestaciones > #Aportaciones (12)
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Dado que el sistema enfrentaria mayor nimero de prestaciones en relacion a las
aportaciones.

3.3.4 Proyeccion salarios Ecuador 2018-2050

Ahora bien, el crecimiento de las aportaciones en el futuro se puede dar por varias
situaciones, entre ellas estd que aumente el nimero de personas en estado activo y asi
incremente el nivel de aportaciones. Asimismo, si incrementa el nivel de salarios, el nivel
de recaudacion incrementard; sin embargo, Carnero (2015) sefiala que “si incrementa el
nivel de salarios también aumentara el nivel de pensiones”.

Con el fin de conocer el nivel de prestaciones en el largo plazo, en primer lugar se
proyecta el nivel de salario, mediante la siguiente ecuacion:

S=S.(1+" (13)

Donde:

S = Nivel de salario proyectado;

S = Salario promedio actual;

i = Tasa de inflacion promedio anual;
n = NUmero de afios proyectados.
Inflacion promedio anual

La inflacion promedio anual se estima a través de la media geométrica, la cual se
utiliza para sacar el promedio de una tasa, porcentajes, asi como para estimar indices o

puntuaciones. Esto se realiza a través de la siguiente ecuacion:

X = ri/H?:l Xi = 'i/xl.xz - Xn (14)
Para ello, se toma en cuenta la inflacién del Ecuador correspondiente a los ultimos
10 afios, diciembre de 2008 a julio de 2017, con base en los datos del Banco Central del

Ecuador (2017).
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Tabla 14. Tasa de inflacién anual Ecuador 2008-2017

Afio Tasa de inflacion anual
2008 8.83%
2009 4.31%
2010 3.33%
2011 5.41%
2012 4.16%
2013 2.70%
2014 3.67%
2015 3.38%
2016 1.12%
2017 0.10%
Media geométrica 2.54%

Fuente: (INEC, 2017).

Elaborado por: Autor.

De acuerdo a la ecuacion (13) se estiman los salarios del 2020 al 2030. La tabla

18 presenta la proyeccion de los salarios, alcanzando para el 2050 un salario promedio de

$1,555.21.

Tabla 15. Proyeccién de salarios Ecuador 2020-2050

Afio N° afios proyectados Salario Proyectado
2020 3 733.11
2030 13 941.98
2040 23 1210.37
2050 33 1555.21

Fuente: (INEC, 2017).

Elaborado por: Autor.
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Una vez determinado el nivel de salarios, se estima el nivel de prestaciones,
especificamente se realiza para el afio 2050.
Nivel de prestaciones= 6 * W * L, (15)
Donde:
6 = Cuota de aportacion, para Ecuador es de es del 20,60% (9,45% del afiliado v el
11,15% del patrono);

Wr = Representa el salario promedio anual proyectado;

L.+~ = NUmero de personas en el rango de edad de 65 y mas afios.

La cuota de aportacién para Ecuador es del 20,60% (9,45% del afiliado y el
11,15% del patrono). El nivel de salario promedio anual proyectado para el 2050, de
acuerdo a los datos de la tabla anterior, es de $1.555,21 y el numero de personas en el
rango de edad de 65 y mas afios de acuerdo a la tabla 15 es de 3.783.226 personas.

Reemplazando estos valores en la ecuacion (15), se obtiene que el nivel de
prestaciones es igual a $1.212°047.785,52. Este valor indica el nivel de obligacion que
tiene el Seguro Social para el afio 2050.

3.3.5 Posibles escenarios para mantener la Sostenibilidad del sistema

Primer caso

Ahora bien en el caso hipotético de que exista un desequilibrio financiero donde
el nivel de prestaciones no se iguale al nivel de aportaciones, el organismo encargado de
administrar los fondos de pensiones puede tomar medidas como retrasar la edad de
jubilacién.

De esta manera, si la cuota de aportacion es de 20,60%, el nivel de salario
promedio anual proyectado al 2050 de $1.555,21 y la edad de jubilacion se retrasa a 70

afos, el numero de personas dentro de este rango de edad seria de 1.250.371.
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Por lo tanto, reemplazando estos valores en la ecuacion (15), se obtiene que el
nivel de prestaciones es igual a $40.058°543.347,95.
Segundo caso

Otra posible solucién para mantener el equilibrio financiero y por ende la
sostenibilidad del Sistema de reparto es aumentar la cuantia de aportaciones, la cual
podria pasar de 20,6% a 20,7%.

De este modo, si se toma el nimero de personas en el rango de edad de 65 y méas
afnios, el cual es de 3.783.226 personas y el salario promedio anual proyectado para el
2050 de $1.555,21. Reemplazando los valores en la ecuacion (15), se obtiene que el nivel
de prestaciones es de $121.792°815.784,42.

En conclusion, al existir un cambio demogréfico en Ecuador, debido al aumento
de la esperanza de vida de las personas y la disminucion de la tasa de natalidad, esto
provocara un desequilibrio financiero en el sistema de reparto; no obstante, el organismo
encargado de administrar los fondos de pensiones dispone de herramientas para mantener
dicho equilibrio. Es asi que, se han planteado dos escenarios, en el primer caso se retrasa
la edad de jubilacion, mientras que en el segundo escenario se aumenta las contribuciones
de los ocupados. En los dos escenarios se evidencia que el nivel de prestaciones aumenta;
por lo tanto, a largo plazo el sistema de reparto es sostenible tras las medidas tomadas por
el ente competente.

3.4 Sistema de Pension de Capitalizacion Individual.

El sistema de capitalizacion es un sistema de ahorro a largo plazo, en el que los
trabajadores actuales realizan aportaciones obligatorias o voluntarias hasta generar un
fondo que les permita financiar sus pensiones al momento de retirarse del mercado
laboral. La rentabilidad de este sistema depende de la fiscalidad de las aportaciones, de

los tipos de activos, y de las pensiones.
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Del mismo modo, en el sistema de capitalizacién, los beneficios de la pension
estan en funcion del rendimiento de los pagos que el individuo realizé en el periodo i, r
es la tasa de rentabilidad del sistema. Por otro lado, en este sistema, la seguridad social
genera una tasa de rentabilidad equivalente a la de ahorro privado, y en este caso el tipo
de ahorro es indiferente al consumo realizado por el individuo. En general, los sistemas
capitalizados pueden ser ocupacionales o personales, y su administracion le corresponde
a una institucion privada.

3.6 Sistema de pensiones de aportacion definida.

El sistema de capitalizacion individual es de aportacion definida, donde el riesgo
actuarial no asume la entidad, sino el individuo. Especificamente, estos sistemas hacen
que el riesgo del aseguramiento recaiga mayoritariamente sobre los pensionistas. Por lo
tanto, los sistemas de pensiones de aportacion definida determinan las cuantias de las
cotizaciones y ajustan las de pensiones para hacerlos sostenibles (Argadofia, Diaz-
Giménez, Diaz-Saavedra, & Alvarez, 2013).

En este contexto, los sistemas de aportacién definida tienen la ventaja de evitar
cambios demogréaficos y econdmicos, aumentar la eficiencia en el mercado de factores
(capital, trabajo), permitir el pago de mayores pensiones e incrementar la responsabilidad
individual. Al comparar los sistemas de pensiones de “aportacion definida” y los sistemas
de pensiones de “beneficio definido” difieren por la forma de asignar los riesgos de la
prevision entre los ocupados y los jubilados.

De este modo, en cualquier sistema de pensiones es necesario una “sostenibilidad
financiera” mediante la creacion de reservas suficientes para pagar las pensiones actuales
y futuras.

Sin embargo, en estos sistemas existen factores de riesgo que son costosos y

afectan la cuantia de las aportaciones de los individuos, entre estos factores estan: la tasa
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de interés, la rentabilidad de las inversiones, el perfil temporal de las rentas salariales, la
inflacion, la longevidad de la poblacion,® es decir, la probabilidad de que el trabajador
sobreviva a los fondos capitalizados en su plan de pensiones y, por tanto, se quede sin
dinero en su etapa de jubilacion; y, que en los periodos de desempleo se impida las
aportaciones al fondo. En este contexto, estos factores de riesgo pueden traer
consecuencias negativas sobre la capacidad de este tipo de sistemas para financiar las
pensiones a lo largo de toda la vida laboral.

Principalmente, en el sistema de capitalizacion, el riesgo depende del
grado de intervencion del gobierno sobre este; cuando el sistema sea publico,
existe un alto riesgo de que el Estado disponga del stock de capital acumulado por
los cotizantes para otros fines diferentes de una mayor rentabilidad de inversiones;
por el contario, si el sistema es privado, este debera garantizar completamente la
personalidad juridica propia del fondo, con el objetivo de evitar que la posible
quiebra de la institucion que lo gestione afecte a los ahorros de los trabajadores
(Pastor & Perote, 1998).

En el largo plazo, el riesgo es inherente al sistema como cualquier inversion,
genera incertidumbre sobre la tasa de inflacion, la rentabilidad de las empresas o sobre
los tipos de interés.

3.6.1 Proyecto de ley de convergencia al sistema jubilar de capitalizacion
Factor riesgo: Tasa de interés (i)

La tasa de interés determina en gran medida los beneficios que recibiran los

pensionados, derivados de sus ahorros para la jubilacion, es decir, de la tasa de interés

8 El riesgo de longevidad se ve afectado por la variacidon de la esperanza de vida a lo largo del tiempo. Es
decir, a mayor esperanza de vida, mayor sera el horizonte temporal en el que se necesitara prestaciones

de jubilacion y, todo esto conlleva a incrementar las necesidades econémicas.
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(1 + i,) se devengan las reservas actuales. Los individuos presentan dos periodos de vida
definidos:

e Actividad Economica: El trabajador es activo.

e Jubilacion: El trabajador es pasivo.

En el primer periodo, el tipo de interés determina qué porcentaje de los ingresos
consumira el trabajador; y, en el segundo periodo determinara el consumo segun el ahorro
generado en su etapa activa.®
Tasas de interés referenciales para Ecuador

La tasa pasiva es la tasa que pagan las instituciones financieras por el deposito de
dinero, a traves de cuenta de ahorros de los individuos; mientras que la tasa activa es la
tasa que cobran las instituciones financieras por los préstamos otorgados a los individuos.
La tasa activa debe ser mayor que la tasa pasiva, para poder cubrir los costos
administrativos. En el caso del sistema de capitalizacion individual, y si fuera el caso, una
administradora de fondos debera aplicar la primera tasa para el sistema de pensiones de

los individuos.

% Ver (Vidal & Aguilar, 2013).
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Graéfico 43. Tasas de interés referenciales para Ecuador

Fuente: (Ministerio de Finanzas) (IESS, 2016).

Las tasas de interés referenciales cumplen con la mencion anterior (i, > i,);
ademas, en un periodo corto de tiempo analizado, se observa que el margen intermediario
de una tasa con respecto a la otra fue al rededor del 4%.

3.6.2 Administradoras de fondos de pensiones (AFP)

Las administradoras de fondos de pensiones (AFP) son empresas privadas que
tienen como responsabilidad la capitalizacion del ahorro individual obligatorio, la entrega
por prestaciones de vejez, invalidez y muerte, y asumen la concesion de préstamos con el
fondo de reserva de los afiliados.

De acuerdo a la Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de
Fondos de Pensiones (AIOS), estas administradoras pueden constituirse bajo la
modalidad de compafiias anonimas; asi, para esta constitucion es necesario un capital que

se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 16. Capital de suscripcion para una Administradora de Fondos de Pension-AFP

Capital minimo Capital suscrito

US $ 5000.000 US $1000.000

Fuente: (AIOS, 2003).

Elaborado por: Autor.

El capital minimo deberd ser aportado en efectivo y el capital suscrito debera ser
pagado para participar en la licitacion (calificacion) convocada por la Comision Técnica
de Inversiones. Luego de que estas entidades hayan sido calificadas como
administradoras de fondos de pensiones (AFP), podran realizar publicaciones de
informacion de sus actividades al publico en general. La informacion que se publique seréa
de acuerdo a las normas generales establecidas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros.

Funciones de las administradoras de fondos de pensiones (AFP)

e Administrar las cuentas de capitalizacion individual.

e Notificar periédicamente a los afiliados sobre el estado de sus cuentas.

e Pagar las prestaciones en la modalidad del retiro programado.

e Administrar el ahorro previsional de sus afiliados.

e Manejar cuentas de ahorros no previsionales y de fondos de cesantia, en forma
separada. En Ecuador podran conceder préstamos colateralizados con su fondo
de reserva.

e Transferir los fondos a las compafiias de retiro previsional cuando los afiliados

eligen la modalidad de renta vitalicia (AlIOS, 2003).
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Responsabilidades y obligaciones de las administradoras de fondos de pensiones

e Velar la rentabilidad, liquidez y seguridad de las inversiones.

e Operar y abrir las cuentas particulares de los afiliados por ahorro individual
obligatorio, voluntario y/o por el fondo de reserva, de acuerdo a la Ley de
Seguridad Social.

e Conferir los fondos y prestaciones de acuerdo a la Ley de Seguridad Social.

e Cumplir con las normas de prudencia y solvencia financiera.

e Llevar los libros sociales de conformidad a las normas y leyes dictadas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

e Cumplir con las demés normas y disposiciones aplicables de la Ley de

Seguridad Social.

Pero, es importante mencionar que las administradoras de fondos de pensiones no
podran conceder créditos con los recursos de los fondos de pensiones acumulados que
administren, ni actuar como intermediarias en la negociacién de valores de fondos ajenos.
Ademas, los patrimonios deben estar completamente separados de los respectivos fondos
de pensiones que administran, para que, en caso de liquidacién por parte de la entidad, no
exista ningun problema en el ahorro acumulado por los afiliados en el fondo de pensiones
y, asi, las administradoras puedan recibir comisiones por su buena administracion. Estas
comisiones se basan en las cotizaciones mensuales realizadas por los trabajadores y se
expresan como porcentaje de su salario.

3.6.3 Escalas de aportaciones jubilares en un sistema de capitalizacién

Debido a que el proceso de conversion de un sistema solidario integral de
pensiones a un sistema de capitalizacion individual genera ciertos conflictos como el

problema de la Ultima generacion y el problema de la primera generacién, explicados en
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el capitulo 2, inicialmente las escalas jubilares se veran reflejadas en un modelo mixto
pensionario, en el que coexistan un fondo de pensiones intergeneracionales, representado
por el Estado y las administradoras de fondos de pensiones, de caracter privado.

El esquema de aportaciones para la jubilacion, en un sistema de capitalizacion
individual, determina la siguiente condicion:

Segun datos del IESS (2016) y la tesis publicada por Fienco y Zambrano (2002):

La aportacién que cada afiliado va acumulando en una cuenta personal,

con la rentabilidad que esta genera, el afiliado obtendrd una renta mensual,
derivada de la capitalizacion de dicha cuenta. Esta incluye las aportaciones que
realicen los afiliados sobre los ingresos que van de $466 a $800 dolares mensuales
y sera el medio de capitalizar su Jubilacion.

Por ejemplo:
a. Un afiliado que percibe un salario de $400 ddlares mensuales:

. El afiliado contribuira el 9.45% ($37,80) de sus ingresos con la
finalidad de financiar la salud y el riesgo obtenido del trabajo. El
5% ($20,00) se destinara al Fondo Solidario Intergeneracional, que
seguira administrando el IESS.

o El patrono de dicho afiliado contribuira con el 11.15% ($44,60) del
sueldo de su trabajador para amparar los servicios de salud,
jubilacién y riesgos de trabajo. El 3.5% ($14,00) se consignaré al
Fondo Solidario Intergeneracional.

o Por lo tanto, el trabajador contribuye para su jubilacion con el 8.5%

($34,00) de su sueldo (aporte personal y el de su patrono).
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b. Un afiliado que percibe un salario de $800 ddlares mensuales:

o El aparato de aportacion general es similar al anterior, en este caso
seria 9.45% ($75,60) de su sueldo es aportado directamente por el
trabajador y el 11.15% ($89,20) a través del patrono. Las
diferencias se aplican al manejo del aporte para la jubilacion.

o El 4.5% ($36,00) se destinara a una cuenta individual de propiedad
del trabajador y el 0.5% ($4,00) se destinara al fondo solidario
intergeneracional, es decir el trabajador contribuye directamente a
su jubilacion en 5% (40,00).

. Del aporte patronal, el 3.5% ($28,00) es realizado por el patrono,
del sueldo que gana el trabajador, destinado al rubro de jubilacion,
ird al fondo solidario intergeneracional.

c. Un afiliado que percibe un salario de $1.000 dolares mensuales:

. El afiliado aportara el 5% ($33,25) del tramo de $665 dodlares al
Fondo Solidario Intergeneracional.

. Sobre la diferencia en $665 y $900 dolares, la cual viene a ser $235
dolares, el 4,5% ($10,575), ira a la cuenta individual del trabajador
y el 0,5% ($1,175), al Fondo Solidario Intergeneracional.

. Como percibe $1.000 dolares, sobre los ltimos $100, el trabajador
aportara el 1% ($1,00), al Fondo Solidario Intergeneracional y el
4% ($4,00) a la cuenta individual de pensiones que este disponga.

. El aporte del patrono sobre los $100 esté reflejado en 3.5% ($3,50),
ird al Fondo Solidario Intergeneracional.

No obstante, la coexistencia de los dos sistemas tiene un punto final, es

decir, el sistema de reparto solidario quedara en el pasado, dando la Gnica facultad
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de manejo de pensiones al sistema de capitalizacion individual. Por lo que, una
vez establecido netamente el sistema de capitalizacion, se debera realizar
modificaciones a las escalas y porcentajes jubilares.

3.6.4 Proyecto de ley de convergencia al sistema jubilar de capitalizacion

Marco legal

El régimen provisional ecuatoriano entrara en vigencia a partir de un Decreto de
Ley, enviado por el Ejecutivo y aprobado por la Asamblea Nacional, de caracter
unicameral, en 2018, el cual esta concebido en la capitalizacion individual de los aportes
previsionales de pensiones.

Cobertura legal

a. Incorporacion obligatoria

El régimen pensionario de capitalizacion individual es de carécter obligatorio para
los trabajadores en relacion de dependencia.

La afiliacion presenta la condicién de ser Unica y permanente, aun asi el trabajador
disponga o no de actividad laboral, a su vez esta aplica de igual manera, si el trabajador
realiza una o varias actividades laborales simultaneas.

b. Incorporacién voluntaria

El esquema de capitalizacion individual presenta la facultad de ser optativo, para
los trabajadores independientes o autbnomos.

c. Excepciones

Los miembros de las fuerzas del orden y seguridad nacional, tales como las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, estan exentos de incorporarse al sistema de
capitalizacion, puesto que al ser funcionarios publicos expuestos a riesgos de trabajo
considerables, se mantiene la administracion de los fondos pensionarios por parte de

ISSFA e ISSPOL, respectivamente.
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Asimismo, segun Fienco y Zambrano (2002) y la Superintendencia de Bancos
(2009):

Los tipos de cotizaciones que se manejan en el sistema de capitalizacion,
son: a) previsionales: obligatorios y optativos; b) de ahorro voluntario; c) de
ahorro para la formacion de un fondo de indemnizaciones para trabajadores
de casa particular.

a) Cotizaciones previsionales

e Obligatorias

Los aportes previsionales son de caracter obligatorio, ya sea para los
trabajadores dependientes y optativos, como para el caso de los trabajadores
autonomos, para todos los casos de personas activas laboralmente corresponde
destinar el 11.15% de las remuneraciones y rentas imponibles mensuales, en caso
de los trabajadores autonomos se la considera como aporte personal, a diferencia
de los trabajadores dependientes, que se les asume como un aporte patronal.
Igualmente, la comision a la AFP, debe ser pagada mensualmente, puesto que
contiene el pago de la prima del seguro para efectos de cobertura de invalidez y
muerte del afiliado.

e Voluntarias

Este régimen de capitalizacion presenta la facultad de que los afiliados
pueden efectuar aportes voluntarios para incrementar el saldo de las cuentas de
capitalizaciéon individual (CCI). Existen tres maneras diferentes de realizar
aportaciones voluntarias, que son las siguientes:

- Ahorro previsional voluntario: los afiliados realizan aportes voluntarios en

cualquiera de los fondos de la administradora y/o en los planes ofrecidos por
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las AFP’s, las cuales deben estar autorizadas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros.

- Depésitos convenidos: los trabajadores pueden acordar con sus empleadores
el depdsito de montos determinados en las cuentas de capitalizacion
individual, con la finalidad de acrecentar el saldo de las mismas v,
colateralmente, aumentar el monto de las futuras prestaciones.

- Cuenta de ahorro voluntario: es una fuente de ahorro adicional para el afiliado
a la AFP. Este tipo de cuentas son independientes de las cuentas de
capitalizacion individual, no tienen el carécter de cotizacion previsional. Los
afiliados disponen de la libertad de aportar en forma regular o irregular, sin
embargo, los afiliados estan sujetos a un maximo de cuatro retiros anuales.

b) Ahorro de indemnizacion

Las cuentas de ahorro de indemnizacién (CAIl) fueron creadas en
noviembre de 1990. El objetivo de estas cuentas de ahorro de indemnizacion es
forjar un mecanismo alternativo para la indemnizacion en circunstancias criticas
como la suspension de un contrato laboral. En la actual Ley de Seguros Privados,
existe una poliza similar que ampara al sujeto que atraviesa el desempleo, esta
poliza tiene el nombre de seguro de desempleo.

¢) Transicién

El bono de reconocimiento que se debera instaurar en Ecuador, debera ser
calculado en funcion del capital necesario, para que el afiliado que se transportd
del antiguo sistema de reparto al nuevo sistema de capitalizacion, disponga de
una pension vitalicia equivalente al 80% de las remuneraciones imponibles
percibidas. En efecto del IPC, se actualizara el valor del bono, entre el ultimo dia

en que el afiliado se encontraba en el antiguo sistema y el dia final del mes anterior
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a la fecha de hacerse efectivo el pago, devengando un interés del 4% real anual,
capitalizado.

3.7 La teoria e hipotesis de la funcion consumo.

Keynes (1936) plantea la teoria del consumo para explicar que las personas estan
dispuestas a incrementar su consumo a medida que aumenta su ingreso, pero no en la
misma proporcion del incremento en su ingreso.°

En la hipdtesis de Keynes se postula que la propensién marginal al consumo
(Pmg.) y la propension marginal al ahorro (Pmg;) son positivas, es decir, mayores que
cero, pero menores que uno. La interpretacion basica de la propension marginal a
consumir hace referencia a la tasa de cambio del consumo generado por una unidad
(digamos, un délar) de cambio en el ingreso.

3.7.1 Especificacion del modelo matematico de la teoria de consumo

En este modelo se postula una relacion positiva ente el consumo y el ingreso, pero
no se especifica la forma precisa de la relacion funcional entre ambas variables.

Formalmente, se especifica la siguiente forma de la funcidén keynesiana de
consumo:

Y=fx) ()
Y=Bo+B:1X+u; 0<(B)<1 (2)

Donde:
Y = Representa el gasto de consumo;
Bo = Es el consumo autébnomo;

B+ = Mide la propension marginal al consumo (Pmg.);

10 La ley de la psicoldgica fundamental de (Keynes, 1936)
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X = Es el ingreso;
u; = Es el término de error; vy,
Bo ¥ B1 = Son los pardmetros desconocidos del modelo a ser estimados.

Ahora, para obtener la propension marginal del ahorro (Pmgs), se resta de la
unidad la propension marginal al consumo (Pmg.).

Pmgg = (1—-Pmgc) 0 <PmgsyPmgc<1 (3)

Es importante mencionar, que en la funcion Keynesiana de consumo de la
ecuacion (2), el consumo esta relacionando linealmente con el ingreso, pero la relacion
entre las dos no es exacta, es decir, esta sujeta a variaciones individuales.

3.7.2 Modelo econométrico de la funcion consumo del Ecuador

Para medir cudl es la capacidad de ahorro (s) de los individuos en Ecuador, se
estima una funcion de consumo, a través de la técnica de minimos cuadrados ordinarios
(MCO) y mediante el software Stata/IC 12.0.

C = Cautsnomo + Pmg (PIB) + u; (4)

Donde:

C = Es el gasto de consumo final de los hogares, PIB es el Producto Interno Bruto a
precios corrientes por el enfoque del ingreso. El término de perturbacion (u;) (variable
aleatoria estocastica) representa todos los factores que afectan al consumo, pero que no
se consideran de forma explicita en el modelo.

Para medir la capacidad de ahorro que tendran las personas en Ecuador, se estima
la ecuacion (4). De acuerdo a la teoria econdmica, se espera que los signos de los
parametros sean positivos. Especificamente, se esperaria un efecto positivo de los

coeficientes del consumo autonomo y del PIB por el enfoque del ingreso.
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3.7.3 Datos

En el modelo de regresion lineal, se utiliza como variable dependiente al Gasto de

consumo final de los hogares y se considera al PIB como variable explicativa.

Gasto de Consumo Final de los Hogares (C): Esta variable mide el valor
monetario de consumo de los hogares del pais, destinados a satisfacer las
necesidades individuales. Ademas, se incluye todos los bienes y servicios
suministrados a los hogares, sin considerar el sector que asuma su gasto.!

Producto Interno Bruto (PIB): Esta variable se mide por el enfoque del
ingreso a precios corrientes (miles de doélares 2007-2016 p). EI PIB por el
enfoque del ingreso es la suma de la remuneracion de trabajadores o pago a
los asalariados; la remuneracion al capital o el excedente bruto de explotacion;
el ingreso mixto o remuneracion, sin diferenciar el pago al trabajador y al
capital y, los impuestos menos las subvenciones sobre la produccion y los
impuestos netos o las importaciones a los productos que corresponde al
Gobierno. Ademas esta variable permite conocer como se reparte el ingreso

generado en el pais cada afio entre los ecuatorianos (BCE, 2014).

La informacion de estas variables se obtiene del Banco Central del Ecuador,

Cuentas Nacionales, del 2000 al 2016. A partir de esta informacion se hace una

proyeccion del gasto por consumo final y del PIB por el enfoque del ingreso para el largo

plazo. En el presente trabajo, los datos son en series de tiempo 2020-2050.

3.7.4 Resultados e interpretacion

En este apartado, se presentan los resultados de la funcion de consumo del

Ecuador, a partir de la ecuacion (4). Adicionalmente, se han aplicado diferentes pruebas

11 (BCE, 1993)
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estadisticas para verificar la especificacion del modelo y el cumplimento de los supuestos
del modelo de MCO (ver, anexos).

En el contexto del sistema de pensiones, los resultados de la ecuacién (4) permiten
explicar la capacidad de ahorro que tendran las personas en el pais y saber si un sistema
de capitalizacion individual serd sostenible en el largo plazo; méas aun, si se podra
mantener el nivel de vida da las personas cuando lleguen a la etapa de jubilacion. Es
importante mencionar que el sistema de capitalizacion individual depende basicamente

de la propension marginal del ahorro individual (Pmgs).

Tabla 17. Modelo de la Funciéon Consumo Ecuador, 2000-2050

Variable dependiente Coeficientes

Consumo

Constante 14,300,000 el
PIB 0.50803 Hkx
Pmg al Ahorro 0.49197

Ndmero de observaciones 51

F(1, 49)

Prob > F 0

R-squared 0.9997

Adj R-squared 0.9997

Root MSE 18,000,000

S.E. of regresssion 10375834

Mean dependent var 439,000,000

Akaike info criterion 35.18628

Schwarz criterion 35.26204

Hannan-Quinn criter 35.21523
Durbin-Watson stat 0.069437

Nota: Nivel de significancia: *p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01.
Fuente: (BCE, 2016).

Elaborado por: Autor.
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Se observa que la propensién marginal a consumir (Pmgc), fue alrededor de 0.51,
lo que indica que para el periodo muestral un incremento de un dolar en el PIB por el
enfoque del ingreso produjo, en promedio, un incremento cercano a 51 centavos en el
gasto por consumo final de los hogares. En otras palabras, por cada délar (US$) de

ingresos las personas en el pais estan ahorrando 49 centavos de dolar.

/ Relacion Gasto por Consumo - PIB por enfoque Ingresos

T T T T T T
o 1.000e+09 2.000e+09 3.000e+09 4.000e+09 5.000e+09

PIB

Grafico 44. Gasto de Consumo (Y) en relacion al PIB(X)

Fuente: (Ministerio de Finanzas) (IESS, 2016).

Elaborado por: Autor.

La linea de regresion se ajusta bien a los datos del Ecuador. El ajuste del modelo
se mide a través del R?, por el cual, se tiene que el 99.97% de la variacion en el gasto por
consumo final de los hogares en Ecuador se explica por las variaciones de la variable PI1B
bajo el enfoque de ingresos.

Estos resultados indican que si las personas tienen la capacidad de ahorrar en el
largo plazo, el sistema de capitalizacion individual resultara sostenible en el tiempo,

permitiendo mantener el nivel de vida de las personas jubiladas. En efecto, en el caso
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ecuatoriano, el PIB bajo el enfoque del ingreso a precios corrientes es estadisticamente
significativo y tendré una relacion positiva muy significativa con la tasa del consumo y
ahorro nacional al largo plazo.

3.8 Conclusién.

El crecimiento econémico en Ecuador sera mayor y mejor al largo plazo, dado un
incremento casi proporcional en los factores productivos, stock de capital y trabajo. Este
incremento del stock de capital, también mejorard el producto interno bruto (PIB).
Efectivamente, si el PIB incrementa, el nivel de la poblacion también debera aumentar,
pero en una menor proporcion y, por ende, se esperaria mejor calidad de vida de los
individuos.

Estas incidencias se trasladan sobre el sistema de pensiones, bajo un sistema de
reparto, de capitalizacion individual o un sistema mixto. Estos sistemas como
mecanismos de ahorro durante la edad productiva, tienen el objetivo de asegurar la
solvencia financiera en la edad de jubilacion; sin embargo, cada sistema presenta riesgos,
con respecto al Sistema de Reparto de tipo beneficio definido, este debe garantizar el
equilibrio financiero, donde el nivel de aportaciones debe ser igual al de prestaciones.

No obstante, al existir una disminucién en la tasa de natalidad y aumento de la
esperanza de vida de la poblacion, provocara un incremento de las prestaciones en mayor
proporcion frente a las aportaciones. Esto a su vez inducird que el sistema de reparto
colapse si el ente encargado de administrar dichos fondos no toma medidas para
solucionar el déficit al cual se enfrentaria. Entre las medidas que puede optar para
mantener el equilibrio esta el disminuir los beneficios de los pensionados, por lo que su
bienestar se veria afectado. Es asi que en el largo plazo, la sostenibilidad del sistema de

reparto seria cuestionable.
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De este modo, se analiza la conversion de un sistema de reparto a un sistema de
capitalizacién individual. Como se menciond en el apartado anterior, un sistema de
capitalizacién individual representa una aportacion definida, donde el riesgo lo asume la
persona, mas no la institucion. Por lo tanto, en este sistema los individuos ahorran a una
tasa constante y esperan que su rentabilidad cubra sus gastos en la etapa de jubilacion;
por lo demaés, en este sistema serian las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
las encargadas de establecer un equilibrio financiero.

No obstante, ain en Ecuador no existe una entidad que garantice solvencia
financiera, ni indique qué tasa de interés recibiran por dicha inversién, especificamente,
el sistema dard lo que el individuo haya ahorrado. Esta situacion podria generar
incertidumbre en el sistema de pensiones, puesto que los individuos no conoceran donde
van a invertir su dinero.

En este mismo contexto y de acuerdo a los resultados de la estimacion de la
funcion de consumo del pais, se conoce que el sistema de capitalizacion individual a largo
plazo podria ser sostenible, dado la capacidad de ahorro nacional de los ecuatorianos; sin
embargo, este argumento se basa en el modelo de Solow-Swan, que sefiala que el ahorro
determina el nivel de inversion y, por ende, el crecimiento econdmico y bienestar de una
region. Cabe sefialar, que a futuro no existe garantia de que el empleo aumente,
considerando que el nivel de pensiones del futuro dependera del empleo a largo plazo.

Finalmente, es importante encontrar un sistema que garantice el bienestar de las
personas en edad de jubilacidn, el cual sea factible y sostenible en el largo plazo. Pero,
no se puede decir con seguridad cuél de estos sistemas sera el que garantice mantener el
nivel de vida de las personas cuando lleguen a la etapa de jubilacidn, porque la estructura

econdmica del pais en el largo plazo es incierto.
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Anexos

Poblacion total y PIB total del Ecuador, 2000 — 2050

Las gréficas se proyectan segun los datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) y el Banco Central del Ecuador (BCE) — Cuentas

Nacionales.
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Number of obs = 51

Source SS df MS F(1, 49)=
Model 1.7084e+19 1 1.7084e+19 Prob>F = 0
Residual 5.2752e+15 49 1.0766e+14 R-squared = 0.9997
Total 1.71e+19 50 3.42e+17 Adj R-squared = 0.9997

Root MSE = 1.0e+07

C Coef. Std. Err. t P>[t| [95% Conf. Interval]
PIB 0.50803 .0012753 398.35 0.000 5054671 .5105929
—cons 143e+07 1802114 7.96 0000 1.07e+07 1.80e+07

Contrastacion de Hipotesis
Prueba de Hipotesis

Se plantea una hipotesis de la variable dependiente y explicativa, para garantizar que el

analisis relacionado con la inferencia estadistica es confiable.

Test de Significancia Individual: Se considera un nivel de significancia del 5%.
b1 : Gasto por Consumo — PIB por enfoque de Ingresos

Planteamiento de la Hipotesis

Ho-p,-0

Hg- g, 20

Estadistico t de Student

B1—-B;
T ee(By)
0.50803 Valor Critico t:
t= -2 gl=n-1
0.0012753 gl= 51-1= 50
t0.05/2 = 2.021
t = 398.3

Contraste de la Hipotesis
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Con un nivel de confianza del 95%, (tC > t0_05/2), no existe evidencia muestral

suficiente para aceptar la hipétesis nula, entonces se debe aceptar la hipotesis alternativa.
Este resultado muestra que el PIB por el enfoque ingresos si es una variable relevante en

el modelo.
Test de Normalidad de los Residuos

Variable dependiente: Gasto_Consumo

Media = -1 B9E-15
12— Desviacion estandar = 0,990

10—

Frecuencia

2

-3 -2 -1 o 1

Regresion Residuo estandarizado

Skewness/Furtosis tests for HNormality

Variable | Cks Pri{Skewness) Pr (Furtocsis) adyj chiZzZ (Z) jnlr];:nbb—chiz
ui | 51 0.5470 0.2134 o.38 0.8274
summarize ui
Varizsble | Cka Mean Std. Dew. Min Max
ui | 51 —.0Z32843 1.03=+0T7 —3.01=+07 1.57=+07

Hy: Los residuos siguen una distribucion normal
H,: Los residuos no siguen una distribucion normal

A partir del skewness test, parece que los residuos estan normalmente distribuidos. En
este caso el valor de sktest es 0.5470 con un valor p de 0.8274. Por lo tanto, al parecer, el
término de error en esta regresion sigue una distribucién normal. Por supuesto, se debe
tener en cuenta que con la prueba Jarque-Bera (JB) también se puede comprobar la

normalidad de los residuos.
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Test de Breusch Pagan

Breusch-Pagan / Cook-Weiskerg test for hetercskedasticity
Ho: Comstant wvariance
Variskles: FPIB

chiz (1) = 17.33
BProbk > chiz = 0.oo000

Hy, = Homocedasticidad
H, = Heterocedasticidad

Se rechaza la hipétesis nula a favor de la alternativa de homocedasticidad, dado un valor
p-valor = 0.0000, en este caso, la variable explicativa del modelo tiene influencia en la

varianza de los residuos.
Test de White

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 13.59305 Prob. F(2,48) 0.0000
Obs*R-squared 18.44079 Prob. Chi-Square(2) 0.0001
Scaled explained SS 9.644692 Prob. Chi-Square(2) 0.0080

Hy: La varianza es homocedastica
H,:La varianza es heterocedastica

Con una probabilidad de 0.0000 y a un nivel de significancia del 0.01 se tiene que no
existe suficiente evidencia para rechazar la hipotesis nula que plantea que si existe
homocedasticidad (varianza constante) en el modelo de la funcién consumo y se rechaza

la hipotesis alternativa que plantea lo contrario.
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rcer.-




Cuenca, 09 de febrero de 2017.- Decano de la Facultad de Ciencias de la Administracion,
con autorizacion amplia y suficiente concedida por el Consejo de Facultad, conoce la peticién
del estudiante, Christian Enrique Talbot Crespo con codigo 48828, quien solicita prérroga
para la presentacion del trabajo de titulacion: “CONVERSION DEL SISTEMA
SOLIDARIO INTEGRAL DE PENSIONES AL SISTEMA DE CAPITALIZACION EN
ECUADOR.” presentado como requisito previo a la obtencion del titulo Economista
Mencion Economia Empresarial, y cuya fecha de presentacion vence el 16 de marzo de 2017;
después de la revision respectiva, resuelve aprobar la solicitud y conceder una prérroga de

seis meses adicionales como plazo para la culminacion de su trabajo de titulacién, esto es

hasta el 17 de septiembre de 2017.

Cuenca, febrero 09 de 2017.

CRUUBV ™

Ing. Oswaldo Merchan Manzano

Decano de la Facultad de

Ciencias de la Administracion

rer.-
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CONVOCATORIA

Por disposicién de la Junta Académica de la escuela de Economia, se convoca a los
Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacion del Protocolo del Trabajo de
Titulacién: “CONVERSION DEL SISTEMA SOLIDARIO INTEGRAL DE
PENSIONES AL SISTEMA DE CAPITALIZACION EN ECUADOR?”, presentado
por el estudiante Christian Enrique Talbot Crespo, con cédigo 48828, previa a la
obtencién del grado de Economista con Mencién Economia Empresarial, para el
Miércoles, 06 de julio de 2016 a las 08h00,

Dra. Jenny Rios Coello
Secretaria de la Facultad

Econ. Luis Pinos Luzuriaga

Econ. Andrea Freire Pesantez

Econ. Juan Fernando Vasquez




FECHA: 27-06-2016

ESCUELA DE ECONOMIA
ESTUDIANTES:

Christian Enrique Talbot Crespo



Cuenca, 21 de junio de 2016

Oficio No. 036-2016 JAE-UDA

Ingeniero

Xavier Ortega Vasquez

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION -UDA-
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion a la aprobacion del trabajo de investigacion que nos ha referido, la Junta
Académica de Economia en sesién del 21 de junio del presente afio resolvié que:

Estudiante Cédigo | Tema . | Director .. - Resoluciéh
x i Désignédb',’-. £ C
Christian 48828 | “Conversion del Sistema Econ. Luis Aprobado
Enrique Solidario Integral de Pinos
Talbot Crespo. Pensiones al Sistema de Luzuriaga
; Capitalizacién en Ecuador”

Luego de revisado el Disefio del Proyecto de Investigacion del sefior Talbot, se considera
que el tema propuesto es de interés para la comunidad académica y aportard al

conocimiento de la realidad ecuatoriana en el sector de las finanzas y seguros, por lo ] { ;
., . ] “ & =%
ta'__[lto se procede con la aprobacion correspondiente. T b: it naf ’L‘j‘" T Lu,_,ffﬁ
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ACTA
SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAJO DE TITULACION

1.1 Nombre del estudiante: Christian Enrique Talbot Crespo

1.2 Cédigo: 48828

1.3 Director sugerido: Econ. Luis Pinos Luzuriaga

1.4 Codirector (opcional):

1.5 Tribunal: Econ. Andrea Freire Pesantez y Econ. Juan Fernando Vasquez

1.6 Titulo propuesto: “CONVERSION DEL SISTEMA SOLIDARIO INTEGRAL DE

PENSIONES AL SISTEMA DE CAPITALIZACION EN ECUADOR.”
1.7 Resolucién:

1.7.1  Aceptado sin modificaciones

1.7.2  Aceptado con las siguientes modificaciones:

H@@mr peéccc on \{ GXPL cacion CJQ/! Har(o F‘:orno

(eﬂjﬂzor !Q(ea';)l,. l’}ea.\%n’ j\)o\p%qto y Rf@g‘qoﬁ

Jncorporar €N Ob.e;n VO Un ga-ﬂtema y—’o aje Feos\mr;_s
Oatalfor fes me{rodo_,dde_ “ﬁveshﬁgcmﬂ el Defyan’”“HaK
1.7.3  No aceptado
e Justificacion:

/

/,Z/’ / ...... : ‘...: ;
Econ/Luis Pi i Econ)\A/drea Fre|re Pesantez Econ.}f’uan;er 1 S

Sr. Chnshan Talbot Crespo Dra énny Rios Coello
Secretaria de Facultad

Fecha de sustentacidn: Miércoles, 06 de julio de 2016 a las 08.00
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RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLQ DE TRABAJO DE TITULACION
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1.1 Nombre del estudiante: Christian Enrique Talbot Crespo

1.2 Cdédigos: 48828

1.3 Director sugerido: Econ. Luis Pinos Luzuriaga

1.4 Codirector (opcional):

1.5 Titulo propuesto: ““CONVERSION DEL SISTEMA SOLIDARIO INTEGRAL DE
PENSIONES AL SISTEMA DE CAPITALIZACION EN ECUADOR.™

1.6 Revisores (tribunal): Econ. Andrea Freire Pesantez y Econ. Juan Fernando Vasquez
1.7 Recomendaciones generales de la revision:

Cumple
totalmente

Cumple
parcialmente

No
cumple

Observaciones

(*)

Linea de investigacion

1. ¢El contenido se enmarca en la linea
de investigacion seleccionada?

"

Titulo Propuesto

2. ¢Esinformativo? ~
3. ¢Es conciso? i
Estado del arte
4. ¢ldentifica claramente el contexto
histérico, cientifico, global y regional e

del tema del trabajo?

5. éDescribe la teoria en la que se
enmarca el trabajo

6. ¢Describe los trabajos relacionados
mas relevantes?

»

7. ¢Utiliza citas bibliograficas?

Problematica y/o pregunta de
investigacion

8. ¢Presenta una descripcion precisa y
clara?

9. (Tiene relevancia profesional y
social?

NN

Hipdtesis (opcional)

10.¢Se expresa de forma clara?

11.¢Es factible de verificacion?

\\

Objetivo general

12.¢Concuerda con el problema
formulado?

13.éSe encuentra redactado en tiempo
verbal infinitive?




(*) Breve justificacién, explicacidn o recomendacién.
e Opcional cuando cumple totalmente,
¢ Obligatoric cuando cumple parcialmente y NO cumple.
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r\\\

e ™

. =5
\y)

...................................... 7//f

Ecop. Luis Pinos Luzuriaga Eco Andrea Freire Pesantez Econ Juam?ermm 0>Vasquez
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Cuenca, 16 de marzo del 2016
UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION

Estimado Xavier

carrera de Economia, de la Facultad de Ciencias de la Administracion, solicito a Ud., |a entrega
~del disefio del proyecto de titulacidn o tesis; puesto que ya realicé el curso-de titutacion y-hg-
..cursado mas del ochenta por ciento del pensum de Economia Empresarial. ...

...Agradezco de antemana.la favorable acogida que brinde aJa presente. ...

37
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................................................................................................. CERTIFIC.A.:...H..,...A,..._...

_.Siguientes materias: Calculo. Actuarial,. Estrategia Empresarial,. Administracion. de la Produgccion,

Mal'ketmgn,,yreallzariapasanﬁa,para .egmsar... .............................................................................................................................

Cuenca, Junio 24 del 2016

FACULIAD OF




Cuenca, 28 de Julio del 2016

Ingeniero
Xavier Ortega Vasquez

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION

Su despacho.

De mi consideracion:

Estimado sefior Decano, Yo, Luis Gabriel Pinos Luzuriaga, docente de la facultad de Ciencias de
la Administracion, he revisado y dirigido el disefio de tesis con el tema “Conversion del Sistema
Solidario Integral de Pensiones al Sistema de Capitalizacion en Ecuador”, del sefior Christian
Enrique Talbot Crespo, con codigo 48828, y apruebo el disefio de tesis del sefior.

Atentamente,

Econ. Luis Gabriel Pinos

Docente
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...Yo, Econ. Luis Pinos Luzuriaga, director de tesis del solicitante Christian Talbot Crespo, con ...
codigo 48828, con el tema “Conversion del Sistema Solidario Integral de Pensiones al Sistema

de Capitalizacion individual e Eeuador”, cartifico gue el "disens ha sido corrégido segunlo™ T

O To1 (el = Ts FoX o oY=\ a5 LoXVE o T A I 1 =2 o VOO0 SS S

Atentamente,

" Edicion auterizada de 20,000 elemplares N° O 7 5
Dl 7385011758500/ o N

7443

SN 2 it A 55




g

UNIVERSIDAD DEL

AZUAY

............................................................................................................. }\.‘;\},-..,g,hg[)u
w AZUAY

UNI\IERSIDAD DEL AZUAY
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Protocolo de trabajo de tltulamon
Tltulo

Convers*on del Sistema Solidario Integral de
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ndividual.en-Ecuador
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Luis Pinos Luzuriaga. Economista
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PaulEnrlqueTalbotPuyolEconomlsta

1.3.1 Contacto
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Teléfono convencional: 072840668

LS T BUNAl QS B0 e e

Andrea |sabeiprewepegantezEconom‘sta

__Elmotivo de la presente investigacion, es la incertidumbre provocada por el Gobierno nacional,
frente a la crisis que experimenta el Seguro Social ecuatoriano sobre el manejo y sustento de
""""""""""""" taS"pen'si'ones;"d'e"jubila‘ci‘o'n"de"lQS"E'cuatorian'os:“De"acuerdO"con"'laS"proyecciones'que'dirzha"'"““
preocupantes para el futuro. En contraste surge el interrogante, ¢Qué tan efectivo seria
“astructurar un sistema de fondo de pensiones de capitalizacion en Ecuador?

""'Eh"'lé"'éi'c"t'ij'éI‘it’ié’d’,’"Ié"‘Réﬁ'ﬂ‘b’lit’:’é'"c]éf’Eé‘L'jé'ddf"ﬁé“'é')'-ii:'iéﬁﬁi’éﬁfé’&é"'b’h"'ééﬁété'ﬁ't'é"i’ﬁé'r’é'rﬁé'r’ifa'"d gla’

B8 pecanza..de..\.tida..de.su..poblacié.n.,SegL’m.las.normaﬂvas..\rigentes,..un..aﬂtiado..d.eberé.aportar. ........
360 veces y cumplir los 60 afios de edad, para acceder a la pension jubilar vitalicia. No obstante,

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deberd disponer 'de los recursos necesarios, los”



;

UNIVERSIDAD DEL

mismos que aportan Ios con’crlbuyentes para poder sustentar Ias pensmnes de Ios jubllados del
presente, Hecho que plantea una interrogante “fundamental, ¢Es ‘sostenible el pago de las
---------- pensiones; tanto presentes;-como-futuras; por-parte de las aportaciones-de-los afiliades?--

2.3P1’eguntadeinvestlg&cién .............................................................................................................................................................................

""""" t".Guél-es----son"-ios----impactos-------econr':micos-"y-"s-o-ciales~"'que'"""deriva'rfan'"'dE"'la""convers’[én""v""""""'"'"'""

__transformacién de un sistema_solidario integral de pensiones a un sistema de capitalizacion ...
individual?

2.4 Estado del Arte y Marco Tebrico

Desde los albores del Imperio Romano, Cayo Mario instaurara una especie de seguro de
""'j‘[jﬁi'lé'i:'itﬁﬁ"ﬁ‘iirté't""'él'i':'ij'éil"éffé"cié"é"iﬁé"ﬁiilit'é‘fé's"ﬁﬂ'éi}"o"i’é's;"é"A'S"éﬁ"o“s"."dé"é'dé'd“'ﬁﬁé"b'é'ﬁ'é'iﬁr’i"\Iifé’li'éié""""""""""""

decreto que cada prowncla del imperio carollnglo debta amparar a sus huerfanos y enfermos
"""q"l]é"56"é'r"i'é'u'é'ﬁfféﬁ"é'r"i"i')'é'r'a'."Ei’i"1'3'8'3"lé'é’é’éﬁ'r’i'déd"éﬁiii'él"ﬁ'é'éé’,"'é'r'i"é'f'i'Fﬁﬁéi"'ik':i"él'éfﬁéﬁ"d'é"i'é"fﬁé'ﬁﬁ""""'""'"""'"
.......... del.canciller.Qtto.von. Rismarck, . mediante la.Ley.del Seguro.de.Enfermedad.y. Vejez..Carlos B

Capdevila. (2008). Historia de la Seguridad social. Noviembre 15, 2010, de Enciclopedia de

“"i'E'ﬁ"'éI"Eé'ij'éii':ia'r","é'ﬁ'"p‘:’iéﬁ’c’i'éﬁé’é"'c'i'é"ié"""'i?'(é'\'iiiiﬁ'c"'i'c‘i':'i']Ij'i'i'é'r'i':;i"",'"c"é”ri"i'al"b'Elé's'i'd'é'ﬁ'&ié"&é'l"'I'_"iffiéi&?&ﬂi]&?é;m""""""""""'
.......... mediante.el-Decreto Ejecutivo-N2 18, publicado en-el-Registro Oficial N2 590 del-13-de-marzo de o
1928, se crea la Caja de Pensmnes Dicha entldad velaba por la segurldad pensmnana de
“fincionarios del magisterio publico, trabajadores del sector publico, banqueros y militares,
—tdando- lugar a-la-Caja-de- Jub:lacnones Mantepie Civil,- Rettro ¥ Monteplo Mthtar Ahorre A

deneminaciones;-las-organizaciones- procufadoras -de-su-ejecucion; como:-€aja-de-Pensiones;

_Caja del Seguro, Caja Nacional del Seguro Social, Instituto Nacional de Prevision e Instituto
Ecuatoriano de Segurldad Social.

"'ii}t'é'&'ié'ﬁ't'é"é'l"Bé'&é{é""s'i}ﬁ%é'&lo Ne ii;"é'rﬁt't‘.'{{é"éi"i'é'é"'c}éE[iSFé'Ei"e'"iéss,"E'é'éstableéé la Ley de

y personal, enfocada en el amparo de riesgos, con beneficios de jubilacion, monteplo Y
""""""" mortuoria;En-el afio 1937; tonla tey del Segury Suciat Obligatorio, hace fa Caja del Segurode ™"
_..Empleados Privados y Obreros y el Departamento Médico. A mediados de 1942 (presidenciade ...
Carlos Arroyo), se expide la nueva Ley de Seguro Social Obligatorio, donde se instauran nuevos
""""" estatutos; como el finariciamiento de todas las pensiones y Ta contribucion del Estado conel 40%
_.destinado a las pensiones jubilares. La Caja de Pensiones, conjuntamente con. .la.del.SegUro, ...
proceden a fusionarse para formar la Caja Nacional del Seguro y del Departamento Médico. El
10"'dé"j'uﬂ'd"d'é"19'70‘,"1‘3"'Cajé"Né'Ciﬁ'ﬁ'él"déT'Sé’g’U"r‘d"S‘d'c'ia"l"é'é'i':'t)’h'\'ii'é’fté"é’ﬁ"él"lﬁ's;tit'utﬁ"EEUétﬁ'ﬁé’r’iﬁ"'""'""""""""
_.de Seguridad Social (IESS), establecido._por el Decreto Supremo N2 40, A través.de.la..reforma. ...
de la Constitucion Politica, en 1988, se decreta la permanencia del IESS como el (inico organismo
'""éi‘r;it'c’i‘ﬁi:'iﬁi'cs','"'é'r‘i"ca'r“g'éitia"'d'é"'I'a"'"a"[:iﬁ‘c‘éi'éié‘ﬁ"'d‘éi“'Sé"g”ijfb'"G'é'r‘i'é.i'r'é'l'"OHIiga‘t‘ﬁ‘ﬁﬁ:"'Wikibédié’l“'(Z’O’Og)'L""""""""""""
..Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Febrere.23, 2011

Ty

"Edicion aulorizada de 20.000 ejemplares Nn
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0757447 |



El proyecto de investigacion determinard qué sistema pensionario es el adecuado para el
""'E’CU’H'C]'C)T'."'Pé'i"t'l'é’ﬁ'db"'dé’l"BTS"CéT‘ﬁa"'S‘C')ﬁ'dé’ﬁt)’"'I'ﬁ't'égfét"'Q'U’é"‘é's""é!'"S'i'Stém;‘:i"Vig‘éh’t’é‘,‘“'él'"mi'é;?'ﬁb""dl'j'é'”"""
_.comprende que el Estado administre el fondo _de. pensiones, cuya finalidad. era brindar ..

proteccion social, ante posibles riesgos laborales, los mismos que pueden ser el desempleo, las
'""é'ﬁféf'r'ﬁédé’dé’?i,"l'é’s’f'é’éﬁ?dé’hfﬁ'Téb’ﬁ'r'éi'éﬁ‘;'léﬁé'lm"'é'ﬁt’é"éﬁté"§i’§té’h‘ié"tifdp"c’ii‘éib'ﬁ'é'i.'i'r'ié"g'é'r'éﬁﬁé“ﬁié"r'é"'"'“

......................... los.trabajadores. que.en su.madurez, reciban.una jubilacion, Ja.misma.que.es.indexada de sus
contribuciones de la vida laboral. Las doctrinas esenciales del sistema pensionario publico,
""""""""""""" detivat de 14 garantia dé reparto adeciads de Tos fondos y 1a équidad intergeneracional
......................... intrageneracional..El sistema.pensionario.solidario.integral, posee. una.estructura conformada.......
tanto, de pensiones contributivas y pensiones indirectas. Las pensiones contributivas son
""'éﬁijélIé'é'"i:'g'i'jé"§'é"'c:'6ﬁf6ffﬁé"ri’"'é'fr'é\ié'.r;"déT'i'fﬁﬁéﬁé"éé'ﬂié’d’é"é"l'c'i"ié'f'gé"&'é"[é'Vi'&ié',’"c'ié'l'é'é""éﬁéé"\'/'"c':léi"“""'
......................... periodo labhoral..No.ohstante, las. pensiones indirectas. derivan.de las aportaciones.de terceros,
las mismas que amparan a los nifios y adultos mayores con las pensiones de orfandad y

------------------------- individual de pensiones-comprende que-los-jubilades sean los-propietarios-del stock de-capital;---
los mismos que contratan a los ocupados actuales. Este sistema pensionario se desarrolld en

Al momento del deceso de estos, dichos ocupados pasarian a ocupar la situacion de jubilados,
al producirse este efecto. Existen casos de paises que han implementado este sistema, el mds

""'EE'ETﬁféfﬁ'a’"dé‘é’éﬁitéli‘ié’ﬁiﬁﬁ"lﬁdi'\?idUé’l;"é's't‘é'iﬁﬁ’i'éi‘ﬁﬁ"é'ﬁh"Céﬁé‘éiﬂ‘a'ﬂ'dé'éh'ﬁi"r'ﬁ'ﬁl]é'm‘é'ﬁtéﬁ'g"é"lé""""'
..pohlacién ocupada. Lo que corresponde a. este modelo es laincidencia de la propension marginal.....
al ahorro en la tasa de interés que esta genera. El economista americano Robert Sollow, planteo
“Tgueel'aumento’ dé'l’é‘dé's;i'gﬁélaéd social; es Ui efécto colatéral del crecimiento economico, este”
......................... puede contrarrestarse mediante un.incentivo.en la inversion en capital humano.y concordar.un
incremento de la productividad.

Como sabemos, la base del crecimiento econémico El modelo de Solow pretende explicar como

......................... |mp0rtac]0nesnlexpgrtacm}nes)

L-a--produccién--por~-otra~--p—arte~dependeré--de--ia'-caﬂtidadA-de--mano-de~-obra-»empleada--{l-_-)--y--ia --------
_cantidad de capital fijo, (es decir, maquinaria, instalaciones y otros recursos usados en a
produccidn) y la tecnologia disponible (si la tecnologia mejorara con la misma cantidad de
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..es.-mejorando-la-dotacion-de: caplta| A¥).-Es-decir;-de-lo-producido-en-un-afio-una-parte eg-
ahorrada einvertida en acumular mas bienes de capital o capital fijo (instalaciones, maquinaria),
por Io que al afio s;gu;ente se podra produmr una canttdad ligeramente mayor de bienes, ya que

---------- En-este-modelo-el-crecimientoeconémicoseproduce ~bdsicamente porla~acumutacion
__constante de capital, si cada afio aumenta la maquinaria y las instalaciones disponibles (capital ... .
fijo) para producnr se obtendran producc:ones progresivamente mayores, cuyo efecto

--acumulado-a-fargoplazotendrd—un notable aumentodela-produceiony, por tante; uf™

__Entre las predicciones cualitativas del modelo estd que el crecimiento basado puramente.enla.............
acumulacién de capital, sin alterar la cantidad de mano de obra ni alterar la tasa de ahorro es
""""" progresivamisnte mas pequeis; lisgandose s Un estado estacionario en que no sé prodice mas™
___crecimiento y las inversiones compensan exactamente. la. depreciacion asociada al desgaste. del
capltal ﬁjo

Se anahzara eI lmpacto del camblo en eI sistema penslcnano en el ahorro- inversion y

.....Cap.l.tallza.cton.lndlwdual.y.snstema.sohdana.de.teparm, ....................................................................................................................

......... Algunos.paises, poseen.una.estructura.de-pensiones mixta; es decir-un-sistema-que-acoge-al-
sector publico y al privado, lgualmente otorga Ia facultad de mtervemr en los fondos de
“"jubilacion. Respecto al sistema mixto de pensnones ‘Hugo Cataldo pre51dente de la Camara de
--------- Anunciantes.del-Paraguay, manifestd: “Supongamos-que-un-trabajador percibe-cuatro-salarios -
minimos mensuales, y el nivel basico es dos; entonces, sobre la base de los dos primeros salarios
minimos aporta al sistema de reparto, y el resto en el sistema de capitalizacién individual, donde
......... la.jubilacién.va-a-ser-el resultado-de-la-suma-de-lo-que-pagan-en-ambos-regimenes”-(Cataldo;
2016). El sistema mixto presenta unas coberturas minimas, las mismas que ofrece el sistema
“pliblico y otras derivadas del efecto de los intereses obtenldos que responde al sistema privado
--------- de-capitalizacion;a través-del rendimiente-det-gshorro- Un claro-ejemplo-de-ello sonlos patses-de-

Peru 'y Colombia que permiten a la ciudadania la facilidad de depositar sus fondos en ambos
sectores.

2.5 Hipétesis

La conversion del sistema sohdano |ntegral de pensmnes a un su;tema de capitahzamon
"""""" individual-de pensiones en Ecuador, provocard efectos positivos en'la econaomia.”

“Elcamibio del sistemade réparto “golidario intégral “al sistema de capitalizacion individ ual vttt
_beneficiard al ahorro.nacional y.consecueniemente a la INVErSION. ...

..2:6.0Qhjetivo general

......... Determinar.la.viabilidad econdmica de.unaconversion delsistema pensionariosolidariointegral s
al sistema de capitalizacidn individual de pensiones.
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2.8.1 Describir el sistema de seguridad social en Ecuador.
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--sistema-de-reparto-integral-a-un-sistema-de-capitalizacion individual: -
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los efectos de una conversion del sistema pensnonano actual el sohdano mtegral aun sustema

“gecapitalizacion individdaal.”
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El proposito esencial de esta investigacion, es determinar la factibilidad de poseer un sistema

~-~-~pen5|0nana de- capttaltzacmn mdwrdua&--puesto que en-la: actuahdad salo -se-encargadet manejo ---------

Este proyecto tiene como finalidad, determinar la afectacion de un sistema pensaonarlo

~capitalizacion en el ahorro nacionat, que'a suvez afecta alainversién:’

“ER'16'que implica como riesgo supuesto A Gie $8 gjeciite este proyecto de investigacion, esel
..factor tiempo, puesto.que serd de vital consideracian, ya.que se.realizard un analisis...........o

exhaustivo del mecanismo pensionario y ello conlleva reallzario metodlcamente

Integral de Pensiones al Sistema de Capitalizacion en Ecuador

Costo

. "RUbef‘Deanin" Valor Cal‘itid SRR RPN j UstlﬁcaClén

: e . Valor Total

instrumento para elaborar el trabajo,

¢ $ para recolectar informacion y tabtilar
Computadora 700,00 1.0 700,00 los.datos de variables. elaboracion de.

los documentos escritos a través de

“1'las herramientas de Microsoft



UNIVERSIDAD DEL

SO0 SOOI I i I Mecanismo.para. QhEENEL o
informacion de libros online,

S $ .. a.rti.cuto.s.cientiﬁcos’pa'gln‘aswe.b ............. S P T O. pPRECa
_|como lasuperintendenciade |
compaiiias, capia.
B]bliograﬁa $ ........ 4 ........ A s --Fueﬂtt.&-nele'esaria-par-a~!a ................................
60,00 240,00 investigacion

Impresion 0 iO 250 > Presentacion del trabajo de titulacion

. S S . . .,
........... Copias. ... T LE00 T I Trabajo.de titulacion. . ..

s Ani"ado .............................. 2.i.o ................... 1 ........ ...............,.S............... Pres_ent.a.ci.dh.de‘tr.a.ba:io.detitula.éjéﬁ. -----------------------

Elaboracion para la investigacion

Trans orté. $ 1 S Traslado a bibliotecas y a centros de
p wirdirennn 2OG; 00 e v B0, 000 ;nvest*gaqén .......................

Imprevistos > 1 > situacianes.ng previstas.en £l
-|impr R T e TR R S e e s

1.286,50

2.14 Esquema tentativo
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1.1.1. Balance actual del Seguro Social.

1.1.2. Obligaciones y garantias de los entes econdmicos participantesenel
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3.5. Impactos sociales de la conversion.

_3.6. Incidencia en las variables macroecondmicas.

...............................................................................................................................................................................................................



UNIVERSIPAD DEL
AZUAY

'CONCLUS*ONESGEN ERALES ..................................................................................................................................................................................

REFERENCIAS BlLBioGRAFiCAS T TETT PP PP PP e T T T LTI T PP PTTR L L L L R R L LL LR

M BN S SRR ST R

Obijetivos especificos Actividad Resultado esperado IEIRA
sl Jatul e son el s N (N SRR SR - 1 2 ..(.Semanas.}. ........................

Determinar la
‘estructura del
s b e e financiamiento e |
los fondos de

o TGS
T Describir. el sistema. de.|.Diagnosticarla........

seguridad social en dindmica del

oSSR
.| Diagnosticarla
situacién nacional 1
................................................................................ T T e T
agentes
“I'participantes del

Conocer el funcionamiento
T e R
_..bensionario solidario._...{.. ...

integral que maneja el

Planteamiento de
liateoriaodela

R R Describir-el-sistema de- h[pétESIS e [ CONOCEF-@l fURCIONAM ERLE - e
capitalizacion | Especificacion del | Y estructura del sistema

individual modelo técnico pensionario de 1
| Dragnosticarios ...£apitalizacién.individual.....,

EfECtOS que ESte ............................
| sistema proyecta 1
s s R e L Planteamiento - de
la teoria o de la

Describir el sistema de Conocer el funcionamiento
ol AEREIAL ‘modelotécnico |  reparto de pensiones

Diagnosticar los
"|'efectos que este
....... OO N 141 =111 - B o1 {011 =Tos o THOON

Planteamiento de .
an ............. P, — Analizar los. efectos......

econdmicos en las

....... ... Determinar el impacto.
del cambio del

Edicion autorizada de 20,000 e]emplar'es._ No

- Del 738.501 21 758500 ~



sistema pensionario | Especificar efectos | variables macro del ahorro
enefectoafah‘drrova'haCiaE!ahU]TD ............ Yta-anET'Siéﬁ. .................. ._.............,,,..A.A.l. .........
.................... lainversion. ... |Especficar efectos | o
. hacia la inversion 1
.......................................................................... ObtenCIénde

S S——— Determinarlos ... im== T —
; Estimacion de los
impactos de la

................................................... SRRSO B 11, | o -1 o o 1| - -5V AU NIRRT IR ISR T
conversion de un £ o
economicos
Estructiuracion del ™
modelo de

........................................ -sistema.de pensiones...f
solidario integral a
sistema de conversion -

.....Gapita“.zae']én.de .............. +Prondstico g e .. pensiones. .

pensiones.

.econdmicos.que. provee la.. [=mmmmm
conversion del sistema
""'ﬁéﬁ‘s’iﬁﬁét‘iﬁ"&'l’]ﬁ"S'i's"t'ém“ci"""

prediccion 1
Utilizacion del
.......................................................................... me,deie

2.18 Firma de responsabilidad

LtdaManaAugusta!turraldeAgu[]ar




