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RESUMEN

En varios paises, en las Ultimas décadas los gobiernos han implementado sistemas
para la contratacion en el sector publico. En el Ecuador en el afio 2008, se promulgé la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP). Este trabajo se
enfoca en establecer el impacto administrativo y econémico en la gestion para la
adquisicion, de materiales para redes de distribucibn de energia eléctrica en la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A. (CENTROSUR), como consecuencia de la
promulgacién de la ley, mediante una investigacién documental, que permita conocer el
comportamiento de las contrataciones en periodos anteriores y posteriores a la
implementacién de la ley. Sobre la base de los resultados obtenidos, se proponen
recomendaciones, con planteamientos al fortalecimiento y mejora de la estructura
administrativa, técnica y operativa, relacionadas con las competencias de contratacién
en CENTROSUR.

Palabras claves: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Sistema

Nacional de Contratacion Publica, Servicio Nacional de Contratacion Publica.



ABSTRACT
In the past decades. governments in a number of countrics have implemented
contracting systems for the public sector. In Ecuador, the Organic Law of the National
System of Public Procurement (LOSNCP, as per its Spanish acronym) was promulgated
in 2008. This work aimed at establishing the administrative and economic impact in the
management for the procurement of materials for electricity distribution networks at
Empresa Eléctrica Regional Centro Surr C.A (CENTROSUR), as a consequence of the
enactment of the law. This was performed through a documentary investigation that
allowed knowing the procurement behavior during periods before and after the
execution of the law. Based on the results obtained, recommendations were proposed
with the aim to strengthening and improving the administrative, technical and

operational structures regarding contracting competences at CENTROSUR.

Keywords: Organic Law of the National System of Public Procurement, National

Public Procurement System, National Public Procurement Service.
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INTRODUCCION

En la actualidad, los gobiernos han desarrollado e implementado sistemas que
permitan transparentar la gestion de las contrataciones, en el Ecuador en el afio 2008
se promulgé la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
estableciéndose el Sistema Nacional de Contratacién Publica (SNCP), para regular los
procedimientos de contratacion para la provision de bienes, construccion de obras y
prestacion de servicios que requiere el Estado para cumplir con sus planes y objetivos,
enfocados en la prestacion de servicios basicos, construccién de obras para la vialidad,
salud, educacion, entre otros, con esta finalidad se constituyen organismos de

regulacién y control, asi como la aplicacién de un sistemas informatico.

La Ley determind los principios de la contratacion publica, como son: legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad y participacién nacional, para garantizar que los contratos que de ella se
deriven tengan un contexto legal, justo, equitativo y participativo, precautelando los
intereses y calidad de los bienes, obras y servicios, asi como la correcta ejecucion de
los contratos alcanzados. Uno de los principales objetivos es transparentar la gestion
publica a través de la publicacion de los procesos de contratacion en el portal
informatico, asi como también evitar posibles actos de corrupcion en las adjudicaciones

del Estado (Gorbaneff, Yuri; Gonzéalez, Juan Manuel; Barén, Leonardo, 2011).

Es decir, que la contratacién publica ha llevado a que la administracion publica
reestructure y defina nuevas areas de operacion, procesos y procedimientos para la
gestion de estas actividades, generando impactos significativos en los ambitos
administrativo y econémico, entre otros, por lo que resulta importante comparar los
escenarios anterior y posterior al régimen de las contrataciones, de cuyos resultados
se pueda observar la variacion que afecto a los aspectos relevantes que intervienen en
el procedimiento, informacion objetiva que podria aportar en la toma de decisiones,
encaminadas a optimizar recursos financieros, participacion del talento humano,

cumpliendo con la normativa, asi como también, sugerir argumentos para la



implantacion de infraestructura fisica y tecnolégica que demanda la gestion de

contrataciones.

Ademas, resulta necesario que nuestro pais continlde impulsando la implementacion
adecuada del proceso de contratacion publica, para que pueda invertir en obras
publicas que reduzcan las desigualdades. Al mismo tiempo, es indispensable que estos
procesos sean transparentes, éticos, eficaces, que lleguen a convertirse en verdaderas
herramientas para combatir la corrupcién, ademas que den paso a identificar nuevos
riesgos asociados a este proceso y que permitan tomar las medidas adecuadas hasta

lograr un Estado eficiente en relacion a los paises de la region.

En el Capitulo 1 se realiza un analisis comparativo del marco legal que ha regido en las
contrataciones de bienes de la CENTROSUR, exponiendo aspectos sobre el desarrollo
del sector eléctrico en el Ecuador, la resefia historica de la CENTROSUR, la
perspectiva de la contratacion publica en Ecuador, los cambios en la gestion de las
contrataciones de CENTROSUR en relacion al antes y después de la promulgacion de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, mediante un esquema

comparativo de los escenarios en estudio.

Por su parte, en el Capitulo 2 se realiza un andlisis del impacto de las reformas legales
en el ambito administrativo de los procesos de contratacion de CENTROSUR,
estableciendo la relacién de la gestion administrativa en el proceso de contrataciones
de bienes en CENTROSUR, antes y después a la LOSNCP.

En el Capitulo 3 se muestra el analisis del impacto econémico generado por las
reformas legales en los procesos de contratacion de CENTROSUR, que contiene el
analisis de los factores econémicos en la adquisicion de materiales para redes de
distribucion eléctrica, antes y después de la LOSNCP y concluye el capitulo con el
andlisis comparativo de los factores econdmicos en los procesos de contratacion en los

escenarios definidos.

Finalmente, se presentan las conclusiones y se esbozan algunas recomendaciones
enfocadas a contribuir al reforzamiento y mejoramiento del proceso de contratacion

publica en la empresa objeto de estudio.



CAPITULO 1: ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL QUE HA REGIDO
EN LAS CONTRATACIONES DE BIENES DE LA CENTROSUR.

1.1. Antecedentes

En el Ecuador, el 23 de abril de 1897 se constituy6é en la ciudad de Loja, la primera
empresa eléctrica con el nombre de Empresa Eléctrica Luz y Fuerza, con un capital de
16.000 sucres, siendo socios veinte ciudadanos lojanos. La central hidroeléctrica se
construyo en dos afos, con una capacidad total de 24 kW, aportados por dos turbinas
hidraulicas alimentadas por el rio Malacatos. El 1 de abril de 1899 se inauguro la planta
y esa misma noche se iluminé por primera vez la ciudad de Loja (EI_Universo, 2007).

Con este hecho se marca un hito fundamental en la historia de la electricidad en el
Ecuador, luego se constituirian otras empresas para la generaciéon y distribucion de la
energia eléctrica en las demas provincias, dejando a un lado a los mecheros y faroles
de aceite que iluminaban plazas y casas, que generalmente se encendian desde las 6
de la tarde hasta las 10 de la noche, dando paso a una nueva época para el desarrollo
del pais. Este acontecimiento se recuerda en el sector eléctrico todos los afios, es asi

que el 23 de abril de cada afio se conmemora el dia del Trabajador Eléctrico.

Con el desarrollo de la industria de la electricidad y la creciente demanda de este
servicio en nuestro pais, ecuatorianos emprendedores y visionarios conjuntamente con
empresas del sector publico fueron participes en el crecimiento de esta nueva
empresa. El Estado considerando la importancia de este servicio, a través del tiempo
ha promulgado leyes y establecido organismos para administrar, regular y controlar el
sector eléctrico en sus diferentes etapas, que comprenden: la generacion, transporte,

distribucion y comercializacion de la energia eléctrica.



1.1.1. El Sector Eléctrico Ecuatoriano

Luego de que se constituyera, en la ciudad de Loja, la primera empresa eléctrica del
Ecuador, la industria de la electricidad en el pais fue creciendo con el aporte de
ecuatorianos emprendedores, contratando los servicios eléctricos con empresas
extranjeras y posteriormente constituyeron varias empresas nacionales dedicadas a la
prestaciéon del servicio de electricidad, lo que aporto significativamente al desarrollo del
pais. En la década de los cuarenta, el servicio de energia eléctrica se atribuy6 a los
municipios, conforme a la Ley de Régimen Municipal, con el afan de solventar los

inconvenientes presentados en los contratos.

Ante los avances del sector eléctrico y el crecimiento continuo de la demanda del
servicio por parte de industrias, comercio y ciudadanos de las areas urbanas y rurales,
el Estado ha intervenido dinamicamente en la promulgacién de leyes, reglamentos,
normas, reformas y creacién de organismos para la regulacién y control del sector
eléctrico, con el objetivo de que se planifiquen, regulen y controlen los diferentes
aspectos relacionados con la prestacion del servicio de electricidad, que en esa época
presentaban dificultades de caracter técnico, econémico y organizacional. El proceso
del desarrollo del Sector Eléctrico Ecuatoriano se enmarca en tres etapas relevantes,

las cuales son:

ETAPA I: Ley Bésica de Electrificacion

El Estado ecuatoriano, considerando que el sector eléctrico cumplia un papel
importante en el campo de la industria, comercio y bienestar de la poblacién, toma
como politica estatal el conseguir el control directo de las fases de esta industria, es asi
como en mayo de 1961 se expide la Ley Bésica de Electrificacion (LBE), que fue
publicada en el Registro Oficial N°227 del 31 de mayo de 1961; definiendo al servicio
de energia eléctrica como servicio de utilidad publica e interés nacional, en ese mismo
afio se instituyo el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), confiandole la
responsabilidad de producir, transmitir, distribuir y comercializar la energia eléctrica a
través de organismos regionales con capacidad de decision. El INECEL realizé el

estudio de los recursos hidrolégicos y el censo eléctrico en el pais, informacion que

4



permitié conocer el estado de la industria de la electricidad para proyectar el Plan de
Electrificacion, cuyos objetivos eran crear un Unico sistema de transmision, que se
denominaria Sistema Nacional Interconectado (SNI), asi como la integracién eléctrica
por regiones.

En 1973 se expide la Reforma a la Ley Bésica de Electrificacion, en donde el Estado
confiere un porcentaje de las regalias provenientes de la industria petrolera, hecho que
dinamizé y permitié que el sector eléctrico tenga un crecimiento considerable hasta los
afios ochenta, con la generacion de nuevas centrales eléctricas y los sistemas de
transmisién que dieron inicio al Sistema Nacional Interconectado (SNI). Debido a la
creciente demanda nacional del servicio eléctrico y la incidencia negativa de factores
politicos, sociales, econ6micos Yy nhaturales, el sector se fue deteriorando
significativamente, situacion que se intensifico en la siguiente década, lo que llevo a
que el sector eléctrico entrara en una etapa critica. La vida juridica del INECEL fenecié

el 31 de marzo de 1999, hecho que marcé el fin de esta etapa (LBE, 1961).

ETAPA II: Ley de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE)

El 10 de octubre de 1996, en el suplemento del Registro Oficial N° 43, se expide la Ley
de Régimen del Sector Eléctrico (LRSE), que consideré cambios significativos en el
sector eléctrico, cuyo modelo que se habia implementado en algunas regiones de
Latinoamérica con el propésito de mejorar la prestacion del servicio en cuanto a la
calidad y cobertura, para satisfacer la creciente demanda nacional de energia en los
sectores industrial, comercial y residencial. Se estructurd al sector eléctrico nacional,
constituyéndose el Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC); el Centro Nacional
de Control de la Energia (CENACE); las empresas eléctricas concesionarias de
generacion; la empresa eléctrica concesionaria de transmision; y, las empresas

eléctricas concesionarias de distribucién y comercializacion.

El CONELEC, se crea como persona juridica de derecho publico, encargado de la
regulacion de los aspectos técnicos, econdémicos y operativos del sector eléctrico,
facultado para delegar las actividades de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica a empresas concesionarias, comenzo a operar el

20 de noviembre de 1997, se le encarga la elaboracién del Plan de Electrificacion.



El CENACE se constituyé como una Corporacion Civil de derecho privado, encargado
del manejo técnico y econdmico de la energia en bloque, con el fin de garantizar una

operacion adecuada; inicia sus actividades en febrero de 1999.

ETAPA lll: Mandato Constituyente N° 15

A través del Mandato Constituyente N° 15 expedido por la Asamblea Constituyente el
23 de julio de 2008, se dieron cambios estructurales profundos en el Sector Eléctrico
ecuatoriano; se fij6 la tarifa Unica, el reconocimiento de la diferencia costos del servicio
eléctrico y la tarifa Unica a través del Ministerio de Finanzas, la eliminacion de los
costos marginales para el calculo de los costos de generacion, la inversion para costos
de distribucion y transmision se ejecutarian con aportes estatales, la extincion de las
obligaciones de las empresas eléctricas por las transacciones de electricidad, entre
otros aspectos. En la Tercera Disposicion Transitoria facultaba al Fondo de
Solidaridad, que al ser el accionista mayoritario de algunas de las Empresas
Distribuidoras del Sector Eléctrico Ecuatoriano y de Telecomunicaciones, ejecute actos
societarios para la reestructuracion de dichas empresas, excluyendo a ciertas
compafias en virtud de sus indicadores de gestidon, entre las cuales figuraba
CENTROSUR, hasta que se expida el nuevo marco normativo del sector eléctrico y de
empresas publicas. (Mandato Constituyente N° 15, 2008).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde su publicacién en el
Registro Oficial No. 449 el 20 de octubre de 2008, establece que el Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
dentro de los cuales contempla al sector de la energia en todas sus formas, debiendo
promover la eficiencia energética, el desarrollo y uso de précticas y tecnologias
ambientalmente limpias y energias renovables; establece al Estado como responsable
de la provision del servicio publico de energia eléctrica, sector que estara regido por el
Ministerio de Electricidad y Energias Renovables — MEER, creado mediante Decreto
Ejecutivo N° 475, publicado en el Registro Oficial N° 132 del 23 de julio de 2007.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)



Con la promulgacion de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), expedida el 16
de octubre de 2009 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 48 del 16 de
octubre de 2009, emitida en el marco del mandato constante en el articulo 315 de la
Constitucion de la Republica, se establece en la Disposicién Transitoria Segunda,
numeral 2.2.1.5, que el Régimen previsto para las empresas incluidas en el Mandato
Constituyente No. 15, de conformidad con lo previsto en la Disposicion Transitoria
Tercera, en virtud de sus indicadores de gestion, las siguientes sociedades andnimas:
Empresa Eléctrica Quito S.A., Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A., Empresa
Eléctrica Regional Norte S.A., Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.; Empresa
Eléctrica Cotopaxi S.A.; Empresa Eléctrica Riobamba S.A.; Empresa Eléctrica Ambato
Regional Centro Norte S.A.; y, Empresa Eléctrica Azogues S.A.; hasta que se expida el
nuevo marco juridico del sector eléctrico, seguiran operando como compafias
anonimas reguladas por la Ley de Compafias, exclusivamente para los asuntos de
orden societario. Para los demas aspectos tales como el régimen tributario, fiscal,
laboral, contractual, de control y de funcionamiento de las empresas se observaran las
disposiciones contenidas en esta Ley. lgual tratamiento, en virtud de sus indicadores
de gestion, se aplicara a la empresa ELECTRO GENERADORA DEL AUSTRO
ELECAUSTRO (LOEP, 2009).

Se promulga la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE),
vigente desde su publicacién en el Suplemento del Registro Oficial N° 418 del 16 de
enero de 2015, con el objeto de garantizar que el servicio publico de energia eléctrica
cumpla los principios constitucionales de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, calidad,
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia, para lo cual, corresponde
a través del presente instrumento, normar el ejercicio de la responsabilidad del Estado
de planificar, ejecutar, regular, controlar y administrar el servicio publico de energia
eléctrica, considerando una estructura institucional conformada por el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable (MEER); Agencia de Regulacién y Control de
Electricidad (ARCONEL); Operador Nacional de Electricidad (CENACE); e, Institutos
especializados. La estructura del sector eléctrico, en el ambito empresarial, actuara a
través de empresas publicas, empresas de economia mixta, empresas privadas,

consorcios o0 asociaciones y empresas de economia popular y solidaria.



El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER), es el érgano rector y
planificador del sector eléctrico, le corresponde definir y aplicar las politicas; evaluar,
regular y controlar que se cumpla eficientemente la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica. EI ARCONEL, es el organismo técnico administrativo encargado de
regular y controlar las actividades relacionadas con el servicio publico de energia
eléctrica y el servicio de alumbrado publico. EI Operador Nacional de Electricidad,
CENACE, constituye un 6érgano técnico estratégico adscrito al MEER, actuard como
operador técnico del Sistema Nacional Interconectado (SNI) y administrador comercial

de las transacciones de bloques energéticos (LOSPEE, 2015).

En el marco de las leyes y la estructura, definidas por el Estado, para que el Sector
Eléctrico cumpla con los principios y objetivos en la prestacion del servicio publico de la
energia eléctrica, las Empresas Distribuidoras de Energia Eléctrica que estan
constituidas como empresas juridicas de derecho privado, como es el caso de la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A., entran en un proceso de transicién, hasta
que se conviertan en Empresas Pulblicas, hasta tanto deberdn actuar como lo

establecen las normas vigentes para el Sector Eléctrico Ecuatoriano.

1.1.2. Resefa histérica de CENTROSUR

En la ciudad de Cuenca, el 11 de septiembre de 1950 se constituyé la compaiiia
Empresa Eléctrica Miraflores S.A., previo tramite para la autorizacion legal de debia se
otorgada por parte del sefior Enrique Arizaga Toral, Alcalde de la ciudad de Cuenca.
Los accionistas eran el Municipio de Cuenca y la Corporacion de Fomento; se nombré
como gerente al sefior Arturo Salazar Orrego, quien adquirié los derechos legales y
algunos activos de la empresa del sefior Rafael Ramirez. Conforme crecia la demanda
del servicio eléctrico en la ciudad de Cuenca, se realizaron inversiones para construir
centrales de generacion y ampliar la cobertura a través de la expansion de las redes de
distribucion, es asi que en el afio de 1951 se adquieren los equipos para la central de
Chiquintad.



En el afio de 1961 entraria como nuevo accionista de la Empresa Eléctrica Miraflores
S.A., el Centro de Reconversibn Econémica de Azuay, Cafiar y Morona Santiago
(CREA). En el afio de 1963 ingresé como nuevo accionista el INECEL, cambiandose
la razon social a Empresa Eléctrica Cuenca S.A., siendo una época muy importante en
cuanto a la planificacion y ejecucién de proyectos para la generacion de energia
eléctrica, construyéndose la represa El Labrado, las centrales hidroeléctricas Saymirin

y Saucay Y las centrales térmicas Monay y El Descanso.

En el afio de 1979 se cambia la razén Social a Empresa Eléctrica Regional Centro Sur
C.A., cuyo objeto social comprendia la generacion, distribucién y comercializacién de la
energia eléctrica, con cobertura en las provincias del Azuay y Cafiar. El Instituto
Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL) pasa a ser el accionista mayoritario, promueve
el Plan Nacional de Electrificacion Rural del INECEL y en el afio de 1987 integra a la
provincia de Morona Santiago para que sea administrada por CENTROSUR,

conformandose de esta manera el area de concesion actual.

En el afio 1996, entra en vigencia el nuevo marco juridico del sector y al ser aprobada
la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, que entre otros mandatos, dispone la escision
de las Empresas, de tal manera que cumplan un solo objeto, es decir la Generacién o
la Distribucion y Comercializacion de energia eléctrica. Para el afio 1999, se dio la
escision en CENTROSUR, constituyéndose la nueva empresa de generacion
denominada Empresa Electro Generadora del Austro S.A. ELECAUSTRO vy la otra
compafiia mantuvo la razén social como Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.,

pero su objeto social seria la distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

1.1.3. Perspectiva de la contratacién publica en el Ecuador

Previo a la promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, expedida en el Centro Civico "Ciudad Alfaro”, cantén Montecristi, provincia de
Manabi, el 22 de julio de 2008 y publicada en el Registro Oficial N° 495 del 4 de agosto
de 2008, en el Ecuador se expidieron leyes en el ambito de las contrataciones que
debia celebrar el estado, como son la Ley Organica de Hacienda (1927), Ley de
Licitaciones (1964), Ley de Consultoria (1989) y Ley de Contratacién Publica (1990),



estas dos ultimas fueron reformadas y estuvieron vigentes hasta la promulgacion de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP, 2008).

Las normativas que precedieron a la LOSNCP contribuyeron significativamente en su
conformacion, incorpordndose a la ley una herramienta informética para la gestion de

contratacion publica.

CONTRATANET: Mediante Decreto Ejecutivo N°122, publicado en el Registro Oficial
N° 25 de 19 de febrero de 2003, y siendo politica de Estado la configuracion de un
Sistema Anticorrupcion del Ecuador (SAE), se asume por parte del Estado Ecuatoriano
el Proyecto de Informacién de Contrataciones Publicas CONTRATANET, sistema
informatico que planteaba como objetivo transparentar la contratacién publica, a través
de su 6rgano rector, la Comision de Control Civico de la Corrupcién. Este sistema
informatico se presentd en un portal, cuyo objetivo era publicar, transparentar, agilizar,
optimizar y democratizar los procesos de contratacion publica a través del internet, con
el fin de obtener ahorros significativos en el presupuesto de compra de las entidades
publicas. El proyecto conté con el auspicio de la Agencia Suiza para el desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE). El Sector Eléctrico Ecuatoriano, acatando la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico, design6 a CENTROSUR y a otras empresas eléctricas, para que
formen parte del plan piloto, en el que se realizaron pruebas y simulaciones durante la
etapa de desarrollo del sistema. El 13 de mayo de 2003 la Comisién de Control Civico
de la Corrupcién otorgd a CENTROSUR la certificacién de la capacitacion técnica.
Mediante Resolucién de Directorio N° 1053-2794 del 2 de julio de 2004, se aprobo el
Reglamento Interno de Adquisicién de Bienes, Contratacion Servicios y Ejecucion de
Obras de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A., publicado el 7 de julio de
2004, disponiéndose en la Cuarta Disposicion General del Art. 14 del referido
Reglamento, para que todos los procesos de contratacion que superen el valor de USD
5.000,00, sean publicados en los sitios web de la institucion, del Fondo de Solidaridad
y en CONTRATANET (Duran N. & Garcia J., 2004).

ANDINACOMPRAS: En el afio 2004, Andinatel inicia el proyecto Ecuador Compra, con
el desarrollo de la herramienta informatica Andinacompras, que consistia en una
aplicacion para gestionar las compras del sector publico, cuyo propdsito seria la
reduccion de costos en la adquisicion de bienes y la gestion administrativa, aplicando
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una modalidad de subasta a la baja con respecto al precio referencial. En el 2007
entra en operacion la herramienta informatica ANDINACOMPRAS, mediante una
aplicacion en el Internet. En la etapa de implementacion, se desarrollaron eventos de
socializacion y capacitacion; los proveedores debian estar calificados previamente por
una verificadora internacional para demostrar su capacidad legal, técnica, financiera y
comercial. Para iniciar la operacion de esta herramienta informatica, el Fondo de
Solidaridad planificé un plan piloto, en el constaba CENTROSUR dentro de las
empresas distribuidoras seleccionadas para que gestionen las adquisiciones de bienes,
sin embargo, fue breve el tiempo de este proyecto piloto, debido a la promulgacion de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el afio 2008
(La_Hora, 2008) .

1.2. Desarrollo en la gestion en las contrataciones de CENTROSUR

Para el cumplimiento de los objetivos en una instituciébn es necesario disponer de
recursos econémicos, infraestructura fisica y tecnoldgica, talento humano, entre otros
aspectos, que permitan el desarrollo adecuado de las actividades y funciones
asignadas a cada una de sus areas. Considerando que CENTROSUR es una empresa
de distribucion y comercializacibn de energia eléctrica, sus actividades estan
enfocadas principalmente en el ambito técnico, como los estudios y disefios de nuevos
proyectos de electrificacion, asi como el mantenimiento de la infraestructura existente,
para lo cual cuenta con el apoyo de las areas administrativa, financiera, legal y

tecnologias de la informacién y comunicacion.

Para la ejecucion de proyectos, la operacién y mantenimiento de los sistemas de
distribucion y comercializacion y las actividades que realizan las areas de apoyo, es
necesario contar con inventarios adecuados de suministros, materiales, equipos y
mano de obra, esta Ultima a través de prestadores de servicios especializados, para lo
cual la empresa planifica y programa las contrataciones, para que el abastecimiento
sea oportuno, en funcibn de pardmetros técnicos y condiciones de mercado
adecuados, labor que estaba a cargo del Area de Compras, bajo la dependencia de la

Direccion Financiera.
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El area de compras ha registrado cambios en el transcurso del tiempo, en referencia a
su denominacion, organigrama, procesos Yy procedimientos, asi como los roles,
funciones y competencias del personal asignado a esta dependencia, variaciones que
han sido aplicadas en funcién del crecimiento de la empresa y nuevos conceptos de
administracion. Hasta el afio 2008 los cambios que se dieron en la estructura del area
de compras, aportaron mejoras para la gestion, administracion y control interno en la
ejecucion de los planes de compras programados para cada periodo, sin embargo,
estas reformas no implicaron cambios significativos en los dmbitos legal, operativo y
econdémico, razon por la que la adaptacibn a las nuevas estructuras fueron
relativamente afables y oportunas; desde agosto de 1999, fecha en que se escindio
CENTROSUR vy hasta el afio 2004, la estructura organizativa del area de compras
estaba integrada por cinco trabajadores, que correspondian a cuatro cargos,
distribuidos en: un jefe de compras, un analista de compras, dos agentes de compras y
un oficinista. En el afio 2006, esta estructura cambio a tres cargos, manteniéndose los
cinco servidores con nuevas denominaciones, sin que sus roles denoten un cambio
significativo; se incrementd un agente de compras y se eliminé el cargo de oficinista.
Con la promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
el area de compras se reestructur6 y cambid su denominacibn a Unidad de

Contratacion Puablica, bajo la dependencia de la Direccion Administrativa Financiera.

1.2.1. La contratacion en CENTROSUR hasta el afio 2008

La adquisicion de bienes, servicios, obras y consultorias, requeridas por las
Direcciones de Area de CENTROSUR, hasta el 31 de diciembre de 2008, se realizaban
en funcién del Reglamento Interno de Adquisiciones de Bienes, Contrataciéon de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A., el
cual era aprobado por el Directorio de la Compafiia, al igual que sus respectivas

reformas.

La dltima reforma de este reglamento fue aprobada mediante Resolucién de Directorio
N° 1094-2006 del 28 de marzo de 2006 y estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de
2008, su derogatoria se dispuso mediante Resolucion de Directorio N° 1175-3550 del
23 de diciembre de 2008, en razon de la promulgacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y las contrataciones que se ejecuten posterior a esa

12



fecha, es decir, a partir del 1 de enero de 2009, debian ejecutarse bajo la ley expedida,
a excepcion de los procesos que se encontraban en tramite, los cuales debian

continuar y concluir bajo la aplicacion del reglamento. (Duran N. & Garcia J., 2008)

Hasta el afio 2008, las contrataciones planificadas y presupuestadas de bienes, obras,
servicios y consultorias constaban en el Plan Anual Compras, aprobado por el
Directorio de la compafiia. Las Direcciones de Area realizaban los requerimientos para
la adquisicion de bienes, prestacién de servicios 0 construccion de obras mediante un
sistema informatico, en el que registraban los datos correspondientes a la partida
presupuestaria, descripcion del producto, cantidad, precio unitario referencial y
especificaciones técnicas, generandose la solicitud de compra, documento que previo
a ser asignado al Area de Adquisiciones para su ejecucion, era revisado y aprobado

por las instancias correspondientes.

El Area de Adquisiciones realizaba la gestion de compra en observacion y aplicacion
de procedimientos, regulaciones y disposiciones definidos en el Reglamento Interno de
Adquisiciones de Bienes, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Obras de la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A. vigente. (Duran N. & Garcia J., 2006), que

tenia los siguientes aspectos relevantes:

ALCANCE: EIl reglamento aplicaba para la adquisicion de bienes, contratacion de
servicios y ejecucién de obras. Las contrataciones de seguros, consultorias y las
situaciones especiales! se debian realizar seglin los procedimientos aprobados por el

Directorio.

MODALIDADES: La modalidad de contratacién se definia en funcién del objeto de

contratacion y el presupuesto referencial.

BIENES DE USO FRECUENTE: Corresponden a los materiales basicos que se utilizan
en la construccibn o mantenimiento de una red eléctrica de distribucién y son:

conductores, transformadores, postes de hormigéon armado, postes plasticos, postes

1 Situaciones especiales: Accidentes, catastrofes naturales y emergencias; bienes de marca exclusiva;
Unico oferente; estandarizacion; y, Asesor de Seguros.
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metalicos, herrajeria galvanizada, luminarias, medidores de energia, cajas de
distribucion, interruptores termomagnéticos, aisladores, conectores, preformados, ,
cable de acero, crucetas, fusibles, tirafusibles, balastos, capacitores, ignitores, relés
para alumbrado publico, pararrayos y seccionadores. Al conjunto de estos rubros

también se les denomina “materiales de distribucion”.

Con respecto al objeto de contratacion se aplicaba la siguiente clasificacion:

a) Adquisicion y contratacion directa;
b) Concurso epistolar;

c) Concurso de ofertas;

d) Contrataciones especiales; y,

e) Adquisicion de bienes de uso frecuente.

La Junta General de Accionistas establecia el valor maximo de atribucién que se
otorgaba al Presidente Ejecutivo para la toma de decisién de adjudicacion de bienes,
obras y servicios, facultad que a su vez podia ser delegada hasta en un 10% del monto
a los Directores de Area; las compras que superaban la atribucion de la Presidencia
Ejecutiva eran resueltas por el Directorio o la Junta General de Accionistas, segun
corresponda. Para el afio 2008, la Junta General de Accionistas faculto al Presidente

Ejecutivo para que adjudique hasta un millén de délares por cada compra.

Para la ejecucion de las contrataciones el Reglamento Interno de Adquisiciones de
Bienes, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Obras de la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur C.A. determinaba el procedimiento y los responsables de la

gestion de compra en la fase precontractual, como se detalla en el cuadro 1.
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Cuadro 1: Modalidades de compra

MONTO OBJETO DE RESPONSABLES ATRIBUCION PARA
REFERENCIAL CONTRATACION MODALIDAD DE LA FASE LA ADJUDICACION
(USD) PRECONTRACTUAL
Comité de Concurso
Bienes, Obras, Presi?jirgéelrft'?e%utivo
Mayor a USD Servicios, Concurso de Directo:es ! Directorio 0 Junta
1’000.000,00 Consultoriay Ofertas S - General de Accionistas
Administrativo
Seguros . . <
Financiero y del Area
Requirente
Presidente Ejecutivo,
Concurso Directores
Hasta USD Epistolar de o . . . .
1°000.000,00 Presidencia Admlnlstraglvo Presidente Ejecutivo
. . Financiero Area
Ejecutiva ;
Requirente
Concurso
Epistolar de la Director . - .
ng tgogsog Direccion Administrativo Dlrect?:rirgorllr:ilgrl(s)tratlvo
e Administrativa Financiero
Financiera
Bienes, Obras y Concurso _ )
Servicios Epls.tolar‘c,ie la Director Qel Area Directores de Area
Direccion Requirente
Hasta USD Requirente
10.000,00 Concurso
Eg;fgg'ﬁg:iéa Director del Sistema Director del Sistema de
M de Morona Santiago Morona Santiago
orona
Santiago
Adquisiciéon y
Hasta USD Contratacion Agente de Compras Agente de Compras
1.500,00 ;
Directa
Presidente Ejecutivo,
Concurso Directores
Hasta USD Epistolar de Y . . . .
, . . . Administrativo Presidente Ejecutivo
1'000.000,00 Bienes de uso Presidencia . . del A
frecuente para Ejecutiva Financiero y del Area
Requirente
redes de Concurso
distribucion y Epistolar de la Director
Hasta USD acometidas PIS - o . Director Administrativo
Direccion Administrativo . -
10.000,00 e . . . Financiero
Administrativa Financiero
Financiera
Mayor a USD Comité de Concurso Directorio o Junta
1'000.000,00 Situaciones Contratacion de Ofertas General de Accionistas
especiales Especial
Hasta USD Presidente Ejecutivo Presidente Eiecutivo
1’000.000,00 y Directores de Area !

Fuente: CENTROSUR

PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL: En esta fase comprendia las etapas de

convocatoria, recepcion de ofertas, apertura de sobres de ofertas, calificacion y

evaluacion de ofertas, las cuales eran similares para las diferentes modalidades,

15




informacion que se consolidaba en el informe técnico econdémico o en el cuadro
econdmico comparativo, elaborado por los responsables de la ejecucion de esta fase,
en el que emitian conclusiones y recomendaciones para la toma de decisién por parte

de las autoridades en los niveles jerarquicos definidos en funcion del monto de

atribucion, tal como se presenta en el cuadro 2.

Cuadro 2: Procedimiento Precontractual

PRESENTACION
RESPONSABLE RESUE‘EADOS ATRIBUCION
MODALIDAD CONVOCATORIA OFERENTES FASE DE PARA )
PRECONTRACTUAL EVALUACION DE ADJUDICACION
OFERTAS
Adquisicion y Solicitud de Cuadro
Contratacion cotizaciones M%cr?ggcl‘?lglal Agente de Compras comparativo Acg](;enqtergse
Directa (Por FAX) y econdmico P
Concurso Invitacion por Banco de Area de Adquisiciones Informe :I'e_cmco Pr_eS|de_nte
Epistolar Oficio Proveedores Econdémico Ejecutivo
Prensa escrita: Directorio, Junta
Concurso de L Local y los de Comité de Concurso Informe Técnico ’
Publicacion ? A e General de
Ofertas mayor circulacion de Ofertas Econémico Accioni
; ccionistas
nacional
) Presidente
Oferente Area de Ejecutivo;
Contrataciones Invitacion por . Adquisiciones, Comité Informe Técnico Directores de
) iy seleccionado e Aran: Ni .
Especiales Oficio reviamente de Concurso de Econémico Area; Directorio;
P Ofertas Junta General de
Accionistas
Adquisicion )
. S o Presidente
de Bienes de Inwtaqqn por Banco de Area de Adquisiciones Informe Te_cmco Ejecutivo;
Uso Oficio Proveedores Econémico ) -
Directorio
Frecuente

Fuente: CENTROSUR

Calificacion de Proveedores: Para el afio 2008 la Empresa contaba con un banco de
doscientos cuatro proveedores de bienes, administrado por el Comité de Calificaciéon
de Proveedores y Contratistas, integrado por el Presidente Ejecutivo y los Directores
de Area o sus delegados, quienes establecian los requisitos para el proceso de

calificacion; en los aspectos legales se pronunciaba el Asesor Juridico de la Compaiiia.

Para la evaluacion y calificacion de las peticiones presentadas, por personas naturales
o0 juridicas, para integrarse al Banco de Proveedores y Contratistas de CENTROSUR,

se contrataron los servicios de la empresa verificadora COFACE.
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Dentro del banco de proveedores se contaba con cuarenta fabricantes o
comercializadores de materiales de distribucion, razén por la que el Comité solicitdé a
estos proveedores para que califiquen técnicamente sus productos en CENTROSUR,
situacion que permitié simplificar los tiempos para la presentacién de ofertas y
elaboracion de los informes de evaluacion y calificacion técnica de las ofertas,

agilizando el proceso de compra.

Criterio para la Adjudicacion: En la invitacion o bases del concurso se definian
parametros de orden técnico, comercial y econdmico, con sus respectivos pesos y la
metodologia de evaluacion, de tal forma que los resultados de la ponderacién daban el
orden de prelacion de ofertas, es decir, la seleccion del producto para su adjudicaciéon
obedecia al criterio de mejor costo, lo cual no necesariamente coincidia con el precio

mas bajo.

Colocacion de Ordenes de Compra: Para el aprovisionamiento de materiales de uso
frecuente, el Reglamento preveia la contratacion directa mediante colocacion de
ordenes de compra al ultimo adjudicatario, con la condicibn de que se mejore o
mantenga el precio de adjudicacion, reduciendo el tiempo de la fase precontractual del

proceso.

Fondos Rotativos: Las compras cuya cuantia era inferior al 1,50% de la atribucién del
Director Administrativo Financiero, es decir, para el afio 2008 correspondia un monto
de hasta mil quinientos délares de los Estados Unidos de América (USD 1.500,00), se
realizaban a través de la modalidad de Fondo Rotativo, en conformidad a las
disposiciones del Reglamento de Fondos Rotativos y Caja Chica aprobado por el
Directorio de la compafia. Auditoria Interna realizaba frecuentemente exadmenes sobre

las compras realizadas a través de este mecanismo.

FASE CONTRACTUAL: La ejecucion de los contratos estaba a cargo del administrador
designado por el Director Administrativo Financiero, quien debia velar por el cabal
cumplimiento de las clausulas contractuales. Luego de concluida la fase contractual se
elaboraba y suscribia el acta de entrega recepcion provisional o definitiva, segun
corresponda. Liquidado el contrato, el administrador procedia con la evaluacion del
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contratista, en funcién del grado de cumplimiento de los términos contractuales, el
comportamiento del contratista y el cumplimiento de plazos, en base a la metodologia
de evaluacion definida se obtenia la calificacion como excelente (100 puntos); Muy
bueno (entre 89 y 75 puntos) y Bueno (entre 74 y 60), fuera de estos rangos el
proveedor no era considerado en futuros concursos. Al final del periodo se extendia a
los proveedores un certificado con el resumen de las calificaciones obtenidas en el

ejercicio correspondiente.

DOCUMENTACION DE LOS PROCESOS: El expediente fisico para cada proceso de
compra se identificaba con un cédigo, conformado por siglas referidas a la modalidad y
Direccion de Area requirente, la numeracion secuencial y el afio. El expediente fisico
para cada proceso comprendia los documentos generados en las etapas de las fases

preparatoria, precontractual y contractual.

DISPOSICIONES GENERALES: El Reglamento en sus disposiciones generales,
consideraba la prohibicién de participacion en los procesos de contratacion por parte
de los miembros de la Junta General de Accionistas y el Directorio, Presidente
Ejecutivo, Directores de Area, funcionarios y trabajadores de la Empresa, personal
contratado mediante el sistema de tercerizacién y, las personas naturales o juridicas
gue hayan participado en la elaboracion de las bases de concursos de ofertas. Para el
caso de contrataciones de obras y servicios, el contrato podia ser ampliado en su
ejecucion hasta en un 20%, con la justificaciébn pertinente. Los procesos de
contratacion que superaban el monto de cinco mil délares de Estados Unidos de
América (USD 5.000,00) debian ser publicados en las paginas WEB del FONDO DE
SOLIDARIDAD, CONTRATANET y CENTROSUR.

La vigencia del Reglamento Interno de Adquisiciones de Bienes, Contratacion de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.,
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2008, su derogatoria se dispuso mediante
Resolucion de Directorio N° 1175-3550 del 23 de diciembre de 2008, en razén de la
promulgacién de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, (Duran
N. & Garcia J., 2008).
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1.2.2. Sistema Nacional de Contratacion Publica

Mediante Decreto Ejecutivo N° 258, expedido el 9 de abril de 2007 y publicado en el
Registro Oficial N° 066 del 18 de abril de 2007, se crea el Sistema Nacional de
Compras Publicas, planteandose entre sus objetivos, garantizar la transparencia en las
contrataciones del sector publico, impulsar la participacién de veedurias ciudadanas,
lograr una gestion eficiente a través de la modernizacion, simplificacion y
sistematizacion de los procedimientos de contratacion, promover la participacion de las
micro, pequefias y medianas empresas en las compras del Estado para dinamizar la
produccién nacional (D.E. N° 258, 2007).

La Asamblea Constituyente expidié el 22 de julio de 2008 la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en adelante LOSNCP, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N° 395 del 4 de agosto de 2008 (LOSNCP, 2008).

Previo a la promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, generalmente se observaba dispersion de la normativa y en algunos casos se
establecian reglamentos internos, enfocados de manera muy general para la
construccién de obras, provision de bienes o prestacion de servicios, los registros de
proveedores del Estado no estaban regulados para el sector publico, no se utilizaba la
tecnologia informatica en la gestion de las contrataciones, por lo que era limitada la
informacion disponible sobre las contrataciones que realizaba el Estado. No se tenia
claramente definida una politica para las compras del sector publico ecuatoriano, por lo
qgue no era facil acceder a informacion estadistica o indicadores y no se disponia de
mecanismos para impulsar, promover e incentivar a los actores de la produccion

nacional.

Establecido el Sistema Nacional de Contratacién Publica y promulgada la LOSNCP se
determinan los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion del
sector publico ecuatoriano, cuyos objetivos aportan una vision holista y se
institucionaliza a la contratacion publica, modernizandola a través de herramientas
informaticas que permitan simplificar y transparentar el proceso de contratacion, en
base a una planificacion y programacion acorde con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. La rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica estaria a cargo
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del Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP), representado legalmente por el
Director Ejecutivo, designado por el Presidente de la Republica (LOSNCP, 2008).

La Constitucion de la Republica establece en su Art. 425, el orden jerarquico de
aplicacion de las normas, que en su orden corresponden a: la Constitucién de la
Republica; los Tratados y Convenios Internacionales; las Leyes Orgénicas; las Leyes
Ordinarias; las Normas Regionales y las Ordenanzas Distritales; los Decretos y
Reglamentos; las Ordenanzas; los Acuerdos y las Resoluciones; y los demas Actos y
Decisiones de los Poderes Publicos, como se indica en la figura 1 (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

Figura 1: Orden Jerarquico de Aplicacion de las Normas

Se observa el orden jerarquico de las normas, segun lo definido en la Constitucion de
la Republica, que para la Contratacion Publica en nuestro pais, basicamente y dentro
de todo el contexto legal, se tendria que al nivel de leyes organicas, le corresponderia
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, en adelante LOSNCP; a
la escala de decretos y reglamentos, concerniria el Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en adelante RGLOSNCP; vy,
en la categoria de acuerdos y resoluciones, estarian las Resoluciones Externas
emitidas por el organismo Rector de Contratacion Publica.

1.2.2.1. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP):

Expedida el 22 de julio de 2008 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial N°
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395 del 4 de agosto de 2008 fue reformada por la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, expedida el 26 de septiembre
de 2013 y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 100 del 14 de
octubre de 2013. Entre algunos aspectos relevantes de la reforma a la Ley se dio la
creacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP); la contratacion
preferente; reformas para los procedimientos de Subasta Inversa, Menor Cuantia,
Cotizacion, infima Cuantia y Ferias Inclusivas; disposiciones sobre los contratos y
argumentos sobre la responsabilidad de los actores, reclamaciones, infracciones vy
sanciones a los proveedores, esté ultimo implicé la inclusién de tres articulos, es decir,
la ley reformada tiene ciento ocho articulos (Ley Organica Reformatoria de la LOSNCP,
2013).

La LOSNCP define los principios que se observaran en todas las fases de la
contratacion y son: Legalidad, Trato Justo, Igualdad, Calidad, Vigencia Tecnoldgica,
Oportunidad, Concurrencia, Transparencia, Publicidad y Participacién Nacional; para
su aplicacion se establecen como herramientas el sistema del Registro Unico de
Proveedores (RUP) y el sistema informatico para el Portal de Compras Publicas.

La ley contempla las normas comunes que se deben observar en las fases de un
proceso de contratacion, que corresponden a las fases preparatoria, precontractual y
contractual. La fase preparatoria considera que la entidad contratante para iniciar un
procedimiento debe disponer de los estudios y disefios completos, definitivos,
actualizados y vinculados al Plan Anual de Contratacion (PAC), la asignacién
presupuestaria y los pliegos elaborados segin los modelos y formatos definidos por el
organismo rector de contratacion publica. Para la siguiente fase, que corresponde a la
precontractual, se establecen los procedimientos, que segln la naturaleza del objeto
de contratacion, se clasifican en dindmicos, comunes, de consultoria y especiales, para
el caso de régimen comun; y, para las contrataciones que se realicen bajo régimen
especial, se someterdn a la normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente
de la Republica y dependiendo del presupuesto referencial, la normativa dispone la
conformacion de una Comisién Técnica para la ejecucion de la fase precontractual.
Para la ejecucion de la fase contractual, la ley establece los requisitos que se necesitan
para celebrar el contrato y sus respectivas garantias, su ejecucion y terminacion
(LOSNCP, 2008).

21



1.2.2.2. Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica: Para la aplicacion de la LOSNCP se expidié el Reglamento
General mediante Decreto Ejecutivo N° 1700 del 30 de abril de 2009, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 588 del 12 de mayo de 2009, derogando al
reglamento que hasta la fecha estuvo en vigencia que fue expedido el 8 de agosto de
2008 (RGLOSNCP, 2009).

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica esta conformado por cinco titulos, el primero trata sobre las generalidades; en
el segundo capitulo se consideran aspectos sobre el sistema y sus 6rganos, las
herramientas y el sistema informatico del portal de compras publicas; el tercer titulo
trata sobre los procedimientos y normas comunes y especificas para cada uno de los
tipos de objeto de contratacion, tanto para el régimen comdn como especial; el cuarto
titulo esta relacionado con los aspectos de la fase contractual; y, el quinto titulo trata
sobre las reclamaciones y controversias (RGLOSNCP, 2009).

1.2.2.3. Resoluciones Externas: Son expedidas por el Organismo Rector de
Contratacién Publica, corresponden a normas administrativas referidas a la LOSNCP y
normas complementarias al RGLOSNCP. Durante la rectoria del INCOP, su Director
Ejecutivo emitié ciento cuatro resoluciones externas, la primera con fecha 11 de agosto
de 2008 y la ultima el 11 de octubre de 2013; posteriormente y luego de la creacion del
SERCOP (antes INCOP) el Director General emitié setenta y un resoluciones externas,

informacién que esta registrada en el portal institucional del SERCOP (SOCE, 2015).

La expedicion de las resoluciones externas implican variaciones en la normativa de
contratacion publica, cambios que a su vez deben ser aplicados a la herramienta
informatica, formatos y modelos de los documentos relevantes, exigiendo ademas que
el Organismo Rector deba realizar eventos de socializacion, actualizacion vy

capacitacion dirigidos a las entidades contratantes y proveedores.

El 31 de agosto de 2016, se emite la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, con la
cual se codifican todas las resoluciones anteriores, reunidas bajo el titulo de

“CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL
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SERVICO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”, siendo reformada por la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000073 del 30 de septiembre de 2016, quedando la
codificacion conformada por dieciséis titulos con sus respectivos capitulos y secciones
gue abarcan quinientos treinta y tres articulos, tres disposiciones generales, doce
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, una disposicion final y veintitn
anexos, estando en vigencia diecinueve resoluciones, hasta que el SERCOP realice
los ajustes en la herramienta informatica, luego de lo cual seran derogadas (RE-
SERCOP-2016-0000072), (RE-SERCOP-2016-0000073).

Considerando las reformas que se han realizado sobre la LOSNCP, el RGLOSNCP y
Resoluciones, a la fecha del presente trabajo, el marco legal para la contratacién
publica en el Ecuador estaria conformado por ciento ocho articulos en la LOSNCP,
ciento setenta y tres en el RGLOSNCP y quinientos treinta y tres en la Codificaciéon y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, ademas de las respectivas
disposiciones generales, transitorias, derogatorias y Unicas de cada norma; si se
considera el numero de articulos, se tendria un total de ochocientos catorce articulos,

cuya representacion se presenta en el gréafico 1.

Gréfico 1: Nimero de articulos de las normas de Contratacién Publica

NUMERO DE ARTICULOS

CODIFICACION

RESOLUCIONES;
533; LOSNCP; 108;

66% 13%

RGLOSNCP; 173;
21%

Fuente: SERCOP

Del grafico se puede observar que si se consideran el niumero de articulos que
comprende la Ley, el Reglamento General y la Codificacion y Actualizacion de

Resoluciones Externas Expedidas por el SERCOP, la suma de los dos primeros es
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aproximadamente la tercera parte del namero total de articulos que comprende la
normativa de contratacion publica, en tanto que la Ultima corresponderia a las dos
terceras partes, lo que expresa la dindmica de cambios que se han presentado en el
ambito legal y consecuentemente la repercusion en la gestion de la contratacion
publica del Ecuador (SOCE, 2015).

1.2.2.4 Portal de Compras Publicas: Mediante Decreto Ejecutivo N° 744 del 14
de noviembre de 2007, publicado en el Registro Oficial N° 221 de 28 de noviembre de
2007, el Ejecutivo dispuso al Ministerio de Industrias y Competitividad, a través de la
Subsecretaria de Innovaciéon Tecnol6gica y Compras Publicas para que desarrolle y
administre el portal oficial del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE),

herramienta informéatica implantada en la pagina WEB www.compraspublicas.gob.ec, a

través de la cual deben interactuar las entidades contratantes y los proveedores del
Estado en materia de compras publicas, debiendo registrar y publicar la informacion
relevante definida en la normativa, que se genera en los procedimientos de
contratacion durante las fases precontractual y contractual. En el portal institucional del
SERCOP se efectlan operaciones transaccionales y no transaccionales. Las
operaciones transaccionales comprenden los procedimientos dindmicos, comunes, de
consultoria o especiales bajo régimen comin o especial, que tienen por objeto
conseguir la contratacion de bienes, servicios, obras o consultorias y la suscripcion, en
tanto que las operaciones no transaccionales permiten dar a conocer informacion,
notificaciones, registro de entidades contratantes y proveedores, identificar la demanda
del sector publico, la oferta de los proveedores del estado, determinar la capacidad
nacional de consultoria o la verificacion de produccién nacional de bienes y vehiculos,
consultas, registro de contactos y usuarios y consolidacién de cuentas contables o
partidas presupuestarias presentes y futuras, entre otros. Para la operacion del portal
de compras publicas, es necesario que las entidades y proveedores estén registrados
en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), (LOSNCP, 2008).

A partir del 2 de octubre de 2014, mediante la Resolucion N° RE-SERCOP-2014 N°
0000015, el SERCOP implanté el uso del Modulo Facilitador de Contratacion Publica
USHAY, con cuatro aplicaciones, de la cuales tres aplican para las entidades
contratantes: USHAY PAC, para la elaboracion de Plan Anual de Contratacion, USHAY
PL para la elaboracién de los pliegos y USHAY CA para la calificacion de ofertas; v,
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para los oferentes el USHAY OF para la elaboracion de ofertas. Para el caso de los
procesos que refieren a procedimientos especiales y los de régimen especial, se
observaran los modelos de pliegos elaborados y aprobados por el SERCOP. (RE-
SERCOP-2014-0000015).

La contraccion de materiales de distribucion, al ser bienes normalizados (definidas sus
especificaciones técnicas) y que a la fecha de estudio no estan catalogados, se realiza
mediante el procedimiento dinamico de Subasta Inversa Electrénica, en la cual se
consideran varias etapas durante el desarrollo de la fase precontractual, en la que
interactlan las entidades contratantes y los proveedores del Estado a través del
SOCE, como se indica en el cuadro 3, en apego a los plazos establecidos en el
cronograma, estas etapas son: publicacion, preguntas respuestas y aclaraciones,
recepciéon de ofertas, convalidacién, calificacion de ofertas, puja o negociacién, segun
corresponda, adjudicacién y registro de contratos. La ejecucion del contrato
corresponde a la fase contractual y es responsabilidad del administrador del contrato

designado por la maxima autoridad o su delegado.
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Cuadro 3: Fase Precontractual de la Subasta Inversa Electrénica?

ENTIDAD PROVEEDOR
ETAPA ACTIVIDAD CONTRATANTE DEL ESTADO
Publicacion Creacion del proceso en el SOCE X
Preguntas 0 consultas sobre aspectos
técnicos, legales o econ6émicos sobre el X
. proceso
Aclaratoria
Respuestas a las preguntas o consultas
Aclaraciones
Elaboracién de oferta X
Elaboracién, — . .
entrega y recepcion Entrega fisica de oferta técnica y envio de la X
de ofertas propuesta a través del SOCE
Acta de recepcion de ofertas técnicas
Apertura de sobres L.
de las ofertas Acta de apertura de sobres de ofertas técnicas
Convalidacién Solicitud de convalidacion
[De presentarse Entrega de convalidaciones, fisicamente y a X
errores de forma en | través del SOCE
la oferta] Calificacién de convalidaciones X
e Evaluacion y calificacion de ofertas
Calificacion de 2 — S
ofertas Registro de calificacion y habilitacion de
oferentes
Registro de oferta econdémica inicial X
Puja X
Puja o Negociacién | Negociacion
[Si hay una sola oferta habilitada o de las
- p L X X
ofertas habilitadas un soélo oferente envio
oferta econdmica inicial]
Acta de resultados econémicos del orden final X
de la puja
Adjudicacion / Acta de Negociacion
Registro de [En el caso de negociacion]
Contrato Adjudicacion
Elaboracién y registro de contrato X

Fuente: El autor

Con el registro del contrato en el SOCE concluye la fase precontractual, dando paso a
la fase contractual, cuya ejecucion esta bajo la responsabilidad del administrador del
contrato, designado para el efecto, quien velara por el cabal cumplimiento de los

términos contractuales.

2 Nota: La secuencia de actividades descritas, corresponde a un procedimiento de subasta inversa
electronica, en la que se contaria con mas de una oferta técnica habilitada para el caso de puja, o al
menos una oferta técnica habilitada para el caso de negociacion, en la que los oferentes enviaron la oferta
economica inicial y cuyos resultados de la puja o negociacion, respectivamente, son convenientes a los
intereses de la institucion.
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CAPITULO 2: ANALISIS DEL IMPACTO DE LAS REFORMAS LEGALES EN EL
AMBITO ADMINISTRATIVO DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE
CENTROSUR

En el presente capitulo se aborda el analisis del impacto de las reformas legales en el
ambito administrativo de los procesos de contratacion de CENTROSUR, que inicia con
definiciones principales referente a la administracion, contratacion publica, gestion de
la contratacion, entre otros aspectos. Dentro de este tema se analiza la gestion
administrativa en los escenarios en estudio para la contratacion de materiales basicos
para redes de distribucion eléctrica en CENTROSUR. En ambos epigrafes de este
capitulo, se muestran los cambios y variaciones del Area de Compras en la estructura
organizacional de CENTROSUR en los dos momentos, los perfiles y competencias,
para cada uno de los cargos del personal a cargo, el proceso, los subprocesos y las
actividades definidas para la gestibn de compra, entre otros aspectos. Todo lo cual

creard las bases de la caracterizacion de ambas etapas.

2.1. Relacion de la gestion administrativa en el proceso de contrataciones de
CENTROSUR

La administracion constituye un proceso esencial que tiene como finalidad proporcionar
al hombre sus objetivos con el empleo de la planificacién, organizacion, control y
direccion de las actividades, de una forma mas concreta y segura. A continuacion se
muestran algunas definiciones sobre la administracion, desde el punto de vista y

criterio de algunos autores, que ayudaran a entender esta problematica.

Chiavenato (2005), sefiala que la administracion es el proceso de planeacion,
organizacion, direccion y control en el uso de los recursos para lograr los fines
organizacionales. Por su parte, Robinns & Coulter (2005), expresan que es la
coordinacion de actividades de trabajo de modo que se realicen de forma eficiente y
eficaz con el apoyo de otras personas y mediante ella. También, Koontz, Weihrich &
Cannice (2012), plantean que es el proceso de disefiar y mantener un ambiente en el
que, trabajando en equipo, las personas, cumplan de manera eficiente objetivos
determinados. Significa que la administracion constituye una herramienta primordial en

cualquier empresa, mediante la cual se puede lograr un trabajo de manera mas eficaz,
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especifica y elaborada, dando como resultado que se cumplen con las metas

establecidas.

El ciclo de Shewhart, es considerado como un procedimiento de administracion que

persigue la mejora de cualquier actividad de la organizacion y que consta de cuatro

etapas: planificacion, ejecucion, evaluacion y accion, (Figura 2).

Figura 2: Ciclo de Shewhart

Requisitos del cliente

Fuente: (Derming, 1989)

——

Ciclo de Shewhart

Administracion

M1

Planificar

Venficar

Satisfaccion del cliente

Si se vinculan este ciclo de administracion de Shewhart con las fases del proceso de

contratacion publica, quedaria como se presenta en el cuadro 4, de la siguiente

manera.:
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Cuadro 4: Gestion administrativa y su relacion con el proceso de contratacién publica

ENTRADAS PLANIFICAR HACER VERIFICAR ACTUAR SALIDAS
Bienes, Servicios
Requerimientos FASE y obras.
presentados. PREPARATORIA: (Actas de entrega
- recepcion)
Presupuesto ) _—
aprobado por la 52;;?;333’ disefios FASE Procesos de
Junta General Elaboracion de pliegos CONTRACTUAL: TOMA DE contratacion
de Accionistas. (PF-CP-1-2) DECISION SOBRE finalizados en el
Recepcion del LA SOCE
PLAN ANUAL DE producto CONTRATACION:
CONTRATACION:
FASE Liquidacion del o LIQUIDACION /
PROVEEDOR | | Ejaporacion y PRECONTRACTUAL: | contrato TERMINACION CLIENTE
publicacion del PAC DEL
(PF-CP-1-1) Publicacién de la Suscripcién del acta CONTRATO
convocatoria de entrega
Todos los Aclaraciones recepcion e RESICION DEL
procesos Recepcion y apertura CONTRATO Todos los
de ofertas procesos
Personal UCP, Elaboracion del informe (PF-CP-1-4)

delegados de las
areas
requirentes

técnico econémico
Adjudicacion/Desierto
Elaboracion y
legalizacion del contrato
(PF-CP-1-3)

Direcciones de
Area

Fuente: El autor

Es decir que el sistema de contratacion abarca todas las funciones del proceso de
administracién, lo cual asegura la coordinacién de las distintas actividades, con el
apoyo de las diferentes personas que intervienen, para que se realicen de manera
eficaz y efectiva. Por otro lado, el sistema de contratacion publica estd compuesto por
los siguientes aspectos:

¢ Principios

e Normas

e Herramientas informaticas (portal www.compraspublicas.gob.ec)

e Procedimientos

e Marco Institucional

Significa que las entidades y organismos pertenecientes al Sector Publico, para
alcanzar el cumplimiento de sus propésitos organizacionales deben observar y aplicar
estos aspectos en las contrataciones, con el propésito de que se realicen apegados al
mandato de la Constituciéon y la Ley. Dentro de estas organizaciones se encuentra
CENTROSUR, entidad que se ocupa de la distribucidon y comercializacion de energia

eléctrica en su area de concesion.
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La gestion de la contratacion esta orientada en proveer los bienes obras y servicios
gue requiere la institucién para cumplir con sus objetivos, con oportunidad y al mejor
precio del mercado. Sobre la base de las necesidades de bienes, obras y servicios
programadas por las direcciones de area, la disponibilidad de recursos econémicos y
politicas definidas por la Administracion se elabora el Plan Anual de Contratacion
(PAC), es la herramienta de gestion que permite planificar las adquisiciones que
demanda la empresa, para un abastecimiento eficiente y oportuno. El articulo 22 de la
LOSNCP establece que las entidades contratantes deben formular el PAC con el
presupuesto correspondiente y hasta el 15 de enero de cada afio debe estar publicado
en la pagina web de la institucion e interoperard con el portal de compras publicas. La
Unidad de Contratacion Publica de CENTROSUR gestiona los procedimientos de
contratacion conforme a la programacién cuatrimestral establecida en el PAC y de
requerir la modificacion, eliminacién o inclusiéon de un tramite de compra, se lo realiza

mediante la respectiva reforma.

2.2. Gestion administrativa en la contratacion de bienes en CENTROSUR, previo
alaLOSNCP

Hasta el afio 2008, las actividades relacionadas con las contrataciones para la
provision de bienes, estaban a cargo de la Seccién de Adquisiciones y se ejecutaban
en funcion del Reglamento Interno de Adquisiciones de Bienes, Contratacion de
Servicios y Ejecucion de Obras de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.,
aprobado por la Junta General de Accionistas de la Compafiia. (Duran N. & Garcia J.,
2008). Los procesos para la contratacion de servicios, consultorias y construccion de
obras estaban a cargo de cada una de las Direcciones de Area, en funcién de la
normativa interna, los estudios y los programas aprobados anualmente por la

Administracion.

La dependencia de la Seccién de Compras, dentro de la estructura organizacional de
CENTROSUR correspondia a la Direccion Administrativa Financiera. Mediante
Resolucion de Directorio N° 1166-3486 del 15 de agosto de 2008 se dispone que la
Seccion de Compras cambie la denominacion a “Seccion de Adquisiciones”, bajo la
dependencia del Departamento Administrativo de la Direccion Administrativa
Financiera, como se muestra en la figura 3.
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Figura 3: Organigrama de CENTROSUR
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La Seccion de Adquisiciones hasta el afio 2008 estaba conformada por cinco

colaboradores, cuyos cargos correspondian a: Jefe de la Seccién de Adquisiciones (1),

Analista de Adquisiciones (1) y Agentes de Compras (3), cuya organizacion se muestra

en la Figura 4.

Figura 4: Organigrama de la Seccion de Adquisiciones

Fuente: CENTROSUR
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2.3. Gestioén administrativa en el proceso de contratacion en CENTROSUR, a

partir de la promulgacion de la LOSNCP

Los cambios que se realizaron en la Seccién de Adquisiciones para la aplicacion de la
LOSNCP, fueron significativos, ya que implicé prescindir de los procesos y normas que
estaban vigentes hasta la expedicién de la LOSNCP.

Para el cumplimiento de la LOSNCP, la Administraciéon de CENTROSUR dispuso que
se analice el contenido de los aspectos generales y especificos, exigencias y mandatos
del nuevo marco legal, para determinar las necesidades y requerimientos que debian
ser implementados en su estructura, para el cabal cumplimiento en materia de
contrataciones. Como resultado del analisis, se sugiri6 que era necesario realizar
cambios en la estructura organica del area de compras existente, surgiéndose la
restructuracion y la definicibn de nuevos cargos con los respectivos roles, perfiles y
competencias; incremento de personal; capacitacion en eventos Yy talleres
programados por el INCOP; adecuacion de oficinas; dotacion de equipos y servicios
informéticos apropiados para operar e interactuar con el portal institucional de compras
publicas.

El afio 2009 fue la etapa de transicién en tema de contrataciones, puesto que algunos
procesos que habian iniciado en el periodo anterior, en funcién del Reglamento Interno
de Adquisiciones, debian concluirse bajo los aspectos determinados en dicha norma,
cumpliendo de esta manera lo dispuesto por el INCOP en la Resolucion INCP No. 001-
08 del 11 de agosto de 2008. (INCOP, 2008). Similar situacién se present6 con las
compras de bienes y servicios cuyos montos eran inferiores a USD 1.500,00, las
cuales se realizaban a través de la modalidad de Fondo Rotativo, sobre este monto y
hasta igual o inferior a USD 3.600,00 para el afio 2009; en el 2010 USD 4.256,41 y
para el 2011 USD 4.790,04, se efectuaron mediante el procedimiento de infima
Cuantia, si bien aparentaria una duplicidad de la modalidad de compra, en los dos
casos, se cumplia el procedimiento indicado en la norma, con la expedicién de la
Casuistica del Uso del Procedimiento de infima Cuantia, a través de la Resolucién
INCOP No. 062-2012 el 30 de mayo de 2012, quedé sin efecto el mecanismo de Fondo

Rotativo.
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La Administracion dispuso que a partir del afio 2012 las contrataciones para la
provision de bienes, prestacion de servicios incluidos los de consultoria y la
construccion de obras sean tramitadas a través de la Unidad de Contratacion Publica,
lo que implico el incremento de la cantidad de contrataciones, por lo que fue necesario

reestructurar el &rea de compras como se indicé anteriormente.

Mediante Resoluciéon de Directorio N° 1230-3919 del 19 de octubre de 2012, se crea la
Unidad de Contratacién Publica, en sustitucion de la Seccion de Adquisiciones, la
nueva unidad se conformé inicialmente con nueve cargos, sin embargo seguidamente
el Directorio dispuso la eliminacion de un Analista de Contrataciones, redefiniéndose

para los ocho puestos aprobados, la denominacion, perfiles, funciones y competencias.

En la figura 5 se muestra la ubicacion de la Unidad Contratacion Publica en el

organigrama de CENTROSUR, segun lo aprobado por el Directorio.

Figura 5: Organigrama de CENTROSUR (Actual)
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La estructura organizativa de la Unidad de Contratacién Publica quedo definida como
se indica en la figura 6:

Figura 6: Organigrama de la Unidad de Contratacion Publica (Actual)
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El &rea de compras pas6 de tener cinco cargos, antes de la promulgacién de la Ley, a
estar conformada por ocho puestos, en razén de que debia atender los requerimientos
de compra de las Direcciones de Area, en aplicacion de la LOSNCP, el RGLOSNCP y

resoluciones aplicables, expedidas por el INCOP y posteriormente por el SERCOP.

Del analisis comparativo de los perfiles y competencias de los cargos del personal
administrativo relacionado con la gestion de compras, se observa que para todos los
cargos de la UCP, excepto el de ayudante de servicios administrativos, el cambio
fundamental dentro de las competencias fue el de tener conocimientos basicos de la

LOSNCP y en las funciones el de operar el portal informatico de contratacién publica.

En el cuadro 5 para los cargos de Intendente de Adquisiciones y Superintendente de
Contratacién Publica, se aprecia que en el propdsito y funciones para el cargo actual
tienen mayor complejidad debido a que implica mayor control en todas las operaciones
gue se ejecutan dentro del area, coordinacion con la junta ejecutiva para identificar
necesidades de la institucion, solucion de inconvenientes, participar en las sesiones de
negociacion que le delegue la Maxima Autoridad y fundamentalmente administrar el
usuario y la clave institucional en el portal de compras publicas; dentro de los requisitos

se pide una experiencia mayor de cinco afos.
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Cuadro 5: Cuadro comparativo de cargos: Intendente de Adquisiciones y Superintendente de
Contratacion Publica

DESCRIPCION CARGO ANTERIOR CARGO ACTUAL
Denominacion Intendente de Adquisiciones Superintendente de Contratacién Publica
del puesto
Propésito Planificar, coordinar y supervisar las| Organizar, p_Ianificar, e_jecutar, evglgar y controlar
actividades de la Seccion de Adquisiciones las contrataciones de bienes y servicios dentro de la
normativa vigente en el pais
Funciones Elaborar el plan anual de compras en| Recopilar la programacion y requerimientos de
coordinacion con las diferentes areas de la| bienes, obras, servicios para elaborar la
Empresa planificacién de las contrataciones para el periodo.
Analizar las cotizaciones recibidas y| Coordinar la ejecucion de las contrataciones
presentar al jefe inmediato los informes| planificadas y solicitadas por las direcciones.
correspondientes
a Controlar el desarrollo de las fases de la
Dirigir, coordinar y controlar los tramites de| contratacién en los procesos asignados al personal
compra de la UCP
Velar por que se mantengan actualizados los | Autorizar la contratacién de bienes y servicios en
expedientes funcion de la delegacion otorgada por la Maxima
Autoridad de la empresa.
Presentar los reclamos a los proveedores y
solicitar la realizacién de tramites de reclamo| Tramitar los informes técnicos econémicos de las
ante las compafiias aseguradoras contrataciones para la toma de decisién de la
- . . Méaxima Autoridad de la empresa
Participar en las comisiones de analisis de
las ofertas en los concursos de precios y de| Seguimiento de los contratos suscritos de bienes,
ofertas servicios, obras y consultorias.
Cumplir y hacer cumplir las leyes, politicas,| Elaborar los informes de las actividades de la UCP
reglamentos, normas, disposiciones y| ejecutadas periédicamente (mensuales,
procedimientos de trabajo establecidos trimestrales, anuales)
Informar mensualmente al jefe inmediato| Participar en las negociaciones de los procesos de
sobre el cumplimiento de las funciones| contratacion que ameriten, previo a la delegacion
asignadas de la M&xima Autoridad de la empresa
Subrogar al jefe del Departamento de| Atencion al cliente interno y externo sobre los
Administracion de Bienes y Materiales trdmites de contratacion publica
Las demas funciones que le asigne el Jefe| Controlar y custodiar el archivo de documentos y
del Departamento de Administraciéon de| expedientes de los procesos
Bienes y Materiales, dentro del &mbito de su . . . .
actividad Participar en reuniones de trabajo con la junta
ejecutiva para identificar necesidades de la
instituciéon en relacién a contratacion publica y
solucion de inconvenientes
Administrar el usuario y la clave institucional en el
portal de compras publicas
o Instruccion superior Instruccién superior
Requisitos

Titulacién: Ingeniero Eléctrico o Comercial

Titulaciéon: Economista, Ingeniero Comercial o de
Finanzas, CPA

Experiencia de 2 afios en conocimiento de
mercados de productos y proveedores

Experiencia mayor a 5 afios en

administrativos.

cargos

Competencias

Conocimientos en internet, mercado de

bienes y servicios y tributacion

Conocimientos basicos de computacion, internet,
contabilidad béasica, mercado de productos,
tributacién y LOSNCP

Habilidades y destrezas en relaciones
interpersonales, fluidez verbal, organizadas,
analitica, toma de decisiones.

Habilidades y destrezas en orientacion a resultados,
Pensamiento Analitico, Negociacion, Trabajo en
Equipo, Orientacion al cliente

Fuente: CENTROSUR
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En el cuadro 6 para los cargos de Analista de Adquisiciones y Analista de
Contrataciones, se distingue que en las funciones para el cargo actual se incluye la
revision de las existencias de materiales previo a coordinar y supervisar la ejecucion de
los procesos de contratacion asignados al personal de la UCP, el seguimiento a los
procesos de contratacion a cargo de la UCP, participar en las sesiones de negociacion
gue le delegue la Maxima Autoridad y atender a clientes internos y externos, de ser

necesario buscar soluciones a los conflictos generados en los procesos de

contratacion. En cuanto a los requisitos se pide una experiencia mayor de tres afios.

Cuadro 6: Cuadro comparativo de cargos: Analista de Adquisiciones y Analista de Contrataciones

DESCRIPCION CARGO ANTERIOR CARGO ACTUAL
Denominacion Analista de Adquisiciones Analista de Contrataciones
del puesto
Prop6sito Parti(;ipar en la pl_anificacién y ‘tramitar las Planificar_, programar y controlar los trg’ar_nites de las
adquisiciones de bienes y servicios contrataciones de bienes, obras y servicios
Funciones Participar en la elaboracién del plan anual | Participar en la elaboracién del presupuesto anual
de compras, previo andlisis de proyeccion, | de requerimientos de bienes, obras y servicios,
costo y necesidades de materiales previo andlisis de consumos, costos e informacion
. S sobre el estado de los trdmites de compras
Organizar las adquisiciones, de acuerdo al
plan, solicitudes recibidas, existencias de | Revisar las existencias de materiales previo a
bodegas y reglamentacion vigente coordinar y supervisar la ejecucion de los procesos
de contratacion asignados al personal de la UCP
Preparar las bases para concursos de
acuerdo a las especificaciones técnicas | Operar el portal informatico de contratacion publica
proporcionadas por las areas solicitantes ) i
Ejecutar los procesos de contratacion que se le
Coordinar los trdmites para la realizacion de | asignen
los concursos de acuerdo a la cuantia y e L
reglamentacion vigente Seguimiento a los procesos de contratacion a cargo
de la UCP
Participar en la evaluacién técnica . P -
econdmica de las ofertas Preparar |nf9rmes técnicos econdmicos con la
recomendaciéon pertinente en los procesos de
Realizar tramites para la Adjudicacion y | contratacion a cargo de la UCP, para la aprobacién
contratacion de la maxima autoridad o su delegado
Administrar los contratos de adquisicion que | Colaborar en la etapa de recepcion de los
le sean asignados productos contratados
Coordinar la entrega recepcion de | Elaborar informes periédicos de las actividades
productos cumplidas.
Solicitar el pago de las adquisiciones | Participar en las sesiones de negociacion de los
realizadas procesos de contratacion que ameriten, previo a la
. . ” delegacién de la Maxima Autoridad de la empresa
Mantener actualizada la informacion de las
compras y el banco de proveedores Atender a clientes internos y externos, de ser
. . L necesario buscar soluciones a los conflictos
Atender las SO|I’CItL'JdES de mform_ac_:lqn sobre generados en los procesos de contratacion
el estado del tramite de las adquisiciones
. - Mantener actualizados los archivos de la
Presentar informes de las actividades | iytormacisn relacionada con la contratacién pablica
realizada (PAC, reformas al PAC, consolidaciones,
reclamaciones y expedientes de procesos)
o Instruccion superior Instruccion superior
Requisitos
Titulacion: Ingeniero Comercial, Economista | Titulacion: Economista, Ingeniero Comercial o de
o afines Finanzas o CPA
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Experiencia de 2 afios en conocimiento de
mercados de productos y proveedores

Experiencia mayor a 3 afios en manejo de
contrataciones

Competencias

Conocimientos en internet, mercado de
productos, tributacion

Conocimientos en Internet, Microsoft Office,
mercado de productos y servicios, materiales y
equipos electrénicos, ejecucion de proyectos y
gestién por procesos, LOSNCP

Habilidades y destrezas en relaciones
interpersonales, fluidez verbal, organizado,
analitico

Habilidades y destrezas en  negociacion,
pensamiento analitico, orientacion a resultados,
tolerancia a la presion

Fuente: CENTROSUR

En el cuadro 7 para los cargos de Agente de Adquisiciones y Agente de

Contrataciones, se aprecia que en las funciones para el cargo actual se incorporan las

actividades relacionadas con la interactuacion constante en el portal de compras

publicas durante el desarrollo de las fases de los procesos de contratacion,

evidenciadas en receptar y verificar existencia en el PAC de las solicitudes de compra,

tramitar la fase precontractual de los tramites que se le asignen y dar seguimiento.

Cabe destacar que se quité la funcion de manejar el fondo rotativo asignado. En

cuanto a los requisitos se pide que la instruccidon sea media superior, con tres afios

aprobados en Ingenieria Comercial, Economia, Contabilidad, Auditoria o0 Ingenieria

Financiera.

Cuadro 7: Cuadro comparativo de cargos: Agente de Adquisiciones y Agente de Contrataciones

DESCRIPCION CARGO ANTERIOR CARGO ACTUAL
Denominacion Agente de Adquisiciones Agente de Contrataciones
del puesto
) . . . Tramitar las contrataciones requeridas para el
Proposito Tramitar y realizar las compras requeridas funcionamiento de la empresa de acuerdo a la

para el funcionamiento de la empresa.

normativa vigente.
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Funciones Recibir y revisar las solicitudes de compra | Receptar y verificar existencia en el PAC de las
aprobadas y programar su ejecucion solicitudes de compra
Revisar con el personal solicitante las | Tramitar la fase precontractual de los procesos de
caracteristicas de los bienes y tramitar la | contratacion que se le asignen
compra en forma directa o por medio de
concursos, en observancia a las normas | Operar el portal informético de contratacion pablica
vigentes
o o Preparar informes técnicos econémicos de los
Solicitar cotizaciones o preparar la procesos de contratacion que se le asignen
convocatoria para concurso de acuerdo a ) )
las especificaciones técnicas requeridas. Preparar y enviar al area legal la documentacion de
. . soporte para la elaboracién de contratos

Efectuar la evaluacion técnica econémica
de las ofertas recibidas, en coordinacion Coordinar la recepcién de bienes y/o la aceptacion
con el area solicitante de servicios contratados
Preparar y tramitar la documentacion Tramitar el pago de las contrataciones ejecutadas y
correspondiente para las adjudicaciones registrar en los sistemas informaticos de la empresa
Coordinar la recepcion e ingreso de los Dar seguimiento a los procesos de contratacion
bienes en bodega ) ) )

) . Atender a clientes internos y externos en relacion a
Tramitar el pago de las adquisiciones los procesos de contratacion
realizadas. ) )

) ) ) Mantener actualizado el archivo de documentos y
Manejar el fondo rotativo asignado, de expedientes de los procesos
acuerdo a la reglamentacién vigente.
Mantener el archivo de documentos y
expedientes de compra
Mantener actualizado el registro de las
compras y el banco de proveedores
Atender las consultas sobre el estado de los
tramites de compra

o Instruccién: Educacion secundaria Instrucciéon media superior
Requisitos

Titulacion: Bachiller

Titulacion: Tres afios aprobados en Ingenieria
Comercial, Economia, Contabilidad, Auditoria o
Ingenieria Financiera

Experiencia: 1 afio en conocimiento de
mercado de productos y proveedores

Experiencia mayor a 1 afio en contrataciones

Competencias

Conocimientos bésicos de computacion,
internet, contabilidad béasica, mercado de
productos y servicios, tributacion

Conocimientos  basicos de la  LOSNCP,
computacion, internet, contabilidad bésica, mercado
de productos y servicios y tributacion

Habilidades y destrezas: Relaciones
interpersonales, organizado, fluidez verbal

Habilidades y destrezas en negociacion, orientacion
a resultados, pensamiento analitico, trabajo en
equipo

Fuente: CENTROSUR

En el cuadro 8 se describe el cargo actual de Ayudante de servicios administrativos
que fue incluido dentro del organigrama de la UCP, ya que no se contaba con este

cargo antes de la promulgacion de la LOSNCP.
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Cuadro 8: Cuadro del cargo: Ayudante de servicios administrativos

DESCRIPCION CARGO ANTERIOR CARGO ACTUAL
Denominacion No existia este cargo en el area de Ayudante de servicios administrativos
del puesto adquisiciones
Propésito No aplica Atender los servicios de mensajeria y trabajos
rutinarios de oficina
Funciones No aplica Entregar y retirar la correspondencia, documentos y
encomiendas dentro y fuera de la empresa
Efectuar trdmites sencillos en bancos y otras
instituciones
Fotocopiar y/o digitalizar documentacién, hacer
envios de correspondencia
Apoyar en el manejo y control de suministros de
oficina
Organizar el archivo de documentos, expedientes y
correspondencia
Realizar gestiones menores de oficina y de tipo
general
Brindar informacion general a dientes internos y
externos
Puede corresponderte conducir vehiculo para
realizar sus actividades
Puede corresponderle transportar a personas,
equipos y materiales
o No aplica Instruccién: Educacion secundaria
Requisitos
No aplica Titulacion: Bachiller
Conocimientos en manejo de equipos de oficina,
Competencias | No aplica area geografica de la ciudad, basicos de
computacion
No aplica Experiencia de 6 meses en labores de oficina
No aplica Habilidades y  destrezas en relaciones
P interpersonales, confidencialidad

Fuente: CENTROSUR

Sobre la base de lo expuesto, en relacion al desarrollo del &rea de compras y la
necesidad de su restructuracion para cumplir con los principios, desafios y propésitos
de la LOSNCP, asi como las metas y objetivos planteados, para la oportuna atencion
en el abastecimiento de los requerimientos de las Direccion de Area de CENTROSUR,
hasta la creacion de la Unidad de Contratacién Publica, con el nUmero de personas
necesarias para su funcionamiento, los nuevos perfiles y la revaloracién de los cargos

en relacion a los que existian, se resume en el cuadro 9.
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Cuadro 9: Talento Humano — Unidad de Contratacién Publica
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Intendente de 1 | 11 | Superintendente de 1 | 12 | 17.96% | Revalorizacion
Adquisiciones Contratacion Publica
Analista de 1 g | Analistade 1 | 10 | 852% | Revalorizacién
Adgquisiciones Contrataciones
Agente de Agente de o Revalorizacion y
Adquisiciones 3 7 Contrataciones 5 8 1.50% Creacion [2]
Ayudante de Servicios i
- - | Administrativos ! 2 - Creacion [1]

Fuente: CENTROSUR

La transicion de Seccion de Adquisiciones a Unidad de Contratacion Publica, requirié la

revalorizacion de 3 cargos existentes y la inclusion de 3 puestos, lo que significé con

relacion a la anterior némina, un incremento en el rol del 54,87%.

En resumen, el disponer en la empresa de todos estos perfiles y competencias

actualizados por los puestos de trabajo, es indudablemente es un importante avance

desde el punto de vista normativo y organizativo para encausar el cumplimiento de los

objetivos de CENTROSUR, le corresponde a la administracion la observancia de su

cumplimiento y realizar los ajustes necesarios cuando las condiciones que le dieron

origen varien.

Actualmente en CENTROSUR el proceso para la contratacién publica se detalla en la

Figura 7.
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Figura 7: Proceso de contratacion publica

Proceso de Contratacion Publica CENTROSUR

"PLAN ANUAL
DE
CONTRATA-
CION"

(PF-CP-1-1)

» Agrupar, clasificar y
consolidar la
informacion, registro
en los campos del
formato definido por
el SERCOP,
utilizando el médulo
facilitador USHAY
PAC.

Fuente: CENTROSUR

"FASE
REPARATO-
RIA"

(PF-CP-1-2)

* Estudios y disefios
definitivos,
certificacién
presupuestaria,
elaboracion de
pliegos, LOSNCP,
Reglamento General,
Clasificador Central
del Producto - CPC

"FASE
PRECON-
TRACTUAL"

(PF-CP-1-3)

* Crear proceso en el
SOCE, interactuar en
las etapas de la fase
precontractual,
adjudicascion o
declaratoria de
desierto

"FASE
CONTRAC-
TUAL"

(PF-CP-1-4)

* Administar la
ejecucion del
contrato, liquidar el
contrato y elaborar
las actas de entrega
recepcion,
finalizacion del
proceso en el SOCE

El proceso contratacién publica PF-CP-1, tiene diferentes caracteristicas (ver anexo

10) dentro de las que se destacan los aspectos que se incluyen cada una de las fases:

> Plan Anual de Contratacién

Elaboraciéon del Plan Anual de Contrataciones - PAC, en el facilitador USHAY,

sobre la base de los requerimientos presentados y aprobados por la Junta

General de Accionistas (Presupuesto).

Realizacion de las reformas del PAC.

Solicitud de la aprobacién del PAC mediante Resolucion por parte de la Maxima

Autoridad de la Empresa.

» Fase Preparatoria

Estudios, certificacion presupuestaria, términos de referencia, especificaciones

técnicas, elaboracion del pliego, resolucion de Inicio, conformacién de Comision

Técnica, designacion del delegado del area requirente, segun corresponda.
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» Fase Precontractual

e Publicaciéon del proceso en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado
(SOCE).

e Atencién de preguntas y publicar respuestas y aclaraciones

¢ Recepcidn de ofertas y muestras, de ser el caso.

e Apertura de sobres de ofertas.

e Convalidacion de errores, en los casos que aplique.

e Evaluacion y calificacién de ofertas.

e Sesidn de negociacion, en los casos que corresponda.

¢ Adjudicacion o declaracion de desierto.

e Solicitud de elaboracién de contrato.

e Ingreso de la informacién relevante en el SOCE,

e Registro en el SOCE del contrato legalizado, garantias y notificacion del
anticipo, segun corresponda.

e Atencion de reclamos de los proveedores o el organismo rector de contratacion

publica, de ser el caso.

» Fase contractual
e Andlisis de los términos contractuales para la ejecucién del contrato.
e Verificacion del cumplimiento de los términos contractuales, solicitud del
ingreso de bienes a bodega y en caso de servicios, los informes respectivos.
e Remision y registro de la documentacién relevante de la Fase contractual
adjuntando el acta de entrega recepcion definitiva.

e Finalizacion del proceso en el SOCE.

En cada una de las fases del proceso de contratacion publica se elabora el plan de
actividades para direccionar las acciones concretas a realizar, los responsables, la
responsabilidad, insumos, requisitos, proveedor, origen del insumo, producto, requisito
del producto, cliente, destino del producto, procedimiento, informacion, registro,
recursos indispensables y observaciones (ver anexo 11, 12, 13 y 14), que

corresponden a cada una de ellas.
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El plan de actividades brinda un desglose importante de todos los elementos que
intervienen en cada una de las fases del proceso de contratacion publica, de manera
que todos los implicados tengan bien delimitado que es lo que tienen que hacer, a
quién responde, de donde se obtiene la informacion, cuales son los requerimientos,

quién provee la informacion.

Se puede senalar que el analisis del impacto de las reformas legales en el ambito
administrativo de los procesos de contratacion de CENTROSUR, es que estos
procesos constituyen la via mediante la cual la empresa procura proporcionar los
bienes o servicios que requiere para cumplir los objetivos institucionales. Del mismo
modo, se evidencian los cambios ocurridos en la estructura organizativa, perfiles y
competencias del personal de un escenario a otro, asi como en sus actividades,
permitiendo a la empresa actuar adecuadamente en relacién al escenario establecido

con la promulgacién de la LOSNCP.

Ademas se puede sefialar que se encuentra implementada esta normativa, que incluye
procesos, subprocesos, fases, actividades, responsables, insumaos, proveedores, entre
otros aspectos, de cumplimiento obligatorio en la organizacion y la gestion

administrativa.
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2.4. Cuadro comparativo de las actividades realizadas en la gestiéon de compra

de CENTROSUR, en los escenarios en estudio

En el cuadro 10, se describen las actividades realizadas en la gestién de compra en

CENTROSUR, para los escenarios en estudio.

Cuadro 10: Actividades en la gestion de compra en los escenarios en estudio

ESCENARIOS EN ESTUDIO
REGLAMENTO INTERNO DE
FASE ACTIVIDAD ADQUISICIONES DE BIENES, LEY ORGANICA DEL SISTEMA
CONTRATACION DE SERVICIOS Y NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
EJECUCION DE OBRAS
- El presupuesto anual de inversion El presupuesto anual de inversion
< Aprobacion del presup! Y presup! Y
o explotacion era aprobado por la Junta explotacion es aprobado por la Junta
o Presupuesto . o
= General de Accionistas General de Accionistas
3 La DIPLA elabora el Plan Anual de
E Planificacién de La Direccion de Planificacion (DIPLA) Contratacion (PAC) y es publicado en el
ﬁ contrataciones elaboraba el Plan Anual de Compras SOCE por la Unidad de Contratacién Publica
o (UCP)
Comité de Concurso de Ofertas
Desarrollo de la fase P_re5|dente E]_et;uthg ) . Comisién Técnica
Director Administrativo Financiero . A
precontractual . . Delegados del area requirente
Director del Area
Agente de Compras
Requerimientos e Insumos Solicitud de compra Solicitud de compra
necesarios para la Certificacion presupuestaria Certificacion presupuestaria
contratacion Especificaciones técnicas Especificaciones técnicas/TDR’s
) Régimen Comun: Procedimientos dindmicos,
Concurso de Precios S .
L procedimientos comunes de bienes,
Aplicacion de Concurso de Ofertas . .
L . servicios y obras, procedimientos de
procedimientos Concurso Epistolar b - .
. ) ) consultoria y procedimientos especiales
4 Fondo Rotativo y Caja Chica P )
< Régimen Especial
=) Invitacion por oficio
S: Publicacion de la Prensa escrita Sistema Oficial de Contratacion del Estado
E convocatoria Solicitud de cotizacion (Banco de (Portal de compras publicas)
% proveedores y contratistas)
(uﬂ Comité de Concurso de Ofertas
E Recepcion, apertura Directorio
evaluzcién’ cglificaci’én de Presidente Ejecutivo Comision Técnica
ofertas eI’aboracién de Director Administrativo Financiero Delegado del Area Requirente
. Y o . Director de Area o su delegado Delegado de la UCP
informe técnico econémico < .
Personal del Area de Adquisiciones
Agente de Compras
Comité de Concurso de Ofertas Directorio
S - Presi Ej i . ) .
Atribucion para adjudicar _re5|dente ’]ecutlvo Presidente Ejecutivo o su Delegado
Director de Area
Agente de Compras
Elaboracién v legalizacién Direccion de Asesoria Juridica Direccion de Asesoria Juridica
del Contratoy 9 Personal del Area de Adquisiciones Personal de la UCP
Delegado del Director de Area Delegado del Director de Area
Eiecucion v liquidacion del Administrador del contrato (Personal del
o ) yia Area de Adquisiciones) Administrador del Contrato
< contrato . h
a Delegado del area requirente
O Elaboracién del acta de Administrador del contrato (Personal del -
< P P . Administrador del contrato
o entrega recepcion Area de Adquisiciones) y Delegado del - s .
= e . P : Delegado técnico de la Maxima Autoridad
% provisional y definitiva Area Requirente
O P
Finalizacién de proceso Personal del Area de Adquisiciones Personal de la UCP

Fuente: El autor
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Comparando la gestion de compras de CENTROSUR, en relacion a las actividades
realizadas en las fases de contratacion de los escenarios en estudio, se observa lo

siguiente:

Fase preparatoria: Se muestra que en los dos escenarios en estudio, la Junta General
de Accionistas aprobaba el presupuesto anual de inversioén, elaborado por la Direccién
de Planificacion (DIPLA). Con respecto a la planificacion anual de las compras, labor a
cargo de DIPLA, a partir de la promulgacion de la LOSNCP, manda a que el Plan Anual
de Contrataciones (PAC) sea publicado en el SOCE, actividad a cargo de la Unidad de
Contratacién Publica (UCP).

Fase precontractual: Esta fase es la que presenta mas cambios en la comparacion de
los escenarios en estudio. En referencia a los responsables que intervienen en esta
fase, a partir de la promulgacion de la ley, se determina que la ejecucion de la fase
precontractual le corresponde a la Comisién Técnica, que para el efecto la conforme la
méaxima autoridad o su delegado y la decisién de adjudicacién es atribuida a la maxima
autoridad o su delegado. Con respecto al proceso de compra, la LOSNCP establece
las modalidades que deben aplicarse obligatoriamente en las contrataciones de bienes,
obras y servicios. Al instituir la LOSNCP, que los procesos de contratacion se realicen
utilizando la herramienta informatica de contratacion publica, implicé que CENTROSUR
tome acciones para cumplir a cabalidad con este mandato, como fue la restructuracion
del area de compras, incremento de personal, dotacion de infraestructura fisica y

tecnoldgica (internet), entre otros, como se explicd anteriormente.

Fase contractual: Se denota que si bien las actividades son similares, la diferencia
corresponderia a los actores que intervienen en esta fase, ya que en el escenario
previo a la ley, la administracion y ejecucién de los contratos estaba a cargo del
personal del area de Adquisiciones, en tanto que con la ley, los administradores del
contrato son designados por la maxima autoridad o su delegado, quienes ademas
tienen que registrar en el SOCE la documentacion relevante que se genere en la

ejecucion del contrato.
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CAPITULO 3: ANALISIS DEL IMPACTO ECONOMICO POR LAS REFORMAS
LEGALES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE CENTROSUR

CENTROSUR planifica y programa las adquisiciones de bienes, obras y servicios para
el cumplimiento de sus objetivos institucionales, en funcién del presupuesto de
compras que contempla la adquisicién de productos entre los cuales se encuentran los

materiales de distribucion, objeto de este trabajo.

En el cuadro 11 se muestran los montos contratados de los productos adquiridos por
CENTROSUR en el periodo 2005 a 2015, destacando que los materiales de
distribucion representan en promedio el 49,35% de las adquisiciones de todos los
productos. Se aprecia que desde el afio 2011 se incrementan los tipos de productos
adquiridos por la UCP, debido a la centralizacion de las contrataciones dispuesto por la

Administracion de la Empresa.

Cuadro 11: Tipos de productos adquiridos por CENTROSUR periodo 2005 a 2015

ANTES DE LA PROMULGACION DE LA LOSNCP DESPUES DE LA PROMULGACION DE LA LOSNCP
TIPO DE PRODUCTO ADQUIRIDO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
MATERIALES DE DISTRIBUCION 6.487.83340| 326062400  7.02657195| 1328324578|| 243706501  6.24611700]  7.04532089 1758673981 19.384.34024| 5457.608.28 883829078
MATERIALES DE ACOMETIDAS 110607875  92584354| 156610495 150227075\ 107471224 185.978,24 692.857,71 86313980 294273771 334951160 13.394.836,46
SUMINISTROS Y ENSERES 513027,20] 11165243 153.056,71 450849.86||  1153.11879]  1279.185,01] 991.820,36 479.686,74) 775.181,65 515.660,81] 580.358,85
BIENES DE CONTROL 255.902,06 1017.42521|  137356333| 303133212 147056184] 681698776| 131388716 321953146 544854986 382466825  1.076.268,27
gg’fé’cﬂﬁ'ﬂ;”“ ENTO CONTRATACION 5834142 26853526 53.23031 185.109,15 220.485,28] 309.615,42) 684.202,74 669.660,65, 21210272 309.340,08 240.685,69
SERVICIOS AREA DE DISTRIBUCION 379781538  477058816] 7507.84122] 559912456  2977.329,04)
SERVICIOS AREA DE COMERCIALIZACION 44946336  1466522,77|  1.943.73931 553.804,90  1.700.686,74|
CONSTRUCCION DE OBRAS 509.737,11]  4.266.909,30) 749.480,41]  1657.03643| 148957698
SERVICIOS VARIOS OTRAS AREAS 1.122.339,19 3.446.882,95 2.876.822,39 2.343.235,10 3.101.678,58
TOTAL 8421.18283| 559308053 101725275| 1854280766|| 635594316 1483788343 16.607.44390| 36.769.62164) 41840.79551] 23.609.990,10 33:399.711,39)

PORCENTAJE DE MATERIALES DE

DISTRIBUCION EN RELACION AL 77,04% 58,46% 69,07% 71,64% 38,34% 42,10% 42,42% 47,83% 46,33% 23,12% 26,46%

MONTO ANUAL DE ADQUISICION

Fuente: CENTROSUR

En este capitulo se aborda el andlisis del impacto econémico por las reformas legales
en el proceso de contratacion de CENTROSUR, para lo cual se efectia el andlisis
comparativo de los factores econémicos en los procesos de contratacion de materiales
de distribucion en los escenarios en estudio, tales como montos presupuestados
anualmente, montos contratados anualmente, cantidad de contrataciones por afio y
namero de proveedores adjudicados, estado de los procesos por afio (adjudicados,
desiertos, anulados y cancelados) e intervalos de tiempo empleados en los procesos

de contratacion.
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Los materiales de distribucion tienen definidas sus especificaciones técnicas, por lo
cual a partir de la promulgacion de la LOSNCP, su Reglamento General y el portal de
compras publicas, la adquisicion se realiza mediante el procedimiento de Subasta

Inversa Electrénica.

3.1. Andlisis de los montos presupuestados y contratados anualmente en los
procesos de contratacion de materiales para redes de distribucion eléctrica

de los escenarios en estudio.

En referencia a la contratacion anual de los materiales de distribuciéon, en el escenario
anterior a la promulgacion de la LOSNCP, en relacion al presupuesto anual de
compras, en el grafico 2 se ilustran los montos presupuestados y contratados,
encontrandose que representan en promedio un 66,35% del presupuesto de compras,
que para este periodo, comprendia la adquisicion de materiales de distribucion y
acometidas, suministros, enseres, bienes de control y otros (Cumplimiento de
contratacion colectiva). En el afio 2008 se aprecia un monto contratado mayor al

presupuestado, debido a que en este afio estan incluidos procesos plurianuales.

Grafico 2: Monto contratado de materiales de distribucién en relacion al presupuesto de compras
por afio, periodo 2005 a 2008 (Anterior a LOSNCP)

MONTO CONTRATADO DE MATERIALES DE DISTRIBUCION
14.000.00 - EN RELACION AL PRESUPUESTO DE COMPRAS POR ANO
' ! PERIODO 2005 A 2008 (ANTERIOR A LOSNCP)
12.000,00 -
10.000,00 -
8.000,00 -
o 6.000,00 -
3
s 4.000,00 -
w
—
5 2.000,00 .
0,00
2005 2006 2007 2008
PRESUPUESTO ANUAL
DE COMPRAS 12.802.895,49 7.892.925,32 10.186.019,56 12.733.374,73
= MONTO ANUAL CONTRATADO
DE MATERIALES DE 6.487.833,40 3.269.624,09 7.026.571,95 13.283.245,78
DISTRIBUCION

Fuente: CENTROSUR
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Con la promulgacion de la LOSNCP, los montos anuales de las adquisiciones de
materiales de distribucion y los valores de los presupuestos anuales de compras se
detallan en el gréfico 3, relacién que para el periodo 2009 a 2015 corresponde a un
promedio de 21,08%. El presupuesto anual de compras para este periodo incluy6
nuevos objetos de contratacion, relacionados con la prestacion de servicios para las
Direcciones de Area de la empresa y construccion de obras.

Grafico 3: Monto contratado de materiales de distribucién en relacién al presupuesto de compras
por afio, periodo 2009 a 2015 (LOSNCP)

MONTO CONTRATADO DE MATERIALES DE DISTRIBUCION
EN RELACION AL PRESUPUESTO DE COMPRAS POR ANO
PERIODO 2009 A 2015 (LOSNCP)
70.000 -
60.000 -
[a]
7]
> 50,000 -
[7,)
i
= 40.000 -
E .
30.000 -
20.000
10.000
0 4
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M PRESUPUESTO ANUAL
DE COMPRAS 40.735.762,00 | 34.681.518,99 | 60.886.139,26 | 56.175.697,31 | 43.260.437,00 | 22.152.096,42 | 59.883.054,28
H MONTO ANUAL CONTRATADO
DE MATERIALES DE 2.437.065,01 | 6.246.117,00 | 7.045.320,89 | 17.586.739,81 | 19.384.340,24 | 5.457.608,28 | 8.838.290,78
DISTRIBUCION

Fuente: CENTROSUR

A partir del afio 2011 se centralizan las contrataciones en la UCP, razén por la que los
presupuestos anuales de compra se incrementan para adquirir los nuevos objetos de
contratacion, en virtud de esta situacion, en el periodo anterior a la promulgacion de la
LOSNCP los montos de las contrataciones de materiales de distribucion representaban
el 68,94%, mientras que con la LOSNCP significaban el 21,08%, como se muestra en
el cuadro 12.
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Cuadro 12: Relacion entre montos de las contrataciones de materiales de distribucion y
presupuestos anuales de compras de los escenarios en estudio

PRESUPUESTODE _ | Mop AT eRA e b
COMPRAS CONSOLIDADO Aelicivgred
REGIMEN DEL PERIODO PORCENTAJE
2005 A 2008 CONSOLIDADO DEL
USD PERIODO 2009 A 20015
usD
ANTES DE
LOSNCP 43.615.215,10 30.067.275,22 68,94%
DESPUES DE
LOSNCP 317.774.705,26 66.995.482,01 21,08%

Fuente: CENTROSUR

3.2. Andlisis de la cantidad de contrataciones por afio y numero de proveedores
en los procesos de contrataciéon de materiales para redes de distribucién

eléctrica de los escenarios en estudio.

Previo a la promulgacion de la LOSNCP, para la adquisicion de bienes y servicios se
enviaban invitaciones a los potenciales oferentes registrados en el banco de
proveedores y contratistas de CENTROSUR, el cual, a noviembre de 2008, contaba
con doscientos cuatro abastecedores para todos los productos que demandaba la
empresa. En el grafico 4 se exponen la cantidad de contrataciones de materiales de
distribucion y en cuanto al nimero de proveedores adjudicados por afio para este tipo
de producto, se observa que se mantuvo regular en el periodo 2005 a 2008.

Grafico 4: Cantidad de contrataciones por afio y niumero de proveedores en los procesos de

contratacion de materiales para redes de distribucién eléctrica antes de la promulgacion de la
LOSNCP

CANTIDAD DE CONTRATACIONES POR ANO Y NUMERO DE PROVEEDORES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE MATERIALES PARA REDES DE DISTRIBUCION
ELECTRICA ANTES DE LA PROMULGACION DE LA LOSNCP
2008
(%2}
o 2007
Z
<
2006
2005
2005 2006 2007 2008
B TOTAL PROCESOS ADJUDICADOS 218 170 213 177
= PROVEEDORES ADJUDICADOS 51 50 49 43

Fuente: CENTROSUR
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A partir de la promulgacion de la LOSNCP, los procedimientos de contratacion de
materiales de distribucién se realizan a través del portal de compras publicas mediante
el procedimiento de Subasta Inversa Electronica, el cual convoca a los proveedores del
estado que estén vinculados al Codigo Clasificador del Producto (CPC) del objeto de
contratacion. En el grafico 5 se exponen la cantidad de procesos y adjudicatarios para
la provision de materiales de distribucion por afio en el periodo 2009 a 2015, oservando
que en el afio 2012 se registré la mayor cantidad de adjudicatarios con un nimero de
53.

Grafico 5: Cantidad de contrataciones por afio y nimero de proveedores en los procesos de

contratacion de materiales para redes de distribucién eléctrica después de la promulgacién de la
LOSNCP

CANTIDAD DE CONTRATACIONES POR ANO Y NUMERO DE PROVEEDORES EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE MATERIALES PARA REDES DE
DISTRIBUCION ELECTRICA DESPUES DE LA PROMULGACION DE LA LOSNCP

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
TOTAL PROCESOS ADJUDICADOS | 76 122 119 142 121 72 93

PROVEEDORES ADJUDICADOS 34 46 35 53 41 33 28

Fuente: CENTROSUR

Comparando la relacion entre el numero de proveedores adjudicados y la cantidad de
contrataciones de materiales de distribucién por afio en los escenarios en estudio, en el
gréfico 6 se destaca que el promedio de procesos por proveedor es de 4,19 para el
periodo anterior a la LOSNCP y de 2,78 con la LOSNCP, lo que implica que en este
ultimo existe un diversificacion de proveedores en una razén de 1,41.
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Gréfico 6: Relacién entre la cantidad de contrataciones por afio y numero de proveedores en los
procesos de contratacién de materiales para distribucion de los escenarios en estudio

RELACION ENTRE LA CANTIDAD DE CONTRATACIONES POR ANO Y NUMERO DE
PROVEEDORES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE MATERIALES PARA
DISTRIBUCION DE LOS ESCENARIOS EN ESTUDIO.

NUMERO DE PROCESOS
N SN
/ﬂ
w
(
w
w
w
w
N,
w

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: El autor

3.3. Andlisis del estado de los procesos de contratacién de materiales para

redes de distribucion eléctrica de los escenarios en estudio.

Para adquirir los materiales de distribucion se inician los respectivos procesos de
contratacion esperando alcanzar la adjudicacién de los mismos, sin embargo existen
situaciones en las que el proceso podria no ser adjudicado y en ese caso el tramite

concluiria en un estado diferente, es decir:

1. Estado del tramite “anulado”, si todavia no ha sido publicado y se decide no
proceder con la compra.

2. Estado del trdmite “cancelado”, si es que a pesar de haber sido publicado en el
portal de compras publicas, todavia no se cumple el plazo para la entrega de
ofertas y se resuelve que no procede la compra.

3. Estado del tramite “desierto”, se da la declaratoria de proceso desierto si es que
no existe participacion de oferentes o las ofertas presentadas no cumplen con
las especificaciones técnicas o0 por no ser conveniente a los intereses

institucionales y si es el caso se podria promover un nuevo procedimiento.

En el grafico 7 se expone el estado del tramite en el que concluyeron los
procedimientos de Subasta Inversa Electronica para la provisibn de materiales de

distribucion por afio en los escenarios en estudio.
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Gréafico 7: Estado del tramite de los procesos de contratacion de materiales para redes de
distribucidn eléctrica en los escenarios en estudio

ESTADO DEL TRAMITE DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE MATERIALES
PARA REDES DE DISTRIBUCION ELECTRICA EN LOS ESCENARIOS EN ESTUDIO

218

170

213
161
124
104 94 95
63 J J J 58 70
e s I = U ls T-TI'-..—I =

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

NUMERO DE PROCESOS

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

H ADJUDICADOS| 218 | 161 | 213 | 170 63 104 94 124 95 58 70
DESIERTOS 17 8 6 7 10 15 13 13 13 7 16
ANULADOS 5 1 3 - 3 3 12 4 12 6 6

m CANCELADOS - - - - - - 1 1 1

Fuente: CENTROSUR

Las actividades realizadas durante el desarrollo de las fases del proceso de
contratacion demandan tiempo, recursos econdémicos y del talento humano, asi como
el cumplimiento de la planificacion para disponer con oportunidad de los bienes, por lo
gue es importante que se concrete su adjudicacién. En el grafico 8, se manifiestan los
diferentes estados del tramite en el que concluyeron los procesos de contratacion de
materiales de distribucion en los escenarios en estudio, destacandose que los
procesos adjudicados con la aplicacion de la LOSNCP disminuyeron un 13,22% en
relacion a los del escenario anterior a la ley, consecuentemente se incrementaron los
procesos desiertos, anulados y cancelados en el 7,26%, 5,27% y 0,69%,
respectivamente, los cuales reflejan un cambio en el comportamiento de las
contrataciones efectuadas, cuyo impacto se podria determinar realizando un examen

de cada caso particular.
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Gréfico 8: Variacién del estado del tramite de los procesos en los escenarios en estudio

PORCENTAIJE

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

ADJUDICADOS

VARIACION DEL ESTADO DEL TRAMITE DE LOS
PROCESOS EN LOS ESCENARIOS EN ESTUDIO

e

DESIERTOS

ANULADOS

CANCELADOS

B ANTES DE LA PROMULGACION
DE LA LOSNCP

94,38%

4,61%

1,01%

0,00%

m DESPUES DE LA PROMULGACION
DE LA LOSNCP

81,16%

11,87%

6,28%

0,69%

Fuente: El autor

3.4. Andlisis de los intervalos de tiempo empleados para la adjudicacién de los

procesos de contratacion de materiales para redes de distribucién de los

escenarios en estudio.

Durante el desarrollo de la fase precontractual del proceso de contratacién, desde su

inicio y hasta su adjudicacion, se prevé un tiempo razonable de ejecucién, en funcién

de la complejidad del objeto de contratacién, materiales nacionales o importados y la

disponibilidad de los proveedores para participar. En el grafico 9 se detalla la cantidad

de procedimientos adjudicados para la provision de materiales de distribucién en

correspondencia al intervalo de tiempo que demandé la adjudicacion en los escenarios

en estudio, observandose que la mayor cantidad de adquisiciones de materiales de

distribucion se adjudicaron en menos de 30 dias.
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Gréfico 9: Tiempo empleado en la adjudicacion de las contrataciones en los escenarios en estudio

TIEMPO EMPLEADO PARA LA ADJUDICACION DE LAS

160 CONTRATACIONES EN LOS ESCENARIOS EN ESTUDIO
140
120
7, 100
!
o 80
60
40
20
0 _— _— .| |
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ADJUDICACION < 30 DIAS 148 109 138 93 35 67 70 70 44 17 35
30 DIAS < ADJUDICACION < 60 DIAS 62 46 70 70 22 30 21 40 34 31 25
60 DIAS < ADJUDICACION < 90 DIAS 6 4 5 4 5 7 3 13 14 9 9
M 90 DIAS < ADJUDICACION < 120 DIAS 2 2 0 3 1 0 0 1 3 1 1

Fuente: CENTROSUR

Comparando los porcentajes obtenidos en funcién de los promedios anuales del
namero de adjudicaciones, en los intervalos de tiempo determinados para los
escenarios en estudio, en el grafico 10 se destaca que antes de la LOSNCP, las
adjudicaciones de materiales de distribucién realizadas antes de los 30 dias
representaban el 63,77%, mientras que con la LOSNCP el 53,79%, es decir, que el
namero de adjudicaciones alcanzadas en el primer intervalo disminuyé en un 9,98%.
Esto se podria deber a que, antes de la promulgacion de la LOSNCP, el reglamento de
adquisiciones vigente a la época, facultaba para colocar una orden de compra directa
al adjudicatario del ultimo proceso de un material cierto, siempre que se mejore o
mantenga el precio anterior, lo cual permitia reducir el tiempo de la fase precontractual.
Otro aspecto que podria haber contribuido a esta situacion, se refiere a que los
procesos de contratacion se deben realizar utilizando el portal de compras publicas, lo
cual implica mayor complejidad en el procedimiento, ya que éste esta en funcién de un
cronograma establecido con plazos para cada una de las etapas de la fase
precontractual que estan determinados por la ley y dentro de la aplicacion virtual no

permite el paso de una etapa a otra, si no se ha cumplido el plazo.
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La disminucién indicada en el parrafo anterior, caus6 que las cantidades de tramites se

incrementaran en los demas intervalos de tiempo indicados, es asi que para las

adjudicaciones alcanzadas en un tiempo igual o mayor a 30 dias, pero menor a 60

dias, fue el 2,00%. Para los que se concretaron en un plazo igual o mayor a 60 dias,

pero en menos de 90 dias, el 7,72%; y en aquellos que su adjudicacion demando entre

90 y 120 dias, el 0,26%.

Grafico 10: Variacién de tiempo empleado para la adjudicacion de las contrataciones en los

escenarios en estudio
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Fuente: El autor
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La empresa CENTROSUR en la ejecucion de sus proyectos, operacion y
mantenimiento de sus sistemas de distribucién y comercializacion, necesita contar con
inventarios adecuados de suministros, materiales, equipos y mano de obra mediante la
prestacibn de servicios especializados, en tal empefio planifica y programa sus
compras, para asegurar el abastecimiento oportuno, con los parametros técnicos y
condiciones de mercado convenientes a los intereses institucionales. Las
contrataciones de bienes, obras y servicios en las empresas publicas y las
consideradas en la LOSNCP, tuvieron un cambio en el proceso de compra a partir de

la promulgacion de la ley de contratacion publica.

Es razonable enfatizar que la LOSNCP a través de sus principios, reglamento y
herramienta informatica, mediante las cuales se da un trato preferente a los procesos
de contratacion del estado, como la participacion nacional, la inclusién de los
artesanos, actores de las economias populares y solidarias, micro, pequefias y
medianas empresas, que requieren de estimulos para su crecimiento y desarrollo, de
forma que les permitan establecerse con una participacion fundamental en la actividad

econdmica de la nacioén.

Por otro lado, es necesario destacar que la norma juridica esta sujeta a cambios y
ajustes, segun los problemas que se identifican en la actividad diaria, aspecto que
exige de un monitoreo y acomodo ante los nuevos cambios que ocurren en su entorno.
De igual manera, enfatizar en el papel que deben actuar los directivos, no sélo en el
cumplimiento sistematico de la ley, sino ademas en la preparacién del resto del

personal, en la busqueda constante de su cabal implementacion y perfeccionamiento.
A partir de la promulgacion de la LOSNCP, en CENTRSOUR se realizaron cambios en

la estructura organizativa, pasando la Unidad de Contratacién Publica a depender de la

Direccion Administrativa Financiera.
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En el &mbito administrativo CENTROSUR a partir del 2009 se proyectd la
reestructuracion de la Seccion de Adquisiciones, lo que se evidencio en el afio 2012
con la creacién de la Unidad de Contratacion Publica, establecida con el incremento de
personal con los perfiles y competencias acordes a la necesidad para cubrir la
demanda de la centralizacion de las contrataciones. En el periodo anterior a la
promulgacién de la LOSNCP, el promedio del nimero de procesos de contratacion de
materiales de distribucion por trabajador de la Seccién de Adquisiciones, era de 40, en
tanto que en el periodo a partir de la promulgacién de la ley y con el incremento del

personal y la centralizacion de las contrataciones en la UCP fue de 18.

Los materiales de distribucion representan el rubro de adquisicion de mayor monto

dentro de los procesos de compra de CENTROSUR.

Con la promulgacién de la LOSNCP la relacion entre el nimero de proveedores
adjudicados y la cantidad de contrataciones de materiales de distribucién por afio en

los escenarios en estudio se diversificd en una razén de 1,41.

Se concluye que los procesos adjudicados con la aplicacion de la LOSNCP
disminuyeron en relacién a los del escenario anterior a la ley, consecuentemente se
incrementaron los procesos desiertos, anulados y cancelados, los cuales reflejan un
cambio en el comportamiento de las contrataciones efectuadas, cuyo impacto se

podria determinar realizando un examen de cada caso particular.

En referencia a la variacion del tiempo empleado para los procesos de contratacion de
materiales de distribucién, desde el inicio del trdmite hasta la adjudicacion, en los dos
escenarios en estudio, se podria decir que se debe a que antes de la promulgacion de
la LOSNCP, el reglamento de adquisiciones vigente permitia reducir el tiempo de la
fase precontractual. Por otro lado, a partir de la ley, los procesos de contratacion
implican mayor complejidad en el procedimiento de compra por la utilizacién del portal

de compras publicas.
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Recomendaciones

- Mantener y mejorar el sistema de control y monitoreo sistematico sobre el
proceso de contratacion de CENTROSUR, que contribuye al logro de la
optimizacion de este proceso.

- Realizar el analisis de la estructura organizativa de CENTROSUR, en funcion

de la dinamica y exigencias de la normativa.

- Coordinar con el organismo rector de contratacién publica cursos de educacion
continua dirigidos al personal del area especifica, asi como a directivos y
servidores que estén relacionados con las fases de los procesos de
contratacion publica.

- Establecer estrategias de programas de capacitacion al personal de
CENTROSUR que trabaja en funciéon del Sistema Nacional de Contratacion
Publica sobre negociacion, conocimientos de mercado, manejo de proveedores,

entre otros.

- Promover el desarrollo de investigaciones sobre este tema, que contribuyan
tanto a socializar las experiencias practicas en su aplicacibn como a proponer
ajustes a la propia normativa, en aras de que logre los fines para los que fue

creada.
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REFERENCIAS

Glosario

CENACE: Centro Nacional de Control de la Energia

CENTROSUR: Nombre comercial de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.

CONELEC: Consejo Nacional de Electricidad

CPC: Cadigo Clasificador del producto

CREA: Centro de Reconversién Econdmica de Azuay, Cafar y Morona Santiago
DAJ: Direccién de asesoria juridica

DIDIS: Direccion de distribucion

DICO: Direccion de comercializacion

DIMS: Direccién de Morona Santiago

DIPLA: Direccién de planificacion

DITEL: Direccién de telecomunicaciones

DITIC: Direccién de tecnologias de la informacion y comunicaciones
DISI: Direccion de sistemas de la informacion

DTH: Direccion de talento humano

INCOP: Instituto Nacional de Contratacién Publica

INECEL: Instituto Ecuatoriano de Electrificacion

LBE: Ley Basica de Electrificacion

LOEP: Ley Organica de Empresas Publicas

LOSNCP: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
LOSPEE: Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica

LRSE: Ley de Régimen del Sector Eléctrico
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MEER: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
PAC: Plan Anual de Contratacion

RGLOSNCP: Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

SERCOP: Servicio Nacional de Contratacion Publica
SNCP: Sistema Nacional de Contratacion Pablica
SNI: Sistema Nacional Interconectado

SOCE: Sistema Oficial de Contratacion del Estado
UCP: Unidad de Contratacion Puablica

USHAY: Modulo Facilitador de la Contratacién Publica; término quichua que en

castellano significa “facil”

VAE: Valor Agregado Ecuatoriano
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Anexo 1: Proceso de compra (Antes de LOSNCP)
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Anexo 2: Subprocesos de compra (Antes de LOSNCP)
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Anexo 3: Plan Anual de compra (Antes de LOSNCP)
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. Intendente de programados para . informe de estadisticas, . Informe de . Plan de contenga: presidente . o
2 requerimientos y ~ No aplica o Directores L necesidades : . . No aplica | aprobacion
- compras el aflo y valorar y requerimientos correo requerimientos compras precios ejecutivo
estructuracion del P presentado en o del plan de
lan estructurar el plan electrénico el dltimo histéricos compras
P de compras N
trimestre
Presentar el plan Anual
Aprobacién del - para su : . iy Plan anual de Autorizacién de
Presidente i . informe de Archivo Intendente de Plan de contenga: . Intendente de "
e plan anual de ejecutivo gprobamon enla No aplica requerimientos permanente compras compras precios compras Iaj_um_a de compras No aplica
compras junta general de histericos aprobado accionistas.

accionistas

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 4: Proceso Concursos epistolares (Antes de LOSNCP)
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Jefe d Verificacis P Directores Solicitud d Intendente de
Verificacién de efe dpto. erificacion y i Listado general de rograma olicitud de Especificaciones | Certificacion Codificacion de compras Sistema de .
1 . . Control de comprobacion No aplica . de requerimiento. Plan P N ! N X . Tramite oportuno
existencias ; - - materiales ) ) Intendente de técnicas de existencias materiales . inventarios
bienes de existencias inventarios anual de compras Directores
compras
Comprobar Directores Certificacion
Comprobacién Jefe de seccion pr . Solicitud de Presupuest Presupuesto Autorizado por de partida Aplicacién a Intendente de . 5
2 partida No aplica " Intendente de N . No aplica Tramite oportuno
de presupuesto presupuesto requerimiento o aprobado aprobado junta general presupuestari cuenta compras
presupuesta compras a
Preparar la Reglamento de Jefe dpto. A Codificacién de .
invitacion de adquisiciones de . Control de Cer_tmcac!on de materiales - Precios, forma Proveedores
N N o Archivo . existencias y A de pago, plazos
Preparar Intendente de acuerdo a los . bienes, ejecucion bienes G aplicacion a -
3 RN Aplica permanent certificacion de Invitaciones de entrega,
invitacion compras reglamentos de obras y Jefe de : cuenta de la P
-2 e partida . especificaciones ecretaria
normasy contratacion de seccion de . partida P S
i e o presupuestaria . técnicas eneral
disposiciones servicios presupuesto presupuestaria ¢}
Receptar Director DAF
ofertas dentro
- . del_tlempo Listado de Nombres y Informe de Nombres de Oportunidad en
Recepcion de Secretaria previsto y de . Acta de Intendente de X " proveedores y ot
4 No aplica 9 proveedores tiempos de recepcion de Intendente de envio de actas y
ofertas general acuerdo a recepcion compras (invitaciones) entrega ofertas fecha de ofertas
listado de 9 presentacion compras
proveedores
invitados
Intendente de Cumplimiento Revision. f . P El
I . i Director DAF personal de la
Anadlisis de compras de reglamentos " Acta de apertura . Personal de la Metodologia de Factores de Ipfo_rme Tramite y ecto D'Spomb'"daq empresa esta
5 aplica de sobres y Expediente CENTRO P o " técnico - L presupuestari |
ofertas Delegados de normas y andlisis definida evaluacion Pty aprobacion de Intendente de involucrado con
, . L ofertas SUR econémico ¥ a -
areas disposiciones director de DAF. compras esta actividad.
Pr_eSIde_nte Adju_dlpar en Director DAF Informe con s
Toma de ejecutivo cumplimiento de Memorando Informe técnico conclusiones y Aprobacion d Decision en Intendente de
6 de_ms_lon Qe ] reglamentos Aplica au_tor!zan_dp Expediente Intendente de econdmico recomendacione adjudicacion fun_uon_t]ie compras Adjudicacion
adjudicacion Director DAF normas y adjudicacion comoras s atribucion
disposiciones P
. Presidente .
o Director DAF Archivo ejecutivo Notificacién | Aceptacién por Director DAF '
Notificacion de Preparar - - ) . ; Medios de
7 adiudicacion notificacion No aplica Oficio - fax general - No aplica No aplica de parte del comunicacién
! Intendente de expediente adjudicacion proveedor Intendente de

compras

Director DAF

compras

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 5: Proceso Compras con fondo rotativo (Antes de LOSNCP)
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Registro . Director DAF L
. Formato o I . Precios Justificacion
Personal de la | Preparar solicitud En cada s reposicion Jefes - Especificaciones Solicitud - Recursos
. - - solicitud de Solicitud P referenciales ’ ; de la
CENTROSUR de requerimiento direccion de fondos departamentales técnicas aprobada e disponibles ;
compra rotativos especificaciones Intendente de necesidad
compras
Cumplimiento de Registro . P
L o Director DAF / - . Andlisis
Intendente de reglamentos No aplica Solicitud de reposicion intendente de Solicitud Precios referenciales Compra del Obtencion de Agente de comparativo de
compras normas y compra de fondos aprobada bien ofertas compras
i e . compras ofertas
disposiciones rotativos
Cumplimiento de I Producto Cumplimiento de -
Agente de reglamentos ' . Andlisis Factores de . e Personal de la Recepcion de
No aplica Ofertas Expediente Proveedores - ingresado a | especificaciones )
compras normasy de ofertas evaluacion o CENTROSUR bienes - pago
’ e bodega técnicas
disposiciones
Adjudicar en
. Factura - Intendente de
Agente de cumplimiento de . informe de . bodegas Informe de Exactitud de In_greso de Cumplimiento de Personal de Disponibilidad
compras reglamentos No aplica recibo de Expediente Ingreso cantidades y valores bienes en especificaciones CENTROSUR econdémica
p normas y bodega Y bodega P
’ e bodega
disposiciones Proveedores

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 6: Proceso Ordenes de Pago (Antes de LOSNCP)
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Elaboracién de Elaborar y Formato ! Director DAF o
] ] - — - Precios Justificacion
informes de Intendente tramitar los Encada | solicitud . Jefes - Especificaciones Solicitud - Recursos
1 ] . - w Archivo Solicitud i referenciales ] ; dela
ingreso de de bodegas | informes de direccion de departamentales técnicas aprobada P, Intendente de | disponibles -
) especificaciones necesidad
bodega ingreso compra compras
Intendente
de compras
Recepcion de Verificar Solicitud Facturas e
informes de Agentes de - ’ . Intendente de Solicitud Precios Compra Obtencién de Agente de informes de
2 - cantidades 'y | No aplica de Expediente - : .
ingreso de compras bodegas aprobada referenciales del bien ofertas compras recibo de
valores compra
bodega bodega
Oficinista
de compras
Intendente
de compras
Tréamite de orden | Agentes de Remitir la Facteuras Andlisis Factores de Producto | Cumplimiento de Prg;;ﬁggges
3 9 informacién de aplica } Expediente Proveedores L ingresado | especificaciones | . Pago
de pago compras informes de ofertas evaluacion P intendente de
sustento ) a bodega técnicas
de recibo bodegas
Oficinista
de compras
Intendente Intendente de
de compras bodegas
Comprobar Factura -
cantidades informe Reposicion Informe Verificacion
iquidacio Agen ! . B i . .
4 Liquidacion de gentes de valores y No aplica | de recibo | de fondos de ingreso Control de calidad Pago documentos de Proveedores No aplica
compra compras L ) bodega y externos
complimiento de rotativos Proveedores soporte
facturas
de plazos bodega externas
Oficinista
de compras

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 7: Proceso Administracion de Contratos (Antes de LOSNCP)
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" it Presidente | Informe acit ;
Elaboracién de Intendente de Preparar el _ Reglame_n,to de Reglst_ro. qferta y ejecutivo técnico Autorizacion Borrador de Cantidades y Asesor )
1 borrador de borrador del No aplica | elaboracion de autorizacion de P de valores M No aplica
compras A economic . contrato juridico
contrato contrato. contratos. adjudicacion A adjudicacion exactos
Director DAF o]
Revision garantias
re arany Asesor Cumplir con leyes Reglamento de | Registro: oferta y Intendente Borrador | Cantidades y Contrato para Presidente
2 prep M p Y No aplica | elaboracién de autorizacion de de valores N legalizacion ) - No aplica
contrato juridico y reglamentos L de compras definitivo ejecutivo
L contratos. adjudicacion contrato exactos dentro de los
definitivo ’
8 dias
o Legalizar el quormes Reg|st_ro: qferta y garantias Firma del
Legalizacion y ) técnicos autorizacion de para ]
3 | notificacion de Pr_e5|d§nte contrato y No aplica econémicos adjudicacion _/-\s}e;or Contrato legalizacion Contrato presidente y | Intendente No aplica
ejecutivo responder ante ) . ’ juridico definitivo legalizado del de compras
contrato Reglamento de Registro de dentro de los
terceros L A . proveedor.
adquisiciones legalizaciones 8 dias
. Ingr
Velar por Registro: oferta y gi::eost.ie
Seguimiento, ar p Contrato, autorizacion de Ingreso de . i
. cumplimiento de . I, ) ” informe de
ingreso de Intendente de términos informes de adjudicacion. Presidente Contrato Firma del bienes a recibo de Director
4 bienes y No aplica ingreso a Registro de ) : B presidente y bodegay No aplica
Lo compras contractuales e P ejecutivo legalizado I bodegas, DAF
liquidacion de ingresos de bodegay legalizaciones. del proveedor. | liquidacion facturas
contratos gresc facturas Expediente de de contrato !
materiales : control de
tramite ]
calidad

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 8: Proceso Calificacion de Proveedores (Antes de LOSNCP)
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Director Potencial
Re(;epcmn de DAF Calificar la o i proveedor
solicitud para solicitud Bases para la Potenciales Solicitud de Solicitud llenada Solicitud Firma del No
1 calificacion y ltud y No aplica °S pare Archivo magnético venta de ; director de h
o X autorizacion calificacion proveedores completamente autorizada Jefe de aplica
autorizacion de Secretaria | yenta de bases bases DAF =
venta de bases DAF seccion
tesoreria
i Potencial
. Director DAF Nota de Cobro de valor
Jefe de I | | Archivo general lici ) 1 di . | proveedor
2 Venta de bases seccion Cobro d«_a valor |\ aplica Tabla dt_e valor | documento Sol |(_:|tud Firma del director | ingreso por completo de N_o
. determinado determinado . ) autorizada de DAF venta de acuerdo a tabla . aplica
tesoreria autorizado Secretaria bases determinada secretaria
DAF DAF
Director Carpeta con Informacién
Recepcion y DAF P Nota de Cobro de valor completa de
. documentos . Jefe de ) ” P .
entrega de Registro y ’ . Registro de i ingreso por completo de Informacion | orden técnico, Comité de No
3 i - ’ No aplica de caracter ! seccion P ) A
documentacion Secretaria envio e correspondencia . venta de acuerdo a tabla entregada econdmico y calificacion aplica
e técnico y tesoreria : -
para calificacion DAF fi . bases determinada condiciones
inanciero i
comerciales
Revision, Director DAF Informacion Informe
e L andlisis de Bases e Registro: banco de L comple:\ta _de _sc_)bre_ P Cumpllmlento .
Calificacion de Comité de documentos, . . . Informacién orden técnico, calificacién de valoracion Director No
4 PR No aplica | instructivo de proveedores Secretari P o )
proveedor calificacion de acuerdo a ! o ecretaria entregada econémico y de proveedor minima. DAF aplica
calificacion calificados DAF - -
bases condiciones de la centro | Minimo 70/ 100
definidas comerciales sur
P_re5|d_ente Informe
Carpeta con ejecutivo / sobre Cumplimiento de Notificacion al
Notificacién de Director Notificar como documentos Registro de director DAF / calificacion va?loracién oferente en
5 proveedor proveedor No aplica de caracter correspondencia | intendente de P P Notificacion - o Oferente
L DAF e e de proveedor | minima. Minimo direccion
calificado calificado técnicoy externa compras (0 de la centro 70/ 100 establecida
financiero sus sur
delegados)

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 9: Proceso Elaboracion de Informes Estadisticos (Antes de LOSNCP)
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Intendente de Programa Dllgi:'tzor
compras Lista de que Informacion
Verificar, compras contenga, Cantidades que se
Tabulacién de Agente de cantidades y ) tramitadas, Hoja ) Programa de cantidades Datos exactas y Informacién | tramita a los
1 No aplica ) - . Director DISI ) P .
datos compras valores de informacién electrénica compras compradas y | tabulados precios estadistica diferentes
compra de valores adjudicados C;ntendente niveles que
; p e compras e
Oficinista de expedientes tramitados P lo soliciten
compras para pago
Intendente de
Revisién Comprobar Registro de compras Datos
e datos Datos control de tabulados. Cantidades
clasificacion o Informe .
Intendente de estadisticos y . tabulados. concursos Agente de Informe exactas y Director
2 de datos y ; No aplica - : . : de Mensual
) compra validar Informacién epistolares. compras parcial sobre precios DAF
preparacion de ; " h I compras
informes informacién procesada R_eglstro de el estado de adjudicados
procesada informes Oficinista de compras
compras
Tramite de . Confiabilidad ) ) Memorando, | Intendente de Informe de Informe de .
3 inf Director DAF de d No aplica No aplica fici Mensual compras Mensual ) No aplica
informes e datos oficios. compras compras tramitado Presidente
ejecutivo

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 10: Caracterizacion de Proceso Contratacion Publica PF-CP-1 (LOSNCP)
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Elaborar el Plan Anual
de Contrataciones -
PAC, en el facilitador
USHAY, sobre la base
de los requerimientos .
»lAgrbLf{par ?’ presentados y Necesario
igf?:ﬂrlgili'éﬁ aprobados por la I'ptfe\:'lr?f;\rnentemen
" | Junta General de i -
colocar en Accionistas ngﬂﬁi;ﬁée Facilitador USHAY te las reformas
PF-CP-1-1 elformato | (presupuesto). Contrataciones " Capacitacion Consulta / en el Sistema
de Superinten Virtual PAC. Oficial de
PLAN ANUAL SERCOP. -PACenel dente de Director Ley Orgénica del Formato del Contrataciones
CONTl:)RIiTACI utilizado el | Realizar las reformas SISIemdanfICIa| DAF contratacio Director Director Director Director Director DITIC Director Director N/A PREEJE N/A Sistema Nacional n Pr?s% a del Estado -
ON facilitador del PAC, el nimero Contrataciones n Plblica de Contratacion sistegma oficial SOCEy
USHAY, de veces necesarias del Estado - Publica - LOSNCP versiones
registrando | en el periodo. SOCE y su reglamento. nuevas del
los datos facilitador
definidos en — — USHAY y
el formato. Solicitar la aprobacion Resoluciones.
del PAC mediante
Resolucién por parte
de la Maxima
Autoridad de la
Empresa
Normativa del
SERCOP: Necesario
. LOSNCP, N
Identificar el Reglamento. revisar
procedimien Regolucmne)s permanentemen
to de R Director Externas te las reformas
Contrataci6 Aprobar Superinten Jefe de Resoluciones en el Sistema
PRCRI2 | MLOSNCP | eianorar el borrador | PIe9OSY dente de Presupuest Director PRERIE Internas, Normas | Facilitador el e e
H del Pliego y DAF contratacio Director Director Director Director Director Director N/A N/A | Relacionadas, USHAY del
PREPARATOR | Reglamento A Inicio, - Superintend DITIC técnicas del Estado -
Resolucion de Inicio. n Plblica Modelos de SOCE
1A s mediante _Comisién ente de designadas Pliegos, SOCEy
Clasificador resolucion. contratacion 90s, versiones
Técnica P Convenios.
Central del Publica Cursos Virtuales nuevas del
Producto - de Auto facilitador
CPC. Capacitacion. gesgjﬁlzi)nl)nes
Formatos de los .
Pliegos
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Atender: Preguntas,
respuestas y
aclaraciones
Receptar ofertas y .
muestras. Nece_sarlo
Normativa Vigente: revisar
Apertura de ofertas. Informar el LOSNCP permanentemen
resultado del Director. Re Iamentlo te las reformas
Crear Convalidar de errores, proceso su erimeﬁd Resgolucioneé Ingreso al en el Sistema
PF-CP-1-3 Proceso en | en los casos que precontractual Superinten Director. Director. Director. gnte de Director. Director. Director. Director. Presidencia SERCOP " Sistema Oficial Oficial de
FASE el Portal de | aplique. - adjudicaciéon DAF dente de Todos IO'S Todos los Todos los contratacion Todos los Todos los Todos los Todos los N/A Ejecutiva o N/A Disy osicionés de Contrataciones
PRECONTRAC Compras Evaluar y calificar o desierto, y contratacié trabajadores trabajadore | trabajadore Publica trabajadore | trabajadore | trabajadore | trabajadore su ImerrFl)as Normas Contrataciones del Estado -
TUAL Publicas - | ofertas registro en el n Plblica d s s s s s s delegado - del Estado - SOCEy
- Todos los Relacionadas, N
SOCE SOCE, . SOCE versiones
contrato trabajadores Modelos de nuevas del
Ingresar la legalizado. Pllego§ F(,:Aogvemos facilitador
informacién al SOCE, USHAY'y
contrato legalizado, Resoluciones.
garantias y
notificacion del
anticipo (Segin
corresponda).
Analizar los términos
contractuales para la
ejecucion del contrato.
Verficar el Necesario
cumplimiento de los i
términos permanentemen
contractuales, solicitar Ingreso al teulgssge;%?::;
el ingreso de bienes Director Normativa Vigente: | Sistema Oficial a or 10S
abodega y en caso LOSNCP, de orgpamsmos
de servicios los Finalizacién del Administra Director Reglamento, Contrataciones
: " Superintend PREEJE R correspondiente
-CP-1- f X - .
PPCRI4 | Adminisyar (NOIMESIESPECVOS. | PrOCESe | 7ogasla | doresde Todoslos | Todoslos | Todoslos | entede | Todoslos | Todoslos DAY Todos los Resolciones. delFstado- | s con relacion a
el contrato Direcciones : trabajadore | trabajadore | Contratacié | trabajadore | trabajadore trabajadore | N/A Todos los N/A y . la
CONTRACTUA | |0 lizado el Portal de ucp trabajadores s s ' Pablica s s Todos los s trabajadore Disposiciones administracion
L 9 : Compras (Superinten trabajadore Js Internas, Normas Sistemas de contratos,
Publicas dente) s Relacionadas y internos de Ny oyl
Todos los i Sistema Oficial
Remitir la trabajadores Resolucion de contratos, de
documentacion adjudicacion. garantias y Contrataciones
SOCEy
adjuntando el Acta de resoluciones del
entrega recepcion SERCOP

definitiva.

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 11: Caracterizacion de Proceso Plan Anual de Contratacién PF-CP-1-1 (LOSNCP)
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Necesario revisar
Agrupar v clasificar la Requerimiento Todas las permanentemente
in?orrzaci)gn colocar en el Clasificar la s presentados, Direcciones Preparado de Ingreso al Ordenador. las reformas en el
. Superintenden | informacién y Presupuesto . de la empresa acuerdo al '9 FORM Internet con Sistema Oficial de
formato de SERCOP, Informacion del f PREEJE Sistema ; !
i~ L te de preparar el aprobado por - . (Directores), PF-P- | Borrador formato e L ATO velocidad Contrataciones del
1 | utlizado el facilitador contratacion documento la Junta requerimientos, precios Presidencia 1 del PAC instructivo 2 NiA | Oficial de DEL adecuada Estado - SOCE
USHAY, registrando los bl | referenciales, cronograma N : f . o | Directores Contratacion PAC ! . Y
datos definidos en el Publica que contenga | General de Ejecutiva, Jefe emitido por el publica para el acceso | versiones nuevas
formato el PAC. Accionistas Dpto. SERCOP. al SOCE. del facilitador
. (PF-P-1) Financiero. USHAY y
Resoluciones.
Elaborar el Plan Anual de
Contrataciones - PAC, en Elaborar el
el facilitador USHAY, Superintenden documento Superintenden DAF / Ingreso al ﬁ];gre:;d:(;ﬁ
sobre la base de los P d para su B dor del Preparado de acuerdo al p d PAC P Superintend Sistema locidad
2 requerimientos te de i aprobacion orrador def instructivo y formato del te de Lo 1 y resupuesto ente de 3 N/A Oficial de velocida
contratacion PAC. Contratacion Elaborado. aprobado. - i - adecuada
presentados y aprobados Publica que detalle el SERCOP. Publica contratacion Contratacion ara el acceso
por la Junta General de PACYy . Publica. Publica P
- T al PCP.
Accionistas Resolucion.
(Presupuesto).
Elaborar el
documento Ordenador.
Superintenden ara su Superintenden Cumplir con la Ingreso al Internet con
Reallizar las reformas del p te de a probacién PAC - Preparado de acuerdo al P te de PAC - LOSF;\JCP su Presidente Sistema velocidad
3 PAC, el nimero de veces contratacién qu’; detalle el reformado y instructivo y formato del Contratacién 2 Reformado Reglamer{to y Ejecutivo 4 N/A Oficial de _ adecuada
necesarias en el periodo. Publica PAC Resolucién. SERCOP. Publica. Elaborado Resoluciones. Contlrat_acmn para el acceso
Publica
reformado y al PCP.
Resolucion.
. o PAC incluye cronograma, Ordenador.
Solicitar la apro_bauon del Aprobar el precios referenciales, Cumplir con la Ingreso al Internet con
PAC mediante Presidente Plan Anual de Borrador del | fechas en las que se . LOSNCP, su Presidente Sistema velocidad
4 | Resolucion por parte de la : : L : . Director DAF 3 PAC | i : . 5 N/A Oficial de _
Maxima Autoridad de la Ejecutivo Qon_tratauon PAC. requiere, cantidades. Reg| lamento y Ejecutivo Contratacién adecuada
Empresa Publica - PAC Utilizar el formato del Resoluciones. pablica para el acceso
P INCOP. al PCP.
i Ordenador.
Publicar el Plan Anual de . . DAF/ Ingreso al
Contrataciones - PAC en Superintenden Publicar en el PAC aprob_qdo PAC aprobado de . PAC Cumplir con la Superintend Sistema Internet con
- - te de y Resolucién Presidente publicado LOSNCP, su : velocidad
5 el Sistema Oficial de contratacién SOCE el PAC arala acuerdo al formato del eiecutivo 4 en el Reglamento ente de 1 N/A Oficial de _ adecuada
Contrataciones del Estado Publica aprobado. uglicacién SERCOP. ) . SOCE Regolucionesy contratacion Contratacion ara el acceso
- SOCE p : : | Publica. Pablica p

al PCP.

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 12: Caracterizacion de Proceso Fase preparatoria PF-CP-1-2 (LOSNCP)
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. Capacitacion virtual.
Ide”t'f.'ca." el e L Buscador de Ordenador.
procedimiento Analista de Revisar PAC publicado Especificaciones i Informacicn Productos con la Internet con
de Contratacion, . limi I P dd ’ técnicas (bienes), Areas requirentes, Presupuesto Informacién motivada que |asificacio locidad
LOSNCP y su Contrataciones | cumplimiento So 'C't“. e términos de Superintendente aprobado técnica y identifique y PREEJE - Clasificacion, velocica
1 (UCPy con la LOSNCP | Requerimiento, 8 " § P o S DAF 2 N/A | Central de adecuada
Reglamento, 2 P referencia analistas y agentes Planificacion econémica justifique el
e Comisién su reglamentoy | certificacion s : P ucep Productos (CPC). para el
Clasificador A . . (servicios, de contrataciones Estratégica tabulada. modelo de
Técnica) Resoluciones) presupuestaria. ? = RESOLUCIONES acceso al
Central del consultoria) contratacion.
Producto - CPC EXTERNAS PCP.
: SERCOP.
Analista de Ordenador.
Elaborar el contrataciones y | Revisar Informe motivado y . . De acuerdo a PREEJE o e Internet con
o . Superintendente, Presupuesto Pliegos para los formatos Capacitacion virtual .
borrador del agente de cumplimiento Modelo de Justificado. " - delgado velocidad
; . Y analistas y agentes aprobado aprobacion Y del SERCOP Lo RESOLUCIONES
2 Pliegoy contrataciones con la LOSNCP contratacion De acuerdo a los d Janificacio lucion d d (Emisién de 3 N/A adecuada
Resolucién de (UCPy su reglamento y definido formatos del € compras Plani icacion ReS(.) ucion de Memorando Resolucién de EXTERNAS para el
"t 7 . : (Comisién técnica) Estratégica inicio. parala o SERCOP
Inicio. Comision Resoluciones SERCOP. . inicio) acceso al
- aprobacion.
Técnica) PCP.
Pliegos y
Resolucién Ordenador.
. PREEJE / . : aprobadas, Cumpliendo Internet con
Aprobar pliegos Director Aprobar el i Cumpliendo conla |  Superintendente, firmadas con la Unidad de velocidad
3 |Y Resolucion de Administrativo Pliego y firmar Pliegos y LOSNCP, su analistas y agentes 2 Autorizacion LOSNCP, su Contratacion 1 N/A | Capacitacion virtual adecuada
Inicio, mediante Financiero Resolucion - Resolucién Reglamento y de compras Inicio del Reglameﬁto y | Pablica - UCP para el
resolucion. (Delegado) LOSNCP Resoluciones (Comision técnica) proceso Resoluciones acceso al
precontractual. PCP.

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 13: Caracterizacion de Proceso Fase precontractual PF-CP-1-3 (LOSNCP)
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Regjistrar el pliego LOSNCP Ordenador.
e informacién Pliegos y Cumpliendo con la Cumpliendo con la RGLOSNCP Internet con
Crear Proceso en el Analistas y agentes de relevante en el Resolucién de | LOSNCP, su PREEJE Proceso creado y LOSNCP, su Prpv_eedores Ingreso al Sistema velocidad
1 Portal de Compras v - | " | 3 li } | Publico en general 2 N/A Oficial d -
publicas - SOCE contrataciones SOCE, de acuerdo | Inicio reglamento y Director DAF (Delegado) publicado en el SOCE. | reg| amento y SERCOP. icial de adecuada para
a las normas aprobados. Resoluciones Resoluciones Contratacion el acceso al
vigentes. Publica PCP.
Proceso LOSNCP Ordenador.
. " Cumpliendo con la Superintendente, : OFERENTES RGLOSNCP Internet con
Atender: Preguntas, Analls!a_s y agemes_d_g Dar respuestas y creado en el LOSNCP, su analistas y agentes de Respuestas y/o Cl.m?p“r conlo Superintendente, Ingreso al Sistema velocidad
2 respuestas y col 1es (Comision 1es dentro Portal de | t Cont : 1 ) . solicitado en los Ji d 3 N/A Oficial d d d -
aclaraciones Técnica) del tiempo previsto. Compras regiamento y ontrataciones ( aclaraciones. Pliegos. analistas y agentes de icialde adecuada para
pablicas Resoluciones Comision técnica) contratacion. Contratacion el acceso al
- Publica PCP.
Secretaria PREEJE
Secretaria DAF, Analistas Recibir las ofertas e Superintendente, "
i - Acta de recepcion y : ! LOSNCP Pliegos
Receptar ofertas y y Agentes de dentro del tiempo De acuerdo al analistas y agentes de
3 muestras. contrataciones ( registrado en el Ofertas. Cronograma Oferentes 2 apegjcrii,i;;znas cronograma contratacion. (Comisién 4 N/A E%SSNCP gga"sas
Comision Técnica PCP técnica)
ucpP)
Secretaria PREEJE
! - : LOSNCP
Secretaria DAF, Analistas . . Superintendente
: . . Cumplir con los Cumplir con los : ' RGLOSNCP
y Agentes de Cumplir con las Registro de e Acta de apertura de - analistas y agentes de
4 Apertura de ofertas. contrataciones ( normas vigentes. ofertas. requisitos de los Oferentes 3 ofertas. requisitos de los contratacién. (Comision 5 ACTA DE
L pliegos. pliegos. P APERTURA DE
Comision Técnica técnica)
OFERTAS
UCP)
" Secsrzf;ﬁfgiERErijEtas " Superintendente LOSNCP
Convalidar de A emeé de Cumplir con las Apertura de Cumplir con los Cumplir con los analistas v a emesvde RGLOSNCP
5 errores, en |os casos ¥y Agente plir ¢ ofertas y requisitos de los Oferentes 4 Acta de Convalidacion. requisitos de los >y ag > 6 ACTA DE
" contrataciones ( normas vigentes. . " contratacion. (Comision
que aplique. L " registro. pliegos. pliegos. P CONVALIDACION
Comisién Técnica técnica)
DE ERRORES
UCP)
Verificar el .
. i Informe: Técnico y :
- Analistas y agentes de cumplimiento con Ofertas y actas Cumplir con los . . N Cumplir con los
6 Evaluoafrex ;:Sallflcar contrataciones (Comision los requisitos de recepcion y requisitos de los Comisién Técnica 5 Ecor;?r;gtéj:pgoé):do requisitos de los PDZEEiEd 00 7 N/A k?iggch Ordenador.
g Técnica UCP) solicitados en los apertura. pliegos. P pliegos. 9
" delegado, Resolucién
pliegos.
Ingresar la
Slgggiﬂﬁ?rgo Registro de los .Ilgz:girg: : Cumplir con los Ordenador.
Iegalizadl) garantias " " re_sulta_go Econémic}é Cumplir con los Resolucién de requis_itos de los Superintendente, Internet con
7 notificécién del Analistas y agentes de adjudicacion y/o aprobado 6r requisitos de los PREEJE o 6 Adjudicacion y/o pliegos. analistas y a entesvde 8 N/A LOSNCP velocidad
y noti " contrataciones (UPC) desierto en el PCP, P! P quist Delegado d ; Y LOSNCP, su ¥ ager RGLOSNCP adecuada para | -
anticipo (Segin dentro del PREJE o su pliegos. Desierto. reglamento y contratacion. el acceso al
corresponda). delegado, -
Adjudicacion y/o cronograma. Resolucion Resoluciones PCP.
desierto
Informar el resultado Pliegos
i6 Ordenador.
del proceso . Resolucién de P-DAF-146
Elaborar y legalizar VG - Internet con
pre;oqtraqtyal . Presidente ejecutivo y el contrato de Adjudicacién. LOSNCP, su Contrato legalizado y Cumplir las normas PREEJE Elab_orat;lpn, LOSNCP velocidad
8 adjudicacion o Director DAJ acuerdo a las Oferta reglamento y DAJ 7 arantias vigentes. Director DAJ 1 legalizaciony | RGLOSNCP adecuada para
desierto, y registro normas vigentes. ganadora Resoluciones 9 9 . Todos los trabajadores ejecucion del | 1-120 el accesopal
en el SOCE, 9 ) Registro del Contrato. PCP
contrato legalizado. PCP :

Fuente: CENTROSUR
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Anexo 14: Caracterizacion de Proceso Fase contractual PF-CP-1-4 (LOSNCP)
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" Contrato Pliego : P-DAF-146 Ordenador.
Administrar el TOd.OS los Cum_pllr conlos legalizado méas contrato y Cumplir con los - Elaboracién Internet con
trabajadores términos . Documentos PREEJE ) términos Administrador o LOSNCP ;
L contrato (Administrador contractuales y marco Garantias y legalizados. Director DAJ 8 mas contractuales del Contrato 2 legalizacion y RGLOSNCP velocidad
legalizado. del Contrato) uridico y notificacién de 9 . documentos (Pliego) ejecucion del adecuada para el
L . anticipo. legalizados. 9 Contrato. acceso al PCP.
Fecha de Contrato
Analizar los inicio de plazo N Todos los P-DAF-146 Ordenador.
p— Todos los .. . legalizado Ny i
términos . Velar el cumplimiento : Transferencia contractual < trabajadores Elaboracién, Internet con
trabajadores PR Transferencia de . DAF . Garantias, de o N LOSNCP .
2 contractuales P de los términos L registrada en 1 para cumplir (Administrador 3 legalizacion y velocidad
: - (Administrador pago de anticipo Tesorero P acuerdo a los : e RGLOSNCP
para la ejecucion del Contrato) contractuales orden. con términos lieqos del Contrato, ejecucion del adecuada para el
del contrato. de la pofgrta y Contratista) Contrato. acceso al PCP.
negociacion. )
Verificar el
culrgspltlz:zmgsde Recepcion de
. Bienes,
contrgg:tuales. Todos los Cumlpllr‘con los Contrato Todos los servicios y Cumplir con los Todas las P'DAF'M,G Ordenador.
solicitar el términos legalizado Elaboracion, LOSNCP Internet con
trabajadores Documentos trabajadores obras. términos Direcciones 4 PF-T-1- p
3 ingreso de contractuales y Pliegos. 2 legalizacion y RGLOSNCP velocidad
(Administrador legalizados (Administrador Tramite de contractuales y DAF 2A1 )
bienes a bodega del Contrato) especificaciones Ofertas. del Contrato) Pagos o ofertado ucp ejecucion del R-213 adecuada para el
y en caso de técnicas Plazos Actgs de . Contrato. acceso al PCP.
servicios los p
informes recepcion.
respectivos.
Actas de entrega
Pliegos
Remitir la Oferta
documentacion Todos los GC:r':l:ilaos Acta de P-DAF-146 Ordenador.
relevante de la trabajadores Verificar del P Documentos Todos los o ucp o -
e Y agos. N entrega - Cumplimiento Ny Elaboracion, LOSNCP Internet con
Fase contractual (Administrador cumplimiento de los P legalizados, trabajadores " - Analista y N !
4 PN Liquidacion " 3 recepcion de términos 5 legalizacion y RGLOSNCP velocidad -
adjuntando el del Contrato y términos econémica. con fimas (Administrador definitiva contractuales agentes de ejecucion del R-DAF-327 adecuada para el
Acta de entrega Delegado de la contractuales . autorizadas. del Contrato) contratacion d P
p e = Plazos. legalizada. Contrato. acceso al PCP.
recepcion Administracion) Inf d
definitiva Informes ce
ingresos de
bodega y/o
recepcion.
Finalizacion del N
Acta definitiva . Ordenador.
¢ ont?a:gﬁjeasloen el Todos los Ingreso de la legalizada y ioi;;:;égs "Zggg sdloc;zs Srsot:ggé Cumplimiento Sistema LOSNCP Internet con
5 trabajadores informacion en el documentacion galiz " ja FIN P informatico FIN N/A RGLOSNCP velocidad -
Portal de con firmas (Administrador contractual en de LOSNCP
de la UCP SOCE relevante de la : SOCE 1-120 adecuada para el
Compras autorizadas. del Contrato) el SOCE
Publicas fase contractual. acceso al PCP.

Fuente: CENTROSUR
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