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RESUMEN

El Examen Especia es unarevision detallada que se les realiza a las entidades publicas
sobre aspectos importantes como laaplicacion de gestion financieray administrativa, con

lafinalidad de determinar que los recursos publicos sean utilizados correctamente.

El Examen Especia a las cuentas de ingresos y gastos del GAD Parroquia de “San
Joaquin™ nos ayudara a verificar la aplicacion de la normativa vigente, la normativa
internay la efectividad de los controles propuestos por |a entidad sobre el manegjo de los
recursos publicos, por 1o que obtendremos una justificacion de los movimientos y el

manejo de las cuentas de ingresos y gastos de la entidad en base alo que estable laley.



ABSTRACT

A Special Examination is a detailed review that is made to public entities on important
aspects such as the application of financial and administrative management, in order to
determine that public resources are used correctly. The Special Examination of Income
and Expenses Accounts of San Joaguin Parochial GAD (Autonomous Decentralized
Government) will contribute to verify the application of the regulation in force, the
internal regulations, and the effectiveness of the controls proposed by the entity on the
management of public resotirces; consequently, a justification of the movements and of

the management of the entity’s income and expenses account will be obtained based on
what is established by law,

g

Lic. Lourdes Crespo

Dpto. Idiomas



INTRODUCCION

El GAD PARROQUIAL DE ““SAN JOAQUIN” es unainstitucion organizaday eficiente
en su gestion congtituida juridicamente en e afio 2000, que se mangja para servir a la
gente y desarrollar actividades para la Parroquia, identificando y cubriendo asi las
necesidades de la poblacion, ademés busca impulsar |a productividad del sector de San
Joaguin en las areas tanto cultural, socia, ambiental, como la politica institucional y la

participacion ciudadana.

Actualmente la entidad no ha sido auditada por la Contraloria General de Estado, desde
el ano 2012; este proyecto lo realizamos con lafinalidad de analizar y verificar en que se
usan los recursos publicos designados para la entidad y de establecer comentarios del
estado en que se encuentralamismay de brindar recomendaciones para su mejora

Este proyecto se compone de 4 capitul os esenciales, |0s cuales se detallan a continuacion

con una breve descripcion de cada uno de ellos:

En el capitulo uno hablaremos acerca de la entidad, resaltando su descripcién: a que se
dedica, su mision, vision, normativa, objetivos; y obtendremos conocimiento sobre las

leyes alacual esta sujetala organizacion.

En € capitulo dos hablaremos sobre larealizacion del Examen Especial delosingresosy
gastos a GAD Parroquiad de “San Joaquin™, incluyendo conceptos, definiciones,
objetivos, control interno y lafinalidad por la que se redlizala auditoria; ademas haremos
hincapié de las fases que intervienen como es la planificacion, la misma que engloba la

planificacion preliminar y la especifica, lagecucion y la conclusion de la auditoria.

En & capitulo tres desarrollaremos la parte préctica del Examen Especial, la cual
incluiremos calculos, gercicios y la verificacion de la informacion presentada por la

organizacion, la misma que sea acorde a lo que estipula la ley, y de igual manera



realizaremos la comprobacion de la razonabilidad de saldos expuestos en los estados
financieros, comenzaremos con la primera fase de la auditoria que es la planificacion
preliminar y especifica, en la cual identificaremos puntos criticos que se evaluaran en la

etapa de la g ecucion, estableciendo asi un enfoque a examen.

Deigual forma seguiremos con la ultimaetapa que es la conclusion, donde procederemos
a comunicar los resultados obtenidos por medio del informe de auditoria, y de igual
manera concluiremos el Examen Especia alosingresosy gastos del GAD Parroquial de
““San Joaquin’, brindando asi recomendaciones parala organizacion desde nuestro punto

devistay €l criterio profesional que hemos formado dentro en las aulas de clase.
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CAPITULO 1: ANTECEDENTESDE LA ENTIDAD

1.1 Brevereseiia historicay descripcion de la entidad

La Parroquia de ““San Joaquin™ la identifican como “la fuente hidrica de la ciudad y la
despensa horticola del austro™; es un lugar lleno de cultura, tradicién, costumbres,
atractivos paisgjisticos, de gente luchadora que contribuye al desarrollo local y nacional,
es por elo que se institucionaliza como e Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de ““San Joaquin™, y en e afio 2000 se constituye ya juridicamente con la

finalidad de servir ala parroquia.

Antes, las Juntas Parroquiales no eran remuneradas ni constituidas con sus respectivas
autoridades, por 1o que en base a las necesidades que presenta la parroquia, € Gobierno
Autonomo Descentralizado se ve obligado establecer proyectos para la comunidad
designando asi, a la eleccion del voto popular de un Presidente, Vicepresidente y tres
Vocales como maximas autoridades; esta eleccion, segin lo que establece la ley debe

hacerse cada cuatro afios donde consta la participacion de todala gente de la parroquia

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados se crean de manera general segun la LEY
ORGANICA DE LA JUNTAS PARROQUIALES RURALES, 2000; Ley 29, registro
oficial 193 del 27 de Octubre del 2000, con su Ultimareforma el 19 de octubre del 2010,

lamisma que para el periodo aexaminar se encuentra en estado derogado.!

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial de “San Joaquin™ es una
institucion organizada y eficiente en su gestion que se manegja para servir a la gente, se
rige en el desarrollo de obras parala parroquia, identificando y cubriendo las necesidades
de la poblacién, ademés busca impulsar la productividad del sector de ““San Joaquin”
promoviendo asi las areas culturales, sociales, ambientales, la politica institucional y la
participacion ciudadana, asi también el GAD se encuentraacargo del cementerio “Jardin
dela Paz”’ ubicado enlaParroquiade “San Joaquin® con lafinalidad de brindar un mejor

servicio alapoblacion que laintegra.?

1LEY ORGANICA DE LA JUNTAS PARROQUIALES RURALES, 2000; Ley 29, registro oficial 193 del 27 de Octubre del 2000,
con su Ultimareforma el 19 de octubre del 2010

2 http://gadsanjoaquin.gob.ec/
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La enditad maneja su pagina web, www.gadsanjoaquin.gob.ec, la misma que contiene
informacion sobre lainstitucion, la parroquia, eventos, obras, contactos y |as actividades
gque el GAD desarrolla, ademas esta se encuentra sujeta a la ley de transparencia
manteniendo una pestafia dentro de dicha pégina con la informacion pertinente de los

afios concluidos, a igual que sus reglamentos, resolucionesy rendicion de cuentas.

Imagen N°1 GAD Parroquial de “San Joaquin”

1.2 Base Legal y Normativa Institucional

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales tienen una estructura legal
segun e Art. 238 de la Constitucion, que empiezan por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regional es, Gobiernos Autonomos Descentralizados Provincialesy por
ultimo los Gobiernos Autonomos Parroquiales, por 1o que podemos decir que laestructura

organizacional delos GADS es totalmente juridica.

La normativa que rige a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales es el
CODIGO ORGANICO DE COORDINACION TERRITORIAL,
DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA (COOTAD), misma ley que entro en
vigenciadesde € afio 2011; seguin Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct-2010.

Los GADS se caracterizan por ser autbnomos y constituirse como personas juridicas de
derecho publico segin establece & CODIGO ORGANICO DE COORDINACION

12



TERRITORIAL, DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA (COOTAD); estos deben
presentar la respectiva justificacion de los proyectos que realizan, es decir toda la
inversion publica designada parala entidad tiene que ser gastada de acuerdo con €l Plan
Operativo Anual, por lo que tiene la facultad de realizar acuerdos, ordenanzas, segun lo
gue establece la constitucion en su art. 425, en la cua dichas leyes se encuentran en la
base del tridngulo de la jerarquizacion de leyes formales y materiales que se rige en
nuestro pais.

-

1 Constitucion } ----------------------

L.

>
2 Leyes emitidas por la Asamblea

¥ tratados internac onales

-

3 Reglamentos ] _______________

L

4 Decretos, croenanzas, acuerdcs
netnictives, normas especializadas,
resolucionzs admiministrativas,

Fuente: https:.//florescalixto.gitbooks.i o/estado-constituci on-y-gobi erno/content/S5jerarquia del_ordenamiento juridico.html
Responsables: Las Autoras

Los GADS tienen competencias exclusivas, como o que son planificaciones con otras
instituciones del estado por medio de convenios, mantenimiento de instalaciones y
estructuras, cuidado y recreacion de espacios publicos, mantenimiento de vias a través
del Municipio y atribuciones de la Junta Parroguial como son las del Presidente (a),
Vicepresidente(a), y Vocaes del GAD.

El GAD Parroquia de “San Joaquin™ se encuentra sujeto a varias leyes, entre las
principal es tenemos:

CUADRO N°1 Leyesalaquesesujetad GAD Parroquial “San Joaquin”

TipodelaNorma Norma Juridica
Constitucion de la Republica del
Carta Suprema Ecuador
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Cadigo Organico de
Coordinacion
Territorial, Descentralizacion y
Autonomia— COOTAD

Cadigos

Cadigo del Trabajo

Ley Organicade
Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica (LOTAIP)

Ley Organicade SistemaNaciona de
Contratacion Publica (LOSNCP)

Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control

Ley Organica Congtitucional (LOGJCC)

Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP)
Ley Organicadela
Contraloria General del
Estado
Ley Organicadel Consgjo de
Participacion Ciudadanay Control
Socia (CPCCS)
Reglamento Genera ala
Ley Organicade
Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica (LOTAIP)
Reglamento General alaley
Orgénicadel
Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)
Reglamento ala Ley Organicade
Garantias Jurisdiccionales y Control
Constituciona (LOGJCC)
Reglamento alaLey
Orgénicade Servicio Pablico (LOSEP)

Reglamentos de Leyes

Elaborado por: Verénica Tepany Lucia Vintimilla

Fuente: www.gadsanjoaquin.gob.ec

Es significativo mencionar que e GAD Parroquia de “San Joaquin® como institucion
publica, estdsujetaalalL ey Organicade Transparenciay Acceso alalnformacién Publica
(LOTAIP), donde anuamente tienen que presentar sus estados financieros y
justificaciones sobre las operaciones realizadas.

Deigual manera es importante indicar que el GAD Parroquia posee un reglamento para

laadministracion del Cementerio Parroquial ““Jardin de la Paz”, donde establece que €l
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GAD es € responsable del mismo, asi como de brindar servicios por medio de estey de

SuU mantenimiento.

1.3 Organigrama I nstitucional

CONSEIO
PLANIFICACION

PRESIDENTE SIILA v;ﬂ_q!

VICEPRESIDENTE

SECRETARIA: e
TESORERA e |
PEEMANRENTES m
ESPECIALES =
AUXILIAR DE ALXILIAR
ﬂERVlckﬁ 1 ALNIBEINTRATIV
ek, AUXILIAR
CONSERIE CONTABLE

Fuente: ORGANICO-FUNCIONAL-GAD-PARROQUIAL-DE-SAN-JOAQUIN.pdf aprobado e 25 defebrero del 2015, por lajunta
parroquial en sesién de concgjo ordinaria
Responsables: Las Autoras

CUADRO N°2 Estructura Organica del GAD Parroquial de “San Joaquin”

Nivel politicoy participativo

1. Asamblea parroquial Comunidad

2. Consgo de planificacion parroquial | 6 personas

3. Sillavecia 1 persona

Nivel legislativo, normativoy de fiscalizacién

1. Junta Parroquial 5 personas, vocales electos
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Nivel Ejecutivo

1. Presidente de la Junta Parroquial

1 persona, € mas votado

Comisiones administr ativas per manentes, ocasionales o especiales

1. Comision de mesa 4 personas

2. Comisién de planificaciony 4 personas
presupuesto

3. Comisién deigualdad y genero 4 personas

4. Comisiones especiales 4 personas

Comisionesde acuerdo al plan dedesarrolloy ordenamiento territorial de

San Joaquin
1. Comision de Medio Ambiente 1 persona
2. Comisién de Economia Productiva | 1 persona
3. Comisién Socio — Cultura 1 persona
4. Comision de Asentamientos
Humanos, Movilidad, Energiay 1 persona
Conectividad

Nivel Administrativoy Operativo

1. Secretaria— Tesorero 1 persona

2. Auxiliar de Contabilidad 1 persona

3. Aucxiliar de Servicios en Generad 1 persona

4. Conserje 1 persona
Nivel Asesor

1. Asesor Técnico 1 persona

2. Asesor Juridico 1 persona

Elaborado por: Verénica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: Orgénico funcional GAD parroquial de San Joaquin

1.4 Mision, Vision y Paliticas I nstitucionales

MISION: Ser unainstitucién organizada y eficiente que gestiona, planifica'y promueve
el desarrollo de la parroquia articulando la satisfaccion de las necesidades basica de la
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poblacion através de planes, programas y proyectos que son g ecutados con € apoyo de
|as entidades gubernamental es, |a participacion ciudadanay la cogestion.®

VISION: Se impulsara e desarrollo sustentable parroquial a nivel agro productivo,
turistico, ambiental, social y organizacional con la participacion ciudadana en
coordinacion con |os diferentes niveles de gobierno.*

POLITICAS: Se adoptaran |as siguientes politicas de trabajo:

1. Concertacion con los diferentes actores sociales, para € logro de una participacion
efectivaen € desarrollo de la parroquia

2. Redlizar una buena gestion para adoptar a GAD parroquial, de una infraestructura
administrativa, material y humanaque permitareceptar y procesar adecuadamente los
efectos de la descentralizacion.

3. Fortalecer € desarrollo parroquial, a base de un Optimo aprovechamiento de los
recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos de
recaudacién propia, por medio de tasas, y autogestion administrativa, mediante actos
legislativos parroquiales.

4. Preservar y controlar los intereses parroquiales y ciudadanos con la finalidad de
politicas institucional es.

5. Trabaar en equipo y con liderazgo, para la busqueda constante de los més altos
niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidades las expectativas
ciudadanas, a base de concertacion de fuerzas y compromisos de los diferentes
sectores internos de trabgo: Normativo, Ejecutivo, de Apoyo y Operativo, en
consecuencia, dinamismo y creatividad de las autoridades y servidores para lograr
una sostenida y equilibrada participacion y apoyo mutuo, como la base del mejor

enfrentamiento de problemas y soluciones.

3 ORGANICO-FUNCIONAL-GAD-PARROQUIAL-DE-SAN-JOAQUIN.pdf , aprobado € 25 de febrero del 2015, por la junta
parroquial en sesién de concejo ordinaria
4 ORGANICO-FUNCIONAL-GAD-PARROQUIAL-DE-SAN-JOAQUIN.pdf, aprobado € 25 de febrero del 2015, por la junta
parroquial en sesién de concejo ordinaria
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6.

7.

Identificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad en blusqueda de
las soluciones en € marco de sus competencias exclusivas y concurrentes de maneras
adecuadas.

Los funcionarios, dignatarios y empleados, tienen la obligacion de rendir cuentas de

SuS actos a sus superiores jerarquicos, y lo referente a sus deberes.®

1.5 Objetivos I nstitucionales

OBJETIVOS:

Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de
los intereses locales.

Planificar e desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de la Parroquia.

3. Acrecentar € espiritu de integracion de todos los actores sociales y econdmicos,

civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr € creciente progreso de la
Parroquia SAN JOAQUIN.

Coordinar con otras entidades publicas o privadas para € desarrollo y mejoramiento
dela cultura, educacién y asistencia social.

Investigar, analizar y recomendar |as soluciones més adecuadas a los problemas que
aquejan lavecindad parroquial, con arreglo alas condiciones cambiantes, en lo social,
politico y econémico.

Analizar los temas parroquiales y recomendar la adopcion de técnicas de gestion y
empresarial, con procedimientos de trabgos uniformes y flexibles, tendientes a
profesionalizar la gestion del gobierno parroquial.

Convocar y promover a la comunidad, para realizar reuniones permanentes para
discutir los problemas de la parroquia, mediante € uso de mesas redondas,
seminarios, conferencias, SImposios, cursos Yy otras actividades de integracion y
trabgjo.

Capacitacion del talento humano, que apunte a la profesionalizacion de la gestion

parroquial.

> ORGANICO-FUNCIONAL-GAD-PARROQUIAL-DE-SAN-JOAQUIN.pdf, aprobado € 25 de febrero del 2015, por la junta

parroquial en sesién de concejo ordinaria
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9. Megjorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralelaa meoramiento dela

administracion con € aporte de la comunidad.®

1.6 Ubicacion Geogr afica
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Imagen N°2 Ubicacion del GAD Parroquial de “San Joaquin”

Fuente: https://www.google.com.ec/maps/place/ GA D+Parroguial +San+Joaqu¥%C3%ADn/ @-2.8965801,.-
79.0504664,15z/data=!4m5!3m4! 1s0x0:0x78697c7d12d5895al 8m2! 3d-2.8965801!4d-79.0504664
Responsables: Las Autoras

& ORGANICO-FUNCIONAL-GAD-PARROQUIAL-DE-SAN-JOAQUIN.pdf, 2000; Ley 29, registro oficial 193 del 27 de Octubre

del 2000, con su Gltimareforma el 19 de octubre del 2010
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CAPITULO 2: MARCO CONCEPTUAL DEL EXAMEN ESPECIAL

En este capitulo trataremos sobre conceptos, técnicas y procedimientos tedricos que
deben tomarse en consideracion para realizar un Examen Especia, por la cual hemos
acudido avarias fuentes y citas bibliograficas; cabe mencionar que la mayor parte de las
definiciones que se encuentran en € capitulo fue una combinacién de ideas adquiridas
del Manual General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado, la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado y nuestras opiniones segin lo

aprendido en las aulas de clase.

2.1 Auditoria Gubernamental, Definicion y Objetivos.

a. Definicion

En e Manual General de Auditoria Gubernamenta de la Contraloria General del Estado,
en su capitulo 1, pag. 3 nos dice:

*“...La auditoria gubernamental constituye el examen objetivo, sistematico,
independiente, constructivo y selectivo de evidencias, efectuadas a la gestion
ingtitucional en e manejo de los recursos publicos, con € objeto de
determinar la razonabilidad de la informacion, € grado de cumplimiento de
los objetivos y metas asi como respecto de la adquisicion, proteccion y
empleo de los recursos humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos,
ecologicos y de tiempo y, s estos, fueron administrados con eficiencia,
efectividad, economia, eficacia y transparencia...”. ’

La Auditoria Gubernamental consiste en unarevision detallada, relevante y significativa
de la operaciones que lleva la Contabilidad Gubernamental, siendo esta de caracter
ordenada e independiente y que a su vez proporciona la informacion que realizan las
entidades publicas sobre € uso de los recursos publicos, es aqui donde interviene la
Auditoria Gubernamental para verificar s dicha informacion es razonable y que esta
tenga una correcta valuacion, cabe indicar que la Contabilidad Gubernamental no debera
ser aterada por ningun funcionario publico sin importar su cargo, caso contrario se
procedera conforme alo que establece laley.

7 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-| .pdf
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También podemos decir que la Auditoria Gubernamental es un examen especifico que,

desde la misma forma, revisa detalladamente el cumplimiento de objetivos y metas

dirigidos hacia la gestion que llevan las entidades publicas, verificando asi que estas

consigan una adecuada administracion.

b. Objetivos

Entre los objetivos de la Auditoria Gubernamental tenemos:

- Evaluar e mangjo de los recursos publicos.

- Evaluar e cumplimiento de objetivosy metas.

- Verificar el cumplimiento de leyes y reglamentos

- Verificar la gestion de las ingtituciones publicas, s esta se realiza con €ficiencia y

eficacia

- Comprobar larazonabilidad de lainformacion presentada.

- Evaluar la efectividad de |os controles propuestos por |a organizacion

- Brindar recomendaciones constructivas y seguimiento de las mismas

2.1.1 Tiposde Auditoria

a. Segun laNaturaleza

1. Auditoria Financiera

En e Manua General de Auditoria Gubernamental en su capitulo 1, pag. 5 nos dice:

“...Es aquella auditoria que “informara respecto a un periodo determinado,
sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en |os estados financieros
de una institucion publica, ente contable, programa o proyecto y concluira
con la elaboracion de un informe profesional de auditoria, en e que se
incluiran las opiniones correspondientes.- En este tipo de fiscalizacion, se
incluiran el examen del cumplimiento de las normaslegales, y la evaluacion
del control interno de la parte auditada”. El auditor antes de emitir €
dictamen sobre los estados financieros examinados de una entidad a una
fecha determinada, evalUa €l control interno, € sistema de administracion
financiera y la informacion financiera complementaria, la conformidad y
cumplimiento de las normas legales vigentes. Los estados financieros y las
notas explicativas son de exclusiva responsabilidad de la entidad y
pertenecen a la misma, sin embargo & auditor puede sugerir cambios, sin
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gue esto implique relevar a la institucién de la responsabilidad de su
contenido y presentacion...” 8

La Auditoria Financiera es un examen metédico que analiza las transacciones contables
y estados financieros presentados por la entidad, con la finaidad de determinar la
razonabilidad de saldos de acuerdo al periodo o periodos examinados, después el auditor
procede a presentar € informe de auditoria sobre las observaciones encontradas, donde
incluye una opinién de carécter profesional sobre lo valorado; dicho informe debera
contener la veracidad y autenticidad de hechos conforme a las evidencias obtenidas, que
estas se encuentre bajo las leyes previamente establecidas y de igual forma reflgen los

resultados a canzados.

2. Auditoriade Gestion

En & Manua General de Auditoria Gubernamental en su capitulo 1, p4g. 6 nos dice que:

“...Eslaaccion fiscalizadora que se dirige a examinar y evaluar € control
interno y la gestion, utilizando los recursos humanos de caracter
multidisciplinario, e desempefio de una institucion, ente contable, o la
gjecucion de programas y proyectos, con € fin de determinar s dicho
desempefio, o gecucion, se esta realizando, o se ha realizado, de acuerdo a
principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de
auditoria examinarda y evaluard los resultados originalmente esperados y
medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de desempefio
pertinentes. Constituiran objeto de la auditoria de gestion: e proceso
administrativo, las actividades de apoyo, financieras y operativas;, la
eficiencia, efectividad y economia en & empleo de los recursos humanos,
materiales, financieros, ambientales, tecnologicos y de tiempo; vy, e
cumplimiento de las atribuciones, objetivos y metas institucionales.- A
diferencia de la auditoria financiera, € resultado de la fiscalizacion
mediante la auditoria de gestion no implica la emision de la opinion
profesional, sino la elaboracién de un informe amplio con los comentarios,
conclusiones y recomendaciones pertinentes. En consecuencia constituye el
instrumento metodologico con el cual se practica el examen objetivo y
sistemético, estructurado, consistente, profesional, posterior en
determinadas condiciones, continuo y documentado de la gestion de un
sector gubernamental, de un organismo, programa, proyecto u operacion,
considerando los fines establecidos en e marco legal o normativo que lo
regule, para determinar € cumplimiento de la visién, mision objetivos y

8 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-| .pdf
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metas y de la eficiencia, eficacia, efectividad, calidad e impacto de su
desempefio...” ®

La Auditoria de Gestion se encarga de evaluar € cumplimiento de metas y objetivos, la
efectividad de |os controles propuestos, y € grado de eficienciay eficacia sobre € uso de
los recursos por medio de la aplicacion de indicadores y la utilizacion de recursos
técnicos y humanos, con €l fin de determinar y evaluar si la entidad labora en base a
principios, politicas y valores, obteniendo como resultado un informe amplio que
contenga, conclusiones y recomendaciones del funcionamiento y desempefio de la

organizacion.

3. Auditoria de Aspectos Ambientales

En & Manua General de Auditoria Gubernamental en su capitulo 1, p4g. 7 nos dice que:

*“...Esta modalidad de auditoria comprobara si las instituciones del Estado,
gecutoras de proyectos y programas con impacto O consecuencias
ambiental es, cumplen con las normas de proteccion al medio ambiente, afin
de proteger e derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y
ecol 6gi camente equilibrado...””1°

La Auditoria Ambiental evalla € impacto que tienen las organizaciones a readlizar
programas y proyectos relacionados directamente con € medio ambiente, y estaa su vez
trata de verificar que cumplan con las normas, leyes y procedimientos de proteccion
ambiental, con lafinalidad de evaluar € sistemade gestion ambiental y laresponsabilidad

social que manean |as organizaciones.

4. Auditoriade Obras Publicas o de Ingenieria

En & Manual General de Auditoria Gubernamenta de la Contraloria General de Estado

en su capitulo 1, pag. 7 nos dice que:

9 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-| .pdf
10 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-| .pdf
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“...Evaluard la administracién de las obras en construccién, la gestion de
los contratistas, € mango de la contratacion publica, la eficacia de los
sistemas de mantenimiento, e cumplimiento de las clausulas contractualesy
los resultados fisicos que se obtengan en e programa o proyecto especifico
sometido a examen...”t

La Auditoriade Obras Publicas o de Ingenieria, como su nombre mismo lo indica evalla
las obras en construccion y todo |0 que engloba a estas, es decir examinalos estudios de
factibilidad, andlisis de recursos, disefios, contratos de construccion y que dentro de estos
se cumplan las clausul as establ ecidas tanto con |a parte contratada como con €l contratista

de acuerdo con lo que estipulalaley.

5. Examen Especid

LaLey Organicadela Contraloria Genera del Estado, en su articulo 19, establece:

“...Como parte de la Auditoria Gubernamental, € examen especial
verificara, estudiara y evaluara aspectos limitados o de una parte de las
actividades relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa y
medio ambiental, con posterioridad a su gecucion, aplicara las técnicas y
procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas
especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara €
correspondiente informe que debera contener comentarios, conclusiones y
recomendaciones...”. 2

El Examen Especial, es una revision de los aspectos mas importantes de la parte a
examinar de una organizacion por medio de la aplicacién de técnicas y procedimientos
de auditoria, con lafinalidad de emitir un informe el cual contengala opinién del auditor,
conclusiones y recomendaciones acerca de o examinado.

b. De acuerdo con quien lo rediza

1. Auditoria Interna

En e Manua General de Auditoria Gubernamental en su capitulo 1, pag. 8 nos dice:

1 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-| .pdf
12 http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_ecu ane cge 23 ley org cge.pdf
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*“...Cuando es gjecutada por auditores de las unidades de auditoria interna
de las entidades y organismos del sector publico y de las entidades privadas
que controla la Contraloria...”*3

La Auditoria Interna es una actividad independiente y de gran utilidad para las
organizaciones ya que ayudan al cumplimiento de metas y objetivos, desde un punto de
vista sistemético, evalUan la efectividad de los controles propuestos y brindan un plan de

mejora continua.

2. Auditoria Externa

En € Manua General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado

en su capitulo 1, pag. 8 nos dice que:

“...Es practicada por auditores de la Contraloria General del Estado o por
compafias privadas de auditoria contratadas, quienes tienen la obligacion de
observar la normatividad expedida al respecto por e Organismo Técnico
Superior de Control, con € objeto de emitir su opinion mediante un dictamen o
informe seglin corresponda al tipo de auditoria que se esté [levando a efecto...””4

LaAuditoria Externaes aguellaque sellevaacabo por entidades particulares o de control,
gue poseen la facultad de evaluar y verificar e cumplimiento de las leyes, normas y
reglamentos con la finalidad de emitir un criterio profesional sobre la forma como se
manejalos sistemas de informacion, el control interno y a su vez presenta un informe con

sugerencias constructivas parala mejora continua de la entidad auditada.

2.1.2 Normasde Auditoria

Las Normas de Auditoria son manuales que debe seguir € auditor para el desarrollo de
su trabgjo, ya que e cumplimiento de estas normas garantiza que la auditoria se haya

desarrollado de una manera eficiente y eficaz.

13 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-| .pdf
14 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-| .pdf
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2.1.2.1 Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

*“...Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA'S) son los
principios fundamentales de auditoria a los que deben enmarcarse su
desempefio |os auditores durante €l proceso dela auditoria. EI cumplimiento
de estas normas garantiza la calidad del trabajo profesional del auditor.
Estas normas por su caracter general se aplican a todo e proceso del
examen y se relacionan basicamente con la conducta funcional del auditor
como persona humana y regula los requisitos y aptitudes que debe reunir
para actuar como Auditor. La mayoria de este grupo de normas es
contemplado también en los Cadigos de Etica de otras profesiones...”. 1°

Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas son normas y procedimientos que
debe aplicar €l auditor al momento de realizar el examen, ya que permite establecer pasos

esenciales y puntuales pararealizar su trabgjo y asi poder lograr |as auditorias con éxito.

2.1.2.2 Normas | nter nacionales de Auditoria

Sabemos que las Normas de Auditoria son esenciales para €l desarrollo del trabajo del
auditor, estas se deben tomar en cuentaa momento de realizar cualquier tipo de examen
y son de carécter internacional, es decir aplicables en cualquier parte de mundo.

2.1.3 Fases del Examen Especial
2.1.3.1Fasel: Planificacion

En € Manua General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado
en su capitulo 5, pag. 84 nos dice que:

“...Laplanificacion preliminar tiene el proposito de obtener o actualizar la
informacion general sobre la entidad y las principales actividades
sustantivas y adjetivas, a fin de identificar globalmente las condiciones
existentes para gecutar la auditoria, cumpliendo los estdndares definidos
para e efecto. La planificacion preliminar es un proceso que se inicia con
la emisién de la orden de trabajo, se elabora una guia para la visita previa
para obtener informacion sobre la entidad a ser examinada, contintia con la
aplicacion de un programa general de auditoriay culmina con la emision de
un reporte para conocimiento de la Direccion o Jefatura de la unidad de

Bhttp://www.eafit.edu.co/escuel as/administraci on/consul toriocont.able/Documents/N ota%20de%20Cl ase
%2021%20NAGA s.pdf
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auditoria, en € que sevalidan |os estandar es definidos en la orden detrabajo
y se determinan los componentes a ser evaluados en la siguiente fase de la
auditoria...”. 16

La Planificaciéon del examen es la primera fase de la auditoria, donde se considera €l
desarrollo de una estrategia para determinar € enfogue del examen; en esta fase de la
planificacion, el auditor adquiere un claro conocimiento de la entidad a auditar, ademas
le permiteidentificar cudles son las areas criticas a examinar, |os problemas de laentidad,
evalla los niveles de riesgos y obtiene evidencias sobre hallazgos encontrados, de igual
formad auditor determina cuales son los procedimientos de auditoria arealizar. Lafase

de la planificacién se divide en planificacion preliminar y planificacion especifica

2.1.3.1.1Planificacion Preliminar

En € Manua General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria Genera del Estado
en su capitulo 5, pag. 84 nos dice que:

“...Enestafase se define la estrategia a seguir en el trabajo de campo. Tiene
incidencia en la eficiente utilizacion delosrecursosy en el logro delas metas
y objetivos definidos para la auditoria. Se fundamenta en la informacién
obtenida inicialmente durante |la planificacion preliminar...”. Y’

La planificacion preliminar consiste en obtener informacion de la entidad y
conocimientos sobre e examen a realizar; en la planificacion preliminar, € auditor se
asocia con las actividades que la organizacion redliza e identifica los componentes a
evaluar.

2.1.3.1.2 Planificacion Especifica

En € Manua General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado
en su capitulo 5, pag. 85 nos dice que:

“...La planificacion especifica tiene como proposito principal evaluar €l
control interno, para obtener informacion adicional, evaluar y calificar los
riesgos de la auditoria y seleccionar los procedimientos de auditoria a ser

16 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-V .pdf
17 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-V .pdf
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aplicados a cada componente en la fase de gecucion, mediante los
programas respectivos. Estos aspectos se analizan con mayor detalle en los
manuales especializados de auditoria, emitidos para € efecto por la
Contraloria General del Estado...”. 8

La planificacion especifica se basa en la informacion obtenida de la planificacion
preliminar y esta debe estar orientada para evaluar € control interno, determinar las
técnicas y procedimientos de auditoria para aplicar en lafase de la g ecucion e identificar
los posibles riesgos de auditoria; la planificacion especifica examina a la entidad, sus
principales actividades, verifica el cumplimiento de metas y objetivos y evalla la

efectividad de los control es propuestos por |a organizacion.

2.1.3.1.3 Programasde Auditoria

En d Manual General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado
en su capitulo 5, pag. 104 nos dice que:

“...El programa de auditoria es el documento formal que sirve como guia de
procedimientos a ser aplicados durante el curso del examen y como registro
permanente de la labor efectuada. Es un enunciado |6gicamente ordenado y
clasificado delos procedimientos de auditoria a ser empleadosy la extension

y oportunidad de su aplicacion....”*°

El Programa de Auditoria es un documento elaborado por € auditor, donde constan
objetivos a alcanzar y procedimientos de auditoria a aplicar dentro del examen, estos

deben ser ordenados y legibles para su mayor entendimiento.

Un programa de auditoria es muy importante elaborarlo, ya que ayuda al auditor a seguir
un proceso en el desarrollo de la auditoria y a su vez permanece como un registro del
trabajo realizado.

18 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-V .pdf
19 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-V .pdf
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2.1.3.1.4 RiesgosdeAuditoria

En e Manual Genera de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado,
en su capitulo 5, pag. 99 nos dice:

“...El riesgo de auditoria es lo opuesto a la seguridad de la auditoria, es
decir, es € riesgo de que los estados financieros 0 area que se esta
examinando, contengan errores o irregularidades no detectadas, una vez que
la auditoria ha sido completada. Desde € punto de vista del auditor, €l
riesgo de auditoria es € riesgo que € auditor esta dispuesto a asumir, de
expresar una opinién sin salvedades respecto a |os estados financieros que
contengan errores importantes. En una auditoria, donde se examina las
afirmaciones de la entidad, respecto a la existencia, integridad, valuacion y
presentacion de los saldos, € riesgo de auditoria se compone de los
siguientes factores:

a. Riesgo inherente. Es la posibilidad de errores o irregularidades en la
informacion financiera, administrativa u operativa, antes de considerar la
efectividad de los controles internos disefiados y aplicados por € ente.

b. Riesgo de control. Estd asociado con la posibilidad de que los
procedimientos de control interno, incluyendo a la unidad de auditoria
interna, no puedan prevenir o detectar los errores e irregularidades
significativas de manera oportuna.

c. Riesgo de deteccion. Existe al aplicar los programas de auditoria, cuyos
procedimientos no son suficientes para descubrir errores o irregularidades
significativas....”

El Riesgo es |la probabilidad de que algiin error se pueda generar en los sistemas 0 en las
diferentes areas ala hora de realizar € examen, en algunos casos podemos |lamar como
riesgo a un error que el auditor crea que este es grave y necesite ser analizado a
profundidad o se reporte como error siendo una afirmacién equivocada, por eso es
necesario que & auditor obtenga la suficiente evidencia para que pueda definir si €l error
es significativo y este a su vez sea reportado para su respectiva verificacion, algunos
auditores determinan que la probabilidad de riesgo es casi un 5%, los riesgos se clasifican

en.

20 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-V .pdf
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-Riesgo I nherente:

El riesgo inherente hace referencia alarealizacion de errores que pueden ser importantes
para la organizacion y es influenciado principalmente por la naturaleza de las cuentas
contables, transacciones, leyes oh ciertos factores econdmicos.

Cuando € riesgo se asociaal entorno delaentidad se puedeidentificar que las actividades
y las operaciones de lamisma pueden ser afectadas; €l riesgo es de caracter independiente,
por lo que e auditor no puede cambiar € nivel actual en é que se encuentre este, pero

puede ser evaluado por é mismo.

Este tipo de riesgo engloba al riesgo de control, estos no tienen relacién con la auditoria,
por 1o que e auditor solo realizala evaluacion a cada uno, no se les puede modificar, ni
controlar, pero se les puede conocer y € segundo es € riesgo de deteccion que este es
directo y aeste s sele pude controlar.

-Riesgo Control:

El riesgo de control afecta alas actividades, procedimientos y operaciones que redlizala
entidad por 1o que ocasiona la debilidad en € sistema de control interno; para que no
exista un gran numero de errores ni equivocaciones, €l auditor debe tomar en cuenta el

nivel de riesgo de control que maneja la entidad realizando |as respectivas eval uaciones.

-Riesgo de Deteccion:

El riesgo de deteccion es una subdivision de las pruebas sustantivas que hace referencia
alas caracteristicas de los riesgos y pruebas analiticas que impiden que los errores no se
detecten claramente, es decir, si no se aplican las pruebas analiticas y 1os procedimientos
sustantivos correctamente los errores no se podran identificar; en algunos casos los

niveles del riesgo de deteccidn se deben revisar con laevidenciadel control interno.

2.1.3.1.5 Control Interno

2.1.3.1.5.1 Definicion
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LaLey OrganicadelaContraloria General del Estado, en su articulo 8, establece:

“...El control interno constituye un proceso aplicado por la maxima
autoridad, la direccion y € personal de cada institucion, que proporciona
seguridad razonable de que se protegen los recursos y se alcancen los
objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el
entorno de control; la organizaciéon; la idoneidad del personal;
cumplimiento de los objetivos institucionales; 10s riesgos institucionales en
el logro de tales objetivos institucionales y las medidas adoptadas para
afrontarlos;, & sistema de informacién; e cumplimiento de las normas
juridicas y técnicas; y, la correccion oportuna de las deficiencias de
control...” %

El control interno es un proceso que realiza la entidad especialmente por parte de los
directivos, con € fin de controlar, y de asegurar gque la informacién financiera, la
administracion y todos los recursos utilizados por la entidad se estén mangjando

correctamente.

El control interno nos ayuda a verificar que las transacciones, actividades y
procedi mientos se estén realizando de una manera apropiada en base de |os principios de
eficienciay eficacia, es decir, nos ayuda a evaluar € plan de operaciones realizadas por

laentidad para salvaguardar 10s recursos asignados a las mismas.

2.1.3.1.5.2 Objetivosdel Control Interno

Los objetivos del control interno son establecidos por la maxima autoridad, donde la
entidad debe alinearse a estos y a su vez divulgar dichos objetivos planteados entre el
personal para poder realizar sus diferentes actividades, operaciones y procedimientos, y
de esta manera, cumplir con e proposito que se establecieron. Estos se clasifican en 3

categorias: financieros, operacionaesy legalidad.
-Financieros:
L os objetivos para este item dan como referenciaen ser 10s principal es, oportunos, claros,

precisos y sobre todo confiables, ya que estosreflejan la situacion de la entidad por medio
de los estados financieros.

2L http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicics_ecu_ane cge 23 ley org_cge.pdf
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-Operacionales:

Da como referencia a trabajo que debe ser readlizado de una manera répida, precisa 'y
confiable en €l uso y mangjo de los recursos entre las distintas areas que tienen las
entidades.

-L egalidad:

Los objetivos deben hacer referencia a la utilizacion en todo momento y en las
circunstancias de las diferentes actividades que son realizadas por |la entidad, que estos

son manejados, tratados y elaborados por las |leyes, reglamentos y normativas vigentes.

2.1.3.1.5.3 Caracteristicasde Control Interno

Entre las caracteristicas podemos decir que son detalles donde ayudan alos objetivos del
control interno aorientarse, siendo asi parte de los procesos de laorganizacion, y asu vez
informa que estava a ser seguray razonable por parte de todas | as personas que son de la
entidad.

2.1.3.1.5.4 Evaluaciéon del Control Interno

La evaluacion del control interno se realiza para obtener y verificar la claridad de la

informacion, ademas se elabora para observar como esta funcionando |a entidad.

Dentro de la evaluacion de control interno tenemos 5 componentes a aplicar, los cuaes
nos ayudan a realizar la evaluacion dentro de las organizaciones, estos componentes

constituyen los siguientes:

-Ambiente de Control
-Evaluacion del Riesgo
-Actividades de Control
-Informacién y Comunicacion

-Monitoreo y Evaluacion
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Ambientede Control:

El ambiente de control es el primer componente del control interno, este componente hace
énfasis en analizar e comportamiento de la organizacion por medio de su persona y asu
vez anadlizala manera en que la entidad desarrolla sus actividades y el planteamiento de

objetivos.

Dentro de este componente tenemos ciertos elementos relacionados que se detallan a

continuacion:

-Integridad y Valores Eticos:

Laintegridad y valores éticos hacen referencia a aquellos val ores éticos sobre los cuales
est4 sujeta la organizacion, dichos valores determinan € comportamiento que lleva la
misma, yaseade susempleadosy de las actividades queredliza. Si |as entidades no tienen
bien definidos sus valores éticos es dificil que se desenvuelvan correctamente, en €l
componente del ambiente de control, es importante definir claramente cudles son los

valores éticos que seguir, para que las entidades se manegjen con la debida integridad.

-Estructura Organizacional:

Las estructuras organizacionales de las entidades son determinadas mediante las lineas
jerarquicas que poseen las mismas, tiene €l objetivo de certificar que las organizaciones

desarrollen sus actividades correctamente.

-Autoridad:

Todas las organizaciones tienen la obligacion de designar a su méxima autoridad con €
fin de que e mismo guie, conduzcay determine e camino que debe seguir; a designar a
una autoridad estamos poniendo ala entidad bajo su cargo, y a su vez nosindica que esta
es la Unica persona que tiene la mayor responsabilidad sobre e funcionamiento de la

misma.
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-Politicas I nstitucionales:

Las politicas son aquellas que orientan a la organizacion sobre las actividades a
desarrollar y las acciones gque deben seguir para la toma de decisiones. Las entidades
deben definir claramente cudles son sus politicas, para poder sujetarse a las mismas y

lograr el cumplimiento de metas y objetivos.

Evaluacion del Riesgo:

La evaluacion del riesgo es una accién que determina, mediante € estudio y el andlisis,
cuales pueden ser |os posibles riegos que puedan afectar ala entidad en el desarrollo de

sus actividades.

El riesgo eslaposibilidad de gue ocurra al guna situacion inesperada, por 1o que todas las
organizaciones se encuentran expuestas a un sin nimero de estos que las puedan afectar
directamente, con este componente podemos estimar e identificar l0s riegos existentes y
establecer unaformaen lacual se puedadisminuir el impacto que puedan ocasionar estos.
Actividades de control:

Las actividades de control hacen referencia a todas aquellas actividades que realiza la

organizacion, se muestran en politicas y valores y en los diferentes procesos o

procedimientos que la entidad mangja.

L as actividades de control como su mismo nombre o indicaayudan a controlar que todas

la actividades y operaciones de | as entidades se desarrollen correcta y adecuadamente.

Informacion y Comunicacion:

EL componente de informacion y comunicacion es aquel que nos ayuda a controlar a

todos los sistemas de informacion gue manegjen las entidades, de igual forma, dentro de
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este componente, podemos obtener la informacion necesaria para poder redlizar €

examen especial.

Sabemos que los sistemas de informacion de las entidades se encuentran orientados a
realizar los informes sobre la gestion que realiza, ya sea esta financiera, administrativa,
etc., es por ello por lo que este componente nos ayuda a verificar si los sistemas de

informacion que manegjan las organizaciones son |os indicados.

Monitoreo y Evaluacion:

El componente de monitoreo y evaluacion es aquel que lleva el seguimiento sobre €
desarrollo de actividades de la entidad, este componente determina la efectividad de los
controles propuestos y la calidad de |os mismos proporcionando asi la seguridad de que
las operaciones se realicen correctamente, ademés este detecta fallas o errores y los

soluciona inmediatamente brindando recomendaci ones para su mejora.

2.1.3.2Fasell: LaEjecucion

En d Manual General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria Genera ddl Estado
en su capitulo 6, pag. 112 nos dice que:

*“...La fase de gecucion del trabajo se concreta con la aplicacion de los
programas elaborados en la planificacién especifica y e cumplimiento de
los estandares definidos en €l plan de la auditoria. Esta fase de la auditoria
prevé la utilizacion de profesionales especializados en las materias objeto
dela auditoria, casos en los cuales € trabajo incluira la preparacion de los
programas que seran sometidos a larevision del jefe de equipo y supervisor.
Los productos principales de la fase de g ecucion del trabajo son:

- Estructura del informe de auditoria referenciando con los papeles de
trabajo de respaldo.

- Programa para comunicar los resultados de auditoria a la administracién
de la entidad.

- Borrador del informe de auditoria, cuyos principales resultados seran
comunicados a la administracion.

- Expediente de papel es de trabaj o organizado de acuerdo a los componentes
examinados e informados.
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- Informe de supervision técnica de la auditoria. - Expediente de papeles de
trabajo de supervision...”. %

La gecucion es la segunda fase en e desarrollo del examen, en esta se elabora los
diferentes procedimientos y pruebas de auditoria, se determina posibles errores y se

aprecialos resultados obtenidos de las pruebas de auditoria.

La etapa de la gjecucion es muy importante porque € auditor reflgja su trabajo, ya que
elabora las hojas de hallazgos y presenta un dictamen por medio del informe fina de

auditoria.

2.1.3.2.1Técnicas de Auditoria

En d Manual General de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado
en su capitulo 5, pag. 104 nos dice que:

“...Las técnicas de auditoria constituyen los métodos practicos de
investigacion y pruebas que emplea el auditor para obtener la evidencia o
informacion adecuada y suficiente para fundamentar sus opiniones y
conclusiones, contenidas en el informe. Las técnicas de auditoria son las
herramientas del auditor y su empleo se basa en su criterio o juicio, segin
las circunstancias. Durante la fase de planeamiento y programacion, €l
auditor determina cuales técnicas va a emplear, cuando debe hacerlo y de
gué manera. Las técnicas seleccionadas para una auditoria especifica al ser
aplicadas se convierten en los procedimientos de auditoria...”?3

Las Técnicas de Auditoria son herramientas y procedimientos practicos que utiliza €
auditor para obtener |las evidencias de auditoria, de igual forma, establece cuales son las

técnicas que va a aplicar dentro del examen.

Estas son indispensables para realizar un examen especia yaque indicala metodologiaa

utilizarse en € desarrollo del mismo, en entre las mas utilizadas se encuentran:

2.1.3.2.1.1 Técnicas de Verificacion Ocular

2 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GAG-Cap-V |.pdf
2 http://www.contral oria.gob.ec/documentos/normatividad/M GA G-Cap-V .pdf

36



L as técnicas de verificacion ocular consisten en que e auditor no pierde de vista como
los funcionarios de la entidad desempefian y documentan sus actividades y operaciones.
Estas técnicas ayudan a auditor a tener una vision y a formar un criterio profesiona a
cerca de la organizacion, dentro de las técnicas de verificacion ocular tenemos:
-Observacion:

Esta técnica establece e comportamiento de una funcion o actividad.

-Comparacion:

Esta técnica marca las diferencias que existen entre las diferentes actividades, actos

administrativos, o hechos que se desarrolla en la organizacion.

-Revisiéon Selectiva:

Consiste en separar de forma mental |os temas que no se presentan a diario, revisa las
actividades de mayor importancia para realizar € trabajo de auditoria por medio de la
seleccion de una muestra.

-Rastreo:

Esta técnica consiste dar seguimiento alas actividades que realizala entidad.

2.1.3.2.1.2 Técnicasde Verificacion Or al

Las técnicas de verificacion oral residen en obtener informacion de forma verbal por
medio de conversaciones, didlogos y entrevistas con los funcionarios a cerca del
desarrollo de sus funciones y actividades.

Dentro de las técnicas de verificacion oral tenemos la técnica de indagacion.

-Indagacion:
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Es unatécnica que nos permite establecer conversaciones con los empleados de la entidad
y asi poder obtener informacion, igualmente dentro de esta técnica podemos realizar los

procesos de elaboracion de preguntas para poder conseguir informacion mas completa.

2.1.3.2.1.3 Técnicasde Verificacion Escrita

Estas técnicas de verificacion escrita tratan en comprobar |as operaciones de la entidad

por medio del lenguaje escrito. Dentro de estas técni cas tenemos:

-Anélisis:

Esta técnica reside en descomponer en varias partes un hecho hasta conocer sus puntos

elementales pararealizar un mejor estudio.

-Conciliacion:

Consiste en examinar dos elementos diferentes e independientes, pero a la vez

relacionados entresi.

-Confirmacion:

Esta técnica nos permite obtener informacion de forma escrita por medio de terceras

personas o de una fuente diferente ala entidad.

2.1.3.2.1.4 Técnicas de Verificacion Documental

Las técnicas de verificacion documental nos ayudan a verificar los documentos que
sustentan el desarrollo de funciones o actividades dentro de la organizacion, entre estas

técni cas tenemos las siguientes:

-Comprobacion:
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Esta técnica, como su mismo nombre lo indica, consiste en comprobar que los
documentos que respaldan € desarrollo de actividades de la organizacion cumplan con

requisitos legales.

-Computacion:

Esta técnica verifica los documentos, datos, calculos u operaciones generados por un

ordenador.

2.1.3.2.1.5 Técnicasde Verificacion Fisica

Las técnicas de verificacion fisica son aquellas técnicas que nos ayudan a respaldar
fisicamente sobre |lasinstal aciones de la entidad, activos tangibles, documentos etc., entre

estas tenemos:

-l nspeccion:

Realiza un examen fisico y visua sobre los bienes de la organizacion, documentos o

vaores, con lafinalidad de verificar la existencia de los mismos.

2.1.3.2.2 Pruebasde Auditoria

En e Manual Genera de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado,
en su capitulo 4, pag. 205y 206 nos dice:

*“...Las pruebas que contribuyen a contar con la suficiente evidencia de
auditoria, son dos: pruebas de control y pruebas sustantivas.

Sustentandose en los resultados de la evaluacion del control interno, el
auditor define, prepara y gecuta las Pruebas de Auditoria. Estas pruebas,
en sintesis, corresponden a la seleccion de las técnicas y las herramientas
mas adecuadas de llevar a cabo, dentro de una serie de procedimientos de
auditoria, a través de los cuales se espera obtener los elementos de juicio
pertinentes para detectar, confirmar o delimitar las posibles incidencias o
consecuencias gue se pueden presentar en la institucion, por la ausencia o
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incumplimiento de ciertos procedimientos basicos y fundamentales para el
correcto funcionamiento del area auditada...””?*

Las pruebas de auditoria son métodos que utiliza el auditor para realizar su trabajo, las
mismas que ayudan ala obtencion de evidencias y determinan € nivel de integridad que

Ilevan | os procedimientos, operaciones y actividades.

Al tilizar las pruebas de auditoria, e auditor utiliza la aplicacion de técnicas y
procedimientos de auditoria, que, a su criterio, maneja los mas apropiados para realizar

e examen.

L as pruebas de auditoria deben ser archivadas en |os papeles de trabajo pararespaldar las

aseveraciones encontradas y € trabajo del auditor.

L as pruebas de auditoria se clasifican en pruebas de control o de cumplimiento y pruebas

sustantivas.

-Pruebas Sustantivas:

Las pruebas sustantivas nos ayudan a obtener evidencia sobre la razonabilidad de la
informacion que posee la entidad, estas pruebas ayudan a auditor a obtener un dictamen
sobre el funcionamiento y desarrollo de las actividades de la organizacion.

-Pruebas de control o de cumplimiento:

Las pruebas de control o de cumplimiento son aquellas que determinan el grado de

efectividad de |os controles propuestos por la organizacién, este tipo de pruebas examina

el funcionamiento del control interno.

2 http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/NAFG-Cap-IV.pdf
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2.1.3.2.3Evidencias

“...La evidencia de auditoria incluye tanto la informacion que se encuentra
en los registros contables de los que se obtienen los estados financieros,
como otra informacion. Una evidencia se considera competente y suficiente
si cumple las caracteristicas siguientes:

Relevante - Cuando ayuda al auditor a llegar a una conclusion respecto a
los objetivos especificos de auditoria.

Autentica - Cuando es verdadera en todas sus car acteristicas.

Verificable - Es € requisito de la evidencia que permite que dos o mas
auditores lleguen por separado a las mismas conclusiones, en iguales
circunstancias.

Neutral - Es requisito que esté libre de pregjuicios. S € asunto bajo estudio
es neutral, no debe haber sido disefiado para apoyar intereses
especiales...”®

L as evidencias son comprobaciones que obtiene € auditor cuando, dentro del examen, ha
encontrado pruebas o hallazgos de auditoria por medio de las evidencias obtenidas, €l

auditor puede expresar su opinion por medio del informe.

2.1.3.2.4 Papelesde Trabajo

*“...Los papeles de trabajo son el conjunto de documentos que contienen la
informacion obtenida por e auditor en su revisiéon, asi como los resultados
delos procedimientosy pruebas de auditoria aplicada, con ellos se sustentan
las observaciones, recomendaciones, opiniones y conclusiones contenidas
en el informe correspondientes papeles de trabajo...”” %

“...En Auditoria se puede afirmar que los papeles de trabajo son todas
aquellas cédulas y documentos que son elaborados por € Auditor u
obtenidos por & durante el transcurso de cada una de las fases del examen.
Los papeles de trabajo son la evidencia de los analisis, comprobaciones,
verificaciones, interpretaciones, etc., en que se fundamenta el Contador
Publico, para dar sus opiniones y juicios sobre € sistema de informacién
examinado. Los papeles de trabajo constituyen un medio de enlace entre los
registros de contabilidad de la empresa que se examina y los informes que

% https://www.auditool.org/blog/auditoria-externa/772-la-evidencia-de-auditoria
26 http://juliaenauditoria.blogspot.com/p/papeles-de-trabajo.html
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proporciona e Auditor. Algunos papeles de trabajo son elaborados por €
propio Auditor, y se denominan Cédulas. Otros son obtenidos por medio de
su cliente o por terceras personas (cartas, certificaciones, estado de cuentas,
confirmaciones, etc.) pero al constituirse en pruebas o elementos de
comprobacion y fundamentacion de la opinién, se incorporan al conjunto
de evidencia que constituyen en general, los papeles de trabajo...””%’

Los papeles de trabagjo es la unién de varios documentos en donde el auditor registrala
informacion que obtiene en el proceso de auditoriay sus resultados, estos papelesreflgan
y demuestran el trabgjo del auditor, donde consta € andlisis, comprobaciones y

verificaciones que realiza el auditor a cercadel examen.

2.1.3.2.5 Marcas de Auditoria

“...Las marcas de auditoria son simbolos convencionales que utiliza €
auditor para dejar constancia de las pruebas y técnicas de auditoria que se
aplicaron; generalmente se registran con lapiz rojo.

Las marcas de auditoria cumplen |os siguientes propdsitos:
1. Degar constancia del trabajo realizado.

2. Facilitar €l trabajo y ayudar a que se aproveche al maximo €l espacio de
la cédula, pues evitan describir detalladamente las actividades efectuadas
paralarevision de varias partidas.

3. Agilizar la supervision, ya que permiten comprender de inmediato el
trabajo realizado...”?®

Las marcas de auditoria es el lenguagje que utiliza e auditor para la elaboracion de su
trabajo; las marcas de auditoria no son siempre las mimas, sino que e auditor elige las
marcas que vaautilizar dentro del examen, dando un significado a cada una de ella segin
su criterio profesional, estas deben ser claras y sencillas para su facil comprension; entre

las principal es tenemos:

27 http://fccea.uni cauca.edu.co/ol d/tgarf/tgarfse120.html
2 http://juliaenauditoria.blogspot.com/p/marcas-de-auditoria.html
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CUADRO N°3 Marcas de Auditoria

SIMBOLO SIGNIFICADO
© Conciliado
* Sumas cuadradas en
registros
v Datos Correctos
X Datos incorrectos
W Verificacion por

existencias fisicas

+ Sumas verificadas

- Restas Verificadas

® Multiplicaciones
Verificadas

/ Division verificada

N No autorizado

%] Punto pendiente por aclarar

S Documentos sustentados

Elaborado por: Ver6nica Tepan, Lucia Vintimilla

Fuente: http://fccea.unicauca.edu.co/old/tgarf/tgarfsel130.html

2.1.3.2.6 Métodos de Evaluacion

2.1.3.2.6.1 Definicion de Cuestionarios

Los cuestionarios son preguntas que se realizan a la entidad con € fin de obtener
informacion sobre el desempefio de lamismay conocer su cumplimiento y aplicacion de
la normativa legal. Las respuestas que se obtiene de |os cuestionarios por 1o general son

respuestas cerradas como “si 0 no”.

2.1.3.2.6.2 Definicion de Diagrama de Flujos

“...El diagrama de flujo nos ayuda a exponer graficamente y en orden €
proceso de las operaciones que se realiza en cada area o sistema que se va
a examinar, este diagrama esta representado por diferentes figuras y estas
deben estar clarasy definidas en las hojas de trabajo para que puedan ser
entendidas en un futuro, existen muchas figuras o simbolos pero e auditor
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debe explicar claramente que significado representan en la area o sistema
que se examina...”’?

“...Para elaborar e diagrama de flujo debe estar claramente expuestos y
analizados los puestos que ocupa € personal, € orden cronologico de la
actividad que se realiza en el sistema es decir paso a paso, |os documentos
utilizados como puede ser en algunos casos los manuales y a su vez €l
personal puede ser entrevistado para las aclaraciones de ser el caso, los
diagramas ayudan a aclarar al auditor de como se encuentra la entidad, si
este esta trabajando bajo las normas, leyes, reglamentos vigentes emitidos
por los entes de control o por la misma empresa y s en algunos
gorocedimientos se saltan algun paso o no identifican bien la transaccion...”

Los diagramas de flujo son la representacion grafica de la secuencia cronologica de las
actividades que componen un proceso. Para elaborar uno de estos se utiliza diferentes
graficas, cada una con unaformay concepto definido para su uso, ademas se demuestra
en formasecuencial, con responsabl es, tipos de documentos que manejan, autorizaciones,
etc.

Por ello a la hora de redlizar un diagrama de flujo se debe tomar muy en cuenta cada
figura que se va a utilizar de acuerdo con lo que se va a representar, para que cuaquier

persona que lea pueda interpretar lainformacion sin dificultad alguna.

Entre las principales figuras pararealizar diagramas de flujos tenemos:

ACTIVIDAD

DESICION

INICIO- FIN

DOCUMENTO IMPRESION

O
|:> = TRANSPORTE
)
]

2 http://site.ebrary.com/lib/uasuaysp/reader.action?docID=10592406
30 http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/ManAudFin.pdf
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= DEMORA / ESPERA

= ALMACENAMIENTO

D - ENTRADA / SALIDA
—lp

= INSPECION / CONTROL

= SENTIDO DEL FLUJO

@ = CONECTA

Elaborado por: Verénica Tepan, Lucia Vintimilla

Fuente: https://www.aiteco.com/que-es-un-diagrama-de-flujo/

2.1.3.2.6.3 Diagrama de flujo del Examen Especial

Notificacion alaentidad
de inicio de Examen
Especia

[ Inicio del Examen ]

OrdendeTrabgo | —

Especial
Memorandum dela Fase |: LaPlanificacion
Planificacion Planificacion Preliminar
Preliminar y +—
Especifica Planificacion Especifica

\_l/'—_ l

Fasell: LaEjecucion |
Programas de
Auditoria l

Comunicacion de Resultados

Fase IlI: Informe Fina y |,

Papeles de
Trabao
\/

Elaboracion
del borrador

del Informe

\/—
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}

Presentacion y discusion
de resultados con la
entidad

Conclusionesy
Recomendaciones

|

[ Fin del Examen ]

)

Elaboracion
del Informe

Find

Especid

Elaborado por: Verénica Tepan, Lucia Vintimilla
Fuente: Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, aprobado en agosto 2001

2.1.3.2.7 Hallazgos de Auditoria

En e Manual Genera de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General del Estado,
en su capitulo 6, pag. 112 nos dice:

“...Los hallazgos en la auditoria, se definen como asuntos que Ilaman la
atencion del auditor y que en su opinion, deben comunicarse ala entidad, ya
gue representan deficiencias importantes que podrian afectar en forma
negativa, su capacidad para registrar, procesar, resumir y reportar
informacion confiable y consistente, en relacion con las aseveraciones
efectuadas por la administracion...””3t

Los hallazgos en la auditoria se exponen y presentan por escrito cuando € auditor
encuentra los resultados del examen aplicado con alguna falta, error, anomalia en €
departamento o &rea examinada, se realiza de acuerdo con |os principios, normas, leyes,

reglamentos.

L os hallazgos deben contener |as siguientes caracteristicas:
-Condicién
-Criterio

31 http://www.contraloria.gob.ec/documentos/normatividad/MGAG-Cap-VI.pdf
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-Causa
-Efecto

2.1.3.3Faselll: Informe de Auditoriay Comunicacion de Resultados

2.1.3.3.1 Elementos dd I nforme de Auditoria

Los elementos del informe de auditoria deberan tener como minimo los siguientes:

Concision:

Debe tener los resultados de una manera clara, precisa, sin demasiados detalles y

coordinando con todo o expuesto.

Precision y Razonabilidad:

El auditor debe tener una actitud justa, explicar con la suficiente evidencia los hallazgos
gue encontré para no poner a duda su profesionalismo y a la hora de redizar las
conclusiones deben ser contundentes para que las personas al recibir € informe puedan
entender.

Respaldo Adecuado:

Esla parte de la cua se debe obtener 1a suficiente evidencia para demostrar que todo lo

expuesto esta escrito y respaldado y todo debe estar identificado y aclarado.

Objetividad:

L as conclusiones, recomendaciones se debe exponer de una manera imparcial, objetiva,

veraz; debe contener la suficienteinformacion de lo expuesto para que se pueda entender.

- Tono constructivo:
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El informe debe estar bien escrito, los hallazgos debes estar claros y precisos para que
puedan ser entendidos, deben escribir si se encontré resultados negativos y positivos de

manera entendible.

Importancia al contenido:

En & informe se debe exponer los hechos mas relevantes e importantes hallados en €l
examen y descritos de forma breve, segura y con respaldo, ya que debemos llamar la

atencion alos interesados en él, caso contrario ellos no leeran o expuesto.

Utilidad y oportunidad:

Estos son elementos béasicos alahorade realizar el informe, este debe ser descrito con la
importanciay el interés que seles hace alos beneficiados aeste y asu vez €l auditor debe

demostrar su trabajo de manera efectiva.

Claridad:

Este es un componente esencial alahorade realizar e informe, ya que cualquier persona
sea de la entidad o gjena a esta, puedan comprender con claridad a fin de que todos

puedan entender, evitando errores ortograficos o mal uso de expresiones.

2.1.3.3.2 Comunicacion de Resultados

La comunicacién de los resultados es la Ultima fase del examen que se esta realizando,
debe presentarse en toda la auditoria, especialmente con las personas involucradas para
poder entender, discutir o aclarar |os hallazgos encontrados, claro esta con sus respectivas
evidencias, y asu vez esta debe de estar descrita que fue comunicada de acuerdo alo que
establece la ley, emitiendo finalmente e informe con correcciones y didogos si en caso

|os hubo.

-Comunicacion al inicio de la auditoria:
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La comunicacién a inicio de la auditoria es muy importante ya que en este punto €l
auditor o jefe de equipo debera informar mediante oficio €l inicio del examen, de ser €
caso se encuentran con funcionarios, deberd procederse de acuerdo a reglamento de
responsabilidades y si algun funcionario ha renunciado se le debera notificar; también se
entrevistara a las personas relacionadas en esta y podra emitir algunos criterios y
correcciones de acuerdo al acancey objetivo a que se vaa auditar.

-Comunicacion en € transcur so de la auditor ia;

Lacomunicacion al inicio como en el transcurso de laauditoriaesimportante tanto escrita
como verbal, estale permite al auditor comunicar sobre alguiin aspecto 0 suceso que sea
de corregir en la entidad para evitar después situaciones dificultosas; asu vez € personal
acargo del departamento auditado pueda proporcionar la suficiente informacion para que
este conflicto sea aclarado y evitar la presentacién de la informacién después de haber

emitido € informe final.

El auditor por su parte en e transcurso podrd ir solicitando la evidencia pertinente o
fatante de la informacién o entrevistando a persona para las aclaraciones pertinentes

dejando constancia por escrito, con € fin de emitir resultados definitivos.

-Comunicacién al término dela auditoria:

En esta parte se emite un borrador del examen realizado, en €l cual debe constar todos los
hallazgos encontrados, conclusiones y recomendaciones, claro esta con su debida
evidencia que respalde la informacién presentada, al emitir un criterio y este no ha sido
corregido después de los 5 dias hébiles, se adjuntaraal informefinal y en el caso de haber
encontrado infracciones o delitos no sera objeto de discusion y se emitira tal cual fue
encontrada, todo esto se dard a conocer en la conferencia final a todas las personas

involucradas en la auditoria

-Convocatoria ala conferencia final:

El auditor o jefe de equipo sera € encargado de convocar a todas las personas

involucradas en e examen tanto internas como externas a la entidad y a equipo que
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colaboro s fuese € caso; la persona encargada a convocar debera formamente
notificarles por escrito con fecha, horay lugar con un méximo de 48 horas de anticipacion

adar laconferenciafinal.

-Actade conferenciafinal:

El acta es un documento en e cual dgan constancia de lo presentado con las firmas
correspondientes de cada uno de los presentes, la cua se debera dgjar € original y dos
copias, en € caso de que algiin miembro no quierafirmar se debe escribir larazon en la
parte final del documento.

-Entrega del informe:

La entrega del informe final es €l Ultimo paso para terminar € examen en € cua este
debera de ser entregado a administrador y al personal de la entidad para sus respectivas

revisiones y realicen las correcciones de ser necesarias.

2.2 Examen Especial

2.2.1 Concepto

“..Comprende la revision y analisis de una parte de las operaciones o
transacciones efectuadas con posterioridad a su gecucion, con € objeto de
verificar aspectos presupuestales o de gestion, € cumplimiento de los
dispositivos legales y reglamentarios aplicables y elaborar el
correspondiente informe que incluya observaciones, conclusiones y
recomendaciones. El Examen Especial puede incluir una combinacién de
objetivos financieros y operativos, o restringirse a solo uno de ellos, dentro
de un é&rea limitada o asunto especifico de las operaciones.
También se efectan examenes especiales para investigar denuncias de
diversa indoley gjercer € control de las donaciones recibidas, asi como de
los procesos licitarios, del endeudamiento publico y cumplimiento de
contratos de gestion gubernamental, entre otros. EI Examen Especial se
sustenta en métodos, procedimientos y técnicas de auditoria y se adecuan a
las politicas y normas de auditoria gubernamental.

El desarrollo del Examen Especial sigue las mismas fases que la practica de
una auditoria de gestion, es decir: Planeamiento; Ejecucion; Informe;
excepto en lo que se refiere a la fase de planeamiento, dado que sus
procedimientos son mas simplificados que en una auditoria de alcance
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amplio. Se denomina Examen Especial ala Auditoria que puede comprender
o combinar la Auditoria Financiera de un alcance menor al requerido para
la emision de un dictamen de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas - con la auditoria de gestion - destinada, sean en forma genérica
o0 especifica, a la verificacion del manegjo de los recursos presupuestarios de
un periodo dado -, asi como e cumplimiento de los dispositivos legales
aplicables...””??

El Examen Especia es una auditoria limitada que se realiza a la gestion financiera,
operativa 'y administrativa, este se encarga de verificar y evaluar el sistema de control
interno que manejan las organizaciones en base a los objetivos planteados en la orden de
trabajo.

El Examen Especia para gque tenga éxito debe seguir estrictamente las fases de la
auditoria que son: la planificacién preliminar y la planificacion especifica, la gjecucion,
comunicacion de resultados y la elaboracion del informe de auditoria; y de la misma
manera se debe aplicar técnicas y procedimientos de auditoria.

2.2.2 Proposito

Lafinalidad quetiene el examen especia escomprobar y examinar lapropiedad, claridad,
el mangjo de la informacion, de igual forma analiza la gestion financiera y verifica e

cumplimiento de la normativa vigente.

El Examen Especial busca andlizar y verificar una parte especifica sobre e mangjo los
recursos publicos que llevan las entidades, obteniendo asi |a clara verificacion que las
instituciones publicas realizan sus operaciones financieras y administrativas con total

transparencia conforme alo que establece laley.

32 http://www.unmsm.edu.pe/ogp/ARCHIV OS/Gl osario/inde.htm
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CAPITULO 3: APLICACION PRACTICA DEL EXAMEN ESPECIAL

3.1 Hojadeindices

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “San Joaquin”

Examen Especial alosingresosy gastos, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de“San Joaquin”: del 1 deenero al 31 dediciembre del 2015

CUADRO N°4 Hoja de indices

INDICES PAPELESDE TRABAJO
AD PRIMERA PARTE: ADMINISTRACION DE LA AUDITORIA
AD.1 Orden de Trabgo
AD.2 Notificacion deinicio del Examen Especia
AD.3 Solicitud de Informacion
AD.4 Entrega de |a Planificacion Preliminar
PPE SEGUNDA PARTE: PLANIFICACION PRELIMINAR -
ESPECIFICA Y LA EJECUCION

PP.1 Programa de la Auditoria
PPE - ,
PPE 1 PLANIFICACION PRELIMINAR- ESPECIFICA

' Reporte de Planificacion Preliminar- Especifica, identificacion de controles
PPE 2 claves, determinacién del enfoque de auditoria

' Cuestionario General Preliminar
PPE.3 Calificacion del Riesgo
PPE.4 Programas Especificos de Auditoria
ET .
ET1 EJECUCION DEL TRABAJO

Papeles de Trabajo

SU TERCERA PARTE: SUPERVICION
SuU.1 Puntos de interés para su revision y supervision

Veronica Tepan

ELABORADO POR:

FECHA
19/06/2017

REVISADO POR:
Lucia Vintimilla

FECHA
19/06/2017
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3.2 Hoja de mar cas utilizadas

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “San Joaquin”
Examen especial alosingresosy gastos, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de “San Joaquin: del 1 deeneroal 31
dediciembredel 2015

CUADRO N ° 5 Marcas de Auditoria

SIMBOLO SIGNIFICADO
© Conciliado

* Sumeas cuadradas en
registros
Datos Correctos

Datos incorrectos

Verificacion por
existencias fisicas
Sumeas verificadas

- Restas Verificadas

+| S| X<

® Multiplicaciones
Verificadas
/ Division verificada
(%)) Punto pendiente por
aclarar
N No autorizado
S Documentos sustentados
ELABORADO POR: FECHA:
Veronica Tepan 19/06/2017
REVISADO POR: FECHA:
Lucia Vintimilla 19/06/2017
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3.3 0rden detrabajo y notificacion del inicio del examen

OFICIO: No. 001-ATLV-000-001
Asunto: Orden de trabajo

Cuenca, 19 de junio del 2017

Srta.

Luc¢ia Alexandra Vintimilla Moscoso
Supervisora de Auditoria

VL AUDITORES

Cindad.-

En cumplimiento de los articulos 211 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador y 36 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, autorizo a usted que con cargo al plan
de control ailo 2015, en calidad de jefe de equipo, realice el examen especial a la cuenta de
ingresos y gastos al GAD Parroquial de San Joaquin, ubicada en la ciudad de Cuenca, cantén
Cuenca, provincia de! Azuay, por el periodo comprendido entre ¢l 01 de enero hasta el 31 de
diciembre del 2015.

Los objetivos generales son:

-Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentanas v la normativa
vigente del afio a examinar.

-Comprobar la razonabilidad, propiedad y veracidad de la informacion con respecto del
manejo de los ingresos y gastos de la entidad.

El equipo de auditoria ¢sta conformado por: el supervisor de la auditoria, Lucia Alexandra
Vintimilla Moscoso y el Jefe de equipo, Adriana Verénica Tepan Puchi

El tiempo estimado es de 120 dias, al conchuir este, se emitird el informe final con los
respaldos necesarios para su respecliva revision,

Atentamente,

Xdciafia Verdnica Tepan Puchi
JEFE DE EQUIPO



Oficio: N ° 001-2017TV-001

Asunto: Notificacion del inicio del examen

Cuenca, 19 de junio del 2017

Dr.

Wellington Berrezueta

Presidente del GAD Parroquial San Joaquin
Presente, -

De mis consideraciones:
Reciba un cordial saludo de parte de quienes conformamos VL. AUDITORES, el motivo de

la presente es para informarle que se va a dar inicio el examen especial a la cuenta de ingresos
y gastos en el periodo comprendido: del 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2015.

Los objetivos del examen especial son:

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, v la normativa
vigente del afio a examinar.

- Comprobar la razonabilidad, propiedad v veracidad de la informacion con respecto al
manejo de los mgresos y gastos de la entidad.

Atentamente;

) )
@Z{nnn

$an doaguin

Figast =48 S ﬁu_u.;m
ucia Vintimilla ) |Lnr.l..ﬁ::)ﬁ_g6'_
SUPERVISOR DE AUDITORIA o NOO

C. 10106524887 N HOAAS _\;:H%a S
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Oficio: N ° 001-2017TV-002

Asunto: Solicitud de Informacion

Cuenca, 20 de junio del 2017

Dr.

Wellington Berrerueta

Presidente del GAD Parroquial San Joaquin
Presente, -

De mis consideraciones:

Por medio de la presente me dirijo a usted de la manera mas comedida nos ayude con la
siguiente informacion de forma digital para el desarrollo del examen especial a la cuenta de
ingresos y egresos del GAD Parroquial de San Joaquin que estamos elaborando:

- Informacion referente a auditorias realizadas anteriormente en el GAD (firmas privadas,
oficios, rendicion de cuentas elc.)

- Conocimiento de la entidad sobre su base legal (mediante que leyes se creé el GAD)

- Estructura organica con sus miveles administrativos

- Principales actividades del GAD

- Principales politicas contables

- Grado de confiabilidad de la informacion

- Sistema de informacion computarizado

Por la favorable acogida a la presente me suscnbo de usted anticipando mis mas sinceros
agradecimientos.

Atentamente; &5 g
QoD
San goanuin

FEEHA 4 "-Ef-;ﬂl il

imilla HOmA
ISOR DE AUDITORIA N® HOBAS: e J JELFO
C. 10106524887




I"' Oficio: N ° 001-2017TV-003

Asunto: Solicitud de Informacion

Cuenca, 14 de agosto del 2017

Dr.

Wellington Berrezueta

Presidente del GAD Parroquial San Joaquin
Presente, -

[De mis consideraciones:

Por medio de la presente me dirijo a usted de la manera mas ¢comedida nos ayude con la
siguiente informacién de forma digital para el desarrollo del examen especial a la cuenta de
ingresos y egresos del GAD Parroquial de San Joaquin que estamos elaborando:

- Principales funcionarios que laboraron en el aio 2015 en la  entidad (nombre v apellidos,
cargos que desempenaron y periodo de su gestion (desde que fecha v hasta cuando
laboraron))

- Grado de confiabilidad de la informacion (nimero de operaciones financieras realizas en el
ano 2015, el sistema de contabilidad utilizado que informacion emite y cada que tiempo)

Por la favorable acogida a la presente me suscribo de usted anticipando mis mds simceros
agradecimientos.

Atentamente; %3 ﬁ‘
Sao
Ean s‘-o:m win

FECHA F;'Rﬂ-ﬁdxj -
3]

HE

-

N* HO4AS 4 ‘E-JF;HI [

SUPERVISOR DE AUDITORIA
C. 10106524887




Oficio: N ° 001-2017TV-004

Asunto: Sohcitud de Informacion

Cuenca, 14 de agosto del 2017

Dr.

Wellington Berrezueta
Presidente del GAD Parroquial San Joaquin
Presente. -

De mis consideraciones:

Por medio de la presente me dirijo a vsted de la manera mas comedida nos ayude con la
siguiente informacion de forma digital para el desarrollo del examen especial a la cuenta de
ingresos y egresos del GAD Parroquial de San Joaguin que estamos elaborando:

Informacion contable (diano general, estado de resultados integral v balance de situacion
financiera periodo 2015)

Por la favorable acomda a la presente me suscribo de usted anticipando mis mas sinceros
agradecimientos.

Atentamente; (W)

Néaao
$an £orquin

o JURR

W MEIAS JELETONG

SUPERVISOR DE AUDITORIA
C. L. 0106524887




Oficio: N ° 001-2017TV-005

Asunto: Solicitud de Informacion

Cuenca, 14 de agosto del 2017

Dr.,

Wellington Berrezueta

Presidente del GAD Parroquial San Joaquin
Presente. -

De mis consideraciones:

Por medio de la presente me dirijo a usted de la manera mas comedida nos informe del estado

actual del examen especial practicado a los ingresos de gestion, gastos de gestion e

inversiones de larga duracion del periodo comprendido entre 01 d enero de 2006 v el 30 de

septiembre de 2011: auditoria realizada el 15 de mayo de 2012, en el cual se observo lo

siguiente:

- Reglamento que norme el deposito oportuno de los ingresos por concepto de alquiler de
bavedas y venta de nichos del cementerio.

- Ausencia de controles para los bienes de larga duracion

- Saldo contable de la cuenta inversiones en bienes de larga duracion presento errores y
Omisiones.

Por la favorable acogida a la presente me suscribo de usted anticipando mis mds sinceros
agradecimientos.

Atentamente;

cia YVintimilla )
SUPERVISOR DE AUDITORILA
C. L 0106524887




3.4 Programadela Auditoria

['I-

EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOS y GASTOS DEL GOBIERNO

PROGRAMA DE LA PLANIFICACION

AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE “SAN JOAQUIN”
COMPONENTE: INGRESO Y GASTOS

ENTIDAD: GOBIERNO RUBRO O AREA: CUENTAS DE INGRESOS Y
AUTONOMO GASTOS
DESCENTRALIZAD ["A| cANCE: 01-01-2015 HASTA 31-12-2015
O PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN"
PROVINCIA: | AZUAY AUDITORES: VERONICA TEPAN
LUCIA VINTIMILLA
CIUDAD: CUENCA FECHA: 19/06/2017
TIEMPO FECHA DE REALIZADO
N.° PROCEDIMIENTOS ASIGNADO | CUMPLIMIENTO POR: REF. PIT

OBJETIVOS:

-Verificar e cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y la normativa

vigente del afio a examinar.

-Comprobar larazonabilidad, propiedad y veracidad de lainformacion con respecto del

manejo de los ingresos y gastos de la entidad.

1 |Dar por comunicado a 2017-junio- | VerénicaTepan
supervisor de auditoria € inicio 1 19
del examen especial
Solicite informacion alaentidad
de las principales actividades, 2017-junio- | Veronica Tepan
2 | principaes politicas, sistema de 1 20
informacion computarizado,
estructura organica,
conocimiento sobre su base legal
del GAD.
Soliciteal GAD € informedelas 2017-junio- | Verénica Tepan Segln
3 | auditorias realizadas en los afios 1 20 oficio No.
anteriores. 0977
DRZUA
Realice entrevistas a personal 2017-junio- | Verdnica Tepan
4 | del GAD para conocimiento de 5 25
sus funciones y actividades a
realizar.
Redlice un cuestionario de 2017-julio- | VerbnicaTepan
5 | control interno y aplique a la 10 01
entidad para € conocimiento de
lamisma.
Prepare un resumen de los 2017-julio- | VerbnicaTepan
6 | puntos débiles obtenidos del 5 1
cuestionario de control interno.
Identifique los montos a 2017-julio- | Verdnica Tepan
7 | examinar de los ingresos y 9 16
gastos de |la entidad del periodo
aexaminar.
Solicite los datos de los 2017-agosto- | VeronicaTepan
funcionarios que laboraron en el 1 14
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periodo comprendido entre 01 de
enero de 2015 a 31 dediciembre
de 2015.

Solicite informacion sobre los
equipos de coOmputo que maneja
laentidad

2017-agosto-

14

Veronica Tepan

10

Salicite la informacion
correspondiente del estado de
€ ecucion presupuestaria

2017-agosto-

14

Verdnica Tepan

TOTAL, DIAS

23

ELABORADO POR:

Veronica Tepan

FECHA:
19/06/2017

REVISADO POR:
Lucia Vintimilla

FECHA:
19/06/2017
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3.5 Memorandum de la Planificacion Preliminar

MEMORANDUM DE LA PLANIFICACION PRELIMINAR
GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”

EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOSEN EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2015

3.5.1 Antecedentes

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia de ““San Joaquin® es unaentidad que
tiene facultades legidativas en e ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, con la facultad de expedir acuerdos, resoluciones y normativas

reglamentarias, en materia de su competencia.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia de ““San Joaquin® esta integrado por
5 vocales elegidos por votacion popular y de acuerdo con sus votos ocuparan |0s puestos
en un plazo de 4 anos, en e cual buscaran e progreso de la parroquia con programas,

proyectos de acuerdo con sus necesi dades conjuntamente con la poblacion.

El informe de la Ultima auditoriarealizada ala entidad fue emitido con fecha 15 de mayo
de 2012; en el cua examinaron €l periodo comprendido entre 01 d enero de 2006 y el 30
de septiembre de 2011 del Examen Especial practicado alos ingresos de gestion, gastos
de gestién e inversiones de larga duracion; en lacua se encontré que la entidad no tenia:

-Reglamento que norme €l depdsito oportuno de los ingresos por concepto de alquiler de
bovedas y venta de nichos del cementerio.

-Ausencia de controles para los bienes de larga duracion.

-Saldo contable de la cuenta inversiones en bienes de larga duracion presentd errores y

omisiones.
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3.5.2 Ubicaciéon dela Entidad

El GAD Parroquial de “San Joaquin™ esta ubicado en la parroquia ““San Joaquin™ en la
cdle Carlos Arizaga Vega 9n, teéfono 074177695, correo electronico
info@gadsanj oaguin.gob.ec
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Imagen N°3 Ubicacion del GAD Parroquial de “San Joaquin”

Fuente: https://www.google.com.ec/maps/place/ GA D+Parroguial+San+Joaqu¥%C3%ADn/ @-2.8965801,.-
79.0504664,15z/data=!4m5!3m4! 1s0x0:0x78697c7d12d5895al 8m2! 3d-2.8965801!4d-79.0504664
Responsables: Las Autoras

3.5.3 Motivo del examen

El Examen Especia a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “San
Joaquin’ serealiz6 de acuerdo con laorden detrabajo N. ©001-ATLV-000-001 con fecha
19 dejunio de 2017.

3.5.4 Objetivo del examen

Examinar las cuentas de Ingresos y Gastos del Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) Parroquial de ““San Joaquin™, por € periodo comprendido entre el 1 de enero de
2015 a 31 de diciembre de 2015.

3.5.5 Alcance dal examen

El Examen especiad a los ingresos y gastos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquia de ““San Joaquin™ se redlizard por el gjercicio economico terminado del 1 de
enero a 31 de diciembre del 2015.

63




3.5.6 Conocimiento dela entidad y su base legal

3.5.6.1 Base legal

La normativa que rige a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales es €
CODIGO ORGANICO DE COORDINACION TERRITORIAL,
DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA (COOTAD), misma ley que entro en
vigenciadesde € afio 2011; segun Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct-2010.

3.5.6.2 Principales disposiciones legales

L os Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen una estructuralegal segun €l Art. 238
de la Constitucion, que empiezan por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales y por ultimo los
Gobiernos Auténomos Parroquiales, por 1o que podemos decir que la estructura

organizacional de los GADS es totalmente juridica.

CUADRO N°6 Estructura Legal del GAD Parroquial de “San Joaquin”

Tipo dela Norma Norma Juridica

Carta Suprema Constitucién de la Republica del Ecuador

Caodigo Organico de
Coordinacion
Codigos Territorial, Descentralizacion y Autonomia
- COOTAD
Cédigo del Trabgjo
Ley Organicade
Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica (LOTAIP)
Ley Organicadel SistemaNacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)
Ley Organicade Servicio Publico (LOSEP)

Ley Organica Ley Organicadela

Contraloria Genera del
Estado
Reglamento General ala
Ley Organicade
Transparenciay Acceso ala

Informacion Publica (LOTAIP)
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Reglamentos de Leyes

del
Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

Reglamento Generd alalLey Orgénica

Reglamento alaLey
Organicade Servicio Publico (LOSEP)

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: www.gadsanjoaquin.gob.ec

3.5.6.3 Estructura Organica

El GAD Parroquia de ““San Joaquin” est& conformado por los siguientes niveles:

ASAMBELEA

PARRDOLITAL

CONSEIO
PLANIFICACION

PRESIDENTE SILTA VACIA/
L o |

*; VICEPRESIDENTE

i PERMARENTES
ESPECIALES | L

AUXILIAR DE | AUNILIAR

SERVICIDS AUMBISTRATIV
r g

Sl AUXILIAR
e CONTABLE ‘

Fuente: ORGANICO-FUNCIONAL-GAD-PARROQUIAL-DE-SAN-JOAQUIN.pdf

Responsables: Las Autoras
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3.5.6.4 Objetivos particulares del Examen

-Verificar e cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y la normativa
vigente a ano a examinar.

-Comprobar la razonabilidad, propiedad y veracidad de la informacion con respecto del
manejo de los ingresos, gastos y recaudaciones.

-Examinar si @ presupuesto asignado a la entidad es € indicado para desarrollar y

solventar |as operaciones.

3.5.6.5 Equipo detrabajo

Supervisor de la Auditoria: Lucia Alexandra Vintimilla Moscoso

Jefe de equipo de la Auditoria: Adriana Verénica Tepan Puchi

3.5.6.6 Principales actividades

El GAD Parroquial de *““San Joaquin® entre sus principales actividades se encuentra: las
diferentes infraestructuras de sectores de la parroguia como es el Cementerio Parroquial
denominado ““Jardin dela Paz”, infraestructurade las canchas sintéticas, trabajo de obras
socia con los grupos vulnerables que son los adultos mayores, escuela de futbol, eventos
culturales y sociales, mantenimientos viales y adquisicion de materiales, alumbrados,
convenios, equipamiento y espacios publicos de la parroquia, ademas incentivan el
desarrollo de actividades productivas y deigual formagestionan, coordinany administran
los servicios publicos paralapoblacion. =

3.5.6.7 Principales Paliticas I nstitucionales

1. Concertacién con los diferentes actores sociales, para € logro de una participacion
efectivaen € desarrollo de la parroquia.

33 www.gadsanjoaquin.gob.ec
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2. Redlizar una buena gestién para adoptar ad GAD parroquial, de una infraestructura
administrativa, material y humana gque permita receptar y procesar adecuadamente los
efectos de la descentralizacion.

3. Fortalecer € desarrollo parroquial, a base de un Optimo aprovechamiento de los
recursos y esfuerzos sostenidos paramejorar eincrementar |0s ingresos de recaudacion
propia, por medio de tasas, y autogestion administrativa, mediante actos legislativos
parroquiales.

4. Preservar y controlar los intereses parroquiales y ciudadanos con la finalidad de
politicas institucional es.

5. Trabajar en equipo y con liderazgo, paralabulsqueda constante delos masaltos niveles
de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidades | as expectativas ciudadanas,
a base de concertacion de fuerzas y compromisos de los diferentes sectores internos
detrabajo: Normativo, Ejecutivo, de Apoyo y Operativo, en consecuencia, dinamismo
y creatividad de las autoridades y servidores para lograr una sostenida y equilibrada
participacion y apoyo mutuo, como la base del mejor enfrentamiento de problemas y
soluciones.

6. Identificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad en busquedade las
soluciones en €l marco de sus competencias exclusivas y concurrentes de maneras
adecuadas.

7. Los funcionarios, dignatarios y empleados, tienen la obligacién de rendir cuentas de

SUS actos a sus superiores jerarquicos, y lo referente a sus deberes.

3.5.6.8 Monto de Recur sos a Examinar

CUADRO N°7 Recursos del GAD Parroquial de “San Joaquin”

INGRESOS
(En ddlares delos Estados Unidos de Norteamérica)

DENOMINACION MONTO
INGRESOS CORRIENTES 136,621.78
INGRESOS DE CAPITAL 497,586.78
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 88,278.39
TOTAL INGRESOS 722,486.95

34 http://gadsanjoaquin.gob.ec/wp-content/uploads/2017/03/ORGANICO-FUNCIONAL-GAD-
PARROQUIAL-DE-SAN-JOAQU fN.pdf
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7—3
GASTOS
(En ddlaresde los Estados Unidos de Norteamérica)
DENOMINACION MONTO
GASTOS CORRIENTES 131,360.83
GASTOS DE INVERSION 274,549.55
GASTOS DE CAPITAL 9,774.32
TOTAL GASTOS 415,684.70
Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: Estado de €jecucion presupuestariadel GAD Parroquial de San Joaquin
3.5.6.9 Costo Aproximado
CUADRO N°8 Costo del Examen Especial
RUBRO/DENOMINACION COSTO USD JUSTIFICACION
Mantenimiento de Equipos de Realizacion de  documentos
Computacion $100.00 pertinentes (Paguete de office

completo necesario)

Suministros de oficina (Esferos,
cuadernos, resmas de hojas de papel
bond A4, calculadora, USB, tintade $70.00

Necesarios para realizar apuntes,
cdlculos en planta, amacenaje de

i archivos

impresora)

Movilizacion $80.00 | Necesarios para redlizar visitas
pertinentes ala organizacion.

Imprevistos (10% del Total) $25.00 Sucesos inesperados que requieran

de recursos econdmicos.

TOTAL $275.00

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla

Responsables: Autoras
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3.5.6.10 Funcionarios Principales

CUADRO N°9 Funcionariosdel GAD Parroquial de “San Joaquin”

NOMBRESY APELLIDOS CARGO PERIODO GESTION
DESDE HASTA
Berrezueta Bojorque  Wellington | Presidente 2015/01/01 | 2015/12/31
Martin
Vésquez Quezada Olga Piedad Vicepresidente | 2015/01/01 | 2015/12/31
Baculima Albarracin Jorge Hernan Vocal 2015/01/01 | 2015/12/31
Megjia Sanchez José Humberto Voca 2015/01/01 | 2015/12/31
Burbano Serrano José Pablo Vocal 2015/01/01 | 2015/12/31
Suarez Contreras Elva Cecilia Secretaria 2015/01/01 | 2015/12/31
Tesorera
GalarzaPrado Miriam del Rocié Auxiliar 2015/01/01 | 2015/12/31
Administrativa
Vélez Chasi MariaBelén Auxiliar 2015/01/01 | 2015/12/31
Contable
Gomez Macias Abelardo Vicente Servicios 2015/01/01 | 2015/12/31
Generales
Bautista Alvarez Jorge Vicente Conserje 2015/01/01 | 2015/12/31
Naranjo Naranjo Edgar Dario Asesor Técnico | 2015/01/01 | 2015/12/31
Véez Humberto Victor Marcelo Asesor Legal 2015/01/01 | 2015/12/31

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: www.gadsanjoaquin.gob.ec

3.5.6.11 Principales Normasy Politicas Contables

El GAD Parroquia de “San Joaquin” trabaja conforme por las siguientes normas

Contables:

- Normas Internacional es de Contabilidad para € Sector Publico (NIC — SP),

- Normas de Control Interno de Auditoria (NCI)

- Normativa de Administracién Financiera (SAFI);

Entre sus principal es politicas contables tenemos:
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-La contabilidad del GAD Parroquia de ““San Joaquin” debe registrarse de forma
automatizada para tener un mayor control de lamisma.

-La contabilidad del GAD Parroquial de ““San Joaquin” se debe llevar de acuerdo a
CATALOGO GENERAL DE CUENTAS CONTABLES DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO.

-El periodo contable estara comprendido entre el 1 enero a 31 de diciembre de cada afio.

3.5.6.12 Grado de Confiabilidad de la | nfor macién

El GAD Parroquia de “San Joaquin™ define en su pagina web,
http://gadsanjoaguin.gob.ec/inicio/, las bases legales por € cual se rige estableciendo asi

objetivos, metas, responsabilidades con las cuales tiene que laborar dia a dia; de igual
manera, dentro de la pagina web, podemos observar que existen las funciones que deben

desempefiar € personal administrativo, vocalesy técnicos.

El GAD Parroquia de “San Joaquin™ trabgja con un nimero aproximado de 1.513
transacciones por afo, elaborando los estados financieros, cédulas presupuestarias,
informesal finalizar el afio y estas unavez aprobadas son expuestas en lapaginaweb para
que el publico en general tenga conocimiento al estado en & que se encuentrael GAD a

periodo correspondiente.

El sistema de contabilidad utilizado que maneja el GAD se denomina “Naptilus.” en el
cual se emite la documentacion de manera trimestral proporcionando la siguiente

informacion:

- Estado de Situacion Financiera Inicial
- Diario General Integrado

- Mayor Genera y Auxiliares

- Balance de Comprobacion

- Estado de Resultados Integral

- Estado de Flujo de Efectivo

- Estado de Ejecucién Presupuestaria

- Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos
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- Estado de Situacion Financiera Final

3.5.6.13 Sistema de Infor macién Computarizada

CUADRO N°10 Activos Fijosdel GAD Parroquial de “San Joaquin”

CARACTERISTICAS SERIE/ CODIGO UBICACION Y
UTILIZACION
1. CPU 141.01.07.008.001.001
2. Monitor 141.01.07.008.001.002 Vicepresidencia
3. Mouse 141.01.07.008.001.003
4. Teclado 141.01.07.008.001.004
5. Parlantes 141.01.07.008.001.005
1. CPU super power 141.01.07.011.003.001
2. Monitor AOC 141.01.07.011.003.002 Asesoriajuridica
3. Teclado Microsoft 141.01.07.011.003.003
4. Mouse omega 141.01.07.011.003.004
1. CPU Omega 141.01.03.003.008.001
2. Monitor HP 141.01.03.003.008.002 Asesoriatécnica
3. Mouse HP 141.01.03.003.008.003
4. Teclado Microsoft 141.01.03.003.008.004
1. CPU HP 141.01.07.006.001.001
2. Monitor AOC 141.01.07.006.001.002
3. Mouse HP 141.01.07.006.001.003
4. Teclado Microsoft 141.01.07.006.001.004
5. Parlante plus 141.01.07.006.001.005
6. CPU omega 141.01.07.006.002.001
7. Monitor AOC 141.01.07.006.002.002
8. Mouse HP 141.01.07.006.002.003 | Departamento Financiero
9. Teclado genius 141.01.07.006.002.004
10. Parlantes genius 141.01.07.006.002.005
11. Copiadora Xerox 141.01.03.006.009
12. Impresora Epson 141.01.03.006.010
L555 141.01.03.006.011
13. Camara
1. CPU Plus 141.01.07.009.001.001
2. Monitor AOC 141.01.07.009.001.002 RR.PP-Proyectos
3. Mouse plus 141.01.07.009.001.003
4. Teclado Microsoft 141.01.07.009.001.004
1. CPU HP 141.01.07.011.002.001
2. Monitor AOC 141.01.07.011.002.002 Salade vocales
3. Mouse Genius 141.01.07.011.002.003
4. Teclado HP 141.01.07.011.002.004
5. Impresoralx300 141.01.07.011.001
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1. Proyector 141.01.07.012.001
2. Parlante 141.01.03.012.005.001 Salon de uso multiple
3. Microfono 141.01.03.012.006.001
4. Amplificador 141.01.03.012.007
1. Fax 141.01.07.013.001
2. Impresora HP 42-50 141.01.07.013.002
3. CPU Omega 141.01.07.013.003.001
4. Monitor AOC 141.01.07.013.003.002 Secretaria
5. Mouse Omega 141.01.07.013.003.003
6. Teclado HP 141.01.07.013.003.004
7. Parlantes Slper 141.01.07.013.003.005
Power 141.01.03.013.008
8. Impresora Epson
L555
1. Grabadora Sony 141.01.03.016.001 Proyectos Sector Vulnerable
1. Ultra Sonido us-1 141.01.03.017.001
2. Tangue hidro 141.01.03.017.002
colector 6C. Calientes
modelo T-6- S Sdlade Terapias
3. Electro  estimulador
multionda combi 4 141.01.03.017.003
Max.

Elaborado por: Veronica Tepany LuciaVintimilla
Fuente: GAD Parroquial San Joaquin

3.5.6.14 Punto deinterés para la Auditoria

L os principales puntos de interés que deben ser tomados en cuenta son:

-La entidad mediante la poliza 50000463, con fecha 6 de septiembre del 2014, ha

asegurado a 10 empleados por € valor total de 256.44 USD, con unaprimanetade 269.67

USD; las cauciones asume cada empleado y es descontado en € rol de pagos personal.
-Laentidad genera un rol de pagos mensual para cada empleado por concepto de pago de
sueldos, este se contabiliza dentro de la cuenta Remuneraciones Unificadas de Gatos
Corrientes y de Inversion, la misma que indica rubros altos en la cédula presupuestaria.
-La entidad, dentro de tasas y contribuciones, maneja rubros altos por concepto de

ocupacion de lugares publicos, segun la cédula presupuestaria de ingresos.
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-Laentidad dentro de la cuenta denominada otros servicios, maneja valores significativos
segun la cédula presupuestaria de gastos.

3.5.6.15 Transacciones impor tantes identificadas
Después de haber revisado y analizado las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
del periodo 2015 hemos identificado las cuentas contabl es que engloban os movimientos

mas significativos dentro de este periodo como son las siguientes:

Dentro detasas y contribuciones, tenemos la cuenta ocupaci 6n de lugares publicos, donde

el GAD recaudaingresos por concepto de servicios por medio del cementerio “Jardin de

la Paz”.
CUADRO N°11 Tasasy Contribuciones
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO
6998001313 TASAS Y CONTRIBUCIONES 29,203.43
699800131301 Tasas Generales 29,203.43
699800131301030 Ocupacion de Lugares Publicos 29,203.43

Elaborado por: Verénica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: GAD Parroquial de San Joaquin

Dentro de gastos del personal tenemos la cuenta de movimiento, remuneraciones
unificadas en lacual verificaremos que se encuentre de acuerdo con su cargo, sueldo, dias
|aborables asignados, beneficios de ley, etc.; igualmente que los gastos del personal para
inversion se encuentren debidamente sustentados.

CUADRO N°12 Gastos en Personal Corriente

PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO
699800139951 Gastos en Personal 83,734.85
69980013995101050 Remuneraciones Unificadas 54,973.07
69980013995102 Remuneraciones 69,06.07

Complementarias
69980013995102030 Decimotercer Sueldo 4,484.13
69980013995102040 Decimocuarto Sueldo 2,421.94
69980013995105 Remuneraciones Temporales 10,752.00
69980013995105100 Servicios Personal es por 10,752.00
Contrato y prestacion
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69980013995106 Aportes Patronales ala 9,543.36
Seguridad Social
69980013995106010 Aporte Patronal 6,129.36
69980013995106020 Fondo de Reserva 3,414.00
69980013995107 Indemni zaciones 1,560.35
69980013995107040 Compensacion por Desahucio 210.00
69980013995107070 Compensacion por Vacaciones 90.35
no gozadas por los servidores
69980013995107070 Indemnizaciones Laborales 1,260.00

Elaborado por: Veronica Tepany LuciaVintimilla
Fuente: GAD Parroquial San Joaguin

Per sonal de lnversion

CUADRO N°13 Gastos en Personal para I nversion

PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO
699800139971 Gastos en Personal 56,132.42
69980013997101 Remuneraciones Basicas 16,004.14
69980013997101060 Salarios Unificados 16,004.14
69980013997102 Remuneraciones 2,751.31

Complementarias
69980013997102030 Decimotercer Sueldo 1,368.75
69980013997102040 Decimocuarto Sueldo 1,382.56
69980013997105 Remuneraciones Temporales 34,181.44
69980013997105100 Servicios Personal es por 34,181.44
Contrato
69980013997106 Aportes Patronales ala 3,068.59
Seguridad Social
69980013997106010 Aporte Patrona 1,784.52
69980013997106020 Fondo de Reserva 1,284.07
69980013997107 Indemnizaciones 126.94
69980013997107070 Compensacion por Vacaciones 126.94
no Gozadas por |os servidores

Elaborado por: Veronica Tepany LuciaVintimilla
Fuente: GAD Parroquial de San Joaquin

Dentro de los gastos tenemos la cuenta otros servicios que engloba todos |os rubros de
los proyectos de obra social que realizala entidad.

CUADRO N°14 Otros Servicios
DENOMINACION |

PARTIDA DEVENGADO ‘
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| 69980013997302990 | Otros Servicios 4,357.52

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: GAD Parroquial de San Joaquin

3.5.6.16 Estado actual delos problemas observados en auditorias anteriores

El informe de la Ultima auditoriarealizada ala entidad fue emitido con fecha 15 de mayo
de 2012; en & cual examinaron € periodo comprendido entre 01 d enero de 2006 al 30
de septiembre de 2011 del Examen Especial practicado alos ingresos de gestion, gastos
de gestion einversiones de larga duracion; en la cual seidentifico que la entidad no tenia:

1) Reglamento que norme e deposito oportuno de los ingresos por concepto de alquiler
de bévedas y venta de nichos del cementerio

2) Ausencia de controles paralos bienes de larga duracion

3) Saldo contable de la cuentainversiones en bienes de larga duracién presento errores y

omisiones

Sin embargo, en €l periodo actual acudimos al GAD paraidentificar si o expuesto se esta
gjecutando seguin lo observado anteriormente; y efectivamente se estd cumpliendo con
normalidad los numerales 2 'y 3 seguin lavisitarealizada a la entidad.

Cabe recalcar que € numeral 1 se encuentran en proceso de elaboracion.

3.5.6.17 I dentificacion de los componentes importantes a ser examinados en la

Planificacion Especifica

Dentro de la planificacion preliminar hemos observado la necesidad de que las cuentas
tanto de ingresos como de gastos que se detallan a continuacion sean consideradas para
su revision, evaluando asi la efectividad de sus controles y determinando los posibles
riesgos que puedan existir dentro de las mismas.

COMPONENTE: Ingresos

Objetivos:

75



-Comprobar larazonabilidad y existencia de la cuenta de ingresos.
-Verificar la aplicacion de la normativa vigente de |0s ingresos recaudados.

COMPONENTE: Gastos

Objetivos:

-Comprobar la existencia de la informacién de los gastos € ecutados durante €l periodo.
2015 con sus respectivos justificativos.

-Verificar la aplicacion de la normativa vigente de |os gatos realizados.

3.5.6.18 Fecha aproximada

Lafechamaxima de entrega sera el 21 de octubre de 2017.

76



OFICIO: No. 001-ATLV-000-002
Asunto: Entrega de la Planificacion Preliminar

Cuenca, 15 de agosto de 2017

Srta.

Lucia Alexandra Vintimilla Moscoso
Supervisora de Auditoria

VL AUDITORES

Ciudad. -

De mi consideracion:

La presente tiene como objetivo ensefiar el reporte de la Planificacion Especifica del
Examen especial a los ingresos y gastos, del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial San Joaquin: del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015, ubicado en la ciudad
de Cuenca en la parroquia de San Joaquin, y de la misma manera se debe indicar la
informacion adicional que consta en el documento:

-Evaluacion de control interno
-Matriz de calificacion y evaluacion de los riesgos
-Programas de Auditoria

Sin otro particular, informo a la autoridad pertinente esperado su respectiva aprobacion.

Atentamente,

Jefi e equipo de la Auditoria




3.6 Memorandum de la Planificacion Especifica

MEMORANDUM DE LA PLANIFICACION ESPECIFICA
GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”

3.6.1 Referencia a la Planificacion Preliminar

El 19 de junio se emitio € oficio N ° 001-2017TV-001 dirigido a GAD Parroquia de
“San Joaquin™ dando inicio a Examen Especial; € 20 de junio se emitié e oficio N°
001-2017TV-002 dando inicio ala planificacion preliminar, en la que solicitamos en esta
la informacion correspondiente como son: las actividades que e persona debe
desempefiar, grado de confiabilidad delainformacion, estructuraorganicacon susniveles
administrativos, base legal, principales politicas contables y sistema de informacion

computarizado que manejala entidad.

Como dato especifico, a parte de la informacion que emite e GAD solicitamos también
informes realizados de las auditorias anteriores para tener un mayor conocimiento del

estado en el que se encuentrael GAD, lacua nos expresaron sin dificultad alguna.

3.6.2 Cuestionario de Control Interno Gener al

Paralaelaboracion del cuestionario de control interno se procedié aentrevistar a personal
de la entidad con la finalidad de tener un amplio conocimiento sobre €l control interno;
el cuestionario de control interno se disefid en base ala Normativa de Control Interno de
la Contraloria Genera del Estado y sobre las areas méas importantes a examinar en la
entidad.
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Il

YL

AUDITORES

DEL 2015

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

GAD PARROQUIAL DE “SAN JOAQUIN” PERIODO DE
EVALUACION: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

N.O | PREGUNTAS | N/A | SI | NO | OBSERVACIONES
AMBIENTE DE CONTROL
Segin la norma 200-06 ¢La El presidente y vocales
entidad comprende cuéles son sus son escogidos por e
responsabilidades de control y pueblo, los
poseen experiencia y admlnlstratllvqs oy
1 | conocimientos requeridos en X personal tecnico revisan
funcion de sus cargos? sus_curriculos y - que
cumplan con los
requerimientos antes de
Su contratacion
Segun la norma 200-07 ¢La
2 | entidad gjecuta un plan de mejora X
continua para el control interno?
EVALUACION DEL RIESGO
Segun la norma 300-01 ¢La No establece los
entidad establece los mecanismos mecanismos de control
3 | necesarios para identificar, X | antelosriesgos
analizar y tratar los riesgos a los
gue esta expuesta la organizacion
para el logro de sus objetivos?
Segun la norma 300-01 ¢La Cada empleado tiene la
entidad identifican los riesgos que caucion, por lo que ellos
puedan afectar e logro de los responderan frente a los
4 | objetivos institucionales debido a X | riesgos que se presentan
factores internos o externos, asi en el areaque laboran
como emprenden las medidas
pertinentes para afrontar
exitosamente tal es riesgos?
Seglin la norma 300-01 ¢Existe,
dentro de la entidad, un proceso
permanente para identificar el En caso de generar algin
cambio de condiciones caso de riesgo, hay una
5 | gubernamentales,  econdmicas, X comisién que convoca a
industriales regulatorias 'y asambleas y a la gente
. ' para tratar e caso
operativas, para tomar las extremo
acciones gue sean necesarias ante
los riesgos identificados?
ACTIVIDADESDE CONTROL
Segin la norma 401-01 ¢La Las Vocaes
maxima autoridad y los directivos conjuntamente con el
de la entidad son precavidos a Presidente  definen las
definir las funciones de sus funciones  para  cada
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servidores/as y de procurar la
rotacion de las tareas, de manera
gue exista independencia,
separacion de funciones
incompatibles y reduccién del
riesgo de errores 0 acciones
irregulares?

personal administrativo y
técnico, ellos no pueden
rotar por lo que en su
contrato se les especifica
sus funciones y las
Vocales con €l Presidente
ingresan a GAD de
acuerdo a los votos que
obtuvieron ocupando €
lugar mas alto a bagjo de
acuerdo alas elecciones.

Segin la norma 400-03 ¢La
entidad establece procedimientos
de control interno presupuestario
para la programacion,
formulacion, aprobacion,
gjecucion, evaluacion, clausura 'y
liquidacion del  presupuesto
institucional ?

Al redizar e POA se
asigna para cada area
los proyectos a
gecutarse con  sus
montos respectivos, la
Secretaria-Tesorera es
la encargada de asignar
el valor conjuntamente
con la aprobacion del
Presidente, siempre y
cuando se haya
establecido en € POA

Segin la norma 402-02 en la
autorizacion para la gjecucion de
un gasto, las personas designadas
verifican previamente que:

1. La operacion financiera esté
directamente relacionada con la
misién de la entidad y con los
programas, proyectos y
actividades aprobados en los
planes operativos anuaes y
presupuestos.

Esta establecido en €
POA

Seguin la norma 402-02 existe la
partida presupuestaria con la
disponibilidad  suficiente de
fondos no comprometidos afin de
evitar desviaciones financieras y
presupuestarias

10

Segun la norma 402-04 ¢La
entidad dispone que los
responsables de la gecucion
presupuestaria  efectlien e
seguimiento 'y evauacion del
cumplimiento y logro de los
objetivos, frente a los niveles de
recaudacion 6ptima de los
ingresos y gecucion efectiva de
los gastos?

Ellos tienen  que
presentar un informe
mensual de sus
actividades

80




11

Segin la norma 402-04 ¢Los
responsables de la gecucion y
evaluacion presupuestaria,
comprueban que los avances de
las obras gecutadas concuerden
con los totales de los gastos
efectivos, con las etapas de avance
y las actividades permanezcan en
los niveles de gastos y dentro de
los plazos convenidos
contractual mente?

En & caso de no
cumplir con la fecha
establecida tendrén que
ir asesion paraexplicar
por qué y a igua que
en € informe que
presentan, adjuntando
todos los documentos,
justificando claramente
en € caso que pueda
incurrir una multa

12

Seguiin lanorma402-04 Laentidad
mantiene  procedimientos  de
control sobre la evauacion en
cadafase del ciclo presupuestario,
tales como:

1 Controles sobre la
programacion vinculada al Plan
Operativo Institucional,
formulacion y aprobacion.

La entidad establece lo
gue diceel COOTAD

13

2. Controles de la gecucién
en cuanto a ingresos y gastos
efectivos

Presidente firma 4

documento de
autorizacion para los
movimientos
financieros

3. Controles a las reformas

14 presupuestarias, a
compromiso y la obligacion o
devengado

4. Controles a las fases de

15 gjecucion, evaluacion,
clausura, liquidacion y
seguimiento

16

¢El personal a cargo del mangjo o
custodia de fondos o valores se
encuentra respaldado por una
garantia razonable y suficiente de
acuerdo con su grado de
responsabilidad?

El que labora €
proyecto y le asignan €

monto, sera el
encargado y
responsable y

responderd por ese
monto

17

¢La entidad dispone de evidencia
documental suficiente, pertinente
y legal de sus Operaciones?

¢Los proyectos de obra publica se
encuentran  respaldados  por
estudios de reinversion, por los
procedimientos que se emplee

Cada proyecto ingresa

a SERCOP s cumple
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18

para efectuarlos, € grado de
profundidad y los criterios de
evauacion que se utilizan para
seleccionar los mas ventgosos y
dependen de Ila naturaeza,
complgidad y monto de la
inversion?

los requerimientos lo
realizan

19

¢La entidad revisa las ndminas
que estén de acuerdo los sueldos,
descuentos, bonificaciones,
vidticos antes de su pago?

20

¢Las ndéminas de los sueldos y
salarios son revisadas y firmadas
antes de su emision por el personal
que lo elaboro?

Solo por la persona a
cargo, Secretaria
Tesorera

21

¢La entidad mangja el sistema de
informacion financiera con una
sola base central y Unica?

Programa Naptilus

22

¢La entidad mangja @ sistema de
informacion financiera con facil
acceso para los usuarios de las
areas de presupuesto, tesoreria,
contabilidad y deuda pablica?

Cada usuario se mangja
con su propiaclave

23

¢El departamento de contabilidad
de la entidad rinde cuentas a sus
superiores, comunidad por los
fondos, bienes del Estado que
manejan?

Cadaano publicanenla
pagina web y en
sesiones que realizan al
finalizar el afo

24

¢Los reportes generados
periédicamente, se encuentran
sustentados debidamente?

25

¢La entidad redliza € POA de
acuerdo con los resultados de los
gastos de | os periodos anteriores?

Es una guia y lo
realizan conjuntamente
con €l pueblo

26

¢La entidad realiza € POA de
acuerdo con los resultados de los
ingresos de los periodos
anteriores?

Va proyectado con los
montos  establecidos
por el Gobierno

27

¢Cuenta la organizacién con un
sistema contable segin lo
dispuesto por € Ministerio de
Finanzas?

28

¢Los gastos realizados estan
debidamente respaldados con
comprobantes autorizados, pre
numerados, con nombres de los
beneficiarios?
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29

¢Lapersona encargada de redlizar
los pagos y de redizar las
conciliaciones son diferentes?

Solo Secretaria-
Tesorera

30

¢El  contador hace reportes
mensuales para informar a
presidente de como se encuentra
laentidad?

31

¢Los ingresos y gastos son
registrados en el momento que es
gjecutada la transaccion?

Las retenciones son
emitidas cada semana

¢La entidad lleva un registro por

Se redliza una sesion y

32 | escrito de las personas que S seaprueba el gasto se
realizan gastos fuera de lo hace unareforma
planificado?
¢Existen  politicas,  nhormas,

33

procedimientos por escrito parala
recaudacion y registro de los
ingresos?

34

¢La entidad prepara y presenta
reformas  presupuestarias  de
gastos?

Cuando es necesario 0
se presenta los casos

35

¢En caso de encontrar algun gasto
gue no es convincente, proceden a
su debidainspeccién?

No se gastanadaque no
esté autorizado  ni
establecido en e POA

36

¢Los registros, informes de los
ingresos y gastos son revisados
por personas que no son del
departamento, para su
correspondiente constatacion?

Revisa e Presidente,
Ministerio de Finanzas
y a finalizar € afo es
revisado por la
Asamblea Parroquial

37

¢La entidad rediza presupuesto
paralos empleados y sus nOminas
incluyendo viaticos?

Para |os viéticos existe
unaresolucion

¢Redliza sesiones con |la gente de
laparroquiapararevisar |os gastos

Conjuntamente los
Presidentes con su

38 | que se podrian generar en € afo comunidad y ellos
paa la eaboracion  de notifican en sesiéon a
presupuesto anual ? GAD

39

¢La entidad realiza cotizaciones
previas a los eventos publicos,
oficiales, culturalesy sociales?

¢Laentidad llevaunregistrodelas
tasas generadles - ocupacion de

Antes solo se
autorizaba para € uso

40 | lugares publicos que manegja? de lugares publicos, en
el 2016 se hizo un
reglamento

¢La entidad lleva un registro, Consta sola

41

cuenta aparte del cementerio?

42

¢Laentidad registraen |os estados
financieros las cuentas de
cementerio?
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¢La entidad lleva registro de la X
escuela de futbol, mercado
central, adultos mayores?

Estd en la cuenta de
gastos de inversion €
grupo  de  adultos
mayores, € pueblo
mangja su comision
con €l delegado parala
escuela de futbol y
mercado

¢En caso de exigtir agun
documento faltante para sustentar X
los gastos, este es reportado a los
dirigentes del GAD?

Se redliza un proceso
en € caso de no
presentar los
documentos pertinentes
no se les paga

45

¢El GAD tramita las
indemnizaciones laborales de X
acuerdo con laley querige?

46

¢Laentidad maneja con contratos
los servicios o contratos de X
asesoria 0 investigaciones
especializadas?

47

¢clLa entidad revisa antes de
autorizar los viaticos que este
tenga la solicitud de licencia X
presentada y aprobada por €
GAD, invitacion o copia de
convocatoria?

INFORMACION Y COMUNI

CACION

48

Segin la norma 500-02 ¢La
entidad dispone de candes
abiertos de comunicacion que
permita a los usuarios aportar X
informacion de gran valor sobre el
disefio y la calidad de los
productos y servicios brindados?

Paginas web o0 en la
eucaristia se le informa
alaparroquia

SEGUIMIENTO

49

Segin la norma 600-02 ¢La
entidad, determinan las acciones
preventivas 0 correctivas que
conduzcan a solucionar los
problemas detectados e implantan
las recomendaciones de las
revisiones y acciones de control
realizadas para fortalecer ¢
sistema de control interno, de
conformidad con los objetivos y
recursos institucionales?

Fuentes: http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/22304/1/tesis.pdf

http://gadsanj oaquin.gob.ec/wp-content/upl oads/2015/03/RESOL UCION-N.-005-DE-VIATICOS. pdf

Responsables: Las Autoras
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3.6.3 Resultados de la evaluacion del Control Interno

Los resultados de la evaluacion del control interno fueron |os siguientes:

- Laentidad no identificalos posibles riesgos que puedan existir dentro de la misma.

- Las ndminas de los sueldos y salarios no son revisadas antes de su emision por una
tercera persona.

- Losingresos y gastos no son registrados en el momento que realizan la transaccion.

- No existe politicas, normas, procedimientos por escrito paralarecaudacion de ingresos.

- No tienen procedimientos de seguimiento continuo, evaluaciones periddicas 0 una
combinacién, simplemente dentro de la entidad cada uno cumple su trabgjo.

- La entidad no determina las acciones correctivas 0 preventivas, no implantan
recomendaciones hacia | os problemas para fortalecer el sistema de control interno.
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3.6.4 Evaluacion y Calificaciéon del Riesgo de Auditoria
3.6.4.1 Parametros de evaluacion y calificacion en la matriz deriesgos

CALIFICACION RT"gTSgI?

BAJO 1-3
MEDIO 4-6
ALTO 7-9

CALIFICACION IDENTIFICACION

BAJO

MEDIO

ALTO

9
8 8
< 7
6
0 2 .
< o
- = 4
|
0 3
5
O g 2
x <
a o) 1
0 1 2 3 |4 5 6 |7 8 9
BAJO MEDIO ALTO
IMPACTO

Elaborado por: Veronica Tepan y Lucia Vintimilla
Fuente: http://www.javeriana.edu.co/of-organi zaci on-ymetodos/identriesgos//asset_publisher/whvzdezcCgB8/document/id/4367161

3.6.4.2 Matriz de Evaluacion de Riesgos
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GOBIERNO AUTONQMO DESENTRALIZADO PARROQUIAL DE “SAN JOAQUIN” )
MATRIZ DE EVALUACION, CALIFICACION DE RIESGOSY ENFOQUE DE LA AUDITORIA
COMPONENTE: INGRESOS

COMPONENETE RIESGOSY SU CONTROLESCLAVES ENFOQUE DE AUDITORIA

ANALIZADO CALIFICACION CUMPLIMIENTO SUSTANTIVAS
Veracidad RI: Alto El sistema de contabilidad | Verifique que losregistrosde | De la muestra seleccionada
RC: Alto guesemanegjaese Naptilus | ingresos  se encuentren | comprobar que los ingresos
Existen un gran nimero de | conjuntamente con €l | archivadosenformaordenada | estén debidamente registrados
transacciones durante el | SistemaE-sigef en sus cuentas contabl es.
gercicio contable periodo
2015 Verifique que las devoluciones
del IVA s encuentren
debidamente  contabilizados
conforme a la ley, con sus
respectivos justificativos.

Contabilizado y | RI: Medio La contadora verifica las | Verificar gue las
Acumulado RC: Medio transacciones contables | transacciones de ingresos
No seredlizael registro € dia | registradas en e diario | estén debidamente registradas
correspondiente a la | genera
transaccion

Célculoy Evaluacién RI: Bajo Soliciteala Secretaria-Tesorera
RC: Bajo las facturas por concepto de
El componente no presenta ingreso  de cementerio Yy
mayor dificultad verifique la recaudacion y
depdsitos de los mismos

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado aprobado en agosto 2001
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GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO PARROQUIAL DE “SAN JOAQUIN”

MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE RIESGOS
COMPONENTE: GASTOS

dificultad en cdculo de gasto

COMPONENETE RIESGOSY SU CALIFICACION CONTROLES ENFOQUE DE AUDITORIA
ANALIZADO CLAVES
CUMPLIMIENTO SUSTANTIVAS
Veracidad RI: Alto Control  segin la | Verificar que el plan anua de | De la muestra seleccionada de roles
RC: Alto gjecucion compras, que sustentan los | depago, verificar queloscélculosde
Exisen un gran numero de | presupuestaria  del | gastossehayapublicadoene | los egresos se encuentren realizadas
transacciones por concepto de gastos | periodo portal de compras publicas, | correctamentey conformelaley.
gue son sumamente representativos por hasta e 15 de enero,
€l monto que manejan conforme establece e Sistema | De la muestra seleccionada de la
Nacional de Compras | cuenta de Otros servicios, solicitar
Publicas. los documentos que respaldan los
gastos efectuados en estas cuentas.
Contabilizado y | RI: Alto Control segun | Verificar que las | Seleccione una muestra de la cuenta
Acumulado RC: Alto facturas de los | transacciones alimentos y bebidas, que posee un
Los gastos no se registran | gastos, contratos, | correspondientes de los | valor de 8,657.50 USD.
contablemente e dia que fueron | roles, control de | gastos estén debidamente
realizados, los rubros tanto de persona | asistencia registrados y sustentados
como de infraestructura son sumamente
significativos por el monto que manejan
Célculo y | RI: Bajo Verificar que en e SERCOP | Solicitar a la Secretaria-Tesorera,
Evaluacion RC: Medio se encuentre todos los | que informe la causa por la cua
El componente no presenta mayor procesos de la entidad | existe valores cargados a la cuenta

finalizados

“Indemnizaciones Laborales”, y
elabore un papel de este gasto.

Elaborado por : VerénicaTepany Lucia Vintimilla
Fuente: Manual de Auditoria Financierade la Contraloria General del Estado aprobado en agosto 2001
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3.6.4.3 Programas Especificos de Auditoria

PROGRAMA DE LA PLANIFICACION ESPECIFICA
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOSDEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE “SAN JOAQUIN”

COMPONENTE: INGRESOS

PERIODO 2015-01-01 AL 2015-12-31

GOBIERNO AUTONOMO
ENTIDAD: DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | RUBRO: INGRESOS Y GASTOS
DE “SAN JOAQUIN”
LUCIA VINTIMILLA/
PROVINCIA: |AZUAY AUDITORES: | VERONICA TEPAN
01/01/2015 hasta 31/12/2015
CIUDAD: CUENCA PERIODO:
REALIZADO
N. °. PROCEDIMIENTO TIEMPO POR: FECHA REF P/T
CUMPLIMIENTO
Verifique que los registros de Veronica 2017-
1 |ingresos seencuentren archivadosen| 1dia Tepan 0t0-16 Al
forma ordenada «
Verificar que las transacciones de Verdnica 2017-
2 |ingresos estén debidamente| 1dia Tepan 0st0-16 A2
registradas «
SUSTANTIVAS
De la muestra seleccionada
comprobar que los ingresos estén
debidamente registrados en sus 2017-
cuentas contables:
. agosto-16 al
3 5dias 18,y ddl 21 A3
-Ingresos por concepto de ocupacion Verénica ' 222
de lugares publicos segiin normativa Tepén
del GAD.
- Otros ingresos ho especificados.
Verifique que las devoluciones del
IVA se encuentren debidamente 1di . 2017-
4 | contabilizados conforme alaley, con 'a veronica | ost0-23 A4
Sus respectivos justificativos Tepan
Salicite las facturas por concepto de
5 |ingreso de cementerio y verifique la Verénica 2017- A5
recaudacion y depésitos de los| 1dia Tepén agosto-24
mismos
TOTAL DIAS 11

ELABORADO POR: FECHA:
Veronica Tepan 19/06/2017
REVISADO POR: FECHA:

Lucia Vintimilla

19/06/2017
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2-3
["I PROGRAMA DE LA PLANIFICACION ESPECIFICA
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOSDEL
s GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE “SAN
AL TIORES JOAQUIN”
COMPONENTE: GASTOS
PERIODO 2015-01-01 AL 2015-12-31
GOBIERNO AUTONOMO
ENTIDAD: DESCENTRALIZADO PARROQUIAL | RUBRO: INGRESOS Y GASTOS
DE “SAN JOAQUIN”
LUCIA VINTIMILLA /
PROVINCIA: | AZUAY AUDITORES: VERONICA TEPAN
CIUDAD: CUENCA PERIODO: 01/01/2015 hasta 31/12/2015
REALIZADO
N. °. PROCEDIMIENTO TIEMPO POR: FECHA REF P/T
CUMPLIMIENTO
Verificar que € plan anual de
compras, que sustentan los
gastos se haya publicado en € 1dia Verénica Tepan : i

1 portal de compras publicas, 2017-agosto-31 B.1
hasta el 15 de enero, conforme
establece laley
Verificar que las transacciones
de los gastos correspondientes 1dia Veronica Tepan

2 | estén debidamente registrados y 2017-agosto-31 B2
sustentados
Verificar que en el SERCOP se

3 | encuentre todos los procesos de ’ VeronicaTepan | 2017-agosto-31 B.3
la entidad finalizados 1dia

SUSTANTIVAS
De la muestra seleccionada de
roles de pago, verificar que los 1dia Veronica Tepan

3 |clculos de los egresos se 2017-agosto-31 B.3
encuentren realizadas
correctamentey conformelaley.

Delamuestra seleccionadade la - .

4 |cuenta de Otros servicios, Veronica Tepan 2017-septiembre- B.4
solicitar los documentos que| 2 dias Ola 04 '
respaldan los gastos efectuados
en estas cuentas.

Selecciones una muestra de la
cuenta alimentos y bebidas, que

5 |Poseeun valor de8,657.50 USD, 2017-septiembre- B5
y determine e concepto de gasto 2 dias Verénica Tepan 05 a 06
Yy que este se encuentre conforme
laley.
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Solicitar a la Secretaria-

Tesorera, que informe la causa

por la cua existe valores 2017-septiembre- B6

cargados a la  cuenta Verdni . 07 '

. . eronica Tepan

“Indemnizaciones Laborales”, y 1ldia P

elabore un papel de este gasto

TOTAL DIAS 6
ELABORADO POR: FECHA:
Veronica Tepan 19/06/2017
REVISADO POR: FECHA:
Lucia Vintimilla 19/06/2017
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3.6.5 Plan de Muestreo

Para la verificacion de los controles, se realiz6 un cuestionario de control interno sobre la
informacion de la entidad, los procedimientos, registros y contabilizacion de los ingresos y
gastos comprendido al periodo 2015, se validara la efectividad de |os mismos por medio de

la seleccion de una muestra seguin |os componentes a verificar.

-Ingresos Corrientes: Dentro de ingresos corrientes tenemos la cuenta:

Tasas generales con un monto equivaente a devengado de 29,203.43 USD.

-Gastos del Personal: Dentro de gastos del personal tenemos la cuenta:

Remuneraciones unificadas con un monto equivalente al devengado de 54,973.07 USD.

-Gastos de Personal para Inversion: Dentro de gastos de personal por inversion tenemos las
cuentas:
Salarios unificados con un monto equivalente a devengado de 16,004.14 USD.

-Bienesy Servicios paralnversion: Dentro delosbienesy servicios paralainversion tenemos
las cuentas:

Otros servicios con un monto equivalente al devengado de 4,357.52 USD.

3.6.5.1 Universo dela Muestra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

COMPONENTE: INGRESOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

Los ingresos correspondientes a periodo 2015 fueron de 722,486.95 USD.
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CUADRO N°15 Ingresos

699800131 INGRESOS CORRIENTES
699800131301030 | Ocupacion de Lugares Publicos | 29,203.43
6998001318 TRANSFERENCIASY DONACIONES CORRIENTES
699800131801040 | De Gobiernos Auténomos Descentralizados 24,649.10
6998131806080 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 82,151.21
6998001319 OTROSINGRESOS
6998001319904990 | Otros no Especificados | 618.04
699800132 INGRESOS DE CAPITAL
699800132801040 | De Entidades del Gobierno Seccional 264,742.81
699800132801060 | De Entidades Financieras Publicas 18,000.00
699800132806080 | Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 191,686.19
699800132810030 | Del Presupuesto General de Estado a Gobiernos 23,157.78
Auténomos Descentralizados
699800133 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
699800133701010 | De Fondos Gobierno Central 88,278.39
TOTAL

Elaborado por: Veronica Tepan y Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

“SAN JOAQUIN”

EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

COMPONENTE: GASTOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

L os gastos correspondientes a periodo 2015 fueron de 422,869.61 USD.

CUADRO N°16 Gastos

69980013995 GASTOSCORRIENTES

69980013995101050 | Remuneraciones Unificadas 54,973.07
69980013995101030 | Decimotercer Sueldo 44,883.13
69980013995101040 | Decimocuarto Sueldo 2,421.94
69980013995105100 | Servicios Personales por Contrato y 10,752.00

Prestacion

69980013995106010 | Aporte Patrona 6,129.36
69980013995106020 | Fondo de Reserva 3,414.00
69980013995107040 | Compensacion por desahucio 210.00
69980013995107070 | Compensacion por vacaciones no gozadas 90.35
69980013995107110 | Indemnizaciones Laborales 1,260.00
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699800139953 BIENESY SERVICIOSDE CONSUMO
69980013995301010 | Agua Potable 283.00
69980013995301040 | EnergiaEléctrica 1,365.39
69980013995301050 | Telecomunicaciones 1,516.33
69980013995301040 | Edicion, Impresion, Reproduccion Y 3,067.69
Publicacion
69980013995302050 | Espectaculos Culturalesy Sociales 5,851.88
69980013995302060 | Eventos Publicosy Oficiales 6,456.00
69980013995302990 | Otros Servicios Generales 358,96
69980013995303010 | Pasgjesa Interior 1,021.08
69980013995303020 | Pasajes a Exterior 1,270.09
69980013995303030 | Viaticosy Subsistencias en €l Interior 550.00
69980013995305050 | Vehiculos 6262.12
69980013995307010 | Desarrollo de Sistemas Informéticos 2,508.80
69980013995308010 | Alimentosy bebidas 3,038.88
69980013995308040 | Materiales de Oficina 315.96
69980013995308050 | Materiales de Aseo 354.27
69980013995308070 | Materiales de Impresion, Fotografia, 95.00
Reproduccion
69980013995308990 | Otros de uso y consumo corriente 72.80
699800139957 OTROS GASTOS CORRIENTES
69980013995702010 | Seguros 256.44
69980013995702030 | Comisiones Bancarias 88.60
699800139958 TRANSFERENCIA Y DONACIONES CORRIENTES
69980013995801010 | Al Gobierno Centra 4,207.66
69980013995801020 | A Entidades Descentralizadasy Auténomas 8,215.17
69980013995804060 | Para el IECE por & 0.05% de las planillas 459.86
de pago
69980013997 GASTOSDE INVERSION
6998001399701060 Salarios Unificados 16,004.14
6998001399702030 Decimotercer Sueldo 1,368.75
6998001399702040 Decimocuarto Sueldo 1,382.56
6998001399705100 Servicios Personales por Contrato 34,181.44
6998001399706010 Aporte Patronal 1,784.52
6998001399706020 Fondo de Reserva 1,284.07
6998001399707070 Compensacion por vacaciones no gozadas 126,94
699800139973 BIENESY SERVICIOS PARA INVERSION
69980013997301010 | Agua Potable 316.15
69980013997301040 | Energia Eléctrica 69.50
69980013997302010 | Trasporte de Personal 525.00
69980013997302040 | Edicion, Impresion, Reproduccién  y 2,362.15
Publicacion
69980013997302020 | Investigaciones Profesionalesy Examenes 78.40
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69980013997302190 | Publicidad y Propaganda usando otros 12,992.00

medios
69980013997302990 | Otros Servicios 4,357.52
69980013997308010 | Alimentosy bebidas 8,657.50
69980013997308020 | Vestuario, lenceria, y prendas de proteccion 517.54
69980013997308050 | Materiales de Aseo 97.29
69980013997308110 | Materiales de Construccién, Eléctricos y 4,842.49

Plomeria
69980013997308120 | Materiales Didacticos 81.96
69980013997308990 | Otros de Uso y Consumo de Inversién 1,532.96
699800139975 OBRASPUBLICAS
69980013997501040 | De Urbanizacién y Embellecimiento 1,008.00
69980013997501050 | Obras Publicas, Trasportey Vias 85,099.53
69980013997501070 | Construccionesy Edificaciones 37,825.46
69980013997504010 | Lineas, Redes e Instalaciones Eléctricas 51,755.23
69980013997505010 | Obras de Infraestructura 1,752.82
699800139977 OTROS GASTOS DE INVERSION
69980013997701990 | Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones ] 4,034.25
699800139978 TRANSFERENCIASY DONACIONES
69980013997801010 | Al Gobierno Central | 511.38
69980013998 GASTOSDE CAPITAL
69980013998401030 | Mobiliarios 3,225.60
69980013998401040 | Maguinariay Equipos 6,548.72
69980013999 APLICACION DEL

FINANCIAMIENTO

69980013999701010 | De Cuentas por Pagar 7,184.91

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

3.6.5.2 Estratificacion o Muestreo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE “SAN

JOAQUIN”

EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

COMPONENTE: INGRESOS
CUENTA: OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

CUADRO N°17 Ocupacion de Lugar es Publicos

N°. | FECHA [MONTO BENEFICIARIO AS | T™
FACT

1990 | 01 - 06 200.00 | ESTEFANIA CARTAGENA 61

1991 | 01- 09 200.00 | GILBERTO PESANTEZ 65
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1997 | 01-13 216.67 | JUANA PULLA 69 | F
1993 | 01- 14 220.00| CARLOS CHILLOGALLO 73| F
1994 | 01- 14 200.00 | CARLOS CHILLOGALLO 7 | F
1995 | 01- 19 220.00| ERIKA GUAMAN 83 | F
1996 | 01- 19 420.00 | MARIA MOSCOSO 8 | F
1197 | 01- 19 1220.00 | DANI VILLACIS 9 | F
1998 | 01- 26 220.00 | MARIA SOLANO 9% | F
1999 | 01- 30 220.00 | JOSE GUAZHAMBO 9 | F
2000 | 02- 04 220.00 | JUAN JACHERO m | F
2002 | 02-04 529.17 | CARMEN QUEZADA 17 [ F
2003 | 02-19 200.00 | VICTOR GARZON 121 | F
2004 | 02-21 220.00 | MARJORIE QUINDE 125 [ F
2005 | 03- 02 144,00 | SOCIO JUBILEO 210 | F
2006 | 03-13 100.00 | MANUEL LOJANO 214 | F
2007 | 03-13 110.00 | SAMANTHA CASERES 218 | F
2008 | 03-17 220.00| MARIA PINDO 282 | F
2009 | 03- 18 20.00 | SOCIO JUBILEO 286 | F
2010/ 03-19 20.00 | SOCIO JUBILEO 290 | F
2012 | 03-20 108.34 | JACINTO MINCHALA 294 | F
2013 | 03-23 141.67 | SEGUNDO ALVAREZ 298 | F
2014 | 03-23 200.00 | HUMBERTO BACULIMA 302 | F
2015 | 03- 24 200.00 | JOSE PILLCO 306 | F
2016 | 03-25 43750 MARIA PILLCO 30 | F
2017 | 03-26 220.00| HAMILTON NAULA 34 | F
2018 | 03-31 220.00 | JAMESMACAS 408 | F
2029 | 04 - 06 170.83 | JOSE SICCHI 507 | F
2020 | 04- 06 200.00| ROSA LATA 511 | F
2021 | 04-07 500.00 | LUIS BACUILIMA 515 | F
2022 | 04-07 110.00 | SEGUNDO CARPIO 519 | F
2023 | 04-08 200.00 | LUIS SANGURIMA 523 | F
2024 | 04- 14 500.00 | JOSE SICCHI 57 | F
2025 | 04-17 595.83 | KEVIN COCHANCELA 531 | F
2026 | 04-21 200.00 | ROSA FAREZ 538 | F
2027 | 04- 24 358.33 | JORGE PERALTA 539 | F
2028 | 04-27 220.00 | JUAN QUEZADA 543 | F
2029 | 04- 27 220.00 | LUIS ZHICAY 547 | F
2030 | 04- 28 220.00 | MARGARITA MOSCOSO 551 | F
2031 | 04-28 200.00 | MARGARITA MOSCOSO 555 | F
2032 | 04-30 495.00 | JOSE MATUTE, LUISMATUTE Y JUAN MOROCHO 559 | F
2033 | 05-05 220.00 | ISAC BACUILIMA 617 | F
2034 | 05-05 200.00 | JUANA VILLA 621 | F
2036 | 05- 06 1250 | GALO SANTANA 625 | F
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2037 |05-11 196.89 | NINA PANCHO 629 | F
2038 |05-11 109.38 | MARIA POGYO 633 | F
2039 |05-15 601.58 | AIDA GUAZHAMBO 637 | F
2040 | 05-18 220.00 | ANGEL TENESACA 641 | F
2041 |05-18 220.00 | MAYRA CLAVIJO 645 | F
2043 | 05-20 56.25 | DORIS VILLACELA 653 | F
2044 | 05-20 525.02 | MARIA DEL CARMEN CABRERA 657 | F
2045 | 05-20 177.09 | ROSA VANEGAS 661 | F
2046 | 05- 28 612.50 | CESAR RAMON 667 | F
2047 | 06-01 12,50 | ALQUILER BOVEDA 755 | F
2048 | 06-01 90.63 | ALQUILER BOVEDA 759 | F
2049 | 06-01 602.60 | ALQUILER BOVEDA 763 | F
2050 | 06- 03 200.00 | ALQUILER BOVEDA 767 | F
2051 | 06- 08 200.00 | ALQUILER BOVEDA 771 | F
2052 | 06- 08 99.48 | ALQUILER BOVEDA 775 | F
2053 | 06- 09 110.00 | JULIO MATUTE 779 | F
2054 | 06- 10 200.00 | LUZ NARVAEZ 783 | F
2055 | 06- 11 96.36 | LUIS SANCHEZ 787 | F
2056 | 06- 15 220.00 | ROSA NAULA 791 | F
2057 | 06- 22 200.00 | MARIA BAUTISTA 795 | F
2058 | 06 - 26 500.00 | ROSA VANEGAS 79 | F
2059 | 07-01 97.92 | JULIA BACUILIMA 892 | F
1]07-02 500.00 | JUAN ENCALADA 896 | F
4|07-02 200.00 | JOSE QUEZADA 96 | F
5/07-15 107.91 | SEGUNDO TENESACA 910 | F
607-20 500.00 | HORTENCIA CRIOLLO 914 | F
7|07-21 220.00 | CRSITIAN GUASHAMBO 918 | F
g|07-22 200.00 | NARCISA PILLCO 922 | F
10]07-28 664.59 | JUAN PILLCO 928 | F
11]07-29 220.00 | LUISMOROCHO 932 | F
12]08-03 500.00 | MANUEL SACAQUIRIN 1036 | F
13]08-03 125.04 | HORTENCIA VILLACIS 1040 | F
14|08-25 50.00 | ANGELITA PILLCO 1044 | F
15|08-25 220.00 | JOSELITO ROJAS 1048 | F
16|08-26 220.00 | MARIA GUARANGO 1052 | F
17]09-11 899.00 | PABLO TENESACA 1125 | F
18]09-11 500.00 | JUANA QUINTUISACA 1129 | F
19|09-18 220.00 | MOISES PINTADO 1133 | F
20/09-29 110.00 | ANGEL PACHO 1137 | F
21/09-30 200.00 | MARIA TERESA ORELLANA 1140 | F
27| 10-01 220.00 | KATHERINE ENCALADA 1242 | F
23(10-23 220.00 | MARIA UYAGUARI 1246 | F
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24]10-29 220.00| LUISPAUTA 1250 | F
25| 10-29 200.00 | MARIA PILLAJO 1253 | F
26| 11-04 203.67 | PAOLA PACHO 1324 | F
27]11-10 220.00 | MANUEL PILLCO 1328 | F
28| 11-10 692.72 | ALQUILER BOVEDA 1332 | F
229 [11-11 200.00 | ROSA NAULA 1336 | F
30| 11-11 500.00 | JOSE PILLCO 1340 | F
31| 11-17 220.00 | LAURA PELAEZ 1344 | F
37| 11-17 200.00 | MARIA LEON 1348 | F
33| 11-17 220.00 | CONCEPCION PILLAJO 1352 | F
34| 11-24 500.00 | MANUEL MONTESDDEOCA 1356 | F
35|11-25 220.00 | ESTEBAN CORONEL 1360 | F
36|11-25 220.00 | DAVID ZUNIGA 1364 | F
37| 11-30 220.00 | INES SALTOS 1370 | F
3g|12-01 200.00 | WILSON ORELLANA 1466 | F
39| 12-09 200.00 | MANUEL MOSCOSO 1470 | F
4012-17 500.00 | MARIA PILLAJO 1474 | F
4112-17 147.96 | MARIA CABRERA 1478 | F
47 |12-21 1220.00 | COBA SALAZAR 1482 | F
4312-22 184.50 | LINO GUAYLLAS 1486 | F
TOTAL: | 29,203.43

Elaborado por: Verénica Tepan y Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

“SAN JOAQUIN”

EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

COMPONENTE: GASTOS
CUENTA; REMUNERACIONES UNIFICADAS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

CUADRO N°18 Remuner aciones Unificadas

FECHA NOMBRE CARGO SUELDO | AS | TM
01-30 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,340.00| 45 F
01-30 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 555.00| 47 F
01-30 MARIA MARTINEZ AUXILIAR SECRETARIA 420.00| 51 F
01-30 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 469.00| 185 F
feb-13 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 469.00 | 187 F
feb-13 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 469.00| 189 F
feb-26 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,340.00| 241 F
26-feb ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 555.00 | 243 F
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feb-26 MARIA MARTINEZ AUXILIAR SECRETARIA 420.00 | 247 F
feb-28 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 469.00| 261 F
feb-28 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 469.00 | 263 F
feb-28 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 469.00| 265 F
feb-28 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 312.67| 267 F
mar-30 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,340.00| 385 F
30-mar ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 555.00 | 387 F
mar-30 MARIA MARTINEZ AUXILIAR SECRETARIA 420.00| 391 F
mar-31 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 469.00| 399 F
mar-31 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 469.00| 401 F
mar-31 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 469.00 | 403 F
mar-31 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 469.00 | 405 F
abr-29 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,340.00 | 476 F
abr-29 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 555.00 | 478 F
abr-29 MARIA MARTINEZ AUXILIAR SECRETARIA 420.00 | 482 F
abr-29 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 469.00 | 488 F
abr-30 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 469.00 | 490 F
abr-30 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 469.00 | 492 F
abr-30 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 469.00 | 494 F
may-29 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,340.00 | 598 F
may-29 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 555.00 | 600 F
may-29 MARIA MARTINEZ AUXILIAR SECRETARIA 420.00| 604 F
may-29 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 469.00| 678 F
may-29 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 469.00| 676 F
may-30 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 469.00| 680 F
may-30 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 469.00| 682 F
jun-29 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,340.00| 759 F
jun-29 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 555.00| 731 F
jul-16 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 469.00 | 832 F
jul-16 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 469.00| 834 F
jul-16 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 469.00| 836 F
jul-16 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 469.00 | 838 F
jul-30 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,700.00| 868 F
jul-30 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 555.00| 870 F
jul-31 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 595.00 | 880 F
jul-31 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 595.00 | 882 F
jul-31 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 595.00| 884 F
jul-31 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 595.00 | 886 F
jul-31 MIRIAM GALARZA AUXILIAR DE SECRETARIA 361.40| 888 F
ago-30 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 555.00 | 1007 F
ago-30 MIRIAM GALARZA AUXILIAR DE SECRETARIA 361.40| 1023 | F
ago-31 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,700.00| 1005 | F
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ago-31 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 595.00| 1028 | F
ago-31 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 595.00| 1030 | F
ago-31 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 595.00| 1032 | F
ago-31 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 595.00| 1034 | F
sep-17 LIQUIDACION DE MARIA AUXILIAR DE SECRETARIA 182.00| 1067 | F
MARTINEZ
Sep-28 MIRIAM GALARZA AUXILIAR DE SECRETARIA 361.40| 1118 | F
sep-29 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,700.00| 1108 | F
sep-29 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 733.00 1110 | F
sep-30 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 595.00| 1142 | F
sep-30 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 595.00| 1144 | F
sep-30 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 595.00| 1146 | F
sep-30 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 595.00| 1148 | F
oct-29 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,700.00| 1205 | F
oct-29 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 733.00 1207 | F
oct-29 MIRIAM GALARZA AUXILIAR DE SECRETARIA 361.40| 1215 | F
oct-29 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 595.00| 1229 | F
oct-30 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 595.00| 1231 | F
oct-30 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 595.00| 1233 | F
oct-30 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 595.00| 1235 | F
nov-26 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,700.00| 1293 | F
nov-26 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 733.00 1295 | F
nov-26 MIRIAM GALARZA AUXILIAR DE SECRETARIA 361.40| 1303 | F
nov-30 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 595.00| 1314 | F
nov-30 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 595.00| 1316 | F
nov-30 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 595.00| 1318 | F
nov-30 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 595.00| 1320 | F
dic-31 ING ELVA SUAREZ SECRETARIA-TESORERA 733.00 1443 | F
dic-31 HERNAN BACULIMA PRIMER VOCAL 505.00| 1444 | F
31-dic HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 595.00| 1445 | F
dic-31 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 595.00| 1446 | F
dic-31 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 595.00| 1447 | F
dic-31 ABG. WELLINGTON BERREZUETA | PRESIDENTE 1,700.00| 1449 | F
dic-31 LIQUIDACION DE MIRIAM AUXILIAR DE SECRETARIA 361.40| 1463 | F
GALARZA

E

TOTALES: 54,973.07

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla

Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015
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EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

COMPONENTE: GASTOS

CUENTA: SALARIOS UNIFICADOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

CUADRO N°19 Salarios Unificados

“SAN JOAQUIN”

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

FECHA NOMBRE CARGO SUELDO AS | T™M
01-30 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00| 49 F
01-30 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00| 55 F
02-26 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00 | 245 F
02-26 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00| 249 F
02-26 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00| 251 F
03-30 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00| 389 F
03-30 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00 | 393 F
03-30 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00| 395 F
04-29 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00| 480 F
04-29 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00| 484 F
04-29 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 | 486 F
05-29 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00 | 602 F
05-29 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00 | 606 F
05-29 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00| 608 F
06-29 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00| 733 F
06 -29 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00| 735 F
06 -29 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00| 737 F
07-30 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00 | 872 F
07-30 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00| 874 F
07-30 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00| 876 F
08-30 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00 | 1,009 F
08-30 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00| 1,011 F
08-30 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 | 1,013 F
09-28 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00| 1,116 F
09-29 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00| 1,112 F
09-29 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00| 1,114 F
10-29 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00 | 1,209 F
10-29 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00| 1,211 F
10-29 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00| 1,213 F
11-26 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00 | 1,297 F
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11-26 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00 | 1,299 F
11-26 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 | 1,301 F
12-31 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00 | 1,441 F
12-31 JORGE BAUTISTA CONSERJE 450.00 | 1,456 F
12-31 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 | 1,462 F
TOTALES: 15,280.00
Elaborado por: Verénica Tepan y Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS
COMPONENTE: GASTOS
CUENTA: OTROS SERVICIOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31
CUADRO N°20 Otros Servicios
FECHA CONCEPTO FORMA DE PAGO MONTO AS ™
may-29 SERVICIO DE ENSENANZA PARA NINOS CUENTAS X PAGAR 50.00| 684
sep-15 SERVICIOS DE TOURS PARA ADULTOS CUENTAS X PAGAR 4,273.92| 1094
MAYORES A SALINAS
dic-31 ARREGLO FLORALESPARA LA CUENTAS X PAGAR 33.60| 1458 F
EUCARISTIA EN HONOR A LOSADULTOS
MAY ORES
TOTALES 4,357.52

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

3.6.5.3 Seleccion dela muestra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

COMPONENTE: INGRESOS
CUENTA: OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31
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CUADRO N ° 21 Muestreo, Ocupacién de Lugares Publicos

MUESTRA | No FACT FECHA MONTO BENEFICIARIO AS
84 2037 05-11 196.89 | NINA PANCHO 1,140
46 2038 05-11 109.38 | MARIA POGYO 633
86 23 10-23 220.00 | MARIA UYAGUARI 302
13 2003 02-19 200.00 | VICTOR GARZON 121
58 2051 06-08 200.00 | ALQUILER BOVEDA 771

7 1996 01-19 420.00 | MARIA MOSCOSO 87
105 42 12-21 1,220.00 | COBA SALAZAR 1,482
66 2059 07-01 97.92 | JULIA BACUILIMA 892
91 11-10 692.72 | ALQUILER BOVEDA 1332

28
16 2006 03-13 100.00 | MANUEL LOJANO 274

Elaborado por: Verénica Tepan y Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

COMPONENTE: GASTOS
CUENTA: REMUNERACIONES UNIFICADAS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

CUADRO N ° 22 Muestreo, Remuner aciones Unificadas

MUESTRA | FECHA NOMBRE CARGO SUELDO AS
jul-30 ABG. WELLINGTON PRESIDENTE 1,700.00| 868
41 BERREZUETA
30 dic-31 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 5095.00| 1446
54 ago-31 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 595.00| 1034
79 31-dic HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 5095.00| 1445
5 feb-13 HUMBERTO MEJIA SEGUNDA VOCAL 469.00| 187
53 ago-31 HUMBERTO MEJA SEGUNDA VOCAL 595.00| 1032
01-30 |INGELVA SUAREZ SECRETARIA- 555.00| 47
2 TESORERA
27 abr-30 PABLO BURBANO TERCER VOCAL 469.00| 494
45 jul-31 OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 595.00| 884
oct-29 MIRIAM GALARZA AUXILIAR DE 361.40| 1215
65 SECRETARIA

Elaborado por: Verénica Tepan y Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

COMPONENTE: GASTOS
CUENTA: SALARIOS UNIFICADOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

CUADRO N ° 23 Muestreo, salarios unificados

MUESTRA | FECHA NOMBRE CARGO SUELDO AS
15 06 - 29 JORGE BAUTISTA | CONSERJE 450.00 733
35 12-31 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 1,462
20 07-30 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 876
11 04-29 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 486

2 01-30 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 55
13 05-29 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00 606
19 07-30 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00 874

7 03-30 BELEN VELEZ AUXILIAR CONTABILIDAD 440.00 393
29 10-29 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 1,213
32 11-26 VICENTE GOMEZ AUXILIAR TECNICO 420.00 1,301

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

COMPONENTE: GASTOS
CUENTA: OTROS SERVICIOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

CUADRO N ° 24 Muestreo, otr 0s servicios

FECHA CONCEPTO FORMA DE PAGO MONTO AS
may-29 SERVICIO DE ENSENANZA PARA NINOS CUENTAS X PAGAR 50.00| 684
sep-15 SERVICIOS DE TOURS PARA ADULTOS CUENTAS X PAGAR 4273.92| 1094

MAYORES A SALINAS
dic-31 ARREGLO FLORALES PARA LA EUCARISTIA | CUENTAS X PAGAR 33.60| 1458
EN HONOR A LOS ADULTOS MAY ORES

Elaborado por: Verénica Tepan y Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015
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3.6.6 Recursos humanosy distribucion detiempo

Paralarealizacion del Examen Especial alacuentadeingresosy gastos serequiere e tiempo

de 120 dias con la participacion de Jefe de Auditoriay Supervisorade Auditoria.

CUADRO N ° 25 Recursos Humanos

RESPONSABLE ACTIVIDADES TIEMPO DIAS
Jefe de Equipo de | - Programacion y Planificacion del 20
Auditoria Examen Especial

- Revisiony andlisis del diario general 15

- Revision y andisis de los estados 20

financieros

- Revision de los informes de las 5

auditorias anteriores

- Elaboraciéon de Memorandums de las 30

Planificaciones

- Entrevistas ala Entidad 5

- Evaluacion del Control Interno 10

- Ejecucion del Examen Especial S

- Comunicacion de los resultados a la S

supervisora de auditoria

- Elaboracion del borrador del informe S

Total 120
Supervisora de | - Programacion y Planificacion del 20
Auditoria Examen Especial

- Emision de oficios a la entidad 2

solicitando la informacién correspondiente

- Revision de la planificacion para € 9

Examen Especial 1

- Apruebalos memorandums 20

- Revisalas evidencias obtenidas 2

- Revisa el borrador del informe 5

- Emisién de correcciones del informe 1

find

- Presentacion a la entidad del informe

find

Total 60

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: Manual de Auditoria Financierade la Contraloria General del Estado, aprobado agosto 2001
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3.6.7 Producto a obtener

Como resultado de la auditoria se emitira un informe que obtenga lo siguiente:
Informe de auditoria

-Dictamen del examen especial

Informacion Financiera Complementaria

-Detalle de lainformacion financiera complementaria

-Anexos
Resultados del Examen Especial

-Informe Final que incluya la evaluacion de control interno.
-Anexos

-Conclusiones y recomendaciones

Elaborado por: Revisado y Aprobado por:

i ,./(';,
Lucia Vighimilla
SUPERYISOR DE AUDITORIA
3 o T s 7 VL - AUDITORES
kiadia 1I| [’l‘ul.'l.ll.'h -[l'[.liln Puchi . 1. 0106524887
~ JEFE DE EQUIPO
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3.7 LaEjecucion
3.7.1 Papelesdetrabajo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
["] “SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

Vi

AUDITORES VERIFICACION DE LA CUENTA DE INGRESOS

COMPONENTE: INGRESOS ,
CUENTA: OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

CUADRO N ° 26 Ocupacion de L ugar es Publicos

INES COMPROB | OBSERVACIO
MUESTRA FA.CIT FECHA MONTO BENEFICIARIO AS ANTE DE NES
INGRESO | —
84 2037 | 05-11 196.89 | NINA PANCHO 1,140 143
46 2038 | 05-11 | 109.38 | MARIA POGYO 633 144
86 23 10-23 220.00 | MARIA UYAGUARI 302 193
13 2003 | 02-19 200.00 |VICTOR GARZON 121 106
06 - 08 200.00 |ALQUILERBOVEDA | 771
58 | 2051 N 159 Vw
7 1996 | 01-19 | 42000 |MARIA MOSCOSO 87 97 S
105 42 12-21 | 1,220.00 | COBA SALAZAR 1,482 216
66 2059 | 07-01 97.92 | JULIA BACUILIMA 892 163
o1 28 11-10 692.72 | ALQUILERBOVEDA | 1,332 201
16 2006 | 03-13 100.00 | MANUEL LOJANO 274 111
Elaborado por: Verénica Tepan y Lucia Vintimilla -

Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

M ar cas de Auditoria;
v Datos correctos
W Verificacion por existencias fisicas

S Documentos sustentados

Comentario

Por medio de una muestra sel eccionada se procede a revisar la cuenta ocupacion de lugares
publicos, en la cual podemos observar que las recaudaciones se realizan y se registran
correctamente, sin embargo, el depdsito de | as recaudaciones no se registrael mismo diaque

se redliza la transaccion por motivos de hora, por lo cua se procede a depositar a dia

siguiente.
ELABORADO POR: FECHA
Verodnica Tepan 30/09/2017
REVISADO POR: FECHA
Lucia Vintimilla 30/09/2017
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GADPARTDOUIAL DE SAN JOAGTIN
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JOAGLRN

Matriz:
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L -H ]
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amat *

FECHA ¥ HORA OE
AUTORIZACION

0160026070001
RA

No, 001-001-000000042
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211220151553530160026070001244550457%

AMBIENTE: PRODUCCION
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CLAVE DE ACEESID

ZNE12- AT 253500500

a1 1
| 08LIBADO A LLEVAR coNTABILIOAD ) i Lmzmm 8002607000 mammmmzm:mzj
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INSCRIPCION DE DEFUNCION

CERTIFICADO SIMPLE GRATUITO
PARA INHUMACION Y SEPULTURA

CERTIFIGD: Que con nimeno d¢ registrg de inscripdion. D<260-000104-81 en ECUADOR, provincia
de AZUAY, cantdn CUENCA, panoquiz SAN BLAS. y con fecha 22 DE DICIEMBRE DE 2015, esfd
inzcrito el registro e detuncidn de

NOMBRES Y APELLIDOS DEL FALLECIDD  JOBA DOLORES SALAZAR ORELLANA.
RACIONALIDAD ECUATORIAMA, SEXO. FEMENING, ESTADD CIVIL VIUDO, EDAD: 83 sfos,

LUGAR ¥ FECHA DEL FALLECIMIENTD ECUADOR, provincia del AZUAY, cantin GUENCA,
parroquss MONAY, 18 DE DICIEMBRE DE 2015,

CAUSA DE LA MUERTE: ULGERA DE DECUBITO, DOCTOR QUE DECLARA LA DEFUNCION: MO,
KAVIER MERCHAN

NOMERES ¥ APELLIDOS DEL PADRE FRANCISCO SALAZAR
MOMBERES ¥ APELLIDOS OF LA MADRE CARMEN ORELLANA

MNomores ¥ Apelidos de quen soiicits 13 Inscripeion. BERTHA ALICIA ALVARADO SALAZAR
ceduis'pasaparts No. 0101780434, nacionafidad ECUATORIAMA.

e
P =0

= s ol delegada
RUTH ADRIANA GROGRET CHACON

LeiARR/o S 1 T T

Lugar y Fecha oa Dahmcian Frpemas p IDROORET, CUENICA T 08 SCEBBRE BE fark
CUENCA, 18 DE DICIEMBERE DE 2015

E
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Cuenca, 21 de diciembre de 2015,

Doctor

Wellington Berrezueta Bojorque
PRESIDENTE DEL GAD SAN [OAQUIN
Cuidad.

De mi consideracion;

Yo, Bertha Alicla Alvarado Salazar con CI. 0101790434, solicito
comedidamente autorice el uso de una BOVEDA en el cementerio “Jardin
de la Paz", donde se depositardn los restos mortales de la Sra. Coba

Dolores Salazar Orellana.

Sin otro particular, seguros de su apoyo, por la favorable acogida que
brinde 2 la presente, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,

Alicla Alvarado
CL 0101790434
Telf: 4177206,/09915950962
Barrio el Bosque
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
["] “SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

Vi

AUDITORES HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: INGRESOS
SUBCOMPONENTE: OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS

Titulo: Laentidad no realizalibros ni registros de lainformacion del cementerio ““Jardin de
la Paz”.

Condicién

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia de ““San Joaquin™, no realiza libros ni
registros en donde reflgje el nUmero de inhumaciones, exhumaciones, nichos, bévedas, fosas
que posee €l cementerio ““Jardin dela Paz”, que se encuentran en estado arrendado, vencido,

y por vencer.

Criterio

El reglamento paralaadministracion del Cementerio de laParroquia San Joaguin® Jardin de
la Paz”, en su literal K, Articulo 8 - Deberes del Gobierno Parroquia a nivel operativo,
establece:

“...Llevar libros de registro de inhumaciones y exhumaciones, asi como del control
de bdvedas y nichos, con datos claros nombres y apellidos completos del solicitante,
el numero de fosa, béveda o nicho, la fecha de inicio y duraciéon del contrato,
domicilio y teléfono del familiar responsable...”.

Causa

LaAuxiliar de Contabilidad, actuante en el periodo examinado, no procedi6 arealizar libros

y registro donde consten &l nimero de nichos y bévedas ocupadas y desocupadas, de igual
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%3]

forma no realizd e registro de inhumaciones y exhumaciones para su control y toma de
decisiones.

El Presidente del GAD Parroquial *““San Joaquin™, no superviso €l trabgjo de la Auxiliar de
Contabilidad, para verificar que esté cumpliendo todas sus funciones encomendadas; por |0
que no considerd el literal G, del articulo 8- Deberes del Gobierno Parroquia a nivel

operativo, que indica:

“..Dar a conocer a los miembros de la junta parroquial los informes
semestralmente de los resultados administrativos y financieros del Cementerio...”.

Incumpliendo a su vez € literal b, del articulo 12-Tiempos de Control de la Ley Organica
dela Contraloria General del Estado, que establece:

*“...Los servidores de la institucion, en forma continua inspeccionaran y constataran
la oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o
prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales y las autorizaciones
respectivas...”.

De la misma manera se encuentra el incumplimiento de las Norma del Control Interno 401-

03 Supervision de los directivos de la entidad:

*“...Estableceran procedimientos de supervisién de los procesos y operaciones, para
asegurar que cumplan con las normasy regulacionesy medir la eficacia y eficiencia
de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control
interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con € ordenamiento juridico;
comprobar |la calidad de sus productosy serviciosy € cumplimiento de |os objetivos
delainstitucion.

Permitird ademas, determinar oportunamente s las acciones existentes son
apropiadas o0 no y proponer cambios con la finalidad de obtener mayor eficiencia'y
eficacia en las operaciones y contribuir a la mgora continua de los procesos de la
entidad...”.
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Efecto

Lo que ha ocasionado que la entidad no controle los ingresos que deberian percibir por
concepto de: inhumaciones, exhumaciones, nichos, bovedas, fosas, que se encuentran en
estado arrendado, vencido, y por vencer.; determinando asi que la misma esta generando
pérdidas por no llevar los libros y registros de la informacién del cementerio ““Jardin de la

Paz”.

M ediante oficio N°001-2017TV-007 del 23 de octubre de 2017, se comunicd alos servidores

rel acionados.

Conclusion

Laentidad no lleva control de los ingresos que percibe por concepto del cementerio “Jardin
de la Paz”, puesto que la Auxiliar de Contabilidad no elabor6 los libros de registros de las
inhumaciones, exhumaciones, control de bovedasy nichos del cementerio segin loindicaen
el literal k, del articulo 8 del Reglamento para la Administracién del Cementerio de la
Parroguia San Joaguin “Jardin de la Paz”, y asu vez € Presidente no superviso € trabajo
de la Auxiliar de Contabilidad, por 1o que no consider6 € literal G, del articulo 8- Deberes
del Gobierno Parroquial anivel operativoy laNormadel Control Interno 401-03 Supervision
de los directivos de la entidad.

Recomendaciones

A la Auxiliar de Contabilidad

1.- Llevara un registro de inhumaciones, exhumaciones, control de bovedas y nichos con
todos los datos necesarios para obtener un control adecuado de la informacion que

proporcione € cementerio “Jardin de la Paz”, y de esta manera conocera a profundidad

todas los ingresos que genera el mismo.
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Al Presidente

2.- Elaboraray aplicara procedimientos de supervision y de control sobre las actividades que
realiza la Auxiliar Contable, puesto que de esta manera se podra tener un seguimiento

continuo de los ingresos que emite el cementerio “Jardin de la Paz™.
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l-"-l GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”

PUNZIN  =XAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS
NARRATIVA DE LA DEVOLUCION DEL IVA 2015

BASE LEGAL: La ley de Régimen Tributario Interno manda en al articulo no
numer ado debajo del articulo 73 que:

“...Asignacion presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
universidades y escuelas politécnicas publicas. - El valor equivalente al VA pagado
en la adquisicion local e importacién de bienes y demanda de servicios que efectlien
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las universidades y escuelas
politécnicas publicas, le serd asignado en €l plazo, condicionesy forma deter minados
por el Ministerio de Finanzas. El Servicio de Rentas Internas verificara los valores
pagados de IVA contra la presentacion formal de la declaracion y anexos
correspondientes e informara al Ministerio de Finanzas, a efectos del inicio del
proceso de asignacion presupuestaria. Los valores equivalentes al VA pagado por
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las universidades y escuelas
politécnicas publicas serén asignados via transferencia presupuestaria de capital,
con cargo al Presupuesto General del Estado y € Ministerio de Finanzas los
acreditara en la cuenta correspondiente.

Los valores a devolverse no seran parte de los ingresos permanentes del Estado
Central...”.

Comentario

El SRI traslada a Ministerio de Finanzas para que realice la devolucion del VA mediante
transferencias bancarias; e GAD Parroquial de “San Joaquin” |a Secretaria-Tesorera nos
manifestd que en octubre de 2016 se les hizo la transferencia de la devolucion del 1IVA de
octubre de 2013 hasta junio de 2014; en enero de 2017 les devolvieron € VA de julio de
2014 hastanoviembre de 2015 y en junio de 2017 |es hacen latransferencia de ladevolucién
del IVA del mes de diciembre de 2015 hasta enero de 2016; desde entonces y hasta la fecha
no se redlizaladevolucion del VA quedando pendiente desde el mes de febrero 2016 hasta
el mes de agosto de 2017.

~ .y, ELABORADO POR: FECHA
En e afo 2015 la recaudacion por concepto de la | veronica Tepan 30/09/2017
., REVISADO POR: FECHA
devolucion del IVA fue un total de 23,123.28 USD. Lucia Vintimilla 30/09/2017
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["l GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE “SAN JOAQUIN”

EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

DT EARES VERIFICACION DE LA CUENTA OTROS SERVICIOS

CUADRO N ° 27 Otros Servicios

FECHA CONCEPTO FORMA DE MONTO | AS | OBSERVACIONE
PAGO S

may-29 |SERVICIO DE |CUENTAS X 50.00| 684 | VW
ENSENANZA PARA | PAGAR
NINOS

sep-15 |SERVICIOS DE TOURS|CUENTAS X | 4,27392| 109| L. @&
PARA ADULTOS| PAGAR 4
MAYORESA SALINAS

dic-31 |ARREGLOS FLORALES|CUENTAS X 33.60| 145
PARA LA EUCARISTIA EN | PAGAR 8| - Vs
HONOR A LOS ADULTOS
MAY ORES

Elaborado por: Verénica Tepan y Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

M ar cas de Auditoria

 Datos correctos
W Verificacion por existencias fisicas
S Documentos sustentados

@ Punto pendiente por aclarar

Comentario

Dentro delacuentaotros servicios se procedieron arevisar e detalle delos gastos efectuados
en el periodo 2015, por lo cua se acudié al GAD Parroquial San Joaguin y se solicito las
facturas de dichos gastos gjecutados del periodo correspondiente; el detalle de cada gasto se
sustentd con su respectivo comprobante de egreso, factura, retencion, transferenciay demés

documentos que correspondan a detalle se encuentran incompl etos.

ELABORADO POR: FECHA
Veronica Tepan 30/09/2017
REVISADO POR: FECHA
Lucia Vintimilla 30/09/2017
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GAD PARROQUIAL DE SAN JOAQUIN
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["l GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE “SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS

.m'e'n;%:mﬁ NARRATIVA DE LA CUENTA OTROS SERVICIOS

La cuenta Otros Servicios tiene 3 desembolsos. la primera es por € gasto de un payaso
solicitada por la Unidad Educativa ““San Joaquin”, por €l diadé nifio acto que realizaron €
primero de junio de 2015, este oficio emitio a Presidente de la Gobierno Parroquial e cual
delego alaVoca OlgaVasguez de laComision Socia y Cultural mediante la comunicacion
ingtitucional N.° GADSJ-2015-074 que se encargue del tramite; en la cual la Sra. Olga
Vasguez emitié un oficio N.° 002-2015-V CSD-GADSJ después de recibir dos proformas y
enlacual solicito comedi damente que dispongan a quien corresponda emita unacertificacion
presupuestaria que solvente €l evento; € Presidente del GAD emitié a través de las
comunicaciones internas N.° GADSJ-2015-030 a la Secretaria-Tesorera que se encargue de
remitir la certificacion presupuestaria correspondiente; mediante oficio CER-PRES-
GADSJ2015-045 lamisma que expreso: existe disponibilidad de fondos parala contratacién
de servicios de un payaso segun partida presupuestaria nUmero 730299 correspondiente a
“OTROS SERVICIOS”, por €l valor de 50.00 USD.

El Presidente Dr. Wellington Berrezueta emitio la OCOMPRA N.030-2015-GADSJ afavor
de la Sra. Ruth Isabel Méndez Méndez de bazar “La Orquidea” solicitando € payaso por
una hora en las instalaciones de la Unidad Educativa ““San Joaquin® el primero de junio a

partir de las 11h00 de la manana.

Se rediz6 e pago de la factura N.° 2715 con retencion N.° 2851, mediante transferencia
bancariaa Banco Procredit S.A, comprobante de egreso N.° 00659.

Sin embargo, acudimos a GAD Parroquial de “San Joaquin” para que nos emitan las

directrices, leyes en la cual se basaron pararedlizar € gasto correspondiente; en la cual nos

expresaron gque son proyectos en |10s que consta esos gastos presentados por las Vocalesy en
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la cual trabgjaran durante el ano; les solicitamos ver 10s proyectos y nos enunciaron gue no
nos podian facilitar estos proyectos porque se puede tender a copia.

El segundo desembolso fue del servicio de tours para los adultos mayores, en la cual nos
expresaron gue también estaba proyectado por la Voca correspondiente y que cada afio
realizaban estos vigjes, sin embargo, cuando acudimos a GAD Parroquial de “San Joaquin”
encontramos en |os anexos que adjuntaron como respaldo del vigje unas fotografiasy en ella
se encuentra personal del GAD que viagjaron junto con €ellos, cuando lafactura dice: Tour en
base a 45 personas a Salinas-Santa Elena dirigido a adultos mayores del 05 al 06 de
septiembre, incluye: hospedaje, aimentacion completa, transporte, servicios de
intermediacion; sin embargo no tienen respaldo de lalista de |os adultos mayores que fueron
al vigiey lo que nos expresd la Secretaria-Tesorera fue: “la listas de los adultos que fueron
al viaje si tenemos, deben estar traspapeladas y ya le vamos a buscar y les enviamos por
correo’; sin embargo a dia siguiente nos notifico la Auxiliar de Contabilidad que ya habian
encontrado, que |e espere un momento porque estaba e escaner lento, acabo del medio dia
nos notificd que tenia, pero que estaban esperando que & Sr. Presidente les déla autorizacion

para que nos pueda enviar €l archivo.

Hasta e momento no tenemos respuesta, cabe mencionar que no demostraron en que
directriz, proyecto se basaron para realizar los gastos € ecutados en € tour de los adultos,

peor aln no demuestran cuantos adultos mayores vigjaron en €l tour.

El tercer desembolso que se realizo6 fue de 3 arreglos florales para eucaristia en € festgo
navidefio del grupo de Adultos Mayores, la misma que expresaron que se encontraba
presupuestada en los diferentes proyectos que presentaron los Vocales a inicio del periodo
atrabgjar, a revisarse constaba: comprobante de egreso N.° 0008 con un valor de 32.22 USD
con sus respectivas firmas de responsabilidad, orden de pago N.° 008 a favor de la Sra.
Leonor Algjandrina Cabrera Gomez, factura de la Floristeria ““Los Anturios™ con un total de
33.60 USD, comprobante de retencion N.°© 000100 retenido € IVA y la renta con sus
porcentajes correspondientes y la transferencia bancaria a Banco Pichincha, como
mencionamos anteriormente no nos emitieron las directrices ni las bases legales en las cuales

se basaron pararealizar el gasto correspondiente.
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Comentario

El GAD Parroquia de “San Joaquin” no emiten las directrices correspondientes para
sustentar |os gastos presentados y enviados a la cuenta de Otros Servicios Generales, la cua
mencionan que estos gastos estan sustentados en 10s proyectos exhibidos por las Vocales y
la cual no pudieron mostrar por lo que nos dicen que podemos dar tendencia a copia, cabe
mencionar que ademas el GAD no pudo dar € numero de integrantes del mismo que

acompario a grupo de los adultos mayores.
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Comentario

Se procedio a realizar una muestra de la cuenta de aimentos y bebidas para su respectiva

revison, en la cual se encontré con faencias, la cuenta se encuentra sustentada con

comprobantes de egresos, facturas, retencién, transferencia bancaria 'y en lo que concierne

documentos incompletos que sustenten que efectivamente los grupos de personas

mencionados hayan estado presentes y recibido |a alimentacion correspondiente.

Lucia Vintimilla

ELABORADO POR: FECHA
Veronica Tepan 30/09/2017
REVISADO POR: FECHA

30/09/2017

129




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
["l “SAN JOAQUIN”

EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS
NARRACION DE LA CUENTA ALIMENTOSY BEBIDAS

Wi
AT TORES

De la muestra revisada de la cuenta de alimentos y bebidas obtuvimos varios puntos de
interés; el comprobante de egreso N.° 00665 presenta una transaccion de la cuenta con un
monto de 764.00 USD, también un anticipo de 6.24 USD, la cual no se encuentra sustentada
s fue entregada en efectivo o por medio de una transferencia bancaria, incluyendo al
documento las firmas de responsabilidad; como respaldo se encuentra la orden de pago
emitida por el Presidente del GAD Parroquia de “San Joaquin’ N.° 000167 alaorden dela
Sra. Rosa Elvira Tacuri Roldan por un monto de 748.72 USD y en € cua como detale
mencionan que es por: Servicio de aimentacion brindada a los deportistas SUB 12 y SUB
14, perteneciente al mes de mayo de 2015; se encuentra la factura N.° 0059 de la persona
antes mencionada en la cual ponen como descripcién: Alimentacidn alos grupos prioritarios
correspondientes al mes de mayo de 2015 por un valor total de 764.00 USD, se encuentra el
comprobante de retencion N.° 02855 con €l respectivo porcentgje del impuesto alarentadel
2% reteniendo un valor del5.28 USD; a su vez el GAD adjunta un respaldo del total de la
alimentacion a los grupos prioritarios detallando de todo 1o que se consumio en € mes de
mayo pero en este documento encontramos varios puntos de interés que no coinciden con lo
gue ellos expresan por gemplo en este documento esta descrito en & grupo de adultos
mayores refrigerio por reunion quincena con fecha 25 de abril de 2015 para 41 personas,
otro con fecha 03 de mayo de 2015 para 41 personas por reunion quincenal, otro con fecha
16 de mayo de 2015 para 48 personas por festgjo de la madre simbolo; entre otros; en €
grupo de deportistas SUB 12 y SUB 14 se encuentra de la misma manera con fecha 25 de
abril de 2015 para 40 personas por refrigerio de encuentro deportivo, entre otros; cabe
mencionar que cuando consultamos a GAD por que se da esta aimentacion, nos
mencionaron que se encuentra en los proyectos que las Vocales presentan, la Auxiliar de
Contabilidad menciond que: “ellos tienen un nimero total en la cual trabajan todo € afioy
sobre ellos se solicita los refrigerios y que si no va alguna persona se sortea o que sobra
entre ellos”; sin embargo no coincide con €l respaldo que ellos tienen adjuntado ya que en
el grupo de los adultos mayores varia la cantidad de refrigerios solicitados e incluso en la

factura dice que es alimentacién del mes de mayo y pagan de ambos grupos prioritarios un
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item del mesde abril, solicitamos|os proyectos presentados por las V ocales en las que conste
el gasto gestionado especialmente en la de los deportistas que segun el GAD dicen que dan
solo cuando tienen campeonatos entre las diferentes escuelas de futbol externas, como otro
dato adjunto tienen listas de la asistencia del adulto mayor en la cual tienen como un item la
cantidad de refrigerios servidos la cual no coincide con lo pagado y con otro item consta €l
nombre de los adultos mayores gque estuvieron presentes y la cual tampoco coinciden con lo
presentado y antes expuesto pues no sabemos si ellos efectivamente estuvieron ahi por lo que
en el nombre le ponen un visto como constancia de asistido sin mencionar que de todo el mes
de mayo se reunieron 5 veces y en las asistencias consta 3; preguntamos por qué no firman
las asistencias y nos expresaron que ““Se demoran mucho al firmar y que algunos incluso no
saben firmar y tienen solo 2 horas de reunion y que es una manera rapida para poder

alcanzar con todo lo planificado™.

Comentario

El GAD no presentalos justificativos correspondientes para sustentar el monto gecutado, no
coincidelainformacion presentada, pues manejan varias fal encias con respecto alo expuesto.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS
HOJA DE HALLAZGOS
COMPONENTE: GASTOS
SUBCOMPONENTE: OTROS SERVICIOS, ALIMENTOSY BEBIDAS
Titulo: La entidad redizd pagos sin la documentacién correspondiente que respalde los
gastos presentados.
Condicion
En la cuenta de otros servicios generales 152.32.99, existe 3 gastos y en la cuenta de
alimentos y bebidas 152.38.01.002 existe 1 gasto, |0s mismos que no poseen su respectiva
justificacion de origen pararealizar €l gasto del presupuesto segun e Plan Operativo Anual
(POA) y de igual forma no presentan las condiciones por la cua dichos gastos deben ser
registrados, existiendo un descuadre de la informacion presentada dentro de dichas cuentas
contables.
A continuacion, se detallalos gastos desembol sados y no justificados:
NUMERO
N.o DE CUENTA PROVEEDOR CONCEPTO FACTUR | VALOR
CUENTA A
Otros servicios | Vaz Travel | Tour adultos mayores 4.273,92
1 | 152.32.99 | Generaes Agencia de 001129
vigjesy turismo
Otros servicios | La Orquidea | Contrato de 1 horade un
2 | 152.32.99 | Generaes Bazar detalles & | payaso 002715 50,00
decoraciones
Arreglosflorales parala
3 | 152.32.99 | Otros servicios | Floristeria Los | misaen honor alos adultos 006441 33,60
Generales Anturios mayores
Alimentacién alos grupos
152.38.01. | Alimentos vy | EI Mirador San | prioritarios correspondiente 000059 764,00
4 | 002 Bebidas Joaquin al mes de mayo de 2015

Elaborado por: Veronica Tepany LuciaVintimilla

Fuente: Estado de gjecucidn presupuestaria del GAD Parroquia de San Joaquin
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Del cuadro que precede en o referente al numeral 1 no existe los respaldos suficientes que
justifique gque los 45 adultos mayores estuvieron presentes en el tour a Salinas por un valor
de 4,273.92 USD; por lo contrario existe fotos en los cuales aparecen funcionarios de la
entidad; en el numeral 2y 3 no estan respaldas en proyectos ni programas como es en € Plan
Operativo Anual, son gastos ef ectuados sin gue estén relacionados alos finesinstitucionales,
por el monto de 83.60 USD; y, en el numeral 4 no se evidenciaque laalimentacion hayasido
paralos grupos prioritarios, pues no se adjunta el listado de las los grupos SUB-12 y SUB-
14 beneficiarias de la aimentacion, de igua forma se encuentraincompleta el listado de los
adultos mayores por € vaor de 764.00 USD.

Criterio

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 104 establece que:

“...Prohibicién de donaciones. - Prohibase a las entidades y organismos del sector
publico realizar donaciones o0 asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas natural es, organismos o personas juridicas de derecho privado,
con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por € presidente
de la Republica, establecidos en el Reglamento de este Codigo, siempre que exista la
partida presupuestaria...”.

Causa

Situacién ocasionada por cuantola Vicepresidenta del GAD, la misma que forma parte de la
Comisién Social y Cultural, actuante durante el periodo examinado, no reviso que los gastos
se encuentran dentro de |os proyectos de atencion prioritaria, conforme lo que establece en
el Organico Funcional del GAD Parroquial de ““San Joaquin”, aprobado el 25 de febrero del
2015, en €l articulo 37 numeral (G):

“...Impulsar propuestas de proyectos socioculturales en beneficio de los sectores de
atencion prioritaria...”.
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Ocasionando que la informacién correspondiente no est4 completa y se haya pagado por
conceptos gjenos alos fines institucionales, por ende, la Secretaria- Tesorerarealizo € pago
sin revisar |os anexos presentados y a su vez aprobado por e Presidente, incumpliendo con
lo estipulado en € Organico Funcional del GAD Parroquial San Joaquin aprobado el 25 de
febrero del 2015, con € articulo 41- De La Secretaria-Tesoreraen sus literales:

b) Administrar |os recursos econdmicos, de confor midad con las nor mas establecidas
y a la politica financiera adoptada por € Gobierno Parroquial;

c) Supervisar, coordinar y dirigir las actividades financieras, que desarrolle €l
Gobierno Parroquial;

€) Asegurar la correcta y oportuna utilizacion de los recursos financieros de la
institucion;

p) Antes de proceder a un pago, verificar en los descuentos de las planillas por los
diferentes conceptos que proceden sean |os apropiados.

El Presidente, Secretaria-Tesorera'y Vicepresidenta del GAD no cumplieron con la Norma

de Control Interno 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales que:

“...La maxima autoridad de cada entidad, en coordinacion con los directivos,
establecerd las medidas propicias, a fin de que cada una de las servidoras y
servidores acepte la responsabilidad que les compete para e adecuado
funcionamiento del control interno. Las servidoras y servidores participaran
activamente en la aplicacion y e mgioramiento de las medidas ya implantadas, asi
como en e disefio de controles efectivos para las areas de la organizacion donde
desempefian sus labores, de acuerdo con sus competenciasy responsabilidades.

La maxima autoridad y €l personal de la entidad, en el ambito de sus competencias,
son responsables de la aplicacion y mejoramiento continuo del control interno asi
como establecerd |os mecanismos de relacion entre la administracion principal y las
gue operen en localizaciones geogr aficamente apartadas.

El control interno debe contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a
efecto que las servidoras y servidores de las unidades participantes en la gecucion
de los procesos, actividades y transacciones de la institucion, desarrollen sus
acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la implantacion efectiva de
la estrategia organizacional para el logro de los objetivos...”.

De igual forma la Secretaria= Tesorera inobservo la Norma de Control Interno 405-04

Documentacién de Respaldo y su Archivo, lamisma que establ ece:
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“...La maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicasy procedimientos de
archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes. Toda entidad publica
dispondra de evidencia documental suficiente, pertinentey legal de sus operaciones.
La documentacién sustentatoria de transacciones financieras, operaciones
administrativas o decisiones institucionales, estara disponible, para acciones de
verificaciéon o auditoria, asi como para informacion de otros usuarios autorizados,
en gjercicio de sus derechos. Todas |las operaciones financieras estaran respaldadas
con la documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad,
legalidad y veracidad, esto permitira la identificacion de la transaccion g ecutada y
facilitara su verificacion, comprobacion y analisis. La documentacion sobre
operaciones, contratos y otros actos de gestion importantes debe ser integra,
confiable y exacta, o que permitira su seguimiento y verificacion, antes, durante o
después de su realizacion. Corresponde a la administracion financiera de cada
entidad establecer los procedimientos que aseguren la existencia de un archivo
adecuado para la conservacion y custodia de la documentacion sustentatoria, que
sera archivada en orden cronolégico y secuencial y se mantendré durante € tiempo
gue fijen las disposiciones legales vigentes. Los documentos de caracter
administrativo estaran organizados de conformidad al sistema de archivo adoptado
por laentidad, €l que deberesponder alarealidady alasnecesidadesinstitucionales.
Es necesario reglamentar la clasificacién y conservacion de los documentos de uso
permanente y eventual, el calificado como historicoy € que ha perdido su valor por
haber dejado de tener incidencia legal, técnica, financiera, estadistica o de otra
indole. La evaluacion de toda la documentacion y la destruccién de aquella gque no
se la utiliza se har& de conformidad a las disposiciones legales, con la intervencién
de una comision que se encargue de analizar, calificar y evaluar toda la informacion
existente y determinar los procedimientos a seguir, los periodos de conservacion de
la documentacion, los datos relacionados con € contenido, periodo, nimero de
carpetas o de hojas y notas explicativas del documento...”.

Efecto

Lo que ha ocasionado que la entidad realice pagos opuestos a sus fines institucionales por un
valor de 5,121.52 USD.

M ediante oficio N°001-2017TV-008 del 23 de octubre de 2017, se comunico alos servidores

rel acionados.
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Conclusion

La entidad realizO pagos por concepto de proyectos de inversion dirigido a los grupos
prioritarios presentando unadocumentaci én incompl eta de | os gastos ef ectuados, |0s mismos
gue no se encuentran respaldados en su totalidad, incumpliendo tanto € Presidente como la
Vicepresidentad articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; de
igual forma la Vicepresidenta al formar parte de la Comision Social-Cultural ignora sus
principal es actividades, las deimpulsar, gestionar y aprobar 10s proyectos de obra social, por
ende, la Secretaria - Tesorera realizd € pago sin revisar |0s anexos presentados y a su vez
aprobado por € Presidente y Vicepresidenta incumpliendo con lo estipulado en €l Orgéanico
Funcional del GAD Parroquia de “San Joaquin® con el articulo 41. Ocasionado que la
entidad realice pagos incompletos y opuestos a sus fines ingtitucionales por un vaor de
5,121.52 USD.

Recomendaciones

A laVicepresidenta (Comision Social y Cultural)

3.- Establecera controles y seguimientos alos proyectos presentados al inicio del periodo, de
igual manera revisara que estos se encuentren dentro del Plan Operativo Anual para que la
entidad pueda obtener un correcto mangjo de la informacion y a su vez la facilidad de
sustentar en su totalidad | os gastos efectuados.

A la Secretaria-Tesorera

4.- Revisara los informes presentados por las diferentes vocales antes de redizar los

desembolsos, para evitar futuras erogaciones monetarias sin respaldos suficientes y

competentes.
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Al Presidente

5.- Revisara, anaizard, supervisara y aprobara el trabgjo de los vocales de las diferentes
comisiones y de los funcionarios que laboren en e GAD; realizara seguimiento y revisara
los proyectos de obra social, cultural y social, estableciendo controles a los mismos, para
verificar s estos son viablesy se gustan alos recursos y objetivos del GAD; deigual forma

evaluaralaefectividad de los control es propuestos a dichos proyectos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
“SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS
VERIFICACION DE LA CUENTA INDEMNIZACIONES
LABORALES

GAD PARROQUIAL DE SAN JOAGQUIN

T“‘mjﬁ'h_
¥ ’ i
l.” ) CUENCA - ECLADOR
. I' CARLOF ARIZAGA YEGA 854 TELL. 074 TTeés
COMPROBANTE DE EGHRESO No 00813
VALOR: USS 117686
Enthind Fagadora
Fecha ; : 14 de septiembre dal 3015 Baneo ; HANCD CENTILAL DE
Deoeficinriv :  MARTINEZ BEMED MARLA (DT LA Nre Crentn e |'-‘~.“"-'H'- u = "
Yalar : Do mil ciento setents ¥ seis dolares achenta v sem cenmems LAA :.-'c..'-“. .
!'.‘nn:ep;.l} H PR Liypibsaser w Sufaris Mestbner ol = ARTEE
Entirisd Benefieiaria
Banco -
Nru, Cuenta ;
| — CONTABILIDAD i
[ Codiga ] Denomlsacion Bebe | Haber
6330005 Memuneracones Unificudas 182 i
&33 12,03 Drecintatercer Susikln "||; i'l'l
6135.02.04 Decimescuartn Sueldo '_'u" -
| 633.08.01 Aporie Purronal *-:. -;
330802 Fando die Reser -: i
N 1316
G33.07 04 Comgiersacion por Deiahucia 1000
8330711 Imdemtizaciones [abarales | :_’ u
21350 01028 MARLA BRINLIA MARTINEE. BERMED - 2iTa 8
213 \ LiTBe
213.51.03 Cx P Gustos en Petacmial - 1B5% Personal T 44
2133100 028 MARLA ORDULLA MARTINEZ BERMETD a1
213.51 01 028 MARLA OBOULIA MARTINEZ BERMED 1518
| 213 3101028 MARIA OBDULTA MARTINEZ BERMEG ooy
21351.0] (28 MARLA ORDTLLA MARTINES BERMED {250 00
213 ¥L01.028 MARIA OBDULIA MARTINEZ BERMED .:I > I. |
e ROk RATRN
213.301.0] 1437 MIRLAM GALARTA PRAM W07 T
10103 0 e a fonedts de Oy Leoad TINTA | =3 | > | 76,86
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PRESUPLESTO

Cidipn Denominotion Deevengnila Fagsdn
000 Aemererncicnes Lnificadas 1BZ.00 200
FHO2030 Desiecisrsr Sagldo 21812 Q.00
3102040 [rocmmmcmarnts Sockda 307.78 000
SHG010 Apurie Paooes] 2028 0an
flosozn Fordo de Reservn 15.16 .00
107040 Conpenscion por Desehucio 210.00 Q.00
S107T110 Indemnizscicnes Laborales 1,260.00 000
FI02040 DCecimoonmta Saeldo 000 30778
31033 Diecamgteis Suikdo 300 21912
5106020 Fonda de Reserva oo 18.15
A0S0 Kenmmeraciones Unificadas 0.00 164 20
ilotio lndemnizpcioeses Laborales .00 128000
5107040 Compensssson por Desahuci a0 21000

ALUTOREZALD ELABORADR] TN [ARIL Ao BERAILIAD.

Firizm
VELLINGTON BERREZL | ING. ELVA SUAREZ o ELva suapEy | TNomibTE
PRESIDENTE SECRETARIA - TESORERA | SRCRITARFA - TERDRZRA
nLC
I
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Metm de finlguito 8 Ly ) .
4IGEIFTACF (-1 2] Truboys X —1
ACTA DE FINIQUITO

En CUENGA, Lunes 28 da Saptiembrs de 2015, ants L compafiin o empleador GOBIERND PARROQUIAL DE SAN
JOAQUIN, por medio ¢& 5u maxima aulosdad o (1a) seforfa) BERREZUETA BOJDRGUE WELL INGTON MARTIN, en-su
calidad de #mplaadar(a), por una parts v, por otra parte @l (la) safarfa)] MARTINEZ EERMEC MARIA OBDULIA, an su
calidad de trabejador{a). suscrben |a presents Acta de Finiguits, contanida dentro de ios siguientes iEming

PRIMERC: .- Con fache Juaves 13 da Junio de 20613 , |a compafila o empizador GOBIERNG PARRCOUIAL DE SAN
JOAGUIN y & [la) sefor{a) MARTINEZ BERMED MARLA OBDULLA, calsbraron un conirato de trabapa mediants e cual al
(1a} rabaiador(a), se compromatia & preatar sus senicing en camiasd do AUXILIAR ADMINISTRATIVO an las insfaiacionsa

ds esta empresa o empeadar. Por dichos sendcics el trabajdor parcibid wna remunemseién mensual S0 420,00, estos
sarvicios log prostd hasta al Ssbado 13 de Junio de 2015, facha en qua soncluyé la refscitn laboral por scuerda de las

parigs.

BELUMNDC.- Con estos antecadentes, i) émpleadorfa), proceds & liquidar an forma pormenarizada todes v cada uno do
iod haberas a que lieng derecho el (la) Trabajador (a), de 18 sigulante mensrs,

LIQUIDACION DE HABERES

INGRESOS
Bondlicachin 25% §E0,00

4

E.vuor:um- WLIMOSUADD . ng afes COMPLETOS

Indtarmrizackn por despido infompesiive: 50,00
DE 94 3 AROS DE SERVICIO = 3 REMUNERAGIONES
Ei-‘l ARCHS UM DA A 35 ARGE = Livd PEMUNERACICN POR AlG
Indermnizacian por ambar: §0.00
FURLIR A PAGAR = (UL TIMA REMONERACION *13 MESES)
Irdnmnizacion por dingenaia sindical. £0.00
(1 VALDR s FAGAR * (LN B dA TmUnEmcores ~505)
$0.00

Indemmeacin por enfermedad no’ prefesonal:

{:'l VALDIR A PAGAR = RENUINERACION * & MESES }

Indarmmizaciin por dscapacidad. 54,00

{ 5 VALOR & PAGAR = WaX REMUMERACION* i MESES

indomnizacion por lermiracion anies de! plaze: 3000

@'MMLW:MUNEMEIM V] * (MIEMPO FALTANTE EM DHAS) :)
Paging1 de 3

141




3 -5
Acta de Anlguito & s i1
4386361 ACF i et e
Ramunaracicnes pendlenmes:
S WALCR & PAGAR HORA EXTRA= Y horm * Mo Foes- imbajadas * ) \I
£ VALOR A PAGAR HORA SUPLEMENTARIA = St ks * (M4 Hares: ¥abjackn * 1 50]
SVALOR A PAGAR JORMADG NOTTLRMNS = 240 hares * (Mo Hores rabajados * 0,05)
Remuneracian pendiente Junio de 2015 318200
Ealaric pandisnls §1E200
MHowa Exia
Hora Suplemantaria
Recargo Jomada MNoctume
Fordos de resorva pandiantes:
Fende da resarva Junio da 2015 51518
Deicima barcera remunesacian; $218.192
[ S VALCOR A PAgAR »  LeBLORINGE Surnite of porco ]
1 meses
Dacima cuara remunarasciin. 530778
[SUN.DEALPAW- me * mumpn da irsbatn an dias ]
acaciones dad Limo pariodo:: 3000
(iFﬁLﬂHAFAGMI %’I}H * g dum e vacacones ]
Ol Mg
FOR LIGUDACION DE LOS RR0S THABAIADOS 5 1.230.00
Pagina 2 de 3
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Acta de Anlguito . ,
_ 4SeBACE s s,
{8} Tatal Irgrasos; $2.154.08
DESCUENTOS
Malor caloulsdn guo debe pportar & [ESS 045 % 51720
(8} Tote! Cescuentos: $17.20
5217886

Valor netn a recibir [A-Br

TERCERO.- A continuacian, of {la} emploador procede & entrega

r mediante chequs cantficado o trenshersncias bencarias &

& {la) ex irabajador [ suma de § DOS MIL CIENTO SETENTA ¥ EEIS DOLARES BET00 CENTAVOS DE LOS ESTADOS

UMIDGS DE NORTEAMERICA,

CUARTO.- La entrega de dichos valoess ¥ fa firma do |z préssnte ecte, no significa por ningun mativo o forma alguna, (3
raTLNCIA por parta del trabajadie & cuslnular rmciame administrative o fubeinl que con posteronded sa considers asitidn

eondforms 2 [ Lay,

El prasanta rsfrumants cuenta con pheno reconacimients Junidico:

¥ Sardl considerads como medio de prusba valide anle

cuaiquier autorided administrativa o judical, de confomidad can la establecids por fa Ley de Comerdn Elecirénico, Frmas
. M m‘l‘ v

m?mnmﬂuﬂnm;wmhﬁ

(3
T \?‘ "

EX - EMPLEADOR L
BERREZUETA BOJOROUE WELLINGTON

MARTIN
O1B0028070001

MARTINEZ BERMED MARIA OEDULIA
03206755

Péging J da

143



o P

o

13p | BERy

bostLitE, JR HELRIR) s ] iy qdsspaanand Y33 Sy o el ey

1Bk ez ‘{ma)
Tl i LSy EET ur [ITE ) SIS | e evriea ey w3
nzE0e: FENLLSW W HOME e
[ =T [TETTE] RTINS [V nrapy pacdl oo - SR TTE EE T
e e ] | W MnaE
O 0-00-00 G5 LT © Pl Uiyt wioa ]
T ] I HIDVOT MR Thet 070 0N M) grrampn Ay

FRLGOTC g O [riey miy

USTZEE WIS WAL Swrmeiasn LRI odmnngy dS 145 |9 ua sepepun S0 ap e

L L2 TR L T

SHOE B Tipde HOOYIE TH IWHINID OaNvo

Ugnamnsu] 40d s30 SoLrmmg EQITLALSS IR EIN ]

144



CUADRO N ° 28 Liquidacion laboral

DENOMINACION VALOR | OBSERVACION
REMUNERACIONES 18200 | VWS
UNIFICADAS
DECIMO TERCER SUELDO 219.12 VWS
DECIMO CUARTO SUELDO 307.78 VWS
APORTE PATRONAL 20.29 VWS
FONDO DE RESERVA 1516 | VWS
COMPENSACION POR 210.00 VWS
DESAHUCION
INDEMNIZACIONES 1,260.00 X
LABORALES
CXP GASTOS EN PERSONAL - 3749 |- VWS
|IESS PERSONAL
TOTAL 2,176.86

Elaborado por: Verénica Tepan y Lucia Vintimilla

Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

M ar cas de Auditoria

Vv Datos correctos

W Verificacion por existencias fisicas
S Documentos sustentados

X Datos incorrectos

Comentario

Seprocedi6 arevisar la cuentaindemnizaciones laborales, por |o que dentro del periodo 2015
se presento laindemnizacion de latrabajadora: Maria Obdulia Martinez Bermeo, por motivo
de que e Presidente del GAD Parroquia de “San Joaquin”, en base a su criterio, no tenia

confianza de que labore dentro de la entidad en €l cargo de Auxiliar Administrativo, por o

que fue indemnizada en el periodo 2015.

ELABORADO POR: FECHA
Veroénica Tepan 30/09/2017
REVISADO POR: FECHA

Lucia Vintimilla

30/09/2017
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
[m “SAN JOAQUIN”
" EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS
HOJA DE HALLAZGOS

COMPONENTE: Gastos
SUBCOMPONENTE: Indemnizaciones Laborales

Titulo: Laentidad no realizd correctamente laliquidacion ala Auxiliar Administrativo.

Condicién

El GAD Parroquial de “San Joaquin” cancelo a la Auxiliar Administrativo el valor de

2,176.86 USD, el 28 de septiembre de 2015, sin un detalle que respalde el calculo del valor

de 1,260.00 USD pagados como ““otros ingresos por liquidacién de los afios trabajados™;

asi.

DENOMINACION VALOR
Remuneraciones Unificadas 182.00
Decimotercer Sueldo 219.12
Decimocuarto Sueldo 307.78
Aporte Patrond 20.29
Fondo de Reserva 15.16
Compensacion por Desahucio 210.00
Indemnizaciones Laborales 1,260.00
|ESS Personal -37.49
TOTAL, A COBRAR 2,176.86

Elaborado por: Veronica Tepany LuciaVintimilla
Fuente: Estado de gjecucion presupuestariadel GAD Parroquial de San Joaquin
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Criterio

El Codigo de Trabajo en su Art. 185.- Bonificaciones por desahucio; establece:

“...En los casos de terminacion de la relacion laboral por desahucio, el empleador
bonificara al trabajador con € veinticinco por ciento del equivalente a la Ultima
remuneracion mensual por cada uno de los afios de servicio prestados a la misma
empresa o empleador. Igual bonificacion se pagara en los casos en que la relacion
laboral termine por acuerdo entre las partes. El empleador, en e plazo de quince
diasposterioresal aviso del desahucio, procedera aliquidar el valor querepresentan
las bonificaciones correspondientes y demas derechos que le correspondan a la
persona trabajadora, de conformidad con la ley y sin perjuicio de las facultades de
control del Ministerio rector del trabajo...”.

Causa

La Secretaria - Tesorera nos informé que conjuntamente con € Ministerio de Trabajo, la ex
trabajadoray laentidad se [legb a ese mutuo acuerdo por € valor de 1,260.00 USD, aegando

que es por indemnizacion laboral .

El Presidente a su vez autorizo € pago de dichos valores que no tiene un justificativo legal
incumpliendo el Organico Funcional GAD Parroquial San Joaquin aprobado el 25 de febrero
del 2015, en su articulo 28 — Responsabilidad del Presidente, o siguientes literales:

¢) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Normativas Legales vinculantes.

d) Dirigir y coordinar a los distintos organismos de direccion, asesoria, operacion,
apoyo y administracion.

Deigua formano considero revisar la Norma 401-03 Supervision de las Norma de Control

Interno, la misma que establece:

*“...Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de los
Jprocesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones
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y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del
seguimiento posterior del control interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las poaliticas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con € ordenamiento juridico;
comprobar la calidad de sus productos y serviciosy el cumplimiento de |os objetivos
de lainstitucion.

Permitird, ademas, determinar oportunamente s las acciones existentes son
apropiadas o0 no y proponer cambios con la finalidad de obtener mayor eficiencia'y
eficacia en las operaciones y contribuir a la mgora continua de los procesos de la
entidad...”.

Efecto

Ocasionando que € GAD Parroquia de “San Joaquin’ haya cancelado €l valor de 1,260.00
USD, sin que la Secretaria-Tesorera pueda justificar este pago.

M ediante oficio N°001-2017TV-009 del 23 de octubre de 2017, se comunicd alos servidores

rel acionados.

Conclusion

La entidad no liquidd correctamente al Auxiliar Administrativo; por cuanto la Secretaria —
Tesorera menciona que ““ese valor se calcula automaticamente, y luego comenta que se
introdujo manualmente al sistema’; sin embargo nos informa posteriormente que, con €l
Ministerio de Trabgjo, laex trabagjadoray laentidad [legaron a acuerdo que por concepto de
laindemnizacion laboral sele pagariael valor de 1,260.00 USD, en el cua el Presidente del
GAD autorizo e pago de dichos valores gue no tenian justificativos legales, incumpliendo €
articulo 45 de la Direccién Financiera en su literal (P), en € Organico Funcional del GAD
Parroquial de “San Joaquin” aprobado €l 25 de febrero del 2015, por consiguiente el valor
de 1,260.00 USD no se encuentre justificado.

Recomendacion

148




A la Secretaria-Tesoreray Presidente

6.- Tomara en consideracion las leyes |aborales al momento de realizar 1as indemnizaciones
y trabajara conjuntamente con el Asesor Juridico del GAD para que exista un asesoramiento
adecuado y oportuno en cuanto a las liquidaciones, de esta manera evitaran a futuro que se

susciten problemas monetarios.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
lT" “SAN JOAQUIN”
EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS
T e VERIFICACION DE LA CUENTA REMUNERACIONES
UNIFICADAS
COMPONENTE: GASTOS
CUENTA: REMUNERACIONES UNIFICADAS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31
CUADRO N ° 29 Remuner aciones Unificadas
MUES | FECHA NOMBRE CARGO SUELDO | AS | COMPROB | OBSERVA
TRA ANTE CIONES
EGRESO
ju-30 |ABG. WELLINGTON | PRESIDENTE 1,700.00 | 868 727
41 BERREZUETA
go |dic-31 | OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 595.00 | 1446 26
54 |ago-31 | PABLO BURBANO TERCER VOCAL 595.00 | 1034 800
79 |3ldic |HUMBERTOMEJA |SEGUNDA VOCAL 595.00 | 1445 576
5 feb-13 |HUMBERTO MEJIA | SEGUNDA VOCAL 469.00 | 187 558 VW
53 |ago-31 |HUMBERTOMEJA |SEGUNDA VOCAL 595.00 | 1032 799 S
01-30 |INGELVA SUAREZ |SECRETARIA- 555.00 | 47 467
2 TESORERA
o7 |abr-30 | PABLO BURBANO TERCER VOCAL 469.00 | 494 638
45 |jul-31 | OLGA VASQUEZ VICEPRESIDENTE 595.00 | 884 797
oct-29 | MIRIAM GALARZA |AUXILIAR DE 361.40 | 1215 867
65 SECRETARIA -

Elaborado por: Verénica Tepan y Lucia Vintimilla
Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

M arcas de Auditoria

v Datos correctos

W Verificacion por existencias fisicas

S Documentos sustentados
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GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN JOAOUIN

CUEMCA - ECUTATOR
CARL O ARDEAGA VEQA AN TELF ORI Hs

COMPROBANTE DE EGRESD No 00638

VALOR: USS 45437

Entidad Pagadora
Frehn | 20 de albiil de! 2013 Esarey BANCO CENTRAL DE
Beopficizrin :  BURSAND SERRANG JOSE PARLO Mo, Coenty 0I200040
Valur : Custrocientns cincuema ¥ cusiro dilires irsints v sels cemavos 571 a3
Concepro VR il ded Arey. Puin rocbomo serees vl mad shel 31013 Entiod Peneliciaria
Ratica . BARCO PRODUBANDE
Brw Ceenta s ) 7356247
CONMTABILIDAD
Eidiga Desomimatitn Debeo Hahaer
43301 05 Remuneraciones Unrfiosdns A5 (1)
633 nd.oi Aparte Patroas| 5220
633 06 02 Fondd de Reysrm a7
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Comentario

Se procedi6 arevisar la cuenta remuneraciones unificadas por medio de la seleccion de una
muestra; acudimos al GAD Parroquia de *““San Joaquin® pararevisar la cuentaen base alos

sustentos y documentos fisicos, la misma que no presenta anomalias, ya que presentan las

respectivas justificaciones como son: comprobantes de egresos con las firmas respectivas,

roles de pago firmados, detalle de la transferencia bancaria del pago de los sueldos de cada

uno de los colaboradores de |a entidad.

Lucia Vintimilla

ELABORADO POR: FECHA
Veronica Tepan 30/09/2017
REVISADO POR: FECHA

30/09/2017
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VL
AUDITORES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

“SAN JOAQUIN”

EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY GASTOS
VERIFICACION DE LA CUENTA SALARIOSUNIFICADAS

COMPONENTE: GASTOS

CUENTA: SALARIOS UNIFICADOS
PERIODO: 2015-01-01 AL 2015-12-31

CUADRO N ° 30 Salarios unificados

MUESTRA |FECHA| NOMBRE CARGO SUELDO| AS | COMPRO | OBSERV
BANTE | ACIONE
DE S
EGRESO
06-29 |JORGE CONSERJE 450.00| 733 688 —
15 BAUTISTA
12-31 |VICENTE AUXILIAR 420.00 | 1,462 14
35 GOMEZ TECNICO
07-30 |VICENTE AUXILIAR 420.00| 876 731
20 GOMEZ TECNICO
04-29 |VICENTE AUXILIAR 420.00| 486 622 \V
GOMEZ TECNICO
11 W
01-30 |VICENTE AUXILIAR 420.00| 55 471 — S
2 GOMEZ TECNICO
05-29 |BELEN AUXILIAR 440.00| 606 651
VELEZ CONTABILID
13 AD
07-30 |BELEN AUXILIAR 440.00| 874 730
VELEZ CONTABILID
19 AD
03-30 |BELEN AUXILIAR 440.00| 393 577
VELEZ CONTABILID —
7 AD
10-29 |VICENTE AUXILIAR 420.00| 1,213 866
29 GOMEZ TECNICO
11-26 |VICENTE AUXILIAR 420.00| 1,301 899
32 GOMEZ TECNICO

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla

Fuente: Cédulas Presupuestarias GAD San Joaquin, periodo 2015

M arcas de Auditoria

v Datos correctos

W Verificacion por existencias fisicas

S Documentos sustentados
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Comentario

Procedimos arevisar lacuenta de salarios unificados del GAD Parroquia de ““San Joaquin”,

por medio de la seleccion de unamuestra, lacual no presentd ningunainconformidad, ya que

de igual forma acudimos a la entidad para revisar sus respectivos documentos y sustentos

fisicos, como son: comprobante de egreso con las respectivas firmas de responsabilidad, rol

de pagos firmados, transferencia bancaria por pago de sueldos.

Lucia Vintimilla

ELABORADO POR: FECHA
Veroénica Tepan 30/09/2017
REVISADO POR: FECHA

30/09/2017

157




3.7.2 Comunicacion de Resultados
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l“] Oficio: N ° 001-2017TV-007

Vi Asunto: Comunicacion provisional de resultados
ALLDITERES

Cuenca, 23 de octubre del 2017

Sra.

Maria Belén Vélez

Auxiliar de Contabilidad del GAD Parroquial de San Joaquin
CarlosArizaga Vega s/n

Presente. -

De mis consideraciones:

Por medio de la presente me dirijo a usted para informarle que hemos realizado el examen
especial a los ingresos y gastos, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “San
Joaquin’: del 1 de enero a 31 de diciembre del 2015.

De conformidad con € reglamento para la administracion del Cementerio de la Parroquia
San Joaquin “Jardin de la Paz”; se detadla el suceso incumplido en funcion de sus
actividades realizadas en e periodo 2015; se realiza algunas observaciones de la
administracion que me permito describirle a continuacion:

- La entidad no realiza libros ni registros de la informacion del cementerio “Jardin de

la Paz”.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de ““San Joaquin”, no realiza libros ni
registros en donde reflgje el nimero de inhumaciones, exhumaciones, nichos, bovedas, fosas
que posee €l cementerio ““Jardin dela Paz”, que se encuentran en estado arrendado, vencido,
Yy por vencer.

El reglamento paralaadministracion del Cementerio de laParroquia San Joaguin® Jardin de
la Paz”, en su literal K, Articulo 8 - Deberes del Gobierno Parroquial a nivel operativo,
establece:

“...Llevar libros de registro de inhumaciones y exhumaciones, asi como del control
de bdévedas y nichos, con datos claros nombres y apellidos completos del solicitante,
el nimero de fosa, bdveda o nicho, la fecha de inicio y duracion del contrato,
domicilio y teléfono del familiar responsable...”.
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LaAuxiliar de Contabilidad, actuante en € periodo examinado, no procedi6 arealizar libros
y registro donde consten €l nimero de nichos y bévedas ocupadas y desocupadas, de igual
forma no realizd e registro de inhumaciones y exhumaciones para su control y toma de
decisiones.

El Presidente del GAD Parroquial *“*San Joaquin™, no superviso €l trabgjo de la Auxiliar de
Contabilidad, para verificar que esté cumpliendo todas sus funciones encomendadas; por |o
qgue no considerd e litera G, del articulo 8- Deberes del Gobierno Parroquial a nivel
operativo, que indica

“..Dar a conocer a los miembros de la junta parroquial los informes
semestralmente de los resultados administrativos y financieros del Cementerio...”.

Incumpliendo a su vez € literal b, del articulo 12-Tiempos de Control de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, que establece:

*“...Los servidores de la institucion, en forma continua inspeccionaran y constataran
la oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o
prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales y las autorizaciones
respectivas...”.

De la misma manera se encuentra el incumplimiento de las Norma del Control Interno 401-
03 Supervision de los directivos de la entidad:

*“...Estableceran procedimientos de supervision de los procesos y operaciones, para
asegurar que cumplan con las normasy regulacionesy medir la eficacia y eficiencia
de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control
interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con € ordenamiento juridico;
comprobar la calidad de sus productosy serviciosy € cumplimiento de los objetivos
de lainstitucion.

Permitira ademas, determinar oportunamente s las acciones existentes son
apropiadas 0 no y proponer cambios con la finalidad de obtener mayor eficiencia'y
eficacia en las operaciones y contribuir a la mgora continua de los procesos de la
entidad...”.

Lo que ha ocasionado que la entidad no controle los ingresos que deberian percibir por
concepto de: inhumaciones, exhumaciones, nichos, bovedas, fosas, que se encuentran en
estado arrendado, vencido, y por vencer.; determinando asi que la misma esta generando
pérdidas por no llevar los libros y registros de la informacién del cementerio “Jardin de la
Paz”.

Laentidad no lleva control de los ingresos que percibe por concepto del cementerio “Jardin
de la Paz”, puesto que la Auxiliar de Contabilidad no elaboré los libros de registros de las
inhumaciones, exhumaciones, control de bovedasy nichos del cementerio segun lo indicaen
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el literal k, del articulo 8 del Reglamento para la Administracién del Cementerio de la
Parroguia San Joaquin “Jardin de la Paz”’, y asu vez €l Presidente no superviso € trabgo
de la Auxiliar de Contabilidad, por 1o que no consideré € literal G, dd articulo 8- Deberes
del Gobierno Parroquial anivel operativoy laNormadel Control Interno 401-03 Supervision
de los directivos de la entidad.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente;

I

LA,

Lucia \"i;r%imiila .
SUPERNVISOR DE AUDITORIA
VL - AUDITORES

C. 1. DI06524887
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l“] Oficio: N ° 001-2017TV-008

Asunto: Comunicacion provisional de resultados

W
AUDITORES

Cuenca, 23 de octubre del 2017

Sra.

Olga Vasquez

Vicepresidenta del GAD Parroquial San Joaquin
CarlosArizaga Vega s/n

Presente. -

De mis consideraciones:

Por medio de la presente me dirijo a usted para informarle que hemos realizado e examen
especia a los ingresos y gastos, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “San
Joaquin: del 1 de enero a 31 de diciembre del 2015.

El suceso incumplido en funcion de sus actividades reaizadas en e periodo 2015, donde
realizamos ciertas observaciones que me permito describirle en las siguientes lineas:

-Laentidad realiz6 pagos sin la documentacion cor respondiente que respalde los gastos

presentados

En la cuenta de otros servicios generales 152.32.99, existe 3 desembolsos y en la cuenta de
alimentos y bebidas 152.38.01.002 existe 1 desembolso, los mismos que no poseen su
respectiva justificacion de origen para realizar €l gasto del presupuesto segin e Plan
Operativo Anual (POA) y de igual forma no presentan las condiciones por la cua dichos
gastos deben ser registrados, existiendo un descuadre de lainformacién presentada dentro de
dichas cuentas contables.

A continuacion, se detallalos gastos desembol sados y no justificados:
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NUM ERO

N.° DE CUENTA PROVEEDOR CONCEPTO FACTURA VALOR
CUENTA
Otros Vaz Travel Agencia | Tour adultos
1 152.32.99 servicios deviagjesy turismo mayores 001129 4,273.92
Generales
Otros La Orquidea Bazar | Contrato de 1
2 152.32.99 Servicios detalles & | horadeun 002715 50.00
Generales decoraciones payaso
Arreglosflorales
3 152.32.99 Otros Floristeria Los | paralamisaen 006441 33.60
servicios Anturios honor alos
Generales adultos mayores
Alimentacion a
los grupos
4 152.38.01.0 | Alimentos vy | El Mirador ~ San | prioritarios 000059 764.00

02

Bebidas

Joaquin

correspondiente
a mes de mayo
de 2015

Elaborado por: Verénica Tepany LuciaVintimilla

Fuente: Estado de gjecucion presupuestariadel GAD Parroquial de San Joaquin

Del cuadro que precede en o referente al numeral 1 no existe los respaldos suficientes que
justifique gque los 45 adultos mayores estuvieron presentes en el tour a Salinas por un valor
de 4,273.92 USD; por lo contrario existe fotos en los cuaes aparecen funcionarios de la
entidad; en el numeral 2y 3 no estan respaldas en proyectos ni programas como es en € Plan
Operativo Anual, son gastos ef ectuados sin que estén relacionados alos finesinstitucionales,
por el monto de 83.60 USD; y, en el numeral 4 no se evidenciaque laaimentacion hayasido
para los grupos prioritarios, pues no se adjunta € listado de las los grupos SUB-12 y SUB-
14 beneficiarias de la aimentacion, deigua forma se encuentraincompleta el listado de los
adultos mayores por € vaor de 764.00 USD.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 104 establece que:

“...Prohibicién de donaciones. - Prohibase a las entidades y organismos del sector
publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas natural es, organismos 0 personas juridicas de derecho privado,
con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por €l presidente
de la Republica, establecidos en €l Reglamento de este Cédigo, siempre que exista la
partida predsupuestaria...”.
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Situacion ocasionada por cuantola Vicepresidenta del GAD, lamismaque forma parte de la
Comisién Social y Cultural, actuante durante €l periodo examinado, no revisd que los gastos
se encuentran dentro de |os proyectos de atencion prioritaria, conforme lo que establece en
el Organico Funcional del GAD Parroquial San Joaquin, aprobado el 25 de febrero del 2015,
en el articulo 37 numeral (G):

“...Impulsar propuestas de proyectos socioculturales en beneficio de los sectores de
atencion prioritaria...”.

Ocasionando que la informacion correspondiente no esta completa y se haya pagado por
conceptos gjenos alos fines ingtitucionales, por ende, la Secretaria- Tesorerarealizo € pago
sin revisar |os anexos presentados y a su vez aprobado por e Presidente, incumpliendo con
lo estipulado en € Orgéanico Funcional del GAD Parroquial San Joaquin aprobado € 25 de
febrero del 2015, con €l articulo 41- De La Secretaria-Tesoreraen sus literales:

b) Administrar |os recursos econdmicos, de confor midad con las nor mas establecidas
y a la politica financiera adoptada por € Gobierno Parroquial;

c) Supervisar, coordinar y dirigir las actividades financieras, que desarrolle €l
Gobierno Parroquial;

€) Asegurar la correcta y oportuna utilizacion de los recursos financieros de la
institucion;

p) Antes de proceder a un pago, verificar en los descuentos de las planillas por los
diferentes conceptos que proceden sean |os apropiados.

El Presidente, Secretaria-Tesorera'y Vicepresidenta del GAD no cumplieron con la Norma
de Control Interno 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales que:

“...La maxima autoridad de cada entidad, en coordinacion con los directivos,
establecera las medidas propicias, a fin de que cada una de las servidoras y
servidores acepte la responsabilidad que les compete para e adecuado
funcionamiento del control interno. Las servidoras y servidores participaran
activamente en la aplicacion y e mgoramiento de las medidas ya implantadas, asi
como en e disefio de controles efectivos para las areas de la organizacion donde
desempefian sus labores, de acuerdo con sus competenciasy responsabilidades.

La maxima autoridad y €l personal de la entidad, en el ambito de sus competencias,
son responsables de la aplicacion y megjoramiento continuo del control interno, asi
como estableceré |os mecanismos de relacion entre la administracion principal y las
gue operen en localizaciones geogr aficamente apartadas.

El control interno debe contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a
efecto que las servidoras y servidores de las unidades participantes en la gecucion
de los procesos, actividades y transacciones de la institucion, desarrollen sus
acciones de manera coor dinada y coherente, con miras a la implantacion efectiva de
la estrategia organizacional para el logro de los objetivos...”.
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De igua forma la Secretaria- Tesorera inobservo la norma de control interno 405-04
Documentacién de Respaldo y su Archivo, lamisma que establ ece:

“La maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de
archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes. Toda entidad publica
dispondra de evidencia documental suficiente, pertinentey legal de sus operaciones.
La documentacion sustentaria de transacciones financieras, operaciones
administrativas o decisiones ingtitucionales, estara disponible, para acciones de
verificaciéon o auditoria, asi como para informacion de otros usuarios autorizados,
en gjercicio de sus derechos. Todas |las operaciones financieras estaran respaldadas
con la documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad,
legalidad y veracidad, esto permitira la identificacion de la transaccion g ecutada y
facilitara su verificacion, comprobacion y andlisis. La documentacion sobre
operaciones, contratos y otros actos de gestion importantes debe ser integra,
confiable y exacta, o que permitira su seguimiento y verificacion, antes, durante o
después de su realizacion. Corresponde a la administracion financiera de cada
entidad establecer los procedimientos que aseguren la existencia de un archivo
adecuado para la conservacion y custodia de la documentacion sustentaria, que seré
archivada en orden cronolgico y secuencial y se mantendra durante el tiempo que
fijen las disposiciones legales vigentes. Los documentos de caracter administrativo
estaran organizados de conformidad al sistema de archivo adoptado por |a entidad,
el que debe responder alarealidad y a las necesidades institucionales. Es necesario
reglamentar la clasificacion y conservacion de los documentos de uso permanente y
eventual, el calificado como historicoy €l que ha perdido su valor por haber dgjado
de tener incidencia legal, técnica, financiera, estadistica o de otra indole. La
evaluacion de toda la documentacion y la destruccion de aquella que no se la utiliza
se hara de conformidad a las disposiciones legales, con la intervencion de una
comision que se encargue de analizar, calificar y evaluar toda la informacion
existente y determinar |os procedimientos a seguir, los periodos de conservacion de
la documentacion, los datos relacionados con € contenido, periodo, nimero de
carpetas o de hojas y notas explicativas del documento...”.

Lo que ha ocasionado que la entidad realice pagos incompletos y opuestos a sus fines
institucionales por un valor de 5,121.52 USD.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente;

Licg).
Ludia "ln."l'l_:llﬂlliiila .
SUPER¥YISOR DE AUDITORIA
VL - AUDITORES
. 1. D1065248587
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IT" Oficio: N © 001-2017TV-009

Asunto: Comunicacion provisional de resultados

v
AUDITORES

Cuenca, 23 de octubre del 2017

Ing.

Elva Suarez

Secretaria-Tesoreradel GAD Parroquial de San Joaquin
CarlosArizaga Vega s/n

Presente. -

De mis consideraciones:

Por medio de la presente me dirijo a usted para informarle que hemos realizado el examen
especial a los ingresos y gastos, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “San
Joaquin”: del 1 de enero a 31 de diciembre del 2015.

Se detalla el suceso incumplido en funcion de sus actividades g ecutadas, donde realizamos
cierta observacion que me permito describirle en la siguiente linea:

-La entidad no realizo correctamente la liquidacion a la Auxiliar Administrativo

El GAD Parroquial de ““San Joaquin” cancel6 a la Auxiliar Administrativo €l valor de
2,176.86 USD, el 28 de septiembre de 2015, sin un detalle que respalde el calculo del valor
de 1,260.00 USD pagados como ““otros ingresos por liquidacién de los afios trabajados”;
asi.

DENOMINACION VALOR
Remuneraciones Unificadas 182.00
Decimotercer Sueldo 219.12
Decimocuarto Sueldo 307.78
Aporte Patronal 20.29
Fondo de Reserva 15.16
Compensacion por Desahucio 210.00
Indemnizaciones Laborales 1,260.00
|ESS Personal -37.49
TOTAL, A COBRAR 2,176.86

Elaborado por: Veronica Tepany LuciaVintimilla
Fuente: Estado de gecucion presupuestariadel GAD Parroquia de San Joaquin
166



El Codigo de Trabajo en su Art. 185.- Bonificaciones por desahucio; establece:

*“...En los casos de terminacion de la relacion laboral por desahucio, el empleador
bonificara al trabajador con € veinticinco por ciento del equivalente a la Ultima
remuneracion mensual por cada uno de los afios de servicio prestados a la misma
empresa o empleador. Igual bonificacion se pagara en los casos en que la relacion
laboral termine por acuerdo entre las partes. El empleador, en € plazo de quince
diasposterioresal aviso del desahucio, procedera aliquidar € valor que representan
las bonificaciones correspondientes y demas derechos que le correspondan a la
persona trabajadora, de conformidad con la ley y sin perjuicio de las facultades de
control del Ministerio rector del trabajo...”.

La Secretaria - Tesorera nos informé que conjuntamente con € Ministerio de Trabajo, la ex
trabajadoray laentidad se [legb a ese mutuo acuerdo por el valor de 1,260.00 USD, aegando
gue es por indemnizacion laboral .

El Presidente a su vez autorizo € pago de dichos valores que no tiene un justificativo legal
incumpliendo el Organico Funcional GAD Parroquial San Joaquin aprobado el 25 de febrero
del 2015, en su articulo 28 — Responsabilidad del Presidente, lo siguientes literales:

¢) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Normativas Legal es vinculantes.

d) Dirigir y coordinar a los distintos organismos de direccion, asesoria, operacion,
apoyo y administracion.

Deigual formano considero revisar la Norma 401-03 Supervision de las Norma de Control
Interno, la misma que establece:

*“...Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los
jprocesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones
y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del
seguimiento posterior del control interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con € ordenamiento juridico;
comprobar |la calidad de sus productosy serviciosy € cumplimiento de |os objetivos
delainstitucion.

Permitira, ademas, determinar oportunamente S las acciones existentes son
apropiadas o0 no y proponer cambios con la finalidad de obtener mayor eficiencia 'y
eficacia en las operaciones y contribuir a la mgora continua de los procesos de la
entidad...”.
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Ocasionando que e GAD Parroquia de ““San Joaquin® haya cancelado el valor de 1,260.00
USD, sin que la Secretaria-Tesorera pueda justificar este pago.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente:

{

Al

Lucia \‘ig%imiﬂa

SUPERXISOR DE AUDITORIA
VL - AUDITORES

C. L. 0106524887
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Vi

AUDITORES

VL- AUDITORES

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL

VL-EE-0001-2017

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL “SAN
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INFORME
CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

El examen especial a Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia ““San Joaquin™ se
realizo de acuerdo con la orden de trabajo No. 001-ATLV-00-001 con fecha 19 de junio de
2017.

Objetivo del Examen

Examinar las cuentas de Ingresos y Gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Parroquial ““San Joaquin”, por € periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015.

Alcance dd Examen

El Examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquid ““San Joaquin™ se realizo por € gercicio econémico terminado del 1 de enero a
31 de diciembre del 2015.

Baselegal

La normativa que rige a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales es €l
CODIGO ORGANICO DE COORDINACION TERRITORIAL, DESCENTRALIZACION
Y AUTONOMIA (COOTAD), misma ley que entro en vigencia desde & afio 2011; segin
Registro Oficial Suplemento 303 de 19-oct-2010.

L os Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen una estructura legal seguin €l Art. 238 de

la Constitucion, que empiezan por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
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Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provincialesy por ultimo los Gobiernos Autbnomos
Parroquiaes, por lo que podemos decir que la estructura organizacional de los GADS es

totalmente juridica

CUADRO N°6 Estructura Legal del GAD Parroquial de “San Joaquin”

TipodelaNorma Norma Juridica
Carta Suprema Constitucion de la Republica del Ecuador

Cadigo Organico de
Coordinacion
Cadigos Territorial, Descentralizacion y Autonomia
- COOTAD
Caodigo del Trabajo
Ley Organicade
Transparenciay Acceso ala
Informacion Pablica (LOTAIP)
Ley Organicadel SistemaNacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)
Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Ley Organica Ley Organicadela

Contraloria General del
Estado

Reglamento General ala
Ley Organicade
Transparenciay Acceso ala
Informacion Pablica (LOTAIP)
Reglamento Genera alalLey Organica
del
Reglamentos de L eyes Sistema Naciona de
Contratacion Publica (LOSNCP)
Reglamento alaLey
Orgéanica de Servicio Pablico (LOSEP)

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: www.gadsanjoaquin.gob.ec
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Estructura Organica

ASAMBLEA

PARROOLIAL

|

CONSEID
PLANIFICACIUN

l

PRESIDENTE SILL A VACTA|

i VICEPRESIDENTE

SECRETARIA- ASESORIA
| PERMANENTES m
ESPECIALES
AUXILIAR DE | ALIXILIAR
SERVICIOS | ADMINISTRATIVO
. . AUXILIAR
CONSERIE CONTABLE

Fuente: ORGANICO-FUNCIONAL-GAD-PARROQUIAL-DE-SAN-JOAQUIN.pdf
Responsables: Las Autoras

Objetivos de la Entidad

1. Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir a fomento y proteccion de los
intereses locales.

2. Planificar €l desarrollo fisico delas &reas urbanas y ruraes de la Parroquia.

3. Acrecentar €l espiritu de integracion de todos |os actores sociales y econdmicos, civismo
y la confraternidad de la poblacion para lograr € creciente progreso de la Parroquia SAN
JOAQUIN.
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4. Coordinar con otras entidades publicas o privadas para el desarrollo y mejoramiento de la

cultura, educacion y asistencia social.

5. Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas que
aguejan la vecindad parroquial, con arreglo a las condiciones cambiantes, en lo social,

politico y econémico.

6. Andizar los temas parroquiales y recomendar la adopcion de técnicas de gestion y
empresarial, con procedimientos de trabgos uniformes y flexibles, tendientes a

profesionalizar la gestion del gobierno parroquial.

7. Convocar y promover ala comunidad, pararealizar reuniones permanentes para discutir
los problemas de la parroquia, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, conferencias,

SIMpOSi0S, cursos 'y otras actividades de integracion y trabgjo.

8. Capacitacion del talento humano, gque apunte a la profesionalizacion de la gestion
parroquial.

9. Mgorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela a mejoramiento de la
administracion con el aporte de la comunidad.

Fuente: ORGANICO-FUNCIONAL-GAD-PARROQUIAL-DE-SAN-JOAQUIN.pdf

Responsables: Las Autoras

M onto de recur sos examinados

CUADRO N ° 31 Ingresos
(En ddlares delos Estados Unidos de Norteamérica)

DENOMINACION MONTO
INGRESOS CORRIENTES 136,621.78
INGRESOS DE CAPITAL 497,586.78
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 88,278.39

TOTAL, INGRESOS 722,486.95

Elaborado por: Veronica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: Estado de g ecucion presupuestariadel GAD Parroquial de San Joaquin
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CUADRO N ° 32 Gastos

(En dolares delos Estados Unidos de Norteamérica)

DENOMINACION MONTO
GASTOS CORRIENTES 131,360.83
GASTOS DE INVERSION 274,549.55
GASTOSDE CAPITAL 9,774.32

TOTAL, GASTOS 415,684.70

Elaborado por: Verénica Tepany Lucia Vintimilla

Fuente: Estado de gecucion presupuestariadel GAD Parroquial de San Joaquin
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CAPITULO 11
RESULTADOSDEL EXAMEN

Laentidad norealizalibros ni registros dela informacién del cementerio “Jardin de la

Paz”.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de ““San Joaquin”, no realiza libros ni
registros en donde reflgje el nimero de inhumaciones, exhumaciones, nichos, bovedas, fosas
gue posee €l cementerio “Jardin dela Paz”, que se encuentran en estado arrendado, vencido,

y por vencer.

El reglamento paralaadministracion del Cementerio de laParroquia San Joaguin® Jardin de
la Paz”, en su literal K, Articulo 8 - Deberes del Gobierno Parroquial a nivel operativo,
establece:

*“...Llevar libros de registro de inhumaciones y exhumaciones, asi como del control
de bdvedas y nichos, con datos claros nombres y apellidos completos del solicitante,
el nimero de fosa, boveda o nicho, la fecha de inicio y duracion del contrato,
domicilio y teléfono del familiar responsable...”.

LaAuxiliar de Contabilidad, actuante en € periodo examinado, no procedi6 arealizar libros
y registro donde consten € nimero de nichos y bévedas ocupadas y desocupadas, de igual
forma no realizo e registro de inhumaciones y exhumaciones para su control y toma de

decisiones.

El Presidente del GAD Parroquial ““San Joaquin™, no superviso €l trabajo de la Auxiliar de
Contabilidad, para verificar que esté cumpliendo todas sus funciones encomendadas; por |o
gue no considerd e litera G, del articulo 8- Deberes del Gobierno Parroquial a nivel

operativo, que indica

“..Dar a conocer a los miembros de la junta parroquial los informes
semestralmente de los resultados administrativos y financieros del Cementerio...”.
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Incumpliendo a su vez € literal b, del articulo 12-Tiempos de Control de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, que establece:

*“...Los servidores de la institucion, en forma continua inspeccionaran y constataran
la oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o
prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales y las autorizaciones
respectivas...”.

De la misma manera se encuentra el incumplimiento de las Norma del Control Interno 401-
03 Supervision de los directivos de la entidad:

*“...Estableceran procedimientos de supervision de los procesos y operaciones, para
asegurar que cumplan con lasnormasy regulacionesy medir la eficaciay eficiencia
de los objetivos ingtitucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control
interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con e ordenamiento juridico;
comprobar |la calidad de sus productosy serviciosy e cumplimiento de |os objetivos
delainstitucion.

Permitird ademas, determinar oportunamente s las acciones existentes son
apropiadas 0 no y proponer cambios con la finalidad de obtener mayor eficiencia'y
eficacia en las operaciones y contribuir a la mgora continua de los procesos de la
entidad...”.

Lo que ha ocasionado que la entidad no controle los ingresos que deberian percibir por
concepto de: inhumaciones, exhumaciones, nichos, bovedas, fosas, que se encuentran en
estado arrendado, vencido, y por vencer.; determinando asi que la misma esta generando
pérdidas por no llevar los libros y registros de la informacién del cementerio ““Jardin de la
Paz”.

M ediante oficio N°001-2017TV-007 del 23 de octubre de 2017, se comunico alos servidores

rel acionados.

Conclusion
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Laentidad no lleva control de los ingresos que percibe por concepto del cementerio “Jardin
de la Paz”, puesto que la Auxiliar de Contabilidad no elabor6 los libros de registros de las
inhumaciones, exhumaciones, control de bovedasy nichos del cementerio segin lo indicaen
el literal k, del articulo 8 del Reglamento para la Administracion del Cementerio de la
Parroguia San Joaguin “Jardin de la Paz”, y asu vez € Presidente no superviso € trabgjo
de la Auxiliar de Contabilidad, por 1o que no consideré € literal G, dd articulo 8- Deberes
del Gobierno Parroquial anivel operativoy laNormadel Control Interno 401-03 Supervision

delos directivos de la entidad.

Recomendaciones

A la Auxiliar de Contabilidad

1.- Llevara un registro de inhumaciones, exhumaciones, control de bdvedas y nichos con
todos los datos necesarios para obtener un control adecuado de la informacion que
proporcione € cementerio “Jardin de la Paz”, y de esta manera conocera a profundidad

todas los ingresos que genera el mismo.

Al Presidente

2.- Elaboraray aplicara procedimientos de supervision y de control sobre las actividades que
realiza la Auxiliar Contable, puesto que de esta manera se podra tener un seguimiento
continuo de los ingresos que emite el cementerio “Jardin de la Paz™.

L a entidad realizo pagos sin la documentacion correspondiente que respalde los gastos

presentados

En la cuenta de otros servicios generales 152.32.99, existe 3 gastos y en la cuenta de
alimentos y bebidas 152.38.01.002 existe 1 gasto, |0s mismos que no poseen su respectiva
justificacion de origen pararealizar € gasto del presupuesto segun € Plan Operativo Anual

180




S

9-1
(POA) y de igual forma no presentan las condiciones por la cua dichos gastos deben ser
registrados, existiendo un descuadre del tour a Salinas de lainformacion de presentada.
A continuacion, se detallalos gastos desembol sados y no justificados:
CUADRO N ° 33 Otros Servicios
NUMERO
N.° DE CUENTA PROVEEDOR CONCEPTO FACTURA VALOR
CUENTA
Otros Vaz Travel Agencia | Tour adultos
1 152.32.99 servicios deviagjesy turismo mayores 001129 4,273.92
Generales
Otros La Orquidea Bazar | Contrato de 1
2 152.32.99 Servicios detalles & | horadeun 002715 50.00
Generales decoraciones payaso
Arreglosflorales
3 152.32.99 Otros Floristeria Los | paralamisaen 006441 33.60
servicios Anturios honor alos
Generales adultos mayores
Alimentacion a
los grupos
4 152.38.01.0 | Alimentos vy | El Mirador ~ San | prioritarios 000059 764.00
02 Bebidas Joaquin correspondiente
a mes de mayo
de 2015

Elaborado por: Verénica Tepany Lucia Vintimilla
Fuente: Estado de gjecucion presupuestariadel GAD Parroquial de San Joaquin

Del cuadro que precede en o referente al numeral 1 no existe los respaldos suficientes que
justifique que los 45 adultos mayores estuvieron presentes en el tour a Salinas por un valor
de 4,273.92 USD, existen fotos en los cuales aparecen funcionarios de la entidad; en €
numeral 2 y 3 no estén respaldas en proyectos ni programas como es en € Plan Operativo
Anual, son gastos efectuados sin que estén relacionados a los fines institucionales, por €
monto de 83.60 USD; y, en el numeral 4 no se evidencia que la alimentacion haya sido para

los grupos prioritarios, pues no se adjunta el listado de las los grupos SUB-12 y SUB-14
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beneficiarias de la alimentacion, de igual forma se encuentra incompleta el listado de los
adultos mayores por €l vaor de 764.00 USD.

El Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 104 establece que:

“...Prohibicién de donaciones. - Prohibase a las entidades y organismos del sector
publico realizar donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier
concepto, a personas natural es, organismos 0 personas juridicas de derecho privado,
con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por €l presidente
de la Republica, establecidos en €l Reglamento de este Cédigo, siempre que exista la
partida presupuestaria...”.

Situacién ocasionada por cuantola Vicepresidenta del GAD, la misma que forma parte de la
Comisién Social y Cultural, actuante durante el periodo examinado, no reviso que los gastos
se encuentran dentro de los proyectos de atencion prioritaria, conforme lo que establece en
el Organico Funcional del GAD Parroquial San Joaquin, aprobado el 25 de febrero del 2015,

en el articulo 37 numeral (G):

“...Impulsar propuestas de proyectos socioculturales en beneficio de los sectores de
atencion prioritaria...”.

Ocasionando que la informacion correspondiente no esta completa y se haya pagado por
conceptos gjenos alos fines ingtitucionales, por ende, la Secretaria- Tesorerarealizo € pago
sin revisar |os anexos presentados y a su vez aprobado por e Presidente, incumpliendo con
lo estipulado en € Organico Funcional del GAD Parroquial San Joaquin aprobado €l 25 de
febrero del 2015, con € articulo 41- De La Secretaria-Tesoreraen sus literales:

b) Administrar losrecursos econdémicos, de conformidad con las normas establecidas
y ala politica financiera adoptada por e Gobierno Parroquial;

c) Supervisar, coordinar y dirigir las actividades financieras, que desarrolle €
Gobierno Parroquial;

€) Asegurar la correcta y oportuna utilizacion de los recursos financieros de la
institucion;

p) Antes de proceder a un pago, verificar en los descuentos de las planillas por los
diferentes conceptos que proceden sean |os apropiados.

182




El Presidente, Secretaria-Tesorera'y Vicepresidenta del GAD no cumplieron con la Norma

de Control Interno 200-07 Coordinacion de acciones organizacional es que:

“...La méxima autoridad de cada entidad, en coordinacion con los directivos,
establecera las medidas propicias, a fin de que cada una de las servidoras y
servidores acepte la responsabilidad que les compete para e adecuado
funcionamiento del control interno. Las servidoras y servidores participaran
activamente en la aplicacion y e megjoramiento de las medidas ya implantadas, asi
como en €l disefio de controles efectivos para las areas de la organizacion donde
desempefian sus labores, de acuerdo con sus competencias y responsabilidades.

La maxima autoridad y el personal de la entidad, en el ambito de sus competencias,
son responsables de la aplicacion y megjoramiento continuo del control interno, asi
como establecera |os mecanismos de relacion entre la administracion principal y las
gue operen en localizaciones geogr aficamente apartadas.

El control interno debe contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a
efecto que las servidoras y servidores de las unidades participantes en la gecucion
de los procesos, actividades y transacciones de la ingtitucion, desarrollen sus
acciones de manera coor dinada y coherente, con miras a la implantacion efectiva de
la estrategia organizacional para el logro de los objetivos...”.

De igua forma la Secretaria- Tesorera inobservo la norma de control interno 405-04

Documentacién de Respaldo y su Archivo, lamisma que establ ece:

“La maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de
archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes. Toda entidad publica
dispondra de evidencia documental suficiente, pertinentey legal de sus operaciones.
La documentacion sustentaria de transacciones financieras, operaciones
administrativas o decisiones institucionales, estara disponible, para acciones de
verificacién o auditoria, asi como para informacion de otros usuarios autorizados,
en gjercicio de sus derechos. Todas |las operaciones financieras estaran respaldadas
con la documentacién de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad,
legalidad y veracidad, esto permitira la identificacion de la transaccion g ecutada y
facilitara su verificacion, comprobacion y andlisis. La documentacion sobre
operaciones, contratos y otros actos de gestion importantes debe ser integra,
confiable y exacta, o que permitira su seguimiento y verificacion, antes, durante o
después de su realizacion. Corresponde a la administracion financiera de cada
entidad establecer los procedimientos que aseguren la existencia de un archivo
adecuado para la conservacion y custodia de la documentacion sustentaria, que seré
archivada en orden cronolégico y secuencial y se mantendra durante el tiempo que
fijen las disposiciones legales vigentes. Los documentos de caracter administrativo
estaran organizados de conformidad al sistema de archivo adoptado por |a entidad,
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el que debe responder alarealidad y a las necesidades institucionales. Es necesario
reglamentar la clasificacion y conservacion de los documentos de uso permanente y
eventual, e calificado como histéricoy € que ha perdido su valor por haber dgjado
de tener incidencia legal, técnica, financiera, estadistica o de otra indole. La
evaluacion de toda la documentacién y la destruccion de aquella que no sela utiliza
se hara de conformidad a las disposiciones legales, con la intervencion de una
comisién que se encargue de analizar, calificar y evaluar toda la informacion
existente y determinar los procedimientos a seguir, |os periodos de conservacion de
la documentacion, los datos relacionados con € contenido, periodo, nimero de
carpetas o de hojasy notas explicativas del documento...”.

Lo que ha ocasionado que la entidad realice pagos opuestos a sus fines institucionales por un
valor de 5,121.52 USD.

M ediante oficio N°001-2017TV-008 del 23 de octubre de 2017, se comunicd alos servidores
rel acionados.

Conclusion

La entidad realiz6 pagos por concepto de proyectos de inversiéon dirigido a los grupos
prioritarios presentando unadocumentaci én incompl eta de | os gastos ef ectuados, |0s mismos
gue no se encuentran respaldados en su totalidad, incumpliendo tanto el Presidente como la
Vicepresidentad articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; de
igual forma la Vicepresidenta a formar parte de la Comision Social-Cultural ignora sus
principal es actividades, las deimpulsar, gestionar y aprobar |os proyectos de obra social, por
ende, la Secretaria - Tesorera realizd € pago sin revisar |0s anexos presentados y a su vez
aprobado por € Presidente y Vicepresidenta incumpliendo con lo estipulado en el Orgéanico
Funcional del GAD Parroquial San Joaquin con € articulo 41. Ocasionado que la entidad
realice pagos incompletos y opuestos a sus fines institucionales por un valor de 5,121.52
UsSD.
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Recomendaciones

A laVicepresidenta (Comision Social y Cultural)

3.- Establecera controles y seguimientos alos proyectos presentados a inicio del periodo, de
igual manera revisara que estos se encuentren dentro del Plan Operativo Anual para que la
entidad pueda obtener un correcto manegjo de la informacion y a su vez la facilidad de

sustentar en su totalidad |os gastos efectuados.

A la Secretaria-Tesorera

4.- Revisara los informes presentados por las diferentes vocales antes de redlizar los
desembolsos, para evitar futuras erogaciones monetarias sin respaldos suficientes y
competentes.

Al Presidente

5.- Revisara, analizard, supervisara y aprobara €l trabajo de los vocales de las diferentes
comisiones y de los funcionarios que laboren en e GAD; realizara seguimiento y revisara
los proyectos de obra social, cultural y social, estableciendo controles a los mismos, para
verificar s estos son viablesy se gustan alos recursos y objetivos del GAD; deigual forma
evaluarala efectividad de los controles propuestos a dichos proyectos.

L aentidad no realizo correctamente la liquidacion ala Auxiliar Administrativo

El GAD Parroquia de *““San Joaquin” cancel6 a la Auxiliar Administrativo el valor de
$2.176,86, € 28 de septiembre de 2015, sin un detalle que respalde € célculo del valor de $
1.260,00 pagados como ““otros ingresos por liquidacion de los afios trabajados’; asi.
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CUADRO N ° 34 Liquidacion

DENOMINACION VALOR
Remuneraciones Unificadas 182.00
Decimotercer Sueldo 219.12
Decimocuarto Sueldo 307.78
Aporte Patronal 20.29
Fondo de Reserva 15.16
Compensacién por Desahucio 210.00
Indemnizaciones Laborales 1,260.00
|ESS Personal -37.49
TOTAL, A COBRAR 2,176.86

Elaborado por: Veronica Tepany LuciaVintimilla
Fuente: Estado de gecucion presupuestariadel GAD Parroquia de San Joaquin

El Codigo de Trabajo en su Art. 185.- Bonificaciones por desahucio; establece:

*“...En los casos de terminacion de la relacion laboral por desahucio, € empleador
bonificara al trabajador con € veinticinco por ciento del equivalente a la Ultima
remuneracion mensual por cada uno de los afios de servicio prestados a la misma
empresa o empleador. Igual bonificacion se pagara en los casos en que la relacion
laboral termine por acuerdo entre las partes. El empleador, en €l plazo de quince
diasposterioresal aviso del desahucio, procedera aliquidar € valor que representan
las bonificaciones correspondientes y demas derechos que le correspondan a la
persona trabajadora, de conformidad con la ley y sin perjuicio de las facultades de
control del Ministerio rector del trabajo...”.

La Secretaria - Tesorera nos informé que conjuntamente con € Ministerio de Trabajo, la ex
trabajadoray laentidad se [legb a ese mutuo acuerdo por € valor de 1,260.00 USD, aegando

que es por indemnizacion laboral .

El Presidente a su vez autorizo6 el pago de dichos valores que no tiene un justificativo legal
incumpliendo el Organico Funcional GAD Parroquial San Joaquin aprobado el 25 de febrero
del 2015, en su articulo 28 — Responsabilidad del Presidente, |o siguientes literales:

¢) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Normativas Legal es vinculantes.
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d) Dirigir y coordinar a los distintos organismos de direccion, asesoria, operacion,
apoyo y administracion.

Deigual forma no considero revisar la Norma 401-03 Supervision de las Norma de Control
Interno, la misma que establece:

*“...Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los
jprocesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones
y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del
seguimiento posterior del control interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con e ordenamiento juridico;
comprobar la calidad de sus productosy serviciosy € cumplimiento de los objetivos
de lainstitucion.

Permitira, ademas, determinar oportunamente S las acciones existentes son
apropiadas o no y proponer cambios con la finalidad de obtener mayor eficiencia 'y
eficacia en las operaciones y contribuir a la mgora continua de los procesos de la
entidad...”.

Ocasionando que € GAD Parroquia de “San Joaquin’ haya cancelado €l valor de 1,260.00
USD, sin que la Secretaria-Tesorera pueda justificar este pago.

M ediante oficio N°001-2017TV-009 del 23 de octubre de 2017, se comunicd alos servidores
rel acionados.

Conclusion

La entidad no liquidd correctamente al Auxiliar Administrativo; por cuanto la Secretaria —
Tesorera menciona que ““ese valor se calcula automaticamente, y luego comenta que se
introdujo manualmente al sistema’; sin embargo nos informa posteriormente que, con €
Ministerio de Trabgjo, laex trabgjadoray la entidad |legaron a acuerdo que por concepto de
laindemnizacion laboral sele pagariael valor de 1,260.00 USD”, en el cual €l Presidente del
GAD autorizo e pago de dichos valores que no tenian justificativos legales, incumpliendo e

articulo 45 de la Direccidn Financiera en su litera (P), en @ Organico Funcional del GAD
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Parroquial San Joaquin aprobado €l 25 de febrero del 2015, por consiguiente el valor de
1,260.00 USD no se encuentre justificado.

Recomendacion

A la Secretaria-Tesoreray Presidente

6.- Tomara en consideracion las leyes laborales a momento de realizar las indemnizaciones
y trabajara conjuntamente con el Asesor Juridico del GAD para que exista un asesoramiento

adecuado y oportuno en cuanto a las liquidaciones, de esta manera evitaran a futuro que se

susciten problemas monetarios.

LLachy O\
Lueia Vinti imilla
SUPERYISOR BE AUDITORIA
VL - AUDITORES
C. 1. 0106524887

Oficio: N ° 001-2017TV-011

VL i . . .
AUDITORES Asunto: Convocatoriaalaconferenciafinal
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Cuenca, 25 de octubre del 2017

Dr.

Waeéllington Berrezueta

Presidente del GAD Parroquial de San Joaquin
CarlosArizaga Vega s/n

Presente. -

De mis consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria
Genera del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted a la conferencia fina de
comunicacion de resultados mediante lalecturadel borrador del informe del examen especia
ala cuenta de ingresos y gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia ““San
Joaquin”, por e periodo comprendido entre el 01 de enero de 2015 y € 31 de diciembre de
2015, realizado por VL — Auditores mediante orden de trabagjo No. 001-ATLV-000-001 del
19 dejunio de 2017.

Ladiligencia se llevara a cabo en la misma entidad ubicado en la Carlos Arizaga Vega g/n,
el dia 30 de octubre de 2017 a las 15h00 pm. En caso de no poder asistir personalmente,
agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y niumero de cédula de
ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente

a
I
|

LA "'K'*.:'.-!“ i \
Lucia Vinkimilta
SUPERYISOR DE AUDITORIA
VL- AUDITORES
C. 1. DID6S524887 ACTA DE LA CONFERENCIA FINAL DE

COMUNICACION DE RESULTADOS DEL

EXAMEN ESPECIAL A LA CUENTA DE INGRESOSY
GASTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE “SAN

Vi
AUDITORES JOAQUIN”, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE

EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
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En laciudad de Cuenca, provinciadel Azuay alostreintadias del mes de octubre del dos mil
diecisiete, a partir de las 15h00, en €l local del GAD Parroquia de “San Joaquin™, se
constituye los suscritos. Auditor-Supervisor Lucia Alexandra Vintimilla Moscos y Jefe de
Equipo Adriana Verénica Tepan Puchi de VL Auditores, respectivamente; con el objeto de
dgjar constancia de la Conferencia Final y comunicacion de resultados obtenidos en €l
Examen Especia alacuentadeingresosy gastos del GAD Parroquial de ““San Joaquin™ que
fuerealizado de conformidad con laorden detrabajo N.° 001-ATVL-000-001 del 19 dejunio
de 2017. En cumplimiento a los dispuestos en laley y € reglamento para su aplicacion se
convocd mediante oficio circular € dia04 de octubre de 2017 alos servidoresy ex servidores
del GAD Parroquial de “San Joaquin™, y personas relacionadas con €l trabajo € ecutado.

Al efecto, en presencia de los abajo nombrados, se procedio a la lectura del borrador del
informe, diligencia en la cual se dio a conocer los resultados obtenidos a través de sus

comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Por constancia de lo actuado suscriben la presente acta en dos g emplares iguales, las

personas asi stentes.
NOMBRES CARGOS CEDULA
Ab. Wadlington Berrezueta Presidente

Bojorque

Sra. Olga Vasquez Quezada

Vicepresidente

Ing. Hernan  Baculima Voca
Alvarracin

Sr. Humberto Mejia Snchez Vocd
Arq. Pablo Burbano Serrano Vocd

Ing. Elva Suarez Contreras

Secretaria Tesorera

Srta. Maria Belén Véez
Chazi

Auxiliar Contable

Sra. Miriam Galarza Prado

Auxiliar Administrativo

Sr. Vicente Gimez Macias

Auxiliar de Servicios

Sr. Jorge Bautista Alvarez

Conserje
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Srta. Lucia  Vintimilla Supervisora
Moscoso
Srta. Verdnica Tepan Puchi Jefe de equipo
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CAPITULO IV.- CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

La experiencia de haber desarrollado un Examen Especial a la cuenta de ingresos y gastos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de ““San Joaquin™, ha sido muy
gratificante puesto que fue el camino a crecimiento profesional hacia nuestras personasy a
su vez fue de gran ayuda y apoyo paralaentidad, donde pudimos concluir 1o siguiente:

- Pudimos observar que tanto la Auxiliar de Contabilidad como e Presidente, omiten ciertas
funciones de su cargo con respecto al cementerio “Jardin de la Paz’’, exponiendo a este a
unamala administracién por causade no llevar libros ni registros en donde reflgje e nimero
de inhumaciones, exhumaciones, nichos, bdvedas, fosas que posee € cementerio y las

recaudaciones que deberiarecibir por cada una de estas.

-La entidad realiz6 gastos inadecuados y excesivos sobre |os proyectos de inversion de los
grupos prioritarios, presentando una documentaci on incompl eta a cerca de dichos proyectos,
mMismos que no se encuentran respal dados en su totalidad; los funcionarios responsables de
este suceso fueron, como principal, la Vicepresidenta la misma que estd4 a cargo de la
Comisién Socio-Cultural y es quién no control6 € listado, por cuanto no se pudo obtener €
valor correcto de los gastos que implican; €l Presidente a ser la maxima autoridad, es
responsable de velar y supervisar todas | as actividades que se realizan anombre de la entidad,
siendo que este no observo e trabagjo de la Secretaria- Tesorera al momento de efectuar la
transaccion sin revisar los documentos indicados ni de la comision Socio-Cultural.

-La entidad no realizo la liquidacion de la Auxiliar Administrativo conforme establece €l
Cadigo de Trabajo y la Ley Organica de Servicio Publico; puesto que € diaque acudimos a
GAD, conseguimoslainformacion de que, tanto € “Ministerio de Trabajo, la ex trabajadora
como la entidad llegaron al acuerdo que por concepto de la indemnizacion laboral se le
pagaria el valor de 1,260.00 USD”’, observando que los funcionarios responsables de este
acontecimiento fueron la SecretariaTesorera como el Presidente, que parte de sus
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responsabilidades, tienen la obligacion de realizar y supervisar 10s pagos a trabajadores,
incluidas las liquidaciones, sin percatarse que se deroga leyes, reglamentos, resoluciones,

acuerdos econodmicos por e cumplimiento de afios de servicio.

Por |o que podemos decir que, |0os examenes especiales nos ayudan arevisar y verificar una
parte especifica sobre e manegjo de los recursos que llevan las entidades publicas; es asi que
al redlizar este Examen Especial a los Ingresos y Gastos del Gobierno Autdonomo
Descentralizado parroquia de “San Joaquin® del afio 2015, pudimos observar claramente
gue la entidad no tiene una correcta administracion en cuanto a los ingresos que percibe por
el cementerio “Jardin de la Paz”, los gastos que rediza por concepto de proyectos de

inversion destinado alos grupos prioritarios, y sobre las liquidaciones del personal .

De esta forma concluimos que este Examen Especia nos ayuddé a comprobar la
razonabilidad, propiedad y veracidad sobre el manegjo de las cuentas de ingresos y gastos de
laquellevaentidad; por lo que podemos mencionar que el GAD Parroquial de ““San Joaquin™

no lleva una buena administracion de sus ingresosy gastos.

4.2 RECOMENDACIONES

-A cerca de las conclusiones que obtuvimos a culminar el Examen Especia ala cuenta de
ingresos y gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de ““San Joaquin™,
sugerimos a la entidad que siga las recomendaciones expuestas en e informe fina del
Examen Especial ya mencionado anterirmente; dichas recomendaciones estan dirigidas a
cada uno de los funcionarios que se encuentran invol ucrados en la administracion del mismo,
ya que de esta manera ayudara a la entidad a mejorar la utilizacién de los recusos publicos,

sin embargo proponemos | as siguientes recomendaciones

-Se les recomienda desarrollar estrategias para € control interno que permita a la entidad
evaluar e cumplimiento de las actividades y proyectos planificados seguiin se encuentren en

el Plan Operativo Anual.
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-Se recomienda establecer orden y un control adecuado del archivo de contabilidad para que
de esta manera se pueda acceder alainformacién con rapidez para que se pueda acceder con
mayor facilidad cando esta sea solicitada por terceros, por entes reguladores y por lamisma
entidad.
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Doctora Jenny Rios Coello, Secretaria de la Facultad de Ciencias de la Administracién de
la Universidad del Azuay

CERTIFICA:

Que, el Consejo de Facultad en sesion del 21 de abril de 2017, conocid la peticion de las
estudiantes ADRIANA VERONICA TEPAN PUCHI con cddigo 64371 y LUCIA
ALEXANDRA VINTIMILLA MOSCOSO con cédigo 66236, que presentan el disefio
de su trabajo de titulacion denominado: “EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y
GASTOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN
JOAQUIN: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015, presentado previa a
la obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria.- El Consejo de Facultad
acogi6 el informe de la Junta Académica de Contabilidad Superior y resolvié aprobar el
disefio. Designa como Directora a la ingeniera Ximena Ortega Arteaga y como
miembros del Tribunal Examinador al ingeniero Marco Piedra Aguilera y economista
Orlando Espinoza Flores.- En esta misma sesion el Consejo de Facultad fija como plazo
para la entrega del trabajo de titulacion, seis meses contados desde la fecha de su
aprobacion, esto es hasta el 21 DE OCTUBRE DE 2017, debiendo el Director presentar a
la Junta Académica, dos informes bimensuales del desarrollo del trabajo de titulacion.

Cuenca, abril 24 de 2017
//m
{ \ ,
N/
\\' < REERS)|
Dra. .{enny Rios Coello Vit

Secretaria de la Facultad de FAC.ULT/:;{\: DE
Ciencias de la Administracion ADMIN-TRaCIox
SEGRETARIA




CONVOCATORIA

Por disposicion de la Junta Académica de Contabilidad Superior, se convoca a los
Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacién del Protocolo del Trabajo de
Titulacion : “EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIE SAN JOAQUIN: DEL 1 DE ENERO DEL 31 DE DICIEMBRE
DE 2015", presentado por las estudiantes Adriana Verénica Tepan Puchi con cédigo
64371 y Lucia Alexandra Vintimilla Moscoso con digo 66236, previa a la obtencion del

grado de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, para el dia MARTES 4 DE ABRIL DE
2017 A LAS 19h00.

Cuenca, 29 de marzo de 2017

Dra’ Jefiny Rios Coello
Secretaria de la Facultad

Ing. Ximena Ortega Arteaga s 2oz
Ing. Marco Piedra Aguilera

Eco. Orlando Espinoza Flores




FECHA: 22-03-2017
ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

ESTUDIANTE: TEPAN PUCHI ADRIANA VERONICA Y VINTIMILLA MQSCOSQO LUCIA ALEXANDRA.
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY )
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DIRECCION ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

OFICIO: No. 0064-2017-ECS
ASUNTO: Conocimiento de propuesta de Trabajo de Titulacién
FECHA: Cuenca, 22 de marzo de 2017.

Sefior Ingeniero
Oswaldo Merchan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
En su despacho:

Sefior Decano:

La Junta Académica de la Escuela de Contabilidad Superior, reunida el dia 22 de marzo del afio
en curso, conocié la propuesta del proyecto de trabajo de titulacién, denominado: “Examen
especial a los ingresos y gastos, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Joaquin:
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015”, presentado por las sefioritas Tepan Puchi Adriana
Verénica, con coédigo No. 64371; y, Vintimilla Moscoso Lucia Alexandra, con c6digo No. 66236,

estudiantes de la Escuela de Contabilidad Superior, previo a la obtencién del titulo de Ingeniera
en Contabilidad y Auditoria.

A fin de aplicar la guia de elaboracién y presentacién de la denuncia/protocolo de trabajo de
titulacién, la Junta Académica de la Carrera de Contabilidad Superior, considera que la propuesta
presentada por las estudiantes, debe ser analizada y evaluada por el Tribunal que estara integrado
por: Ing. Ximena Ortega Arteaga, como Directora, y como miembros del tribunal el Ing. Marco
Piedra Aguilera, y el Econ. Orlando Espinoza Flores, quienes deberdn verificar que el disefio
contenga una estructura tedrica, metodoldgica, técnica, objetiva y coherente, y cumpla con los
requisitos establecidos en la guia antes mencionada. El Tribunal designado recibird la sustentacion
del disefio del Trabajo de Titulacién, previo al desarrollo del mismo.

En caso de existir la aprobacién con modificaciones la Junta Académica resuelve que la Ing.
Ximena Ortega Arteaga, Directora del disefio sea quién realice el seguimiento a las
modificaciones recomendadas.

Por lo expuesto solicitamos se realice el tramite correspondiente, y el tribunal suscriba el acta de
sustentacion de la denuncia del trabajo de titulacion.

Atentamente,
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J&iﬁibrie’(a’Duqne Espinoza
Coordinadora de la Carrera de Contabilidad Superior




Guia para Trabajos de Titulacién

i. Protocolo/Acta de sustenizcitn

UNIVERSIDAD DEL
LLURY

ACTA
SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAJO DE TITULACION

1.1 Nombre del estudiante: Adriana Veronica Tepan Puchi y Lucia Alexandra Vintimilla
Moscoso

Codigos 64371y 66236
1.2 Director sugerido: Ing. Ximena Ortega Arteaga
1.3 Codirector (opcional):
1.4 Tribunal: Ing. Marco Piedra Aguilera / Eco. Orlando Espinoza Flores
1.5 Titulo propuesto: : “Examen especial a los ingresos y gastos, del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquia San Joaquin: del 1de enero al 31 de diciembre de 2015”
1.6 Resolucidén:

1.6.1 Aceptado sin modificaciones

1.6.2 Aceptado con las siguientes modificaciones:

e L{:ws\.\::-_ \p U\\'_"-—%\‘v:.&

3 a L e
- ’\:"\|5\\\§":\"r;i_',f V'\\_l_)\:‘. -am‘l’ (RN

e Responsable de dar seguimiento a las modificaciones: Ing. Ximena Ortega
Arteaga
1.6.3 No aceptado

e Justificacion:

Secretaria de la Facultad

Fecha de sustentacion: Martes 4 de abril de 2017 a las 19h00
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Guia para Trabajos de Titulacién
1. Protocols/Rithrica

RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAJO DE TITULACION

1.1 Nombre del estudiante: Adriana Verdnica Tepéan Pachiy Lucia Alexandra Vintimilla

Moscoso
1.1.1 Codigo 64371y 66236

1.2 Director sugerido: Ing. Ximena Ortega Arteaga

1.3 Codirector (opcional):.

1.4 Titulo propuesto: “ Examen Especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquia San Joaquin: del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015”

1.5 Revisores (tribunal): Ing. Marco Piedra Aguilera y Eco. Orlando Espinoza Flores

1.6 Recomendaciones generales de la revision:

Cumple Cumple No Observaciones
totalmente | parcialmente | cumple (*)
Linea de investigacion
1. ¢El contenido se enmarca en la linea N
de investigacion seleccionada? e
Titulo Propuesto
2. ¢Esinformativo? >

3. ¢Esconciso?

Estado del arte

4. ¢ldentifica claramente el contexto
historico, cientifico, global y
regional del tema del trabajo?

5. ¢Describe la teoria en la que se
enmarca el trabajo

6. éDescribe los trabajos relacionados
mas relevantes?

7. ¢Utiliza citas bibliograficas?

Problematica y/o pregunta de
investigacion

8. ¢Presenta una descripcién precisa y
clara?

9. ¢Tiene relevancia profesional y
social?

Hipdtesis (opcional)

10.¢Se expresa de forma clara?

11.éEs factible de verificacion?

Objetivo general

12.iConcuerda con el problema
formulado?

13.¢Se encuentra redactado en tiempo
verbal infinitivo?




Guia para Trabajos de Titulacién

1

1.

Pirotocolo /R

brica

[_Objetivos especificos

14.¢Concuerdan con el objetivo
general?

15.¢Son comprobables cualitativa o
cuantitativamente?

Metodologia

16.¢Se encuentran disponibles los
datos y materiales mencionados?

17.¢Las actividades se presentan
siguiendo una secuencia légica?

18.¢Las actividades permitiran la
consecucion de los objetivos
especificos planteados?

19.¢Los datos, materiales y actividades
mencionadas son adecuados para
resolver el problema formulado?

Resultados esperados

20.¢Son relevantes para resolver o
contribuir con el problema
formulado?

21.¢Concuerdan con los objetivos

'
especificos? 5
22.¢Se detalla la forma de N
presentacion de los resultados?
23.¢Losresultados esperados son
consecuencia, en todos los casos, ,\
de las actividades mencionadas? ‘
Supuestos y riesgos
24.(Se mencionan los supuestos y <
riesgos mas relevantes? ’

25.¢Es conveniente llevar a cabo el
trabajo dado los supuestosy riesgos
mencionados?

Presupuesto

26.¢El presupuesto es razonable?

27.iSe consideran los rubros mas

normas internacionales para citar?

N
relevantes? -
Cronograma
28.¢Los plazos para las actividades son A
realistas? -
Referencias
29.¢Se siguen las recomendaciones de °

Expresion escrita

30.¢La redaccion es clara y facilmente
comprensible?

31.{El texto se encuentra libre de faltas
ortogréficas?
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Guia para Trabajos de Titulacién

1. Protecalo/Ribrica

(*) Breve justificacién, explicacién o recomendacion.
¢ Opcional cuando cumple totalmente,
e Obligatorio cuando cumple parcialmente y NO cumple.
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Cuenca, 7 de abril del 2017

Ingeniero
Oswaldo Merchan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
Ciudad.-

Estimado Decano:

Yo, Ingeniera en Contabilidad y Auditoria Paola Ximena Ortega Arteaga en calidad de
Directora del Trabajo de Titulacién de las estudiantes, Verénica Tepan Puchi con codigo
64371 y Lucia Vintimilla Moscoso, con cédigo 66236, manifiesto que he procedido a revisar
las modificaciones del presente disefio ya analizado anteriormente, el mismo que cumple

con los aspectos metodolégicos requeridos y sugiero la aprobacién del mismo.

Sin otro particular me suscribo.

Atentamente;

W —

nEP,aofa Oﬁega Arteaga
DIRECTORA.
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DOCTORA JENNY RIOS COELIO. SECRETARIA DI LA FACULTAD DI
CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD BEL AZUAY

CERTIFICA

CQug, fa Senorita Adrians Verdnica Lepan Puchi con codigo 64371 alumna de lu scucls
_de Contabilidad. Superior tiene. aprobado mas del 80%.de los. créditos. de.su. malla.de.
Cestudios.

Que. la Senorita Adriana Verdnica Tepan Puchi, le fala las siguientes asignaturas para
_finalizar sus estudios:
_..PENSAMIENTO SOCIAL DI 1.A IGLESIA

AUDITORIA DECALIDAD |

 COMERCIO EXTERIOR

Derecho 153594
vel.-
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{ wenca. US de marzo de X

Ingeniero

Oswaldo Merchan Manzana

Decano de la Facultad de Ciencias de la Admunistracion de la Universidad del Azuay
En su despacho -

Izstimado decano

Yo. Ingeniera Paola Ximena Ortega Arteaga en calidad de Director del trabajo de Titulacion de las
estudiantes Tepan Puchi Adrana Verdnica con cédigo 64371 y Vintimilla Moscoso Lucia
Alexandra con codigo 66236, manifiesto que he procedido a revisar el presente disefio que cumple
con los aspectos metodoldgicos requeridos y sugiero la aprobacion dei mismo

S otro particular me suscribo

Alentamente.

ing, Pdold Xttaena Ortega Arteaga
DIRECTOR




Cuenca, OR de marzo de 2017

Ingeniero

Oswaldo Merchan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA
UNIVERSIDAD DEIL AZUAY

Ensu despacho.~

De mi1 consideracion.

- Reeiba un cordial salude. per medio de la presente yo-Tepan Puchi Adriana Veronica con codigo -~ - -

64371y Vintimilla Moscoso. Lucia Alexandra _con codigo 66236 estudiantes de la Escuela de

~ Contabilidad Superior de Ja Faculiad de Ciencias de la Admunistracion, solicito a Ud. e apruebeel

diserio de nuestro trabajo de utulacxcn con el tema "EXAMEN ESPEC ML A LOS l\(JRFSO§ ¥

" GASTOS. DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROOUIAL SAN
CIGABUIN' DEL T DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015% previo a fa obtencion del

Tl de thgeniera en Contabilidad v Auditeiia

- Enespera.de voa respuesta favorahle a Ja presente anticipo mis. agradecimientos. .

\fentamente.

wAfla Wloscoso




Telefax: 4177595 cevieo 2lectronico:
Direccion pdgina Web:

OFICIO N° 017- 2017 GADSJ
San Joaguin, enero 31 de 2017

Ingeniero
Oswaldo Merchan

DECANO DEL A FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION,
Su despacho

De mi consideracion:

Permitame presentarle un cordial saludo de quienes conformamos el Gobiemo Auténomo
Descentralizado de San Joaguin.

Por medio del presente informo a Usted que se dala respectiva autorizacion para que las Srtas.
Lucia Vintimilla y Verénica Tepan, estudiantes de la carrera de Contabilidad Superior de la
Universidad del Azuay, realicen su trabajo de fitulacion para la obtencion de su titulo de
Ingenieria,

Para los fines y trémites pertinentes, suscribo.

Atentamente,

Or. We!_llngtbn Berrezueta Bojorque
PRESIDENTE DEL GOBIERNC AUTOHQMG
DESCENTRALIZADC DE SAN JOAGUIN

LA
:j?ﬁ!i.",\l
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-Edicion autorizada de 10.000 ejemplares No
Del 788.501 al 798.500




PROTOCOLO DE TRAB®IO DE TITULACION

UNIVERSIDAD DEL

A

1. DATOS GENERALES

-Correo-electronicor o

..~Teléfono convencional: 044106799 ..
.....=Teléfono.celular:.0984207082

Edicion autorizada de 10.000 ejemplares No
Del 788.501 al 798500




-Proyecto de Investigacién

-Investigacién Formativa




A

UNIVE_RSIDA’&D DEL

£

Auditoria Financiera I
Auditoria Financiera 11

Contabilidad Gubernamental 1

......

...........................

Proyecto nuev




""""""""""""" Las transacciones operacionales y financieras-que realiza el Gobierno Autonomo: -
o Pescentralizado(GAD)-Parroquial-de “San-Joaquin® nos-leva-a-analizar-y obtener:
s informacion-de-interés-general; la misma-que-demuestre el correcto-uso-de-los-fondos-
------------------------ piblicos;-es-por-ello-que consideramos necesario-que se realice-un-examen- especial a-las-
------------------------ cuentas-de-ingresos-y-gastos-de-la.organizacion para verificar.claramente el manejo.de............
)88 MISNAS, ¥ de.igual. forma revisar.la.aplicacién de.Ja normativa vigente.con relacién...........
........................ al periodo.a examinar, .obteniendo.asi.una respectiva justificacion.a la rendicién de

e SNENAS Presentada. por la. entidad,




DG

interna y la efectividad de los controles prop\gs por la entidad sobre el manejo de los
_ UNIVERSIDAD DEL g
recursos piblicos, por lo que obtendremos unAljisfificacion de los movimientos y el

manejo de la cuentas de ingresos y gastos de la entidad en base a lo que estable la ley.

PETRTPT e L eSS e s e

La Contraloria General del Estado a través de la realizacion de auditorias

.............................................................................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

...................................................................................................

'""‘“L“a'imﬁdﬂaﬁcia'd‘e"reaii‘zar"uﬁ"exameﬁ‘é'sp'eci'a'l“e's'g'aranti'zar"la'veraci'dad;"exactimd"de'la"'""'""“'“'""*"

informaci6n'y las declaraciones de los Tubros-presentados por tas-organizaciones-dentro:

a *Er- 10.000 gjemplares No o~ e e

98,500 P/ ] <R
L" e O




...........

“restablecidas; para qiie de ssta mianera §e maneje il coiitiol adecuads de Tos fordog
"""""""""""" phblicos; ademas recaleamos que Tos equipos que desarrollan este tipo-de exdnmenes

especiales deben estar comprometidos a determinar la veracidad y exactitud de fog

........................ mbrosques.emaiizara"n. .

ey IR Oy e 3SR SR R

'NOthbd ...................... S P P TSN

-.Nerificar las.cuentas.de.ingresos.y.gastos del. Gobierno.Auténomo. Descentralizado

........................ (GAD) Parroguial ‘San.Joaquin”, por.el.periodo.comprendido.entre.el.1.de.enero.al 31.........
........................ dediciembre AeLIOVS. ...t

2.8 Objetivos especificos:




§
-Comprobar la razonabilidad. propiedad y ve ad de la informacién con respecto del

_ _ UNIVERSIDAD DEL
manejo de los ingresos y gastos de la entidadZUAY

_________ eventos (procesos contables), nos haremos preguntas, tomaremos notas de todo lo que
....... pasa en el entorno, Esto nos servira para entender lo que est pasando y poder

Edicion autornizada de 10.000 ejemplares No
Del 788.501 al 708500




..................................................................................................................................................................................................................................

........................ p resupuestarlas_
------------------------- Verificar que los-gastes-que incurren-en-el-funcionamiento-de-1a 0rganizacion ge
........................ Cun]p.],anconleplamﬁcado

.....‘Obte.ner--una-V-i.sién‘genepa‘l..yAespeciﬁca-del--e.stado-en»qu-e.vse-encuentra-la,or-ganizacién-. -----------




A

UNI\}E;SIIIIJ)&A,\? DEL
A
RUBRO/DENOMINACION | COSTO USD JUSTIFICACION

2.13 Presupuesto

"""" Mantenimiento de Equipos de | S 100@0 “Realizacion de documentos pertinentes
Compato | = & P paquete de office completo necesario)
........ OUIIDISTEOS QB OFLGIRR -vrsses st o e L
........ ..(Esferos,.cuademos,.resma,sm.....
) Necesarios para realizar apuntes, calculos
________ de.hojas de.papel. bOnd. Ad, ...k
) $ 70,00 en planta, almacenaje de archivos
........ B e TIETa ey e W Bl o T vy - W [ IR I
.......... e e o) W R R— ————
...................... R U —— e D E A
' Movilizacion $80,00
........................................................................................................................................... pertinentes a la 0rganizacion. ...
< - RIS, 'V Sucesos inesperados que requierande
Imprevistos (10% del Total) $25,00 i =
......................................................................................................................................... TECUrsos €CONOMICOS. ..
TOTAL $ 275,00

....................................................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................

Edicion autorizada de 10.000 ejemplares No
Del 788.501.a1 788.500




2.1.4.2 Planificacién Especifica

2.1.4.3 Programas

2.1.5 Fase II: Ejecucion de la Auditoria

2.1.5.1 Técnicas de Audiforia

....................

2.1:6:1Elementos-del Informe de - Auditorfa
2:1:6:2-Informe-Confidencial de Control-Tntermo: e

2.1.6.3Tip05'de0‘p’inién ......................................
w22 1.6:4-Comunicacion-de RESUHAAQSG: w+++reresmsssensassessssssssases

a3 Definicidon Matriz
a2 Método Combinado oo

2. 2-MViétodos-de BvaltaoiOn «  sociu s

2.2.1. Definicion. de. CueStIONATIO .. imcecciereessmmasmsesesiesessssssssssssnss

2.2.2 Definicién de Flujo.Grama....

2.3 Técnicas de Auditoria

2.3.1 Técnicas de Verificacién Ocular

2.3.2 Técnicas de Verificacion Oral

2.3.3 Técnicas de Verificacion Escrita

2.4 Hallazgos de Auditoria

2.5 Riesgos de Auditoria




\_,

UNIVERSIDAD DEL
2.6.3 Caracteristicas del Control Interno. AZUAY
2.6.4 Tipos de Control.

L@

2.6.2 Objetivos del Control Interno.

...............................................

3:1:1:4 Objetivos particulares-del Examen

3.1}.5Equipode trabajo .....................................................................................................................................................................................

e 3515 16 MO0 A8 T CUTSOS - EXAITHIIAG QS -+-vovoc-re00- 1400001111480

4.4 Programa Especifico de Auditoria
__CAPITULO 5: La Ejecucién

Edicion autorizada de 10.000 ejemplares No
Del 768:501 al 798.500
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216 Awexe T S ——

Fstados Financieros de Ta éntidad, periodo 2015 mmmm—m—m—"m—"w"

Cédiilas prestpliestarias de igresos § gastos de Ta entidad periode 208 s

Estu_ iante

............ / /\
A 77/ Ty

Vlntlrmf{lé MOSQ@SO :Luc1a A]exandra S PR CE S o S R
Bemdiante




