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RESUMEN

La presente investigacion realizard un andlisis sobre los objetivos por los cuales se
crearon los Impuestos Ambientales en el Ecuador, a través de la comparacion de la
normativa interna con la reforma fiscal verde expuesta por otros paises
latinoamericanos y europeos; también se identificd cudles son estos impuestos en el
Ecuador, es decir, el Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular y el
Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables; analizando la
aplicacion que tiene cada uno de ellos y realizando una evaluacion mediante la
investigacion de la normativa expuesta en la Ley de Fomento Ambiental y

Optimizacion de Ingresos del Estado y datos obtenidos por distintas fuentes externas.

Palabras claves: Impuestos ambientales, reforma fiscal verde, evaluacion,

normativa, fuentes externas.
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ABSTRACT

Abstract

The present investigation will perform an analysis on the objectives for which the
Environmental Taxes were created in Ecuador from its motivation, as well as
considering the influence of the green tax reform exposed by other Latin American
and European countries. These taxes were identified as the Environmental Tax on
Vehicle Pollution and the Redeemable Tax on Non-Returnable Plastic Bottles;
analyzing the application that each one of them has and making an evaluation through
the investigation of the regulations exposed in the Law of Environmental Promotion

and State Income Optimization, and data obtained by different external sources.

Keywords: enviromental tax, green tax reform, evaluation, regulation, extermal sources.

AZUAY
Drto. Idiomas

Translated by:

Ing. Paill Arpi



INTRODUCCION

En la actualidad, una de las principales probleméticas que enfrentan los paises
alrededor del mundo es la contaminacion ambiental, por esta razon los gobernantes
han empezado a preocupase por el medio ambiente buscando soluciones a corto,
mediano y largo plazo, determinando medidas que podrian aplicarse conjuntamente
con la administracion tributaria de cada pais mediante la incorporacion de politicas
fiscales ambientales. Estas se fundamentan en crear una normativa capaz de regular
la contaminacion penalizando estas actividades y brindar sostenibilidad en el manejo

de los impuestos, basadndose en el principio de “Quien contamina, paga.”

Para mitigar la contaminacion y remediar los dafios causados al medio ambiente,
varios paises y entre ellos el Ecuador decidi6é adoptar impuestos ambientales a partir
del afio 2011, creando la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del
Estado, la cual se enfoca principalmente en el Impuesto Ambiental a la
Contaminacion Vehicular y el Impuesto Redimible a las Botellas Plésticas No
Retornables. En base a esto, se decide determinar y considerar el motivo de la
implementacién de los Impuestos Ambientales en el Ecuador mediante una
investigacion de la normativa establecida, es decir, un analisis de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado y la aplicacién de los impuestos

considerados “verdes”.

También se analizard los objetivos por los cuales se crearon los Impuestos
Ambientales en el Ecuador, con un enfoque en la identificacion de los mismos, es
decir, el Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular y el Impuesto Redimible
a las Botellas Plasticas No Retornables; basandose en un andlisis de la aplicacion de

estos impuestos.



CAPITULO 1

IMPUESTOS AMBIENTALES

1.1 Origen de los Impuestos Ambientales

Los impuestos tuvieron sus inicios en las sociedades antiguas, debido a que los
monarcas los aplicaban mediante tributos que eran destinados para las clases
arbitrarias y para la iglesia; existian pueblos que entregaban ofrendas de valor como
tributos para recibir algun tipo de beneficio, los cobradores de impuestos realizaban
la respectiva declaracion y entregaban piezas de cerdmica como un recibo del pago
de tributos (Gémez, 2010).

Los pueblos que cobraban tributos se sentian superiores a otros debido a que
percibian altos impuestos por parte de las colonias vecinas, en las cuales cada uno de
sus habitantes entregaban articulos, tierras, alimentos o cualquier tipo de beneficio
para los jefes que se encontraban a cargo del cobro de dichos tributos, siendo

considerado una manera poco equitativa para los contribuyentes (Gémez, 2010).

Los impuestos en la edad media eran considerados de dos tipos, el primero consistia
en realizar prestaciones de servicios personales como pagar una tasa de rescate para
evitar el cultivo de las tierras de los jefes; el segundo radicaba en impuestos
liquidables en especie o dinero basandose en entregar distintos bienes de valor de los
contribuyentes. Existia otro impuesto que se basaba en gravar la propiedad territorial,
empefiando unicamente el inmueble sin tener en cuenta la posicion econémica del
terrateniente, teniendo como base un catastro que se renovaba cada treinta afios

dependiendo que tan feértil era la tierra que poseia (Ibid.).

Hoy en dia, el Ecuador se ha preocupado por el medio ambiente mediante la

implementacién de Impuestos Ambientales establecidos en distintos cuerpos legales

2



como: la Constitucién de la Republica del Ecuador incorporando nuevos principios
en el Régimen Tributario, en el Suplemento del Registro Oficial No. 583 del 24 de
noviembre de 2011, constando la publicacion de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, estableciendo disposiciones reformatorias a
la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador; siendo cada uno de estos marcos legales interpretado de
acuerdo a la aplicacion y contexto en el que se encuentre para cumplir con dichos
impuestos (ACE, Reglamento para la aplicacion de la ley de fomento ambiental y

optimizacion de los ingresos del estado, 2012).

1.2 Motivos de creacion de Impuestos Ambientales

El sistema de produccion existente a nivel mundial genera no solo un impacto en el
consumo de los productos si no que este trae consigo una serie de responsabilidades
que abarca no solo la economia de un pais, también la calidad de vida de los seres

humanos, como se explica a continuacion:

Figura 1. Sistema de produccion

Consumo:
Produccion calidad del
producto

Satisfaccion del
bien consumido.

Fuente: Ministerio de Industrias y Productividad (2016)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

Teniendo en cuenta los desperdicios que estos generan, es asi que se habla del

sistema de reciclaje que en los dltimos afios ha tomado mayor realce en la
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concientizacion de la importancia de cumplir con esta actividad la cual beneficia al

medio ambiente.

En base a esta situacion el gobierno ha planteado la creacion de instrumentos fiscales
que pueden aplicarse en la practica ambiental como es la generacion de impuestos,
que al ser establecidos con fines ambientales o recaudatorios recaen principalmente
en el medio ambiente y sobre bienes cuyo uso esta directamente relacionado con la
sustancia contaminante, pues lo que se busca es controlar el abuso y sobre todo la
falta de prevision en la produccién sin guardar los parametros establecidos con fines
de proteccion a la calidad de vida del ser humano como la proteccion al entorno
ecoldgico del pais.

La normativa que se ha planteado permitira que se regule la produccion
contribuyendo la proteccion del medio ambiente creando una cultura de cuidado a la
salud, y el tratar de establecer medidas que permitan producir y consumir productos
que sean lo menos perjudiciales para mantener condiciones de vida Optimas en la
poblacion mundial, tanto en el cuidado de la salud del ser humano como en la
conservacion del ecosistema de tal manera que encuentren un equilibrio en la

naturaleza y el ser humano.

La generacion de una legislacion que permita el incentivo a aquellos contribuyentes
gue mantienen su produccién pero con cultura de proteccién ecologista tiene grandes
ventajas puesto que no solo la rentabilidad se acrecienta si no que permite obtener
mayores beneficios al consumidor y a su vez al medio ambiente, mientras que esta
misma legislacion al comprobar que se esta violentando la normativa y se esta
causando contaminacion sin respeto al medio ambiente, al ser humano, y
perjudicando la calidad de vida se generara un costo extra para tratar de compensar el

perjuicio.

El objetivo principal de esta imposicion fue modificar los patrones de consumo y
produccién de la sociedad, mas no incrementar los recursos del ente regulador,

teniendo en cuenta que a largo plazo se tendra como respuesta una disminucion de la



recaudacion; y en base a la implementacion de estas medidas de politica pablica en
beneficio del medio ambiente se esperard el mejoramiento de la calidad del
combustible y un fortalecimiento del Plan de Renovacion de Vehiculos (Almeida M.
D., 2014).

1.3 Legislacion de impuestos ambientales en el Ecuador

La politica medio ambiental no fue tomada en cuenta en el mundo sino hasta
mediados del siglo XX, ya que se encontrd la necesidad de proteger y obtener
ingresos en relacion al tema ecoldgico. En el Ecuador, se decidio tomar en cuenta
estos principios medio ambientales a partir de la Constitucion de la Republica del
afio 2008 en el capitulo séptimo de los Derechos de la Naturaleza (ACE,
Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008) en ellos se describen algunas

particularidades con relacién al tema ambiental, tales como:

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podré exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar
e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.
(Ibid.: fuente referida una cita previa).”

“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracién serd independiente de la
obligacidn que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos
y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental
grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y
adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.
(Ibid.).”

“Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera
la redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas

ecoldgicas, sociales y economicas responsables. (Ibid.).”



Por lo que, a través del respeto mismo a la madre naturaleza como fuente generadora
de la vida en todos sus ambitos, en todos los ciclos, se podra exigir que las
autoridades velen por el cumplimiento de normativas con el fin de proteger en todo
su ambito el medio ambiente, y sancionar cualquier acto que atente contra la
integridad de la naturaleza, incluso obligar a la restauracion a aquellas personas que
ocasionen dafios y el medio ambiente se vea afectado, partiendo desde el principio de
proteccion como medio no solo de subsistencia del ser humano sino de vital

importancia para la conservacion de todo tipo de especies en la tierra.

Asi también, el Régimen Tributario en concordancia con la Constitucion establece
politicas, que estan direccionadas a incentivar y administrar todo lo relativo a las
conductas ecologicas, sociales y economicas que amparen el cuidado del medio

ambiente.

Mediante Suplemento del Registro Oficial N° 583, el 24 de noviembre del afio 2011,
se instituyd la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado
con el proposito de realizar un avance en la sociedad logrando un sistema de
produccién eficiente, el cual se encargue de garantizar la rentabilidad financiera de
las empresas y el beneficio social que se sintetice en un mejor nivel de vida de los
contribuyentes (ACE, Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del
Estado, 2011).

Y en base a esto, al primer impuesto se le conoce como “Impuesto ambiental a la
contaminacion vehicular” que consiste en desincentivar las practicas que contaminen
en mayor proporcion que otras, basandose en quien contamina, paga; y con esto
evitar la produccion y el consumo de bienes considerados como altamente
contaminantes y generar un cambio en las matrices productivas y de habitos de
consumo. El segundo es el “Impuesto redimible a las botellas plasticas no

retornables” para que los contribuyentes reciclen los desperdicios en base a un



incentivo capaz de que recircularse en el propio proceso productivo, y con esto no

dejar dafios en el medio ambiente (Ibid.).

Oliva y Serrano (2010), indican que los impuestos ambientales abarcan una nueva
tendencia de las politicas tributarias en el Ecuador ya que constituyen una parte
primordial de la reforma fiscal verde, con el fin de que los impuestos directos
predominen sobre los impuestos indirectos para su recaudacion, sin dejar de lado la
equidad; también es importante tener en cuenta el principio de “Quien contamina,
paga”. Naciones Unidas (1997) establece que “Quien comete la contaminacion debe
incurrir en el costo de las medidas destinadas para reducir la contaminacion, segun la
magnitud del dafo causado a la sociedad, o la medida en que se sobrepase un nivel

aceptable de contaminacion (Citado en Oliva y Serrano, 2010, pag. 78).

Oliva et al. (2011) establecen que el objetivo de la implementacion de los impuestos
ambientales es asignar un valor monetario a cambio del impacto que causen los
procesos productivos, de consumo, bienes y servicios que brinda la naturaleza; para
que los agentes econdmicos incorporen y realicen un andlisis del costo-beneficio
dentro de su empresa, con el fin de disminuir la contaminacion, asi como la

explotacion excesiva del medio ambiente.

Es importante recalcar que la Ley de Gestion Ambiental en el Titulo 1l Capitulo IV
que fue publicada en el Registro Oficial Suplemento 418, el 10 de septiembre de
2004 (ACE, Ley de Gestion Ambiental en el Titulo Il Capitulo IV, 2004), habla
sobre la participacion de las instituciones del Estado, otorgando el derecho a las
mismas de elaborar reglamentos y normas internas que traten sobre lo pertinente a la

proteccion ambiental, como se manda en el siguiente articulo:

“Art. 12.- Son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia, las

siguientes:



a) Aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las acciones especificas del

medio ambiente y de los recursos naturales;

b) Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de

permisibilidad, fijacidn de niveles tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

c) Participar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos aprobados por el Ministerio
del ramo;

d) Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las normas legales y

reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

e) Regular y promover la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de los
recursos naturales en armonia con el interés social; mantener el patrimonio natural de la
Nacién, velar por la proteccidn y restauracién de la diversidad biol6gica, garantizar la

integridad del patrimonio genético y la permanencia de los ecosistemas;

f) Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de politicas para la

proteccion del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales; y,

g) Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la informacién previa a la toma
de decisiones de la administracion publica, relacionada con la proteccién del medio ambiente.
(Ibid.).”

1.4 Definicion de Impuestos Ambientales

La palabra “Impuesto” se detalla como una prestaciéon en dinero que se realiza por
los contribuyentes que se encuentran obligados a pagar, cuya prestacion es exigida
por un ente recaudador, que es el Estado, y dicho pago se aporta para financiar el

gasto publico del Estado y de sus organismos.

La palabra Impuesto se define como “el tributo que se exige en funcion de la
capacidad econémica de los obligados a su pago, como la renta y el patrimonio”
(DLE, 2017); y al referirse al termino Ambiental se especifica como algo

“Que rodea algo o a alguien como elemento de su entorno” (Ibid.).

Los impuestos ambientales se caracterizan por gravar la prestacion de servicios de

caracter ambiental, asi como también aquellas actividades, productos o bienes



contaminantes (Garcia, 2011, pag. 33). Los Impuestos Ambientales son aquellos que

tienen como objetivo central la conservacion y proteccion del medio ambiente.

Otra definicion importante sobre impuestos ambientales es la de Eduardo Ferre: “Los
tributos de tipo ambiental son aquellos impuestos, tasas y contribuciones especiales
que establecen un incentivo a la proteccién ambiental, o compensa los dafios
ocasionados al medio ambiente por sujetos que soportan la carga tributaria” (Ferre

Olive, 2010, pag. 1).

1.5 Clases de Impuestos Ambientales

La contaminacion ambiental es uno de los mayores problemas que enfrenta hoy en
dia la economia alrededor del mundo debido a la explotacion y agotamiento de los
recursos naturales; en el Ecuador se han presentado varios casos de desastres
naturales por contaminacién, uno de los ejemplos méas importantes es el caso de la
explotacion de los campos de petroleo por parte de la empresa americana “Chevron-
Texaco” en la ciudad de Lago Agrio, en el oriente ecuatoriano, es por esto que el
Gobierno decidié implementar dos Impuestos Ambientales como una forma para
disminuir el consumo y sustituir la extraccion del crudo basandose en energia limpia,

incorporando normas eficientes y ayudar a la sostenibilidad del ambiente.

Los impuestos creados son el Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular y el
Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables, con la finalidad de que
los sectores productivos traten de no recurrir al uso indiscriminado de recursos
naturales y que si existen empresas que mientras realizan su trabajo contaminan

tendrén que pagar un costo por dicha contaminacion.



1.5.1 Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular.

El Impuesto a la Contaminacion Vehicular fue creado en la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado con el propdsito de reducir las
emisiones de carbono. Este impuesto se encarga de gravar la contaminacion del

ambiente ocasionada por el uso de vehiculos.

1.5.2 Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables.

Este impuesto se encuentra establecido en la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado con el propdsito de disminuir la
contaminacion ambiental y estimular el proceso de reciclaje, teniendo en cuenta que
las operaciones gravadas con este impuesto seran objeto de declaracion dentro del
mes siguiente al que ese las realiz6 (ACE, Reglamento para la aplicacion de la ley de

fomento ambiental y optimizacion de los ingresos del estado, 2012).

1.6 Reforma Fiscal Verde en Ecuador

Los impuestos ambientales 0 impuestos verdes son gravamenes econdmicos que se
deben pagar por parte de los ciudadanos cuando se realizan acciones de emision o
contaminacion. En el Ecuador, se puso en préactica la aplicacion de los llamados
“Impuestos Verdes” en la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado, con la intencion de tener un medio ambiente méas limpio y en mejores
condiciones. El objetivo clave de la creacion de los Impuestos Verdes es preservar el
medio ambiente y cumplir con el proyecto constitucional enfocado en brindar un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y seguro, de manera que se utilicen los
recursos naturales de manera racional, sustentable y sostenible; y en base a esto
permitir que los ciudadanos puedan vivir en armonia con el medio ambiente

enfocandose en el Plan Nacional del Buen Vivir.
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Estos impuestos son considerados socialmente regresivos! debido a que afectan
principalmente a los productos que se tienden a consumir de manera masiva,

afectando directamente a las personas de bajos recursos econémicos.

Uno de los problemas méas importantes dentro de los impuestos verdes es la busqueda
de un equilibrio para definir su monto, ya que si son se consideran muy altos
constituirian un elemento de desincentivo para las distintas empresas que lo pagan
afectando la economia de las mismas; y si estos son muy bajos, los ciudadanos que
contaminen cancelaran los mismos pero continuaran con el deterioro del medio
ambiente sin tomar conciencia de lo que implica realizar dichos actos; es decir se
debe establecer un valor razonable para que los contribuyentes tomen conciencia de

que si contindan contaminando no obtendran rentabilidad.

1.7 Reforma Fiscal Verde en paises europeos

En 1972 se implant6 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) cuyo objetivo principal es promover, orientar e implementar programas
de cooperacion internacional en lo correspondiente al medio ambiente. La Union
Europea en el afio de 1992 propuso uno de los primeros proyectos relacionados con
el medio ambiente, enfocado en un impuesto sobre emisiones de didxido de carbono
y energias, “este impuesto fue disefiado para mejorar la eficiencia energética de los
paises de la Union y, fundamentalmente, para controlar las emisiones europeas de
C0O2” (Gago y Labandeira, 1960, pag. 60).

En el 2000, la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) presenta su primer
informe sobre como integrar la perspectiva medioambiental en la politica de
transporte “TERM 20007, enfocandose en la situacion insostenible del crecimiento
masivo del parque automotor, aumentando las emisiones de gases de efecto

invernadero afectando el medio ambiente.

1 Impuestos regresivos son aquellos que no distinguen la capacidad contributiva y por lo tanto gravan
con mayor incidencia a los que menos tienen, son por lo tanto impuestos injustos. (Pillco, 2010; como
se citado en Vasquez, 2015)
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En el 2001, la OCDE realiz6 un informe basado en los “Impuestos Medio
Ambientales en la Unién Europea: El sector transporte” dando a conocer que las
politicas ambientales son en parte eficaces para llevar a cabo los objetivos planteados
en el sector transporte, teniendo en cuenta que hasta ese afio no se habia logrado
avances en materia fiscal verde pero que con los impuestos incorporados se esperaba

mayor iniciativa y aplicacion para mitigar los dafios causados (OCDE, 2017).

En el afio 2009, se empezaron a mostrar los avances de la aplicacion de dichos
impuestos en las politicas de transporte de acuerdo a los informes presentados, en los
cuales se evidencia que el uso de impuestos ambientales ha aumentado el numero de
aplicaciones, de bases imponibles y de sujetos pasivos, subiendo los ingresos y la
participacion de los impuestos verdes crecia méas rapido que la de los que se
encargaban de gravar el impuesto al trabajo.

Segln la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE), los
paises que estan considerados con mayor carga fiscal ambiental son Dinamarca,
Holanda, Suecia, Austria y Noruega; debido a que se han enfocado en establecer
politicas fiscales que recauden sobre productos energéticos productores de grandes
cantidades de CO2, generacion de residuos tdxicos, emisiones de contaminacion
ambiental, impuesto a automdviles que contaminen en mayor proporcion por

kilometraje de uso y peso del mismo (OCDE, 2017).

El continente europeo, especialmente los paises que se encuentran ubicados al norte
del mismo, son los mas avanzados en lo competente en materia fiscal ambiental
debido a que la contaminacion que ellos realizan es minima con relacién a otros
paises por su sistema fiscal ambiental eficiente. En estos paises se han desarrollado
reformas tributarias que reducen la tributacion del impuesto a la renta a favor de los
tributos sobre el consumo, en las cuales se han incluido a los impuestos ambientales
con el fin de destinar estas imposiciones para infraestructura ambiental, asi como

crear conciencia y responsabilidad medio ambiental.
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El impuesto sobre el transporte es considerado el segundo impuesto en orden de
importancia en Europa por su poder recaudatorio, ya que constituye el 1,4% del total
de ingresos fiscales y una cuarta parte de los ingresos fiscales medioambientales;
estan considerados dentro de este grupo la utilizacién de los vehiculos con motor
(impuesto anual de circulacion), impuestos sobre transporte aéreo (tasas sobre los
vuelos regulares y charter), impuestos sobre matriculacién de vehiculos, impuestos
sobre vehiculos pesados (Eurovifieta), impuestos sobre coches de empresa y peajes

sobre carreteras locales y tasas de acceso. (OCDE, 2017)

Segun la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat), en el afio 2015, existio una
variacion considerable en lo correspondiente al impuesto sobre el transporte ya que

se redujo la presion fiscal medioambiental sobre el transporte (Eurostat, 2015).

En la tabla 1, se cuantifica el nivel de recaudacién en lo correspondiente al impuesto

sobre el transporte en millones de euros en cada Estado de Europa.
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Tabla 1. Recaudacion del impuesto ambiental: transporte en el afio 2012

Pais Recaudacion Impuesto Ambiental: Transporte
(€/millones)
Alemania 9.404
Austria 2.408
Bélgica 2.798
Bulgaria 104
Chipre 139
Dinamarca 3.527
Eslovaquia 138
Eslovenia 144
Espafia 2.689
Estonia 11
Finlandia 1.780
Francia 4.853
Grecia 1.317
Hungria 410
Irlanda 1.474
Italia 10.162
Letonia 94
Lituania 15
Luxemburgo 62
Malta 87
Paises Bajos 6.638
Polonia 736
Portugal 780
Reino Unido 12.246
Rep. Checa 209
Rumania 215
Suecia 1.792
Total 64.233

Fuente: Eurostat (2015)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre
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A continuacion, se presentan los principales Impuestos Ambientales que se utilizan

con frecuencia en el continente europeo segun un estudio realizado por la OCDE.

Tabla 2. Impuestos Ambientales utilizados en Europa

Tipo de Impuesto
Ambiental

Descripcion

Impuestos ambientales
a productos

energéticos.

Este impuesto grava a la gasolina, combustibles que contengan azufre o

plomo, productos que contengan dioxido de carbono y la electricidad.

Impuestos por
emisiones a la

atmosfera.

Gravan a aquellos productos de acuerdo al tipo de contaminante que
emitan como metales pesados y dioxidos, asi como el nivel de

contaminacion y la ubicacion de la fuente emisora.

Impuestos a vehiculos.

Debido al impacto significativo que ha tenido el parque automotor en
relacion a la contaminacion del medio ambiente se han aplicado distintos
impuestos que varian segln el peso, emisiones del vehiculo de acuerdo a
la certificacion y el tamafio; existen impuestos a la compra, a vehiculos

usados, al derecho por el uso de carreteras y a su registro.

Impuestos por
contaminacion del

agua.

Se encargan de gravar a las fuentes generadoras de contaminacion y a los
productos con alta probabilidad de contaminar los rios como: pesticidas,

fertilizantes y excedentes en abonos.

Impuestos por la
generacion de residuos

sélidos.

Este impuesto se encarga de cobrar a todos los ciudadanos por la
recoleccion y por el tratamiento de residuos solidos basado en el
volumen de residuos generados por los hogares como envases

desechables y bacterias.

Impuestos por manejo
de la biodiversidad y

vida silvestre.

Se paga este impuesto por permios para las practicas de pesca y caza de
distintas especies, asi la entrada a parques naturales, a la tala de arboles y

a los diferentes usos del suelo.

Fuente: Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE, 2017)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre
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En conclusion, la reforma fiscal verde en Europa planteé como objetivo reducir la
imposicion directa al trabajo por medio de impuestos indirectos ambientales, para
que se incrementen las plazas de trabajo con un costo menor, sin afectar la carga
fiscal; esta reforma se basd principalmente en tres etapas: la primera radica en la
reduccion de imposiciones directa y la adaptacion de las imposiciones indirectas; la
segunda fase consiste en la incorporacion progresiva de figuras impositivas nuevas
con la predominacion de objetivos ambientales y por ultimo, la tercera fase se trata
de la definicion de sistemas compensatorios para la resolucion de los problemas de
competitividad, distributivos y deslocalizacion de movimientos que se han generado

en el llamado proceso reformista.

Pero debido a la crisis econdmica que actualmente existe alrededor del mundo, la
reforma fiscal verde ha ampliado la aplicacion de los instrumentos fiscales
enfocandose en el gasto e introduciendo medidas con mayor consolidacién en el

ambito fiscal para poder obtener impuestos que recauden en mayor proporcion.

1.8 Reforma Fiscal Verde en paises latinoamericanos

Es importante tener en cuenta que nos indica la reforma fiscal verde de los paises que
se encuentran en Latinoamérica, sobre todo en los mas representativos en materia
fiscal ambiental que son: Chile, Argentina, Colombia y México; presentando a

continuacién una breve explicacion de los mismos.

1.8.1 Chile.

Segun el Servicio de Impuestos Internos, en los Gltimos afios Chile ha presentado una
carga tributaria muy baja con relacion a los impuestos ambientales en comparacion
con los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo
Econdémico (OCDE); por esta razén se incorporaron dos gravamenes impositivos en

la reforma partir del afio 2014.
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El primero es el Impuesto a las fuentes fijas que considera dos tipos de fuentes de
emision: calderas y turbinas reguladas por la norma de emision a termoeléctricas y
respecto de cuatro emisiones contaminantes (OCDE, 2017). El segundo es el
Impuesto a los vehiculos livianos méas contaminantes, que se encarga de gravar a la
importacion de vehiculos que utilicen diésel, dejando de lado el factor de la
habitualidad, con el objetivo de promover el uso de vehiculos que contaminen en
menor proporcion, para el célculo se utiliza la formula tomando como parametro la
relacién kilometro por litro, esto como resultado de la homologacion vehicular, los
vehiculos de transporte de pasajeros y los de més de 2000 kilos como camiones y
furgones quedan excluidos de este impuesto.

1.8.2 Argentina.

Segun el Consejo Federal de Inversiones, en Argentina no existe una reforma fiscal
ambiental disefiada con la finalidad de generar un tipo de influencia en el
comportamiento de las personas que contaminan, Sino que su proposito es
exclusivamente recaudatorio, ya que no se han establecido mayores niveles de
imposicion en actividades que presentan altos voliumenes de emisiones

contaminantes, un claro ejemplo es el caso del transporte publico.

1.8.3 Colombia.

La reforma fiscal verde en Colombia se basa en dos impuestos, el primero es el
Impuesto al carbono que grava el contenido del mismo de todos los combustibles
fosiles, incluyendo los derivados de petréleo y los tipos de gas fosil que se usen para
cumplir fines energéticos para combustion, el segundo es la modificacion al
impuesto nacional a la gasolina o la contribucion parafiscal al combustible; esta
reforma tiene su enfoque en la proteccion del medio ambiente, aunque el impuesto al
carbono se encuentra destinado al Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y
Desarrollo Rural sostenible de las zonas afectadas por el conflicto “Fondo para una

Colombia Sostenible”, con el proposito del manejo de la erosion costera, la
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conservacion de fuentes hidricas y la proteccion de ecosistemas conforme a los

lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente.

Los impuestos verdes esperan incentivar a proyectos de energias limpias, pero se
debe tener en cuenta que al aumentar los impuestos de combustibles que se usa
principalmente en las distintas actividades de Colombia, afectan el precio final de los
combustibles por lo tanto a los consumidores, convirtiéndose en una de las grandes

desventajas de la nueva reforma.

1.8.4 México.

Segun la OCDE, México es el pais con menores impuestos ambientales con una
relacion negativa de -0.8% de recaudacion contra el PIB, esto se dio ya que el
Gobierno Federal subsidiaba los ingresos por impuestos ambientales como el
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), aplicables a la gasolina y el
diésel (OCDE, 2017). En la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2015, el impuesto a la gasolina y al diésel para combustién automotriz dej6 de tener
subsidio a partir de ese afio. México ha implantado politicas publicas de caracter
ambiental ya que a partir de 1992 se ha integrado el cuidado medioambiental junto
con el sistema econémico y politico, y en base a esto crear conciencia y conductas en

los empresarios y consumidores que favorezcan a la preservacion del ambiente.

Una politica fiscal publica importante es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
de Proteccion al Ambiente (LGEEPA) la cual establece que el Estado cuenta con
instrumentos diversos como mecanismos normativos y administrativos de caracter
fiscal, financieros o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas,

incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente (LGEEPA, 2010).
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Tabla 3. Comparacién de Impuestos Ambientales en Latinoamérica

Pais Afo Impuesto Ambiental Organismo
Regulador

Ecuador 2012 | Impuesto ambiental a la contaminacién vehicular. Servicio de Rentas
Impuesto redimible a las botellas plasticas no | Internas (SRI).
retornables.

Chile 2014 | Impuesto a las fuentes fijas. Servicio de Impuestos
Impuesto a los vehiculos livianos mas contaminantes. | Internos (SlI).

Argentina | 2002 | Impuestos especiales sobre productos. Administracion Federal
Impuestos generales sobre consumos e insumos. de Ingresos Publicos
Impuestos sobre las emisiones. (AFIP).

Impuestos diferenciales (transporte).

Colombia | 2012 | Impuesto al carbono. Direccion de
Impuesto nacional a la gasolina o la contribucién | Impuestos y Aduanas
parafiscal al combustible. Nacionales (DIAN).

México 2014 | Impuesto al carbono. Servicio de
Impuesto sobre automaviles nuevos. Administracion
Impuesto a los plaguicidas. Tributaria (SAT).

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre
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CAPITULO 2

IMPUESTO AMBIENTAL A LA CONTAMINACION VEHICULAR

2.1 Descripcién

Segun la Asociacién de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE), ha existido
un incremento en el nimero de vehiculos motorizados en el pais, el mismo que ha
ocasionado dafios por contaminacion ambiental mediante emisiones de CO2
(AEADE, 2016), es por esto que el Ecuador se ha visto en la obligacién de cumplir
con lo establecido en la Constitucién de la Republica del afio 2008, en la seccion

segunda, que establece lo siguiente:

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir. Se declara de
interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del Pais, la prevencion del dafio
Ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradado (ACE, Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).”

De esta forma la Asamblea Nacional emite una normativa para dar cumplimiento con
lo expuesto anteriormente, por lo cual, se promulgé en el Registro Oficial
Suplemento 593, el 24 de noviembre de 2011, la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, creandose el Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular, también conocido como “Impuesto Verde” que se encarga
de gravar la contaminacion causada por el uso de transporte terrestre. Este impuesto
se cancela al momento de realizar la matriculacion, que esta compuesto por el rubro
correspondiente a la Comision de Transito del Ecuador, es decir, la tasa de la
Agencia Nacional de Transito (ANT) y la tasa del Sistema Publico para Pago de
Accidentes de Transito (SPPAT).
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El Impuesto Verde se cred con la finalidad de reducir las emisiones de carbono
provocadas, cobrandose por contaminacion, mas no por circulacion (ACE, Ley de

Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, 2011) .

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado establece

lo siguiente:

El objeto imponible que se establece con respecto a este impuesto es que se gravara
el uso de los vehiculos motorizados de transporte terrestre por la contaminacion

ambiental que producen.

El hecho generador de este impuesto es la contaminacion ambiental ocasionada por
los vehiculos motorizados de transporte terrestre debido a la emision de CO2, la cual

produce el efecto invernadero causante del calentamiento global.

Se considera como sujeto activo de este impuesto al Estado, quien lo administrara
por medio del Servicio de Rentas Internas; segun las guias juridicas del Ecuador,

administrar un tributo contempla:

“(...) la cuantificacion y determinacién de la deuda tributaria (liquidacién tributaria), la
comprobacion del comportamiento del sujeto pasivo por parte de la Administracion
(inspeccion) y la recaudacién o pago de las deudas tributarias (recaudacién), y que en un
sentido estricto abarcaria Gnicamente la liquidacién y comprobacion (ACE, Ley de Fomento

Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, 2011).”

Seran considerados como sujetos pasivos, es decir, que pagan el impuesto, todas las
personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades nacionales o extranjeras que
sean propietarias de vehiculos de transporte terrestre. Las exenciones constan en el
siguiente detalle de vehiculos motorizados de transporte terrestre del Impuesto
Ambiental a la Contaminacion Vehicular:
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1. Los vehiculos de propiedad de las entidades del sector publico, segin la definicion del

articulo 2252 de la Constitucion de la Republica;

2. Los vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros, que cuenten con el permiso
para su operacién, conforme lo determina la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito

y Seguridad Vial;

3. Los vehiculos de transporte escolar y taxis que cuenten con el permiso de operacién
comercial, conforme lo determina la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial,

4. Los vehiculos motorizados de transporte terrestre que estén directamente relacionados con
la actividad productiva del contribuyente, conforme lo disponga el correspondiente

Reglamento;
5. Las ambulancias y hospitales rodantes;

6. Los vehiculos considerados como clasicos, conforme los requisitos y condiciones que se

dispongan en el correspondiente Reglamento;
7. Los vehiculos eléctricos; vy,

8. Los vehiculos destinados para el uso y traslado de personas con discapacidad (ACE, Ley

de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, 2011).

La base imponible corresponde al cilindraje del motor del vehiculo, expresada en

centimetros cubicos y a los que se les multiplicard las tarifas de la siguiente tabla:

2 Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley paran el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos. (ACE, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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Tabla 4. Base Imponible y Tarifa

N° Tramo cilindraje- Automoviles y $/cc
motocicletas
1 menor a 1.500 cc 0.00
2 1.501 - 2.000 cc. 0.08
3 2.001 - 2.500 cc. 0.09
4 2.501 - 3.000 cc. 0.11
5 3.001 - 3.500 cc 0.12
6 3.501 - 4.000 cc. 0.24
7 Més de 4.000 cc. 0.35

Fuente: Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, 2011

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

Debido a que, la aplicacion de la base imponible no refleja el grado de
contaminacion generada por los autos, se incorpora el factor ajuste que se considera
es un porcentaje que relaciona el nivel potencial de contaminacion con los afios de
antigiiedad o la tecnologia del motor del respectivo vehiculo considerando la

siguiente tabla:
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Tabla 5. Factor de Ajuste

N° Tramo de Antigliedad (afios)- Factor
Automdviles

1 menor a 5 afios 0%

2 de 5 a 10 afios 5%

3 de 11 a 15 afios 10%
4 de 16 a 20 afios 15%
5 mayor a 20 afios 20%
6 Hibridos -20%

Fuente: Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, 2011

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

Como podemos observar, el factor de ajuste se acerca mas a la finalidad del
impuesto, ya que se les resta un 20% a los vehiculos hibridos y conforme suben los

afios de antiguedad, sube el porcentaje de dicho factor.

El Servicio de Rentas Internas serd el encargado de realizar la liquidacion del

impuesto en funcion de los parametros anteriores aplicando la siguiente formula:
IACV = [(b - 1500) t] (1+FA)

Donde:

IACV = Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular

b = base imponible (cilindraje en centimetros cubicos)

t = valor de imposicién especifica

FA= Factor de Ajuste
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En ningln caso, el valor del impuesto a pagar sera mayor al valor correspondiente al
40% del avalto del respectivo vehiculo, que conste en la Base de Datos del Servicio
de Rentas Internas, en el afio al que corresponda el pago del referido impuesto (ACE,

Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, 2011).

Los sujetos pasivos deberan cancelar el valor del impuesto en las Instituciones
Financieras asignadas por el Servicio de Rentas Internas para su recaudacion,
previamente a la matriculacion de los vehiculos y conjuntamente con el pago del
impuesto anual sobre la propiedad de vehiculos motorizados. Si son vehiculos

nuevos, se debera pagar el impuesto antes que sea entregado a su propietario.

Cuando un vehiculo sea importado directamente por una persona natural o por una
sociedad, que no tenga como actividad habitual la importacién y comercializacion de
vehiculos, el impuesto sera pagado conjuntamente con los derechos arancelarios,
antes de su despacho por aduana (ACE, Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién

de los Ingresos del Estado, 2011).

Al igual que los otros impuestos, en caso de no cumplir con la obligacién tributaria
dentro de las fechas establecidas en el reglamento, para el efecto el contribuyente
cancelar los intereses por mora conforme manda el articulo 21® del Codigo

Tributario.

La responsabilidad solidaria hace referencia a que, si el propietario de un vehiculo lo
vende y no ha cancelado el Impuesto a la Contaminaciéon Ambiental Vehicular

(IACV) por uno o varios afios, el comprador sera responsable por el pago de las

3 Art. 21.- Intereses a cargo del sujeto pasivo
La obligacion tributaria que no fuera satisfecha en el tiempo que la ley establece, causara a favor del respectivo
sujeto activo y sin necesidad de resolucién administrativa alguna, el interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa
activa referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad
hasta la de su extincién. Este interés se calculara de acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo
trimestral que dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara
como mes completo. (...). (ACE, Cadigo Tributario, 2009)
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obligaciones adeudadas, sin perjuicio de su derecho a repetir el pago del impuesto en

contra del anterior propietario.

En la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas publicada en
el Registro Oficial Suplemento 652, el 18 de diciembre del 2015 (ACE, Ley

Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, 2015), se fijo la rebaja

del 50% del valor del Impuesto a pagar hasta el afio 2018, para vehiculos cuyo

cilindraje sea mayor a 2500 centimetros cubicos y que tenga mas de cinco afios de

antiguedad.

A continuacion, se presenta una tabla relacionada a la aplicacién del Impuesto

Ambiental a la Contaminacién Vehicular, en donde se ha aplicado, como ejemplo,

las tarifas de acuerdo a los modelos y tipos de vehiculos:

Tabla 6. Ejemplo de la Aplicacién del IACV

Afio Tipo Cilindraje Célculo del IACV Tarifa

Vehiculo

Toyota 2004 | Automovil | 2000cc IACV = [(2000 - 1500) 0,08] (1+10%) $44

Chevrole | 2003 | Automdvil | 4000cc IACV = [(4000 - 1500) 0,24] (1+10%) $ 660

t

Hyundai | 2010 | Jeep 3000cc IACV =[(3000 - 1500) 0,11] $173,25
(1+5%)

Kia 2015 | Automdvil | 2500cc IACV = [(2500- 1500) 0,09] $90
(1+0%)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre
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Consideraciones del IACV

Los intereses por mora se aplican de acuerdo a la tabla trimestral del Banco Central del

Ecuador a partir del primer dia del mes siguiente de pago, dependiendo el Gltimo digito de la

placa.

e La Institucidn de Transito exigira el pago del impuesto, previo a la entrega de la matricula,
debiendo obligatoriamente verificar su idoneidad en el sistema.

e En ningun caso el valor del impuesto a pagar serd mayor al valor correspondiente al 40% del
avalto del vehiculo, en el afio al que corresponda el pago del referido impuesto.

e Para el caso de vehiculos eléctricos, el sistema generard automaticamente la exoneracion del

IACV, siempre y cuando el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador o los ensambladores,

que registran las caracteristicas principales de los vehiculos importados y de fabricacion

nacional reconozcan el tipo de combustible "Eléctrico” en el archivo XML que remiten al

SRI.

2.2 Anélisis de la aplicacion del impuesto ambiental a la contaminacion

vehicular

A continuacion, se presenta un analisis de acuerdo a la informacion proporcionada
por el Departamento de Planificacion y Coordinacion, especificamente por el Area
de Previsiones y Estadisticas del Servicio de Rentas Internas, en lo pertinente a la
recaudacion del Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular en los afios 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y hasta septiembre del presente afio.

En el afio 2012, la meta propuesta para la recaudacion fue de $69.900.000,00 y se
alcanzo a recaudar $95.770.182,78, es decir, la meta fue superada en un 138,4%; la
provincia que obtuvo una mayor recaudacion fue Pichincha con un valor de
$25.122.330,47, la siguiente fue Guayas con $18.013.337,36 y en tercer lugar fue el
Azuay con un cobro de $5.304.899,32.

En lo correspondiente al afio 2013, lo percibido fue de $114.809.214, superando la
meta establecida de $104.719.059, teniendo un incremento con respecto al 2012 del
19,9%. Se puede observar que las tres provincias con mayor influencia en la

recaudacion de este impuesto fueron Pichincha con un valor de $2.128.688,17,
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Guayas obtuvo $1.706.247,19 y Azuay $423.207,62; mientras que la provincia que

menos recaudd fue Galapagos con $7.090,60.

Las cifras en el afio 2014 tuvieron un crecimiento nominal en menor proporcion que
en los afos anteriores ya que se establecié como meta $114.751.487 y se recaudd $
115.299.139; en lo correspondiente al cobro por provincias existid un crecimiento
considerable en la recaudacion con relacion al afio anterior, Pichincha con un total de
$29.059.775,48, sequido de Guayas con $22.877.033,79 y por ultimo Azuay con
$6.563.098,20.

En el afio 2015, no se logré cumplir con la meta esperada de $163.299.000 ya que
solo se pudo recaudar $113.201.000 del Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular, con un decrecimiento del 2% con respecto a la recaudacion del afio 2014;
la percepcion por provincias no tuvo una gran variacion ya que Pichincha logré
cobrar $29.075.306,00, a su vez en el Guayas existié una disminucion y recaudd
$21.743.090,00 de igual manera disminuy6 en la provincia del Azuay con un valor
de este impuesto de $6.620.057,00.

Para el afio 2016, las cifras de la recaudacion disminuyeron con relacion al afio 2015
ya que solo se pudo cobrar $112.025.000, sin alcanzar la meta esperada de
$118.796.000.

Desde enero hasta septiembre del afio 2017, la recaudacion ha sido de $88.370.000
logrando superar la meta propuesta de $81.593.000, pero con una variacion nominal
con respecto al periodo anterior del —2%. La recaudacién del Impuesto Ambiental a
la Contaminacion Vehicular ha ido aumentando desde el afio 2012 a septiembre del
afio 2017 segun los datos presentados anteriormente, debido a que, ha existido un
incremento en la compra de vehiculos nuevos como se constatard en los datos

expuestos en la tabla 7.
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A continuacién, se presenta la tabla 7, con el reporte de vehiculos nuevos adquiridos
en el Ecuador durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y hasta octubre del afio

2017, vehiculos comprados de manera local y por importacion directa (a los

distribuidores), datos tomados del Servicio de Rentas Internas (SRI, Portal Servicio

de Rentas Internas, 2017).

Tabla 7. Estadisticas de vehiculos nuevos adquiridos en el Ecuador

Afo de adquisicién

NUmero de vehiculos nuevos

2012 16701
2013 16974
2014 16982
2015 64072
2016 63041
2017 * 51022
Total 201811

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2017)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

*Fecha de corte: Septiembre

También se realizo el calculo del Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular

a vehiculos de distintos afios desde que se inici6 la aplicacion de dicho impuesto, es

decir, desde el afio 2012 al afio 2017, como se muestra en la tabla a continuacion:
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Tabla 8. Datos reales del pago del IACV por vehiculo

Pago del Carro del Carro del Carrodel | Carrodelafio | Carro del
IACV afio 2006 afio 2009 afio 2008 2014 afo 2017
2012 115,92 81,00 240,00 - -
2013 115,92 81,00 252,00 16,67 -
2014 115.92 85,05 50,40 40,00 -
2015 289,90 85,05 50,40 40,00 -
2016 289,90 85,05 126,00 40,00 -
2017 - 85,05 126,00 40,00 109,93
Total $ 927,56 $ 502,20 $ 844,80 $ 176,67 $ 109,93

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre.

Al haber analizado podemos observar que el pago varié segun el afio de adquisicion
del vehiculo ya que si este tiene mayor antigiiedad el porcentaje del factor de ajuste
aumenta, otro dato importante es el tramo del cilindraje que posea el vehiculo para su
incremento o disminucion; en la tabla 8 determinamos que un vehiculo del afio 2006
con un cilindraje de 3800cc paga méas que un vehiculo del afio 2014 con cilindraje de
2000cc, observando que mientras mas antiguo es el vehiculo y mayor es su cilindraje
el pago aumenta por lo tanto contamina en mayor proporcion, debido a que un

vehiculo nuevo posee mejor tecnologia y por lo tanto emite menor contaminacion.

En la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado se plantean
tres objetivos para la aplicacion del Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular, el primero se basa en reducir la contaminacion del ambiente producida
por el uso de los vehiculos, el segundo en la renovacion del parque automotor
antiguo y por altimo en cambiar los patrones de consumo hacia vehiculos de menor
cilindraje (ACE, Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado, 2011).

En lo pertinente al primer objetivo que consiste en la reduccion de la contaminacion

del ambiente producida por el uso de los vehiculos, el enfoque se deberia basar en un
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impuesto que afecte al uso de los mismos y teniendo en cuenta que el Impuesto
Ambiental a la Contaminacion Vehicular se fundamenta en un impuesto anual que
depende directamente del afio del vehiculo y de su cilindraje, y no se establece como

un impuesto cuya aplicacion se oriente a detener el uso vehicular.

Para determinar si se ha cumplido con el objetivo de la renovacion del parque
automotor antiguo y en base a esto disminuir la contaminacién ambiental, se ha
realizado un analisis de los vehiculos matriculados hasta el afio 2011 antes de la
aplicacion del IACV, con los datos obtenidos en el Instituto Nacional de Estadisticas

y Censos:

Figura 2. Vehiculos matriculados 2011

609.886; 60%

m 2002 al 2007 = 2008 al 2012

Fuente: INEC (2012)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

En la figura 2, podemos observar que en el afio 2011 el 40% corresponde a los
vehiculos entre cinco y diez afios de antigiedad y el 60% es de los vehiculos de

menos de cinco de antigliedad. Para poder verificar si se cumplio el objetivo de la
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renovacion del parque automotor antiguo se realizard un andlisis con los vehiculos

matriculados comparandolos con el afio 2014 segln datos obtenidos en el INEC.

Figura 3. Vehiculos matriculados 2014

683.558;
63%

u 2004 al 2010 2011 al 2015

Fuente: INEC (2015)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

Al analizar los datos obtenidos que se presentan en el figura 3, se observa que en el
afio 2014 el 37% de los vehiculos son de cinco a diez afios de antigiiedad, mientras
que el 63% de los vehiculos corresponde a menos de cinco afios de antigiedad;
comparando el afio 2014 con el afio 2011 vemos que hubo un incremento del 5% en
los vehiculos entre cinco y diez afios de antigiiedad y en los vehiculos con menos de
cinco afios de antigiedad ha existido una disminucién de -7,5% lo que quiere decir,
que el IACV en los primeros afios de su aplicacion no ha logrado renovar el parque
automotor en el Ecuador.

El tercer objetivo es cambiar los patrones de consumo a los vehiculos de menor

cilindraje, y con ello disminuir la contaminacion ambiental. Segin datos obtenidos
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en el INEC sobre el nimero de vehiculos segun su clase en el afio 2011 se presenta el
siguiente gréfico:

Figura 4. Vehiculos matriculados por clase, 2011

Otros;
184.384; 13%

Camioneta;
255.351; 18%

= Automdvil = Jeep = Motocicleta Camioneta = Otros

Fuente: INEC (2012)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

En la figura 4 observamos que en el afio 2011 los automdviles corresponden al 32%
y estos poseen un cilindraje que va desde 1000cc a 2500cc, el 16% son vehiculos
considerados como Jeep con un cilindraje mayor a 2000cc, el 21% son motocicletas
con cilindraje menor a 1500cc, el 18% son camionetas con un cilindraje mayor a
2000cc y el 13% le corresponde a otra clase de vehiculos (INEC, Anuario de
Estadisticas de Transporte 2012, 2012).

Para la verificacion de este objetivo se realiza el andlisis de los vehiculos
matriculados segun su clase en el afio 2014:
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Figura 5. Vehiculos matriculados por clase, 2014

Vehiculos matriculados por clase afio 2014

.

Otros; 192.798;

12%
Camioneta;
268.070; 17%

-

= Automovil = Jeep = Motocicleta Camioneta = Otros

Fuente: INEC (2015)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

En la figura 5, tenemos que en el afio 2014 los automoviles son el 30% de los
vehiculos, el 16% corresponde a Jeep, el 25% son motocicletas, el 17% le
corresponden a las camionetas, y el 12% corresponde a otras clases (INEC, Anuario
de Estadistica de Transporte 2015, 2015). Al comparar el afio 2014 con el 2011 se
han disminuido el nimero de automdviles en 2%, los Jeep se han mantenido, se ha
incrementado las motocicletas en un 4%, han disminuido las camionetas en un 1%;
analizando los datos se concluye con que el Impuesto Ambiental a la Contaminacién
Vehicular no ha logrado cambiar los patrones de consumo hacia los vehiculos con

menor cilindraje en los tres primeros afios de su aplicacion.

En las disposiciones transitorias de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
Ingresos del Estado, numeral tercero se manda lo siguiente: “El gobierno central
implementara un programa de chatarrizacion y renovacion vehicular generando

incentivos para los duefios de vehiculos de mayor antigliedad y cilindraje conforme
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lo determine el respectivo reglamento” (ACE, Ley de Fomento Ambiental y

Optimizacion de los Ingresos del Estado, 2011).

Conforme a lo expuesto por el Gobierno, el 3 de junio de 2012, el Ministerio de
Transporte y Obras Pablicas promulg6 en el Registro Oficial No. 045, el Reglamento
de Aplicacion de chatarrizacion (MTOP, 2012).

En lo pertinente a vehiculos hibridos, durante el afio 2012 hasta septiembre del
presente afio, segun datos obtenidos por la Asociacién de Empresas Automotrices del
Ecuador (AEADE), en el afio 2012 se vendieron 1400 vehiculos hibridos, la mayor
cantidad en la provincia de Pichincha y se importaron 1444 a pesar que se gravo con

IVA e ICE a aquellos vehiculos que su precio sea mayor a $35.000,00.

Para el afio 2013 existié una disminucion notable en la venta con 521 vehiculos la
gran mayoria marca Toyota y la importacion fue 533; en el afio 2014 hubo un
incremento, se vendieron 1068 vehiculos entre ellos varios de marcas de lujo como
BMW y Porsche, las importaciones fueron de 1074 (AEADE, 2016). No se
encontraron datos de la venta de vehiculos hibridos segin su marca para los afios
2015, 2016 y 2017.

Tabla 9. Venta de vehiculos hibridos por marca

Marca 2012 2013 2014
Toyota 1352 417 328
Hyundai 0 0 588
Kia 0 0 109
Ford 3 33 0
Chevrolet 3 1 0
Lexus 2 6 0
BMW 5 0 31
Mercedes Benz 0 0 2
Porsche 25 1 10
GMC 3 0 0
Otras 7 63 0
Total 1400 521 1068

Fuente: AEADE (2016)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

35



Segin la Comision de Gestion Ambiental (CGA) y la Empresa de Movilidad
(EMOV), el 85% de la contaminacion atmosférica en la ciudad de Cuenca es causada
de la contaminacion atmosférica por gases toxicos y ruido; de los cuales el 56%

corresponde a buses y taxis.

La Norma Técnica Ecuatoriana (NTE INEN 2204) que corresponde a la Gestion

Ambiental del aire establece lo siguiente:

Toda fuente movil de gasolina que se importe o se ensamble en el pais no podra emitir al aire
monoxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC), 6xidos de nitrogeno (NOXx) y emisiones

evaporativas, en cantidades superiores a las indicadas en la siguiente tabla (INEN, 2017):

Tabla 10. Limites permitidos de emisiones en vehiculos

Peso Peso del vehiculo co HC NOx CICLOS DE | Evaporativas
bruto del
Categoria vehiculo cargado g'km gikm g'km PRUEBA glensayo
ka kg SHED
WVehicules Livianos 2,10 025 0,62 FTP-75 2
Vehiculos == 3360 ==1700 6.2 05 0,75 2
Medianos
1700 -3 360 6.2 05 1.1

Vehiculos =3 860 = 14,4 1,1 50 Transiente 3
Pesados™ = § 350 pesado

=6 350 ETA | 19 50 4
* prueba realizada a nivel del mar
** gn g/bHP-h (grames/brake Horse Power-hora)

Fuente: INEN (2017)

El Estado deberia verificar que el fin de este impuesto no sea solo recaudatorio, sino
promover politicas medio ambientales eficientes y por medio de la asignacion de los
valores recaudados con este impuesto que ayuden a realizar un proyecto especifico
como la utilizacion de energias mas limpias, invirtiendo en campafias que prevengan
las enfermedades respiratorias causadas por contaminantes ambientales cumpliendo
los fines por los cuales fue creado el Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular, es decir, que la recaudacion no forme parte de la masa global que
conforma los impuestos en el pais. Si bien el principio es para evitar el consumo, se
puede ligar para que este impuesto tenga el propoésito de la disminucion del uso de

los vehiculos.
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Segun el articulo cientifico denominado “Ecuador: Politica Fiscal Verde” realizado
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2013), una
parte de la recaudacion del impuesto sera destinada para mejorar la calidad de la
gasolina, es decir, elevar los octanos y reducir el azufre; asi como también se
invertird en la construccion de la Refineria del Pacifico la cual producird el
combustible EURO 5, que corresponde a una normativa ambiental de Europa

buscando reducir la emision de contaminantes en los vehiculos que usan diésel.

Para concluir, hubo un incremento en la recaudacion del Impuesto Ambiental a la
Contaminacion Vehicular, lo cual fue consecuencia de dos efectos en su aplicacion,
el primero se basa en el incremento en la compra de vehiculos durante los afios 2012

a septiembre del afio 2017 y por el incremento de la tarifa.
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CAPITULO 3

IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS PLASTICAS NO
RETORNABLES

3.1 Descripcion

El 24 de noviembre de 2011, se aprob6 la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de Ingresos del Estado, en la cual consta el Impuesto Redimible a las
Botellas Plésticas No Retornables con el fin de disminuir el impacto negativo en la
contaminacion ambiental, introducir cambios en los patrones de consumo e impulsar
la industria del reciclaje; buscando contribuir con procesos de produccion mas
limpios para motivar a los empresarios (ACE, Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, 2011).

Segun el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de Ingresos del Estado para su aplicacion se establecen las siguientes

definiciones:

a) Bebida: producto en estado liquido, natural o artificial, listo para ingerir directamente y
apto para el consumo humano, contenido en botellas plasticas no retornables sujetas a este

impuesto.

b) Embotellador: persona natural o juridica que envase o rellene las botellas sujetas a este
impuesto con bebidas, conforme la definicion del literal anterior.

c) Importador: persona natural o juridica que realice importaciones de bebidas, conforme la

definicién del literal a).

d) Reciclador: persona natural o juridica que se dedica al proceso de acopio de botellas
plasticas desechadas con el fin de exportarlas o convertirlas en insumo para otros procesos
productivos o de exportacion. Los recicladores deberan estar certificados por el Ministerio de
Industrias y Productividad, y deberan cumplir con los requisitos que dicha entidad defina

mediante resolucion.

) Centro de Acopio: persona natural o juridica, que tenga un espacio fisico destinado para el

almacenamiento de material reciclado y que cuente con maquinaria para la compactacion de
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dicho material. Los centros de acopio deberan estar certificados por el Ministerio de
Industrias y Productividad, y deberdn cumplir con los requisitos que dicha entidad defina

mediante resolucion.

f) Botellas plasticas: Se entendera por aquellas a los envases elaborados con polietileno
tereftalato, que es un tipo de plastico muy usado en envases de bebidas y textiles.
Quimicamente el polietileno tereftalato es un polimero que se obtiene mediante una reaccion

de poli condensacion entre el &cido tereftalico y el etilenglicol.

g) Botellas plasticas no retornables: Son aquellas que no pueden volver a ser utilizadas
después de haber sido consumido su contenido. (ACE, Reglamento para la aplicacion de la

ley de fomento ambiental y optimizacién de los ingresos del estado, 2012)

El objeto imponible de este impuesto se establece con la finalidad de disminuir la

contaminacion ambiental y estimular el proceso de reciclaje.

El hecho generador es embotellar bebidas en botellas plasticas no retornables,
utilizadas para contener bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y
agua. En el caso de bebidas importadas, el hecho generador sera su desaduanizacion.

La tarifa establecida se basa en la aplicacion de hasta dos centavos (0,02 ctvs.) por
cada botella plastica gravada con este impuesto; este valor sera devuelto en su
totalidad a todas aquellas personas que se encarguen de recolectar, entregar y
retornar las botellas, mediante los mecanismos establecidos para el sector publico y

privado.

En el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de Ingresos del Estado, Decreto Ejecutivo No. 987, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 608, de 30 de diciembre de 2011, se establecen
los mecanismos que se deben realizar para la devolucion del valor correspondiente a
la tarifa del impuesto; teniendo en cuenta que los embotelladores, importadores,
recicladores y centros de acopio tienen la obligacion de devolver a los consumidores

el valor del impuesto pagado cuando éstos entreguen las botellas objeto de gravamen,
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siempre y cuando las botellas se encuentren vacias y no contengan ningun material
diferente a los residuos originales de la bebida (ACE, Ley de Fomento Ambiental y

Optimizacion de Ingresos del Estado, 2011)

Cuando no se pueda determinar el numero exacto de botellas recolectadas, para

efecto de la devolucion se aplicard la siguiente formula:

Valor a devolver = KBP * M

Donde:

KBP: es igual al nimero de kilogramos de botellas plasticas recuperadas.

M: es el monto en délares por kilogramo de botellas plésticas. Este valor lo fijara

semestralmente el SRI mediante resolucion.

Asi como también cuando no se pueda determinar con exactitud el nimero de
botellas recolectadas por los recicladores, importadores y centros de acopio
debidamente certificados por el MIPRO v la tarifa establecida sera de 0,79 centavos
por kilogramo (39,56 botellas PET por Kilogramo). Para recuperar el valor de las
botellas entregadas y recicladas, los recicladores, importadores y centros de acopio
deberan presentar una solicitud en el Servicio de Rentas Internas cumpliendo con las

condiciones y requisitos establecidos.

El Servicio de Rentas Internas emitido la Resolucion No. NAC-DGERCGC16-
00000470, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 892, de 29 noviembre de
2016, que establece que seran beneficiarios de la devolucion del impuesto aquellos

que cumplan con las siguientes condiciones:

e Encontrarse registrados y certificados por el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO).

e Poseer un RUC activo y encontrarse al dia en sus obligaciones tributarias.

e Haber suscrito el acuerdo de responsabilidad respectivo (SRI, Resolucion No. NAC-
DGERCGC16-00000470, 2016(a)).

40



Para que el acuerdo de responsabilidad se dé por terminado deben ocurrir las

siguientes inconformidades:

e Incumplir el acuerdo de responsabilidad.

e No efectuar procesos de verificacion muestral o caracterizacion por cada acta de entrega
recepcion.

e Solicitar la devolucién del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables sobre
botellas de origen extranjero, que no pagaron el respectivo impuesto.

e Por emitir Actas de Entrega de recepcion del material de polietileno tereftalato (PET)
recuperado con errores 0 inconsistencias, y ser emitidas en fechas distintas a las de la
entrega-recepcion del material PET.

e Laemision de comprobantes de venta a la siguiente cadena de comercializacion del material
PET o actas de entrega recepcion, por operaciones economicas manifiestamente inexistentes
o ficticias.

e Por negarse a prestar las facilidades necesarias en los procedimientos de control realizados

por los funcionarios de esta administracion tributaria. (Ibid.)

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado

establece lo siguiente:

El sujeto activo de este impuesto es el Estado, quien lo administrara a través del

Servicio de Rentas Internas.

Son sujetos pasivos los embotelladores de bebidas contenidas en botellas plasticas y
quienes realicen importaciones de bebidas contenidas en botellas plasticas gravadas

con este impuesto.

Se encuentra exento del pago de este impuesto el embotellamiento de productos

lacteos y medicamentos en botellas de plastico no retornables.

Los embotelladores declararan y pagaran este impuesto hasta el quinto dia habil del

mes subsiguiente al que se produzca el hecho generador. Los importadores
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declararan y pagaran dicho impuesto en la respectiva declaracion aduanera, previo al
despacho de los bienes por parte del Distrito Aduanero correspondiente.

Si los sujetos pasivos presentaren su declaracion fuera de dicho plazo, ademas del
impuesto respectivo, deberan pagar los correspondientes intereses y multas, las
cuales seran liquidadas en la misma declaracion de conformidad a lo establecido en
la Ley de Régimen Tributario Interno, Codigo Tributario y Codigo Orgénico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, segun corresponda. Los embotelladores
deberan presentar la declaracion mensual hayan o no embotellado bebidas contenidas
en botellas plasticas gravadas con este impuesto. Los importadores de bebidas en
botellas plésticas no retornables gravadas con este impuesto, lo liquidaradn con la
declaracion aduanera cada vez que realicen la importacion de dichos bienes (SR,
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
Ingresos del Estado, 2011).

Segun Resolucion No. NAC-DGERCG16-00000212, emitida el 22 de mayo de 2016,
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 2016, establece que este
impuesto debera ser presentado en el Formulario 114 para su respectiva declaracion,
el mismo que se encuentra disponible en la pagina web del Servicio de Rentas
Internar; los sujetos pasivos que estén obligados deberan presentar el Anexo IBP

mensualmente ante el SRI con la siguiente informacion:

e NUmero de bebidas embotelladas en envases plasticos no retornables gravados con el
impuesto.

e Numero de unidades vendidas del producto terminado embotellado en envases plasticos no
retornables gravados con el impuesto.

e Numero de unidades importadas del producto terminado embotellado en envases plasticos no
retornables. (SRI, Resolucion No. NAC-DGERCG16-00000212, 2016)

Para la liquidacion del impuesto a pagar, los embotelladores multiplicaran el nimero
de unidades embotelladas por la correspondiente tarifa, valor del cual descontaran el
numero de botellas recuperadas y transferidas al reciclador o centros de acopio hasta
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el mes siguiente, multiplicado por la referida tarifa. Y en ningun caso se podran
descontar valores utilizados anteriormente. Cuando el embotellador no pueda
determinar de forma exacta el nimero de botellas recolectadas para efectos de la
liquidacion de este impuesto, el valor a descontar sera igual al equivalente al nimero
de botellas pléasticas recuperadas expresado en kilogramos, multiplicado por el
respectivo valor equivalente a la tarifa. El valor a descontar en un mes determinado
no podra superar al valor que resulte de multiplicar la tarifa por el nimero de

unidades embotelladas o importadas en el mismo mes, por el mismo sujeto pasivo.

Para efectos de este descuento, solo serdn validas aquellas botellas, o su equivalente
en kilogramos, que hayan sido entregadas a los recicladores, las cuales deben estar
debidamente sustentadas mediante el comprobante de venta respectivo. En el
comprobante de venta deberd constar el nimero de unidades o su equivalente en
kilogramos y cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios (SRI,
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de
Ingresos del Estado, 2011).

El Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables no serd considerado

como gasto deducible para la liquidacion del impuesto a la renta.

A continuacién, se explicard el proceso de reciclaje de las botellas plasticas no

retornables:
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Figura 6. Ciclo de reciclaje de botellas no retornables

Empresas
envasadoras

. Productos
Reciclado envasados
Recoleccion Distribucion

Hogares

Fuente: MIPRO (2017)

3.2 Analisis de la aplicacién al Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No

Retornables

Al analizar la recaudacién desde el afio 2012 a septiembre del afio 2017 del Impuesto
Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables, de acuerdo a los datos obtenidos
por el Departamento de Planificacion y Coordinacion, especificamente por el Area
de Previsiones y Estadisticas del Servicio de Rentas Internas, determinamos que para
el afio 2012 se logré recaudar $14.867.920, a continuacion, se presentara el grafico 7
tomado del SRI, el cual explica el comportamiento de este impuesto en el afio
indicado anteriormente, teniendo en cuenta que las devoluciones fueron efectuadas

por medio del Ministerio de Finanzas.
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Figura 7. Impuesto redimible botellas plasticas no retornables 2012
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Fuente: SRI (2013)

De acuerdo al andlisis por provincias, se obtuvo el mayor valor de recaudacion en
Pichincha con $ 6.686.357,41, mientras que la provincia que menos recaudo fue

Imbabura con un valor de $ 83,38.

Para el afio 2013, se esperaba recaudar $ 16.878.594 sin embargo el valor percibido
fue de $ 16.375.218. Al observar la recaudacion por provincias se observd que
Pichincha recaudé en mayor proporcion con $ 608.001,25 pero con una gran
disminucion en relacion al 2012; existieron provincias como Bolivar, Cafiar e

Imbabura que no recaudaron ningun valor relacionado a este impuesto en este afio.

En la figura 8 se dard a conocer el comportamiento y la respectiva devolucion del
Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables en el afio 2013

comparandolo con el afio 2012.

Figura 8. Impuesto redimible botellas plésticas no retornables 2013
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Fuente: SRI (2013)

En el afio 2014 se recaudd $ 22.237.540 superando el valor de $ 18.800.000 que se
esperaba recaudar, teniendo un crecimiento nominal del 36% en comparacion al afio

anterior.

Todas las provincias recaudaron en este afio, sin embargo, Pichincha obtuvo la
mayor recaudacion de $ 11.595.933,44, mientras que las provincias que menos
recaudaron fueron Sucumbios con un valor de $ 15,54, Napo con $ 20,00 y Carchi
con $ 288,76.

En la figura 9 se muestra el comportamiento y devolucion del impuesto en el afio de

analisis.

Figura 9. Impuesto redimible botellas plasticas no retornables 2014
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En lo pertinente al afio 2015, segin la meta propuesta se esperaba recaudar $
20.787.000 pero se obtuvo una recaudacion mayor que la esperada de un valor de $
21.638.000; al igual que en los afios anteriores la provincia con mayor recaudacion
fue Pichincha de $ 10.579.373, pero existio un disminucién en el recaudo de este
impuesto ya que existieron provincias como Napo que recaudo6 tan solo $ 21, asi
como Sucumbios con $ 31, y otras que no obtuvieron ningun valor en este impuesto

como Morona Santiago y Orellana.

En la figura 10 se observa el comportamiento en la recaudacion de este impuesto, asi
como las devoluciones efectuadas a través de notas de crédito y acreditaciones en la
cuenta del Ministerio de Finanzas; teniendo en cuenta que existié un cumplimiento

del 104% con relacion a los afos anteriores.
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Figura 10. Impuesto redimible botellas plasticas no retornables 2015
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Fuente: SRI (2016)

La recaudacion del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables en el
afio 2016 incremento su variacion nominal en un 29% con respecto al afio 2015, ya
que obtuvo una recaudacion de $ 28.244.000 superando la meta propuesta de $
22.190.000, siendo uno de los afios en el que existi6 mayor incremento en lo

recaudado.

En el afio 2017, en el andlisis de enero hasta el mes de septiembre, se logro tener una
recaudacion de $ 23.099.000 superando la meta establecida de un valor de $

16.141.000, teniendo un incremento en la variacion nominal de 18,2%.

Como podemos observar, las recaudaciones de mayor valor monetario se dan en la
provincia de Pichincha debido a que es considerada una de las mas grandes en el
sector productivo y la provincia con mayores habitantes, por lo tanto, existe una

mayor utilizacion de botellas plasticas las cuales son recolectadas y retornadas.
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Se obtuvo un registro de los recicladores, centros de acopio y embotelladores del

Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables en el afio 2017, los

cuales se encuentran inscritos, registrados y autorizados por el Ministerio de

Industrias y Produccion (MIPRO).

Tabla 11. Recicladores Certificados

Razén Social No. Ruc Cantoén Parroquia Provincia
Ecuaplas Vidal y | 2290321169001 | Francisco de Puerto Francisco | Orellana
compafiia Orellana de Orellana (El

Coca)

Mafecasin S.A. 2390016738001 | Santo Domingo Bomboli Santo Domingo

de los Tsachilas
Urresta Johnny 1713663084001 | Quito Chillogallo Pichincha
Practipower S.A. | 992323620001 Guayaquil Tarqui Guayas
Enkador S.A. 1790093840001 | Rumifahui Sangolqui Pichincha
Compafiia 1792201195001 | Quito Guamani Pichincha
Ecuatoriana de
reciclaje S.A.ERC
Briones Rosa 1307337228001 | Jaramijo Jaramijo Manabi
Vera Ponce 1309478517001 | Santo Domingo Bomboli Santo Domingo
Bertha Elizabeth de los Tsachilas
Intercia S.A. 0992219645001 | Guayaquil Tarqui Guayas
Carapulca José 1501153421001 | Tena Tena Napo
Ecuapetsa Pet del | 1792469473001 | Montecristi El Colorado Manabi
Ecuador S.A.
Fabara Gumpel 1800604561001 | Ambato lzamba Tungurahua
Robert Augusto
Ecoaje del 0992760559001 | Pedro Carbo Pedro Carbo Guayas
ecuador S.A
Recicladora de 0992513357001 | Guayaquil Tarqui Guayas
plasticos
reciplasticos S.A.
Fundacién 1791855116001 | Quito Pomasqui Pichincha
Sembrar
Esperanza
Recicladora 1391841043001 | Manta Manta Manabi
plasticos y

ferrosos Plasfer
S.A.

Fuente: SRI (2017)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre
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Tabla 12. Centros de Acopio Certificados

Razo6n Social No. Ruc Canton Parroquia Provincia
Arequipa Carlos 0201711173001 Guaranda A. Polibio Bolivar
Chavez

Intriago Mireya 1718769647001 Santo Domingo Bomboli | Sto. Domingo de
los Tsachilas

Empresa de 1792327520001 Quito El Beaterio Pichincha

tratamiento de

residuos etr S. A.

Godos Franklin 0702250457001 Machala Machala El Oro

Enkador S.A 1790093840001 Rumifahui Sangolqui Pichincha

Reciclar CIA.LTDA | 1791346157001 Quito Cotocallao Pichincha

Mafecasin S.A 2390016738001 Santo Domingo Bomboli | Sto. Domingo de
los Tsachilas

Bioreciclar CIA. 1792387280001 Quito Guamani Pichincha

LTDA.

Castro Juan 0916000557001 Guayaquil Febres Cordero Guayas

Lépez Nancy 0919827584001 La Libertad La Libertad Santa Elena

Cornejo Marlene 0911652899001 La Libertad La Libertad Santa Elena

Piedra Marco 927830893001 La Libertad La Libertad Santa Elena

Vargas Wilfrido 1200572632001 San Miguel San Miguel Bolivar

Rogel Holger 0703669051001 Machala | Nueve de mayo El Oro

Asociacion de 0891735820001 Esmeraldas Esmeraldas Esmeraldas

recicladores

Esperanza y Fe

Asociacion de 0791766583001 Pasaje | Loma de Franco El Oro

recicladores Loma

colorada

Quispilema Lenin 1803011814001 Ambato Pishilata Tungurahua

Molina Fabiola 1710698505001 Quito Villaflora Pichincha

Vera Bertha 1309478517001 Santo Domingo Bomboli | Sto. Domingo de
los Tsachilas

Pintado Victor 1102553219001 Loja Valle Loja

Metalking S.A. 0992555386001 Guayaquil Tarqui Guayas

Ponce Luige 1308117264001 Jipijapa | San Lorenzo de Manabi

Jipijapa

Comerepon 1792058201001 Jipijapa Dr. Miguel Manabi

comercializadora de Moran Lucio

reciclados Ponce

S.A

Fibras nacionales 0992120010001 Guayaquil Tarqui Guayas

Fibranac S.A.

Aucay Juan Carlos 102372927001 Monay Azuay Azuay

Ecoresa ecologia 0992686650001 Francisco de Nuevo Paraiso Orellana

Orellana
Recynter S.A. 0992291877001 Guayaquil Tarqui Guayas

Fuente: SRI (2017)

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre
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Tabla 13. Embotelladores Certificados y valores referenciales de botellas PET

Razon Social No. Ruc Canton Provincia | Valor/ kg Unidades
Bebidas Arca 1792411149001 Quito Pichincha $0,87 43,39
Continental

Ecuador Arcador

s.a.

Embomachala 0704569372001 Machala El Oro $0,23 11,33
S.A.

Gamaprodu S.A. | 1791313372001 Quito Pichincha $1,41 70,28
Cuenca Bottling | 190003647001 Cuenca Azuay $0,88 44,03
CO.CA

Guayaquil 0992498927001 Guayaquil Guayas $0,62 30,99
Bottling

Company S.A.

Alport S.A 991345213001 Guayaquil Guayas $1,04 51,22
AJEcuador S.A. 0992176989001 Quito Pichincha $0,89 44,28

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

Fuente: SRI (2017)

De acuerdo al Departamento de Gestion del SRI se ha devuelto a los centros de

acopio y a los recicladores $4.6 millones de délares hasta el presente afio, teniendo

en cuenta que existen veinte y siete centros de acopio y dieciséis recicladores

certificados en todo el Ecuador, y que este valor equivaldria a 150 millones de

botellas recibidas. Segun Mario Bravo, presidente de Recynter, centro habilitado por

el Servicio de Rentas Internas para canjear las botellas, expresdé que alun no existe

una cultura en los habitantes del Ecuador para recuperar su dinero, debido a que las

personas prefieren botar los envases o simplemente regalarlos a los recicladores

informales.

Se obtuvieron datos de la empresa embotelladora y distribuidora Embomachala S.A.
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A continuacion, en la tabla 14 se muestra datos de la empresa antes mencionada y
posterior se realiza el célculo del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No

Retornables.

Tabla 14. Produccion diaria de la Empresa Embomachala S.A.

Descripcién producto Unidades por caja Total cajas
Kavetas galon (lamina 120) 12 -
Kavetas galon (lamina 110) 15 22.200
Galonera PVC 8 5.732
Galonera PET 11 2.349
Bidones 1 120.874
Kavetas bolo 500cc incoplast 80 34.905
Kavetas gal6n normal 16 -

Fuente: Embomachala S.A.

Elaborado por: Maria Emilia Cordero Aguirre

3.2.1 Calculo del Impuesto.

Total, de botellas plasticas no retornables:
11 * 2349 = 25.839

Valor a pagar del Impuesto:

25839 * 0,02 = $516,78

Se realizé la multiplicacién de las unidades por caja por el total de las cajas que
fueron utilizadas en la produccion diaria de la empresa, y en base a esto se obtuvo el
total de las botellas plasticas no retornables. Asi como también, se realizé el céalculo
del impuesto con el total de las botellas plasticas no retornables multiplicado por la
tarifa establecida en la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del
Estado que corresponde a 0,02 centavos, obteniendo como impuesto a pagar un valor
de $516,78.
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El mecanismo de deposito, devolucion y retorno del Impuesto Redimible a las

Botellas Plasticas No Retornables se realiza mediante el siguiente proceso:

1. Se inicia con la recaudacion inicial o embotellamiento en la cual el gobierno
cobra la tarifa de $ 0,02 centavos por cada botella introducida en el mercado

local a importadores y embotelladores, mediante un depdsito retornable.

2. En la comercializacion los embotelladores e importadores se encargan de
vender sus productos a comerciantes, es decir el precio de venta incluido el

impuesto.

3. Los comerciantes venden los productos a los consumidores locales

incluyendo el valor del impuesto.

4. Para la realizar el proceso de gestion los recicladores recaudan las botellas
usadas.

5. Para la devolucion los recicladores pueden entregar las botellas a los
embotelladores e importadores para que ellos demanden la devolucién del

impuesto o pueden solicitar directamente al SRI.

Para concluir el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables se
construy6é como un sistema de depdsito, devolucién y retorno, asegurando la
recuperacion de este impuesto con la participacion de los consumidores,

embotelladores y recicladores.

Es importante que el SRI tenga en cuenta los procesos de devolucion del Impuesto
Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables, de manera mas eficiente, y en
base a esto ayudar a los recicladores y centros de acopio para que puedan pedir el

rembolso correspondiente y como consecuencia se eliminarian los intermediarios que
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negocian los precios por kilo, perjudicando a los pequefios recicladores en el
Ecuador.
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CONCLUSIONES

La finalidad de los Impuestos Ambientales es incentivar a los ciudadanos a

tener conductas que ayuden a preservar el medio ambiente.

Después de haber analizado el Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular se determin6 que, al ser un impuesto fiscal y netamente
recaudatorio, no cumple con el objetivo planteado de disminuir la
contaminacion por medio de incentivos para adquirir vehiculos hibridos o
eléctricos, ya que adquirir un vehiculo de esas caracteristicas no se considera
como una opcién debido a su alto costo y la mayoria de la poblacién es

considerada de clase media, y en el Ecuador no existen vehiculos eléctricos.

Una de las exenciones del Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular
es a los medios de transporte pablicos, es decir, a los buses y taxis; asi como
también a los vehiculos relacionados con la actividad productiva, teniendo en
cuenta aquellos que pertenecen a esta clase son los que provocan grandes
cantidades de contaminacion segun lo establecido por la Comision de Gestion
Ambiental (CGA) y la Empresa de Movilidad (EMOV), el 85% de la
contaminacion atmosférica en la ciudad de Cuenca es causada por gases

toxicos y ruido; de los cuales el 56% corresponde a buses y taxis.

Hasta la fecha no se conoce el destino de los fondos recaudados como
Impuestos de Fomento Ambiental, por lo que se llega a la conclusién que

forma parte de los ingresos que cubren el gasto pablico.

En la normativa que rige al Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No
Retornables, no se habla sobre como se hara la devolucion del valor
recuperado de este impuesto a aquellos que sean considerados como
consumidores finales; ya que se limita a dos sectores especificos del mercado

que son los recicladores y embotelladores.

El Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables ha generado

un aumento en el reciclaje de botellas plasticas ya que existen varias personas
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gue han empezado a reciclar como una fuente de trabajo y en base a esto el
objetivo del impuesto se estaria cumpliendo.

Recomendaciones

1. Se deberian aplicar revisiones en todo el pais en lo pertinente al
mantenimiento de los vehiculos, es decir, que se realice de manera obligatoria
una revision cada trimestre para tener vehiculos en condiciones 6ptimas y con

esto evitar el grado de contaminacion.

2. Es importante que el Estado ecuatoriano asigne la recaudacion de los
impuestos verdes a una cuenta especifica en la cual se direccione todo el
dinero recaudado para el cuidado y remediacion de los dafios producidos al
medio ambiente, mediante la utilizacion de energias mas limpias, invirtiendo
en campafias que prevengan las enfermedades respiratorias causadas por

contaminantes ambientales.

3. EI SRI deberia incrementar procesos de devolucion del Impuesto Redimible a
las Botellas Plasticas No Retornables mas rapidos, para ayudar a los
recicladores y centros de acopio para que puedan pedir el rembolso
correspondiente de este impuesto y como consecuencia se eliminarian los
intermediarios que negocian los precios por kilo, perjudicando a los pequefios

recicladores.
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ANEXOS

e Vehiculo 2006

Datos del Vehiculo

Placa: AFLOKGH CAMY 0 CPN: G037919%6
Wacz: wsuBlsH | Modeo: | MONTERO 5 38 TAFULL EQUIPO
B B
Clndrge: W
Cose: e Svide: | PARTCUAR

FechadeComprs 12070005

Fecha Caducidad Matricula: 311272019 Afio Ultimo Pago: 2016

Canton: CUENCA Entiﬁad Policial: DNT

Estado Maticulad: S Estado Exoneracion: o

coort: PLTEAD Pohbiciin de Engjerar. ~~~ NO

Colorz [ PLATEADD e FechadeRewsmn RO 0#02!2016 A

TlpodeUsudeWehlculu - NDAPLICA e Ohsemmon R PP
Placa, Camv o Cpn Actual:  AFL0461 Tipo Det
Placa, Camv o Cpn de Pago: AFL0461 Comprol
IFI: COOFPERATIVA DE AHORRC ¥ CREDITO GUARANDA LTDA. Agencia
Fecha de Pago: 06/02/2012

Pagos Realizados
“m

IMPUESTO A LA PROPIEDAD Impuesto 2012 3454
IMPUESTO AMBIENTAL Impuesto 2012 115.92
IMPUESTQ RODAJE Impuesto 2012 10.00
TASAS ANT Tasa 2012 36.00

Exporiara: Excel

Salinas N17-203 y Santiago, Edif. Alnambra | 1 700 SRI SRI (774 774) | Politica de Privacidad | Copyright

PAGO DEL VALOR DE LA

Placa, Camv o Cpn Actual:  AFL0461 Tipo Deuda: MATRICULA

Placa, Camv 0 Cpn de Pago: AFL0461 Comprobante: 2.80402201544818683E1]
IFI: BANCO DEL PACIFICO S.A. Agencia:

Fecha de Pago: 04/02/2015

Pagos Realizados

IMPUESTO A LA PROPIEDAD Impuesto 2015 34 54
IMPUESTO AMBIENTAL Impuesto 2015 289.80
IMPUESTO RODAJE Impuesto 2015 17.58
TASAS ANT Tasa 2015 36.00

TOTAL: | 377.92

Exportar a - X Excel
60

Salinas N17-203 y Santiago, Edif. Alhambra | 1 700 SRI SRI (774 774) | Politica de Privacidad | Copyright
2040 &0



e Vehiculo 2008

Datos del Vehiculo

Placa AFXOA34 CAMVo CPH: BU142321
Warcz CHEVROLET | Mode: | LVOMAKCSVEAXETM
Rt e A o
Clse CAMONETA Sevido: | PARTICUMR
Fecha Ultma Matrcula: 26042016 FechadeCompra:  folono
FechaCaducidad Matricula: 3105200 AdoUlmoPago: a7
........................................................... e

s

 Prohibicion de Enajes

‘ Fecha diz-ﬁewﬂ
Tipo de Uso del Vehiculo: ~ NO APLICA Observacion:
. . . PAGO DEL VALOR DE
Placa, Camv o Cpn Actual:  AFX0434 Tipo Deuda: LA MATRICULA
Placa, Camv o Cpn de Pago: AFX0434 Comprobante: 4.030420127139084E16
IF1: BAMNCO DEL AUSTRO S A Agencia:
Fecha de Pago: 03/04/2012

Pagos Realizados

IMPUESTO A LA PROFIEDAD Impuesto 2012 2454
IMPUESTO AMBIENTAL Impuesto 2012 240.00
IMPUESTO RODAJE Impuesto 2012 10.00
TASAS ANT Tasa 2012 36.00

- low|sus

PAGO DEL VALOR DE

Placa, Camv 0 Cpn Actual:  AFX0434 Tipo Deuda: LA MATRICULA

Placa, Camv 0 Cpn de Pago: AFX0434 Comprobante: 4.3004201398047576E16 |
IF1: BANCO DEL AUSTRO S.A_ Agencia: H
Fecha de Pago: 30/04/2013

Pagos Realizados
“m

IMPUESTO A LA PROFIEDAD Impuesto 2013 11.14
IMPUESTO AMBIENTAL Impuesto 2013 252.00
TASAS ANT Tasa 2013 36.00

Salinas N17-203 y Santiago, Edif. Alhambra | 1 700 SRI SRI (774 774) | Politica de Privacidad | Copyright
0400 S0

xportar a - X Excel
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e Vehiculo 2009

Datos del Vehiculo

CAMV 0 CPN: E00810621

AGJ0364
CRV REJZ3L KK AT-LM

JEEP Servicio: PARTICULAR
Fecha ltima Matricula: 2000672017 Fecha de Compra; 150112009
Fecha Caducidad Matricula: 19/06/2022 Afio (lfimo Pago: 2017
Canton: CUENCA Entidad Policial: DNT
Estado Matriculado: Sl Estado Exoneracion: NO
Color 1: CREMA Prohibicion de Enajenar: NO
Color 2: CREMA Fecha de Revision: 2010612017
Tipo de Uso del Vehiculo: ~ NO APLICA Observacion:
. . ; PAGO DEL VALOR DE
Placa, Camv o Cpn Actual:  AGJ0384 Tipe Deuda: LA MATRICULA
Placa, Camv o Cpn de Pago: AGJ0364 Comprobante: 6.1805201274788432E1¢
IFI: BANCO DE GUAYAQUIL 5.A. Agencia:
Fecha de Pago: 18/05/2012

Pagos Realizados

IMPUESTO A LA FROPIEDAD Impuesto 2012 289.30
IMPUESTO AMBIENTAL Impuesto 2012 81.00
TASAS ANT Tasa 2012 36.00

TOTAL: | 406.30

Exportar a - X Excel

Salinas N17-203 y Sanftiago, Edif. Alhambra | 1 700 SR SRI (774 774) | Politica de Privacidad | Copyright

. . . PAGC DEL VALOR DE
Placa, Camv o Cpn Actual: AGJ0364 Tipo Deuda: LA MATRICULA
Placa, Camv o Cpn de Pago: AGJ0D354 Comprobante: 6.1705201424826616E1¢
IFI: BAMCO DE GUAYAQUIL S A Agencia:
Fecha de Pago: 171052014

Pagos Realizados

IMPUESTO A LA PROFPIEDAD Impuesto 2014 2183
IMPUESTO AMBIENTAL Impuesto 2014 85.05
TASAS ANT Tasa 2014 36.00

TOTAL: [ 142.88

Exportar a - Excel

Salinas N17-203 y Santiago, Edif. Alhambra | 1 700 SRI SRI (774 774) | Politica de Privacidad | Copyright
iy

oD
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Vehiculo 2014

Datos del Vehiculo

Placa ABDGED5 CAMY o CPN: 01350415
S B SN B
""""""""""""""" COREADELSR ~ Afe: a4
s e
ROt

2010812013

Tipo de Uso del Vehiculo: ~ NO APLICA Observacion:
. = . PAGO DEL VALOR DE
Placa, Camv o Cpn Actual: ABDSEOS Tipo Deuda: LA MATRICULA
Placa, Camv o Cpn de Pago: TO01350415 Comprobante: 4.300320136316922E15
IFl: BANCO DEL AUSTRO S .A. Agencia:
Fecha de Pago: 30/08/2013

Pagos Realizados

IMPUESTO A LA PROFPIEDAD Impuesto 2013 403.08
IMPUESTO AMBIENTAL Impuesto 2013 16.67
IMPUESTO RODAJE Impuesto 2013 30.00
TASAS ANT Tasa 2013 5950

Exportar a : Excel

Salinas N17-203 y Santiago, Edif. Alhambra | 1 700 SR1 SRI (774 774) | Politica de Privacidad | Co
2040 D

FAGOQ DEL VALOR DE

Placa, Camv o Cpn Actual: ABDGBOG Tipo Deuda: LA MATRICULA

Placa, Camv o Cpn de Pago: ABDGGEOG Comprobante: 6.220720142939088E16
IFI: BANCO DE GUAYAQUIL 5.A. Agencia:

Fecha de Pago: 22/07/2014

Pagos Realizados

IMPUESTO A LA PROFPIEDAD Impuesto 2014 979.40
IMPUESTO AMBIENTAL Impueasto 2014 40,00
TASAS ANT Tasa 2014 36.00

Exportar a : Excel

Salinas N17-203 y Santiago, Edif. Alhambra | 1 700 SR1 SRI (774 774) | Politica de Privacidad | Copyright|
e

0 cp
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e Vehiculo 2017

Datos del Vehiculo

Placa: ABF2709 CAMV 0 CPN: B7740068890
Marca: CHEVROLET Modelo: gl-g?é(LCRm HIGH COUNTRY AC 3.0 CD 4X4 TM

] 0|
ICi'ﬁndm].e;” e
D
e G T Fecnadecompra B

e e N O
e e e e
Crt: o PWBQO o PonbeindeEn MO

Color : BLANCO Fecha de Revision: 09/06/2017
Tipo de Uso del Vehiculo: NO APLICA Observacion:

. . . PAGO DEL VALOR DE
Placa, Camv o Cpn Actual:  ABF2709 Tipo Deuda: LA MATRICULA

Placa, Camv o Cpn de Pago: B7740063880 Comprobante: 2.8050620171293998E18
IFI: BAMCO DEL PACIFICD S.A. Agencia:
Fecha de Pago: 05/06/2017

Pagos Realizados

IMPUESTO A LA PROFIEDAD Impuesto 2017 | 1,082.13
IMPUESTO AMBIENTAL Impuesto 2017 109.93
IMPUESTO RODAJE Impuesto 2017 86.26
TASA SPPAT Tasa 2017 32.07
TASAS ANT Tasa 2007 36.00

“xportar a - Excel

Salinas N17-203 y Sanfiago, Edif. Alnambra | 1 700 SRI SRI (774 774) | Politica de Privacidad | Copyrigh|
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Doctora Jenny Rios Coello, Secretaria de la Facultad de Ciencias de la Administracion
de la Universidad de! Azuay

CERTIFICA:

Que, el Consejo de Facultad en sesion del 05 de julio de 2017, conocid la peticién de la
estudiante MARTIA EMILIA CORDERO AGUIRRE con cédigo 70657, quien tiene
aprobado més del 80% de créditos de su malla curricular, y que presenta el disefio de su
trabajo de titulacién denominado: “ESTUDIO DE LA APLICACION DE
IMPUESTOS AMBIENTALES EN EL ECUADOR?, previa a la obtencion del titulo
de Ingeniera en Contabilidad y Auditorfa.- El Consejo de Facultad acogié el informe de
la Junta Académica de Contabilidad Superior y resoivi6 aprobar el disefio. Designa como
Director al economista Orlando_Espinoza Flores y como miembros del Tribunal
Fxaminador al ingeniero Jorge Espinoza Idrovo y la ingeniera Gabriela Duque Espinoza.
En esta misma sesién el Consejo de Facultad fija como plazo para la entrega del trabajo
de titulacién, seis meses contados desde la fecha de su aprobacion, esto es hasta el 05 de
enero de 2018, debiendo el Director presentar a la Junta Académica, dos informes
bimensuales del desarrollo del trabajo de titulacion.

Secretarid de-la Facultad de
Ciencias de la Administraciéon

recr~

ADMES TRADIGH

SECASTARIA
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CONVOCATORIA

Por disposicion de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior, se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacién del Protocolo del Trabajo de
Titulacién: “ESTUDIO DE LA APLICACION DE IMPUESTOS AMBIENTALES
EN EL ECUADOR?”, presentado por la estudiante Maria Emilia Cordero Aguirre con
c6digo 70657, previa a la obtencién del grado de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria,
para el Martes, 20 de junio de 2017 a las 19:00 en la Sala de Sesiones.

Cuenca, 16 de junio de 2017

Drat] s Coello
— Secretaria de la Facultad

Econ. Orlando Espinoza Flores

Ing. Jorge Espinoza Idrovo

Ing. Gabriela Duque Espinoza




\o/

ACTA
SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAJO DE TITULACION

1.105 Nombre del estudiante: Marfa Emilia Cordero Aguirre
1.106 Cédigo: 70657
1.107 Director sugerido: Econ. Orlando Espinoza Flores
1.108 Codirector {opcionai): ,
1.66 Tribunal: Ing. Jorge Espinoza Idrovo e Ing. Gabriela Duque Espinoza
167 Thulo propueste: “ESTUDIO DE LA APLICACION DE IMPUESTOS
AMBIENTALES EN EL ECUADOR?”
1.68  Resolucién:

1.68.1 Aceptado sin modificaciones
1.68.2 Aceptado con las siguientes modificaciones:
Mo‘:l;f{c.ﬂ.f -PI OBJ:C-(‘:I/Q éf’—-e”«{ ‘pl}-“’ ‘e /

Ip”’?"eJ{D /L.r @j“h%ev /o_i OEJC{J‘""J EJ{*C’CY’{(QI

1.68.3 No aceptado
» Justificacién:

Tribunal

............................................

Srta. Marfa Emilia Cordero Aguirre

Secretaria de la Facultad

Fecha de sustentacién: Martes. 20 de junio de 2017 a las 19:00 en la Sala de Sesiones.
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.UNIVERSIDAD DEL AZUAY
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DIRECCION ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

OFICIO: No. 0179-2017-ECS
ASUNTO: Conocimiento de propuesta de Trabajo de Titulacién
FECHA: Cuenca, 13 de junio de 2017.

Sefior Ingeniero

Oswaldo Merchan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
En su despacho:

Sefior Decano:

La Junta Académica de la Escuela de Contabilidad Superior, reunida el dia 13 de junio del afio en
curso, conocid 1a propuesta del proyecto de trabajo de titulacién, denominado: “Estudio de la
aplicacion de Impuestos Ambientales en el Ecuador”, presentado por la sefiorita Cordero Aguirre
Maria Emilia, con cddigo No. 70657, estudiante de 1a Carrera de Contabilidad Superior, previo a
la obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria.

A fin de aplicar la guia de elaboracién y presentacion de la denuncia/protocolo de trabajo de
titulacion, la Junta Académica de la Carrera de Contabilidad Superior, considera que la propuesta
presentada por la estudiante, debe ser analizada y evaluada por el Tribunal que estard integrado
por: Econ. Orlando Espinoza Floresccomo Director, y como miembros del tribunal al Ing. Jorge _
Espinoza Idrovo, y a la Ing. Gabriela Duque Espinpza, quienes deberan verificar que el disefio
contenga una estructura tedrica, metodoldgica, técnica, objetiva y coherente, y cumpla con los
requisitos establecidos en la guia antes mencionada. El Tribunal designado recibira la sustentacién
del disefio del Trabajo de Titulacién, previo al desarrollo del mismo.

En caso de existir la aprobacién con modificaciones la Junta Académica resuelve que el Econ.
Orlando Espinoza Flores, Director del disefio sea quién realice el seguimiento a las
modificaciones recomendadas.

Por lo expuesto solicitamos se realice el tramite correspondiente, y el tribunal suscriba el acta de
sustentacién de la denuncia del trabajo de titulacién.

Atentamente,

s

. Gabrjela Duque Espinoza
Coordinadora de la Carrera de Contabilidad Superior



UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

................... o B oommpad—— Si0. Estudiante: Solicitwd aprohacion.de. ...~ Seangi. .
259" | superior Protocolo de Trabajo de Titulacién it
Ligar da Almacenamiento Ratancido Cispoticidn Final
F: Arsbivg Secratarte du I Facliad Axfion Menacarer a0 archivo paslve demFecltad
Cuenca, 07 de Junio de 2017

Ingeniero,
""""""""""" “OsWaldo MEIEHAN ManZans
............... DECANQ.DE LA FACULTAD RE.CIENGIAS. DE LA ADMINISTRAGION

UNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracion,

Estimado Sefior Decano, yo Marfa Emilia Cordero Aguirre con C). 0105223119, cddigo
estudiantl 70857, “estudiante de la Carrera de Contabilidad Superior, soiicito muy

r——— comedidamente 3 Usted Yy por si intérimedio al tonsejo de Faciiltad, 13 dprobacion del protocolo
"""""""""" “detrabijo ‘g tirotaeion 'UOTI"EITQM‘E‘I"MGH&"HHMHEIGH'UG'WUWS"WHEIE!'éﬂ“éi"""'""“
Br——— Ecuador™previoa-ta vbtencién-del tituto-de-ingeniera-en Contabitidad y-Auditorfa; para tocual -

----------------- edjuntola-documentacidnrespectiva:

Por la favorable acogida que brinde a la presente, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente:

iMa. Emi lhia CorderoA.

Marfa Emilia Carderg Aguirre

Estudiante. de Ia Carrera.de Contahilidad Superiar......




UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

DE.CIENCIAS.DE LA ADMINISTRACION. DE LA IUNIVERSIDAD DEL

AZIJAY.

A el ATk I

CERTIFICA:

Que, la sefiorita CORDERO AGUIRRE MARIA EMILIA con cédigo 70657, alumna

de la escuela de CONTABILIDAD SUPERIOR, tiene aprobado més del 80% de los

créditos de su malia de estudios.

siguientes asignaturas para finalizar sus estudios:

AUDITORIA-DE SISTEMAS Y TG e

GESTION.Y-AUDITORIA-AMBIENTAL CEe S

p 4 ik of o & =)

AUDITORIA-FORENSE- - 522

(ol O g bt a4 X o INEYTN

METFODOLOGIA-DE LA-INVESTIGAGION 92

1ex
EMPREMDIMIENTO
YT IV VA DI VIS I IUN EF

O
AUDITORIA-DE GESTION.Horor oo

' rerT

ADMINISTRACIONM FINANCIERA- LG22
AUDITORIA. DE-GESTION..x

...... COMERGIO EXTERIOR. 7 A
PASANTIAS
MAIEMAIICAS.FMCLE’ERAS..CE&HE&’ S T AT

N

Derecho No. 001-001-000155097

H = ,,..'f"".s-‘ '|.
rymr. RSN

| 0791136 |



s Escuela e 3 * . st X CSU-RE-EST-03

% |contabilidad Oficio Director: Revision pretocolo Vocon 01

s Supsrior 04/042017
Piginaldel

tugar de Aimacenamiento Retencidn Disposicién Final
F: Archivo Secretaria de Ia Facultad Safios Atmacenar en archivo pasivo de la Faculted
Cuenca, 07 de Junio de 2017
Ingeniero,

Oswaldo Merchan Manzano
DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracidn,

Yo, Orlandc; Esteban Espinoza Flores informo que he revisado el protocolo de trabajo de
titulacion previo a la obtencién del titulo de Ingeniero/ingeniera en Contabilidad y Auditoria,
denominado “ESTUDIO DE LA APLICACION DE IMPUESTOS AMBIENTALES EN EL ECUADOR”,
realizado por la estudiante Marfa Emilia Cordero Aguirre, con cddigo estudiantil 70657,
protocolo que a mi criterio, cumple con los lineamientos y requerimientos establecidos por la

carrera.

Por lo expuesto, me permito sugerir que sea considerado para la revisién y sustentacion del
mismo,

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente

L

Eco. Orlando Esteban /Es/pinoza Flores
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CSU-RE-EST-01

i By it ELOtRC 0N 0. de Trabajo de. Titulacién..........0 e O

Facultad de Ciencias de la Administracion

Escuela de Contabilidad Superior

R w) h, |
ECUAQUOI

Nom'bre"de"EStud‘iante': ......................................................................
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1. Datos Generales UNIVERSIDA{; DEL

1.1. Nombre del Estudiante
Cordero Aguirre Marfa Emilia

111" Cadigo
42070657

1:1:2:-Contacto

Cordero Aguirre Maria Emilia

Teléfono: 2815571

Celalar:- 0992658844

Correo Electrénico: emycorderoa@hotmail.com

---------------- 1.2.- Director-Sugerido: Espineza Flores Orlando Esteban; Ecomomista:
1.2.1. Contacto:
Celular: 0998405896

e Copreo-Electrénicoroespinoza@uazuay:eduec -

1.3. Co-director sugerido:
1.3.1. Contacte:

"""""""""""""""" 1.4 Asesor Metodologico: Guevary Toledo Carlos Witfvido; Doetoy, "

1.5. Tribunal designado;

1.6. Aprobacién:
1.7, Liif&i ae Tnvestigacion de Ta Carréris
5301 Politica Fiscal y. Hacienda Publica........e.
1.7.1... Codigo UNESCO: 5301.92 Otras; Campo Tributario.y. Palitica Fiscal...cce

1.7.2. Tipo de trabsajo:
a) Proyecto de mvestigacion
b).. Investigacién formativa

1.8. Area de Estudio:
Laboratorio de dplicaciones fributarias; Auditoria y Gestion Ambiental

1.9. Titnlo Propuesto:
Estiidio de 14 #phicacioi de Tnipiiestos Ambientales en el Ecuador

1.10. Subtitulo:

1.11. Estado del proyecto
Wievo
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2. Contenido UNIVERSIDAD DEL
2.1. Motivo de Ia Investigacién:

2.2. Problemética

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de Ingresos del Estado fue aprobada en

Ecuador el 24 de noviembre del 2011, pues al plantearse en la Asamblea Nacional el

debate sobre cual seria el fin al implementar en el pais esta Ley, si verdaderamente se

estableceria una politica de proteccion ambiental implementando estudios de impacto

deél'inedio ambigiite y slis COnSECencias o € generaria i fuénte mas dé mgrésos en el
""""""""""" presupuestsdel “pals; presen o mishie e iheTuyeron tHibiutos o 5610 al pariie

B 18 peTSPECtiva. econémica.

2.3. Pregunta de Investigacion
'Cudl fue el ‘motivo de la implementacidn de los Impuestos Ambientales en el

Fcuador?

2.4. Resumen

La presente investigacion analizaré el motivo por el cual la Asamblea Nacional aprobo

la-Ley de Fomenio Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado, considerando si

lagenéracion de estos ibiitos cortesponden a tifi "l de Proteceion ¢ in gravamen en €l

""""""""" presupuesty-del pals; puess; 1oy objetivey plareadoy ~estblecen T4 faentificacion de Tos

mm— “hripaestos-anibientales que rigen oot pafs; anatizando Ty apticacion-de Tos milsmiosy
E— evaluindotos; esperando-plasmar-en-et-trabajo-si-posterior & su-vigencia-ha-tenido-et

.............. ummm&omrﬁmwﬂcgéammw‘ﬁchaI.;cy'.........._.
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2.5. Estado del Arte y marco tedxfeIR3IDAD DEL

La politica medio ambiental no fue torddd e cuenta en el mundo sino hasta mediados

del siglo XX, ya que se encontrd la necesidad de proteger y obtener ingresos en relacién

al tema ecol6gico. En el Ecuador se decidi6 tomar en cuenta al medio ambiente a partir
de la Constitucién del afio 2008 en el capitulo séptimo de los Derechos de la naturaleza
que establece lo siguiente en los articulos 71 y 72; asi como también el articulo 300 en

la seccidn quinta del Régimen tributario:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,

tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad

plblica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e

interpretar estos derechos se observardn los principios establecidos en la
Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivaré a las personas naturales y

juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoveré el

respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art._72.- La. naturaleza. tiene. derecha.a la. restauracidn.. Esta.restauracion_sera......
independiente de la obligacion que tienen el Estado.y.)as. personas. naturales.o........ .

juridicas de indemnizar a los_individuos v _colectivos que dependan de los

sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o

permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de jos recursos

naturales no renovables, el Estado establecers los mecanismos més eficaces para
alcanzar la restauracién, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o

mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Ast.- 300~ Bl régimen- tributario-se- regité-por-los--principies-de-generalidad;-
progresividad, . eficiencia,-simplicidad-administrativa,-irstroactividad,-equidad, -
transparencia.y.suficiencia recaudatoria..Se-priorizarin los-impuestos. directos Fo......
progresivos..La.paolitica.tributaria. promovera. la.redistribucién..y.estimulard.el........

empleo, Ja. produccitn. de. bienes y servicios,.y.condnctas ecoldgicas, sociales.y........

econdmicas. responsables

""""""""""" Br-24-denovietbre detafio 20T, & - itstitys 18- Tey de - Foriento  Amibiemal "y~
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sociedad logrando un sistema de prowe fisiente, el cual se encargue de garantizar

la rentabilidad financiera de las empresas y el beneficio social que se sintetice en un

quien_contamina, paga:_y.con esto evitar la produccion v el consumo de bienes

considerados como altamente contaminantes v generar un cambio en las matrices

las botellas plasticas no retornables” para que los contribuyentes reciclen los

desperdicios en base a un incentivo para que los mismos recirculen en el propio proceso

productivo, y con esto no dejar dafios en el medio ambiente (Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacién de Ingresos del Estado, 2011).

............... Oliva-y.-Serrano.-(2010)-indican.-que-Jos -impuestos-ambientales-abarcan. Una - BUEVE .

tendencia.-de..las..politicas..tributarias..cn..el-Ecuador..ya.que..constitzyen..una.. parte ...
e primordial..de. la..reforma . fiscal .xerde,.con..el. fin..de...que. Jos.. impuestos..directos..........
............ ,pradumin&n.snbm..lo.s.impucst.os“indimclos.,pm.su.mbéudacibn,..siuudﬂjarudc..Jadu.ula..,.,........
................ eqwidad; tamhién. gs.importants. tener.sn cuenta el principio. de “Quien cOniAMing, PAgA.........

destinadas para reducir la contaminacion, segin la magnitud del dafio causado a la

sociedad, o la medida en que se sobrepase un nivel aceptable de contaminacion”
(Naciones Unidas, 1997).

--------------- -brinda-la-naturaleza; para-que los-agentes-econdémicos-incerporen-y-realicen-un-anlisis .
............... del.costo-beneficio.dentro.de.su.empresa,.con.¢l.fin.de.disminuir. la.contaminacidn,. ast..........

S como.la.explotacién excesiva del. medio. ambiente

2.6, Hipétesis
....................... Ninguna o —
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2.7. Objetivo General UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

Analizar. Jos.objetivos-por. los.-cuales. se.crearon.-los.-Impuestos. Ambientales.en-el-
Ecuador

2.8.Objetivos Especificos
......... 1. Identificar. los. impuestos. ambientales.existentes.en el Ecuador

2.... Analizar la aplicacién. de.impuestos ambientales. ... ... -

3. Evaluarlos impugatns.ambiémalﬁ.mgipa.{a..

...................... '2;9;"Mﬁ'tﬁd'ﬁlﬁgia

S La aplicacion del siguiente estudio serd realizada. en. ¢l Ecvador en la.identificacion.de ...
diversos impuestos establecidos en el drea ambiental.

s ~utilizando-el-método-descriptivo-amalitico; utilizando-1as-técnicas-de- recoleccion de
cmeenatos-por-medio-de-la-revisién-bibliografica-y-encuestas; -en-las-cuales-constaran-los~
------------ —~impuestos-establecides-err-el-pais-y-la-recaudacién-de-Jos-mismos;-generando-una-base -

------------- -estadistica-de-aplicacién-delos valores recaudados-y-su-cumplimiento:

2.10. Alcances y resultados esperados
s Al-finalizar-la-presente-investigacién-se-obtendré-en-primer-luger-el-conosimiente--

------------------- sobre los distintos.impuestos-ambientales.en-¢l Ecuader. demostrando-la-aplicacion. y- -

..................... los resultados.de.su.recaudacién, pues.en-base-a la.obtencién.de-los distintos-valores

recandados. se.evaluard. si la.creacién. de los impuestos.ambientales. han. generado.un

clima.de._conciencia_en.la.poblacidn. y.sabre.todo..si.Jos contribuyentes. tienen .€l.........

..................... suficiente.conocimiento. sobre. cada. uno. de. ellos.y. las. diversas.aplicaciones de. los
impuestos amhimta}%snskpais.

e 21T, Supiestoy'y tiesgos
Ninguno
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2.12. Presupuestos UNIVERSIDAD DEL
Rubro Costo{UED) Justificacién

Materiales de oficina $40 Se utilizarén para realizar las
.anotaciones.¢.investigaciones.

Internet $55 Se utilizarA para realizar las
investigaciones del tema planteado.

qup‘\rfp $120............d Semﬂizaréparanasladaxsaalas__
oficinas del SRL.

Luz ' $380 Sé atilizard PaTA Fealizar
investigaciones...y....€l...tabajo._.en )
general.

TR Previstos $40 Serintilivads eoims comdgeneta

TOTAL 5335

- 2.13. Financiamiento
FifiaA¢iado pot €l aitor.

2.14. Esquema tentative
Introduccion

Capifiilo 1. TMPUESTUS AMBIENTALES
1.1. Antecedentes.

1.2 Mativos.de creacidn de Tmpm-ﬂaq Ambientales
1.3.0rigen y evoluci6n de los Impuestos Ambientales.
""""""""""""""""""" 14 Tegistacion de Trmpusstos Amblennles el Eeundot:
: 1L.A.Definicion.
1.6.Clases de Impuestos Ambientales.
............................. 1 .ZT:R.eftlmFi,swi..verde-enchmdDr..uﬁ_....m.-..........H..........,...
1.8.Reforma Fiscal Verde en paises Europeos.

Capitalo—2- - BMPUESTO - AMBIENTAL A~ LA CONTAMINACION -
VEHICULAR

2.1.Definicién.
2.2.Anélisis de la aplicacién al Impuesto Ambiental a la Contaminacion

Xaha 1
v IO Uidl .

C apitnlo"S:"MUESTO*REBBﬂTBL"E"A"'I:'AS"BOT'EI:L"AS"PI:#S’I’iGA’S“N@" """""""
RETORNABLES
3.1.Descripcion,

3.2.Analisis de la aplicacién al Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No
Retornables: - -
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Conclusiones
Recomendaciones ...
BIBHOEEAEIA. - s e e
ANEX0s
......................... 2'15:emomma_
Objetivo Actividad Resultado esperado Tiempo
Especifico {semanas)
t---Identificar—ios-{-1:1 Investigar-{-Conocer-sobre---los--4-Semanag----- -
impuestos material impuestos ambientales
ambientales bibliografico sobre | en el Ecuador.
exigtentes---en-——el-1-los T L e
Ecuador. ambientales en el |
Hcuador.
i OO X T2 12,723 OO 1 TN o e WO Buscar—ep-1-Recolectar .. la-l. 8. Semanas. ...t
aplicacién de | medios informacion especifica
impuestos electréonicos en los | sobre la aplicacion de
ambientales............... T T T | 1os...impuestos...en....el
impuestos y su | Ecuador ‘
Abito _ dg
aplicacitn
3. Evaluar el | Analizar la | Plasmar los resultados | 4 Semanas
ftupacto detos T aptcacion y finde T obtenidoyluegodel
impuestos los . impuestos i anflisis de los_datos
ambientales en el | ambientales recolectados.
pafs:
TOTAL 16
........................ 2.:16..Refmn.cias.
B Estilo utilizado: APA  Edicion: Sexta
Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, o
Ley.de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado, 2011 . i}
e Qliva.y. Serrano.. 2010, (Es. posible. un impuesto. Eslogico Socialments Progresivol.....

Propuesta desde la Economia Ecolégica.

meereene e bterativa viable parg el Ecuador?

Oliva, Rivadeneira, Serrano, Carrillo y Cadena. 2011. Impuesios Verdes: ;una
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Ma. Emilig CorderoA.

Cordero Aguirre Marfa Emilia

2.19. Firma de responsabilidad del Director sugerido

L gl py
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L L Pl
/v o

[ F

= Espinoza Floregs Urlando BEsicban

2.20. Firma de résponsabilidad Docente metodologo

2.21. Fecha de entrega

26 de Junio de 2017
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regional del tema del trabajo?
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