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RESUMEN

Con la presentacion Investigacion se busca estudiar, analizar y describir la
realidad internacional con la implementacion de los objetivos del desarrollo sostenible y
en territorio nacional con las politicas publicas que puedan aportar los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, frente a la conservacién, restauracion y reparacion de las
fuentes hidricas, ya que este recurso ha dejado de ser un objeto de derechos para

convertirse en un Derecho Humano.

Por otro lado se analizaron casos jurisprudenciales de Latinoamérica y
compararon con la legislacion que rige en nuestro pais, para poder concluir con el
aporte de una propuesta de ordenanza para la proteccion de fuentes hidricas en el canton
Gualaceo, haciendo de esta manera que se canalicen las politicas publicas y los planes

de gobernabilidad en un nuevo concepto de que el Agua es vida y prioridad mundial.
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ABSTRACT

The present research sought to study, analyze and describe the international reality with
the implementation of the objectives of sustainable development and the reality in
national territory with the public policies that the Decentralized Autonomous
Governments could contribute to the conservation, restoration and repair of water
sources. This was because this resource ceased to be an object of rights to become a
human right. On the other hand, jurisprudential cases from Latin America were analyzed
and compared with the legislation that prevailed in Ecuador to conclude with the
contribution of a proposed ordinance for the protection of water sources in Gualaceo. In
this way, the channeling of public policies and governance plans was raised in a new

concept in which water is a life and a global priority.

UN =1 Translated by

AZUAY
Dpto. Idiomas

Ing. Paul Arpi
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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene por objeto analizar al Agua a nivel mundial y como ha
ido avanzando su proteccion a lo largo de la historia, pero para ello es necesario definir
que el agua es el elemento natural mas importante para el ser humano, considerandose
que, “La esencia del agua es elemento primigenio de la vida universal. Su esencia es

unidad reproductora, alimentadora y sustentadora de vida'”.

Nuestro pais ha hecho eco de su proteccion, reconociéndolo en nuestra
normativa, definiendo al agua segin nuestra Constitucion en el Art 12, como
“patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,

inembargable y esencial para la vida, debe ser protegida a toda costa.”

El agua es considera un bien de uso publico, por lo que entramos en una
disyuntiva de como debe ser protegida, quienes tenemos el derecho a defender y
proteger el agua, si bien es cierto el gobierno nacional debe regularizar a través de
normativa interna su proteccion esta no puede, violentar el derecho que todos los seres

humanos tenemos a gozar de este recurso natural, para (Petrella, 2008),

“su caracter indispensable e insustituible hace del agua un bien comudn, una res
publico como decian los romanos hace dos milenios de cuyo acceso no puede excluirse

a nadie, sea cual sea la razén”,

Es decir cualquier medida que se imponga por cualquier ente ya sea publico o

privado, que limite este acceso y derecho primordial es ilegal.

Por otro lado no solo es importante definir los sujetos de derecho, sino los ejecutores
de las politicas publicas y normativa nacional para su real proteccion, siendo en nuestro

pais autoridades las siguientes:

1. Autoridad Nacional encargada el Ministerio del Ambiente,
2. Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen ciertas facultades, como la de
generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y

sancionar la contaminacion y dafios ambientales, una vez, se haya acreditado

L (Tum, 2008)
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ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental asi lo estable el Codigo del

Ambiente en su Art 27 numeral 9.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados encontrdndose entonces dentro de la
competencia de emitir una normativa local, como es una Ordenanza, para proteccion y
manejo de las fuentes hidricas, no solo que contenga las politicas para prevenir, evitary
reparar, sino inclusive de definir la sancion correspondiente por los dafios ambientales,
me permito con este trabajo de investigacion elaborar una propuesta de reforma a la
ordenanza cantonal, fundamentandome que este es un paso importante para poder evitar
violaciones a derechos fundamentales que han sido mencionados con anterioridad,

como a un medio ambiente sano, derecho al agua, o el derecho a una vida digna.

de proteccidn del Derecho Humano al Agua, caso Gualaceo. |
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CAPITULO I

1.1 INTRODUCCION

El Agua no era protegida, ni tomada en cuenta por los Estados del mundo como un
recurso en materia de inversion, sin embargo con los problemas de salud, escases de
agua para la alimentacion, industria, desarrollo de los territorios o conflictos armados,
empez6 el desarrollo del concepto Agua, como un recurso importante para la vida,

motivo de un analisis y estudio independiente.

La historia del ser humano nos demuestra que los primeros conflictos, entre estados
fueron por acrecentar sus territorios y su riqueza, a pesar de que el motivo de los
conflictos actualmente ha cambiado, no han dejado de existir, pero tenemos que
entender a que Ilamamos conflictos armados, siendo, ‘““todo enfrentamiento
protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con objetivos percibidos
como incompatibles’ (Schindler, 1979)

Estos conflictos en la actualidad son el resultado de las brechas histdricas entre seres
humanos, estos enfrentamientos por distintas razones tienen como resultado, victimas
mortales, poblacion herida o desplazada, destruccion de infraestructura y del medio
ambiente, con ello la contaminacién del agua, destruccion de la infraestructura

indispensable para el saneamiento.

El medio ambiente y el agua estan intimamente relacionados, solo a partir de la
Declaracion de los Derechos Humanos, es considerado el Acceso al Agua un Derecho
Humano, sin embargo en los conflictos armados se produce que los estados tratan de
protegerse del enemigo, mientras se mitigan los efectos de los conflictos, la

contaminacion del recurso mas importante de la vida emerge.

Al observarse este desplazamiento masivo en muchos de los casos, y al tener una
cantidad reducida de agua para consumo humano frente a la gran demanda, es muy

dificil abastecer de forma idonea a las personas mas vulnerables.

Es por ello que la comunidad internacional ha considerado importante empezar a
estudiar este recurso natural como autonomo y prioritario, tratando de regular los limites

juridicos en una accién bélica.
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Por otro lado el desplazamiento de los ciudadanos del mundo a distintos paises, por
motivos econdmicos principalmente, salud, legales, politicos, mineros, etc, ha generado
que cada territorio maneje un plan nacional o territorial para poder responder frente a

estos efectos y abastecer de servicios basicos como es el Agua y Saneamiento

1.2 PROTECCION DEL AGUA A NIVEL MUNDIAL

La proteccion del Agua a nivel mundial se ha ido desarrollando y discutiendo en
virtud de ser un recurso indispensable para la vida, es por ello que en el transcurso de
los afios se ha podido observar que cada estado del mundo en base a su realidad ha

intentado proteger juridicamente a este recurso natural.

A nivel internacional se definen mecanismos de proteccion del agua en cada
tratado, acuerdo o convenio internacional, puntualizando obligaciones que cumplir, a la
fecha se puede decir que la proteccion del agua esta intimamente relacionado con el
Derecho Humano al Agua, es decir no podemos hablar de una satisfaccion y

cumplimiento de este derecho sin una proteccion a este recurso. 2

El reconocer el Derecho Humano al acceso al Agua, permite que los titulares del
mismo puedan exigir su cumplimiento por tanto su proteccién, en dos tipos de sistemas,

ya sea el internacional o el nacional.

Estos sistemas tienen su sustento a partir de la Segunda Guerra Mundial, en
donde se crean organismos como la ONU, a través de la Carta de la ONU en la
Conferencia de San Francisco de 1945, y el establecimiento de la Organizacion de
Estados Americanos, a través de loa Novena Conferencia de Panama de 1948.3
(Bregaglio, 2008)

Al ser el Estado el responsable de la proteccion y goce de los derechos humanos,
este es el encargado de delimitar las actuaciones de cualquier centro de poder que
pueda ofender la dignidad humana, e incluso imponer obligaciones destinadas a
satisfacer ciertos derechos humanos?, y por ningin motivo el Estado puede escudarse
bajo su propia jurisdiccion para no ser responsable de la violacion a los derechos

humanos o la no conservacion y proteccion de las fuentes hidricas.

2 (Gonzales Gonzales, 2014)
3 (Bregaglio, 2008)
“ (Nikken)
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Para ello es necesario mencionar que la proteccion del Agua, empieza en las
cabeceras de las montafas, ya que aqui es donde se genera la mayor produccion de este
recurso, por lo tanto si queremos hablar de proteccién del agua, sin lugar a dudas

tenemos que cuidar los musgos, vegetacion arbustiva y arborea. °

Teniendo clara que la proteccion del Agua a nivel mundial ha sido delimitada
por los estados en base a las necesidades y realidades de cada época y territorio,
ahondaremos un poco mas en cuales son los problemas que se han devengado en este
caminar de su proteccion y por qué no se ha podido cumplir con los requerimientos de
los ciudadanos del mundo para tener acceso al agua.

1.2.1 LA CRISIS MUNDIAL DEL AGUA

Historicamente la gestion del Agua inicialmente ha sido comunitaria, luego los
Estados toman el protagonismo, momento en el cual buscan ayuda financiera para poder
cumplir con esta obligacion, y aunque no sea muy satisfactorio decirlo en su momento
la empresa privada estuvo al frente del abastecimiento de agua a la poblacion, dandose
inicio a la privatizacion de este derecho. (Martinez Moscoso, 2017), y aunque ha sido
costoso tanto financiera como politicamente salir de este modelo, en la actualidad es

deber de los Estados satisfacer estas necesidades.

Es por ello que el Agua a nivel mundial a pesar de estar protegida o al menos
reconocida como un recurso indispensable para la vida, ha sufrido deterioros
innumerables haciendo que en la actualidad sea escasa, poniéndose en peligro a

ecosistemas, fauna, flora y la vida humana misma.

Convirtiéndose la escases y algunas otras problematicas que analizaremos a

continuacién en una denominada crisis mundial del Agua,

Una de las problematicas es que la poblacién mundial esta en constante incremento
tal es asi que, segun las Naciones Unidas en 2015 alcanzamos un total de 7 millones de
personas, teniendo un crecimiento acelerado, considerandose que la poblacién

aumentara 1.000 millones de personas en 15 afios, por lo que se alcanzarian los 8.500

5 (Bolivar, 2009)
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millones en 2030, 9.700 millones en 2050 y 11.200 millones en 2100. (UNIDAS,
POBLACION, 2017)

Al tener un incremento tan alto de poblacion en el mundo, empiezan los retos para
los distintos estados y sus politicas que solventen las necesidades de las personas, una
de las principales preocupaciones, es el abastecimiento de agua de consumo humano,

que nos permite dignificar la vida de las personas.

En base a lo mencionado es importante sefialar que la cantidad de agua dulce
existente en el mundo es suficiente para la poblacién, pero su mala utilizacién, la
situacion econdémica actual y la ineficiente infraestructura, son sin duda los responsables

de que la proteccion del agua como Derecho Humano esté en grave peligro.

Otro de los problemas es que la escases® de agua trae consigo un problema de salud
publica en el que desenas de personas no tienen acceso al agua potable, provocando

problemas de salud en algunos casos con dafos irreversibles.

Por otro lado no solo es la falta de tratamiento adecuado del Agua, sino que en los
lugares que por una economia mas solvente se puede abastecer de agua potable a los
ciudadanos, se generan otros problemas como la contaminacion por mineras,
agricultura, industria, etc. Es decir, los problemas empiezan a evidenciarse desde las

actividades ordinarias de los seres humanos.

En base estas problematicas los diversos Estados del mundo han analizado en
numerosas reuniones de caracter internacional, como el tratamiento de aguas residuales

y el desarrollo sustentable es la respuesta a la actual crisis mundial del Agua.

Algunos autores no hablan solo de una crisis mundial del agua, sino que lo elevan a
las denominadas “Guerras del Agua”’, provenientes de conflictos politicos internos o
internacional que no han definido a quien corresponde la competencia de la gestion del
agua, ni su modelo de gestiébn imposibilitando que se alcancen los objetivos del

desarrollo sostenible.

& (Martinez Moscoso, 2017)

7 Cuando se utiliza el término Guerra del Agua, no siempre se hace referencia al conflicto bélico al cual
hemos estamos acostumbrados, pues esto depende de las formas como los distintos colectivos entienden y
sienten su relacién respecto al agua, pues no se puede desconocer como muchos la entienden como un
elemento sagrado. Pues pueda ser via choque de culturas, gobiernos, sector privado (industria del plastico
a través del agua embotellada) entre otras (Shiva, 2004)
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Pero por otro lado autores como autores como (Wolf, 2006) considera que no se
puede polarizar la crisis del agua a que se genere una guerra, para €l las denominadas
guerras por el agua son “cuentos hidromitolégicos”. Que tienen su sustento en tres
“hidromitos”. 1) Las guerras del agua son inevitables®, 2) La seguridad y el futuro
hidrico entre los paises fronterizos, y 3) La afirmacion que las tensiones politicas estan

basicamente causados por la escasez del agua.

En si el poder abastecer de agua a los ciudadanos, es complicado y aungue el
consumidor pague por este servicio, el costo real de lo que implica ofertar agua de
calidad, su proteccion antes y después de que llegue a las llaves de agua de cada
ciudadano del mundo, genera un empobrecimiento a los beneficiarios. Los estados
tratan de subsidiar muchos de los costos sin embargo con el agua no se juega y
perdemos mas al no aportar el costo real que haciéndolo de verdad e interiorizando que
todos somos responsables de cuidar este recurso.

1.2.2 HITOS HISTORICOS DE LA CRISIS MUNDIAL DEL AGUA

Los seres humanos y cualquier ser vivo por nuestra naturaleza, desde que existimos
hemos necesitado del Agua para sobrevivir y desarrollarnos, hecho que nos pone a
hablar del agua a todos, independientemente de las acciones que toman en materia

hidrica los gobiernos, gobernantes o de los estudiosos de esta area.

Esta aseveracion de que el agua es algo de todos, fundamenta su razon de ser en lo
que hemos podido evidenciar a lo largo de la historia, donde el ser humano ha estado en
constante intervencion de los ciclos naturales, que tiene que ver con el agua, provocado
una produccion, “acelerada de riesgos -contaminacion; agotamiento de recursos
naturales; pérdida de biodiversidad; alteracion de los ciclos hidroldgicos, de
nutrientes, de sedimentos, atmosféricos; alteracion del clima; incremento de la

vulnerabilidad social frente a cambios ambientales, tecnoldgicos, econémicos y

8 v estudios como el de la Universidad Estatal de Oregdn demuestran que de los 1.831 conflictos en total,
de los cuales tan solo 37 son considerados “agudos”, y de ellos 30 tienen relacion con el Estado de Israel.
Y al contrario, la balanza se apoya mas sobre los éxitos de tratados internacionales suscritos entre Estados
fronterizos respecto a la gestion del agua, en total 15. El resto de conflictos tan sélo han generado ciertos
niveles de hostilidad a nivel politico, en el plano verbal leve o verbal oficial (nivel diplomatico)
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sociales- emergen modelos alternativos de relacion sociedad-naturaleza y en el seno de
la sociedad™®. (Ferrer & Ballester, 2011)

Accionar que debe cambiar y en vista de aquello se plantea el nuevo contexto
mundial, al convertir al Agua en un bien comun, dejando atras que el Agua pueda ser
tan solo un recurso o un objeto del cual podemos aprovecharnos. Los cambios en
materia hidrica que ha vivido la sociedad por diversas actividades se evidenciaran en
cada uno de los hitos historicos que analizaremos a continuacion, plasmando que
aunque en momentos nos hemos desvinculado de la cultural® o tradicion propia en esta
materia, ahora tenemos que regresar a nuestras raices para evitar tanta devastacion al

recurso natural mas importante de la vida, el agua.'

El mencionar cada hito histérico, nos lleva a recordar los cambios que se han
producido en esta area de estudio, provenientes de las innumerables luchas de los
distintos grupos sociales que se han visto afectado por las desigualdades, no tener
alcance a determinada actividad o en este caso al recurso natural del Agua, teniendo
entonces el reconocimiento de los Derechos Humanos como principal hito historico
para el ser humano, ya que a partir de la promulgacion de la Carta Universal de los
Derechos Humanos todos los Estados partes se comprometieron a promover, ensefiar, y
respetar los derechos y libertades reconocidos en esta.

El Derecho al acceso al Agua Potable, a pesar de no haberse reconocido como un
Derecho Humano desde siempre, su importancia para el desarrollo del Ser Humano, ha
hecho que en repetidas ocasiones los representantes mundiales se retnan para tratar este

tema, llegando asi al primer hito histérico en cuanto a este recurso natural.

La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
en 1972, donde por primera vez se reconoce en un documento internacional el siguiente

principio:

““Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la floray la

fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben

% (Ferrer & Ballester, 2011)

10 Segin (Krush, 2000) La cultura no es una totalidad rigida, sino que comprende, ademas, una estrategia
para vivir y una politica, como estrategia general para la vida.

1 (Vargas, 2000)
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preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una

cuidadosa planificacion u ordenacion, segin convenga™*2.

Al mencionarse que se debe preservar los recursos naturales como el Agua, es
necesario que no solo se determine su preservacién y proteccion sino que se lo
reconozca como un Derecho Humano, en 1977 con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua, Mar del Plata, se lleva a cabo la primera reunion internacional
para tratar con exclusividad al Agua como un Derecho Humano, credndose en esta

conferencia el Plan de Accion del Mar del Plata, mismo que reconoce lo siguiente:

“Todos los pueblos, cualquiera que sea su nivel de desarrollo o condiciones
econdémicas y sociales, tienen derecho al acceso a agua potable en cantidad y

calidad acordes con sus necesidades béasicas”’13

Tal como se habia mencionado en el acépite anterior, un reconocimiento importante
es hablar de Agua Potable, dejando atrés el reconocimiento del Agua como un simple
recurso natural necesario para la existencia humana, sino que se empieza a hablar de
suministro de servicios basicos, en especial a la poblacion mas vulnerable, y de grupos
econdémicos bajos, pues aqui es en donde mas se vulneran los derechos humanos, en

especial el derecho al Agua.

A partir de 1980 nace la Década Internacional del Agua Potable y el Saneamiento,
Ilevandose a cabo varias conferencias, decenios y declaraciones internacionales, sobre el

Agua Potable y el Saneamiento, entre los mas importantes de esta década estan:

Entre 1981 a 1991 el Decenio Internacional de Agua Potable y Saneamiento, que fue
primordial para determinar el valor que deben financiar los Estados, para que se
suministre de Agua Potable a la poblacion tanto urbana como rural, generando planes

para alcanzar un abastecimiento correcto a estos territorios.

En 1992 la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente, Dublin, dando
como resultado la Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible,
definiendo que las sequias y las amenazas de contaminacion del agua son un problemay

en respuesta a ello se plantean cuatro principios rectores;

12 (ONU 0. d., Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, 1973)
13 (ONU 0. d., un.org)
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El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente, ademas que los usuarios de este aprovechamiento y
gestién del agua deben tomar conciencia de lo importante que es mantener el agua

limpia y protegida.

Ademés se empieza a mencionar que la Mujer es parte primordial para la
proteccion, cuidado, abastecimiento y gestion del Agua y finalmente se menciona que
deberia reconocérsele al Agua como un bien econémico, pues a traves de sus diversos
usos que se le pueden dar, genera réditos econémicos, su utilizacion.'* (Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992)

En 1994 La Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre Poblacion y
Desarrollo, El Cairo., su desarrollo es sumamente importante por el momento histérico
en cuanto a la econémica mundial, ya que era el momento oportuno para implementar

programas socioeconémicos y macroecondmicos, en pro de un desarrollo sustentable.

El anélisis méas grande en esta conferencia se da en el marco de la movilizacion de
las poblaciones rurales y urbanas, generando que los estados deban tener planes
econdémicos para poder abastecer las necesidades basicas de las personas, en servicios e
infraestructura, cuando se de una movilizacion interna o internacional, pues en este afio
el porcentaje de la poblacion que vive en zonas urbanas es inferior al 45%, estimandose

que para el afo 2015 casi el 56% de la poblacion mundial viva en zonas urbanas.
En virtud de lo mencionado esta conferencia reconoce el siguiente principio:

“Los seres humanos son el elemento central del desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida sana y productiva en armonia con la naturaleza. La poblacién

es el recurso mas importante y mas valioso de toda nacion.

Los paises deberian cerciorarse de que se dé a todos la oportunidad de aprovechar

al maximo su potencial.

14 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992)
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Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso

alimentacion, vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados.®

En 1995 la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer,
Pekin, permite dar continuidad al principio reconocido en la conferencia sobre
Poblacién y Desarrollo en Cairo, donde se definia a la mujer como un eje trascendental
para la proteccion, cuidado, abastecimiento y gestion del Agua, es por eso que se define

en esta Cuarta conferencia,

“Garantizar la disponibilidad y el acceso universal al agua apta para el consumo y
el saneamiento e instalar sistemas eficaces de distribucion pablica lo antes posible™
(ONU 0. D., 1995) tomado de
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf

La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Habitat 11), Estambul, define dos temas de igual importancia, Vivienda adecuada
para todos y Desarrollo Sostenible de los Asentamientos Humanos en un Mundo en

Proceso de Urbanizacion.

En este segundo tema se habla de la salud como eje vital y tiene dos enfoques desde
el control de la contaminacion ambiental que conlleva deterioros en la salud como de las

respuestas a estas enfermedades.

Para responder frente a los problemas de salud que son consecuencia de falta de

abastecimiento de agua potable y de saneamiento, los estados parte definen,

“Adoptar medidas para prevenir y controlar la contaminacion del aire, el agua y el
suelo y reducir los niveles de ruido, cuando sea apropiado, y desarrollar sistemas
preventivos y curativos apropiados de atencion de salud y garantizar el acceso a
ellos con objeto de enfrentar los problemas de salud conexos” (UNIDAS,
Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos, 1996)Tomado de

http://habitat.ag.upm.es/aghab/aproghab.html#C

15 (POPIN, 1994) Tomado de http://www.un.org/popin/icpd/conference/offspa/sconf13.html
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En 1997 Primer Foro Mundial del Agua Marrakech, al crearse el Consejo Mundial
del Agua, en este primer foro se advierte que el agua es un bien comerciable y se crea el
mandato “Vision para el Agua, la Vida y el Medio Ambiente para el Siglo XXI”, que
tiene como finalidad definir el manejo y utilizacion de las fuentes hidricas, objetivo que
se desarrollara en el lapso de tres afios, dando como resultado un informe que tenia que

ser presentado con sus avances en el segundo Foro Mundial del Agua,

En 1998 Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible, Paris,

destaca en su Declaracion que,

“Los recursos hidricos son esenciales para la satisfaccion de las necesidades
humanas basicas, la salud, la produccién de energia y de alimentos y la
preservacion de los ecosistemas, asi como para el desarrollo econémico y social”
(Naciones Unidas, 1998).

Definiéndose un programa de acciones prioritarias que estaran enmarcadas en los

siguientes temas:

1. Mejorar el conocimiento de los Recursos Hidricos y de los usos para la
gestion sostenible

2. Favorecer el desarrollo de las capacidades institucionales y humanas.

3. Definir las estrategias para la gestion sostenible del agua e identificar los

medios de financiacion apropiados. (Naciones Unidas, 1998)

En 2000 Segundo Foro Mundial del Agua, La haya, la vision de este foro, es que
el agua es un asunto de todos. Es tomado este concepto debido a que desde la misma
convocatoria, este segundo foro tenia una connotacion muy distinta a los demas foros
mundiales donde participan los representantes de cada Estado, en este caso los actores

eran las empresas privadas mas grandes del mundo.

Discutiéndose en este espacio a quien correspondia la real responsabilidad del
acceso al Agua, es asi que los actores pretendieron que el agua sea calificada como una
necesidad, a fin de que “El sector privado, a través del mercado, tuviera el derecho y la
responsabilidad de suministrar este recurso vital a cambio de un beneficio econémico”
(MARTIN, 2016).
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Ademas de aquello y siguiendo lo planteado en el primer Foro Mundial del Agua,
son los actores principales los que pueden exigir el acceso al agua y su proteccion, entre

ellos estan, las mujeres, hombres y comunidades.

En este segundo foro se fija por un lado un precio a los servicios hidricos. Este
concepto se desarrolla en el marco de que el agua es un recurso econémico, pero el
costo final sera en base a los recursos que cada ciudadano tenga, pues al ser un derecho

humano no puede restringirse a los grupos de una situacion econémica baja.

Y por otro lado incrementar la financiacion publica para fomentar la
investigacion e innovacién, ya que es necesario contar con una investigacion

internacional frente a los recursos hidricos.

2002, Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Rio+10 Johannesburgo,
esta cumbre fue primordial para iniciar el desarrollo sustentable y satisfacer necesidades

de los seres humanos sin que exista el dafio al medio ambiente.

Entre los afios de 2003 y 2005 se puede llamar a la época internacional del Agua

Dulce, durante este periodo los acontecimientos mas importantes son:

En el afo 2003 en virtud de todos los acontecimientos anteriores es sumamente
necesario hacer un reconocimiento internacional, declarando la Asamblea General de

las Naciones Unidas el Afio Internacional del Agua Dulce.

Como un momento crucial para que los acuerdos fijados en varias cumbres del
Milenio en especial aquella del 2000 se cumplan, pues solo asi podremos tener un
informe favorable con resultados éptimos en relacién con los acuerdos planteados entre

los paises miembros.

También se llevo a cabo el tercer Foro Mundial del Agua Kyoto, y en el afio

2005 el Segundo Foro Alternativo del Agua. Ginebra.

Finalmente tenemos la época del saneamiento, donde se da un giro a lo que
conociamos como objetivos relacionados con el agua, ya no solo es necesario disminuir
brechas en cuanto a la accesibilidad al agua dulce, sino que ahora tenemos un nuevo

concepto denominado saneamiento.
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En esta época los acontecimientos mas importantes data desde el afio 2009 hasta

la actualidad, entre los hitos histdricos estan:

En el afio de 2009 se lleva a cabo el Quinto Foro Mundial del Agua. Estambul,
después de la polémica dentro los estados de la Union Europea que no querian

reconocer al agua y saneamiento como un derecho humano.

La Asamblea de las Naciones en el afio 2010 mediante resolucién “Reconoce
que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”. (MARIN, 2012)

En el afio 2012 se lleva a cabo el Sexto Foro Mundial del Agua, obteniéndose
como resultado una declaracion ministerial donde se recogen los 31 planteamientos y
acuerdos a los que llegaron los paises participantes, teniendo en cuenta en esta

declaracion lo siguiente.

“5. Un enfoque integrado del saneamiento y de la gestion de las aguas
residuales que incluya la recogida, el tratamiento, el seguimiento y la
reutilizacion, es esencial para optimizar los beneficios y el valor del agua.
Debemos acelerar el desarrollo y el uso de los recursos de agua no
convencionales, incluyendo la reutilizacion en condiciones de seguridad, para
valorizar las aguas residuales y en su caso la desalinizacion, con vistas a
estimular las economias locales y ayudar a prevenir las enfermedades

vinculadas con el agua y la degradacion de los ecosistemas” (AGUA, 2012)

Como se puede observar durante este foro los acuerdos mas relevantes tienen

que ver con el saneamiento, el acceso al agua sin discriminacion y una salud adecuada.

Las Naciones Unidas, emite el Informe sobre los recursos hidricos en el mundo
2015, denominado “Agua para un Mundo Sostenible”, donde se registran tres
dimensiones del desarrollo sostenible que son: pobreza, desarrollo econémico y
ecosistemas. (HIDRICOS, 2015)

De igual manera en el afio 2016 y 2017 se emitieron los respectivos informes
denominados, “Agua y Empleo” y “Aguas Residuales, el Recurso no Explotado”

respectivamente, este Ultimo lo analizaremos a detalle en posteriores acapites.
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1.2.2.1 VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS, DERECHO AL AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO.

Los Derechos Humanos fueron reconocidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas, con el unico propoésito de reivindicar los abusos que sufrian los seres

humanos en distintas areas de su desenvolvimiento cotidiano.

Entre los primeros derechos reconocidos estan el derecho a la vida, libertad,
seguridad, no discriminacion, transitar libremente, nacionalidad, propiedad, libertad de

pensamiento, conciencia y religion, etc.

Pero estos derechos no son los Unicos, con cada cambio de época se han ido
reconociendo muchos mas derechos, y recalcando que si bien cada derecho es
individual este siempre estara correlacionado con otros, siendo interdependientes, pues
si se violenta un Derecho Humano siempre traera consigo la violacién a otro u otros

derechos.

La carta de los Derechos Humanos no reconoce de manera implicita el Derecho
al Agua, por ello en varias reuniones, convenciones y tratados internacionales se
empieza a discutir si el agua debe ser reconocido como un Derecho Humano, es asi que
solo a partir de julio de 2010, a través de la resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas, se reconoce de forma explicita el Derecho al Agua Potable y al
Saneamiento como Derecho esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los
Derechos Humanos. ((AECID), 2017)

Los Estados dentro de su normativa nacional ya reconocen al Agua como un

Derecho, y por ello para garantizarlo plantean politicas publicas.

En el Ecuador cada gobierno seccional, presenta su plan operativo anual, en
donde ya se contemplan actividades a desarrollarse en pro del Derecho al Agua y
Saneamiento, pues al ser necesario que exista un tratamiento adecuado al Agua, cada
territorio debe contar con un abastecimiento adecuado y en dptimas condiciones, de este
recurso para el consumo humano, planteandose tener plantas de tratamiento de agua o

reservorios de agua, y reconocerse a través de normativas territoriales la proteccion a las
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fuentes hidricas, que se encuentran en las areas que generaran el agua potable para la

poblacion.

Por todo lo mencionado si no existe un compromiso real de los estados para
realizar las politicas publicas y cambios normativos necesarios para cumplir con los
acuerdos internacionales, seran los gobiernos los primeros en violentar el derecho al

Agua y Saneamiento.

¢Por gqué es necesario hablar de los Derechos Humanos y que relevancia tienen

en la politicas publicas planteadas ya en territorio?

Para responder a esta inquietud se debe hablar del significado de enfoque de
derechos, ya que este sera crucial para poder definir politicas publicas reales que
efectivamente mitiguen la violacion a derechos y tener presente que si bien cada
derecho es individual este siempre estard correlacionado con otros, siendo
interdependientes, pues si se violenta un derecho humano siempre traera consigo la

violacion a otro u otros derechos.

Segun Rudolph Von Ihering el enfoque de derechos consiste en “El resultado
de procesos politicos y sociales a nivel global y regional, que expresan la mas viva

lucha por el Derecho”

Es decir todo Derecho Humano debe ser de forma obligatoria protegido por los
Estados que han ratificado los distintos tratados internacionales en los que se

reconozcan Derechos Humanos.

El Derecho al Agua y Saneamiento no es la excepcion, por lo tanto los Estados
que han ratificado en el afio 2010 reconocerlo como Derecho Humano, tienen la
obligacion juridica de protegerlo, naciendo politicas publicas y normativa legal que

evidencie el compromiso adquirido al firmar dicho tratado internacional.

Pero la proteccion no solo es prevencion y cumplimiento de objetivos para evitar
violentar el Derecho al Agua y Saneamiento, sino también implica sancionar y tipificar
en un ordenamiento juridico, a aquella persona ya sea natural o juridica que violente
este Derecho, emitiendo la sancion o pena correspondiente, acorde a la realidad y

competencia de cada 6rgano.
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Los titulares de este Derecho y responsables de exigir su cumplimiento, son
todas las personas sin ninguna discriminacion por “sexo, edad, orientacion sexual,
origen étnico, religion, estatus civil o econdémico, o cualquier otra condicion.” (Elena de
Luis Romero, 2013)

Al ser el Derecho Humano al Agua indispensable para mitigar la pobreza y el
hambre, es responsabilidad de las autoridades nacionales e internacionales cumplir con
la efectiva proteccion, planificacién, inversion y sancion de ser el caso a la violacién de

Derechos Humanos.

1.3 INFORME MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DESARROLLO DE RECURSOS HIDRICOS 2017

El Informe sobre Desarrollo de Recursos Hidricos 2017, denominado “Aguas
Residuales: El Recurso no Explotado”, emana de la Organizacion de las Naciones
Unidas, con el apoyo de 31 miembros y 38 colaboradores de ONU-Agua. El punto
crucial en este informe, son los asuntos relativos a las agua residuales y el impacto

ambiental que generan, en especial en los paises en vias de desarrollo.

Las aguas residuales son el principal contaminante del mundo, debido a que, en
medida que crece la poblacidén y existen un mayor numero de personas ejecutando
diferentes actividades diarias que utilizan agua, los desechos que son el resultado de

estas actividades, son eliminados en los rios o vertientes de agua.

Uno de los porcentajes alarmantes en este Informe, es que el 80% de las aguas
residuales de todo el mundo que son productos de las actividades humanas, son
liberadas sin ningun tratamiento al medio ambiente, en especial a los rios o vertientes de

agua que son los espacios donde se captan el agua para el consumo humano.

Este informe define que todo lo relacionado con aguas residuales ha superado el
Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 6 “AGUA LIMPIA Y SANEMIENO”,

siendo este:
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“Realizar inversiones adecuadas en infraestructura, proporcionar instalaciones

sanitarias y fomentar practicas de higiene en todos los niveles.

Si queremos mitigar la escasez de agua, es fundamental proteger y recuperar
los ecosistemas relacionados con este recurso, como los bosques, montafias,
humedales y rios. También se requiere mas cooperacién internacional para
estimular la eficiencia hidrica y apoyar tecnologias de tratamiento en los paises
en desarrollo™. (Desarrollo, 2016)

Ademas permite direccionar las actividades y compromisos que se deben tomar

para que se cumplan los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Estructuralmente el Informe esta conformado por 1V partes;
l. BASE DE REFERENCIA'Y CONTEXTO
Il.  EJE TEMATICO
1. AFRICA
V. OPCIONES DE RESPUESTA

Cada una de estas partes estd compuesta por varios subtemas, que definen
porcentajes de la realidad mundial en cuanto a escasez de agua que cada afio va en
aumento, por ello se mencion6 que, dos tercios de la poblacion mundial vive

actualmente en zonas con escasez de agua durante al menos un mes al afo.
Entre los subtemas desarrollados en cada una de estas partes son:
1. El agua en el mundo: disponibilidad y calidad de la misma,
2. Aguas Residuales: tendencias mundiales,

3. Aguas Residuales, Saneamiento, La Salud Humana y la Agenda para el

Desarrollo Sostenible,
4. Problemas de Gobernanza,

5. Aspectos Técnicos del Ciclo de Gestidn de las Aguas Residuales,
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6. Las Aguas Residuales Municipales y Urbanas,
7. Industria,

8. Agricultura,

9. Perspectivas Regionalesy,

10. Crear un Entorno Propicio para el Cambio; definiéndose aqui el marco

juridico y normativo adecuado.

Algunos de estos temas que son necesarios para este trabajo de investigacion se
desarrollard con mayor detalle posteriormente, sin embargo cabe recalcar algunas
realidades, siendo actuales problemas, las sequias que son producto de la naturaleza,
pero que provocan dafios irreparables al ser humano pues no se tiene agua para
abastecer a las personas, y a su vez las inundaciones que son producto en mucha de las
ocasiones de las actividades mismas del ser humano, el crecimiento poblacional y la
falta de un aparataje estructural para tener sistemas de aguas residuales, fluviales,
agricolas, industriales, etc.

El costo econdmico que provoca cualquiera de los dos extremos es muy alto, de
ahi nace la necesidad de replantear el enfoque del tratamiento a aguas residuales, ya que

solo asi se podra eliminar la pobreza y permitir el desarrollo de las ciudades.

1.3.1 ESTRUCTURA JURIDICA SOBRE DERECHOS HUMANOS, DERECHO AL
AGUA'Y SANEAMIENTO.

Todo lo proveniente de violaciones a derechos humanos tiene un antecedente

historico para que sea catalogado como tal.

Los seres humanos hemos necesitado de instrumentos normativos vigentes para
que el reconocimiento de determinada accion cosa o en este caso derecho, sea respetado

y tenga un procedimiento a seguir en el caso de irrespetar los acuerdos.

Los acuerdos y tratados internacionales reconocen aspectos importantes para

algunos paises del mundo, y cada Estado del mundo es libre de participar o no de un
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convenio o tratado internacional, pero los que han sido ratificados se convierten en
obligatorios, si se incumplen, la comunidad internacional podrd tomar medidas en

contra de ese Estado infractor.

Estos tratados y convenios internacionales son la legislacion o normativa
internacional y sirven como lineamiento para la creacion de normativa nacional, ya que
como se menciond con anterioridad en ningun caso si el Estado es suscriptor puede

hacer caso omiso a la normativa internacional dentro de su legislacion interna.

Existen tipos de normas internacionales que tratan sobre derechos humanos, y la
primera normativa en reconocerlos es la Carta Internacional de Derechos Humanos,
siendo el principal Instrumento juridico en la comunidad internacional, comprendida de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y sus dos protocolos facultativos.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, es de naturaleza
consuetudinaria, creada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General.
Conformada por treinta articulos que reconocen los derechos civiles, culturales,
econdémicos, politicos y sociales basicos con los que deberian contar todos los seres

humanos del mundo.

La Declaracion de los Derechos Humanos fijan los principios que todos los
pueblos debemos perseguir, pero para que estos principios se cumplan las Naciones
Unidas crean dos Pactos Internacionales, de dos tipos de derechos: los derechos civiles
y politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales, entrando en vigor en 1976,
convirtiéndose desde ese momento para los estados parte las disposiciones de la

Declaracién de los Derechos Humanos de caracter vinculante.

De estos dos pactos nacen los protocolos facultativos, uno de estos protocolos
que esta intimamente relacionado con el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, permite
a los particulares presentar denuncias y el otro aboga por la abolicion de la pena de

muerte.
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En conjunto la Declaracion de los Derechos Humanos, los dos Pactos
Internacionales y los protocolos Facultativos, constituyen la Carta de Derechos

Humanos. (ONU, La Carta Internacional de Derechos Humanos, 2013)

Mientras que la estructura Juridica de los Derechos Humanos al Agua y al
Saneamiento empieza a desarrollarse a partir de los afios 70, en este momento de la
historia empezaron los problemas relacionados con el medio ambiente, generando

diversas reuniones internacionales donde se crean algunas normativas internacionales.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, es la primera
en hablar de recursos hidricos, conto con 1.200 delegados que representaban a 110
paises en el afio 1972, con la sola intencion de reconocer que ya existe una amenaza con
el medio ambiente, por la misma utilizacion de los recursos naturales y el crecimiento

econodmico.

Antes de esta Conferencia el tratamiento de los recursos naturales entre ellos los
hidricos eran tratados de manera aislada con el ser Humano, solo a partir de esta
Conferencia estos dos aspectos son tratados de manera conjunta, sirviendo para
reconocer que solo asi se puede llegar a un desarrollo sostenible, todo o mencionado se
resume en la aprobacion del Plan de Accion para el Medio Humano constituido por 106
recomendaciones y una declaracion con 6 principios sobre la gestion del medio

ambiente.

Otra normativa internacional importante es la Conferencia de la Organizacién de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Hombre, que dio como resultado el
Plan de Accion Plan de Accion de Mar del Plata y los informes de las sesiones,
recogidos en el Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua

(E/CONF./70/29), mismo que menciona la mision de la Conferencia:

“Adoptar politicas para el futuro desarrollo y 44 utilizacion eficiente del agua,
con el propdsito esencial de proporcionar el necesario nivel de preparacion
para evitar una crisis mundial del agua en las proximas décadas™ (CASTILLO,
2009)
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Esta mision permitié que se proclame el Derecho de los Seres Humanos a un
Medio Ambiente Sano y el Deber de protegerlo y mejorarlo para las futuras

generaciones.

Posteriormente en el afio de 1992 se lleva a cabo La Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), en Rio de Janeiro,
generandose la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
formulandose veinte y siete principios, enfocados en el bienestar del ser humano y el
desarrollo sostenible, ademas que nacieron en esta conferencia convenciones
internacionales vinculantes para los Estados en materia ambiental: “el Convenio sobre
la Diversidad Biologica y el Convenio sobre el Cambio Climatico y una Declaracion

sobre Florestas”.

La Cumbre del Milenio, aprobada por los 189 paises en la ciudad de Nueva
York el afio 2000, emiti6 8 Objetivos y 21 Metas que se supervisan mediante 60
indicadores, los Objetivos del Desarrollo del Milenio, siendo una normativa
internacional de caracter obligatorio, para los Estados que han suscrito, a pesar de ello
los compromisos en los que se han quedado para alcanzar los objetivos del Desarrollo
del Milenio no se cumplen, esa es la grave situacién a nivel de Derecho Internacional,
pues al no tener un 6rgano que pueda sancionar el incumplimiento se vuelve muy dificil
que los paises sientan el deber de acatar la normativa internacional en la que han

participado y suscrito.

Finalmente dos Declaraciones Internacionales importantes juridicamente son los
desarrollados en Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, dando como resultado
el Plan de Implementacion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible y la
Declaracion del Agua como Derecho Humano reconocido a través de la Resolucién 64
(A/64/L.63/Rev.1), que:

“Aproximadamente 884 millones de personas carecen de acceso a agua potable
y mas de 2.600 millones de personas no tienen acceso a saneamiento basico, y
alarmada porque cada afio fallecen aproximadamente 1,5 millones de nifios
menores de 5 afios y se pierden 443 millones de dias lectivos a consecuencia de
enfermedades relacionadas con el agua y el saneamiento” (ONU,
RESOLUCION 64, 2010)
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1.3.2 GOBERNABILIDAD

Antes de estudiar a la gobernabilidad desde el enfoque del Informe Mundial
sobre Desarrollo de Recursos Hidricos 2017, “Aguas Residuales: EIl Recurso no
Explotado”, es necesario hacer un acercamiento a lo que algunos doctrinarios a través

de la historia han ido conceptualizando como gobernabilidad desde algunas teorias.
De esta manera se menciona que los primeros origenes de este concepto segun

“Crozier, Hungtinton y Watanuki (1975), nace donde se plantea la necesidad de
superar el desajuste entre unas demandas sociales en expansion y la crisis
financiera y de eficiencia del sector publico que caracterizé los 70”1¢ (Prats,
2003)

Si bien este seria un concepto inicial, ha ido evoluciondndose y se han creado

algunas corrientes como:

El neoclasicismo y la eleccion social, que tienen como postulados un nivel muy

alto de vida y bienestar social, que es producto de la eleccién de los ciudadanos.

La corriente econdmica y politica que mantiene su base en la realidad mundial y
los adversos inconvenientes que se han generado para alcanzar un nivel de vida alto, es
reconocer que la importancia esta en tener una nueva forma de gestion e intervencion
publica, siendo la administracion pablica la protagonista en un gobierno en especial en

los gobiernos de los paises de Latinoamérica.

Y finalmente una corriente neoliberal propia del siglo XXI, donde se ha podido
observar que el Estado ha dejado de ser el organismo monopolico para lo referente a la
gobernabilidad!’,en virtud que la sociedad ha evolucionado y existe una organizacion
mucho mas compleja, por lo tanto ya no es el estado el que resuelve todo, sino ahora
tenemos, pluralidad de grupos, con sus elites que ejercen una determinada posicion de

16 (Prats, 2003)

17 Gobernabilidad: Es poner en practica todo el aparataje nacional para alcanzar la gobernanza planteada
por cada territorio y realidad politica econémica y tipo de Estado en el que nos encontremos, de ahi que la
gobernabilidad no es Unica y estatica, sino dependera de la época.
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poder social, es decir la manera planificar la gobernanza'® se ha modificado, teniendo la
administracion publica que ser manejada por agentes extra gubernamentales. (Borges
Frias & Arias Gayoso, 2009)

Sin embargo para nuestro estudio lo que nos interesa es entender como esta
planteada la gobernabilidad de las fuentes hidricas a nivel mundial, en este marco
podemos decir que el concepto de gobernabilidad aplicado al agua se refiere a la
capacidad social de movilizar energias en forma coherente para el desarrollo sustentable

de los recursos hidricos (Pefia & Solanes, 2003).

Es decir la gobernabilidad tiene intima relacion con la gestién del agua, el
desarrollo visto desde el aprovechamiento de los recursos materiales y humanos que

existen en una localidad determinada y la democracia.

En este contexto de que la gobernabilidad, se ha modificado porque el estado no
ha podido responder a las necesidades de la sociedad, que su modelo de gestion ha
fracasado y la dificultad de plantear mecanismos iddneos para que los ciudadanos
participen activamente en las decisiones de su interés alcanzando una calidad de vida
adecuada (Arce Tena, 2006), se plantean en el capitulo Gobernanza del Informe
Mundial sobre Desarrollo de Recursos Hidricos 2017, “Aguas Residuales:
El Recurso no Explotado”, los desafios de formulacion de politicas, regulacion,
financiamiento, y aspectos socioculturales relacionados con el cumplimiento y la

aplicacion de politicas, para que la gobernabilidad sea eficiente y real.

Entonces la gobernabilidad debe ser analizada a mas detalle, pues no puede
definirse solo como el accionar del estado a través de sus organismos o gobernantes
para satisfacer necesidades de la sociedad, sino se tiene que integrar a estas acciones a
los ciudadanos y comunidades como actores y decisores de las politicas convirtiéndose

en co-decisores de la gestion del agua, a esta interaccién entre estado y ciudadanos se lo

18 Gobernanza: Es el sistema que permitira que nazca la gobernabilidad, ademas la gobernanza tiene
intima relacion con el desarrollo, el mismo que implica el aprovechamiento de los recursos materiales y
humanos que existen en una localidad determinada.
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denomina en doctrina la “Nueva cultura del agua” (Arrojo Agudo , 2005), y

juridicamente hablando es un modelo actual de politica® publica®.

La regulacion en materia hidrica estd definido segun el sistema de gobernanza
que estd planteado en cada pais, siendo parte de este sistema, la gestion del agua
operativisada por las competencias que se encuentran delimitadas para cada nivel de
gobierno, y en el caso de los gobiernos locales estas son limitadas, mas aun en el area
hidrica, esto se evidencia cuando a pesar de reconocerse en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 62, “el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados
para todos para el 20307, el Informe Mundial, precisa que lo primero que se debe
definir son los actores y las funciones que estos deben cumplir para que las politicas

planteadas puedan ser efectivas.

Y en la préctica mientras se hacen estos reconocimiento internacionales y se
plantean acciones, los ciudadanos por vivir en armonia y solventar su forma de vida
quieren crear sus propias leyes o forjar su propio destino, generando costumbres que no
necesariamente son las correctas para alcanzar una calidad de vida adecuada y en
armonia con los recursos hidricos, siendo imperioso para estos dos sectores trabajar en
conjunto, este es el nuevo modelo al que apunta la gobernabilidad hidrica para que el
Informe al que nos hemos referido se pueda cumplir.?? (Altomonte & Sanchez, 2016)

En conclusion los desafios de la gobernabilidad a nivel mundial, son planearse
con exactitud a los responsables y las sanciones que deben recibir por emitir demasiada
escorrentia urbana o rural a través de la respectiva legislacion interna, financiar los
recursos que sSe usaran gubernamentalmente hablando para responder a la
contaminacion hidrica, por cualquier tipo de desecho que sea producto de la actividad
humana, y la capacidad de respuesta de los demés entes no estatales para apoyarse y

crear en conjunto una calidad de vida adecuada. (ONU W. , 2017)

19 La politica segun el diccionario de (Ossorio) es el Arte, doctrina u opinién referente al gobierno de los
Estados. | Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos.

20 Mientras que politicas pablicas segun (Pallares, 1988) son el conjunto de actividades de las
instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una
influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos

21 (ONU P., 2018)

22 Hugo Altomonte y Ricardo J. Sanchez, Hacia una nueva gobernanza de los recursos naturales en
América Latina y el Caribe, Libros de la CEPAL, N° 139 (LC/G.2679-P), Santiago, Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.
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1.3.3 DESCENTRALIZACION Y REGIMEN DE COMPETENCIAS DE AGUAS
RESIDUALES MUNICIPALES Y URBANAS

Es importante definir un régimen de competencias y descentralizacion de aguas
residuales municipales y urbanas, porque nos permite dirigir las competencias y las
acciones que efectivamente se pueden desarrollar para el real tratamiento de las Fuentes

Hidricas en especial de las Aguas Residuales.
La Descentralizacion Territorial, no es mas que,

“Aquella por medio de la cual se transfiere de manera permanente y a través de
una Ley debidamente concertada y sustentada: autoridad, competencias,
funciones y recursos que antes eran ejercidos o administrados por entidades
sectoriales centrales, a gobiernos locales con plena autonomia politica, técnica,
administrativa y financiera” ((FUNDE, 2009)

En la Descentralizacion estd inmerso un Régimen de Competencias que le
corresponderia al Municipio, por todo lo mencionado se analizard con posterioridad, si
en el Ecuador existe o no una Descentralizacion y Régimen de competencias

Municipales, para la proteccion de las Fuentes Hidricas.

Aterrizando ya en el Informe Mundial recordemos que su enfoque primordial
como su titulo mismo lo dice, es definir acciones no solo de proteccion del medio
ambiente y de las fuentes hidricas, sino también de la importancia que conllevan las
fuentes hidricas y las Aguas Residuales Municipales, para alcanzar el desarrollo

sostenible.

De ahi que se busca un tratamiento adecuado de las aguas residuales municipales
que se generan de fuentes domésticas, industriales, comerciales e institucionales, pues
se ha podido observar que el crecimiento acelerado de la poblacion, industrias,

agricultura y comercio emite una mayor cantidad de aguas residuales municipales.

Uno de los principales mitigantes de las aguas residuales es el alcantarillado, una
de las competencias en la mayoria de los Municipios del Mundo, pero esta accién

trataria las aguas residuales municipales de fuente meramente doméstica.
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Es tan preocupante todo lo relacionado con aguas residuales que segun la ONU,
en el Habitad 2016, se dice que para el afio 2030 se espera que la demanda mundial de
energia y agua aumente 40% y 50%, respectivamente. (ONU W. , 2017), al ser el agua
un recurso finito, que mientras mas crece la poblacion, mas es utilizada y contaminada
cada Estado debe tomar correctivos, definiendo que los Municipios al ser los mas
cercanos a territorio ayuden en la mitigacion de la contaminacion y en el abastecimiento

de agua potable adecuada.

El hablar de aguas residuales en el Informe implica, que es un reto nuevo para
los estados, por los postulados a nivel de la comunidad internacional, ya no solo es un

deber del estado garantizar el acceso al agua potables, sino también al saneamiento.

Sin embargo los Estados, deben siempre tener presente que sus politicas deben
estar encaminadas a la realidad de los territorios, es decir de abajo hacia arriba para
poder cumplir con este objetivo de un manejo sustentable de aguas residuales.

Por otro lado no es cuestion del Estado resolver los inconvenientes que existan
en el Area de recursos hidricos, es un deber de todos, y si de algo nos hemos olvidado,
es que tenemos que planificar y controlar, para que se proteja el agua y a su vez a la

naturaleza y todos los sectores.

El agua solo es usada ya sea en el area doméstica o en actividades agricolas,
pero se tiene que plasmar en las normativas el concepto de circularidad concordante,
que no es mas que la reutilizacion de las aguas, como un mecanismo de ahorro y

corresponsabilidad entre el estado y la sociedad. (Rodriguez, 2017)

Finalmente el nuevo paradigma para que los estados puedan descentralizar las
competencias de aguas residuales es en primer lugar entender que el agua se esta
agotando, y se tiene que incentivar a la innovacion e investigacion, con el propdsito de
contar con un plan en el caso de escasez, y en segundo lugar que el Estado y los
gobiernos descentralizados son responsables de agua, saneamiento y la reutilizacion de

las aguas.
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1.4. OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Cada ecosistema en el mundo estd en constante cambio, todo sistema vivo se
transforma y merece ser protegido a través de decisiones que pueden ser politicas,
juridicas o sociales, teniendo presente siempre que la naturaleza se transforma y los

cambios deben ser constantes para estar acorde a la realidad.

El término de sustentabilidad se introdujo con la declaracion de Cocoyot en
1974 y asumido en la publicacion de la Estrategia Mundial de la Conservacion de la
UICN (Union Internacional de la Conservacion de la Naturaleza), en 1980. Sin embargo
su etimologia proviene del latin “sustinere” que significa «sostener, mantener,
sustentar», aunque la influencia del vocablo inglés sustainable afiade a estos
significados otros como «soportar y tolerar», de ahi que se haya impuesto el epiteto de
«sostenible», en lugar de «sustentable» (LUFFIEGO GARCIA, 2000).

Por otro lado el desarrollo, implica la transformacion por generar algo mejor, y
esa transformacion o cambio de paradigma deja atrds cada cosa aprendida, hay que
entender bien el concepto concreto de desarrollo sostenible y lo que se entiende a nivel

mundial, es asi que:

El desarrollo sostenible tiene como finalidad, el cambio en base a las realidades
mundiales en cada acontecimiento que se generen, en nuestro caso relacionado con el
medio ambiente, este cambio nos debe llevar al progreso que mitigue las
transformaciones y problemas de la época, ya sean de caracter demografico, tecnolégico

0 econdmico que se provoque en las fuentes hidricas.

La ONU a través de su programa PNUD, crean en Rio de Janeiro en el afio
2012, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos
como Objetivos Mundiales, que sustituyeron a los Objetivos del Mileno del afio 2000.
Con esta transformacidn los objetivos dejaron de hablar tan solo de la pobreza extrema,
el hambre, la prevencion de las enfermedades mortales, ampliar la ensefianza primaria a
todos los nifios, entre otros. (DESARROLLO, 2010)

Actualmente contamos con 17 Objetivos del Desarrollo sostenible, que son un
Ilamado universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el
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planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad, es decir alcanzar
un mundo sostenible. Cada objetivo se encuentra interrelacionado, es decir si un
objetivo se cumple los demas también y se veran los efectos de este cumplimiento en

los otros o viceversa.

Y estos 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible estan incorporados en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible que cuenta con 169 metas, que deben cumplirse en el

lapso de 15 afios, los estados deben haber cumplido con los siguientes objetivos:
1. Finde la pobreza
2. Hambre cero
3. Saludy bienestar
4. Educacion de calidad
5. lgualdad de genero
6. Agua limpia y saneamiento
7. Energia asequible y no contaminante
8. Trabajo decente y crecimiento economico
9. Industria innovacion e infraestructura
10. Reduccidn de las desigualdades
11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsable
13. Accién por el clima
14. Vida submarina
15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas
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17. Alianzas para lograr los objetivos.

Como es de esperarse el Desarrollo Sostenible para que pueda cumplirse debe tener

principios rectores que seguir y entre los mas importantes estan:

e Principio de sostenibilidad: a raiz del Informe Brundtland, el desarrollo sostenible se
define como el tipo de desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones
actuales sin poner en peligro las posibilidades de desarrollo de las generaciones

futuras.

e Principio de equidad: cada persona tiene derecho a usar la misma cantidad que la

otra de espacio ambiental.

e Principio de precaucion: consiste en el cuidad que se debe tener, para evitar efectos

dafinos al medio ambiente y para ello hay que tomar medidas a tiempo.

e Principio de responsabilidad diferenciada: estd intimamente relacionado con las
obligaciones adquiridas por los paises, siempre tomando en cuenta que estas
obligaciones tiene que responder al grado de desarrollo que se alcanzara y al nivel

de responsabilidad que hay que afrontar para con el problema detectado.

e Principio de “quien contamina, paga”: consiste en la respuesta o sancion econémica
que se debe imponer a cualquier persona que atente o perjudique al medio ambiente
y de esta manera recompensar el dafio causado, este principio para nuestro estudio

es muy importante porque sera desarrollado con mayor ahinco en el capitulo tres.

1.4.1 OBJETIVO AMBIENTAL

Los Objetivos 6, 7, 12, 13, 14 y 15, del Desarrollo Sostenible, tiene como actor
principal el medio ambiente y sus recursos naturales, y en este sentido estan
desarrolladas sus metas, que seran alcanzadas después de tener definido con claridad los

principales problemas que acarrean su destrucciény deterioro.

Uno de ellos es el famoso cambio climatico, por supuesto que no es el Gnico,

pero si no observamos la magnitud de lo que implica el calentamiento global no
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podremos alcanzar una sostenibilidad real. Los seres humanos y los gobernantes

consideramos que la sostenibilidad esta relacionada con la economia y la politica, pero

no podemos dejar de lado el objetivo ambiental.

Por otro lado y méas importante ain es tener presente el uso eficiente y racional

de los recursos naturales, como se habia mencionado con anterioridad el agua es un

recurso natural finito que si no se le da el uso y proteccién necesaria no podremos

alcanzar que las metas planteadas hasta el afio 2030 se cumplan.

Algunas de estas metas en base a los objetivos mencionados en el primer inciso son:

v

Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible

para todos.

Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos
para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencién
a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de

vulnerabilidad

Ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso
eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y

tecnologias de reutilizacién

Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los

bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos
Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y

planes nacionales

Conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad
con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor

informacién cientifica disponible
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v" Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y
la reforestacion a nivel mundial (Desarrollo, 2016)

Con estas metas queda mas que claro que el objetivo ambiental es de suma
importancia para el mundo, ya que si no lo tomamos en cuenta el mundo colapsara,
por la misma razén que el Ser Humano necesita de forma indispensable consumir
agua en buenas condiciones y evitar enfermedades por cualquier tipo de

contaminacion.

1.4.2. GESTION INTEGRAL DE RECURSOS HIDRICOS Y SU CUMPLIMIENTO
DESDE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Toda Gestion Integral de Recursos Hidricos tiene como actores, a los gobiernos
estatales, a las organizaciones tanto publicas como privadas, comunidades, mujeres y
ciudadanos, estos actores hemos visto que se han ido planteando en cada uno de los

encuentros internacionales.

La gestion integral del recurso hidrico tiene como elemento primordial el Agua,
que debe ser visto como parte inherente al ecosistema o0 ecosistemas, ademas debe ser
visto también como un bien social y econémico, que nos permitira determinar la
naturaleza de su utilizacion, evidenciando que politicas publicas y objetivos del
desarrollo sustentable cabe de acuerdo a la naturaleza misma. (Pérez, 2004)

La gestion integral de recursos hidricos no es viable sin que se cuente con un
Plan Estratégico, el mismo que permitird alcanzar los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, dejando sentado que los paises que se hayan adherido o suscrito a cada
tratado internacional inmerso de acuerdos en pro de la proteccion hidrica deben hacer

que forme parte de sus politicas publicas y legislacion.
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1.5. CONCLUSIONES.

El recurso natural mas importante tanto para el ser humano como para el medio

ambiente es el Agua, ya que sin ella los ciclos hidrolégicos no sobreviven.

Este primer capitulo es un compendio de los acontecimientos mas importantes a
nivel mundial y sobre todo una recopilacién de la estructura juridica utilizada por la
comunidad internacional, para legislar y resolver problemas juridicos nacionales e

internacionales en lo relacionado al Agua.

Por otro lado, también nos permite tener conocimientos basicos de lo que
significa la gobernabilidad, imprescindible para el desarrollo del segundo capitulo y
alcanzar los objetivos de este trabajo de titulacion, ademas que nos mantiene
actualizados en temas relacionados a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, que son
los pilares mundiales para eliminar la pobreza, mantener la proteccion del medio

ambiente y construir un mundo sostenible.

de proteccidn del Derecho Humano al Agua, caso Gualaceo. |
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CAPITULO 11

2.1. INTRODUCCION

En este capitulo se analizara la realidad nacional, en cuanto a la proteccién del
Derecho Humano al Agua, si bien ya tenemos claro cuales son los instrumentos
Internacionales que debemos respetar, nos queda definir qué es lo que tenemos
juridicamente en nuestro pais, y sobre todo cual ha sido el avance en temas de

Conservacion, Restauracion y Reparacion de las fuentes Hidricas.

Para ello en primer lugar analizaremos nuestra carta magna, la Constitucion de
la Republica del Ecuador, corroborando de esta manera el reconocimiento
constitucional que todos los ecuatorianos tenemos Derecho al Agua y a todo lo que

implica tener una calidad de vida adecuada.

Posteriormente se observard que en nuestro pais es necesario contar con una
gobernabilidad, y una autoridad o autoridades competentes que nos permita regular todo
lo relacionado al Agua, en cuanto a permisos, sanciones, regulaciones, y la definicion de
politicas publicas gubernamentales para alcanzar los Objetivos del Desarrollo del

Milenio.

Teniendo finalmente el estudio de un Sistema Nacional de Gestién del Agua, que nos
permite aterrizar todo lo antes mencionado en cada uno de los territorios tanto a nivel

nacional como a las circunscripciones territoriales mas pequefias.

2.2. REGULACION Y PROTECCION DEL AGUA EN EL ECUADOR

La regulacion es considerada como un principio rector de la construccion y el
disefio organizacional del Estado, es decir el estado a través de su normativa interna
define como estara estructurado, que servicios ofrecera para satisfacer las necesidades y
quienes seran los responsables de que cada politica o0 normativa se cumpla (Culebro , E,
& Gonzales Laporte, 2013).

Por otro lado la proteccion es el amparo que se da a determinado derecho,
accion, politica, creacion, etc, dependiendo del area al que nos refiramos que en este
caso es la proteccion o amparo que se da al agua a nivel del Ecuador, encuentrandose
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delimitado en nuestro ordenamiento juridico, y a través del accionar constante de la

misma sociedad (Acea Valdés, 2015).

En cuanto a la normativa nacional que ampara al Agua en el Ecuador, es digno
de recalcar que nuestro pais es pionero en materia constitucional y de derechos, por lo

que se reconoce la proteccion y regulacion del Agua desde dos aristas:

1. El primero es el reconocimiento del Agua como Derecho Humano incorporado
en los derechos del Buen Vivir, un principio constitucional?, y patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y

esencial para la vida.

Al ser el Derecho Humano al Agua en el Ecuador parte de los Derechos del
Buen Vivir, se demuestra que todo lo que realicemos como ciudadanos o estado tiene
que estar en plena armonia con la naturaleza, los pueblos originarios reconocen que €s
un ser vivo, no lo define como un objeto, y este concepto fue plasmado gracias a la
lucha de grupos sociales que defendieron su posicion en la constituyente, hasta que

lograron su reconocimiento constitucional®*,

Ademas el Estado tiene como deber proteger a los ciudadanos, garantizar el goce
efectivo de todos los Derechos reconocidos tanto en la Constitucion como en los
Tratados Internacionales, sobre todo los derechos que tengan que ver con salud,

educacion y Agua.

2. El segundo es el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza (NACIONAL,
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)%, su estudio y
analisis es imperioso, ya que se crean algunas disyuntivas, pues al ser el Agua un
componente de la naturaleza, su proteccion entonces esta también salvaguardada

dentro de los derechos de la naturaleza y a la vez como un Derecho Humano.

Esta diferenciacion nos permite visualizar que a pesar de que el Agua se

encuentre regulada y protegida desde estos dos puntos de vista, el momento de poner en

23 «|_os recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible” Art. 1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

24 a Constitucion de 2008 en su primer articulo reconoce el Estado Constitucional de derechos, que
implica ampliar el espectro de derechos reconocidos y protegidos.

25 Articulo 71 al 74 de la Constitucion del Ecuador,
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practica los derechos puede generar complicaciones dependiendo el caso ya que
debemos definir cuél es el bien juridico protegido que puede ser el Agua como Derecho
Humano o como parte de los derechos de la Naturaleza, y el procedimiento a seguir
para hacer efectivos estos derechos son distintos.

Sin embargo si es oportuno mencionar que en materia ambiental no es necesario
que se haya generado una destruccién o menoscabo a la naturaleza, para que se pueda
exigir el cumplimento de sus derechos, sino basta con la mera expectativa de poderse
encontrar en riesgo los derechos de la naturaleza, en este caso el Articulo 71 de la
Constitucion del Ecuador , reconoce que toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad, tiene la facultad para exigir a la autoridad publica los derechos de la
naturaleza. (Acosta & Martinez, 2011)

Cuando hablamos de responsabilidad objetiva, nos referimos que la mera
presuncion de que se puede dafiar o poner en riesgo al medio ambiente constituye ya
una responsabilidad que debe ser probada por el demandado, invirtiéndose entonces la

carga de la prueba, tal como la menciona el articulo 399 de la Constitucién:

“La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera
sobre el gestor de la actividad o el demandado.”

Los dos tratamientos Constitucionales de la regulacion del Agua en el Ecuador
tienen un alcance a nivel nacional, pues lo mas dificil de probar en materia ambiental es
la culpabilidad, es por ello que el reconocimiento de la responsabilidad objetiva en
nuestra Constitucion, nos permite probar la culpabilidad invirtiendo la carga de la
prueba y haciendo que el demandado o demandada sea quien deba probar su inocencia o
culpabilidad.

Para saber que procedimiento seguimos en virtud del bien juridico protegido,
tenemos la regulacion y proteccion Nacional del Derecho al Agua, en el Ecuador se
encuentra presente no solo en la Constitucion sino también en el Codigo Orgénico del
Ambiente y la Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del Agua,
que reconoce que el Agua estd intimamente relacionada con la soberania alimentaria y

participacion ciudadana.
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Por un lado el Codigo del Ambiente tiene como objetivo regular todo lo
relacionado con las fuentes hidricas, sin importar si otras leyes asi lo hagan, es la
normativa nacional que debe ser observada después de la Constitucion, en el Art. 2, nos
habla del Ambito de Aplicacion de este Codigo, siendo,

““La regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables y
de todas las actividades productivas que se rigen por sus respectivas leyes,
deberan observar y cumplir con las disposiciones del presente Codigo en lo que
respecta a la gestion ambiental de las mismas”. (ECUADOR, CODIGO
ORGANICO DEL AMBIENTE, 2017)

La conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos es
necesario que sea plasmado en acciones politicas y sociales, por ello la Constitucion

reconoce al Agua como un Sector Estratégico en su Art 313, pero,
¢Por quién esta regulada y protegida el Agua en el Ecuador?
La misma Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, en el Art. 3 define que su objeto,

“Es garantizar el derecho humano al agua asi como regular y controlar la
autorizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos
hidricos, uso y aprovechamiento del agua, la gestion integral y su recuperacion,
en sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak
kawsay o buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en la

Constitucién”

Solo se garantiza el sumak kawsay o buen vivir si en la ley organica tenemos presente
que contamos con un Sector Estratégico del Agua que nos permite cumplir con los

principios constitucionales,

Por lo tanto esta Ley en virtud de que el Agua es un sector estratégico, plasma
que la competencia de control exclusivo®, gestion integral, rectoria, y planificacion de

Fuentes Hidricas corresponde a la Autoridad Unica del Agua, que estard conformada

26 Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y
la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno. (Art.
114 COOTAD)
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por la Secretaria del Agua, la Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA) y la
Empresa Publica del Agua (EPA).

Uno de los derechos de la naturaleza es la restauracion, el mismo que es
necesario traerlo a colision pues nos servira para resolver algunas dudas del capitulo 111,

porque una de las responsabilidades del estado es que,

“La planificacion y el ordenamiento territorial son unas de las herramientas
indispensables para lograr la conservacién, manejo sostenible y restauracion
del patrimonio natural del pais.” (ECUADOR, CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE, 2017)

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados son importantisimos en cada uno
de los territorios, pues son los primeros en definir politicas publicas que permitan
garantizar los derechos de la naturaleza, y ademas son los primeros en enterarse de una

violacion a los principios constitucionales y derechos de las fuentes hidricas.

Siempre detras de una violacién de derechos ambientales que han provocado
dafos reparables o irreparables e impactos ambientales, existe un responsable que
pueden ser: El Estado, las personas naturales y juridicas, asi como las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

En conclusion la regulacién y proteccion del Agua esta recogida en la
Constitucién, el Codigo Organico del Ambiente y la Ley de Recursos Hidricos, pero
quienes tienen el deber de hacer efectiva esta regulacion y proteccion es el Estado, a
través de la Autoridad Unica del Ambiente que es el Ministerio del Ambiente, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, las persona naturales y juridicas, comunas,

pueblos y nacionalidades del pais.

Pero también es necesario recordar que algunas violaciones a derechos
ambientales constituyen delitos reconocidos en el Cddigo Orgéanico Integral Penal, todo
lo correspondiente a prevencion, conservacion y proteccion se da a través de 6rganos
administrativos y cuando se trate de sancionar los dafios ambientales podran resolverse
por la via administrativa o judicial, siempre analizando cada caso y encajando el acto
de acuerdo a la competencia de cada nivel.
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2.2.1. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

El Consejo de Derecho Econémicos, Culturales y Sociales de la Organizacion de
las Naciones Unidas, declaro el Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento en el
afio de 2010, considerandolo como un factor indispensable para vivir con dignidad y
ademas constituye este derecho una condicion previa para la realizacién de otros

derechos.

El Derecho Humano al Agua no solo debe ser visto para consumo humano sino
también como un factor para la realizacion de cualquier actividad que permita al ser
humano mejorar su calidad de vida, plasmandose entonces componentes que cumplir
para que el Derecho al Agua sea efectivo, siendo los siguientes: disponibilidad, calidad,
accesibilidad tanto fisica, econdmica y de informacidn, y la no discriminacién al acceso

del Agua.

Desde cualquier optica que lo veamos el agua aun no es vista como un derecho
autonomo, no se ha desarrollo casi nada a nivel mundial en las caracteristicas
mencionadas, pero para entender un poco mas lo que se ha mencionado, se analizaran

algunos casos emblematicos en Latinoamérica.

El caso mas importante que puedo mencionar es el denominado caso RIO-
ATRATO, dado en Colombia, corresponde a la sentencia numero T-622 DE 2016,
emitido por la Corte Constitucional de Colombia.

Los actores en este caso fueron: El Centro de Estudios para la Justicia Social
“Tierra Digna”, en representacion del Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién
Popular Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), el Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacién Campesina Integral del Atrato (Cocomacia), la Asociacion de Consejos
Comunitarios del Bajo Atrato (Asocoba), el Foro Inter-étnico Solidaridad Choco
(FISCH) vy otros, quien interpuso Accién de Tutela en contra de la Presidencia de la

Republica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros.

En territorio Colombiano, en el sector denominado Choc6, lugar en el que
confluyen 30 municipios, distribuidos en 5 regiones, una infinidad de nacionalidades,

ecosistemas, afluentes, flora, fauna, zonas de conservacion, rios, comunidades, es decir
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una diversidad étnica, cultural y natural, a partir de la década de los noventa se ha

venido desarrollando la actividad de mineria ilegal.

Motivo por el cual se interpone el recurso de Amparo, con la intencion de
detener el uso intensivo y a gran escala de diversos métodos de extraccion minera y de
explotacion forestal ilegales, que incluyen maquinaria pesada, dragas Yy
retroexcavadoras y sustancias altamente toxicas, como el mercurio en el rio Atrato
(Choc0), sus cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, ya que ha generado un atentado
contra la supervivencia de la poblacién, los peces y el desarrollo de la agricultura que

son elementos indispensables y esenciales de alimento en la region.

Inicialmente fue presentada la tutela ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, mismo que fue denegado, se presenta impugnacion a la resolucion,
y el fallo de segunda instancia confirma la resolucion, planteada, sin embargo se

presentan ante la Sala de Revision, la actuacion respectiva.

Resolviéndose en sentencia, la revocatoria del fallo que negd la accion de
tutela, el Consejo de Estado, y confirmo la decisién del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, a su vez concede el amparo y declara la existencia de una grave
vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, salud, al agua, a la seguridad
alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades

étnicas que habitan en el Rio Atrato y sus afluentes.

La parte mas importante de este fallo, recae en el reconocimiento como
sujeto de derechos a la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracion, al
rio Atrato, su cuenca y sus afluentes, haciendo responsable al Estado de la violacion

de estos derechos al Rio Atrato.

Con esto puedo decir que es la primera vez que de alguna manera se ha
reconocido que el agua debe ser estudiada como un derecho autbnomo, que si bien
implica una correlacion con otros derechos, este no puede estar supeditado a que se

violente otro derecho para reconocer que el agua ha sufrido gran deterioro.

Una parte también interesante de esta resolucion, es que se reconocen los
esfuerzos y luchas de las comunidades, que como hemos venido diciendo en

repetidas ocasiones son los actores principales cuando se trata de fuentes hidricas,
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finalmente se logré determinar a responsabilidad Estatal al no reaccionar o tomar

medidas frente a una mineria que violentaba los derechos del rio.

Y en virtud de esa desatinada irresponsabilidad, actualmente el Estado tiene
que seguir todo un programa de reparacion a las areas contaminadas, a las mismas
comunidades, a la salud, y marca un hito historico mundial, el haber planteado estas
sanciones a un Estado, que no supo manejar sus recursos tanto humanos como

materiales.

Otro caso importante es el denominado “Caso Mendoza”, donde se provoco
dafios ambientales al Rio Matanza — Riachuelo, se inicié el proceso en julio de 2004,
cuando un grupo de vecinos presentaron una demanda reclamando la recomposicion del
medio ambiente y la creacion de un fondo para financiar el saneamiento de la cuenca,
responsabilizando de dafios y perjuicios al Estado Nacional, la Provincia de Buenos
Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a cuarenta y cuatro empresas aledafias
por verter directamente en el rio residuos peligrosos, por no construir plantas de
tratamiento, por no adoptar nuevas tecnologias y por no minimizar los riesgos de su

actividad productiva.

Esta inaccion de ambas partes provoco al igual que el caso anterior dafios
irreparables en la salud y en la calidad de vida de las personas que habitaban esta zona,
violentandose derechos humanos, a pesar de ello la Corte resuelve no dar lugar a la
acumulacién subjetiva de pretensiones, referentes a dafio ambiental colectivo en
conjunto con demandas de resarcimiento por dafio ambiental individual y la promovida

por los demandantes.

Pero frente a los dafios ocasionados al ecosistema, la Corte considera que es
competente para conocer de la causa, pronunciandose que las empresas demandas y el
estado deben remitir informes para saber, las sustancias usadas, tanto en cantidad como

en el tiempo.

La Unica intencion de la corte es proteger los derechos colectivos, 1os mismos
que tienen importancia para nuestro estudio porque, en primer lugar aunque se siga

viendo el, derecho al agua como parte del derecho de la naturaleza o en este caso de los
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derechos colectivos, finalmente se estan protegiendo las fuentes hidricas, que serviran

para que se hagan efectivos el goce de los derechos colectivos.

Es asi que se declaré la responsabilidad del Estado por no haber prevenido esta
violacion a los derechos, y exhortando a que implemente el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca, el mismo que debe cumplir con los objetivos

generales de mejorar la calidad de vida, recomposicion y prevencion.

Lamentablemente este caso, ha generado no solo los inconvenientes de salud,
sino a provocado que los habitantes por temas ambientales que afectan a su vida, tengan
que desplazarse de su lugar de origen, y al hacer eso estamos dejando méas desprotegido
el ecosistema, cualquiera podrad seguir usurpando los territorios y contaminando con

fines de usufructo particular.

De ahi que se seguida defendiendo que no es la proteccion del medio ambiente y
en especial de las fuentes hidricas, el no ingreso del ser humano, lo importante es poder
tener un equilibrio entre los dos actores, yo cuido de la tierra, me aprovecho de que
puede abastecerme, pero protegiéndolo para poder tener un sustento a futuro y no solo a

corto plazo.

Ya en territorio es decir en el Ecuador se tuvo que luchar mucho por reconocer
al Agua como un Derecho Humano Fundamental, pues existian dos frentes uno que
defendian al agua como un recurso que es utilizado para la produccién y quienes ven al
agua como un Derecho Humano. (MARTINEZ, 2010)

El problema principal consistia que el Agua no era considerado como un recurso
que debe estar al alcance de cualquier ciudadano, sino que se venia arrastrando consigo
un derecho al Agua para ciertos sectores de la poblacion, teniendo una realidad de
privatizacion y acaparamiento del agua, estas desigualdades no podian continuar por eso
a través de la decision firme del pueblo Ecuatoriano que hizo valer sus derechos se

reconoce al Agua como un Derecho Humano Fundamental

Plasmandose lo anteriormente dicho en nuestra Constitucion del 2008, no por
nada somos considerados un pais vanguardista en materia de derechos, la naturaleza, y

la cosmovision de que nada puede ser visto de manera aislada a la pacha mama, nos
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hizo pioneros en la declaracion del Agua como un derecho, reconocimiento este hecho

incluso antes que la comunidad internacional lo reconociera de forma expresa.

Nuestra Constitucion reconoce de manera principal que los recursos naturales no
renovables forman parte del patrimonio nacional inalienable, irrenunciable e
imprescriptible, observandose que una de las luchas sociales en contra de la

privatizacion y concesion del agua ya esta reconocida.
Ademas en su Art. 3 numeral 1, se menciona como deber primordial del estado:

“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”. (NACIONAL, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
2008)

El reconocimiento de los derechos de la naturaleza abre un nuevo estudio, pues
ya no solo existe el derecho al agua como tal, sino ahora se puede hablar del Derecho
del Agua como parte de los derechos del Buen Vivir y de la Naturaleza, lo que se ha

mencionado esta sustentado en el Art 71 de la Constitucién

“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podréa exigir a la autoridad

publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios

establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos

que forman un ecosistema.”

Con este reconocimiento claro de que el Ecuador fue pionero en el

reconocimiento Constitucional del Derecho al Agua, a pesar de que sea obvio que en el
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afio de 2010 se ratifico la declaratoria de Derecho al Agua y Saneamiento en el Mundo,
es imperioso recordar que para que se de esta declaratoria el pais precursor fue Bolivia,
y el Ecuador junto con 39 paises copatrocinadores decidieron solicitar este
reconocimiento, aprobandose en sesion con 122 votos a favor y 44 abstenciones.

El problema que se genera alrededor del derecho al Agua Potable y
Saneamiento, va mas alla de la escasez de agua que pueda producirse en el mundo o
dentro de un territorio, el problema real es que por los conceptos occidentales y en base
al desarrollo de la sociedad, nos olvidamos de que no debemos construir cerca de un rio,
0 de aguas subterraneas, incluso hay casos donde ojos de agua o quebradas han sido
cubiertas por tierra para llevar a cabo construcciones, modificando el cauce y

contaminando el Agua.

Sin embargo en nuestro pais, frente a estas acciones dafiinas y nocivas en contra
de las fuentes hidricas, tenemos un caso que se ha judicializado, y si bien no ha llegado
a convertirse en fallo de triple reiteracion, ya ha marcado un precedente, dos
extranjeros que llegaron a Ecuador con la intencidn de ser un modelo a seguir para el
mundo, en cuanto a que se puede vivir en armonia con la naturaleza, y realizar

actividades sostenibles, se asientan en la ciudad de Loja en Vilcabamba.

En el afio 2008, el Gobierno Provincial de Loja (GPL) 13, a través de la Empresa
Publica Vial Sur, emprendid la obra de ampliacion de la carretera Vilcabamba-Quinara,
sin realizar previamente el estudio de impacto ambiental ni contar con la licencia
ambiental aprobada por la autoridad ambiental, los materiales que salieron de esta via
fueron abandonados en la orilla del rio, provocando que en lluvias intensas se generen

inundaciones y afecciones a los predios colindantes.

Antes de presentarse la Accion de Proteccion, Eleanor Huddle solicito una
inspeccion judicial en la cual se determiné que las afectaciones al rio no eran resultado
de la ampliacién de la via y la denuncia ante el Ministerio del Ambiente, quien realizo
una inspeccién al sitio y emitié un informe de recomendaciones para la ejecucién
adecuada de la obra, al observarse en el afio 2010, las obras continuaron y se seguian
provocando dafios, se presenta Accidn de Proteccion en contra del Gobierno Provincial
de Loja, siendo actores Richard Frederick Wheeler y Eleanor Geer Huddle en calidad de

representante de la naturaleza.
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La demanda tiene las siguientes pretensiones: 1.Que el GPL deje de arrojar,
inmediatamente, escombros en el rio Vilcabamba; 2. La restauracion del cauce natural
del rio; y 3. que se retiren inmediatamente los desechos de piedras, tierra, grava y
vegetacion depositados en el rio Vilcabamba.

En primera instancia la Accion de Proteccion fue negada, sin embargo se apel6 y
en segunda instancia la Corte fallo en favor de la naturaleza, reconociendo la
responsabilidad del Gobierno Provincial, y desacreditando la resolucion de primera
instancia, mencionando que la naturaleza al tener derechos no es necesario que existan
pruebas contundentes para poder sancionar, si existe un dafio a ella, tiene que ser

remediado.

Sin duda es un caso iconico, pues es el primer proceso judicial, en el que a
actuado la naturaleza, exigiendo que se han violentado sus derechos, sin embargo falta
mucho por hacer en el pais, los funcionarios alin se encuentran en un proceso de
transicion y aprendizaje, claro esta que lo importante es poder contar con acciones

judicializadas que nos sirvan en futuras ocasiones.

Ninguno de los tres casos han sido presentados como una violacion al derecho al
Agua, sino mas bien se han usado otras figuras para que en conclusion se vele por la

contaminacion que este recurso ha sufrido.

El enfoque que debe tomarse en consideracién es que, si como ciudadanos no
tomamos conciencia de lo que implica proteger el agua, y que el agua es parte no solo
de la naturaleza sino de nuestra identidad, este recurso se agotard y no podremos
sobrevivir, la confusion recae dentro de la teoria del desarrollo sostenible, pues
desarrollo implica dejar atras las practicas ancestrales, entre ellas esta la cosmovision de

que la pacha mama es el centro de la vida misma.

El desarrollo visto desde la perspectiva de la comunicacidn, es un limitante para
las comunidades, pueblos y nacionalidades, sobre todo para el tema cultural ancestral,
ya que la proteccién e importancia de las fuentes hidricas nace justamente desde

nuestros ancestros, los ritos culturales y el respeto por la pacha mama.

Por lo que tenemos que repensar como alcanzar los objetivos del desarrollo

sostenible, y hasta qué punto por querer cumplirlos estamos violentados derechos de la
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naturaleza y los derechos reconocidos a las comunidades, pueblos y nacionalidades,
siendo las practicas y saberes ancestrales el uso, proteccion y cuidado del Agua, mas
bien se debe apuntar a reforzar estas practicas que permitiran vivir en armonia con la

naturaleza.

El Ecuador al ser un pais intercultural y plurinacional no debe ni puede olvidarse
de la importancia que tienen los pueblos y nacionalidades en todo lo relacionado con el
Agua, es mas el Plan Nacional debe estar encaminado a no dejar perder nuestras
tradiciones ancestrales, pues en ese momento estamos nuevamente entrando en lo que se
menciond con anterioridad, por alcanzar el desarrollo proclamado por los euro centristas
(“Una forma de ver al mundo que se legitima constantemente a partir de este supuesto
racional, que excluye o niega la presencia de otras manifestaciones culturales cuyos
saberes, todavia en su origen y tradicion milenarios, han sido capaces de convivir en
un mundo donde la presencia humana es complemento o correlato de la vida con la
naturaleza” (REYES, 2012)), no sera posible contar con una real proteccion del agua en

base a nuestra propia cosmovision.

Finalmente que implica para el Ecuador que se haya reconocido al Agua como
un Derecho Humano, en relacién con nuestra Constitucion los cambios generados a

partir de este reconocimiento han sido fundamentales, teniendo los siguientes:

Se deja atras el concepto de que el Agua es un bien mercantil, es decir ya se deja
de hablar de que el agua seréa repartida a los clientes que paguen por ella, para empezar
la era de que el agua no puede restringirse para ninguna persona, es mas el Estado se
organizara para poder abastecer de agua y saneamiento necesario para la ciudadania ya

se lo considera como un bien nacional estratégico. (MARTINEZ, 2010)

Por otro lado al mencionar que el Agua constituye patrimonio nos permite
defender este recurso para generaciones futuras, nuevamente tocando lo anteriormente
dicho si pensamos en desarrollo, nos olvidariamos de nuestra identidad ancestral y
empezariamos a pensar de manera lineal y progresista que definitivamente se olvidaria

del pasado para poder surgir, porque estamos dentro del concepto de civilizacién;

“Un proceso que consistia en usar el poder de la corona para que los sectores

populares, tengan acceso, a lo que los conservadores de la fuerza consideraban,
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como Unica forma de cultura. En muchos casos pretendia forzar el cambio
cultural a todos, eliminando y combatiendo toda una serie de rasgos ancestrales
que independientemente eran definidos como incultos o enemigos de la culturay

el progreso”

Es decir el Derecho Humano al Agua tanto en el mundo como en el Ecuador
debe ser aplicado y exigido desde nuestra propia realidad, de lo contrario violentariamos
el mismo derecho al Agua y otros derechos correlacionados, por el mero hecho de
querer desarrollarnos, por lo que concluyo este acapite diciendo que el desarrollo no es
el problema, sino que al hablar de desarrollo olvidamos nuestra propia identidad por lo
tanto cualquier plan que se quiera ejecutar no nos servira visto desde la concepcién euro

centrista.

2.2.2. TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL AGUA

El tratamiento del Agua depende mucho del territorio del que hablemos, en el
caso del Ecuador existen dos enfoques de estudio del agua, la una es como un derecho
humano reconocido también en tratados internacionales y la otra es como un sujeto de

derechos en ambos casos la gestion del agua es primordial.

Cuando se trata del agua como un derecho humano, hablamos de la relacién que

tiene este derecho con otros derechos, entre ellos:

- La salud; si no hablamos de la calidad y cantidad de agua no podemos hablar
de un derecho a la salud real, evidenciandose entonces que sin agua adecuada,
con un abastecimiento en base a las necesidades y de buena calidad, podriamos

poner en riesgo la salud.

No solo se trata del consumo de agua de calidad, sino que el agua no sea
contaminada y de ser asi que tratamiento se le daria para que al regresar a los caudales
de los rios o fuentes de agua, estén en Optimas condiciones, el reto real es el control,
quien, como y con qué recursos se efectiviza un control de la proteccion del Agua
(Martinez Moscoso, 2017).
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- Lasoberania alimentaria, por lo que se analizara el control que se debe tener a los
contaminantes, las autoridades competentes en el caso de calidad de agua, son el

Ministerio de Salud cuando se trata de

“prevenir, controlar, remediar y sancionar la contaminacion de las fuentes de
agua para consumo humano, vigilando su calidad; ademéas de verificar si se ha
realizado el tratamiento adecuado antes de descargarlas en los sistemas hidricos o
alcantarillado” (DPE, 2011, pag. 15)

Las causas de contaminacion son diversas pero entre las que mas deben ser
tomadas en cuenta al momento de formular normativas que permita el goce del derecho
humano al agua, es cuando se trata de contaminantes provenientes de la industria, la
explotacion petrolera, actividad minera, agroindustria y las aguas residuales o todo lo

relacionado con el urbanismo.

- Y Los Derechos de Libertad, que seran analizados con posterioridad, dentro del
acapite de las competencias, lo que si debemos dejar claro es que los Municipios
también adquieren competencias relacionadas con el agua, entre ellas la
conservacion de las fuentes hidricas pero cuanto implica en términos econémicos

una conservacion real.

Después de entender el tratamiento constitucional del Agua desde la perspectiva
del Derecho Humano, vamos a entrar en un nuevo enfoque, desde la Optica de los
Derechos de la Naturaleza o como sujeto de derechos, como se habia dicho en el acépite
anterior lo importante aqui es tener claro que en nuestro pais el agua pertenece a los

derechos del buen vivir.

Por lo tanto el agua es un elemento de la naturaleza, la que permite se mantenga,
desarrolle, se reproduzca, y “contribuye al mantenimiento y la homeostasis de los
ecosistemas, a los cuales se inserta a través del ciclo hidroldgico que se constituye en

un ciclo gue garantiza su regeneracion de manera sistematica” (DPE, 2011, pag. 54)

Sustentandonos en que la Constitucion del Ecuador reconoce los derechos a la
Naturaleza es decir a cada uno de los elementos que lo compone, el agua también se

convierte en un sujeto de derechos, que implica no solo hablar de que los seres humanos
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tenemos derecho al agua, sino que el agua también tiene derechos y si es violentada de

alguna manera trae como consecuencia una violacion a los derechos de la naturaleza.

Al ser el agua un bien natural este no se puede mercantilizar es decir no se puede
restringir si no se paga por él, nadie puede privatizar ni acaparar el agua, pues es de
todos y todas, este reconocimiento implica que el Estado debe garantizar la proteccion

de los ecosistemas y fuentes hidricas.

De ser el caso que por el desarrollo de cualquier actividad se llegase a
contaminar el agua, y afectar los ecosistemas, se tiene que garantizar la restauracion
integral de estos, pero para evitar aquello las politicas publicas deben estar encaminadas

a la prevencion y precaucion de la contaminacion.

El tratamiento Constitucional observado desde las dos perspectivas nos permite
evidenciar que para efectos de nuestro estudio, el momento de analizar una normativa
local no podemos olvidarnos que el agua constituye tanto un derecho humano como un
sujeto de derechos, por lo tanto cualquier regulacion no puede obviar que si se afecta o
contamina al agua, no solo se afecta a los seres humanos sino primordialmente a la
pacha mama, motivo por el cual puede recaer en el planteamiento de una garantia
constitucional, siendo el derecho vulnerado los de la naturaleza y su elemento natural el
Agua. (Acosta & Martinez, 2011)

Si bien el tratamiento constitucional del Agua en nuestro pais proviene de los
dos enfoques analizados, para operativizarlos es necesario contar con una gestion del
Agua adecuado, definiendo a cargo de quien se encuentra la gestion?’ del Agua, para
que este tratamiento constitucional no se convierta en letra muerta, es por ello que

ejemplificaremos la manera en como el Ecuador gestiona el derecho al acceso al agua

27 Tipos de Gestion:

1. Lagestion privada; esté tradicionalmente ligada a la empresa y busca satisfacer el abasto de agua
bajo intereses econdmicos. Ejemplo : empresas refresqueras y las embotelladoras de agua, en
donde el objetivo de la ganancia es caracteristico

2. La gestion publica del agua, como gestion institucional-estatal, ha impulsado el término de
Gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH), el cual se asienta sobre la idea de
responsabilidad compartida entre los actores involucrados y

3. La gestion social, esta asociado a la gestién comunitaria, entendida como la valorizacion de
antiguas practicas que mantienen las comunidades indigenas o campesinas para hacer uso de sus
recurso, y ademas en este tipo de gestiéon la administracién y ejecucién estan en manos de los
actores sociales (Ginther, 2013)
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haciendo una comparacion de la realidad entre México y Ecuador, paises que manejan
este recurso hidrico desde la perspectiva constitucionalista, accion que nos permitira
potenciar el plan de gestion a seguir en el Ecuador y definir con exactitud frente a qué
tipo de gestion del agua nos encontramos en cada pais. (Gunther, 2013)

Uno de los reconocimientos en ambos paises es la gestion del Agua que proviene
de la misma gente que usa y protege este recurso. La forma correcta de esta gestion
durante afios ha tenido como protagonista a los recursos propios de las personas que han
desarrollado practicas propias de cuidado, proteccion, abastecimiento y uso del agua, sin
duda que estas practicas ancestrales han sido trasmitidas de generacién en generacion lo
que enriquece su concepto, obviamente han necesitado ir siendo mejoradas, pero la
esencia de estos saberes no cambia, pues lo importante para que siga funcionando

cualquier practica ancestral es que sea reconocida como propia.

Cuando no se ha usado aquellas practicas de cada territorio, el neoliberalismo se
ha hecho presente, trayendo consigo contaminacion, sobreexplotacion,
desabastecimiento, inundaciones, deforestacion, perdida de suelo fértil, el mal uso de
residuos sélidos y hasta deslaves de gran magnitud que han dejado incomunicadas a
varias ciudades, comunidades y pueblos de estos paises.

Sin embargo en ambos paises en base a un estudio desarrollado®®, se evidencia
que el concepto de gestion social del agua permite analizar mas acertadamente la
gestién del agua. Tanto en la provincia de Imbabura perteneciente al Ecuador, como en
el caso de México en la Ciénega de Chapala, Michoacéan, la gestion social estd
intimamente ligado en la practica a los actores locales desde su Idgica que la gestion se
la desarrolla en beneficio de la comunidad y para armonizar su convivencia, a pesar de

gue legalmente pueda estar predominando la gestion estatal.

La gestion del agua esta encaminada en ambos paises a la distribucion del agua,
siendo los actores sociales los encargados de administrar y organizar esta accion, la
comunidad se organiza en el Ecuador para ejercer esta competencia de distribucion del
agua, en las denominadas Juntas de Agua, mientras que en México son los comités de

agua, ambas instancias son creadas por el Estado y reconocidas en la Constitucion.

28 (Gunther, 2013)
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Es decir la gestion del Agua en el Ecuador es netamente comunitaria y publica,
el brindar el servicio publico esta a cargo del estado, mientras que la administracion y
distribucion a cargo de los actores sociales, por lo tanto el Estado a través de los
distintos niveles de gobierno debe llegar a un acuerdo y sensibilizacién con la

comunidad para que el agua sea realmente protegida.

Y en virtud de esta ejemplificacion de a quién corresponde la gestion del Agua
en estos dos pais, nos hemos podido dar cuenta que el poder gestionar el agua implica
una participacion activa de toda la comunidad, y también el ejercicio de los servicios
publicos que pueda otorgar un estado, convirtiéndolos a los dos en gestores del agua.
(Rozas Balbontin & Hantke-Domas , 2013)

2.2.3. COMPETENCIAS FRENTE A LOS RECURSOS HIDRICOS

Aunque la competencia para actuar cuando exista menoscabo a los derechos de
las fuentes hidricas segln nuestro ordenamiento juridico puede desarrollarse en materia
de derecho procesal civil, derecho administrativo, y en derecho penal, nos referiremos
en este caso al concepto de competencia en Derecho Administrativo que se encuentra en
el Art 113 del COOTAD, conceptualizado como: “capacidades de accion de un nivel de
gobierno en un sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son
establecidas por la constitucién, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de
Competencias”.

La competencia administrativa en nuestro pais esta intimamente relacionado con
la descentralizacion, en la Constitucion del 1998 existio un régimen abierto, pero a
partir del afo 2008, la competencia administrativa dio un giro estructural,
emprendiéndose varios procesos de descentralizacion, como parte de la estrategia
nacional para *““construir un Estado democratico que procure el Buen Vivir de las y los
ecuatorianos, ha establecido como politica la recuperacién de las facultades de
rectoria, planificacion, regulacién y control que corresponden al poder Ejecutivo, con
el fin ulterior de conformar un Estado policéntrico, desconcentrado y descentralizado,

articulado entre los distintos niveles de gobierno™?°. (SNPD, 2017)

29 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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Para poder abarcar todo lo relacionado con las competencias a nivel nacional el
sistema juridico nacional introduce el Sistema Nacional de Competencias, que a su vez
crea al Consejo Nacional de competencias, con la intencion de que se descentralicen las
competencias del ejecutivo, transfiriéndoselas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADS), acercando de esta manera la administracion publica a los

ciudadanos, pues es mucho mas real estar en territorio.

Toda la descentralizacion de competencias se encuentra establecida en el Plan
Nacional de Descentralizacion, que debe estar acorde a lo mencionado en el COOTAD,
para ejemplificar las competencias que fueron transferidas hasta el afio 2016, se adjunta

el siguiente grafico.

GRAFICO 1
Competencias Competencias Competencias Competencias
Provinciales Municipales Concurrentes de GAD GAD Provincial /

(GAD Parroquia

{___.} Preservar. mantene Y SERET
patrimenio cuttural a les GADY municipales.

Fuente: Consejo Nacional de Competencias. 2016

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Por otro lado la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
tiene como objeto segun su Art 3. “garantizar el derecho humano al agua asi como
regular y controlar la autorizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion,
de los recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua, la gestiéon integral y su
recuperacion, en sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el
sumak kawsay o buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en la

Constitucién”™.
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En virtud del objetivo de la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua se cre6 la Secretaria Nacional del Agua, siendo la Autoridad Unica del Agua,
gue tendra una competencia a nivel nacional para ejercer la rectoria que garantice el
acceso justo y equitativo del agua, a traves de la elaboracion de politicas, estrategias y
planes que permitan una gestion integral e integrada de los Recursos Hidricos en las
Cuencas Hidrograficas con el involucramiento y fortalecimiento de los actores sociales
en todo el territorio nacional, actividades que ya estan planteadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 (SNPD, 2017)

Otra de las competencias creadas y reconocidas en el Plan Nacional de
Desarrollo es la correspondiente a servicios vinculados a la gestion del agua, riego y
saneamiento para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs), y aunque se
reconoce esta competencia en la actualidad cuando nos referimos a aguas residuales,
lamentablemente el porcentaje de saneamiento es bajo, con tan solo un 20% a nivel
nacional, por lo que se plantea mejorar la cobertura de este servicio en un 55% para el
afio 2030 pasar a 55% de la cobertura. (Delgado, 2017)

La importancia de tener presentes las competencias que corresponden a los
GADS, tiene fundamento en que serd el encargado de formular politicas publicas y
normativa territorial de proteccion, restauracion y reparacion de las fuentes hidricas, es
por ello que el Art. 264 de la Constitucion menciona que los gobiernos municipales

tendran como competencias exclusivas®® dentro del area de recursos hidricos:

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejoras.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

30 Competencias exclusivas: Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de
acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre
diferentes niveles de gobierno. Art. 114 COOTAD.

Autor: Estefania Barba | La Conservacion, Restauracion y Reparacion como factores [}l
de proteccion del Derecho Humano al Agua, caso Gualaceo. |



10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas

y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las

playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,

gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de

incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales.

Al tener la competencia para la elaboracion de ordenanzas cantonales dentro de
sus competencias, es menester recordar que también se les otorga la facultad
sancionadora cuando sea necesaria la reparacion por los dafios causados a las fuentes

hidricas.

Por otro lado el Estado Ecuatoriano sera el encargado de garantizar la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico y a tener que regular
toda actividad que pueda afectar la calidad, cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua, de no hacerlo sera

también el responsable directo.

Todo este régimen de competencias creado al margen de los GADS, esta

sustentado en el Art 415 de la Constitucion,

“El Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del

suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
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incentiven el establecimiento de zonas verdes”. (NACIONAL, CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)

Las competencias que hemos estudiado con anterioridad, son aplicadas gracias a
poder contar con el reconocimiento de la gestion publica del agua que comprende, de
conformidad con lo previsto en esta Ley de Recursos Hidricos Usos y aprovechamiento
del Agua, la rectoria, formulacion y ejecucion de politicas, planificacion, gestién
integrada en cuencas hidrograficas, organizacion y regulacion del régimen institucional
del agua y control, conocimiento y sancion de las infracciones asi como la
administracion, operacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura hidrica a
cargo del Estado, la misma que esta liderada por el Estado a través de sus distintos

niveles de gobierno y de sus propias entidades. .

La gestion comunitaria la realizardn las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y juntas de organizaciones de usuarios del servicio, juntas de agua
potable y juntas de riego. Comprende, de conformidad con esta Ley, la participacion en
la proteccion del agua y en la administracion, operacion y mantenimiento de
infraestructura de la que se beneficien los miembros de un sistema de agua y que no se

encuentre bajo la administracion del Estado.

En resumen las competencias estatales en recursos hidricos estan divididas de la

siguiente manera:

GRAFICO 2

Competencias del Agua.

Institucion Competencia
Ministerio del Ambiente o Autoridad - Le corresponde la  rectoria,
Nacional del Agua planificaciéon, regulacion, control,

gestion y coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental3'.

Autoridad Unica del agua (SENAGUA) |- Responsable de la planificacion y
gestion de los recursos hidricos que
se destinaran a consumo humano,
riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecol6gico y

31 Art. 23 en adelante del Cédigo Organico del Ambiente
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actividades productivas, en este orden
de importancia.

- Dirigir el Sistema  Nacional
Estratégico del Agua

- Elaborar el Plan Nacional de
Recursos Hidricos y los planes de
gestion integral e integrada de
recursos  hidricos  por  cuenca
hidrografica; Y, aprobar la
planificacion hidrica nacional®?

Agencia de Regulacion y Control del Regulacion y control de la gestion
Agua integral e integrada de los recursos
hidricos, de la cantidad y calidad de agua
en sus fuentes y zonas de recarga, la
calidad de los servicios publicos
relacionados al sector agua y en todos los
usos, aprovechamientos y destinos del
agua, en base a lo establecido.®

Gobiernos Autonomos Descentralizados | - GAD Provincial: planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego®*

- Formular politicas publicas vy
normativa territorial de proteccion,
restauracion 'y reparacion de las
fuentes hidricas

- Generar normas Yy procedimientos
para  prevenir, evitar, reparar,
controlar y sancionar la
contaminacion y dafios ambientales,
una vez que el Gobierno Auténomo
Descentralizado se haya acreditado
ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental

- Controlar el cumplimiento de los
parametros  ambientales 'y la
aplicacion de normas técnicas de los
componentes agua, suelo, aire y ruido

- Establecer y ejecutar sanciones por
infracciones ambientales dentro de
sus competencias

- Controlar las autorizaciones
administrativas otorgadas

- Insertar criterios de cambio climético
en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y demas
instrumentos de planificacién
parroquial de manera articulada con

32 Art 18 de la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
33 Art 23 Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
34 Art. 263 de la Constitucion , el Art. 133 del COOTAD vy resolucién No. 008-CNC-2011
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la planificacion provincial, municipal
y las politicas nacionales®®

Es decir en la rama de las fuentes hidricas las competencias son diversas y
dependen de cada institucién a la que nos refiramos, aclarando que se reconoce un
Sistema Nacional Estratégico del Agua ente articulador entre los diferentes organismos
e instituciones del Agua reconocidos en nuestro pais, que delimitaran sus acciones en

base a sus competencias en un Plan Nacional del Desarrollo y Agendas de Desarrollo.

2.2.4. SISTEMA DE PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS

Tal y como hemos venido mencionado a lo largo del trabajo de titulacion, al
Agua en nuestro pais se lo protege ya sea como Derecho Humano o como Sujeto de
Derechos dentro de los derechos de la naturaleza, en este marco el Sistema Nacional ha

hecho una distincion juridica:

Cuando en el Ecuador se definidé al Agua como sector estratégico, y reconocié
los derechos de la naturaleza, se crea el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental que tiene como finalidad segun el Art 12 del Codigo Organico del Ambiente
integrar y articular a los organismos y entidades del Estado con competencia ambiental
con la ciudadania y las organizaciones sociales y comunitarias, mediante normas e

instrumentos de gestion.

Este Sistema constituira el mecanismo de orientacion, coordinacion,
cooperacion, supervision y seguimiento entre los distintos &mbitos de gestién ambiental
y manejo de recursos naturales, y tendra a su cargo el tutelaje de los derechos de la
naturaleza y todos los demés derecho que estén establecidos en la Constitucion.

Para poner en marcha este Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental es necesario contar con Instrumentos que sustentaran la gestion ambiental en
el pais, siendo nueve que estdn detallados en el Art 15 del Codigo Organico del
Ambiente.

3 Art. 25 en adelante del Cédigo Organico del Ambiente
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Por otro lado cuando hablamos de la proteccion del Agua como Derecho
Humano nuestro sistema juridico crea un Sistema especifico denominado Sistema

Nacional Estratégico del Agua.

Ambos sistemas nacionales, son importante y complementarios el uno en
materia ambiental y el otro en derechos humanos, sin embargo ambos deben estar

acordes al Plan Nacional del Desarrollo®®, las Agendas del Desarrollo

GRAFICO 3

El Sistema Nacional Estratégico del Agua

eAutoridad Unica del Agua

eConsejo Intercultural y Plurinacional del Agua

eLas instituciones de la Funcién Ejecutiva que cumplan competencias
vinculadas a la gestion integral de los recursos hidricos

eLa Agencia de Regulacion y Control del Agua, adscrita a la Autoridad
Unica del Agua

e[.os Gobiernos Auténomos Descentralizados

eLos Consejos de cuenca

- CK-C-Cod - 4

Fuente: Ley Organica de Recursos Hidricos Uso y Aprovechamiento del Agua. Art 12
Elaborado por: Estefania Barba. 2018

La Autoridad Unica del Agua, en nuestro pais le corresponde a la Secretaria del
Agua, desempefiando como funciones la rectoria, planificacion, regulacion, control,
gestién y coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,
sera el ente encargado de determinar los aspectos técnicos en lo relacionado a la
conservacion de ecosistemas. (Nacional, 2014)

36 Art. 280. De la Constitucion define que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demés sectores.
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La Autoridad Unica del Agua esta conformada por una persona designada por la
Presidenta o el Presidente de la Republica, el mismo que tendra rango de ministra o
ministro de Estado, ejerciendo las competencias antes mencionadas y también las
relativas con la coordinacion ambiental con la autoridad ambiental nacional y la
autoridad sanitaria nacional, la formulacion de las politicas sobre calidad del agua y

control de la contaminacién de las aguas.

Algunas de las actividades importantes a desarrollar son la elaboracion del Plan
Nacional de Recursos Hidricos, los planes de gestion integral e integrada de recursos
hidricos por cuenca hidrografica y aprobar la planificacion hidrica nacional, si bien le ha
costado mucho a la Autoridad Ambiental cumplir con estas competencias sin duda

alguna es un reto que se debe asumir.

No son pocas las atribuciones que tiene la Autoridad Ambiental y por ese motivo
el nuevo Cddigo Organico del Ambiente a mas de reconocer las competencias antes
mencionadas, nos habla de nuevas competencias que pueden ser descentralizadas a
través de los GADS, en especial aquellas que tienen que ver con las sanciones
ambientales, esto es posible siempre y cuando este acreditado al Sistema Unico de
Manejo Ambiental®’. (ECUADOR, CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, 2017)

El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua otro de los organismos que
forma parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, esta

conformado segun el Art 19 de la Ley de Recursos Hidricos por:

“Una presidenta o un presidente elegido de entre sus miembros; se integrara
por representantes electos de los consejos de cuenca y de los representantes de
los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios; sistemas
comunitarios de agua potable y riego; organizaciones de usuarios por sector
econdmico; organizaciones ciudadanas de consumidores de servicios publicos;
Gobiernos Autonomos Descentralizados y universidades, con paridad de

género”.

37 El Sistema Unico de Manejo Ambiental es uno de los instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, encargado de determinar y regular los principios, normas,
procedimientos y mecanismos para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de la contaminacién
ambiental. Art. 160 Cédigo del Ambiente
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Este consejo podra ser reelecto y sus miembros tendran una duracion de dos
afios en el cargo, la eleccién es organizada por Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que aprovechando la realidad nacional en este afio 2018, es menester dar
una opinién frente a la consulta popular, donde se intenta cambiar la estructura misma
de este consejo, por las irregularidades que ha desempefiado y sobre todo porque no

evidencia una independencia con las demas funciones del Estado.

Retomando nuestro analisis, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua,
desempefia como atribuciones el control social para que se garantice el ejercicio pleno
al derecho al agua, es decir es una institucion cercana a la sociedad, es mas esta
conformada por las diversas agrupaciones organizadas que tienen el deber y la

responsabilidad de proteger el agua y la naturaleza.

Por lo tanto sus atribuciones se encuentran en ese sentido participativo y de
corresponsabilidad con el entorno, para promulgar y difundir todo lo que conlleva el
Derecho Humano al Agua, los saberes ancestrales y la facultad de contribuir y propiciar
la resolucion de controversias y conflictos que se susciten entre los usuarios del agua,
todas las demas atribuciones se las pueden encontrar tipificadas en el Art. 20 de la

presente ley.

Un tercer organismo que debe ser estudiado y entendido es la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA), esta tiene el caracter de organismo
perteneciente al derecho publico, es decir se encuentra adscrito a la Autoridad Unica
del Agua, se diferencia del Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, porque en
este caso es un organismo técnico-administrativo, mas no tiene como miembros propios

a la ciudadania organizada.

Este organismo tiene como funciones la “regulacién y control de la gestién integral
e integrada de los recursos hidricos, de la cantidad y calidad de agua en sus fuentes y
zonas de recarga, calidad de los servicios publicos relacionados al sector agua y en

todos los usos, aprovechamientos y destinos del agua.” (Nacional, 2014)

Sus competencias son diversas pero siempre estas deben cumplir con ciertos ejes
estratégicos que serdn la razon de ser de este organismo, entre ellos tenemos, la

elaboracion de una normativa técnica, el desarrollo metodologico para poder llevar a
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cabo un control de la calidad y cantidad del agua, sus usos, aprovechamiento, tarifas y la

calidad de los servicios publicos vinculados.

Los Consejos de Cuencas, son 6rganos colegiados de caracter consultivo, liderados
por la Secretaria del Agua o Autoridad Unica del Agua, conformandose por
representantes electos de las organizaciones de usuarios, las autoridades de los
diferentes niveles de gobierno en el tema de su responsabilidad, asi como los

representantes de las Universidades o Escuelas Politécnicas.

Existen dos clases de consejos de cuenca, el uno con ambito de Unidad de
Planificacion Hidrogréfica Local, y el otro con ambito de Demarcacion Hidrografica,
ambas clases de consejos estardn bajo la tutela de la Secretaria del Agua, y
necesariamente para su funcionamiento dependeran de su organizacion y planificacion,

tanto administrativa como financiera.

Finalmente los Gobiernos Auténomos Descentralizados, si bien forman parte de este
sistema que se han analizado sus competencias con anterioridad y funciones cabe
recalcar que se encuentras delimitadas en el COOTAD y el Cddigo Organico

Ambiental.

A pesar de que los GADS, gocen de autonomia siempre deben trabajar en conjunto
con la Autoridad Unica del Agua y la Autoridad Ambiental Nacional para poder
alcanzar los objetivos de prevencion y conservacion del agua, en este sentido no se
puede dejar de mencionar que los GADS, gozan de la potestad sancionadora ambiental,
que podra ser ejercida solo dentro de su circunscripcién territorial y dentro de sus

competencias.

Antes de hablar la potestad sancionadora que tienen los GADS, es necesario tener
con claridad que tipos de infracciones ambientales en materia de recursos hidricos

existen siendo estas de tres clases: infracciones leves, graves y muy graves.

Los GADS municipales y metropolitanos tiene la facultad de conocer y sancionar las
infracciones administrativas que devengan del manejo responsable de la fauna urbana y

las que tengan que ver con el arbolado urbano, lo mencionado lo encontramos en el art
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299 del Cddigo Organico del Ambiente, pues no estan dentro de las tres clases de

infracciones antes mencionadas.

Siempre que existan infracciones ambientales hay que seguir el procedimiento
administrativo establecido, independientemente de qué ente deba conocer en base a sus
competencias, ya sea que conozca la Autoridad Unica del Agua, la Agencia de
Regulacion y Control, la Autoridad Ambiental Nacional o los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

Para iniciar el procedimiento administrativo es necesario contar con la denuncia
presentada por cualquier persona en ejercicio de sus derechos o también puede iniciarlo
de oficio la Autoridad Unica del Agua y posterior a ello en todos los casos se debe
garantizar el debido proceso por lo tanto el ejercicio de la legitima defensa, luego de
llevarse a cabo la citacion, contestacion, presentacion de pruebas, la Autoridad Unica
del Agua deberé resolver el caso.

Sin embargo todo proceso administrativo puede terminar ya sea por la resolucion
misma, el desistimiento, la declaracién de abandono, y a mas de ello tiene la obligacion
la Autoridad Unica del Agua, de denunciar en via civil para que se paguen dafios y
perjuicios ocasionados, a esto se lo denomina responsabilidad juridica.

Las sanciones son diversas pero lo primordial es tener claro que este sistema lo
que busca es proteger los derechos de la naturaleza y el derecho humano al Agua, por lo
que si alguno de los organismos no se encuentra articulado el sistema se desmoronaria y
probablemente el Estado tendria que responder frente a esta violacion a los derechos

antes mencionados.
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2.3. CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas nuestro pais a la fecha ha avanzado gigantescamente en todo lo
relacionado con fuentes hidricas, por supuesto que falta mucho por hacer, pero el hecho
de contar con un reconocimiento Constitucional de los derechos de la naturaleza y del

derecho humano al Agua ha permito que las deméas normativas nacionales se actualicen.

Por lo que puedo concluir diciendo que a nivel nacional contamos con un buen
aparataje normativo, y por otro lado falta mucho para alcanzar los objetivos planteados,
las politicas publicas siempre deben ir de la mano con la ciudadania, pueblos,
comunidades y nacionalidades, de lo contrario la realidad que pasa alrededor del agua

no puede ser evidenciada.

Ademés es importante que las autoridades locales tomen en cuenta las
recomendaciones internacionales en materia ambiental, aterrizandolas no solo al Plan
Nacional del Desarrollo, sino que ese permita por fin construir Sistemas de Gestion del

Agua operativos en todos los territorios del pais.

de proteccidn del Derecho Humano al Agua, caso Gualaceo. |
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CAPITULO 111

3.1. INTRODUCCION

Este capitulo tiene como finalidad, después de haber entendido con claridad
como se encuentra protegido el derecho al agua a nivel mundial y nacional, determinar
si efectivamente la Ordenanza existente en Gualaceo es apta, acorde a las realidades

actuales, pues fue publicada en el Registro Oficial en el afio 2014.

Ademas de definir si la ordenanza es o no aplicable, hay que observar cuél es su
objeto mismo de aplicacion, pues si se va a desarrollar el tema de conservacion,
restauracion y reparacion de las fuentes hidricas, aunque en muchas de las ocasiones
estas acciones generen impacto en el suelo, no podemos mezclar dos competencias del

municipio.

Cada competencia es distinta y tiene diferente tratamiento, es asi que la
intencion final seria llevar a cabo una reforma a la ordenanza, que tendra como ejes
primordiales los temas de procedimiento a seguir cuando se genere la violacion a los
derechos de la naturaleza y del agua, en todos sus ciclos, definir acorde a la nueva
normativa las sanciones administrativas de ser el caso, y también hablar de incentivos
en el caso de que la comunidad, pueblo o nacionalidad como es su deber ayude en la

proteccion, conservacion, restauracion y reparacion de las fuentes hidricas.

Es un deber de los Gualacefios aportar para la conservacion de las fuentes
hidricas, de lo contrario estas mismas personas seran las directamente afectadas,
Gualaceo cuenta con un alto nivel de caudales de rio, que permiten abastecer de agua de

calidad a la ciudadania, pero esta proteccion va mas alla del servicio publico como tal.

Es la proteccion de los ecosistemas que nos permitiran tener las vertientes de
agua, es evitar la contaminacion de los rios por las mismas actividades que se desarrolla
con el crecimiento de la poblacion de Gualaceo, evitar la deforestacién e incentivar al
cuidado del medio ambiente, y finalmente ensefiar y recordar a los ciudadanos el uso
responsable y adecuado del agua para cualquier actividad que desempefien en la vida

cotidiana.
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3.2. MODELO DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA EN GUALACEO

A nivel nacional no existe un modelo de gestion ambiental operativo, a nivel
cantonal tampoco se cuenta con este importante instrumento para ponerlo en practica y

accionar los sistemas de proteccion de fuentes hidricas y el Plan Nacional de Desarrollo,

El plan nacional de desarrollo lamentablemente no esta en concordancia afectiva
de los objetivos del desarrollo sostenible, tal es asi que dentro del Objetivo 3 del Plan
Nacional del Desarrollo 2017-2021 donde se plantea la creacion de

“Sistemas de prevencion y control de la contaminacién ambiental, como el
impulso a programas de manejo integral de los desechos solidos, descontaminacion de
rios y esteros, reciclaje de aguas municipales para usos de produccién agricola y, en
general, sistemas de reciclaje que promuevan la economia comunitaria, asi como

medidas de bioseguridad orientadas a preservar la integridad bioldgica”.%®

No conviene con el Objetivo 6 del Desarrollo Sostenible, que reconoce se debe
brindar de un servicio integral no solo de agua y saneamiento sino a la vez de la
reutilizacion de este recurso, en los diferentes &mbitos que este en juego la utilizacion

de este recurso.

Por otro lado a pesar que la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
como competencias exclusivas de los municipios la proteccion las fuentes hidricas®,
lamentablemente no existe una adecuada descentralizacion en todas las areas que
compete a proteccién de fuentes hidricas, tan solo contamos con descentralizacién a los
GADs, en materia de aridos y peétreos, planificacion del desarrollo cantonal y planes de

ordenamiento territorial.

Estas dos Gltimas competencias son pilares fundamentales para poder contar con
una gobernabilidad organizada dentro de un territorio, alcanzar los objetivos del

desarrollo sostenible y contar con un modelo de gestion integral del agua.

En el canton Gualaceo, aln no se concreta un modelo de gestién ambiental y

mucho menos del Agua, con lo que si se cuenta es con un conjunto de ordenanzas que

38 (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2017)
39 Articulo 264 literales 1, 4, 10, 11 y 12 de la Constitucion del Ecuador
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han tratado de implantar las competencias, planes, proyectos y sobre todo derechos del
agua y del medio ambiente. En virtud de este conjunto de cuerpos normativos era
necesario contar con un departamento especializado en el area ambiental. Es asi que una
de estas normativas crea la Unidad de Gestiébn Ambiental, que se encuentra conformado
por cuatro unidades de trabajo, que permiten abarcar todo el abanico de actos y

actividades que implican la gestion ambiental. (Aguilar, 2018)

La Unidad de Gestion Ambiental, basa sus competencias en las cuatro unidades

existentes: riegos, minas, calidad ambiental y fuentes hidricas:

La base legal en la primera area esta reconocida en el COOTAD, hasta la fecha
no se cuenta con una ordenanza vigente que delimite esta area de trabajo, sin embargo

es necesario recalcar que ya se cuenta con un borrador de ordenanza.

La segunda area de trabajo, realiza sus funciones en base a la Resolucion N° 004
del Consejo Nacional de Competencias, ya que actualmente solo se cuenta con la
descentralizacion de la competencia en minas, y para determinar dentro del territorio del
GAD municipal se crea la “Ordenanza para regular, autorizar y controlar la
explotacion en materiales aridos y pétreos que se encuentran en los lechos de los rios,

lagos, lagunas y canteras existentes en la jurisdiccion del canton Gualaceo”.

La tercera area es la calidad ambiental, maneja su actuar en base a la Resolucion
N°005 del Consejo Nacional de Competencias, si bien como se menciond con
anterioridad el GAD municipal solo cuenta con competencia directa reconocida en la
ley para el tema de minas, también se puede adquirir la competencia en las demas areas

siempre y cuando se encuentre acreditados frente a la Autoridad Nacional.

Y finalmente el area de fuentes hidricas, fundamenta su trabajo en las
competencias reconocidas en la “Ordenanza para la Conservacion, restauracion, y
recuperacion de las fuentes de agua, zonas de recarga hidrica, ecosistemas fragiles y
otras areas prioritarias para la proteccion de la biodiversidad, los servicios
ambientales y el patrimonio natural del cantén Gualaceo™, en lo determinado en el
Codigo del Ambiente, y en la Ley Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del

Agua.

40 Articulo 51 del COOTAD
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Esta ordenanza sera analizard en el siguiente subapartado, plantedndose una
reforma que permita contar con una nueva ldgica en el marco del agua, enriqueciéndola
con el estudio doctrinario analizado en este trabajo de titulacion y por su puesto con las

modificaciones acordes a la normativa nacional e internacional vigente.

Pero para poder poner en marcha cualquier normativa nacional e internacional
que hemos analizado, es necesario definir como se estd manejando en territorio la
gestidn del agua, contando entonces con las siguientes ordenanzas: ordenanza de fuentes
hidricas, ordenanza que regula el control de la contaminacién ambiental por ruido y la
ordenanza que regula la obligacion de realizar estudios ambientales a las obras civiles y
a los establecimientos industriales, comerciales y de otros servicios, ubicados dentro del

canton Gualaceo.

La autoridad encargada de resolver y hacer que se cumplan con estas ordenanzas
era el comisario municipal, mismo que ha sido modificado, credndose la figura de

comisario Ambiental

La comisaria ambiental en el Municipio de Gualaceo se crea a través de un
informe técnico, de fecha 09 de enero de 2017, dando lugar a la Contratacion Ocasional
del cargo de Comisario Ambiental para la Unidad de Gestibn Ambiental,

fundamentandose la creacidn de esta partida en base a la ordenanza de aridos y pétreos.

El Comisario Ambiental a partir de su contratacion pasa a ejercer todas las
competencias recogidas en las ordenanzas antes mencionadas, dejando sin efecto las

competencias que le pertenecias al Comisario Municipal.

Si bien el municipio de Gualaceo no cuenta con un modelo de gestion del agua,
han considerado necesario contar con un modelo de gestién ambiental, el mismo que se
encuentra plasmado en el borrador de ordenanza que regula el ejercicio y la aplicacion
de la competencia de gestion ambiental en el canton Gualaceo, propuesta de ordenanza

elaborada por el departamento de gestion Ambiental.

Las normativas que hemos analizado si bien nos plantean procedimientos a
seguir para que los GADS cuando no tengan la competencia en determinada area, y
adquieran la acreditacion, es real que en la préactica, mas que no cumplir en ocasiones

con los requisitos minimos planteados, que basicamente son contar con recursos
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necesarios, el personal adecuado y el manejo del Sistema Unico de Informacion

Ambiental, el problema recae en el tiempo que toma adquirir esta acreditacion.

Por todo lo mencionado consideramos que el canton Gualaceo para poder contar
con un modelo de gestion del agua, debe plantearse las siguientes modificaciones en

materia juridica:

Sistematizar y actualizar todas las ordenanzas existentes donde se reconoce al
agua y a las fuentes hidricas como bien juridico protegido, tal como lo plantearemos en

el anexo adjunto de reforma a la ordenanza de fuentes hidricas del cantdn.

Adherir a la normativa existente el arbitraje y mediacion, en el caso de existir
conflictos entre la comunidad y la autoridad ambiental, con la sola intencion de
evidenciar que no es necesario impulsar un tramite judicial para proteger y preservar las

fuentes hidricas.

Realizar un estudio actualizado y real por parte de la empresa de agua potable
EMAPASG-EP, para poder modificar el costo de la tasa destinada a la proteccion de las
fuentes hidricas, pues la que se encuentra plasmada en la ordenanza que estamos
estudiando, no alcanza los parametros adecuados para lograr conseguir en primer lugar
los cuerpos de terreno necesarios a ser declarados como protegidos, y mucho menos

contar con todo el personal o guardabosques que protejan estas zonas.

En virtud de las competencias destinadas a los GADS, remitir a la empresa de
Agua potable, el saneamiento y reutilizacién del agua, que si bien al iniciar con los
programas enfocados en esta area sera dificil, pero al final reducira el costo a la

municipalidad por la cantidad de agua que es desperdiciada y no reutilizada.

Finalmente consideramos que para poder tener una adecuada gestion del agua es
sumamente necesario que el departamento ambiental considere la creacion de un area de
trabajo exclusiva para el Agua, tomada como un sujeto de derechos independiente a
cualquier otro derecho, de lo contrario se seguird cayendo en la proteccion del medio
ambiente, de los derechos de las comunidades, de los animales, etc, menos del Agua

como tal.
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Y en cuanto a politicas publicas que permitan poner en marcha estas normativas,

nos planteamos lo siguientes:

Elaboracion de la Agenda del Agua, del canton, elaboracion de un plan operativo
anual, en ambos casos es sumamente necesario contar con la participacion de las
comunidades donde se encuentran las principales areas de descarga hidrica, hacerles

participes y crear las politicas publicas en conjunto con ellos.

Por lo que en base a la posibilidad que otorga la constitucion del Ecuador vy al
reconocimiento de los derechos de participacion y libertad, puedan crearse ya sea través
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, del Departamento Ambiental o de la
empresa de Agua, el Consejo Consultivo de Fuentes Hidricas, organismo propio de los
ciudadanos encargado de vigilar el fiel cumplimiento de la normativa y de las politicas

publicas en materia de agua.

Incentivar y capacitar a la comunidad, para el uso de los mecanismos de
participacion, haciendo que estos sean participes de la democracia y las decisiones

tomadas por el Consejo Cantonal de Gualaceo

Por altimo, la formacidn en materia de agua es importante por lo que la empresa
de agua potable, el departamento ambiental, en coordinacion con Senplades, se

mantenga y ampliée la escuela del Agua que se encuentra en marcha a la fecha.

El contar con un modelo de gestidn del agua no es facil, pero con una normativa
correcta, politicas publicas reales y un modelo de ruta a seguir en materia del agua, tal
como se lo plantea con anterioridad, podemos alcanzar los objetivos del desarrollo

sostenible y los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo 2017-2021.

3.2.1. ORDENANZA QUE DINAMIZA LOS RECURSOS DEL AGUA

En base a las competencias exclusivas y concurrentes que tiene el gobierno
autonomo descentralizado del canton Gualaceo, se ha propuesto la creacion de la
ordenanza que regula de alguna manera las fuentes hidricas y sus ecosistemas, en virtud

de la competencia de regulacion el uso de suelo.
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Esta ordenanza fue aprobada el 22 de julio de 2014, teniendo por objeto la
conservacion de los bosques nublados, paramos, humedales y otros ecosistemas fragiles,
y la recuperacién de la funcionalidad ecoldgica en las zonas alteradas que se determinen
prioritarias para la provisién de agua, conectividad ecosistémica y proteccion de la
biodiversidad, todo lo anteriormente mencionado tiene que estar plasmado en el plan de

desarrollo y ordenamiento territorial.

El concepto dinamizar implica que nos permite estar en movimiento y a la
vanguardia de los cambios que se generen, en nuestro estudio el agua es un enclave, y es
el bien juridico protegido, sobre el cual se tiene que generar el aparataje estatal

necesario para su proteccion.

Si bien los gobiernos autonomos descentralizados tienen la facultad de legislar,
para que una ordenanza tenga valor y legitimidad, es necesario que se dé la respectiva
socializacion, que cuente con un financiamiento real y sobre todo con el compromiso

politico de apostar por una proteccion real de las fuentes hidricas.

La ordenanza que estamos estudiando al ser ya de hace 3 afios atrds, cabe
mencionar que nacio de la necesidad de poder sancionar de ser el caso a los propietarios
de los predios donde cambiaban su actividad sin ningun informe técnico o sin el
permiso correspondiente, generando que el municipio a pesar de tener la
responsabilidad de la proteccién del medio ambiente y de las fuentes hidricas no pudiera
actuar. (GUALACEOQ, 2014)

Los mecanismos que plantea esta ordenanza para la conservacion, restauracion,
y recuperacion de las fuentes hidricas, zonas de recarga hidricas, ecosistemas fragiles y
cualquier otra area que proteja la biodiversidad, son diversos. Como mecanismo de
conservacion se tiene la declaratoria de reservas a determinados predios que forman

parte del territorio del canton.

Al ser declaradas determinadas zonas como de reserva, 1o que se reconoce es que
el municipio tiene la facultad de crear en esta zona una regulacion, que esta sustentada
en la competencia de crear el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, competencia
exclusiva detallada en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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A nivel nacional se puede solicitar la declaratoria de determinados predios ya
sean urbanos o rusticos como areas protegidas, para que su proteccion, regulacion,
seguimientos sea mas amplio y que tanto la Autoridad Ambiental, o los GADs, puedAn
ejercer la competencia de poseerla dentro de esta area protegida.

En el caso de Gualaceo, la intencion de crear la proteccion de estos predios
como reservas, es importante, sin embargo, hay que tener como un punto de discusién
gue no se puede declarar a todo el territorio o gran parte de él como zonas donde no se
permita ningun tipo de extraccion, contaminacion, o actividad humana, ya que el

municipio no goza con el aparataje institucional que pueda sustentar el mantenimiento.

El reconocimiento de areas de reserva en el cantdon permite que se puedan
cumplir otra de las competencias en materia de recursos hidricos otorgado por la
Constitucién y es la prestacion de los servicios publicos de agua potable, si contamos
con areas de recarga o fuentes hidricas protegidas tendremos el abastecimiento 6ptimo
para poder brindar un servicio de calidad a la ciudadania, garantizando que toda la

poblacion goce de agua potable.

A mas de crearse en esta ordenanza 16 zonas como areas de reserva, se organiza
a estas reservas en una zonificacion, que estard compuesta por tres tipos de zonas que
serviran para garantizar el objetivo mismo de la ordenanza y también si podemos darnos
cuenta nos permite alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible en cuanto a la

proteccion del medio ambiente y del agua

La zonificacion permitird delimitar que actividades y acciones se pueden tomar
en estos territorios, por ello se crean como minimo tres tipos de zonificaciones: zona
intangible, zona de recuperacién y restauracion del ecosistema natural y zona de usos

sustentable.

En cada una de estas zonas para ser declaradas como tal y posteriormente ser
zonificadas, deben considerarse algunos criterios que se encuentra recogidos en el Art

17 de la presente ordenanza, siendo.

El nivel de uso y categoria de ordenacion segin el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, aptitud y usos del suelo, cobertura vegetal,

importancia hidrica, interés colectivo, importancia para la conservacion de la
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biodiversidad, conectividad ecosistémica y prestacion de servicios ambientales,

amenazas a la integridad ecoldgica, calidad y cantidad de agua.

Para llevar a cabo la zonificacion es el Departamento de Gestion Ambiental
quien estara a cargo del procedimiento reconocido en la Ordenanza, y luego de realizar
la zonificacidn el Departamento de Avaluos y catastros serd el responsable de llevar
consigo un Registro especial, que tenga delimitadas las zonas declaradas y los nombres

actualizados de estos propietarios.

Sin embargo, hasta la fecha no se cuenta con un catastro de los predios que han
sido declarados como reserva, actividad que la deberia desempefiar el Departamento de
Avaluos y Catastros, financieramente es un gasto significativo para el municipio contar
con ello, de tal manera que sugerimos que se lo debe hacer en conjunto con el Registro

de la Propiedad.

Por otro lado y parte de los mecanismos que siempre son importantes en
territorio son los incentivos que puedan darse a los ciudadanos y en este caso a los
propietarios de los predios que permitan cumplir con los objetivos de esta ordenanza,
sin embargo y como a lo largo de esta acapite se ha venido mencionando lo que existe
en una ordenanza no siempre es lo que se plasma ya en territorio, lamentablemente el
GAD de Gualaceo tiene una ardua tarea de generar una cultura en los ciudadanos, para
que entiendan el significado y beneficios que se pueden tener con solo cumplir o0 ayudar

a proteger el medio ambiente en este caso.

Es lamentable decir que a pesar de que la ordenanza se encuentra en vigencia ya
tres afios, hasta la presente fecha el municipio de Gualaceo, de las zonas que fueron
declaradas como reserva por la misma ordenanza no se tiene el catastro, por lo tanto no
se sabe a quienes pertenecen los predios en donde se han declarado como zonas de

reserva, lo Unico que tiene el municipio es un mapeo de la zonificacion. (Rengel, 2018)

El motivo para hacer alusion a esta realidad es que otro de los mecanismos
importantes y sobre todo alentadores que existe en la ordenanza es la creacion de
Acuerdos Mutuos para el Agua (ACAs), con la finalidad de generar compensaciones

que incentiven actividades de conservacion y restauracion en estas zonas.
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Es interesante este mecanismo porque la realidad de cada territorio nos permite
recordar que las actividades de sustento familiar y las practicas ancestrales estan ahi, por
lo que si nos enfocamos solo en el hecho de la proteccion del medio ambiente y de las
fuentes hidricas sin mirar la realidad local y que existen comunidades que viven en
armonia con la naturaleza, seguros estamos que se violentarian derechos de estas

personas.

Algo muy parecido y que se trata de plantear a mas de contar con acuerdos
mutuos para el Agua, es en caso de existir conflictos entre la municipalidad y los duefios
de los predios, se los pueda resolver a través de métodos alternativos de solucion de
conflictos, pues, si bien lo que pretenden los ACAs, es incentivar la conservacion, en el
caso de que no se quiera cambiar sus actividades, por unas que tengan el enfoque de ser
sustentables, se podria llegar a resolver por arbitraje y mediacion, evitando asi llegar a
procesos judiciales, a excepcion de los delitos ambientales.

La mediacion se asimila con los ACAs, solo que tiene un poco mas de amplitud
en otros temas de interés y que puedan permitir la proteccion del medio ambiente y de
las fuentes hidricas, no es de caracter obligatorio, se puede llegar o no a un acuerdo y
en el caso de que sea positiva la mediacion, el acuerdo tiene el efecto de ley para las

partes y en caso de incumplimiento se puede seguir un proceso judicial ordinario.

El otro medio alternativo de solucién de conflictos es el arbitraje, donde el que
decidira frente a un conflicto es el arbitro, y su decision ser& plasmada en la resolucion
que tiene el caracter de obligatoria, pues su efecto es el mismo de una sentencia, por lo
que esta resolucion constituye titulo ejecutivo, no queda a discrecion de las partes
asistir o no asistir al arbitraje, y lo que decida el arbitro es de aplicacion obligatoria, en
caso de incumplimiento se puede llevar el proceso a via judicial, como tramite

ejecutivo.

Otro mecanismo de conservacion, reparacion y restauracion de las fuentes
hidricas y ecosistemas, reconocido en esta ordenanza es el tema de incentivos, que
recaen en la exoneracién del pago del predio urbano y de las tierras rurales, a los
propietarios de los predios declarados como zonas de reserva y debidamente

zonificados.
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Los incentivos en el ambito administrativo son muy importantes, pues permite
generar consciencia que todos los ciudadanos debemos aportar en beneficio de nuestro
canton, no solo es el hecho de esperar que los administradores o autoridades nos
resuelvan los problemas, sin embargo, como se ha venido mencionado a lo largo de este
trabajo de titulacion la realidad territorial discrepa con los conceptos existentes a nivel

académico.

Los ciudadanos no entendemos la dimension de poder aportar y disminuir en
muchas de las ocasiones los impactos ambientales, los costos que se le generan al estado
por conservacion de los ecosistemas y fuentes hidricas, a lo que debe apuntar sin lugar a
dudas el GAD Municipal a replantearse una escuela de cultura tributaria y practicas
ancestrales y redefinir los parametros para la implementacion de la tasa para la

conservacién de las fuentes hidricas.

La pregunta radica en que, si no nos concientizamos que la conservacion y
proteccion de las fuentes hidricas serviran para las futuras generaciones, los ciudadanos
no querremos apostarle a pagar a largo plazo el costo de mantener unas fuentes hidricas
de buena calidad ya sea para el consumo humano o para cualquier otra actividad que

nos beneficie.

Actualmente en Gualaceo se cuenta con areas reconocidas como Reserva, pero
no todas estan en Aptimas condiciones o de ser el caso se han implementado las

sanciones correspondientes de no cumplir con las actividades permitidas dentro del area.

Segun Cesar Vintimilla, abogado de la empresa Municipal de Agua EMAPAS-
G, a la fecha existen 4.400 usuarios registrados para la dotacion del servicio de agua
potable, pero en relacion con la poblacion del cantén, se debe contar con siete mil
hectéareas de terreno donde existan recargas de fuentes hidricas para poder solventar la
necesidad del servicio.

Actualmente tan solo se cuenta con 60.5 hectareas de terreno, que forman parte
de los activos de esta empresa, han costado 184 mil dolares, es decir 50 ctvs por m2,
teniendo un faltante de 6.940 hectéareas por adquirirlas o protegerlas, para poder cubrir
esta necesidad.
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La tabla que se ha planteado en la ordenanza es obsoleta, ademas que a la fecha
no se ha podido recaudar ni un solo centavo, pues la empresa de agua, no ha estado
realizando el cobro, por lo que planteamos que los pardmetros para plantear la rasa de
conservacion debe ser en virtud del predio urbano, mas no se debe cobrar solo a los
usuarios registrados para el servicio de agua potable. Fundamentado que la
conservacion y restauracion de las fuentes hidricas beneficia a todos los habitantes del

canton, y a las futuras generaciones.

En otro tema cuando los ciudadanos no quieran beneficiarse de estos incentivos,
0 generen inconvenientes con la aplicabilidad de la ordenanza, violentando las
disposiciones de las mismas, el GAD también han considerado necesario que se deben

definir las infracciones que se pueden cometer y las sanciones pertinentes.

Consideramos que hay que actualizar las infracciones en concordancia con las
infracciones ambientales que existen, sin dejar de lado las que se puedan crear en virtud
de la ordenanza, pero lo mas importante es evidenciar el procedimiento a seguir de ser

el caso.

En conclusion después de las respectivas entrevistas con diferentes funcionarios
y responsables de los departamentos involucrados en esta ordenanza, puedo decir que
Gualaceo cuenta con una ordenanza que efectivamente dinamiza los recursos del Agua,
pero aun es insuficiente, faltan replantear y reformar algunas disposiciones, falta que los
departamentos del municipio, creen una cultura de que la naturaleza y las fuentes
hidricas son elementos importantisimos para la vida misma, y si ellos no lo concientizan
por mas que la ciudadania aporte se estancara nuevamente los tramites en via

administrativa.

3.3. APLICABILIDAD DE LA ORDENANZA DE CONSERVACION,
RESTAURACION Y REPARACION DE LAS FUENTES HIDRICAS DE
GUALACEO

Esta ordenanza en el lapso de tres afios que se encuentra en vigencia se
encuentra en constante aplicabilidad, con algunos inconvenientes, respecto sobre todo la

realidad que les ha tocado palpar en el territorio, también se han palpado avances en
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algunas actividades, en virtud de esta premisa nos hacemos la siguiente pregunta: ¢es o

no aplicable actualmente esta ordenanza?

Efectivamente ya podemos hablar si la ordenanza existente es 0 no aplicable en
el cantdn, legalmente y presupuestariamente, es aplicable con algunas imperfecciones

sobre todo en el tema econdmico.

Sin embargo esta ordenanza a tratado de recoger de la mejor manera, las
disposiciones que dentro de sus competencias permita alcanzarse una conservacion,
restauracion y reparacion no solo de las fuentes hidricas sino también de los
ecosistemas, es por ello que mantengo mi posicion frente a que la ordenanza tan solo
necesita unos ajustes, los cuales efectivamente se pueden realizar a través de una

reforma.

En virtud de ello mencionamos, que no es necesaria la creacién de una nueva
ordenanza, si una reforma a la ordenanza para realizar cambios, como la actualizacién
de normativa, reformar el tema de los Acuerdos por el agua, definir el procedimiento a
seguir cuando se hable de sanciones, y también recategorizar las infracciones

ambientales.

Para que esta nueva propuesta sea valedera es necesario que el consejo cantonal
se involucre méas con los derechos de la naturaleza y del agua, con el objetivo que
dentro del plan de ordenamiento territorial, planes, proyectos y sobre todo en el
presupuesto anual, se designen un mayor nimero de recursos para la conservacion,

restauracion y reparacion de las fuentes hidricas que son la fuente misma de la vida.

A mas de contar con los recursos y el apoyo del consejo municipal, es necesario
gue para que la ordenanza tenga impacto se concientice en primer lugar dentro de casa,
es decir a todos los funcionarios municipales y paralelamente concientizar a través de

capacitaciones a los ciudadanos tanto del sector urbano como rastico.

La capacitacion no solo consiste en charla o conversatorios sobre el agua, sino
en llevar a cabo una escuela del agua, donde las comunidades que conviven con estas
fuentes hidricas nos ensefien sus saberes ancestrales, los especialista en materia

ambiental palpen lo que en teoria han aprendido, y los ciudadanos que no comparten
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con la naturaleza entiendan que todo lo que nos rodea tiene un componente de agua

consigo.

El plan de ordenamiento territorial, define como principal actividad econémica
del cantdn la agropecuaria, es decir por mas que queramos hacer una proteccion real de
las fuentes hidricas y se declaren determinadas areas como de reserva, no podemos

restringir totalmente el ingreso a los duefios de los predios.

Cuél es el fundamento de aquello, los comuneros y los que viven dentro de estas
zonas, tienen un modelo de vida, y como mencione con anterioridad el principal
sustento para su familia es el tema agropecuario, en virtud de ello y luego de varias
conversaciones con los miembros de la comunidad y los funcionarios del municipio, he
llegado a la conclusion que, es necesario en primer lugar, observar y levantar un

Informe por parte de Gestion Ambiental sobre las Areas de Recargas Hidricas.

Lo que nos permitira tener con claridad definido qué areas de las fuente hidricas
se encuentran en mayor peligro, decia hace un momento que no se les puede restringir a
los duefios de los predios, que lleven a cabo sus actividades que en la mayoria son
agropecuarias, pues han sido afios que les ha servido como su sustento, ademas que ha

permitido que el canton se siga manteniendo.

Lo que se puede hacer es concientizar, luego de tener el catastro respectivo, que
es una de las deudas por parte del municipio, a los duefios de los predios, y darles
alternativas sustentables para que no se queden sin un ingreso para su familia, pero lo

mas importante para que ayuden a proteger las fuentes hidricas.

Por otro lado si actualmente para el municipio, es dificil conseguir el
presupuesto necesario para la proteccion de las fuentes hidricas, si se decidiria que en
estas areas no ingrese nadie y no se pueda realizar ningun tipo de actividad humana, se
tendria que contar con un sin nimero mas de funcionarios que puedan vigilar que los
duefios de los predios no regresen, no se asienten nuevamente, recordemos que las

extensiones de terreno son bastante amplias y estan distribuidas alrededor del canton.
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No solo es el personal idéneo y en la cantidad adecuada, sino también es el
mantenimiento que se tiene que dar en cada una de estas dieciséis zonas que ya estan

declaradas como reserva.

Algunas experiencias en otros lugares como en el cajas, nos han ensefiado que
no hay nada mejor que los duefios de esos terrenos que los cuidan porque son suyos, y la
propiedad es sagrada, al haber vivido en el campo durante toda su vida, protejan y sepan
que las actividades que desarrollan y pueden estar dafiando o contaminando las fuentes

hidricas, pueden seguirse haciendo pero de una manera sustentable.

Los propietarios saben que si no protegen la naturaleza, no podran cultivar, no
tendran el agua necesaria para sus cultivos o sus animales, y actualmente se tienen
alternativas como el turismo comunitario, para ensefiar a propios y extrafios como se
puede vivir en armonia con la naturaleza y aprovechar de sus recursos sin dafiarla, o los
emprendimientos, en otras actividades que permiten recuperar a veces hasta los suelos

erosionados, la apicultura, entre otros.

Estas alternativas en realidad son las que permiten llegar a acuerdos entre las
autoridades municipales y los ciudadanos, para que efectivamente se dé fiel
cumplimiento a la ordenanza, y primordialmente se pueda proteger, conservar, reparar y

restaurar las fuentes hidricas del canton Gualaceo.

3.3.1 PROCEDIMIENTO Y REPARACION

Hasta la fecha hemos venido hablando de las competencias y todo lo
relacionado con el tema administrativo se encuentran en algunas normativas como la
Constitucion, Codigo del Ambiente, Ley Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento
del Agua, COOTAD, y no se ha mencionado aun al Codigo Orgéanico Administrativo
(COA).

El COA, se encuentra actualmente aprobado, y a partir de julio del afio 2018
entrard en vigencia, por lo que al ser una reforma de ordenanza es necesario contar con

la normativa actual y que regira, sin dejar de lado que es necesario que este en vigencia.

El objeto de este codigo es la regulacion del ejercicio de la funcidn

administrativa de los organismos que conforman el sector publico de todas las funciones
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del Estado, los GADS, las personas juridicas creadas por acto normativo y los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado. (Aguiar, 2017)

El contar con este nuevo cddigo tiene algunas implicaciones pues deja sin efecto
algunas disposiciones, y entre las que nos interesan, es la derogatoria del Capitulo Siete
del Titulo Ocho del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y de
Descentralizacion, capitulo que nos habla de la actividad juridica, la capacidad de los
GADS para emitir actos administrativos y procedimientos administrativos. Estos actos
administrativos son necesarios para poder emitir las sanciones respectivas cuando

existan infracciones cometidas.

En via administrativa se cuenta con la potestad sancionadora que aterrizandola
ya en el COA, se encuentra reconocida en el Art. 42 numeral 7 que corresponde a el
ambito de aplicacion del codigo, siendo uno de ellos los procedimientos administrativos
especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora, el ejercicio de esta potestad

implica tener un procedimiento especifico para hacerlo efectivo.

El Art 248, del mismo cddigo, menciona que en todo procedimiento primero se

deben observar algunas situaciones:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacién
entre la funcién instructora*! y la sancionadora*, que correspondera a

servidores publicos distintos.

En el caso que nos ocupa, el encargado de sancionar, cuando existan
infracciones ambientales, es el comisario ambiental, sin embargo la funcién instructora,
no esta reconocida en la ordenanza, dentro del articulado, transitorias o derogatorias,

pero si se define que el instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten

41 Funcién _Instructora: buscan impedir que continle ocurriendo un hecho en nuestro caso que atente
contra el medio ambiente, y el responsable de esto es una autoridad distinta a la que tiene la facultad
sancionadora. Fuente especificada no valida.

4 Funcién_Sancionadora: tienen una funcién correctiva y compensatoria que permite garantizar el
cumplimiento efectivo de los principios ambientales establecidos en las normas nacionales e
internacionales. La ejerce una autoridad o funcionario distinto al que ejerce la funcién instructora. Fuente
especificada no valida.
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necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informacion que sean
relevantes para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion, lo

mencionado esta recogido en el Art 255 del COA.

2. En ningln caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el

necesario procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de
las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso,
se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad

competente para imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada

como tal, mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

Después de analizar lo correspondiente al debido proceso y fijarse los términos
para el cumplimiento del procedimiento, se plantea como primera etapa el acto de
iniciacion, que inicia de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, por propia iniciativa
0 como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros rganos o denuncia,

en esta etapa se pueden ya dictar medidas cautelares®,

Como se mencion6 con anterioridad el primer acto administrativo, lo hace el
organo instructor, luego de tener la denuncia, emitird el documento correspondiente que
lo sustentard, para que luego se proceda a la notificacion del acto administrativo de
iniciacion al 6rgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada, el érgano
instructor desde la emisidn del acto administrativo tiene tres dias para notificar a la otra

parte.

Se tiene diez dias termino (contados desde el dia habil siguiente al acto
administrativo conocido), para contestar a esta notificacion, con el fundamento de poder
defenderse y hacer uso del derecho a la defensa, de no contestar se entendera que el acto
administrativo de notificacion si contiene la sancion, se definird la responsabilidad del

imputado.

43 Medidas cautelares: Secuestro; Retencion; Prohibicion de enajenar; Clausura de establecimientos;
Suspension de la actividad; Retiro de productos, documentos u otros bienes; Desalojo de personas;
Limitaciones o restricciones de acceso, entre otras previstas en la ley. (Aguiar, 2017)
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La contestacion tiene como finalidad que aporte con informacion o documentos
que fundamenten su accionar, en el mismo documento se debe solicitar la practica de
diligencias probatorias (la carga de la prueba le corresponde a la administracién
publica). Y si quiere el imputado reconocer su responsabilidad y corregirla, debe ser

reconocida por escrito.

En el mismo término que tiene el imputado para responder el instructor de
recabar de oficio, los datos e informacion que permitiran determinar si existe 0 no

responsabilidad, y si amerita o no la sancién.

También se pueden dar los casos de infracciones administrativas o ambientales,
flagrantes, en este caso el drgano sancionador tiene la facultad de emitir una boleta,
colocar un sello o cualquier otro instrumento que permita el cese de esta accion, ya

luego de este acto administrativo se continuara con el debido proceso.

Luego de haberse llevado a cabo las pericias correspondientes y evacuado las
pruebas, se procedera a emitir el dictamen** correspondiente, que en cualquiera de los
casos en materia administrativa no puede sobrepasar a un mes, con una prorroga
solicitada por las partes, debida a su complejidad no mayor a dos meses, contados desde
culminado el término de la etapa probatoria.

Teniéndose claro los términos y lo que conlleva el procedimiento administrativo,
se puede decir que la reparacion a las fuentes hidricas en el caso de generarse, €s

evidente, ya que la administracion tiene la facultad para sancionar,

3.5. CONCLUSIONES.

A lo largo del trabajo de titulacion, se ha mencionado que el Derecho Humano al
Agua existe, y en base a ello, la ordenanza del Municipio de Gualaceo, no se queda
atrés, si bien necesita cambios para que se le dé un nuevo enfoque de una verdadera

conservacion, proteccion, reparacion y restauracion de las fuentes hidricas.

4 Formas de terminacién del procedimiento administrativo. 1. El acto administrativo.2. El silencio
administrativo.3. El desistimiento.4. El abandono.5. La caducidad del procedimiento o de la potestad
publica.6. La imposibilidad material de continuarlo por causas imprevistas.7. La terminacién
convencional.
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La propuesta de ordenanza plantea, mecanismos de aplicabilidad de la norma,
responsabilidad estatal a través de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, y de los

ciudadanos cuando no se prevenga la violacion a los derechos del Agua.

Lo que queda por decir es que el Agua debe ser estudiada, y planteada tanto en
normativas juridicas como formales como un derecho autbnomo, un derecho que si no

es protegido se pone en riesgo a la vida.

Todas las actividades del mundo tanto de los seres humanos, como la misma
existencia de la vida dependen del agua, por lo que si bien su proteccién y regulacién
implica que pueden devenir otros derechos existentes, no quiere decir que para que se
haga efectivo su derecho tenga que necesariamente estar supeditado a otros derechos

para ser tomado en cuenta.

Por lo concluimos este trabajo de titulacion recordandoles a cada una de las
personas que somos y seremos responsables de los efectos negativos que tengamos en
contra de nuestra propia vida y desarrollo, si no interiorizamos que el agua es fuente de

vida y sera el punto de enclave con cualquier actividad que desarrollemos
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3.6. CONCLUSIONES.

En primer lugar hay que definir que el recurso natural mas importante para la
vida humana y el medio ambiente es el Agua, ya que sin ella los ciclos hidrolégicos no

sobreviven.

Por otro lado respondiéndonos al primer objetivo de este trabajo de titulacion
podemos decir que los acontecimientos mas importantes a nivel mundial se han
resumido en contar con un Derecho Humano al Agua reconocido por todos los paises
del mundo como prioritario y vinculo para que los demas derechos puedan ser ejercidos.
Este derecho que actualmente debe ser visto como derecho autonomo, y hacia donde
deben actualizarse los paises que forman parte de la comunidad internacional en su

legislacién nacional.

Este reconocimiento ha derivado en otras materias que estan relacionadas y que
se han ido desarrollando para poder hacer efectivo este derecho, entendiendo que la
gobernabilidad y la politica publica van de la mano con el ejercicio de los derechos y la

proteccion del Agua.

Una guia para que se pongan en marcha todos los tratados, acuerdos y
reconocimientos de derechos humanos son los actuales Objetivos del Desarrollo
Sostenible, que son los pilares mundiales para eliminar la pobreza, mantener la

proteccion del medio ambiente y construir un mundo sostenible.

Respondiéndonos al segundo objetivo del trabajo de titulacién, sin lugar a dudas
nuestro pais a la fecha ha avanzado gigantescamente en todo lo relacionado con fuentes
hidricas, por supuesto que falta mucho por hacer, pero el hecho de contar con un
reconocimiento Constitucional de los derechos de la naturaleza y del derecho humano al

Agua ha permito que las deméas normativas nacionales se actualicen.

Por lo que podemos decir que si bien contamos con un aparataje normativo
relativamente vanguardista, es necesario aun que se potencialice la participacion de la

ciudadania, las autoridades y se transmitan los saberes ancestrales. Ya que solo asi no se
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convertiran en letra muerta, las disposiciones existentes o que se impulsan por parte de

las autoridades o la ciudadania.

Lo que implica que, todo lo que tiene que ver con fuentes hidricas no puede ser
normativizado desde escritorio sino desde territorio, pues el lugar donde se
desenvuelven las personas nos ensefia que, el agua no puede ni debe ser protegida solo
por las autoridades, sino empieza con la concienciacién de los ciudadanos que el agua
no es nuestra, el agua forma parte de nuestra vida y es el legado de las futuras

generaciones, para que puedan crecer en un ambiente de calidad y de una vida digna.

En respuesta al tercer objetivo cabe mencionar que la propuesta de ordenanza
plantea, mecanismos de aplicabilidad de la norma, responsabilidad estatal a través de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, y de los ciudadanos cuando no se prevenga la
violacion a los derechos del Agua. Esta conclusién ha nacido de un conocimiento en
territorio de la realidad que se vive en las areas declaradas como reserva y de las que

servirian para que Gualaceo pueda contar con una vida de calidad.

Concluimos este trabajo de titulacion mencionando que los mecanismos de
proteccion de las fuentes hidricas en el cantdn son suficientes, pero no son las Unicas, y
lo mas importante como ya se ha mencionado, es que las autoridades indistintamente del
movimiento o partido politico que temporalmente se encuentre en el gobierno
municipal, deben dar continuidad a los acuerdos o mejoras alcanzadas en materia
hidrica, tratando siempre de perfeccionarlas en coordinacion con la ciudadania. Pues
los beneficios generados son de la sociedad y aunque en ocasiones los trabajos
desempefiados no sean obras estructurales visibles a la ciudadania, aportar
econdémicamente a la conservacion y reparacion de las fuentes hidricas nos reduciria
gastos tanto al estado como a los ciudadanos, mejorando nuestra calidad de vida, salud y
bienestar social.
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ANEXOS.

ANEXO 1: Cuadro comparativo de Ordenanza vigente y propuesta de reforma.

ORDENANZA PARA LA CONSERVACION, RESTAURACION Y
RECUPERACION DE LAS FUENTES DE AGUA, ZONAS DE
RECARGA HIDRICA, ECOSISTEMAS FRAGILES Y OTRAS

AREAS PRIORITARIAS PARA LA PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD, LOS SERVICIOS AMBIENTALES Y EL
PATRIMONIO NATURAL DEL CANTON GUALACEO.

PROPUESTA DE REFORMA A LA ORDENANZA

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos: 3
numeral 7; 14; y 66 numeral 27, dispone como un deber primordial del
Estado proteger el patrimonio natural vy cultural del pais;
reconociendo el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

declarando de interés puablico la preservacion del ambiente, la

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos:
3 numeral 7; 14; y 66 numeral 27, dispone como un deber
primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del
pais; reconociendo el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano Yy ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, libre de contaminacion y en armonia

con la naturaleza; declarando de interés publico la preservacion del
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conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 71
establece que la naturaleza o Pacha Mama (donde se reproduce y
realiza la vida), tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos, para lo cual preceptla que
el Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza; en plena concordancia
con el articulo 54 de la Codificacion de la Ley Forestal y de

Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Complementariamente, la misma Constitucion indica en el Art. 72
que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, siendo eésta,
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados, y finalmente dispone
en su Art. 73 que el Estado aplicara medidas de precaucion y

restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincién de

ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 71
establece que la naturaleza o Pacha Mama (donde se reproduce y
realiza la vida), tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos, para lo cual preceptia
que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza; en plena concordancia

con el articulo 180 de la Ley Reformatoria a la Ley de Equidad

Tributaria.

Complementariamente la misma Constitucion indica en el Art. 72
que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, siendo ésta,
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que
dependan de los sistemas naturales afectados, y finalmente dispone
en su Art. 73 que el Estado aplicara medidas de precaucion y

restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de
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especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de

los ciclos naturales;

Que el articulo 520 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece la exoneracién o exencion
del pago del impuesto a la propiedad rural o rdstica, esto es de las
tierras forestales cubiertas de bosque. Complementariamente, el literal
h) del articulo 180 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador, establece la exoneracion del impuesto a las tierras rurales,
para los propietarios 0 poseedores de inmuebles, en territorios que se
encuentren en areas protegidas de régimen cantonal, bosques privados

y tierras comunitarias, entre otros;

Que el articulo 318 de la de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que los recursos hidricos son parte del patrimonio
natural del Estado y seran de su competencia exclusiva, la misma que
se ejercera concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, de conformidad con la Ley. El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida, elemento vital de

la naturaleza y fundamental para garantizar la soberania alimentaria.

especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de

los ciclos naturales;

Que el articulo 520 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece la exoneracion o exencion
del pago del impuesto a la propiedad rural o rustica, esto es de las
tierras forestales cubiertas de bosque. Complementariamente, el literal
h) del articulo 180 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador, establece la exoneracion del impuesto a las tierras
rurales, para los propietarios o poseedores de inmuebles, en territorios
gue se encuentren en areas protegidas de régimen cantonal, bosques

privados y tierras comunitarias, entre otros;

Que el articulo 318 de la de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que los recursos hidricos son parte del patrimonio
natural del Estado y seran de su competencia exclusiva, la misma que
se ejercera concurrentemente entre el Gobierno Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, de conformidad con la Ley.
El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida,

elemento vital de la naturaleza y fundamental para garantizar la
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Que el articulo 376 de la de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que para hacer efectivo el derecho al habitat y
a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley y lo establecido en los articulos 446 y 447 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion;

Que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se

integrard  por los subsistemas estatal, autdbnomo descentralizado
(gobiernos seccionales), comunitario y privado, segin lo dispone el
articulo 405 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
directa relacion con lo sefialado por las Politicas de Estado del Sistema

Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Que el Articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el Estado regulara la conservacion, manejo y uso
sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas

fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques nublados,

soberania alimentaria.

Que el articulo 376 de la de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece que para hacer efectivo el derecho al habitat
y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley y lo establecido en los articulos 446 y 447 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion;

Que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se
integrard por los subsistemas estatal, autobnomo descentralizado
(gobiernos seccionales), comunitario y privado, segin lo dispone
el articulo 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en directa relacion con lo sefialado por las Politicas de Estado del

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Que el Articulo 406 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el Estado regulara la conservacion, manejo y uso
sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los

ecosistemas fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques
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bosques tropicales secos y himedos;

Que los numerales 1y 2 del art. 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales tendran como competencia exclusiva sin perjuicio de otras
que determine la ley, la planificacion del desarrollo cantonal con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural; y, el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el Cantdn ; preservar, mantener y
difundir el patrimonio natural; y, delimitar, regular, autorizar y

controlar el uso de riberas y lechos de rios, lagos y lagunas;

Que el literal k) del articulo 54 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién determina como funcién
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, el regular
prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio

cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.

Que el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion establece como competencia exclusiva

nublados, bosques tropicales secos y himedos;

Que los numerales 1 y 2 del art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales tendran como competencia exclusiva
sin perjuicio de otras que determine la ley, la planificacion del
desarrollo cantonal con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural; y, el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el Canton ; preservar, mantener y difundir el patrimonio natural;
y, delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de riberas y

lechos de rios, lagos y lagunas;

Que el literal k) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina como funcién
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, el regular
prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
de manera articulada con

cantonal las politicas ambientales

nacionales.

Que el articulo 55 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion establece como competencia
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del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal ejercer el control

sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

El literal x) del Art. 57 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion dispone que son
atribuciones del Concejo Cantonal: regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el

régimen urbanistico de la tierra.

Que el articulo 430 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales formularan ordenanzas para
delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua,
acequias y sus margenes de proteccion de acuerdo a lo dispuesto

en la Constitucion y la ley.

Que el literal b) del articulo 5 de la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre establece, como objetivo del

Ministerio del Ambiente el velar por la conservacion vy el

aprovechamiento racional de los recursos forestales y naturales.

exclusiva del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal ejercer

el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.

El literal x) del Art. 57 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién dispone que son
atribuciones del Concejo Cantonal: regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio
del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra.

Que

Territorial,

el articulo 430 del Codigo Organico de Organizacion
Autonomia y Descentralizacion establece que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales formularan
ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las
playas de mar,

riberas y lechos de rios, lagos y lagunas,

quebradas, cursos de agua, acequias Yy sus margenes de

proteccion de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Que el numeral 2 del articulo 24 del Cédigo Orgéanico Ambiental

estable como una atribucién de la Autoridad Ambiental, establecer

los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control vy

seqguimiento para la conservacién, manejo sostenible vy restauracién
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Que el articulo 45 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre crea la Guardia Forestal bajo la dependencia
del Ministerio del Ambiente.

Que el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre y los articulos 197 y 198 vy
subsiguientes del reglamento general para su aplicacién, corresponde
al Ministerio del Ambiente el establecimiento, delimitacion, manejo y

administracion de las areas protegidas en el Ecuador.

Que la Codificacion a la Ley de Gestion Ambiental, en el literal €) del
Articulo 12, establece que son obligaciones de las instituciones del
Estado del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, regular y
promover la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de
los recursos naturales en armonia con el interés social; mantener el
patrimonio natural de la Nacion, velar por la proteccion y restauracion
de la diversidad bioldgica, garantizar la integridad del patrimonio
genético y la permanencia de los ecosistemas;

de la biodiversidad y patrimonio natural.

Que los Art 218, 244, 267, 268 y 269 del Codigo Orgénico de
Entidades de Sequridad Ciudadana y Orden Publico, crea los cuerpos

de control municipal y define su naturaleza, facultades y funciones.

Que los articulos 23 v 24 numeral 7, del Cédigo Organico Ambiental,

es el Ministerio del Ambiente en calidad de Autoridad Ambiental

Nacional a quien corresponde declarar las areas que se integraran a

los subsistemas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y definir

las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para su

manejo y gestion;

Que el articulo 12 y 14 del Cédigo Orgéanico del Ambiente, establece

gue el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, a mas

de integrar vy articular a los organismos y entidades del Estado, tiene

el ejercicio de la competencia ambiental, que comprende las

facultades de rectoria, planificacién, requlaciéon, control y gestién

referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental,

cambio climatico, zona marino y marino costera, y demas ambitos

relacionados de conformidad con la Constitucién y la ley.
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Que el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental establece que los
consejos provinciales y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, dictardn politicas ambientales seccionales con sujecion a
la Constitucion de la Republica y a la presente Ley. Respetaran las

regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de Areas Naturales

Protegidas para determinar los usos del sueloy consultaran a
los representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
poblaciones locales para la delimitacion, manejo y administracion de

areas de conservacion y reserva ecologica.

Que el Congreso Nacional del Ecuador, con fecha 22 de septiembre de
1989 publicd en el Registro Oficial Nro. 281 el Decreto que establece a
favor de las provincias de Cafar, Azuay y Morona Santiago
asignaciones equivalentes al 5% de la facturacion que por venta de
energia a las Empresas Eléctricas efectle el Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion (INECEL), conocida como Ley 047, ratificada en la
Transitoria Vigesimo Octava de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

Que el art 26 numeral 1 vy el articulo 27 numeral 1 del Cobdigo

Organico del Ambiente, establecen que los gobiernos auténomos

descentralizados tienen la facultad de dictar la politica publica

ambiental, provincial y local respectivamente.

Que el Congreso Nacional del Ecuador, con fecha 22 de septiembre
de 1989 publico en el Registro Oficial Nro. 281 el Decreto que
establece a favor de las provincias de Cafiar, Azuay y Morona
Santiago asignaciones equivalentes al 5% de la facturacién que por
venta de energia a las Empresas Eléctricas efectie el Instituto
Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), conocida como Ley 047,
ratificada en la Transitoria Vigésimo Octava de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
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Que debido al mal manejo y uso inadecuado del suelo, paramos y
bosques, el canton Gualaceo ha perdido gran parte de su biodiversidad
y ha aumentado su vulnerabilidad ante los fendmenos naturales de

sequias e inundaciones;

Que es necesario dictar una ordenanza especifica, orientada a crear los
mecanismos y procedimientos para proteger los paramos, bosques,
fuentes de agua, rios, lagunas y zonas de recarga hidrica, en especial en
aquellas areas determinadas por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial bajo los Niveles de Uso Preservacion Estricta, Conservacion
y Recuperacién, para asegurar la integridad de los ecosistemas, la
prestacién de servicios ambientales, la proteccion de su riqueza

bioldgica y su funcionalidad a largo plazo;

Que la ciudadania a través del "Diagnoéstico de los sistemas de agua
potable del canton Gualaceo y mecanismos para la proteccion de la
calidad y cantidad de agua. 2012. Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Gualaceo y Naturaleza y Cultura Internacional. Informe
Técnico", demostraron su predisposicion para aportar un valor
econémico que ayude exclusivamente a conservar las fuentes de agua

para consumo de la poblacién;

Que debido al mal manejo y uso inadecuado del suelo, paramos y
bosques, el canton Gualaceo ha perdido gran parte de su
biodiversidad y ha aumentado su vulnerabilidad ante los fendmenos

naturales de sequias e inundaciones;

Que es necesario dictar una ordenanza especifica, orientada a crear los
mecanismos y procedimientos para proteger los paramos, bosgues,
fuentes de agua, rios, lagunas y zonas de recarga hidrica, en especial
en aquellas é&reas determinadas por el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial bajo los Niveles de Uso Preservacion
Estricta, Conservacién y Recuperacion, para asegurar la integridad de
los ecosistemas, la prestacion de servicios ambientales, la proteccion

de su riqueza bioldgica y su funcionalidad a largo plazo;

Que la ciudadania a través del "Diagndstico de los sistemas de agua
potable del canton Gualaceo y mecanismos para la proteccion de la
calidad y cantidad de agua. 2012. Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gualaceo y Naturaleza y Cultura
Internacional. Informe Técnico", demostraron su predisposicion para
aportar un valor econdmico que ayude exclusivamente a conservar

las fuentes de agua para consumo de la poblacion;
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En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
El 1. Consejo Municipal Expide:

ORDENANZA PARALA CONSERVACION,
RESTAURACION Y RECUPERACION DE LAS FUENTES DE
AGUA, ZONAS DE RECARGA HIDRICA, ECOSISTEMAS
FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA
PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, LOS SERVICIOS
AMBIENTALES Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL
CANTON GUALACEO

Seccion 1.- DEL AMBITO DE APLICACION, RECURSOS A
PROTEGER, DECLARATORIA DE RESERVAS Y
ZONIFICACION ESPECIFICA.

APARTADO PRIMERO.- AMBITO DE APLICACION

Articulo I11.1.111.1.- Esta ordenanza se aplicara en la jurisdiccion del

cantén Gualaceo, en las areas de aporte hidrico para consumo humano,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
El 1. Consejo Municipal Expide:

ORDENANZA PARALA CONSERVACION,
RESTAURACION Y RECUPERACION DE LAS FUENTES
DE AGUA, ZONAS DE RECARGA HIDRICA, ECOSISTEMAS
FRAGILES Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA
PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, LOS SERVICIOS
AMBIENTALES Y EL PATRIMONIO NATURAL DEL
CANTON GUALACEO

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Ambito de aplicacion. Esta ordenanza se aplicara en la
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en las parroquias rurales Jadan, Zhidmad, Luis Cordero, San Juan,
Remigio Crespo, Mariano Moreno, Daniel Cérdova y Simon Bolivar, y

parroquias las que se crearen en el futuro.

APARTADO SEGUNDO: AREAS Y RECURSOS NATURALES A
CONSERVAR Y RESTAURAR

Articulo I11.1.111.2.- Esta Ordenanza tiene por objeto establecer las
normas tendientes a conservar en estado natural los bosques nublados,
paramos, humedales y otros ecosistemas fréagiles, y recuperar la
funcionalidad ecologica en las zonas alteradas que se determinen
prioritarias para la provision de agua, conectividad ecosistémica y
proteccién de la biodiversidad, en especial en aquellas areas
determinadas por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Gualaceo bajo los Niveles de Uso Preservacion Estricta,
Conservacion 'y Recuperacion, sin  perjuicio de implementar
regulaciones en areas bajo otros Niveles de Uso en caso de justificarse
técnicamente segun los criterios determinados en el Art. 13 de esta

Ordenanza.

jurisdiccion del canton Gualaceo, en las areas de aporte hidrico para
consumo humano, en las parroquias rurales Jadan, Zhidmad, Luis
Cordero, San Juan, Remigio Crespo, Mariano Moreno, Daniel

Codrdova y Simdn Bolivar, y parroquias las que se crearen en el futuro.

Articulo 2.- Objeto Esta Ordenanza tiene por objeto establecer las

normas tendientes a conservar en estado natural los bosques
nublados, paramos, humedales y otros ecosistemas fragiles, y
recuperar la funcionalidad ecoldgica en las zonas alteradas que se
determinen prioritarias para la provision de agua, conectividad
ecosistémica y proteccion de la biodiversidad, en especial en
aquellas areas determinadas por el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del cantdn Gualaceo bajo los Niveles de
Uso Preservacion Estricta, Conservacion y Recuperacion, sin
perjuicio de implementar regulaciones en areas bajo otros Niveles
de Uso en caso de justificarse técnicamente segun los criterios

determinados en el Art. 15 de esta Ordenanza.

Articulo 3.- Competencia de proteccién. Para el cumplimiento del

objetivo de esta ordenanza, es autoridad competente el Consejo

Municipal de Gualaceo, el cual velara por el cumplimiento de la
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presente ordenanza, conocera o hard del conocimiento de las

autoridades correspondientes a mas de facultar al Comisario

Ambiental a conocer de las infracciones ambientales de las que

tuvieran conocimiento, y cualquier conflicto generado en el marco de

la ordenanza.

Fomentard la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestién Ambiental y la implementaciéon de los

Instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

Ambiental.

CAPITULO I

DE LOS CONCEPTOS GENERALES

Articulo 4.- Conceptos. Para efectos de esta ordenanza se debe

entender por:

Ambiente.- Se entiende al ambiente como un sistema global integrado

por componentes naturales y sociales, constituidos a su vez por

elementos biofisicos, en su interaccién dindmica con el ser humano,

incluidas sus relaciones socioeconémicas y socio-culturales.
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Naturaleza.- Ambito en el que se reproduce v realiza toda forma de

vida incluido sus componentes, la cual depende del funcionamiento

ininterrumpido de sus procesos ecoldgicos vy sistemas naturales,

esenciales para la supervivencia de la diversidad de las formas de

vida.

Gestidon ambiental.- Conjunto de politicas, normas, actividades

operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento y

control estrechamente vinculadas, gue deben ser ejecutadas por el

Estado v la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una

Optima calidad de vida.

Conservacion.- Es la administracion de la biosfera mediante el

conjunto de medidas, estrateqgias, politicas, practicas, técnicas y

habitos que asequren el rendimiento sustentable y perpetuo de los

recursos naturales renovables y la prevencion del derroche de los no

renovables.

Area protegida.- Es un A&rea, de tierra o mar, definida

geograficamente y que ha sido designada, requlada y administrada

para alcanzar objetivos especificos de conservacion a largo plazo de
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la naturaleza y de los valores culturales y los servicios de los

gcosistemas asociados.

Zona de recarga hidrica.- es la parte de la cuenca hidrografica en la

cual, por las condiciones climatolégicas, geoldgicas y topograficas,

una gran parte de las precipitaciones se infiltran en el suelo, llegando

a recarqgar los acuiferos en las partes mas bajas de la cuenca.

Plan de manejo ambiental.- Instrumento de cumplimiento obligatorio

por parte de los propietarios de los predios y ciudadanos que estén en

uso de las zonas declaradas como Reserva, el mismo que comprende

de los programas, actividades permitidas y no permitidas, personas

responsables, medios de verificacién y subplanes en funcién de las

actividades que se desarrollan en el area.

Especies exoticas o introducidas.- Especies, subespecie, raza, o

variedad de animal, planta 0 microorganismo no nativo de un

determinado espacio geografico como producto de una actividad

humana o natural.

Especies invasoras.- Una especie invasora es una planta, animal o

patdgeno microscopico que, una vez sacado de su habitat natural, se
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establece, propaga y dafia el medio ambiente, la economia o la salud

humana en su nuevo habitat.

Anélisis de riesgo.- Procedimientos que consisten en la aplicacion de

un método cualitativo, cuantitativo o mixto de forma transparente y

cientificamente competente, para determinar la probabilidad de

ocurrencia de un dafo verosimil y sus consecuencias. Este

comprende: evaluacion del riesgo, gestion del riesgo y comunicacion

del riesgo.

Impacto ambiental.- Son todas las alteraciones, positivas, negativas,

directas, indirectas, generadas por una actividad obra, proyecto

publico o privado, que ocasionan cambios medibles y demostrables

sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y relaciones y

otras caracteristicas al sistema natural

Dafio ambiental.- Toda alteracion significativa que, por accién u

omision, produzca efectos adversos al ambiente y sus componentes,

afecte las especies, asi como la conservacion y equilibrio de los

ecosistemas. Comprenderan los dafios no reparados o mal reparados

y los demés que comprendan dicha alteracién significativa.
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Pasivo ambiental.- Es aquel dafo generado por una obra, proyecto o

actividad productiva o econdmica, que no ha sido reparado o

restaurado, o aquel que ha sido intervenido previamente pero de

forma inadecuada o incompleta y que continla presente en el

ambiente, constituyendo un riesqo para cualguiera de sus

componentes. Por lo general, el pasivo ambiental estd asociado a una

fuente de contaminacion y suele ser mayor con el tiempo.

Recurso Hidrico: El constituido por las aquas superficiales vy

subterraneas de la tierra y su aparicion y circulacién, distribucion

tanto en el tiempo como en el espacio, sus propiedades bioldgicas,

guimicas V fisicas sus reacciones en el entorno incluyendo su relacion

con los seres vivos.

Sostenible: El mantenimiento de la capacidad de carga del

ecosistema en el transcurso de la relacion entre una sociedad vy el

ecosistema.

TITULO II

RECURSOS A PROTEGER Y MECANISMOS DE
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APARTADO TERCERO: RESERVAS Y OTROS
MECANISMOS DE CONSERVACION

Articulo T1LL11.3.- Concepto de Reserva.- Para efectos de esta
Ordenanza, se entiende por "RESERVA", a un gravamen o limitacion al
goce del dominio, al que se somete uno o0 mas bienes inmuebles
(predios), sean publicos o privados, con fines de preservacion,
conservacion, restauracion o recuperacion ecosistémica en  areas
prioritarias para el aseguramiento de la calidad y cantidad del
agua, proteccion de la biodiversidad y prestacién de servicios
ambientales, determinadas segun el analisis conjunto de las unidades
ambientales y de los usos del suelo, importancia hidrica y otros
criterios establecidos por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Gualaceo y el Art. 13 de esta Ordenanza, con el

proposito de garantizar su integridad a largo plazo.

Las "RESERVAS" declaradas a través de esta Ordenanza, podran ser

CONSERVACION, RESTAURACION Y REPARACION DE
LAS FUENTES DE AGUA, ZONAS DE RECARGA HIDRICA Y
ECOSISTEMAS

CAPITULOII
DE LAS RESERVAS

Articulo 5.- Concepto de Reserva. Para efectos de esta Ordenanza, se

entiende por "RESERVA", a un gravamen o limitacién al goce del
dominio, al que se somete uno o mas bienes inmuebles (predios), sean
publicos o privados, con fines de preservacion, conservacion,
restauracion o recuperacion ecosistémica en areas prioritarias para
el aseguramiento de la calidad y cantidad del agua, protecciéon de
la biodiversidad y prestacion de servicios ambientales,
determinadas segun el analisis conjunto de las unidades
ambientales y de los usos del suelo, importancia hidrica y otros
criterios establecidos por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del canton Gualaceo y el Art. 17 de esta Ordenanza, con el

proposito de garantizar su integridad a largo plazo.

Las "RESERVAS" declaradas a través de esta Ordenanza, podran ser

Autor: Estefania Barba | La Conservacidon, Restauracion y Reparacién como factores JNE
de proteccién del Derecho Humano al Agua, caso Gualaceo. |




posteriormente incluidas como Area Protegida Municipal en el
Subsistema Auténomo Descentralizado del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), para lo cual se coordinara con el Ministerio del
Ambiente y se realizaran los procedimientos pertinentes de conformidad

con el marco juridico vigente.

Articulo I11.1.111.4.- Procedimiento para la Declaratoria.- La iniciativa
para la declaratoria de las é&reas de interés en calidad de
"RESERVA", podra realizarse de oficio, es decir por impulso del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Gualaceo y
sus empresas; sin embargo, en forma particular existe la libre
disposicion para que, a peticion de las personas interesadas, entre
las que podrian considerarse los vecinos o pobladores de un érea
de interés, beneficiarios de los servicios ambientales, Juntas
Administradoras de Agua, Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, Ministerio del Ambiente, entidades publicas y
privadas, o al propietario de un bien inmueble, se inicie el tramite

para la correspondiente declaratoria de "RESERVA",

posteriormente incluidas como Area Protegida del Gobierno
Autonomo  Descentralizado, en el Subsistema Auténomo
Descentralizado del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
para lo cual se coordinard con el Ministerio del Ambiente y se
realizaran los procedimientos pertinentes de conformidad con el

marco juridico vigente.

Articulo 6.- Iniciativa para la Declaratoria. La iniciativa para la

declaratoria de las areas de interés en calidad de "RESERVA",

podra realizarse de oficio, es decir por impulso del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gualaceo y sus

empresas

En forma particular por las personas interesadas, que seran las

personas naturales vy juridicas, entre las que podrian considerarse

los vecinos o pobladores de un area de interés, beneficiarios de

los servicios ambientales, Juntas Administradoras de Agua,

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales,

Ministerio del Ambiente, v el propietario de un bien inmueble o

cualquier ciudadano o ciudadana
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Articulo TLLITL5.- Requisitos.- La informacion que se requiere para
impulsar el tramite de la declaratoria de las areas de interés en calidad
de "RESERVA", es:

a) Nombre del sitio, microcuenca, sistema de agua, o del predio,

ubicacion geografica y politica.
b) Descripcion de la posesion o tenencia de la tierra.

c) Delimitacion de las areas de interés, acompafiada de referencias
claramente identificables por accidentes naturales, limites definidos,
coordenadas geogréaficas y un mapa del area con la cabida, unidades
ambientales y uso del suelo basado en el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del canton Gualaceo.
d) Posibles amenazas a la integridad del area.

e) Servicios ambientales que aporta y/o podria aportar el area y el

numero de beneficiarios.

Articulo 7.- Requisitos. La informacidn que se requiere para impulsar

el tramite de la declaratoria de las areas de interés en calidad de
"RESERVA", es:

a) Nombre del sitio, microcuenca, sistema de agua, o del predio,

ubicacion geografica gue cuente prioritariamente con fuentes de agua,

zonas de recarga hidrica y ecosistemas fragiles.

b) Descripcion de la posesion o tenencia de la tierra.

c) Delimitacion de las areas de interés, acompafada de referencias
claramente identificables por accidentes naturales, limites definidos,
coordenadas geogréaficas y un mapa del area con la cabida, unidades
ambientales y uso del suelo basado en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Gualaceo.

d) Posibles amenazas a la integridad del area.

e) Servicios ambientales que aporta y/o podria aportar el area y el

numero de beneficiarios.

f) Actividades que se desarrollan en el &rea solicitada para la
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Articulo I11.1.111.6.- En caso de tratarse de una declaratoria motivada
por iniciativa de particulares se debera adjuntar al expediente ademas de

lo constante en el articulo inmediato anterior, lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Gualaceo, en la cual se manifieste el animo de que

el inmueble sea declarado como "RESERVA".

b) Cuando se trate de iniciativa del propietario o posesionario, también
se deberan adjuntar copias de los documentos personales del
propietario del predio o bien inmueble; titulo de propiedad y
certificado historiado emitido por el Registro de la Propiedad del canton
Gualaceo; o cualquier otro documento publico que acredite la posesion

o derecho sobre el inmueble a ser declarado como reserva.

Articulo TILLIIL7.- Receptada la solicitud para la declaratoria, el
Alcalde remitira a la Unidad de Gestion Ambiental, para que en

coordinacion con la Direccion de Planificacion, emita el informe

declaratoria.

Articulo 8.- Iniciativa particular. En caso de tratarse de una solicitud

de declaratoria motivada por iniciativa de particulares se debera
adjuntar al expediente ademas de lo constante en el articulo inmediato

anterior, lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Gualaceo, en la cual se
manifieste el animo de que el inmueble sea declarado como
"RESERVA".

b) Cuando se trate de iniciativa del propietario o posesionario,
también se deberan adjuntar copias de los documentos personales
del propietario del predio o bien inmueble; titulo de propiedad y
certificado historiado emitido por el Registro de la Propiedad del
canton Gualaceo; o cualquier otro documento publico que acredite la

posesion o derecho sobre el inmueble a ser declarado como reserva.

Articulo 9.- Procedimiento para la declaratoria de Reserva.

Receptada la solicitud de declaratoria el Alcalde o Alcaldesa remitira

el tramite a la Unidad de Gestion Ambiental, para que en coordinacion
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correspondiente. Previo a emitir dicho informe, de requerirse
informacion técnica de parte de una de las Empresas o Direcciones
Municipales, dentro del area de su competencia, esta sera solicitada por
la Unidad de Gestion Ambiental Municipal.

Articulo I11.1.111.8.- Inspecciones e Informes.- Con el objeto de obtener
informacién de campo relacionada con el area, inmueble o inmuebles a
declararse como "RESERVA", funcionarios de la Unidad de Gestion

Ambiental, realizaran una inspeccion al area de interés.

El informe de la Unidad de Gestion Ambiental serd realizado en el
término de treinta dias, el cual sera remitido al Alcalde. De ser favorable
el informe, el Alcalde dispondra a la Procuraduria Sindica Municipal la
elaboracion de la declaratoria de area o bien inmueble como
"RESERVA".

con la Direccion de Planificacion, emita el informe correspondiente y

plan de manejo ambiental dentro del area a ser declarada como

reserva. Previo a emitir dicho informe, de requerirse informacion
técnica de parte de una de las Empresas o Direcciones Municipales,
dentro del area de su competencia, esta sera solicitada por la Unidad

de Gestion Ambiental Municipal.

Siempre que se solicite la declaratoria de un predio como Reserva, se

debe contar con el informe previo y plan de manejo ambiental emitido

por la Unidad de Gestién Ambiental en coordinacién con la direccion

de planificacién.

Articulo 10.- Inspecciones, Informes v Plan de Manejo. Con el

objeto de obtener informacidn de campo relacionada con el area,
inmueble o inmuebles a declararse como "RESERVA", funcionarios
de la Unidad de Gestion Ambiental, realizaran una inspeccion al area

de interés.

El informe y plan de manejo ambiental de la Unidad de Gestidn
Ambiental sera realizado en el término de treinta dias, el cual sera

remitido al Alcalde. De ser favorable el informe y contar con un plan

de manejo ambiental definido, el Alcalde dispondra a la Procuraduria
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El Informe contara con una Zonificacion Especifica del predio o area a
ser declarada como "RESERVA", asi como las disposiciones de manejo
que deberan ser implementadas por los propietarios. En caso de ser
desfavorable a la peticion, se indicaran las razones que motivaron tal

decision.

Articulo I11.1.111.9.- Acuerdo y Declaratoria.- La Procuraduria Sindica
Municipal, en el plazo improrrogable de 20 dias, remitira al Alcalde,
la declaratoria de "RESERVA", para que legalice el respectivo

Acuerdo de declaratoria.

El Gobierno Municipal, en el plazo de 8 dias a partir de la declaratoria
de "RESERVA" la publicara en su pagina WEB y en la Gaceta Oficial,
y a través de un medio escrito de cobertura regional; de igual manera se
notificara, con el contenido de la declaratoria, a los propietarios o

posesionarios.

La
procedimientos de Acuerdos Mutuos por el Agua, compromisos de

declaratoria conlleva iniciar la implementacion de los

Sindica Municipal la elaboracion de la declaratoria de area o bien
inmueble como “RESERVA".

El Informe contara con una Zonificacion Especifica del predio o area
a ser declarada como "RESERVA", asi como las disposiciones de
manejo que deberan ser implementadas por los propietarios. En
caso de ser desfavorable a la peticion, se indicaran las razones que

motivaron tal decision.

Articulo 11.- Acuerdo y Declaratoria. La Procuraduria Sindica

Municipal, en el plazo improrrogable de 20 dias, remitird al
Alcalde, la declaratoria de "RESERVA", para que legalice el
respectivo Acuerdo de declaratoria.

El Gobierno Municipal, en el plazo de 8 dias a partir de la declaratoria
de "RESERVA", la publicard en su pagina WEB y en la Gaceta
Oficial, y a través de un medio escrito de cobertura regional; de igual
manera se notificard4, con el contenido de la declaratoria, a los

propietarios 0 posesionarios.

La declaratoria conlleva iniciar la implementacién de los

procedimientos de Acuerdos Mutuos por el Agua, compromisos de
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compensacion, establecimiento de regulaciones y la aplicacion de

incentivos.

Articulo H1.1.111.10.- Inscripcion.- Una vez declarado uno o mas bienes
inmuebles o predios en calidad de "RESERVA", el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Gualaceo, a través del Alcalde,

dispondré la inscripcion de tal declaratoria sobre los inmuebles en:

a) Registro de la Propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del canton Gualaceo;

b) Registro Forestal del Distrito Regional del Ministerio del Ambiente;

Y,

c) Registro especial que llevara el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Gualaceo, con fines estadisticos.

d) Se emitira un certificado que respalde la declaratoria y el acceso a los

incentivos previstos en esta Ordenanza y en otros cuerpos legales.

Articulo 111.1.111.11.- La declaratoria de "RESERVA" sobre un &rea o

compensacion, establecimiento de regulaciones y la aplicacién de

incentivos.

Articulo 12.- Inscripcion. Una vez declarado uno o mas bienes

inmuebles o predios en calidad de "RESERVA", el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gualaceo, a traves
del Alcalde, dispondra la inscripcidn de tal declaratoria sobre los

inmuebles en:

a) Registro de la Propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del canton Gualaceo;
b) Registro Forestal del Ministerio del Ambiente; vy,

c) Registro especial que llevara el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo, con fines
estadisticos.

d) El Alcalde emitira un certificado que respalde la declaratoria y el

acceso a los incentivos previstos en esta Ordenanza y en otros cuerpos

legales.

Articulo 13.- Limitaciéon de uso. La declaratoria de "RESERVA"
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predio, limita el uso de los recursos naturales que existan, por parte del
o los propietarios, quienes deberdn seguir lineamientos técnicos e
implementar las acciones recomendadas por la Unidad de Gestion
Ambiental, procurando su conservacion en estado natural o la
recuperacion de los ecosistemas

ecologica naturales y su

funcionalidad.

Esta declaratoria pese a las limitaciones que establece sobre el uso
del bien inmueble, permite que el propietario mantenga su dominio y
desarrolle las actividades admitidas segin la ordenacion determinada
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gualaceo y segun la
Zonificacion Especifica determinada en los Art. 15 al 19 de esta

ordenanza.

Articulo THL.1.111.12.-

Cuando se trate de bienes inmuebles o predios de propiedad del

Destino de Bienes Inmuebles Municipales.-

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo

o de las instituciones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Canton Gualaceo, adquiridos a cualquier titulo, y que

hayan sido declarados como "RESERVA", deberan utilizarse

sobre un area o predio, limita el uso de los recursos naturales que
existan, por parte del o los propietarios, quienes deberan seguir
lineamientos técnicos e implementar las acciones recogidas por la
Unidad de Gestion Ambiental, en el Plan de Manejo Ambiental,
procurando su conservacion en estado natural o la recuperacion

ecologica de los ecosistemas naturales y su funcionalidad.

Esta declaratoria pese a las limitaciones que establece sobre el

uso del bien inmueble, permite que el propietario mantenga su
dominio y desarrolle las actividades admitidas segun la ordenacién
determinada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Gualaceo y segun la Zonificacion Especifica determinada en los Art.

17 al 24 de esta ordenanza.

Articulo 14.- Actividades permitidas dentro de las areas declaradas

de Reserva. Cuando se trate de bienes inmuebles o predios de

propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantbn Gualaceo o de las instituciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo,

adquiridos a cualquier titulo, y que hayan sido declarados como
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exclusivamente para los siguientes fines:
a) Conservacion y preservacion estricta.

b) Restauracion de ecosistemas naturales, sustitucién de especies

introducidas por especies nativas, reforestacion.

c) Conservacion, preservacion y restauracion de los ecosistemas
naturales en fuentes de agua y zonas de recarga hidrica, especialmente

aquellas para consumo humano.

d) Investigacion cientifica y capacitacion.

Articulo T11.1.111.13.- Generalmente, la declaratoria de "/RESERVA" se
realizara sobre areas, predios o bienes inmuebles publicos, comunitarios
y privados, en los espacios establecidos bajo los Niveles de Uso
Preservacion Estricta, Conservacion y  Recuperacion  Ecosistémica
segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; sin embargo, en
caso de justificarse técnicamente, también podran declararse Reservas
en areas bajo otros Niveles de Uso y Categorias de Ordenacion, cuando

sean:

"RESERVA", deberan utilizarse exclusivamente para los siguientes

fines:
a) Conservacion y preservacion estricta.

b) Restauracion de ecosistemas naturales, sustitucion de especies

introducidas por especies nativas, reforestacion.

c) Conservacion, preservacion y restauracion de los ecosistemas
naturales en fuentes de agua y zonas de recarga hidrica, especialmente

aquellas para consumo humano.
d) Investigacion cientifica y capacitacion.

Articulo 15.- Areas susceptibles de declaracion de Reserva.

Generalmente, la declaratoria de "RESERVA" se realizara sobre
areas, predios o bienes inmuebles publicos, comunitarios y privados,
en los espacios establecidos bajo los Niveles de Uso Preservacion
Estricta, Conservacion y Recuperacion Ecosistémica segun el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; sin embargo, en caso de
justificarse técnicamente, también podran declararse Reservas en

areas bajo otros Niveles de Uso y Categorias de Ordenacion, cuando
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a) Areas que por su situacion y cobertura vegetal, intervengan en el
ciclo del agua, especialmente para la preservacién de cuencas

hidrograficas, recarga de acuiferos y abastecimiento de agua.

b) Ecosistemas fréagiles, habitats de flora y fauna silvestre, areas

importantes para la conectividad ecosistémica.

c) Sitios declarados por el Ministerio del Ambiente en calidad de

Areas de Bosque y Vegetacion Protectora.

d) Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs por sus

siglas en Inglés), o sitios de la Alianza Zero Extincion (AZE).

e) Sitios o areas, de cualquier tamafio, en donde mediante estudios se

determine su importancia bioldgica y natural.

f) Areas naturales de interés cultural y/o recreacional, como: cerros,
lagunas, rios, cascadas; incluyendo zonas con vestigios arqueoldgicos,

entre otros.

g) Cejas de montafia, sitios cercanos a fuentes, manantiales,

humedales y cursos de agua.

sean.

a) Areas que por su situacion y cobertura vegetal, intervengan en el
ciclo del agua, especialmente para la preservacion de cuencas

hidrogréficas, recarga de acuiferos y abastecimiento de agua.

b) Ecosistemas fragiles, habitats de flora y fauna silvestre, areas

importantes para la conectividad ecosistémica.

c) Sitios declarados por el Ministerio del Ambiente en calidad de
Areas de Bosque y Vegetacion Protectora.

d) Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs por

sus siglas en Inglés), o sitios de la Alianza Zero Extincion (AZE).

e) Sitios o areas, de cualquier tamafio, en donde mediante estudios se

determine su importancia bioldgica y natural.

f) Areas naturales de interés cultural y/o recreacional, como: cerros,
lagunas, rios, cascadas; incluyendo zonas con vestigios arqueolégicos,

entre otros.

g) Cejas de montafia, sitios cercanos a fuentes, manantiales,
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h) Areas de suelo y/o vegetacion degradados, que deberéan

obligatoriamente rehabilitarse.

i) Sectores que por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de
defensa de obras de infraestructura de interés publico.

Excepcionalmente, se podrd declarar areas de "RESERVA™ en casos
considerados emergentes o0 especiales por su prioridad de
conservacion, como accion preliminar, y luego proceder a la
Zonificacion Especifica, considerando los criterios indicados en el
Art.15 de esta Ordenanza. Para tal proposito la Unidad de Gestion
Ambiental del GAD Municipal de Gualaceo, presentara un informe
favorable al Alcalde, en el que singularizara las areas a ser declaradas
como "RESERVAS". El Alcalde dispondra a la Procuraduria Sindica
Municipal, la elaboracion del proyecto del Acuerdo para la declaratoria
de area o bien inmueble a considerarse como “RESERVA” y se
continuard con el procedimiento dispuesto en el Art. 9 de esta

Ordenanza.

humedales y cursos de agua.

h) Areas de suelo y/o vegetacion degradados, que deberan

obligatoriamente rehabilitarse.

i) Sectores que por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de

defensa de obras de infraestructura de interes pablico.

Excepcionalmente, se podra declarar areas de "RESERVA" en casos
considerados emergentes o especiales por su prioridad de
conservacion, como accioén preliminar, y luego proceder a la
Zonificacion Especifica, considerando los criterios indicados en el
Art.17 de esta Ordenanza. Para tal proposito la Unidad de Gestion
Ambiental del GAD Municipal de Gualaceo, presentard un informe
favorable y plan de manejo al Alcalde, en el que singularizara las

areas a ser declaradas como "RESERVAS". El Alcalde dispondré a la
Procuraduria Sindica Municipal, la elaboracion del proyecto del
Acuerdo para la declaratoria de area o bien inmueble a considerarse
como “RESERVA” y se continuara con el procedimiento dispuesto en
el Art. 11 de esta Ordenanza.
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Articulo IL1.111.14.- Administracion de Reservas.- La administracion
y manejo de las areas de propiedad municipal, declaradas como
“RESERVA”, serd ejercido en forma directa por el Gobierno
Municipal del canton Gualaceo, a través de la Unidad de Gestion

Ambiental Municipal.

La gestion del manejo de una “RESERVA” podra compartirse, a

través de convenios, con instituciones del sector publico o privado.

Las areas de propiedad privada y comunal, declaradas en calidad de
“RESERVA” por el Gobierno Municipal, seran administradas por sus
respectivos propietarios; pero, deberan aplicar las disposiciones técnicas
que la Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno Municipal del Cantdn
Gualaceo determine para su manejo, en concordancia con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la zonificacion especifica
establecida, sin perjuicio de aplicar otros mecanismos de proteccion, en

coordinacion con instituciones publicas y privadas.

Articulo 16.- Administracion _de Reservas. La administracion y

manejo de las areas de propiedad municipal, declaradas como
“RESERVA”, sera ejercido en forma directa por el Gobierno
Municipal del canton Gualaceo, a través de la Unidad de Gestion

Ambiental Municipal.

La gestion del manejo de una “RESERVA” podra compartirse, a

través de convenios, con instituciones del sector publico o privado.

Las &reas de propiedad privada y comunal, declaradas en calidad de
“RESERVA” por el Gobierno Municipal, seran administradas por sus
respectivos propietarios; pero, deberan aplicar las disposiciones
técnicas que la Unidad de Gestién Ambiental del Gobierno Municipal
del Cantén Gualaceo determine para su manejo, en concordancia con
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la zonificacion
especifica establecida, sin perjuicio de aplicar otros mecanismos de

proteccion, en coordinacion con instituciones pablicas y privadas.
CAPITULO I

ZONIFICACION ESPECIFICA
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Articulo T11111.15.- Para los fines de aplicacion de la presente
Ordenanza, se realizard una Zonificacion Especifica de las areas a ser
declaradas como "RESERVA", como un instrumento de planificacion
complementario en concordancia con los lineamientos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a una escala méas detallada que
permita monitorear el manejo adecuado del suelo y los recursos
naturales, la conservacién, preservacion y recuperacion ecosistémica,

prevaleciendo el interés general sobre el particular.

La Zonificacion Especifica integrard también los criterios de uso y
regulaciones que la Ley Forestal de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre, y el Texto Unificado de Legislacion Secundaria, facultan
y disponen dentro de las Areas de Bosque y Vegetacion Protectora.

Articulo 11LLIIL16.- La Zonificacion Especifica considerara los
aspectos particulares de cada "RESERVA", y obligara a los propietarios
0 usuarios, especialmente en caso de encontrarse en un area de aporte
hidrico para el consumo humano, a cumplir con los planes y programas

de conservacion, preservacion o recuperacion ecosistémica.

Art. 17.- Concepto: La zonificacion especifica de las areas a ser

declaradas como "RESERVA", serd un instrumento de planificacion

complementario en concordancia con los lineamientos del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a una escala més detallada que
permita monitorear el manejo adecuado del suelo y los recursos
naturales, la conservacion, preservacion y recuperacion ecosistémica,

prevaleciendo el interés general sobre el particular.

La Zonificacion Especifica integrard también los criterios de uso y

regulaciones que Cddigo del Ambiente, facultan y disponen dentro de

las Areas Protegidas, bosques y Vegetacion protectores y las areas

especiales para la conservacion de la biodiversidad.

Articulo 18.- Obligaciones especiales de los propietarios. La

Zonificacion Especifica considerara los aspectos particulares de cada
"RESERVA", y obligara a los propietarios o usuarios, especialmente
en caso de encontrarse en un area de aporte hidrico para el consumo
humano, a cumplir con los planes y programas de conservacion,

preservacion o recuperacion ecosistémica.
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La informacion generada por la Zonificacion Especifica, servira de

insumo para la actualizacion de los Planes de Desarrollo vy

Ordenamiento Territorial en los diferentes niveles de gobierno.

LT .- realice en las

"RESERVAS" declaradas o por declarar, considerara al menos, sin

Articulo La Zonificacion que se

descartar otros, los siguientes criterios:

a) Nivel de Uso y Categoria de Ordenacion segun el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) Aptitud y uso del suelo.

c) Cobertura vegetal.

d) Importancia hidrica.

e) Interés colectivo.

f) Importancia para la conservacion de la biodiversidad,
conectividad ecosistémica, y prestacion de servicios ambientales.

g) Amenazas a la integridad ecoldgica, calidad y cantidad del agua.

Articulo 111.1.111.18.- La Zonificacion Especifica comprendera como

La informacion generada por la Zonificacion Especifica, servird de

insumo para la actualizacion de los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial en los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 19.- Criterios _de Zonificacién: La Zonificacién que se

realice en las "RESERVAS" declaradas o por declarar, considerara al

menos, sin descartar otros, los siguientes criterios:

a) Nivel de Uso y Categoria de Ordenaciéon segun el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) Aptitud y uso del suelo.

c) Cobertura vegetal.

d) Importancia hidrica.

e) Interés colectivo.

f) Importancia para la conservacion de la biodiversidad,
conectividad ecosistémica, Yy prestacion de servicios
ambientales.

g) Amenazas a la integridad ecologica, calidad y cantidad del
agua.

Art. 20.- Tipos de Zonificacion Especifica: La Zonificacion
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minimo tres zonas:

a) Zona Intangible.- Esta zona comprende areas que aln mantienen
su cobertura vegetal natural poco alterada por los impactos
humanos, o que por sus caracteristicas topograficas, importancia
hidrica y analisis de riesgos, no deben ser utilizadas para
ninguna actividad productiva, extractiva o de construccion de

infraestructura.
Objetivos:

1. Preservar la produccion hidrica y la calidad del agua, los
ecosistemas naturales, la biodiversidad, la conectividad ecosistémica, la
prestacion de servicios ambientales y los recursos genéticos, evitando

cualquier alteracion por actividades humanas.

2. Mantener areas donde puedanrealizarse investigacion y
monitoreo medioambiental en espacios poco alterados o inalterados de

los ecosistemas.

3. Proteger obras de interés publico y privado contra factores de
inestabilidad geoldgica y erosion.

Especifica comprenderd como minimo tres zonas:

1.

Zona Intangible.- Esta zona comprende Aareas que aln

mantienen su cobertura vegetal natural poco alterada por los

impactos humanos, 0 que por sus caracteristicas topograficas,

importancia hidrica y analisis de riesgos, no deben ser

utilizadas para ninguna actividad productiva, extractiva o de

construccion de infraestructura.

Zona de recuperaciéon y restauracion del ecosistema

natural.- Por lo general comprende aguellos sitios que

presentan alteraciones en su cobertura vegetal, suelo u otros

recursos naturales; pero gue, por su ubicacién, importancia

hidrica o conectividad con otras areas, deben ser

rehabilitados procurando su integridad ecoldgica, con la

posibilidad de ser integradas a la Zona Intangible una vez

recuperadas sus condiciones naturales.

Zona de uso sustentable.- Comprende sitios gque sequn las

caracteristicas edaficas y topograficas presentan aptitud para

desarrollar una amplia gama de actividades productivas,

procurando en todo momento no agotar los recursos

naturales, prevenir vy evitar la contaminacion de las fuentes de
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Las Unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a
la ordenacion dispuesta por el Gobierno Municipal en el Plan de
Ordenamiento Territorial la Zonificacion

Desarrollo vy y en

Especifica establecida con los usuarios o0 propietarios son las

siguientes:
a) Conservacion y preservacion estricta.

b)

exoticas. ¢) Investigacion cientifica.

Reforestacion con especies nativas y sustitucion de especies

d) Prevencion de incendios forestales.
e) Sefalizacion, control y vigilancia.
Prohibiciones:

1. Construccion de viviendas e infraestructura que afecten las

condiciones naturales.
2. Précticas de deportes extremos y turismo masivo.

3. Actividades agropecuarias, deforestacion y quemas.

agua, la degradacion del suelo, la pérdida de la biodiversidad

y de esta forma garantizar su uso actual y futuro.

En el

ecosistema paramo,

solamente por excepcién se podra

establecer una zona de uso sostenible cuando se demuestre la

necesidad de mantener algunas actividades productivas de

subsistencia y de bajo impacto por parte de los propietarios de

un predio.

Art. 21.- Objetivos de cada zona:

1. Zona intangible:

Preservar la produccion hidrica y la calidad del

agua, los ecosistemas naturales, la biodiversidad, la

conectividad ecosistémica, la prestacion de servicios

ambientales y los recursos genéticos, evitando

cualquier alteracion por actividades humanas.

Mantener areas donde puedanrealizarse

investigacion y monitoreo medioambiental en espacios

poco alterados o inalterados de los ecosistemas.

Proteger obras de interés publico y privado contra

factores de inestabilidad geoldgica y erosion.
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b) Zona de recuperacion y restauracion del ecosistema natural.- Por
lo general comprende aquellos sitios que presentan alteraciones
en su cobertura vegetal, suelo u otros recursos naturales; pero
que, por su ubicacion, importancia hidrica o conectividad con
otras areas, deben ser rehabilitados procurando su integridad
ecologica, con la posibilidad de ser integradas a la Zona

Intangible una vez recuperadas sus condiciones naturales.
Objetivos:

1. Recuperar las condiciones naturales en areas deforestadas, campos
de pastoreo, bosques intervenidos, paramos alterados por introduccion
de especies exdticas o agricultura, espacios quemados, riberas de rios y
quebradas y otras que han sido afectadas por actividades humanas,
mediante regeneracion natural, reforestacion con especies nativas,

restauracion del habitat.

2. Proteger, recuperar, restaurar las areas de ribera para impedir la
contaminacion del agua y la erosién, crear areas de inundacion natural y
bosques de ribera de un ancho variable entre 20 y 50 metros, segun

el ancho del rio, conforme lo establecido por el Plan de Desarrollo y

2. Zona de recuperacion y restauracion del ecosistema natural

Recuperar las condiciones naturales en areas

deforestadas, campos de pastoreo, bosques

intervenidos, paramos alterados por introduccion de

especies exoticas o agricultura, espacios quemados,

riberas de rios y quebradas y otras que han sido

afectadas por actividades humanas, mediante

regeneracién natural, reforestacién con especies

nativas, restauracion del habitat.

Proteger, recuperar, restaurar las &reas de ribera

para impedir la contaminaciéon del agua v la erosién,

crear areas de inundacién natural y bosques de ribera

de un ancho variable entre 20 y 50 metros, segun

el ancho del rio, conforme lo establecido por el

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Mejorar la conectividad entre espacios naturales,

procurando la formacion de corredores biolégicos.

Recuperar la capacidad de provision de servicios

ambientales, en especial la calidad y cantidad de

agua, la biodiversidad, fertilidad del suelo vy prevenir
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Ordenamiento Territorial.

3. Mejorar la conectividad entre espacios naturales, procurando la

formacion de corredores bioldgicos.

4. Recuperar la capacidad de provision de servicios ambientales, en
especial la calidad y cantidad de agua, la biodiversidad, fertilidad del

suelo y prevenir de la erosion.

Las Unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a
la ordenacidn dispuesta por el Gobierno Municipal en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacion Especifica

son las siguientes:
a) Conservacion y preservacion estricta.

b)

exoticas.

Reforestacion con especies nativas y sustitucion de especies

c) Enriquecimiento forestal con especies nativas.
d) Recuperacion de las condiciones naturales del suelo.

e) Formacién de bosques de ribera y areas de inundacion natural.

de la erosion.

3. Zona de uso sustentable:

Aprovechar los recursos naturales para actividades

productivas agropecuarias sustentables y turismo.

Crear e implementar nuevos modelos de manejo

del territorio y produccién agropecuaria intensiva,

mejoramiento de pastos, sistemas agroforestales,

acuerdos de compensaciéon con los propietarios.

Desarrollar visitas, caminatas, encuentros

campestres, camping, v otras formas de aprovechar

los espacios naturales con fines de recreacion.

Impulsar la educacién ambiental en espacios abiertos.

Articulo 22.- Actividades permitidas. Las actividades que se podréan

desarrollar por cada zona, conforme a la ordenacién dispuesta por el

Gobierno Municipal en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial vy

en la Zonificacién Especifica establecida con los

usuarios o propietarios son las siquientes:

Zona intangible:

Autor: Estefania Barba | La Conservacion, Restauracion y Reparacion como factores
de proteccién del Derecho Humano al Agua, caso Gualaceo. |




f) Cercados para regeneracion natural
g) Investigacion cientifica y monitoreo.

h) Prevencion de incendios forestales.

) Sefalizacion, control y vigilancia.
)i Aprovechamiento sostenible de productos forestales no
maderables.

k) Turismo de bajo impacto, senderismo.
) Educacion Ambiental.

c) Zona de uso sustentable.- Comprende sitios que segun las
caracteristicas edaficas y topograficas presentan aptitud para
desarrollar una amplia gama de actividades productivas,
procurando en todo momento no agotar los recursos naturales,
prevenir y evitar la contaminacion de las fuentes de agua, la
degradacion del suelo, la pérdida de la biodiversidad y de esta
forma garantizar su uso actual y futuro. En el ecosistema

paramo, solamente por excepcién se podra establecer una zona

1. Conservacidn y preservacion estricta.

2. Reforestacién con especies nativas y sustitucion de especies

exoticas siempre que sea para el control bioldgico y esté

justificado técnicamente.

3. Investigacidn cientifica.

4. Prevencién de incendios forestales.

5. Seializacion, control y vigilancia.

Zona de recuperacion y restauracion del ecosistema natural:

1. Conservacidn y preservacion estricta.

2. Reforestacién con especies nativas y sustitucion de especies

exoticas siempre que sea para el control bioldgico y esté

justificado técnicamente.

3. Enriquecimiento forestal con especies nativas.

4. Recuperacion de las condiciones naturales del suelo.

5. Formacion de bosques de ribera y areas de inundacién

natural.

6. Cercados para regeneracion natural.

7. Investigacion cientifica y monitoreo.

8. Prevencién de incendios forestales.
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de uso sostenible cuando se demuestre la necesidad de mantener
algunas actividades productivas de subsistencia y de bajo

impacto por parte de los propietarios de un predio.
Objetivos:

1. Aprovechar los recursos naturales para actividades productivas

agropecuarias sustentables y turismo.

2. Crear e implementar nuevos modelos de manejo del territorio y
de

acuerdos de compensacion con

produccion agropecuaria  intensiva,  mejoramiento pastos,

sistemas agroforestales, los

propietarios.

3. Desarrollar visitas, caminatas, encuentros campestres, camping, y
otras formas de aprovechar los espacios naturales con fines de

recreacion.
4. Impulsar la educacion ambiental en espacios abiertos.

Entre otras, las actividades que se podran realizar en esta zona,
conforme a la ordenacion dispuesta por el Gobierno Municipal en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en la Zonificacion

9.

10.

11.
12.

Zona

Sefializacién, control y vigilancia.

Aprovechamiento sostenible de productos forestales no

maderables.

Turismo de bajo impacto, senderismo.

Educacion Ambiental.

de uso sustentable: entre otras actividades se puede

desarrollar

© 0 N o 0 bk~ w Db PE

N
= O

. Turismo de bajo

Conservacion activa.

Reforestacidn y restauracién del ecosistema.

Mejoramiento de pastos y cercas para ganado.

Plantaciones forestales.

Agricultura sustentable.

Fertilizacién del suelo con materia organica tratada.

Infraestructura para la produccidén agropecuaria sustentable.

Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencién de incendios forestales.

. Sefalizacidén, control y vigilancia.

impacto, senderismo, pesca deportiva,

camping.
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Especifica establecida con los usuarios o propietarios son las siguientes: 12. Educacién Ambiental.
a) Conservacion activa. Articulo 23.- Prohibiciones:
b) Reforestacion y restauracion del ecosistema. Zona intangible;
¢) Mejoramiento de pastos y cercas para ganado. 1. Construccién de viviendas e infraestructura que afecten las
condiciones naturales.
d) Plantaciones forestales. o .
2. Précticas de deportes extremos y turismo.
e) Agricultura. Actividades agropecuarias, deforestacion y quemas.
4. Estableciente de plantaciones forestales con fines de
f) Fertilizacion del suelo con materia organica tratada. conservacion que afecten o reemplacen las areas cubiertas de
g) Infraestructura para la produccion agropecuaria. bosques naturales, vegetacion nativa y arbustiva, ecosistemas
fragiles, servidumbres ecolégicas o zonas de proteccion
h) Investigacion cientifica y monitoreo. permanente de agua.
) ) ] ) 5. El uso, experimentacion y el desarrollo de la biotecnologia y
i) Prevencion de incendios forestales.
la comercializacidn de sus productos, bajo estrictas normas de
J) Sefializacion, control y vigilancia. bioseguridad, con sujecion a las prohibiciones establecidas en
la
k) Turismo de bajo impacto, senderismo, pesca deportiva, camping. Constitucién y demas normativa vigente.
1) Educacién Ambiental. 1. No se utilizardn productos guimicos nocivos para la salud
humana, ambiente y biodiversidad, en la reforestacién o
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Prohibiciones:

» Uso de insecticidas, ectoparasiticidas, plaguicidas y fungicidas con
etiquetas roja y amarilla elaboradas con compuestos organoclorados,
orgnanofosforados, piretroides, especialmente aquellos identificados
como Contaminantes Organicos Persistentes, (Aldrin, Clordano, DDT,
Dieldrin, Endrin,

Toxafeno (incluidos en el Anexo Il del Convenio de Roétterdam), las

HCB (Hexaclorobenceno), Heptacloro, Mirex y
dioxinas y furanos y los PCBs (Bifenilospoliclorinados) y otras
sustancias quimicas perjudiciales para la salud humana y del ecosistema
prohibidas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca segun el Acuerdo Ministerial No. 0112.- publicado en el
Registro Oficial No 64 del 12 de Noviembre de 1992; Acuerdo
Ministerial No. 333 publicado en el Registro Oficial No 288 de fecha 30
de Septiembre de 1999; Acuerdo Ministerial No. 123, publicado en el
Registro Oficial No. 326 del 15 de Mayo del 2001; Resolucién No. 015,
publicado en el Registro Oficial No 116 con fecha 3 de Octubre de
2005; Resolucién No. 073, publicado en el R.O. 505 del 13 de Enero de
2009; Resolucién No 068, publicada en el Registro Oficial Nro. 2 del 12
de agosto de 2009.

investigacién cientifica y cualquier actividad humana que se

desarrolle en el area.

Zona de recuperacion y restauracion del ecosistema natural;

2.

Introduccidn de especies exdticas e invasoras a menos que

sea para el control bioldgico vy esté justificado técnicamente

No se utilizardn productos guimicos nocivos para la salud

humana, ambiente y biodiversidad, en la reforestaciéon o

investigacién cientifica y cualquier actividad humana que se

desarrolle en el area.

Zona de uso sustentable:

1

. Uso de 1.Aldrin, 2.Dieldrin, 3.Endrin, 4.BHC, 5.Campheclor /

Toxafeno, 6.Clordimeform, 7.Chlordano, 8.DDT, 9.DBCP,
10.Lindano, 11.EDB, 12.2, 4, 5 T. 13.Amitrole, 14.Compuestos
mercuriales y de Plomo,
16.Leptophos, 17.Heptachloro, 18.Chlorobenzilato, 19.Methyl
Parathion 20.Diethyl Parathion 21.Ethyl Parathion 22.Mirex
25.Arseniato de Cobre,

15.Tetracloruro de Carbono,

23. Dinoseb, 24.Pentaclorofenol

Aldicarb Temik 10% G vy 15% G, Zineb en convinacion con
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* Empleo de estiércol de gallina o "gallinasa™ sin procesamiento para la

fertilizacion del suelo.
» Descarga de efluentes contaminantes domésticos o pecuarios.

» Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas de

paramo.

otros  fungicidas, 28.Binapacril 29.0xido de etileno

30.Bicloruro de etileno, 31.Monocrotofos, 32. Dinitro Orto
Cresol- DNOC (Trifrina). 33. Captafol 34. Fluoroacetamida

35. HCH (mezcla de isémeros) 36. Hexaclorobenceno 37.

Paration 38. Pentaclorofenol y sales y ésteres de

pentaclorofenol 39. Formulaciones de polvo seco, 40.

Methamidophos , 41. Fosfamiddn, 42. Endosulfdn vy sus

mezclas, 43. Carbofuran y sus mezclas, 44. Metamidofos vy

mezclas, 45. Alaclor y sus mezclas, 46. Carbofuran y sus

mezclas 47. Trichlorfon vy sus mezclas, segin  Acuerdo

Ministerial No 0112.- publicado en el Reqistro Oficial No 64

con fecha 12 de Noviembre de 1992, Acuerdo Ministerial No
333.- publicado en el Registro Oficial No 288 con fecha 30 de
Septiembre de 1999, Acuerdo Ministerial No 123, publicado
en el Registro Oficial No 326 con fecha 15 de Mayo del 2001,

Resolucién No 015, publicado en el Registro Oficial No 116
con fecha 3 de Octubre de 2005, Resolucion No 073,

publicado en el Registro Oficial No 505 con fecha 13 de enero

de 2009, Resoluciéon No 178, publicada en el Reqistro Oficial

No 594 con fecha 12 de diciembre de 2011, Resolucién 136,
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Articulo I1.1.111.19.- Procedimiento para la Zonificacion Especifica:

a) La Unidad de Gestion Ambiental serd la responsable de establecer la
Zonificacion Especifica de un area propuesta o declarada "RESERVA",
para lo cual podra solicitar la participacion o el criterio técnico de las
empresas Municipales, dentro de las areas de su competencias. Se
buscara incentivar la colaboracion de los propietarios 0 posesionarios
para establecer Acuerdos Mutuos por el Agua, propuestas de
compensacion, llegar a compromisos de manejo, modelos de gestion
conjunta, entre otras estrategias que permitan ejecutar las medidas

previstas para cada zona. Los propietarios privados que propongan la

Aprobada el 18 de octubre de 2013, Resolucién 0298,
Aprobada el 23 de octubre de 2015, Resolucién 0364,
Aprobada el 31 de diciembre de 2015, Resolucién 150
Aprobada el 14 de noviembre de 2017.

2. Empleo de estiércol de gallina o "gallinasa™ sin procesamiento
para la fertilizacion del suelo.
Descarga de efluentes contaminantes domésticos o pecuarios.
4. Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas

de paramo.

Articulo 24.- Procedimiento para la zonificacion especifica. La

Unidad de Gestion Ambiental en coordinacion con las empresas

municipales y areas que tengan competencia, sera la responsable de

establecer la Zonificacién Especifica en el lapso de 90 dias plazo,

contados a partir de la declaracidn de él o las areas declaradas de
"RESERVA".

Desde el establecimiento de la zonificacion, la Unidad de Gestidn

Ambiental comunicara e informara a los propietarios y posesionarios

de los predios ubicados en las areas de “RESERVA”’, con la finalidad

de incentivar la colaboracion de los propietarios 0 posesionarios
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declaratoria de "RESERVA" en su predio, pueden solicitar directamente

al Gobierno Municipal el apoyo para la zonificacion de sus propiedades.

b) La zonificacion podra ser revisada y actualizada en caso de

encontrarse transformaciones que asi lo ameriten.

c) Los costos que demande el proceso de Zonificacion Especifica, seran
asumidos por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

canton Gualaceo o de sus empresas, en caso de que sea una de estas la

proponente.

APARTADO SEGUNDO: APOYO AL MEJORAMIENTO
PRODUCTIVO

Articulo H1.1.111.24.- Acuerdos Mutuos por el Agua (AMAs). Con

la finalidad de brindar apoyo técnico para el mejoramiento de la

para establecer Acuerdos Mutuos por el Aqua, propuestas de

compensacion, llegar a compromisos de manejo, modelos de gestion

conjunta, entre otras estrategias que permitan ejecutar las medidas

previstas para cada zona. Los propietarios privados que propongan

la declaratoria de "RESERVA" en su predio, pueden solicitar

directamente al Gobierno Municipal el apoyo para la zonificacién de

sus propiedades.

La zonificacion podra ser revisada y actualizada en caso de

encontrarse transformaciones que asi lo ameriten.

Los costos qgue demande el proceso de Zonificacién Especifica, seran

asumidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

cantén Gualaceo o de sus empresas, en caso de que sea una de estas

la proponente.

CAPITULO 111
ACUERDOS MUTUOS POR EL AGUA (AMAs)

Articulo 25.- Objeto. Se implementaran a través del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Gualaceo, los
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produccion en las zonas con aptitud agricola o pecuaria ubicadas en las
areas declaradas "RESERVA", especialmente en las fuentes y areas de
recarga hidrica para sistemas de agua de consumo humano vy riego, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo, a
través de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal, motivaran la
colaboraciéon de los propietarios de los predios y la suscripcion de
Acuerdos Mutuos por el Agua (AMAS) como un mecanismo de
compensacién que incentive la implementacion de actividades de
conservacion y restauracion en las Zonas Intangibles y de
Recuperacién, asi como mejores practicas productivas en la Zona de

Uso Sustentable.

En estos acuerdos se motivard la participacion de las organizaciones
comunitarias administradoras de agua o Juntas de Agua, y de los
usuarios de los sistemas de agua potable y de riego, como actores
fundamentales y beneficiarios de los servicios ambientales provenientes
de las éareas de "RESERVA", quienes deberan aportar recursos

econdémicos o valorados como contraparte para la inversion de los

Acuerdos Mutuos por el Agua (AMAS), como un mecanismo de

conservacion, restauracion y reparacién de las fuentes hidricas.

Articulo. 26.- Concepto. Los AMAS, son un mecanismo de

compensacion gque incentiva la implementacion de actividades de

conservacion vy restauracion en las Zonas Intangibles y de

Recuperacion, asi como mejores practicas productivas en la Zona de

Uso Sustentable.

Articulo 27.- Beneficiarios. Las organizaciones comunitarias

administradoras de agua o Juntas de Agua y los usuarios de los

sistemas de agua potable y de riego son los beneficiarios y actores

fundamentales en los servicios ambientales provenientes de las areas
de “RESERVA”.

Articulo 28.- Participacion ciudadana. El Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal del canton Gualaceo, a través de la

Unidad de Gestién Ambiental Municipal, motivara a la colaboracion

de los propietarios de los predios vy la suscripcién de Acuerdos

Mutuos por el Agua (AMAs). Para lo cual anualmente se reunira

con los beneficiarios y actores de estos AMAs, para analizar las

resoluciones vy su cumplimiento, en coordinacidn con la comisaria
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recursos municipales.

Articulo I1.1.111.25.- Cuando, debido a la Zonificacion
Especifica de un predio ubicado en una "RESERVA", los
propietarios deban dejar de usar parte de sus tierras con aptitud
agropecuaria en beneficio del establecimiento de bosques de ribera,
restauracion de ecosistemas naturales o la creacion de corredores
bioldgicos, recibiran, de parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Gualaceo o de cualquier otro organismo con quien
exista convenios de cooperacion la asesoria técnica, insumos y
materiales para mejorar su productividad en un area igual a la que se
destind para restauracion y conservacion, a través de un Acuerdo
Mutuo por el Agua. EI cumplimiento de estos Acuerdos facultara la

continuidad de los incentivos y beneficios para los propietarios.

Estos incentivos seran entregados hasta que la productividad
econdmica sea al menos igual a la que tendria mediante el uso de las

areas en restauracion.

ambiental municipal.

De igual manera en estos acuerdos se motivara la participacion de

los beneficiarios, mencionados en el articulo anterior, pues son

guienes deberan acuerdos se motivara la participacion.

Articulo 29.- Beneficios por cambio de actividad. Cuando, debido

a_ la  Zonificacién Especifica de un predio ubicado en una

"RESERVA", los propietarios deban dejar de usar parte de sus

tierras con aptitud agropecuaria en bheneficio del establecimiento de

bosques de ribera, restauracion de ecosistemas naturales o la

creacion de corredores bioldgicos, recibiran, de parte del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo o de

cualquier otro organismo con quien exista convenios de cooperacion

la asesoria técnica, insumos Yy materiales para mejorar su

productividad en un area igual a la que se destind para restauracion

y conservacion, a través de un Acuerdo Mutuo por el Agua.

Articulo 30. Informe Anual: La Unidad de Gestion Ambiental a

través del comisario ambiental, anualmente segun planificacidn,

entregara informe de actividades desarrolladas para la suscripcion

de Acuerdos Mutuos por el Agua, v de existir los mismos, también
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Seccion 2.- DE LOS INCENTIVOS

APARTADO PRIMERO: EXONERACION DE IMPUESTOS

Articulo IL1LI11.20.- Los bienes inmuebles declarados en calidad de
"RESERVA", y en donde se haya realizado y respetado la Zonificacion
Especifica, serdn exonerados del pago de los impuestos predial
rastico y a las tierras rurales, de conformidad a lo establecido en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en concordancia con la Codificacion de la Ley
Forestal y de Conservacion de areas Naturales y Vida Silvestre; y
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,

respectivamente.

Para la exoneracion del impuesto a las tierras rurales al que se refiere la

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, el Gobierno

entregara el consolidado con las resoluciones alcanzadas, para poder

realizar el respectivo sequimiento.

TITULO I
DE LOS INCENTIVOS
CAPITULO I
EXONERACION DE IMPUESTOS

Articulo 31.- Exoneracion. Los bienes inmuebles declarados en
calidad de "RESERVA", y en donde se haya realizado y respetado la
Zonificacion Especifica, seran exonerados del pago de los
impuestos predial rustico y a las tierras rurales, de conformidad
a lo establecido en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con la Codificacion
del Cddigo Organico del Ambiente y | la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria del Ecuador, respectivamente.

Para la exoneracién del impuesto a las tierras rurales al que se refiere
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, el

Gobierno Municipal emitira un certificado indicando que el bien
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Municipal emitird un certificado indicando que el bien inmueble o
predio ha sido declarado como "RESERVA" municipal. Este documento
le servird para justificar frente al Servicio de Rentas Internas su

exoneracion del impuesto que le corresponde al Fisco.

Anualmente la Unidad de Gestion Ambiental, con el apoyo de otros
departamentos municipales, y de ser caso, de las empresas municipales,
revisara el cumplimiento de las medidas de manejo establecidas en la
Zonificacion Especifica y el cumplimiento de los acuerdos, de cuyo
informe favorable dependera la aplicacion de la exoneracion y demas

incentivos.

Articulo IN1L1111.21.-  Registro Especial.- Con el fin de que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gualaceo
disponga de un catastro con las areas declaradas como "RESERVA" y
de los bienes inmuebles exonerados del pago del impuesto predial
rustico, la Direccion de Avallos y Catastros elaborard un Registro
Especial con fines estadisticos, en donde se realizard la inscripcion
correspondiente.

Articulo T111.1.111.22.- En el registro mencionado en el articulo anterior,

se hara constar los siguientes datos:

inmueble o predio ha sido declarado como "RESERVA" municipal.
Este documento le servira para justificar frente al Servicio de Rentas

Internas su exoneracién del impuesto que le corresponde al Fisco.

Anualmente la Unidad de Gestion Ambiental, con el apoyo de otros
departamentos municipales, y de ser caso, de las empresas
municipales, revisara el cumplimiento de las medidas de manejo
establecidas en la Zonificacion Especifica y el cumplimiento de los
acuerdos, de cuyo informe favorable dependera la aplicacion de la

exoneracion y demas incentivos.

Articulo 32.- Registro Especial.- Con el fin de que el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gualaceo disponga
de un catastro con las areas declaradas como "RESERVA" y de los
bienes inmuebles exonerados del pago del impuesto predial rustico,
la Direccion de Avallos y Catastros elaborara un Registro Especial
con fines estadisticos en coordinacion con el Registro de la Propiedad,

en donde se realizard la inscripcion correspondiente.

Articulo. 33.- Contenido de registro. En el registro mencionado en el

articulo anterior, se hara constar los siguientes datos:
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a) Ubicacion geografica y politica del area de "RESERVA", incluyendo

un croquis 0 mapa detallado.

b) Datos del propietario 0 posesionario.

c) Extension del bien inmueble.

d) Avaluo catastral municipal del predio o bien inmueble.
e) Tipo y estado de la cobertura vegetal natural

f) Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcion, de ser el caso

Articulo 111.1.111.23.- Del Procedimiento.- Por iniciativa de la persona
interesada o de oficio, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Gualaceo, a través del Alcalde, dispondrd la
exoneracion total del pago de impuesto predial rastico del inmueble
declarado en calidad de "RESERVA". Si es por iniciativa particular, el
interesado debera dirigir una comunicacion al Alcalde, adjuntando la
documentacién que justifique su peticion, relacionada con la

exoneracion correspondiente. De ser procedente la solicitud, el Alcalde

a) Ubicacion geografica y politica del area de "RESERVA",

incluyendo un croquis o mapa detallado.

b) Datos del propietario 0 posesionario.

c) Extension del bien inmueble.

d) Avaluo catastral municipal del predio o bien inmueble.
e) Tipo y estado de la cobertura vegetal natural

f) Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcién, de ser el
caso

Articulo _34.- Del Procedimiento. Por iniciativa de la persona

interesada o de oficio, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Gualaceo, a traves del Alcalde, dispondra la
exoneracion total del pago de impuesto predial rustico del inmueble
declarado en calidad de "RESERVA". Si es por iniciativa particular,
Alcalde,

adjuntando la documentacion que justifique su peticién, relacionada

el interesado debera dirigir una comunicacion al

con la exoneracién correspondiente. De ser procedente la solicitud, el
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dispondré la exoneracion del impuesto predial rural o rustico del bien
inmueble declarado como "RESERVA".

La exoneracion del pago del impuesto predial rustico o rural, se
considerara desde el afio inmediato posterior, al afio en que se declard el
inmueble como "RESERVA".

APARTADO TERCERO: INAFECTABILIDAD

Articulo TILLINIL26.- Inmuebles no Afectables por Procesos de
Reforma Agraria.- Las tierras de propiedad privada declarados como
"RESERVA" e inscritos en el Registro Forestal de la Regional del
Ministerio del Ambiente, no podran ser afectados por procesos que
involucren reformas sobre la tenencia o distribucion de la tierra y
transformaciones agrarias impulsadas por el Estado Ecuatoriano, en
consideracion a lo establecido en el Art. 56 de la Codificacion de la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Alcalde dispondra la exoneracion del impuesto predial rural o rustico
del bien inmueble declarado como "RESERVA".

La exoneracion del pago del impuesto predial rastico o rural, se
considerara desde el afio inmediato posterior, al afio en que se declard
el inmueble como "RESERVA".

El cumplimiento de estos Acuerdos facultard la continuidad de los

incentivos y beneficios para los propietariosy,

Estos incentivos seran entregados hasta que la productividad

econdmica sea al menos iqual a la que tendria mediante el uso de las

areas en restauracion.
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Articulo HNLLIIL27.- Funcion Ambiental.- Los predios o
inmuebles que seran declarados inafectables, deberan cumplir con la
funcién ambiental y social de la propiedad, entendiéndose como tal para
la aplicacion de esta ordenanza, una o varias de las siguientes

condiciones:
a. Conservacion y/o restauracion de recursos naturales;

b. Contar con un reconocimiento oficial publico de su calidad de
"RESERVA" por parte del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Gualaceo, Area del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, o Area de Bosque y Vegetacion Protectora declaradas por el

Ministerio del Ambiente;

c. Prestacion de servicios ambientales;

d. Refugios de flora y fauna silvestre;

e. Permanecer con cubierta vegetal en estado natural,

f. Desarrollo de planes o programas de repoblacion con especies nativas;

g. Implementar actividades de investigacion y/o educacion ambiental
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h. Otras actividades orientadas a la conservacion del entorno ambiental.

Articulo T11L.1.111.28.- Declaracion.- Para la declaratoria de
bienes inmuebles no afectables por procesos de Reforma Agraria, el
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Gualaceo, en base al informe favorable emitido por la Unidad de
Gestion Ambiental para la declaratoria de "RESERVA", solicitara al
Ministerio del Ambiente, a través de la dependencia administrativa
correspondiente, se proceda a tal declaratoria conforme lo establece la
Codificacion a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre.

Articulo  HNLLIIL29.- Certificacion.- Una vez realizada la
declaratoria del bien o bienes inmuebles "no afectables” por procesos
de Reforma Agraria, se extenderd un certificado al interesado, en caso

de solicitarlo.
APARTADO CUARTO: REGIMEN FORESTAL

Articulo 111.1.111.30.- Los bienes inmuebles declarados como

"RESERVA" e inscritos en el Registro Forestal se entenderan sujetos al
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régimen forestal y les sera aplicable lo dispuesto en los articulos 54 y
55 del Texto Unificado de Legislacibn Secundaria Ambiental
Secundaria Libro Ill, del Régimen Forestal; esto es, que en el caso de
que estos inmuebles sean invadidos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Gualaceo, a traves del
Funcionario encargado del procedimiento administrativo sancionador,
dara trdmite prioritario y preferencial a estas denuncias, incluyendo la
intervencion de la fuerza pablica en caso de ser requerida, segun lo
dispuesto por la Ley de Desarrollo Agrario, en concordancia con su

reglamento general, y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario.

Para hacer efectivo este procedimiento, se coordinara con el Ministerio
del Ambiente y otras autoridades competentes.

APARTADO QUINTO: PROGRAMA SOCIOBOSQUE

Articulo TILLINL31.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Gualaceo, brindard apoyo técnico a los
propietarios de los predios en areas declaradas "RESERVA" para que
sean beneficiarios del Programa Socio Bosque del Ministerio del
Ambiente, el cual reconoce por un plazo de 20 afios un incentivo

econdmico anual por hectarea para apoyar la conservacién y
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restauracion de ecosistemas naturales.  Este apoyo implica la
elaboracion del mapa predial, zonificacion, e informe de linderacion,

asi como la gestion correspondiente frente al Ministerio del Ambiente.

En caso de considerarse pertinente, el Gobierno Municipal podré apoyar
a los legitimos posesionarios para obtener la titulacion de sus predios,
conforme la legislacion vigente, siempre y cuando el predio, o la mayor
parte de éste, vaya a ser incluido en la Zona Intangible y en el Programa
Socio Bosque.

Seccion 3. FINANCIAMIENTO Y UTILIZACION DE RECURSOS
APARTADO PRIMERO: FINANCIAMIENTO

Articulo 1L1111.32.- Fuentes de Financiamiento.- Para la compra,
expropiacion, manejo, y vigilancia de predios, recuperacion de
cobertura vegetal natural, implementacion de incentivos 'y
Acuerdos Mutuos por el Agua (AMAS), compensacion por servicios
ambientales, conservacién y restauracion de los ecosistemas en areas de

"RESERVA", el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

TITULO IV

FINANCIAMIENTO Y UTILIZACION DE RECURSOS

Articulo 35.-

CAPITULOII

FINANCIAMIENTO

Fuentes de financiamiento. Para la  compra,

expropiacion, manejo, y vigilancia de predios, recuperacion de

cobertura vegetal natural, implementacion de incentivos y Acuerdos

Mutuos por

el

Agua (AMAs), compensacion por servicios

ambientales, conservacion y restauracion de los ecosistemas en areas

de "RESERVA", el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

del Cantén Gualaceo destinara el 100% de los ingresos recibidos por
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Cantdén Gualaceo destinara el 100% de los ingresos recibidos por la Ley
N° 047 publicada en el Registro Oficial N° 281 del 22 de septiembre
de 1989, o la Ley vigente que la reforme o sustituya.

Adicionalmente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Gualaceo, destinara recursos técnicos y econémicos en su presupuesto
anual para el cumplimiento de esta Ordenanza referente al manejo de las
"RESERVAS".

Articulo I1L1.111.33.- Tasa para la conservacion, reestructuracion y
recuperacion de las fuentes de agua , zonas de recarga hidrica,
ecosistemas fragiles y otros servicios ambientales y el patrimonio
natural del canton  Gualaceo.- EI  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo, recaudara a través de la
planilla mensual por servicios de agua potable y alcantarillado, emitida
por la Empresa Publica Municipal Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Gualaceo — EMAPAS-G- EP, los valores por concepto
de "Tasa para la conservacion, reestructuracion y recuperacion de las
fuentes de agua , zonas de recarga hidrica, ecosistemas fragiles y otros
servicios ambientales y el patrimonio natural del canton Gualaceo”, de

acuerdo a la siguiente tabla:

la Ley N° 047 publicada en el Registro Oficial N° 281 del 22 de

septiembre de 1989, o la Ley vigente que la reforme o sustituya.

Adicionalmente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Gualaceo, destinard recursos técnicos y econdmicos en su
presupuesto anual para el cumplimiento de esta Ordenanza referente
al manejo de las "RESERVAS".

Articulo 36.- Tasa para la conservacion, reestructuracion vy

recuperacion de las fuentes de agua, zonas de recarga hidrica,

ecosistemas fragiles y otros servicios ambientales vy el patrimonio

natural del cantén Gualaceo. El  Gobierno  Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Gualaceo, recaudara a través de
la planilla mensual por servicios de agua potable y alcantarillado,
emitida por la Empresa Publica Municipal Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Gualaceo — EMAPAS-G- EP, los
valores por concepto de "Tasa para la conservacion, reestructuracion
y recuperacion de las fuentes de agua , zonas de recarga hidrica,
ecosistemas fragiles y otros servicios ambientales y el patrimonio

natural del canton Gualaceo”, de acuerdo a la siguiente tabla:

Autor: Estefania Barba | La Conservacidn, Restauracion y Reparacién como factores [l
de proteccién del Derecho Humano al Agua, caso Gualaceo. |




Tabla 1.- Tasa para la conservacion, reestructuracion y recuperacion de
las fuentes de agua, zonas de recarga hidrica, ecosistemas fragiles y
otros servicios ambientales y el patrimonio natural del canton Gualaceo

(Ddlares de los Estados Unidos de America por metro cubico de

Tabla 1.- Tasa para la conservacion, reestructuracion y recuperacion
de las fuentes de agua, zonas de recarga hidrica, ecosistemas fragiles
y otros servicios ambientales y el patrimonio natural del cantdn

Gualaceo (Dolares de los Estados Unidos de América por metro

consumo al mes).
Consumo Residencial/Dom| Comercial Industrial Oficial/publica
m3/mes estica
0A40 0.01TUSD/m3 [0,05USD/m3 |0.10USD/m3 (0,01 USD/M3
40.01 en 0.02TUSD/m3 [0,05USD/m3 |0.10USD/m3 (0,01 USD/M3

Para el caso de las personas de la tercera edad y discapacitados que
cuenten con la debida acreditacion, esta tasa es voluntario para cuyo fin
deberan dirigir una solicitud al Gerente de la Empresa Publica
Municipal Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Gualaceo -
EMAPAS-G-EP con la finalidad de que se le incluya en el catastro de

aporte.

La Empresa Publica Municipal Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento de Gualaceo-EMAPASG-EP transferira mensualmente

estos recursos econdmicos a una cuenta individual del Gobierno

Para el caso de las personas de la tercera edad y discapacitados
que cuenten con la debida acreditacion, esta tasa es voluntario para
cuyo fin deberan dirigir una solicitud al Gerente de la Empresa
Publica Municipal Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Gualaceo - EMAPAS-G-EP con la finalidad de que se le incluya en el

catastro de aporte.

La Empresa Publica Municipal Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Gualaceo-EMAPASG-EP transferird mensualmente

estos recursos econdémicos a una cuenta individual del Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo conforme al
Art. 35 de esta Ordenanza

Articulo 111.1.111.34.- A més de los recursos obtenidos de conformidad
a los articulos anteriores, se mantendran otras fuentes de financiamiento

como.

a) Recursos econdmicos que sean asignados por el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del cantdn Gualaceo, en su presupuesto a
inversion social y de manera especifica a proteccion ambiental, de
conformidad al Art. 219 del Cddigo Organico De Organizacion

Territorial Autonomia Y Descentralizacion;

b) Aportaciones complementarias que puedan ser gestionadas a nivel

nacional e internacional a través de mecanismos financieros.
c) De contribuciones, legados y donaciones;
d) Otras fuentes.

Articulo THLL111.35.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Gualaceo transferird los recursos econémicos

generados a los que se refieren los Art. 32, 33 y 34 de este cuerpo

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo conforme

al Art. 38 de esta Ordenanza.

Articulo. 37.- Otras fuentes de financiamiento: A mas de los recursos

obtenidos de conformidad a los articulos anteriores, se mantendran

otras fuentes de financiamiento como:

a) Recursos econdémicos que sean asignados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo, en su
presupuesto a inversion social y de manera especifica a proteccion
ambiental, de conformidad al Art. 219 del Codigo Organico De

Organizacién Territorial Autonomia Y Descentralizacion;

b) Aportaciones complementarias que puedan ser gestionadas a nivel

nacional e internacional a través de mecanismos financieros.
c) De contribuciones, legados y donaciones;
d) Otras fuentes.

Articulo 38.- Subcuenta especial: El Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Gualaceo transferira los
recursos econdmicos generados a los que se refieren los Art. 35, 36
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normativo, a una subcuenta especial del Banco Central, denominada
"Subcuenta Especial para la Proteccion de Fuentes de Agua”, abierta
exclusivamente para el efecto de administrar separadamente del
presupuesto general del Gobierno  Autonomo  Descentralizado
Municipal del Cantén Gualaceo los recursos provenientes de los
diferentes mecanismos de financiamiento previstos en esta Ordenanza y
destinarlos exclusivamente para la proteccion de fuentes de agua y
ecosistemas naturales, de conformidad al Art. 36 de este instrumento
provenientes de los diferentes mecanismos de financiamiento previstos
en esta Ordenanza y destinarlos exclusivamente para la proteccion de
fuentes de agua y ecosistemas naturales, de conformidad al Art. 36 de

este instrumento.

Con la finalidad de garantizar a largo plazo la correcta utilizacion de los
recursos y la generacion continua de contrapartes para la proteccion de
fuentes de agua y ecosistemas naturales, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal se convertird en Constituyente del
Fideicomiso Mercantil de Administracion FONAPA, constituido con la
finalidad de coadyuvar a la conservacion, proteccion, preservacion y
recuperacion del recurso hidrico y entorno ecoldgico presentes en la

cuenca del rio Paute, para lo cual suscribird el convenio de adhesion

y 37 de este cuerpo normativo, a una subcuenta especial del Banco
Central, denominada "Subcuenta Especial para la Proteccion de
Fuentes de Agua"”, abierta exclusivamente para el efecto de
administrar separadamente del presupuesto general del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo los
recursos provenientes de los diferentes mecanismos de financiamiento
previstos en esta Ordenanza y destinarlos exclusivamente para la
proteccion de fuentes de agua Yy ecosistemas naturales, de
conformidad al Art. 39 de este instrumento provenientes de los
diferentes mecanismos de financiamiento previstos en esta Ordenanza
y destinarlos exclusivamente para la proteccion de fuentes de agua y
ecosistemas naturales, de conformidad al Art. 39 de este instrumento.

El Fideicomiso FONAPA, que ha fideicomisado la Subcuenta
Especial antes citada, deberd garantizar el uso exclusivo de los
mismos de conformidad al Art. 39 de esta Ordenanza y gestione
contrapartes y financiamiento complementario de fuentes externas al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo,

a nivel nacional e internacional.

El 90% de los recursos transferidos por el Gobierno Auténomo
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pertinente.

La Subcuenta Especial antes citada, sera fideicomisada a favor del
Fideicomiso FONAPA con la finalidad de transferir en forma mensual y
automatica los recursos generados por medio de este instrumento
para la proteccion de fuentes de agua Yy ecosistemas naturales, de
manera que el Fideicomiso FONAPA garantice el uso exclusivo de los
mismos de conformidad al Art. 36 de esta Ordenanza y gestione
contrapartes y financiamiento complementario de fuentes externas al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo, a

nivel nacional e internacional.

El 90% de los recursos transferidos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado al Fideicomiso FONAPA seran invertidos en el cantdn
Gualaceo segun un Plan Anual de Inversiones que serd preparado por
la  Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Gualaceo y aprobado por el

Conceso Cantonal.

El 10% de los recursos transferidos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado al Fideicomiso FONAPA sera contraparte que aporta

como constituyente, misma que sera utilizada por el Fideicomiso

Descentralizado al Fideicomiso FONAPA seran invertidos en el
canton Gualaceo segun un Plan Anual de Inversiones que sera
preparado por la Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo y

aprobado por el Conceso Cantonal.

El 10% de los recursos transferidos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado al Fideicomiso FONAPA sera contraparte que aporta
como constituyente, misma que sera utilizada por el Fideicomiso
FONAPA para cubrir sus costos de operacion, de apoyo técnico y de
gestion  financiera en beneficio del Gobierno Auténomo

Descentralizado.

Semestralmente el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Gualaceo informara a los ciudadanos sobre los montos
recolectados, las inversiones realizadas y los avances en la
proteccion de las fuentes de agua y ecosistemas naturales del canton
Gualaceo, a través de un boletin informativo distribuido junto con las

planillas de agua potable.
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FONAPA para cubrir sus costos de operacion, de apoyo técnico y de
gestion  financiera en  beneficio del Gobierno  Auténomo

Descentralizado.

Semestralmente el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Gualaceo informard a los ciudadanos sobre los montos
recolectados, las inversiones realizadas y los avances en la proteccion
de las fuentes de agua y ecosistemas naturales del canton Gualaceo, a
través de un boletin informativo distribuido junto con las planillas de

agua potable.

APARTADO SEGUNDO: UTILIZACION DE
RECURSOS ECONOMICOS

Articulo 111.1.111.36.- Los recursos obtenidos a través de las fuentes
de financiamiento sefialadas en la presente ordenanza, s6lo podran

ser utilizados, en las siguientes y exclusivas actividades:

a. Adquisicion de propiedades para la conservacion de los
recursos hidricos y proteccion de la biodiversidad en las
‘RESERVAS’ declaradas por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Gualaceo.

CAPITULO I

UTILIZACION DE RECURSOS

Articulo. 39.- Utilidad de los recursos: Los recursos obtenidos a

través de las fuentes de financiamiento sefialadas en la presente
ordenanza, soOlo podran ser utilizados, en las siguientes vy

exclusivas actividades:

a) Adquisicién de propiedades para la conservacion de los
recursos hidricos y proteccion de la biodiversidad en las
‘RESERVAS’ declaradas por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Gualaceo.
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b.

d.

e.

Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad
publica o interés social con fines de expropiacién de los
bienes inmuebles que se encuentren en &reas declaradas
"RESERVA".

Un criterio fundamental que se debera

considerar  para priorizar las areas que se expropiaran,
constituye la existencia de amenazas a la integridad de los
recursos naturales y la importancia para la dotacion de agua
para consumo humanao.

Ejecucion de obras de proteccion de las fuentes de agua,
reforestacion, capacitacion, compra

de predios para

conservacion,  educacion  ambiental,  restauracion 'y
conservacion de ecosistemas naturales, en colaboracion con
Sistemas Comunitarios de Agua, Juntas de Agua Potable,
Entubada y de Riego que cuenten con una contraparte en
recursos econémicos y participacion comunitaria.

Acciones relacionadas con los procesos de zonificacion
especifica (establecimiento, monitoreo y actualizacion),
declaracion de las areas de "RESERVA" e inclusion de predios
en el Programa Socio Bosque del Ministerio del Ambiente.

Preservacion estricta, conservacion activa y recuperacion

b) Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad

publica o interés social con fines de expropiacion de los
bienes inmuebles que se encuentren en areas declaradas
"RESERVA".

considerar

Un criterio fundamental que se debera
para priorizar las areas que se expropiaran,
constituye la existencia de amenazas a la integridad de los
recursos naturales y la importancia para la dotacion de agua

para consumo humano.

Ejecucion de obras de proteccion de las fuentes de agua,
reforestacion, capacitacion, compra de predios para
conservacion,  educacion  ambiental, restauracion 'y

conservacion de ecosistemas naturales, en colaboracion con
Sistemas Comunitarios de Agua, Juntas de Agua Potable,
Entubada y de Riego que cuenten con una contraparte en

recursos econdmicos y participacién comunitaria.

d) Acciones relacionadas con los procesos de zonificacion

especifica (establecimiento,
declaracion de las areas de "RESERVA"

monitoreo y actualizacion),

e) Preservacidon estricta, conservacion activa y recuperacion

ecosistémica, incluyendo la reforestacion, regeneracion de
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ecosistémica, incluyendo la reforestacion, regeneracion de
cobertura vegetal natural, reemplazo de plantaciones exoticas,
remediacion de pasivos ambientales, para garantizar la
integridad del ecosistema y la prestacion de servicios
ambientales.

Implementacion y monitoreo de los Acuerdos Mutuos por el
Agua y compensacion por servicios ambientales y monitoreo
de su cumplimiento.

Control 'y vigilancia, que involucra contratacion de
guardabosques, sefializacion de las reservas, y todos aquellos
elementos que garanticen cumplir con estas actividades.
Fortalecimiento de la Unidad de Gestion Ambiental mediante
la contratacion de personal, equipamiento y otros recursos
necesarios para el cumplimiento de esta Ordenanza.
Investigacion y monitoreo de ecosistemas

Educacién ambiental relacionada a la proteccion de la cantidad
y calidad del agua.

Gestion y apalancamiento  de recursos  econdémicos
complementarios a través de fondos de contraparte a nivel

nacional o internacional.

f)

9)

h)

)

K)

cobertura vegetal natural, reemplazo de plantaciones exoticas
siempre que esté debidamente justificado, remediacion de
pasivos ambientales, para garantizar la integridad del
ecosistema y la prestacion de servicios ambientales.
Implementacion y monitoreo de los Acuerdos Mutuos por el
Agua y compensacion por servicios ambientales y monitoreo
de su cumplimiento.

Control 'y vigilancia, que involucra contratacion de
guardabosques, sefializacion de las reservas, y todos aquellos
elementos que garanticen cumplir con estas actividades.
Fortalecimiento de la Unidad de Gestion Ambiental mediante
la contratacion de personal, equipamiento y otros recursos
necesarios para el cumplimiento de esta Ordenanza.
Investigacion y monitoreo de ecosistemas

Educacién ambiental relacionada a la proteccién de la
cantidad y calidad del agua.

Gestion y apalancamiento  de recursos  econémicos
complementarios a través de fondos de contraparte a nivel
nacional o internacional.

Publicacion de informacion sobre los avances en los procesos
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I. Publicacion de informacion sobre los avances en los procesos
de conservacion de fuentes de agua y ecosistemas naturales, y
rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

m. Otros que se deriven de las necesidades para la conservacion

de las fuentes de agua y ecosistemas naturales.

Articulo H1.1.111.37.- Se prohibe destinar los recursos sefialados en
los Art. 32, 33 y 34 del Titulo Il de esta Ordenanza, a fines o

actividades distintas de las singularizadas en el articulo anterior.

APARTADO CUARTO: DE LAS INFRACCIONES
Y SANCIONES

de conservacion de fuentes de agua y ecosistemas naturales, y
rendicion de cuentas hacia la ciudadania.
m) Otros que se deriven de las necesidades para la conservacion

de las fuentes de agua y ecosistemas naturales.

Articulo. 40.-

sefalados en los Art. 35, 36 v 37 del Titulo Il de esta Ordenanza, a

Prohibicion.  Se prohibe destinar los recursos

fines o actividades distintas de las singularizadas en el articulo

anterior.
TITULO IV

POTESTAD INSTRUCTORA Y SANCIONADORA

CAPITULOII

INFRACCIONES

Articulo 41.-Principios. La potestad instructora y sancionadora, se

rigen por los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad,

responsabilidad, irretroactividad y prescripcion, las acciones legales

para persequir y sancionar los dafios ambientales son

imprescriptibles.
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H1.1.111.38.- infraccién a todo

incumplimiento por accion u omision a las disposiciones normativas

Articulo Se considera como

establecidas en la presente Ordenanza.

HELTTL39.-

provocado al ambiente en las areas de "RESERVA", es decir, la

Articulo Se considera como infraccion el dafio
pérdida, detrimento o menoscabo significativo de las condiciones
preexistentes en el ecosistema, uno de sus componentes (agua, suelo,
aire, flora, fauna, paisaje) o su funcionalidad, como resultado de
actividades realizadas por el ser humano, que contaminen las fuentes de

agua, las zonas de recarga hidrica, humedales, rios y lagunas; asi como

Articulo 42.- Responsabilidad. La responsabilidad por los dafios

ambientales, ademds de las sanciones correspondientes en via

administrativa, implicara la obligacion de restaurar integralmente

los ecosisttmas e indemnizar a las personas y comunidades

afectadas.

La autoridad administrativa tiene el deber de informar en via civil

sobre la infraccion, para sancionar los dafios y perjuicios

ocasionados v de ser el caso en via penal.

Articulo 43.- Infracciones. Se considera como infraccién a todo

incumplimiento por accién u omision que implique violacion a las

disposiciones normativas establecidas en la presente Ordenanza.

La infraccion debe cometerse en las areas de ‘“Reserva’, y dafio

provocado implica la pérdida, detrimento o menoscabo significativo

de las condiciones preexistentes en el ecosistema, uno de sus

componentes (agua, suelo, aire, flora, fauna, paisaje) o su

funcionalidad, como resultado de actividades realizadas por el ser
humano, que contaminen las fuentes de agua, las zonas de recarga

hidrica, humedales, rios y lagunas; asi como el incumplimiento de lo
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el incumplimiento de lo dispuesto por el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, por la Zonificacion Especifica.

El incumplimiento de los Acuerdos Mutuos por el Agua sera

sancionado de conformidad a los términos constantes en dichos

acuerdos.

Articulo  T1LL111.40.- La potestad y los procedimientos
administrativos sancionadores, se rigen por los principios de legalidad,
proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y

prescripcion, las acciones legales para perseguir y sancionar los dafios

ambientales son imprescriptibles.

Articulo T1L1.111.41.-

gravedad del hecho constitutivo de la infraccion.

Al aplicar las sanciones, se considerard la

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio
ambiental, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e

indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

dispuesto por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por

la Zonificacién Especifica.

Las infracciones seran consideradas como leves, graves y muy

graves, segun la gravedad de la infraccion y el avalué de los danos.

Articulo 44.- Infracciones leves. seran las siguientes:

1.

6.
7.

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como

de bajo impacto o que no esté contemplando como

agricultura sostenible, sin la autorizacion administrativa.

Fertilizacién del suelo con materia organica no tratada.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el plan

de manejo ambiental.

No informar al comisario ambiental o autoridad ambiental de

investigacién cientifica y monitoreo sin  autorizacién

respectiva.
Provocacion de dafios menores al agua, suelo, aire, flora,

fauna u otros recursos naturales existentes en las areas

declaradas “RESERVA”’. Previo informe técnico.

Cambio de uso de suelo sin previa autorizacion.

El incumplimiento de los Acuerdos Mutuos por el Agua.
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Articulo 45.- Infracciones graves. Seran las siguientes:

Reforestacion con especies no nativas y sustitucion de

especies exoéticas sin previo justificacién técnica.

N oo g s

Provocacion de dafios graves al agua, suelo, aire, flora,

fauna u otros recursos naturales existentes en las areas

declaradas “RESERVA”’. Previo informe técnico.

El incumplimiento de las condiciones y obligaciones de los

incentivos forestales municipales.

La mineria sin autorizacion previa.

Introduccidn de materiales no autorizados.

El no cercar los terrenos o areas de regeneracion natural

Aprovechamiento no sostenible de productos forestales no

maderables

Formacion de areas de inundacién no naturales

Articulo 46.- Infracciones graves. Seran las siguientes:

1.

2.

Toda actividad gue restrinja 0 no permita la conservacion y

prevencidn de los recursos hidricos.

Provocacion de incendios, guema, destruccidn y dafnos graves
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Articulo I11.1.111.42.- EI que cause o provoque dafios al agua, suelo,
aire, flora, fauna u otros recursos naturales existentes en las areas
declaradas "RESERVA", se sujetara a las sanciones correspondientes
segun la gravedad de la infraccién y el avalio de los dafios, que

consistiran en:
1) sanciones pecuniarias:

a) De cuantia fija que oscilaran entre el diez por ciento de un Salario

Basico Unificado hasta cien Salarios Basicos Unificados; o,

a las fuentes de agua, zonas de recarga, ecosistemas fragiles.

3. Senalizacion incorrecta, indebido control v vigilancia de las

zonas intangibles.

CAPITULO I

SANCIONES

Articulo 47.- Autoridad Sancionadora. El Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Gualaceo, en el &mbito de su

jurisdiccion, a través del comisario ambiental en coordinacién con

la Unidad de Gestién Ambiental, es competente para conocer, juzgar

y aplicar las sanciones administrativas establecidas en esta

ordenanza, previa resolucién de la sancion, se debe contar con el

informe de la gravedad de la infraccion y los dafos ambientales

provocados.

Articulo 48.- Tipos de Sanciones. Seran las siguientes:

1) sanciones pecuniarias:

a) De cuantia fija que oscilaran entre el diez por ciento de un Salario
Basico Unificado hasta cien Salarios Basicos Unificados; o,
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b) De cuantia proporcional, fijadas en una proporcion variable entre
una a cinco veces el monto de criterio de referencia. Este criterio de
referencia podra consistir, entre otros, en el beneficio econémico
obtenido por el infractor, el valor de los terrenos, construcciones,

garantias otorgadas, u otros criterios similares.
2) Otras sanciones, dependiendo de cada caso:

a) Derrocamiento, desmontaje, retiro (a costa del infractor) del objeto

materia de la infraccion administrativa;

b) Clausura temporal o definitiva; cancelacion irreversible de licencias,

permisos o autorizaciones;
c) Decomiso de los bienes materia de la infraccion;

d) Suspension provisional o definitiva de la actividad materia de la

infraccion;

e) Desalojo del infractor del bien inmueble materia de la infraccion; vy,

reparacion del dafio causado a costa del transgresor.

Articulo I11.1.111.43.- Las sanciones que se impongan al infractor

b) De cuantia proporcional, fijadas en una proporcién variable entre
una a cinco veces el monto de criterio de referencia. Este criterio de
referencia podra consistir, entre otros, en el beneficio econdmico
obtenido por el infractor, el valor de los terrenos, construcciones,

garantias otorgadas, u otros criterios similares.

2) Sanciones dependiendo de cada caso:

a) Derrocamiento, desmontaje, retiro (a costa del infractor) del objeto

materia de la infraccion administrativa;

b) Clausura temporal o definitiva; cancelacion irreversible de

licencias, permisos o autorizaciones;
c) Decomiso de los bienes materia de la infraccion;

d) Suspension provisional o definitiva de la actividad materia de la

infraccion;

e) Desalojo del infractor del bien inmueble materia de la infraccion;

y, reparacion del dafio causado a costa del transgresor.

3) Otras sanciones:
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por parte de la Comisaria Municipal, se aplicardn sin perjuicio que
el responsable deba reparar o mitigar los dafios ocasionados al ambiente
0 a las &reas afectadas. En caso de no cumplirse conesta disposicion, el
Funcionario encargado del procedimiento administrativo
sancionador, quedara facultado para disponer los trabajos respectivos de
reparacion ambiental y mediante via coactiva, cobrar al infractor el
pago de los gastos incurridos en dichos trabajos. En caso de existir
garantia econdémica o de otro tipo, se la hard efectiva en forma

inmediata.

Cuando la autoridad sancionadora considere que ademéas de la
infraccién a esta ordenanza, se ha cometido delito pesquisable de
oficio, remitira las copias necesarias al Juez competente, para que

inicie el respectivo enjuiciamiento.

a) En caso de no cumplirse con las sanciones impuestas al infractor,

el comisario ambiental , quedard facultado para disponer los

trabajos respectivos de reparacion ambiental y mediante via

coactiva, cobrar al infractor el pago de los gastos incurridos en

dichos trabajos. En caso de existir garantia econdémica o de otro

tipo, se la har efectiva en forma inmediata

b) Cuando se de reiteracién en el cumplimiento de las disposiciones

correspondientes a la Zonificacion especifica, el Gobierno

Municipal procederd a través del Comisario Ambiental a

suspender los incentivos que esta Ordenanza determina, a través

de entre otros la exoneracién del pago al impuesto predial

rustico. De persistir el incumplimiento a lo previsto en la

Zonificacion Especifica del bien o bienes inmuebles, el Gobierno

Municipal a través de su maxima autoridad podrd declararlos de

utilidad publica con fines de expropiacion.

Cuando la autoridad sancionadora considere que ademas de la
infraccion a esta ordenanza, se ha cometido delito pesquisable de
oficio, remitird las copias necesarias al Juez competente, para que

inicie el respectivo enjuiciamiento.
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Capitulo 111

PROCEDIMIENTO

Articulo 49.- Medidas provisionales preventivas. En caso de riego,

certidumbre o la ocurrencia flagrante o no de un dafio a las areas

protegidas, fuentes de agua, zonas de recarga hidrica, ecosistemas o

cualquier posible dafio al ambiente, se podra aplicar mediante acto

administrativo  debidamente motivado, medidas de caracter

provisional destinadas a interceptar el progreso del acto ilicito,

prevenir y evitar nuevos danos o impactos, asequrar la inmediacion

del presunto responsable y garantizar la ejecucién de la sancion.

1. La orden de inmediata paralizacidn o suspension total o parcial de

actividades;

2. La retencion o inmovilizacion sequn sea el caso de la vida silvestre,

especimenes 0 sus partes, elementos constitutivos o cualquier

material bioldgico, productos y derivados, equipos, medios de

transporte y herramientas; v,

3. La clausura provisional de centros de almacenamiento,
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transformacion y comercializacion.

4. Las demas previstas en el ordenamiento juridico nacional.

5. Desalojo de personas

6. Limitaciones o restricciones de acceso

Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o

extinquidas cuando se inicie el procedimiento administrativo que

corresponda.

Art. 50.- Comparecencia previa: El Comisario Ambiental, al conocer

de la presunta infraccion, previo al inicio del procedimiento

sancionador, promovera la comparecencia del presunto infractos, con

la finalidad que presente un plan de accion frente a los dafios

producidos a los bienes juridicos protegidos en esta ordenanza.

Articulo- 51.- Inicio del procedimiento sancionatorio. El Comisario

Ambiental, actuara de oficio, por denuncia o por tener conocimiento

por cualquier medio, que se ha cometido una infraccién

establecida en este cuerpo normativo, iniciara el proceso de

juzgamiento con el auto de inicio
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H11111.44.- El

Municipal del canton Gualaceo a través de la Unidad de Gestion

Articulo Gobierno Autonomo Descentralizado
Ambiental, cuando determine técnicamente, que por parte del
propietario o0 poseedor de un bien inmueble declarado "RESERVA",
se ha inobservado o incumplido la correspondiente Zonificacion
Especifica establecida; a través del funcionario encargado del
procedimiento administrativo sancionador del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo, procedera a notificar
por escrito al mencionado propietario o poseedor para que la cumpla.
De reiterarse el incumplimiento, el Gobierno Municipal procedera
a suspender los incentivos que esta Ordenanza determina, entre
la exoneracion del

otros pago al impuesto predial rastico y

adicionalmente impondré las sanciones previstas en este instrumento

Art. 52.- Contenido del Auto de

inicio. El auto contendra lo

1. Nombresy apellidos del presunto infractor

2. Nombre del sitio, microcuenca, sistema de agua, del predio,

ubicacién geografica que se ha cometido la infraccién.

3. Fundamentos de hecho

4. La disposicion de la obtencion de informes, documentos y las

diligencias necesarias que sean pertinentes, a fin de

esclarecer el hecho materia de la posible infraccion.

5. Medidas provisionales

6. Determinacién técnica de las inobservancias a la ordenanza.

Articulo 53.- Notificacién. Con el auto de inicio del expediente, se

notificard al presunto responsable o infractor, concediéndole el

término de cinco dias para gque conteste los cargos o hechos

imputados en su contra.

Articulo 54.- Prueba. Producida la contestacién o en rebeldia, se

abrira la causa a prueba por el plazo de diez dias. La carga de la

prueba sobre la inexistencia de dafo ambiental potencial o real,
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legal. De persistir el incumplimiento a lo previsto en la Zonificacion
Especifica del bien o bienes inmuebles, el Gobierno Municipal a
través de su maxima autoridad podréa declararlos de utilidad publica

con fines de expropiacion.

Articulo HLLIIL45.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Gualaceo, en el ambito de su jurisdiccion, y a
través del Funcionario encargado del procedimiento administrativo
sancionador, es competente para conocer, juzgar y aplicar las sanciones

administrativas establecidas en esta ordenanza.

Articulo I11.1.111.46.- Cuando el Funcionario encargado del
procedimiento administrativo  sancionador, por cualquier medio,
tenga conocimiento de que se ha cometido una infraccion
establecida en este cuerpo normativo, iniciara el proceso de

juzgamiento dando cumplimiento al debido proceso

En el mismo auto, se dispondra la obtencion de informes, documentos
y las diligencias necesarias que sean pertinentes, a fin de esclarecer el
hecho materia de la posible infraccion.

Con el auto de inicio del expediente, se notificara al presunto

recae sobre el gestor de la actividad o el demandado. Vencido

este plazo vy en el término de tres dias, se dictara el fallo.

Articulo 55.- Accién popular. Se concede accién popular, para

denunciar ante las autoridades correspondientes del Gobierno

Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Gualaceo, el

dafio o afectacion a los derechos de la naturaleza, la vulneracion de

los principios ambientales v el incumplimiento a las disposiciones

consideradas como infracciones en la presente Ordenanza
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responsable o infractor, concediéndole el término de cinco dias para
que conteste los cargos o hechos imputados en su contra. Producida la
contestacion o en rebeldia, se abrira la causa a prueba por el plazo de
diez dias. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio
ambiental potencial o real, recae sobre el gestor de la actividad o
el demandado. Vencido este plazo y en el término de tres dias, se

dictara el fallo.

Articulo I1.LI11.47.- Para garantizar el cumplimiento de la
sancion que pudiera imponerse, el funcionario encargado de
proceso  administrativo  sancionador del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Gualaceo debera adoptar
medidas provisionales, de conformidad a lo previsto en el Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo T11.1.111.48.- Se concede accién popular, para denunciar
ante las autoridades correspondientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Gualaceo, el dafio o afectacion
a los derechos de la naturaleza, la vulneracién de los principios
ambientales y el incumplimiento a las disposiciones consideradas

como infracciones en la presente Ordenanza.
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Seccién 5.- DISPOSICIONES
TRANSITORIAS.

PRIMERA.- Se establece un periodo de noventa dias, contados desde
la aprobacién de la presente Ordenanza para que los propietarios o
poseedores de predios localizados en las areas declaradas como
“Reservas” del canton Gualaceo, regulen sus actividades, conforme
lo dispuesto en la presente Ordenanza y los lineamientos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Zonificacion Especifica.

SEGUNDA.- Con el proposito de que la poblacion en general esté
debidamente informada, y comprenda los fines que persigue esta

ordenanza, se realizara una camparfia de difusion educativa.

TERCERA.- Debido a la importancia para la proteccion de la salud y
calidad de vida de los habitantes del cantdn, y por tratarse de sitios
prioritarios

para la preservacion, conservacion y recuperacion

ecosistémica, se declara en calidad de “RESERVAS” a:

a) Las microcuencas, fuentes de agua y zonas de recarga hidrica
que abastecen del liquido vital para los Sistemas de Agua

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Con el propésito de que la poblacion en general esté

debidamente informada, y comprenda los fines que persigue esta

ordenanza, se realizard una campafia de difusion educativa.

SEGUNDA.- En el plazo de 120 dias el departamento de avallios y

catastros en coordinacion con el Reqgistro de la Propiedad, realizara

el catastro de los predios que a la fecha estén declarados las areas
de “RESERVA”.

TERCERA.- En el plazo de 90 dias la Unidad de Gestion Ambiental

debera elaborar el Plan de Manejo Ambiental de las areas

declaradas de “RESERVA”’

CUARTA.- El texto inteqgro de esta ordenanza, publiqueselo en el

Registro Oficial, en la gaceta oficial y en el dominio web del

Gobierno  Auténomo  Descentralizado Municipal del Cantdn

Gualaceo, con fines de informacién a la ciudadania.
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Potable y Agua en entubada para el consumo humano de la
ciudad de Gualaceo (microcuenca del Rio San Francisco y
microcuenca del Rio San José); las areas de aporte y zonas de
recarga hidrica para las cabeceras parroquiales del canton y las
demas identificadas a través del “Diagnostico de los sistemas
de agua potable del canton Gualaceo y mecanismos para la
proteccién de la calidad y cantidad de agua. 2012. Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaceo y

Naturaleza y Cultura Internacional. Informe Técnico”.

b) A los territorios incluidos en el cantén Gualaceo
correspondientes al Area de Bosque y Vegetacion Protectora
Collay, conforme la propuesta de ampliacion elaborada por el
Ministerio del Ambiente con una extension aproximada de
13.000 hectéreas; al Area de Bosque y Vegetacion Protectora
Aguarongo, conforme la propuesta de ampliacion planteada
por el Ministerio del Ambiente y Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo, con una
extension aproximada de 7.620 hectareas, reconociéndose el
modelo de gestién implementado por la Mancomunidad del

Collay y del Consorcio del Aguarongo respectivamente
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CUARTA.- Se instruye a la Unidad de Gestion Ambiental para
que, en coordinacion con las Empresas Municipales, en el plazo de 90
dias genere la informacién necesaria conforme al Art. 5 de la
presente Ordenanza, y comunique las declaratorias a los
propietarios y posesionarios de los predios ubicados en las areas de
“RESERVA”, con la finalidad de iniciar el proceso de
Zonificacion Especial y el establecimiento de Acuerdos Mutuos
por el Agua, programas de compensacion, y demds incentivos

previstos en esta Ordenanza.

QUINTA.- Las limitaciones sobre el uso del suelo y de los recursos
naturales comprendidos en los bienes inmuebles declarados como
"RESERVA" seran inscritas en el Registro de la Propiedad del Cantén
Gualaceo, para los fines legales consiguientes.

SEXTA.- De cambiarse las categorias del cuadro tarifario de la
Empresa Pablica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Gualaceo, los valores constantes en la tabla del Art.
33 de la presente Ordenanza se adecuaran en lo que sea pertinente.

SEPTIMA.- Las funciones establecida s en los Art. 43, 45, 46, 47 de
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esta Ordenanza, seran transitoriamente ejercitadas por el funcionario
encargado del proceso administrativo sancionador del gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo, hasta que
se realice la designacién del Comisario Ambiental.

OCTAVA.- Con la aprobacion de esta Ordenanza, el Organo
Legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Gualaceo autoriza al Alcalde para que en un plazo de treinta
dias proceda a la suscripcion del Convenio de Adhesion al Contrato
Mercantil de Administracion del Fideicomiso FONAPA, con la
finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 35 de esta

Ordenanza.

NOVENA.- El texto integro de esta ordenanza, publiqueselo en el
Registro Oficial, en la gaceta oficial y en el dominio web del
Gobierno Autonomo  Descentralizado Municipal del Canton

Gualaceo, con fines de informacion a la ciudadania.

Nota: Todas las palabras que se encuentran subrayadas y en cursiva, son los aportes hechos por parte de la autora de este trabajo de titulacion,

en la propuesta de ordenanza.
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