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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo el analisis de la integracién
de los refugiados sirios en la sociedad alemana. Para este propdsito se examinan
los antecedentes histéricos, politicos y econémicos en Siria antes del comienzo de
la primavera arabe, el curso de las protestas, las reacciones del gobierno y la
guerra civil resultante, que ha contribuido a la fuga de millones de sirios. Este
trabajo se enfoca principalmente en la situacién de los refugiados en Alemania,
examinando las condiciones de vivienda, educacion, acceso al mercado laboral, y el
marco juridico en el cual se encuentran los recién llegados. Para un mejor
entendimiento de las circunstancias de vida en Alemania, se exploran las opiniones
de cientificos de las areas correspondientes, y de profesionales que trabajan con
los refugiados.

Por ultimo este trabajo analiza las opiniones de sociélogos y psicologos que jugaron
un papel importante determinando el debate publico acerca de los desafios
implicitos y explicitos de la integracion, asi como las oportunidades que pueden

resultar de este cambio social.

Palabras clave: refugiados, Siria, Alemania, migracién, integracion, guerra civil,

islamismo, Estado Islamico, politica, economia, Angela Merkel, Bashar al-Asad
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Abstract

The objective of this research is to analyse the integration of Syrian refugees in
German society. For this purpose the historical, political and economic background
in Syria before the beginning of the Arab Spring, the course of the protests, the
reactions of the government and the resulting civil war, which has contributed to the
flight of millions of Syrians, are examined. This work focuses mainly on the situation
of refugees in Germany, examining the conditions of housing, education, access to
the labour market, and the legal framework in which newcomers are located. For a
better understanding of the circumstances of life in Germany, the opinions of
scientists from the corresponding areas, and professionals working with refugees
are explored. Finally, this paper analyses the opinions of sociologists and
psychologists who played an important role in determining the public debate about
the implicit and explicit challenges of integration, as well as the opportunities that

may result from this social change.

Key words: refugees, Syria, Germany, migration, integration, civil war, Islamism,

Islamic State, policy, economy, Angela Merkel, Bashar al-Assad
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Introduccion

"Podemos hacerlo!" esta frase de la canciller alemana, Angela Merkel, se ha
convertido en un simbolo en una fase de la politica de fronteras abiertas para los
refugiados de la guerra del Medio Oriente. Repetida a menudo por ella mismo, jugd
y juega un papel destacado en los medios de comunicacion cuando se trata de los

desafios implicitos y explicitos de la migracion.

Principalmente son sirios los que constituyen la mayoria de la gente que llegd a
Europa a través del camino de la ruta de los Balcanes o por el mar Mediterraneo

huyendo de la guerra y la amenaza del hambre.

Este trabajo de investigacion pretende analizar, entre otros aspectos, las causas de
esta fuga en masa. En este sentido, se mencionard la denominada Primavera
Arabe como un disparador de multiples cambios revolucionarios en el norte de
Africa y el Cercano y Medio Oriente solamente en la medida que existe una
referencia a Siria. La propia Siria se describe brevemente en sus condiciones
politicas, econdmicas y sociales antes del inicio de la Guerra Civil en 2011, para
entender de mejor manera el fondo socio-cultural de los refugiados que llegan a
Alemania. La segunda y la tercera parte de este trabajo estan dedicadas a
preguntas de la integracién, ya que, en la historia republicana federal, desde la
Segunda Guerra Mundial, no se ha presentado ningun desafio de la integracion

similar para el gobierno aleman.

Ademas, se debe mencionar que 5 millones de musulmanes viven en Alemania con
antecedentes de inmigracién; y que casi todos los sirios son musulmanes. Por lo
tanto, se genera la interrogante: ¢la sociedad y la politica puede aprender de las
experiencias de la historia de los trabajadores extranjeros que llegaron desde los

afnos cincuenta a Alemania y de los errores cometidos?

Con ello, en la segunda parte se intenta examinar, a través de medidas locales
concretas, la ambivalencia de la sociedad alemana en cuanto al tratamiento de los
buscadores de asilo. Por un lado, hay casas de refugiados en llamas y por otro, la
ayuda altruista; lo que implica una consideracion de los diversos actores, tales
como: iglesias, partidos politicos, colegios comunitarios, instituciones sean estas

oficinas y escuelas; y también un compromiso que viene de la propia sociedad civil.



Cabe mencionar que son pocos que estan en contra de la inmigracion, los cuales
estan dispuestos a demostrar su odio publicamente a través de abusos.

La base de esta parte empirica son investigaciones propias sobre el distrito de
Paderborn, una ciudad con casi 150.000 habitantes, situada en el este de Renania
del Norte-Westfalia. Asi que, a través de un acercamiento directo con las
instituciones pertinentes y a través de materiales de informacion compartidos y con
el uso de entrevistas se obtuvo informacién basica que tiene relevancia para la

problematica anteriormente descrita.

La tercera parte del estudio, tiene como objetivo demostrar y analizar los puntos de
vista de varios expertos seleccionados por su experiencia académica e importancia
en el debate actual. Son aquellos expertos que analizan las reacciones
ambivalentes dentro de la sociedad alemana y politica a través de una retrospectiva
historica del fascismo, de la reunificacion alemana y del terrorismo islamico que

lleg6 a Europa.



Capitulo 1

1.1 Introduccién

Este capitulo tratara las primaveras arabes que representan la convulsion mas
importante de los Estados de Africa del Norte y del Oriente Medio en la historia

contemporanea.

Comenzado con el suicidio de un vendedor tunesino en el afio 2010 se extendieron
las revueltas y protestas por todo el Mashrek y Magreb estremeciendo los sistemas
autocraticos en toda la region. En algunos paises, como Jordania y Marruecos, los
regimenes reaccionaron a las protestas sociales y estabilizaron su situacion. El rey
marroqui Mohammed VI. anuncié cambios drasticos en la constitucion, como, por
ejemplo, el renombramiento del pais en “Monarquia constitucional, parlamentaria,
democratica y social’, asi como, en un cambio en el estatus del rey de “santo” a

“sagrado”.

Los regimenes de Marruecos y Jordania permitieron las protestas del afio 2011 bajo
vigilancia masiva, dando la impresion de estar abiertos a reformas. De esta manera
la gente no persiguié un cambio de gobierno (Bank, 2011). En otros paises las
rebeliones llevaron a guerras civiles devastadoras. Las primaveras arabes tuvieron
y siguen teniendo consecuencias extensas en aspectos politicos, econdmicos y
geoestratégicos; actualmente, se habla mas bien, de un otofio arabe, porque,
solamente Tunez sali6 exitosamente del proceso de democratizacion, Egipto sigue
siendo una dictadura y Libia, después de la caida de Gadafi, con miles de

refugiados de Africa, se volvié un Estado fallido.

El énfasis de este trabajo es el analisis de la situacién en Siria, por lo tanto, este
apartado describe los antecedentes politicos, econdmicos y sociales en Siria antes
de las rebeliones, las reacciones violentas del gobierno y como eso llevd a la guerra
civil. La siguiente parte de este capitulo describe la situacion de los refugiados en
Siria, en los paises vecinos y de aquellos que asumieron el largo viaje hacia Europa

a través de la ruta de los Balcanes.

1.2 Historia previa a la primavera arabe

En 1516 la regién de Siria fue conquistada por los otomanos, que incluyeron esta
region en su imperio, dividido en las provincias Alepo, Damascos y Tripoli. Con

reformas en el siglo XIX se reorganizaron las provincias y se afadio Jerusalén y la



cordillera del Libano. El mando de los otomanos termin6 con la derrota y posterior
destruccion del imperio al final de la Primera Guerra Mundial. En abril de 1920, las
potencias acordaron en la conferencia de San Remo la distribucién de sus
territorios de interés en forma de mandatos sin los delegados de los paises arabes,
aunque, lucharon juntos con los aliados en contra del imperio otoman. En julio del
mismo ano Siria fue ocupado por tropas francesas y quedd bajo administracion

francesa.

Desde 1919 hubo una serie de levantamientos armados, que incluyeron desde
1925 hasta 1927 el llamado Gran Levantamiento Sirio, que fue aplastado con gran
rigor militar. Las colonias del medio oriente lucharon nuevamente con los aliados en
contra de la Alemania nazi durante la segunda guerra mundial, para la libertad de
ellos, con el fin de obtener su propia libertad e independencia, la misma que les fue
negada.

En mayo de 1945, se dieron nuevamente enfrentamientos refiidos durante los
cuales Damasco fue bombardeado por aviones franceses; después, de que los
Estados Unidos y la ONU (Siria fue uno de los miembros fundadores) se unieron a
la presion britanica, dejando el 15 de abril de 1946, las ultimas tropas francesas de

Damasco, pues, dos dias mas tarde, se proclamo la Republica Siria independiente.

La historia del siglo XX de Siria se caracteriza por el imperialismo que dificulté el
desarrollo de una identidad nacional, debido a una falta de integridad territorial y
unidad estatal (Lange, 2013). Segun Lange los procesos de modernizacion rapidos
llevaron a cambios sociales permanentes y abruptos que llevaron al surgimiento de
luchas en torno a las tematicas de la justicia social y la participacidn politica y

econdmica.

Entre los partidos politicos que se constituyeron durante los afios cuarenta se
encuentra también el partido Baath del cual es miembro el presidente Bashar al-
Asad; partido que representaba la idea del panarabismo nacionalista, que tuvo
mucha influencia en esta época, cuyo programa era secular y antiimperialista
(Lange, 2013). Esta ideologia fue apoyada por el presidente de Egipto, Gamal
Abdel Nasser.

Por otro lado, Hafez al-Asad, presidente durante tres décadas hasta su muerte en el
afno 2000 (presidente de Siria de 1971 hasta 2000 y padre del actual presidente

sirio), logré consolidar su poder convirtiéndose no solamente en presidente, sino



también, en comandante general del ejército y jefe del poder ejecutivo. Cualquier
posicién importante fue cubierta con un seguidor leal o un familiar, que llevé a un
fuerte nepotismo que coadyuvd a consolidar mas su presencia y su poder. El
conflicto persistente con lIsrael le servia para legitimar el aumento continuo de
gastos militares. Los gastos militares en Siria se ubican entre los mas altos en todo
el mundo. Desde los afios setenta se empezaban a alzarse voces criticas hacia el
gobierno debido al empeoramiento de la situacién econdmica, la corrupcién y los

abusos de las fuerzas publicas (Lange, 2013).

1.2.1 Sistema politico

El sistema politico de las ultimas décadas en Siria esta caracterizado por el partido
Baath; la toma de poder de Bashar al-Asad fue cuidadosamente planificada,
estableciéndole como un modernizador sofisticado y abierto para la democracia. En
el inicio de su mandato pidié a toda la poblacion que participe en el proceso de
desarrollo y modernizacion (Yassin-Kassab, 2016). Sin embargo, poco después el
régimen de al-Asad empezd a restringir el acceso al internet, imponer prohibiciones
de viajes a activistas de los derechos humanos y vedar la lengua kurda. Ademas,
al-Asad sigui6 estableciendo las instituciones estatales de seguridad para controlar,
encarcelar y torturar a las personas que se manifestaron de manera critica hacia el
régimen. Al respecto, los privados de la libertad muchas veces son detenidos

semanas o meses sin que nadie lo sepa y sin juicios (Yassin-Kassab, 2016).

Los grupos opositores, compuestos por nacionalistas, marxistas, liberales e
islamistas, se enfocan meramente en un cambio politico y no en la elaboraciéon de
un nuevo sistema econdémico que el pais necesitaba desesperadamente. Segun
Yassin-Kassab la oposicién fallé en construir una base popular mas amplia (Yassin-
Kassab, 2016).

1.2.2 Estructura y condiciones econémicas

La fuerza laboral ha subido alrededor del seis por ciento anual en los ultimos afnos,
mientras que, los ratios de participacion siguen siendo bajos, especialmente para
mujeres (Zartman, 2015). Desde que Bashar al-Asad tomé el poder en el afio 2000
el pais vivio cambios extremos, debido a la diferente manera de gobernar; su padre

implementd un capitalismo de Estado, en el cual, instituciones estatales ofrecieron



servicios basicos, mientras tanto, al-Asad desarrollé politicas nuevas que pueden
caracterizarse como “capitalismo de amigos”, en las cuales, los miembros de la
familia del presidente se aduefiaron de las industrias mas rentables, entre ellas, el
sector petrolero, telefonia movil, bienes raices, etc.; mientras que, las instituciones
estatales como universidades, escuelas, servicios de salud, etc., fueron debilitados

debido a su privatizacion.

Finalmente, los altos niveles de corrupcién, nepotismo y burocracia debilitaron las
reformas econdmicas. Segun Transparency International Siria ocupa el lugar 173 de
176 paises analizados. El primo del presidente, Rami Makhlouf, llegé a controlar
cerca del 60% de la economia siria. Las reformas neo-liberales fueron
acompafiadas de la abolicibn de las redes de seguridad para la clase socio-
econémica mas baja, pues, al 5% de la poblacion le pertenecia el 50% de la
rigueza; considerando las altas tasas de desempleo y subempleo, adicional,
salarios bajos, el 30% de la gente vivia en pobreza en el afo 2004; con mas del

10% de la poblacién que vivia en extrema pobreza (Yassin-Kassab, 2016).

Alrededor del 16% de todos los trabajadores, laboran en la agricultura y la industria;
el 65% esta empleado en el sector de servicios. Desde su toma de poder, el
presidente Bashar al-Asad ha estado particularmente involucrado en la construccién
de un sector econdémico privado o semiprivatizado y en la facilitacién de
importaciones e inversiones extranjeras; desde entonces, Siria ha estado
oficialmente en la etapa de "transformacion". No obstante, el pais, esta lejos de ser
una "economia de mercado social" inspirada en el capitalismo renano, y el nivel de
vida de muchos sirios ha disminuido cada vez mas en los ultimos afos (Mattes &
Bender, 2016).

El recurso natural mas importante de Siria es el petréleo, aunque, la produccién ha
disminuido durante los ultimos afios, el petrdleo sigue siendo el producto de
exportacion mas importante, menos significativos son el gas natural, mineral de

hierro y el fosfato (Syrien, 2018).



Grifico 1:Tasa de desempleo en Siria de 2007 hasta 2017
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Como se puede observar en el Grafico 1, la tasa de desempleo subié del 8,4% al
14,9% desde que empezd la guerra civil en el afio 2011. Desde entonces, ha
bajado al 13,8% para el afio 2017. El World Fact Book de la CIA denomina la tasa
de desempleo en el 50% en los afios 2016 y 2017.

La informacion contradictoria resulta de la falta de datos confiables, asi como de las

diferentes definiciones de cuando una persona esta desempleada.

Segun los datos de la CIA, Siria ocupd el lugar 215 en la comparacién mundial,
cabe senalar, que no es posible determinar en qué se basaron los diferentes
valores numéricos y hasta qué punto la escalada de la situacion de la guerra civil es

responsable de las diferencias.

1.2.2.1 indice de desarrollo humano

Segun el reporte de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, Siria ocupa el rango 147 con un indice de 0,536; siendo el promedio
en el Medio Oriente un indice de 0,7. Asi pues, el indice de Desarrollo Humano
(IDH) es una medida resumida de los logros promedio en las dimensiones clave del

desarrollo humano: una vida larga y saludable, tener conocimientos y tener un nivel



de vida decente (Reports, 2016). El World Fact Book estima que el 82,5% de la

poblacion siria vive debajo del limite de pobreza.

1.2.2.2 Producto Interno Bruto

El PIB de Siria, muestra una economia impulsada por la guerra, que provoco la
desaparicidn de estadisticas nacionales de calidad, por lo tanto, no se encuentran

valores mas recientes confiables. En el afio 2014 fue de $24,6 mil millones de USD.

El PIB segun su composicion por el sector de origen se compone de:
= agricultura: 20%
= industria: 19,6%

= servicios: 60,4%

Los principales productos agricolas son: trigo, cebada, algodén, Ilentejas,
garbanzos, aceitunas, remolacha azucarera, carne de res, cordero, huevos, aves de
corral, leche. Y los productos industriales producidos son petréleo, textiles,
procesamiento de alimentos, bebidas, tabaco, extraccion de roca fosférica,
cemento, trituracion de semillas oleaginosas, ensamblaje de automoviles.

Los principales productos basicos (commodities) de exportaciéon son: petréleo
crudo, minerales, derivados del petroleo, frutas y verduras, fibra de algodon,

textiles, prendas de vestir, carne y animales vivos, trigo.

Entre los principales socios de exportacion se encuentran el Libano (34,6%),
Jordania (11,6%), China (9,4%), Turquia (8,2%), Irak (7,7%), Tunez (4,9%) 2016.
Los productos basicos que son importados por Siria son maquinaria y equipos de
transporte, maquinaria de energia eléctrica, alimentos y ganado, productos
metalicos, productos quimicos y plasticos, hilados, papel. Los principales socios de
importacion son Rusia (22%), Turquia (20%) y China (11,3). (CIA, 2018)

1.2.3 Conclusion de la situacion econémica

La economia de Siria se ha deteriorado profundamente en el conflicto en curso que
comenz6 en 2011, disminuyendo en mas del 70% de 2010 a 2017. El gobierno ha
luchado para palear en la medida de los posible los efectos de las sanciones
internacionales, el dafio generalizado de la infraestructura, la disminucién del

consumo interno y la produccion, y la alta inflacion, que han causado la disminucion



de las reservas de divisas, el aumento de los déficits presupuestarios y
comerciales, un valor decreciente de la libra siria y la caida del poder adquisitivo de
los hogares. En 2017, algunos indicadores econdmicos comenzaron a estabilizarse,
incluidos el tipo de cambio y la inflacién, pero, la actividad econdmica sigue
deprimida y el PIB casi con certeza cayd. Durante 2017, el conflicto en curso y los
continuos disturbios y declive econdmico empeoraron la crisis humanitaria,
requiriendo altos niveles de asistencia internacional, porque, mas de 13 millones de
personas permanecen en necesidad en Siria, y el nimero de refugiados sirios
registrados aumenté de 4,8 millones a mas de 5,4 millones (que han salido del pais
como refugiados). Antes de la agitacion, Damasco habia comenzado a liberalizar
las politicas economicas, recortando las tasas de interés, abriendo bancos privados,
consolidando los tipos de cambio multiples, aumentando los precios de algunos
articulos subsidiados y estableciendo la Bolsa de Damasco, pero la economia sigue
estando muy regulada. Las limitaciones econémicas a largo plazo incluyen barreras
al comercio exterior, produccién petrolera en declive, alto desempleo, déficit
presupuestario crecientes, presion creciente sobre los suministros de agua causada
por el uso intensivo en la agricultura, crecimiento demografico rapido, expansion
industrial, contaminacién del agua y danos generalizados a la infraestructura (CIA,
2018).

1.3 Estructura social

En muchos Estados del medio oriente la gran mayoria de la poblacion es menor a
treinta afos, lo cual impone grandes desafios en la sociedad. En Siria la mitad de la
poblacién es menor a 25 afos, en comparacion a las sociedades envejecidas en los

paises industrializados.



llustracion 1:Estructura demografica de Siria
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Fuente: World Fact Book (CIA, 2018)

La infraestructura (como instituciones educativas, de salud, construccion de
vivienda, etc.) tiene que ser proporcionada continuamente a la creciente poblacién,
cuando al mismo tiempo se da una falta de ingresos de impuestos, puesto que, la
mayoria de la poblacion no es econdmicamente activa. El crecimiento de la
poblacion se debe a los indices de natalidad altos durante los afios setenta, con un
promedio siete hijos por mujer (Lucas, 2016). La poblacion continuara a crecer
debido a la transicién demografica, lo cual hace necesario el establecimiento y la
modernizacion de la infraestructura educativa y de salud. Aunque las universidades
se abrieron bajo el régimen de al-Asad, muchos estudiantes no encontraron trabajo
después de graduarse, las universidades estaban tan llenas que muchos
estudiantes no podian asistir a clases sino meramente se aprendieron las clases a

memoria para pasar los examenes (Yassin-Kassab, 2016).

Siria tiene una poblacién cercana a los 20 millones que esta compuesta por una
mayoria musulmana (87%) por sunitas (74%) y varios otros grupos musulmanes
como chiitas, drusos y alauitas (Lopez-Jacoiste, 2015). El presidente sirio pertenece

al grupo religioso de los alauitas que es una rama de los chiis, aunque, la mayoria
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de la poblacién es suni. La pertenencia de Bashar al-Asad a un grupo religioso
minoritario no se refleja negativamente en su politica, pues, tolera a miembros de

otras ramas del islam y de otras religiones (Wimmen, 2011).

En cuanto a la distribucion étnica mas del 90% de la poblacion es arabe, el grupo
segundo mas grande son los kurdos que vinieron a Siria de Turquia, donde fueron
discriminados politica y econdmicamente, en los afos veinte y treinta y se
establecieron cerca de la frontera turca. Se estima que representan el 8 al 15% de
la poblacién y en su mayoria pertenecen al islam suni. Los kurdos son la etnia
apatrida mas grande en el mundo, pues, no fueron considerados durante la

redistribucion de terrenos después de la primera guerra mundial.

1.4 Primavera arabe en Siria

1.4.1 Comienzo y causas

En enero del afo 2011 las protestas de las primaveras arabes llegan a Siria como
rebelién en contra del partido Baath del presidente Bashar al-Asad, con el propdsito
de luchar en contra de la corrupcion politica y abusos de derechos humanos. Las
protestas empezaron en la periferia del pais en la cual la falta de reformas
econdmicas de la ultima década llevd a consecuencias sociales mas graves
(Wimmen, 2011).

En estas regiones la desigualdad social fue mas pronunciada debido al descuido de
la poblacién rural que ha tenido aun menos posibilidad de participar en los procesos
politicos. Este descontento fue propagado, especialmente entre los jovenes y por
medio del internet. Gracias al aumento drastico del acceso a la informacion, los
jévenes sirios ya no estan dispuestos a soportar las frustraciones y humillaciones
diarias de la corrupcidén sistematica. Aunque, la solidaridad de los protestantes
permitid la colaboracion sin tomar en cuenta las barreras sociales y culturales, no

se logr6 sobreponerse a las fronteras religiosas (Wimmen, 2011).

Poco después, el 15 de marzo de 2011, las manifestaciones comenzaron a escalar,
inicialmente en la ciudad de Daraa, llamada en ocasiones la "Cuna de la
Revolucion", en donde revolucionarios quemaron el cuartel general del partido

Baath, y mas tarde por toda Siria (Yassin-Kassab, 2016).
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1.4.2 Reacciones ante las protestas civiles en Siria

El presidente al-Asad cree en una conspiracion extranjera y empieza a oprimir las
insurrecciones violentamente con sus tropas, al manifestarse las primeras
reacciones criticas del mundo y de la ONU' y en Siria se suspenden leyes de
emergencia ocasionadas por las protestas. Las leyes de emergencia permitieron a
las fuerzas de seguridad arrestar a personas sin explicacion. El gobierno también
decidié disolver el infame Tribunal de Seguridad del Estado, que fue el principal
responsable del enjuiciamiento de los cargos contra los presos politicos (Focus
Online, 2011). Al mismo tiempo, el Gabinete aprobé una ley que permite
manifestaciones pacificas. Bajo las leyes de emergencia vigentes desde 1963, se

prohibieron las reuniones publicas de mas de cinco personas.

Esto significa que a pesar de ciertos reconocimeintos gubernamentlaes no se logré
satisfacer a los manifestante, que lucharon por reformas politicas, econémicas y
sociales, y siguieron con las demonstraciones; también fueron fortalecidos por los
éxitos de las revueltas en otros paises arabes y por el apoyo internacional que se
comunicaba a través de los medios de comunicacion. El presidente procedio frente
a estas revueltas, con tanques en contra de los manifestantes que llevo a la muerte
de aproximadamente 70 personas. En mayo del 2011 los Estados Unidos
reaccionaron con un embargo de armas, por lo cual, al-Asad anuncia reformas. En
julio cientos de miles de personas protestan en las calles y 130 personas mueren

en Hama a manos de tropas del gobierno.

El presidente al-Asad hace concesiones formales y permite partidos aparte del
propio. En agosto del 2011 el anterior presidente de los Estados Unidos, Barak
Obama, conmina a al-Asad dimitir sus acciones y varios Estados arabes retiran sus
embajadores. En septiembre la UE implementa un embargo de petréleo como
sancién para debilitar la economia siria. Se congelan cuentas y recursos

econémicos de al-Asad y otros altos funcionarios en EEUU.

En octubre la ONU no puede intervenir, puesto que, Rusia y China estan vetando la

resolucion. En 2012 el gobierno empieza a bombardear su poblacion y usa gas

" El Consejo de Seguridad de la ONU no pudo emitir una resolucién vinculante para

restringir el poder de al-Asad sobre los vetos de Rusia y China.
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toxico. Hasta entonces, cientos de miles de personas han perdido su vidas y
millones estan huyendo, como consecuencia la liga arabe y la ONU escogen a Kofi
Annan como delegado especial, el consejo de seguridad llega a un acuerdo y Siria
acepta el plan de paz, pero no se atiene. El plan prevé una colaboracion entre Siria
y Annan para abordar las preocupaciones legitimas del pueblo sirio dentro de un
proceso politico, un fin de la lucha, una pausa humanitaria diaria de dos horas para
poder evacuar a los heridos y llevar suministros de socorro a las areas afectadas,
aumentar el ritmo y el alcance de la liberacion de personas detenidas
arbitrariamente, asegurar que los periodistas puedan moverse libremente, y
respetar la libertad de asociaciones pacificas. (Sydow, 2012) Se supone que al-
Asad solamente acordd a este plan para ganar tiempo y no con la intencién de

atenerse a él.

Los observadores de la ONU deciden quedarse, aunque estan amenazados. En
agosto las sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU fracasan por el veto de
Rusia. Las tropas del gobierno y de la oposicion siguen combatiendo, se mueren
miles de civiles; entre ellos muchos nifios. En diciembre del 2011 el OTAN manda
misiles de defensa a Turquia para evitar ataques de al-Asad; desde entonces, la

guerra civil no ha parado, sino sigue cobrando muchas vidas y ahuyenta a millones.

1.5 Guerra civil en Siria

Siria, asi como Egipto y Libia, es uno de los perdedores de la primavera arabe. Se
convirtio de un actor a una arena para la competencia politica —regional, es decir, la
guerra civil internacionalizada ha llevado a una catastrofe humanitaria con
aproximadamente 500.000 muertos, mas de 12 millones de refugiados y la
destruccion total del pais. Para su supervivencia el régimen autoritario de Bashar al-
Asad depende esencialmente del apoyo regional de Iran, Hisbollah y, extra
regionalmente de Rusia. Como ayudantes centrales de la oposicion se encuentran
a Arabia Saudita, Turquia, Qatar, y los Estados Unidos. Por lo tanto, este conflicto
consiste de dos guerras subsidiarias: por un lado, se trata de la hegemonia regional
en el Oriente Medio y por otro del predominio global entre los Estados influyentes

fuera de la regién (Bank, 2016).
El conflicto entre Iran y Arabia Saudita se muestra escalada también en Yemen,
donde las potencias luchan por la hegemonia regional. Asi mismo, surgié un vacio

de poder debido al retiro militar de la region de EEUU, después de las experiencias
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frustrantes en Afganistan e Irak. Rusia esté tratando de llenar este vacio y volver a

ganar influencia en la region.

El discurso provocador de Damasco hacia las grandes potencias occidentales vy
algunos paises arabes ha llevado a Siria a un aislamiento diplomatico internacional
y a un acercamiento a los islamistas mas radicales, en detrimento de sus proyectos

de reforma econdémica (Lépez-Jacoiste, 2015).

Debido a la prohibicion de ingreso de periodistas extranjeros y la informacion
incompleta ofrecida por los medios de comunicacién de Siria, se complica una

valoracion fiable de la situacién (Wimmen, 2011).

Las minorias religiosas, entre ellas también los alauitas a los cuales pertenece la
familia del actual presidente y cerca del 10% de la poblacion total, temen el
creciente impacto de las fuerzas religiosas que se puede dar con la caida del
régimen Baath (Wimmen, 2011). Por lo tanto, el gobierno sigue siendo apoyado

dentro del pais a pesar de las violaciones de los derechos humanos.

1.6 Refugiados
1.6.1 Refugiados en Siria

Segun la pagina oficial de la Unién Europea acerca de los refugiados sirios, que
utiliza datos del proyecto del Migration Policy Centre del European University
Institute en Florencia, la mayoria de los refugiados son internamente desplazados.
Estos 6,6 millones de personas que todavia se encuentran dentro del territorio sirio

dependen de la ayuda humanitaria del UNHCR (Migration Policy Center, 2016).

Organizaciones no gubernamentales como Medecins sans Frontieres tratan de
ayudar a la sociedad civil, pero, su esfuerzo esta complicado por faltas de
autorizacion del gobierno, falta de medicina y materiales y la guerra civil continua.
La presidenta internacional de médicos sin fronteras, Dr. Joanne Liu, comenta el
modo de proceder de la organizacion en Siria y explica que hasta el ano 2014,
tenian la posibilidad de hacer acuerdos con los grupos de la oposicién y también
con el Estado Islamico para operar hospitales en las areas controladas por ellos.
Explica que cuando miembros del Estado Islamico secuestraron a varios médicos
tuvieron que retirar a sus equipos internacionales (Liu, 2015). Al respecto, la

situacion para los desplazados internos es sumamente dificil, ya que, los bienes de
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ayuda humanitaria no llegan a muchas regiones, especialmente aquellas

controladas por el gobierno y el Estado Islamico.

1.6.2 Refugiados en los paises vecinos

Aproximadamente 4,8 millones de personas han buscado asilo en los paises
vecinos como son: Turquia, Lebanon, Jordania, Egipto e Iraq. (Migration Policy
Center, 2016)

En relacién a su poblacién Jordania es el pais que mas refugiados ha acogido, la
mayoria de ellos viven en las ciudades; el gobierno no quiere construir campos de
refugiados por el miedo de que se pueden establecer guetos que favorecen las
rebeliones o el extremismo. Aquellos refugiados que no pueden pagar los
alojamientos caros viven en las calles (Breuer, 2016). Debido a esta falta de
organizacién es muy dificil hacerles llegar la asistencia financiera que proponen las
Naciones Unidas a través del UNHCR ($21 ddlares por persona y mes). Aunque,
los paises permiten a los menores de edad asistir las escuelas publicas, mas de la
mitad de los nifios no van a la escuela, de hecho, muchos tienen que trabajar para

apoyar a sus familias (Dhala, 2016).

Todos los paises vecinos de Siria han cerrado sus fronteras y cerca de 12.000 de
personas estan esperando en “la tierra de nadie” entre Siria y Jordania, sin agua
potable, servicios médicos y alimentacion. Entre ellos, se encuentran nifios,
personas de la tercera edad y mujeres embarazadas, que tienen que esperar
semanas hasta poder entrar a Jordania. La situacién en las regiones fronterizas es

tan dificil que miles de refugiados regresan a Siria voluntariamente (Dhala, 2016).

Cerca de 2,5 millones de refugiados sirios viven en Turquia, sin permiso de trabajo
y sin perspectiva de mejora; el 80% de los turcos estd en contra de una
nacionalizacion de los refugiados (segun el estudio de HUGO, Center for Migration
and Political Studies). Su estatus hace que tomen trabajos mal pagados y asi se
convierten en una competencia para la clase socio-econdmica baja, datos revelan
que, solamente el 25% de los 800.000 nifios en edad escolar assiten a una escuela
turca, ya que, la mayoria de los padres sirios tienen la esperanza de poder volver
pronto a Siria; y por lo tanto, los hijos no deben aprender turco; ademas la mayoria
de las familias dependen de la fuerza laboral de los hijos para poder sobrevivir
(Gottschlich, 2016).
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El gobierno turco no implementa cursos de aprendizaje del idioma o de integracion,
pues, los padres sirios no pueden pagar la escuela para sus hijos y no tienen
conocimiento acerca del sistema de educacion, lo cual motiva a que muchos no

envien a sus hijos a la escuela (Kormbaki, 2016).

Debido al aumento drastico de refugiados en los paises vecinos de Siria y la falta
de permisos de trabajo, muchos de ellos dependen de la ayuda humanitaria y
trabajo irregular, causando una actitud de rechazo y un ambiente tenso entre los

ciudadanos de los paises acogedores (Rahman, 2016).

1.7 Rutas Migratorias

1.7.1 Ruta de los Balcanes

La mayoria de los refugiados de Siria que llegaron a Europa en el afio 2015 usaron
la ruta de los Balcanes que les lleva de Turquia en barco a Grecia y de alli por los
paises balcanicos hasta el norte y oeste de Europa. Los refugiados que lograron
llegar a Turquia viajan en barcos a Grecia, muchos de ellos, llegan a la isla griega
Lesbos, en donde son registrados y enviados a campos de recepcion en las cuales
se decide como continuar, dependiendo de su nacionalidad y otros factores. Con el
nuevo pacto de refugiados, la Unién Europea y Turquia acordaron, que todos los
refugiados que lleguen a Grecia seran enviados nuevamente a Turquia y se

previene una reentrada (Angelopoulou, 2016).

El alcalde de Lesbos, Spyros Galinos, teme se dara un efecto de puerta giratoria,
en el cual los refugiados trataran de llegar a Europa hasta ser exitosos, lo cual es
muy peligroso y dificulta la recepcion de los refugiados en Grecia. Es mas, este
pacto favorece a los traficantes, ya que, los refugiados seguiran pagando altas
tasas de transporte. Galinos sefiala que seria mas factible registrar a los refugiados
directamente en Turquia para ahorrarles el viaje peligroso por el mar y para ponerle
fin al negocio de los traficantes que mandan los botes neumaticos repletos sin

chalecos salvavidas (Angelopoulou, 2016).

Segun un estudio de la Organizacion Mundial para las Migraciones (IOM) cerca de
10.000 personas murieron en el mar mediterraneo desde enero del afio 2014
(Eisenreich, 2016). Galinos menciona que aunque Frontex, OTAN y el pacto de

refugiados tratan de evitar que los refugiados lleguen a Europa, los refugiados son
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personas que huyen de bombas y no tienen a donde volver, por lo tanto, lo seguiran

intentando (Angelopoulou, 2016).
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Tlustracion 1: La Ruta de los Balcanes

Fuente: ACNUR

1.8 Conclusion

Cinco anos después de las protestas de la primavera arabe la situacién en muchos
de los paises afectados no ha cambiado mucho. Aunque, la sociedad civil logré
derrocar a los presidentes autocraticos en algunos paises del norte de Africa, la
mayoria de los regimenes lograron mantenerse en el poder a través de reformas
minimas y opresion maxima. En otros paises como Siria las protestas resultaron en
una guerra civil, que por los intereses e intervenciones de jugadores regionales e

internacionales sigue siendo dificil de solucionar (Rosiny & Richter, 2016).

1.9 Comparacion entre los refugiados sirios y migrantes turcos

1.9.1 Causas de la migracién

La causa de la migracion hacia Alemania de los turcos en los afios sesenta se debe
al acuerdo migratorio entre Alemania y varios paises del sur y este de Europa; con
ello, el 20 de diciembre de 1955, la Republica Federal de Alemania celebré el

primer acuerdo de contratacion con Italia. Esto fue seguido por acuerdos con Grecia
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y Espafna (1960), Turquia (1961), Marruecos (1963), Portugal (1964), Tunez (1965)
y la ex Yugoslavia (1968) (Trost & Linde, 2016).

Debido al auge econdémico y al pleno empleo durante esta época, la industria
requeria de trabajadores jovenes y sanos. El acuerdo migratorio establecia un limite
de estadia de dos afios, para evitar que los migrantes jovenes se queden en la
Republica Federal Alemana, los migrantes y sus empleadores se resistian a este

limite temporal y se les permitia traer a sus familias.

1.9.2 Integracion en escuelas y guarderias

Muchos de los hijos de los migrantes asistieron a escuelas propias donde no se
ensefiaba aleman, porque, se suponia que iban a volver pronto a su pais de origen.
Actualmente, se trata de integrar a todos los nifios y adolescentes en las guarderias
y escuelas publicas para asegurar que aprendan el idioma rapido y evitar que no se

sientan aislados.

1.9.3 Mercado laboral

El acuerdo migratorio tenia como objetivo atraer a trabajadores jovenes, sanos vy
con bajo nivel educativo para aquellos trabajos que los alemanes ya no querian
hacer, como en la mineria, fabricas, industria, etc. Los limites de estadia fueron
revocados debido a las protestas de la industria que no queria perder a sus
trabajadores incorporados; como resultado de la llamada crisis edlica a partir de
1973 ocurrian el efecto multiplicador y el efecto acelerador, que son negativos para
la economia politica y asociados a mayores niveles de precios debido a la inflacion
importada, la liberacion de mano de obra y la caida de la actividad econdmica.
Especialmente fueron los trabajadores menos cualificados que perdieron sus

empleos.

Debido a la crisis petrolera el gobierno federal decidié parar las contrataciones y
desde 1982 el gobierno conservador, compuesto por los partidos CDU, CSU y FDP,
bajo el entonces canciller Helmut Kohl buscaba incentivar el retorno a los paises de
origen. Con un detenimiento de reclutamiento e incentivos se buscaba reducir el
numero de trabajadores extranjeros, pero paradojicamente eso convirtié a Alemania

en un pais de inmigracion.
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En el corto plazo redujo el numero de trabajadores extranjeros. Sin embargo, la
mayoria de trabajadores decidi6 quedarse permanentemente, porque si hubieran
regresado a sus respectivos paises de origen en las condiciones legales
modificadas segun lo planeado originalmente, nunca habrian podido volver a

trabajar en Alemania.

En su tierra natal, todavia no habia perspectivas para muchos de ellos,
especialmente en el caso de los migrantes turcos, y se habian acostumbrado a |
nivel de vida en Alemania. Por lo tanto, la mayoria se establecio y trajo a sus
familias, y los trabajadores se convirtieron en inmigrantes (Bade, 2013), en este
entonces, todavia no se hablaba de una sociedad multicultural ni de una sociedad

de inmigracion.

1.9.4 Situacion de vivienda

En este entonces se formaron guetos, especialmente en las ciudades con industria,
ya que, los migrantes, al principio, no podian escoger su lugar de vivienda sino se
les asignaba uno, sin tomar en cuenta la posibilidad de integracion.

Ademas, la situacion de los trabajadores migrantes a menudo les daba a los
propietarios de viviendas la oportunidad de alquilar apartamentos deteriorados. En
comparacion, los refugiados, una vez que estén independientes econémicamente,

tienen libertad de arrendar o comprar una vivienda donde les conviene.

1.9.5 Adquisicion del lenguaje

La adquisicion del lenguaje nunca fue perseguida por el gobierno federal, pues
bien, la estadia era limitada. Mas aun, no era necesario un buen conocimiento del
idioma aleman para los trabajos sencillos de los migrantes. La adquisicion del
lenguaje fue dificultada también por la cantidad de turcos que vino a Alemania en
esta época y por el trabajo en turnos que realizaban. Frecuentemente se dan
problemas con el idioma aleman hasta en la segunda y tercera generacion; muchos
ninos con fondo migratorio turco no hablan correctamente el aleman, al respecto, la
falta de conocimiento del aleman se debe a la costumbre de las familias turcas de
hablar turco en la casa. Adicionalmente, los hombres jovenes con fondo migratorio
turco prefieren a menudo casarse con una mujer turca que traen de Turquia.

Debido a la asignacion tradicional de papeles, en la cual las mujeres se ocupan del
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hogar y de la educacion de los hijos, la integracion y la adquisicion del lenguaje son

descuidadas y por lo tanto no puede ser transmitidos a los nifios.

Mientras el numero de inmigrantes todavia sea bajo, es casi inevitable una
alineacion con la sociedad mayoritaria, especialmente con respecto al idioma. Un
cierto tamafio de grupo es un prerrequisito, tanto social como econdmico, para el
surgimiento de "colonias étnicas", las cuales tienen un impacto negativo en la
integracion si las personas tienen un estatus social bajo. El grupo turco llegé como
uno de los ultimos grandes grupos de trabajadores extranjeros a la Republica
Federal y, por lo tanto, solo pudo acceder a los trabajos y apartamentos que aun no

habian sido ocupados por los previamente llegados (Luft, 2014).

Tres millones de turcos étnicos, descendientes de los trabajadores extranjeros,
viven en Alemania. En la ley de nacionalidad de 1913 se determin6é que Alemania
emplea el jus sanguinis, pero, en el afo 2000 la ley fue complementada por el
principio del lugar de nacimiento por iniciativa del Gobierno Federal Rojo Verde ?: si
un padre ha vivido en Alemania durante al menos ocho afios y goza de un derecho
ilimitado de residencia, el nifio adquiere la ciudadania alemana. Este cambio en la
ley beneficid a los turcos en particular. Sin embargo, desde otra reforma en 2008,
los candidatos de naturalizacién deben demostrar suficientes habilidades en el

idioma aleman y pasar una prueba de naturalizacion.

Los turco-alemanes con dos pasaportes pueden votar tanto en Alemania como en
Turquia. A los turcos sin pasaporte aleman, a diferencia de los ciudadanos de la
UE, para los cuales aplican reglas especiales, ni siquiera se les permite participar
en las elecciones locales; 1,5 millones de ellos no tienen la nacionalidad alemana,
sino una residencia permanente. Alrededor de 800,000 personas turcas solo tienen
el pasaporte aleman. Actualmente, menos de una quinta parte de las personas con

fondo migratorio turco en Alemania, tienen dos pasaportes (Sydow, 2016).

Aunque muchos turcos tienen la nacionalidad alemana se sienten mas como turcos
que como alemanes; la solidaridad nacional se aplica al Estado turco y al
presidente Recep Tayyip Erdodan, quien, a pesar de su des-democratizacion del

aparato de Estado, ha contribuido al crecimiento econémico.

2SPD (partido social-democrata) y partido verde
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El apoyo de Erdogan se refleja, sobre todo, en el comportamiento electoral
conservador de los turcos que viven en Alemania; un hecho que se deriva de que la
sociedad turca en la didspora no se ha desarrollado mas, en contraste con los
procesos de modernizacion en Turquia.

Aunque Turquia acogio a refugiados alemanes durante la segunda guerra mundial,
existian muchas reservas de la poblacion alemana contra los trabajadores
extranjeros, especialmente los turcos, que se denominaron despectivamente
comino-turcos. Aparte de trabas de la integracion como la cultura y el idioma se

daba también el desafio de la religion diferente.

Los conflictos en el oriente medio y préximo, a través de los ataques terroristas, se
pueden sentir en Alemania y otros paises europeos. El lema social, desde que
llegaron los primeros refugiados de Siria en el verano del 2015, es aprender de los

errores cometidos en el siglo XX para evitar que la historia se repita.
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Capitulo 2: Integracion en la sociedad alemana- Fundamentos legales de la

integracion y medidas concretas

2.1 Introduccion

Para aclarar qué se entiende por ciertos conceptos sociologicos, los términos
técnicos que son importantes para este tema se definen nominalmente. En un
segundo paso, se centrara en asuntos legales relacionados con la migracion, con
una jerarquia desde las Convenciones de la ONU sobre las medidas europeas
hasta la legislacion alemana con respecto a la ley de inmigracion y el asilo desde la

fundacion de la Republica Federal Alemana.

2.2 Migracion e Integracion

Los estudios de los refugiados (Refugee Studies) constituyen una parte importante
dentro de la investigacion de la migracion, pues, las leyes y politicas de asilo son
constituidos en su propia materia de derecho y son separadas a nivel nacional e
internacional de la politica migratoria y de la integracion. La migracion de fuga se
refiere a la migracion no voluntaria y forzada. Como refugiado se denomina aquella
persona que por guerras, medidas coercitivas politicas o situaciones de emergencia
que ponen en peligro la existencia de la persona, tiene que salir de su pais

temporalmente o definitivamente (Six-Hohenbalken & Tosi¢, 2009).

La convencion sobre el Estatuto de los refugiados, aprobada en 1951 y entr6 en
vigor 1954, establece los términos de acuerdo en los cuales se determina si una
persona es reconocida como refugiado en el sentido legal. El Articulo 1 de la
convencién define como refugiado a "Una persona que, debido a un miedo fundado
de ser perseguido por razones de raza, religion, nacionalidad, membresia de un
grupo social o de opinién politica en particular, se encuentra fuera de su pais de
nacimiento y es incapaz, o, debido a tal miedo, no esta dispuesto a servirse de la
proteccién de aquel pais; o de quien, por no tener nacionalidad y estar fuera del
pais de su antigua residencia habitual como resultado de tales eventos, es incapaz,
debido a tal miedo, de estar dispuesto a volver a éste" (Convencion sobre el

Estatuto de los refugiados, 1951).
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Aunque esta Convencion entré en vigor hace mas de 50 afios sigue siendo la base
del derecho internacional de los refugiados. Uno de los puntos que se critican es el
hecho de que la definicibn de refugiados excluye a las personas que son
internamente desplazados, a pesar que, ellos constituyen la mayor parte de

refugiados a nivel mundial (Six-Hohenbalken & Tosi¢, 2009).

Acerca del término de la integracion es importante mencionar que no es un término
claramente definido y dependiendo de la cultura o del contexto cientifico tienen
diferentes connotaciones. Generalmente se puede decir que la integracién es un
proceso, no un estado, que ocurre en los niveles econdmicos, politicos, sociales y
culturales (Six-Hohenbalken & ToSi¢, 2009). La integracion, segun su definicion,
puede incorporar hasta la asimilacién, que implica la renuncia completa de la
identidad cultural y religiosa, mientras que, para los politicos liberales es suficiente
la aceptacion de la constitucion, el conocimiento del lenguaje y la participacién

profesional en el mercado laboral.

La enculturacidn es el proceso de crecer en la propia cultura, mientras que, la
aculturacion significa el cambio a otra cultura, que se caracteriza por el lenguaje, el

sistema social, la vision del mundo y el espacio geografico (Rothe, 2014).

2.2.1 Dimensiones de la Integracién

Existen diferentes maneras de definir las partes y los pasos necesarios para la
integracion. Esser describe cuatro dimensiones de la integracion social: la
dimensidn cultural de la adquisicidon de conocimiento y competencias (aculturacién),
la dimension estructural del posicionamiento en la sociedad y el acceso a recursos,
la dimension social desde la toma de contacto hasta las relaciones sociales

(interaccidén) y la dimension emocional de la identificacion (Esser, 2001).

Heckmann diferencia entre cuatro niveles del proceso de la integracién: la
integracion estructural, que se refiere a la adquisicion de derechos y al acceso del
mercado laboral e instituciones centrales; la integracion cultural se refiere a los
cambios acerca de actitudes y comportamiento; la integracidén social, que toma en
cuenta las relaciones sociales y el involucramiento en asociaciones y clubs; y la
integracion identificadora, que se demuestra en los sentimientos de pertinencia e

identificacion (Heckmann, 2003).
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La integracion se entiende como un proceso interactivo entre los migrantes y la
sociedad, aunque la sociedad es la parte con poder y prestigio. En comparacion a
esta definicion también existe la concepcién que la responsabilidad del proceso de
integracién exitoso recae solamente en los migrantes y por lo tanto se deben

asimilar completamente a la nueva sociedad y abandonar a su identidad cultural.

Igualdad de derechos y posibilidades solamente es posible cuando los migrantes
tienen pleno acceso a los recursos como empleo, educacion y vivienda, asi como la

participacién politica y social (Strasser, 2010).

2.3 Union Europea

Un problema particular en Alemania es la negativa de otros paises de la UE de
acoger a refugiados. A pesar de la votacién correspondiente, especialmente el
Grupo Visegrad, compuesto por los paises Hungria, Polonia, la Republica
Checa y Eslovaquia, niega la acogida. Asi el presidente hungaro Victor Orban ha
llevado a cabo un referéndum nacional, gastando millones en publicidad, en octubre
el afio 2016 para conseguir un rechazo democratico de la politica de refugiados
impuesta por la Union Europea. Este comportamiento demuestra una falta de
unidad en cuestiones importantes como es la migracion dentro de la Union
Europea. “Todos sabiamos que Europa tiene problemas con su unidad acerca de
los refugiados. Pero nadie pensd que serian tan incapaces de liderar con la

situacion actual” (Fleming, 2016).

Un anadlisis mas detallado de las causas de la actitud negativa de los Estados
europeos no es posible en este momento, pero los cientificos aluden a razones
econdmicas e histéricas, especialmente en Europa del Este. Ademas, se muestran
tendencias radicalmente nacionalistas en muchos Estados Europeos, que esta
explicada por cientificos como el miedo de la gente a la globalizacion y la
glorificacion del tiempo antes de la apertura de las fronteras cuando el mundo
estaba dividido en tres partes. En la guerra fria los paises altamente idustrializados
en Europa del oeste y los Estados Unidos se unieron en el bloque occidental
capitalista, también denominado como Primer Mundo, mientras que los paises
comunistas de Europa y Asia, localizados detras de la cortina de hierro, se unieron
en el bloque del este, denominado Segundo Mundo. Como Tercer Mundo

originalmente se denominaros los Estados no alienados, que no se pudieron
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asignar al Primer Mundo o al Segundo Mundo en el enfrentamiento Este-Oeste de

la Guerra Fria.

Aqui se deben mencionar los criterios de adhesion o criterios de Copenhague, que
establecen las condiciones que debe respetar un Estado que desea convertirse en
un Estado miembro de la Unién Europea. Estos criterios se establecieron en
Copenhague el 22 de junio de 1993. Se trata de tres grupos de criterios: politicos,
econémicos y juridicos. Los criterios fueron acordados antes de la primera
ampliacién hacia el Este de la Union Europea en el 2004 para asegurar que los

nuevos miembros se incorporen en los estandares dados y preestablecidos.

Aunque los jefes de Estado entonces tuvieron que aceptar los criterios, ahora hay
discrepancias repetidas con respecto a la restriccion de la democratizacién y la falta
de voluntad de implementar acuerdos cerrados, por ejemplo, la distribucion de
refugiados, que fueron acordadas por una mayoria doble.

La actitud de Polonia y Hungria, por ejemplo, posiblemente se debe a que existio
una determinacion extranjera por parte de la Union Sovietica hasta la caida del
telon de acero, y por lo tanto ahora no quieren ser determinados por la Union
Europea. Como razones se sefalan la identidad nacional y la propia comprensién

de la democracia.

En el Tratado de Lisboa se acordd con la doble mayoria como se distribuiran los
refugiados de manera obligatoria. Sin embargo, muchos paises se oponen a esta
legislacion. Por un lado, estos paises disfrutan de los privilegios que la membresia
de la UE trae consigo, como subsidios, y de la OTAN, como sefal de la
demarcacion del agresor Rusia, anteriormente URSS. Por otro lado se muestran
tendencias claramente nacionalistas en varios Estados europeos, denominadas

“miedo a la globalizacion” por los cientificos.

Sin embargo, se hace referencia a la elevada tasa de desempleo en Europa,
especialmente de los jévenes; la crisis de la deuda es decir que los déficits publicos
de los paises son mucho mas altos que el 60% del producto interno bruto
determinado en los criterios del Acuerdo de Maastricht. Se da un aumento de los
movimientos y partidos populistas que cada vez ganan mas votos en las elecciones.
Gran Bretana ha optado por el BREXIT y permitié por afios el llamado infierno de

Calais, en el cual miles de refugiados esperaron una oportunidad de cruce.
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La propia responsabilidad de la crisis de los refugiados, debido al previo
fortalecimiento del Estado Islamico, primero en Irak y posteriormente en Siria, no
fue percibido por la Union Europea y sus miembros, y no existe un esfuerzo por
encontrar una solucién en términos de una clave de distribucion de los refugiados
acordada entre los miembros de la Union para facilitar la acogida, el
aprovisionamiento y la integracién de un nimero tan grande de refugiados. (Roth,
2016)

Las cuestiones alrededor de la carga de recibimiento de los refugiados llevan a un
ablandamiento del pacto de estabilidad, en el cual Alemania insistio, para evitar una
crisis econdmica como la 2008/09 en el futuro. Otro de los logros de la UE, las
fronteras abiertas dentro de la zona Schengen, también esta fallando. El término de
la Fortaleza Europa, con el apoyo de las fortificaciones fronterizas de los paises de
Europa del Este y la organizacion sucesora de Frontex con sus poderes de largo
alcance, se puede encontrar todos los dias en los medios de comunicacion. Poner
la palabra Europa frecuentemente en contexto con el término fortaleza implica, que
los paises europeos deben aislarse y protergerse del resto del mundo y sus
habitantes. Esto puede aumentar la ansiedad en la poblacién e incrementar las

opiniones de la extrema derecha.

2.4 Alemania

La canciller alemana, Angela Merkel, manifest6 que no volveria a acoger
directamente a los refugiados como en el verano del 2015. “La situacion en la
frontera griega- macedona no es comparable con aquella en Hungria en septiembre
del 2015. Hoy en dia existen campamentos de acogida en Grecia.” Segun el
UNHCR el atasco de refugiados puede llegar a ser una catastrofe humanitaria, ya

que cerca de 24.000 personas estan atrapaos alli (Neue Westfalische, 2016).

Sin embargo, ha recibido muchas criticas de sus propias filas por su decision,
especialmente de la CSU, y su presidente Horst Seehofer.

Se la acusa de ser responsable de la pérdida de votos a la AFD y asi beneficiar a
los populistas derechistas. Seehofer, asi como el segundo director parlamentario de
la AFD, Jurgen Braun, habla, con referencia a la apertura de la frontera, de una
"regla de arbitrariedad e injusticia", ya que el gobierno federal ha violado los

derechos de participacion del parlamento federal (Bundestag) en su politica de
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inmigracion. Por lo tanto, el grupo parlamentario AFD presenté una demanda ante
el Tribunal Constitucional Federal para conseguir la renuncia de Merkel como

canciller alemana. (Die Zeit, 2018)

Grafico 2: Principales nacionalidades de solicitantes de asilo en el periodo Enero - Abril 2018

Hauptstaatsangehdrigkeitenim Zeitraum Januar- April2018
Gesamtzahl der Erstantrdage: 56.127

Syrien, Arab. Republik;

sonstige; 15.311; 27,3% 14.296; 25,5%

Ungeklirt; 1.446; 2,6%

Irak; 5.829; 10,4%
Somalia; 2.022; 3,6%

Georgien; 2.087; 3,7%

Tarkei; 2.522; 4,5% Nigeria; 3.772; 6,7%

Eritrea; 2.528; 4,5% Afghanistan;3.377; 6,0%
Iran, Islam. Republik;
2.937; 52%

Fuente y elaboracion: Bundesministerium fur Migration und Flichtlinge

Este grafico expone la composicion de las nacionalidades principales de las
personas que pidieron asilo en Alemania en el primero trimestre del afio 2018. Mas
del 25% de las personas vienen de Siria, seguidos por iraquies (10,4%). Las demas
personas vienen de Nigeria, Afganistan, Iran, Eritrea, Turquia, Georgia, Somalia y
otros paises.

La composicidon actual representa la distribucion de los refugiados desde el

comienzo de la ola migratoria en el verano del 2015.

2.5 Medidas publicas

2.5.1 Medidas nacionales

Para facilitar y acelerar la integracion de los refugiados se ofrecen cursos de
integracion y lenguaje obligatorios para los inmigrantes a nivel federal dentro de
Alemania. Estos cursos tienen una extensién de 4 horas diarias por seis meses y

terminan con un examen de lenguaje B1, que equivale a un nivel medio en
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suficiencia del idioma. Aunque la cantidad de cupos aumenté de 190.000 a 300.000
del 2015 al 2016 y el presupuesto fue duplicado de 269 millones de euros a 559
millones de euros, sigue faltando personal para cubrir la demanda de cupos en los
cursos. La encafiada de personal para los cursos se debe al mal pago, por lo tanto,
los profesores prefieren trabajar en los colegios. Se afnade como dificultad el gran
espectro de conocimientos previos que vienen desde el analfabetismo hasta un
grado universitario. El presidente del partido social-cristiano (CSU), Horst Seehofer,
exige una coaccion para la participacién de los refugiados en los cursos, sin tomar
en cuenta que el problema no es la falta de disposicion sino la escasez de cursos
(Bartsch, 2016).

2.5.2 Medidas locales

Los refugiados, una vez en registrados en la frontera alemana, son asignados a las
diferentes recepciones iniciales. Desde diciembre del 2015 hay 230 refugiados de
Siria e Iraq que viven en un edificio anteriormente administrativo en Paderborn, una
ciudad ubicada en el este de Renania del Norte-Westfalia. En su mayoria son
familias, solamente 30 de ellos son hombres que viajan solos. La administradora del
centro de acogida afirma que se trata de una recepcion muy tranquila. Antes de
llegar a este centro de recepcion la mayoria de los refugiados fue alojada en el
gimnasio de la universidad. En promedio las familias pasan tres meses alli, antes
de mudarse nuevamente. En cada cuarto hay 8-14 camas, asi que dos o tres
familias tienen que compartirlo. Aunque muchas personas llegan solamente con lo
que tienen puesto, la mayoria posee un celular, ya que es la uUnica posibilidad de

comunicarse con sus familiares en sus paises de origen.

Cuando los refugiados llegan al centro de recepcion inicial obtienen sabanas y
articulos de higiene, y una vez a la semana esta abierta la roperia, administrada por
voluntarios, la cual suministra de forma gratuita ropa donada para los refugiados.

Para facilitar la comunicacién se presté especial atenciéon en emplear personas con
conocimientos del arabe y farsi, 26 personas trabajan en un sistema de tres turnos.
Aparte de los acudientes profesionales hay personal administrativo, de seguridad y
de limpieza. La recepcién provee tres comidas al dia, y aparte de esto los adultos
reciben 30€ y los nifios 15€ de dinero de bolsillo semanalmente. En total hay 3.600
refugiados en Paderborn, 500 de ellos viven en edificios de propiedad publica.
Ademas, hay 69 propiedades individuales, cinco alojamientos para grupos y cinco

ubicaciones con contenedores (Berbusse, 2016).
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2.5.3 Voluntarios y cargos honorarios

“El voluntariado en la asistencia a los refugiados se percibe como una tarea social.
Los ayudantes se preocupan por el contacto con los inmigrantes” manifiesta la
coordinadora de la asistencia a los refugiados de la ciudad de Paderborn, Verena
Kopp. Entre 500 y 600 voluntarios estan comprometidos a ayudar a los refugiados,
cerca de 300 personas ayudan esporadicamente. La voluntad individual de tomar

cargos honorarios como los voluntariados varia bastante regionalmente.

Existen lugares muy xendfobos y otros donde cada refugiado tiene un voluntario y
se da un cuidado uno a uno. Muchos voluntarios estan interesados en el
apadrinamiento y el desarrollo del lenguaje. Si no entiende muy bien el idioma, es
extremadamente importante que se haga conocer la ciudad o que los refugiados
estén acompanados por autoridades y médicos.

La mayoria de los voluntarios son mujeres con mas de cuarenta afios, pero la
cantidad de hombres y estudiantes en los cargos voluntarios también subié (Neue
Westfalische, 2016), lo cual demuestra que existe una mayor voluntad en toda la

poblacion de ayudar a los refugiados.

La Agencia Alemana de Proteccion Infantil ha lanzado un proyecto de patrocinio en
el que los voluntarios, como patrocinadores de la familia, apoyan a los nifios huidos
y a sus padres en su vida diaria en Alemania. Las madrinas reciben entrenamiento
y pueden participar en grupos de supervision. Ademas, se compensan los gastos
financieros por actividades de ocio y existe una cobertura de seguro integral.
Familias de Siria, pero también de otros paises, forman parte del proyecto. Las
coordinadoras Julia Bobe y Christiane Frank estiman que el éxito del proyecto se
debe a la forma de unir familia con madrina, en la cual se pone énfasis en los
interés individuales de cada parte. A parte de pasar el tiempo libre con los nifios, las
madrinas apoyan a los padres a leer y llenar documentos importantes o los
acompafan a instituciones o doctores.

Eva Burchard habla sobre su compromiso voluntario pues, sostiene que le gusta
conocer gente de otra cultura y descubrir que hay muchas mas similitudes en el

ambito interpersonal que diferencias.
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2.6 Situacion cotidiana de los refugiados
2.6.1 Vivienda

La gran cantidad de refugiados que llegan a Alemania presenta un desafio para las
ciudades y comunidades en cuanto a la planificacion y distribucién de vivienda. La
primera solucion implementada por el Estado era el uso de gimnasios publicos, ya
que cuentan con las instalaciones sanitarias necesarias y proporcionan espacio
suficiente para muchas personas. Debido a las temperaturas invernales en
Alemania era necesario encontrar grandes espacios de manera rapida; sin
embargo, en las grandes ciudades como Berlin y Hamburgo los refugiados tenian

que permanecer en tiendas de campafia durante el invierno.

El filésofo y publicista Wolfram Eilenberger critica esta medida publica con dos
argumentos. Primeramente, manifiesta que el uso de gimnasios como vivienda es
contraproducente para la integracién de los refugiados, ya que las personas no
tienen esfera de privacidad lo cual eleva los niveles de estrés y también la agresion.
En segundo lugar, explica que estos gimnasios son ocupados en su mayoria por los
clubs deportivos publicos, ya que los clubs privados cuentan con mas recursos y
por lo tanto con sus propios gimnasios. Existe la preocupacion que se da un
sentimiento de competencia entre los refugiados y las personas de clases sociales
mas bajas, lo cual puede ser alimentado por la apropiacion temporal de los
gimnasios. Ademas las escuelas necesitan sus gimnasios nuevamente después de
las vacaciones de verano.

Como solucion propone un programa de Wilkommenssport (deporte de
bienvenida), que invita a los refugiados participar en los clubs deportivos. Seria una

medida integrativa econdmica y sostenible (Eilenberger, 2016).

El objetivo a largo plazo es alojar a los refugiados de forma permanente. Los
municipios se han enterado de que es financieramente mucho mas barato alojar a
los refugiados en hogares privados que en alojamientos compartidos.

El Consejo de los refugiados de Renania del Norte-Westfalia y la alianza alemana
de inquilinos (Deutscher Mieterbund) recuerdan que es importante asegurar que las
zonas residenciales sean mezcladas para evitar zonas donde solamente viven
inmigrantes (Bungeroth, 2016). Si es que se forman barrios solamente poblados por

inmigrantes, o en este caso refugiados, existe el peligro de aparicion de guetos. Los
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cuales inhiben una integracion exitosa ya que dificulta el aprendizaje del idioma
nuevo, debido a que los nifios visitaran guarderias y escuelas en su barrio donde no
se habla el aleman y por los tanto tendran problemas en el futuro de acceder al

mercado laboral.

‘Hay que evitar la existencia de guetos”, manifiesta Veronica Rosenbohm,
presidenta de la alianza de inquilinos de la region de Detmold, y afiade que “Un
problema para los planificadores de las ciudades es no saber cuantos refugiados se

quedaran en el futuro” (Rosenbohm, 2016).

Gregor Moss del departamento de construccion en Bielefeld afiade que “existe una
orden politica, que se requiere una mezcla en toda el area urbana.” “Solamente si
me siento en casa puedo integrarme en la sociedad urbana”.
Cuando los arriendos son altos, la crisis de los refugiados podria ser un impulso
para la vivienda social. El congreso de delegados municipales demanda que los
gobiernos federados y el gobierno estatal inviertan mas dinero en viviendas de
interés social con arriendos bajos. Se necesitan programas de soporte con un
volumen de al menos uno a dos mil millones de euros. Eso también podria
beneficiar a los alemanes. Debido a que el congreso de delegados municipales
exige explicitamente que para todos los grupos socialmente débiles se construyan
apartamentos, de modo que no surja una competencia con los refugiados.
(Marquardt, 2015) Como maximo el 25% del espacio vital debe ser construido como
vivienda de interés social, por lo tanto, se necesitaran mas plantas de

contenedores, por los menos para los proximos tres afios (Moss, 2016).

“Existe el peligro de que las viviendas de interés social se acumulan en ciertas
partes de la ciudad”, advierte la directora general del consejo de refugiados de
Renania del Norte-Westfalia, Birgit Naujoks. En el afio 2015 231.000 refugiados
fueron asignados a Renania del Norte-Westfalia y se estima que alrededor del 65-

70% se quedara en Alemania y posiblemente en la region (Naujoks, 2016).

Para ser capaz de actuar a corto plazo se requieren acuerdos vinculantes, procesos
de coordinacibn mas rapidos entre todos los niveles y menos burocracia
(Kornemann, Voigtlander, Lay, Grof3, & Liebing, 2016). En este debate entre varios
portavoces de la politica de vivienda de algunos partidos politicos se trataba
también la pregunta si la guetizacion puede ser evitada a través de una obligacion

de residencia. Segun los participantes del debate la asignacion de vivienda puede
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contribuir a una distribucion mas equitativa de los inmigrantes y de esta manera

evitar embotellamientos.

Los cientificos argumentan que los refugiados deben ser dirigidos a regiones donde
hay escasez de trabajadores y viviendas disponibles. Sin embargo, los expertos
advierten contra el uso de este método de manera indiferenciada. Por ejemplo, los
politicos ya han pedido que se aloje a los refugiados en Alemania del Este, porque
en particular hay muchos apartamentos vacios. Sin embargo, el desempleo es
significativamente mas alto que el promedio aleman y las personas tienen peores
oportunidades de empleo, segun un informe del Instituto Aleman de Investigacion
Econdémica (DIW). "Una mayor acomodacién de los refugiados agravaria los
problemas econdmicos alli en el corto plazo", advierten los expertos con respeto a
Alemania del Este. (Marquardt, 2015)

Al mismo tiempo la obligacidn de residencia puede ser una ayuda si se toman en
cuenta los puestos de trabajo, la infraestructura social y medidas de integracion. El
profesor Voigtlander sefiala que no existe suficiente espacio vital para la creciente
demanda, pero a la vez seria fatal construir ciudades satélites solamente para

inmigrantes (Kornemann, Voigtlander, Lay, Grof3, & Liebing, 2016).

El resultado es una imagen de areas rurales vacias sin trabajo, mientras que, en las
ciudades las personas de clase socio-econdmica baja son desalojadas debido a la
gentrificacion. Este término se refiera al cambio estructural socioecondémico de
ciertas areas metropolitanas en términos de un aumento en el atractivo para una
nueva clientela y la posterior afluencia de propietarios e inquilinos ricos. Con este

desarrollo se vincula la desaparicion de grupos econdmicamente débiles.

2.6.2 Situacion laboral

Un indicador determinante para la integracion social y econdmica es el derecho y la
posibilidad de acceder al mercado laboral en el pais acogedor. En Alemania no hay
derecho al trabajo. A los solicitantes de asilo que hayan vivido en Alemania durante
al menos tres meses se les puede permitir trabajar. Por principio, los solicitantes de
asilo y las personas toleradas solo pueden tomar un empleo si el Departamento de

Extranjeros del distrito correspondiente lo aprueba.
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Desde una perspectiva econdmica es fundamental tener trabajo, ya que permite al
migrante asegurar su ingreso de manera independiente del Estado, y le da la
posibilidad de escapar la dependencia econdmica estigmatizante de recibir pagos
de transferencia del Estado. Ademas, tiene un efecto psicolégico positivo ya que
mejora la autoestima de la persona y crea un sentimiento de pertenencia a la
sociedad acogedora, especialmente en una sociedad de

conocimiento centrada en el rendimiento individual.

Aparte de las ventajas individuales se dan ventajas colectivas con la integracién de
migrantes en el mercado laboral ya que ayudan a descongestionar los
presupuestos comunales y los sistemas de seguro social.® Estas medidas pueden
llevar a un circuito de mejora de la economia, creando nuevos puestos de trabajo e
incentivando el consumo, lo cual podra ayudar a disolver los resentimientos que
siente parte de la sociedad acogedora.

En paises como Alemania el acceso al mercado laboral es sumamente dificil ya que
casi no existen puestos de trabajo no formales, como es el caso en EEUU. Aunque
el Estado solamente emite los permisos de residencia después de una investigacion
exhaustiva del caso, pone obstaculos legales y burocraticos que para algunos
grupos de refugiados son imposibles de superar. Aquellos refugiados que tienen un
permiso de trabajar siguen siendo empleados inferiores sin prioridad de ser
contratados. Lo mismo pasa con las personas que nacieron en Alemania, pero no

tienen la ciudadania. (Butterwegge & Hentges, 2006)

La integracion de los refugiados en el mercado laboral recién estd empezando,
debido a la legislacién que determina que las oficinas de colocacion seran
responsables a partir del final del procedimiento de asilo cuando se otorga el
derecho a permanecer en Alemania. Solamente entre el grupo de los refugiados

existen mas personas en busqueda de un trabajo que personas que tienen un

® Los beneficios de la Ley de Beneficios para Solicitantes de Asilo (AsylbLG) se otorgan a
extranjeros que no tienen residencia permanente en Alemania y, por lo tanto, no tienen
derecho a asistencia social (SGB Xll) o beneficios basicos para personas en busca de
empleo (SGB ll). La Ley de Beneficios para Solicitantes de Asilo regula los requisitos de
beneficios de los solicitantes de asilo, que se basa en la cantidad de asistencia social en
virtud del SGB XII. Después de una estancia de 15 meses en la Republica Federal de
Alemania, existe un derecho fundamental a las prestaciones, que se basa en todo el

alcance del Cédigo Social XII.
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trabajo. Para la mayoria de los refugiados que buscan empleo solamente estan
disponibles trabajos de ayudante, como peones, ayudantes en la produccion
automatizada, ayuda en la gastronomia, etc. En agosto del 2016 100.000 de los
refugiados ya obtuvieron un empleo con seguridad social, mientras que 411.000
personas obtienen beneficios de desempleo, entre ellos se encuentran 242.000
sirios. Los datos de la agencia federal de empleo demuestran que el numero de
sirios que ya encontraron un empleo aumenté en 71% puntos porcentuales. En
general la cuota de personas con fondo migratorio que obtienen beneficios de
desempleo aumentd del 19% en el afo 2011 al 26% en el afio 2016. (Creutzburg,
2016)

Uno de los principales desafios para la integracion en el mercado laboral es la falta
de cualificacion profesional entre los refugiados, segun peritos econdmicos. El
instituto Ifo* de Munich estima que surgira un exceso de costos para los refugiados
alrededor de 10 mil millones de euros (sin incluir los gastos futuros en educacién),
para vivienda, subsidios de desempleo, atencion medica, seguros, etc. Para evitar
que la crisis de refugiados sobrecargue de manera continua a los contribuyentes, es
necesario que los inmigrantes acepten un trabajo pagado en el menor tiempo
posible. El instituto aboga bajar el salario minimo de 8,50 euros la hora, ya que la
productividad de los refugiados es demasiado baja.

La falta de cualificacion se debe también a las cuotas altas de analfabetismo en los
paises de origen. “En Afganistan mas del 50% de las personas entre 14 y 29 afios
no saben leer ni escribir. La cuota de graduados universitarios en Siria es del 6%,
aunque se trata de uno de los paises mas desarrollados de la regién. Ademas,

muchos certificados no son equivalentes a los de Alemania” (Ifo-Institut, 2015).

El presidente del instituto Ifo, Clemens Fuest, informa, que Alemania, como la
mayoria de los paises industrializados, sufre de una falta de empleados
cualificados. Muchos tenian la esperanza que con la llegada de los refugiados se
puede solucionar este problema, pero el economista de la educacién del mismo
instituto Ifo, Ludger WéRmann, determind, que dos tercios de los refugiados sirios

no tienen ninguna cualificacién profesional.

* El Instituto Ifo - Instituto Leibniz para la Investigacion Econdmica de la Universidad de
Munich e. V. es una organizacion de investigacion con sede en Munich, que se dedica a la
investigacion econémica en Alemania con el analisis de la politica econémica y determina

mensualmente el indice Ifo de confianza empresarial.
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Segun Fuest no se puede esperar que esta ola migratoria tendra un efecto positivo
para la economia alemana. Aunque hay casos en los cuales la inmigracion de
personas ha sido positiva para la economia, como la inmigracién de 20 millones de
europeos del este que vinieron a Europa del oeste desde 1990, que ha tenido un
efecto positivo para la Unién Europea, manifiesta el director diputado de la division

europea del Fondo Monetario Internacional, Jérg Dercressin (Ifo-Institut, 2016).

El director del Instituto de Investigacion del Empleo (IAB), Joachim Mdller, dijo que
el potencial de los refugiados para la sociedad y el mercado laboral es mayor de lo
que dicen sus niveles de educacion. La gran oportunidad radica en el hecho de que
la mayoria de los refugiados son muy jévenes. "Eso significa que todavia podemos

movernos mucho", dijo Maller.

Las barreras del idioma y de la cultura fueron identificadas como los principales
retos para la integraciéon en el mercado laboral. Por lo tanto, es importante
proporcionar las cualificaciones profesionales y el idioma “on the job”. (Ifo-Institut,
2016) Se exige a la politica facilitar la entrada al mercado laboral ya que es la
legislacion alemana que mantiene lejos a los refugiados durante todos sus tramites
de asilo y que dificulta la fundacion de empresas a través de tediosos procesos

burocraticos (Ifo-Institut, 2016).

El economista de la Migracion del Instituto para la Investigacion del Mercado laboral
y profesiones y profesor de la universidad Bamberg, Herbert Bricker, da una
perspectiva macroeconémica en una entrevista del periédico Die Zeit. Segun el
experto, Alemania se beneficiara a largo plazo de los refugiados si es que trabajan.
Aunque todavia no existen datos completos acerca de las cualificaciones de los
inmigrantes, Brlucker habla de una polarizacion en cuanto a los niveles de
educacion de los refugiados. De acuerdo a los datos citados en la entrevista el 46%
de los refugiados, que tienen una posibilidad de quedarse en Alemania, visité un
colegio o una universidad, mientras que el 30% no cuenta con ningun tipo de
formacion escolar. No obstante, la mayor demanda de trabajadores cualificados se
encuentra en el medio de esta gama. Aquellos refugiados que no asistieron a una

escuela no tienen la cualificacion necesaria para hacer una formacion® en

® La formacion incluye la transferencia de habilidades y conocimientos mediante una

institucion habilitada, tal como una escuela publica, una universidad o una empresa privada.
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Alemania, mientras que aquellas personas que ya visitaron la universidad querran

seguir con sus estudios.

Aunque todavia no puede decir como estan las probabilidades de los refugiados de
encontrar un trabajo, se lo puede derivar de datos del pasado. En los afios noventa
llegaron refugiados de los Balcanes y del oriente proximo y después de 15 afios el
70% de ellos se encontré empleado, lo cual corresponde con el promedio aleman.
Por lo tanto, se puede decir que los refugiados encuentran trabajo, pero que el
proceso es demorado. En comparacién con la situacion de los afos noventa,
Briicker manifiesta que el marco politico es mucho mas favorable hoy en dia pero
que hay que tomar en cuenta la cantidad de refugiados que llego, lo cual en si ya
representa un desafio mas grande. A la pregunta como se puede proporcionar una
formacion los refugiados responde, que tal vez una formacion profesional no es
oOptima para la situacion de muchos de ellos ya que quieren ganar dinero lo mas
rapido posible o porque tienen que saldar deudas de su viaje. Ademas es evidente
qgue alguien solo comienza una educacion o formacién a largo plazo si puede estar

seguro de que puede completarla y ve un futuro para su familia en Alemania.

Bricker también afirma que no se dara una competencia entre los refugiados y
empleados alemanes, ya que los alemanes se retiran cada vez mas de los trabajos
sencillos. Entre los migrantes que ya viven en Alemania la cuota de desempleo
podria aumentar. Briicker explica que mas del 60% de migrantes en el pasado
encontraron trabajo a través de redes étnicas, en donde familiares y amigos
arreglan un empleo. La asignacion de vivienda para él es un no-go, porque asi los
refugiados estaran en regiones donde existen departamentos, pero no trabajo, lo
cual retrasa la busqueda de empleo. La situaciéon econdmica actual de Alemania es
buena, pero si baja la coyuntura seran los refugiados que sentiran los primeros
impactos, ya que muchas veces trabajan en los sectores que mas dependen de la

economia, como la gastronomia. (Brlcker, 2016)

La evaluacion del cientifico financiero del Centro Europeo para la Investigacion
Econdmica (ZEW por sus siglas en aleman), Holger Bonin, llega a una conclusién

similar. Si es que la gran mayoria de los inmigrantes logra encontrar un trabajo bien

Normalmente al final de una formacioén institucional se da un examen y el graduado recibe
un documento que acrediten la finalizacion de la formacién exitosa y que demuestran su
habilidad adquirida. Por lo general la formacidon dura tres afios, durante los cuales el
aprendiz gana un porcentaje del salario.
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pagado, el Estado aleman saldra beneficiado del flujo migratorio, ya que la suma de
los impuestos puede superar aquella de los costos que causaron anteriormente.
Bonin explica que “el costo de la acogida de refugiados no puede ser un argumento
para un aislamiento, sino es el costo para los valores humanitarios.” Sin embargo,
el cientifico cuenta con costos alrededor de 150 a 200 mil millones de euros,
distribuidos en varios afios. (Bonin, 2016) El balance se podria empeorar ya que el
60% de primeros refugiados son hombres y querran traer a sus familias. Las
mujeres y nifos trabajan con menor frecuencia y por lo tanto pagaran menos

impuestos (Bonin, 2016).

El economista jefe de Deutsche Bank, David Folkerts-Landau, también aboga por la
integracién activa de los inmigrantes en el mercado laboral para garantizar el
crecimiento futuro. "Si nada cambia, nos espera un futuro con menos trabajadores y
menores tasas de crecimiento”, advirtié. Sin inmigrantes, el nimero de personas
empleadas en Alemania disminuiria en 4,5 millones en los proximos diez afios,
predijo el economista. "El crecimiento econdmico caera del promedio actual de 1.5

a alrededor de 0.5 por ciento". (Marquardt, 2015)

Segun el cientifico de la migracion del Instituto para la Investigacion del Mercado
laboral y profesion (IAB, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berfusforschung), Herbert
Bricker, la cantidad de personas en busqueda de asilo bajé en el afio 2016 a
300.000 hasta maximo 400.000 personas. El experto del IAB indica que dentro del
grupo de refugiados el porcentaje de académicos es cuatro veces mas alto que en
la poblacion de su pais de origen. Esto se relaciona con los costos de la fuga que
son de aproximadamente € 5000, un precio que por lo general solamente se puede

permitir los estratos de poblacion econémicamente mas fuertes (Ochsner, 2016).

2.6.3 Educacion

La mayoria de los alumnos con experiencias de migracion tiene un primer idioma
diferente al que se usa en su pais de destino. Muchas veces se pone mayor énfasis
en el aprendizaje del idioma nuevo sin tomar en cuenta los avances que han tenido
en su lengua materna. Para los alumnos es sumamente importante que su
conocimiento del primer idioma esté reconocido por las instituciones de educacion,
también para un aprendizaje exitoso del idioma nuevo. Si el primer idioma se vuelve

asunto privado y solo estda hablado con la familia de origen se pueden dar
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problemas cognitivos en los nifios ya que el vocabulario usado dentro del nucleo

familiar es limitado en comparacion al uso del idioma en la vida diaria.

No solo para los nifios, sino también para la sociedad en general puede ser
beneficioso incentivar el crecimiento bilinglie de los hijos de los migrantes ya que
sera una ventaja en el mercado laboral y para el pais en si. Para los nifios
afectados por la migracién el reconocimiento de su lengua materna tiene efectos
psicolégicos positivos, ya que evita que se sientan inferiores por su falta de
conocimiento del idioma nuevo que todavia no dominan (Binder & Gropel, 2009).

Ademas es beneficioso para el pais si cuenta con adultos multilingles.

Sobre los trabajadores extranjeros, especialmente de Turquia, se decia que eran
analfabetos en dos idiomas ya que se les ofrecia la oportunidad de aprender
aleman y por su fondo socio-econémico bajo, tampoco hablaban bien el turco. A
menudo, el enfoque principal hoy es la adquisicion del aleman, pero es importante
no desacreditar el idioma nativo, ya que la lengua materna forma parte de la
identidad cultural y el mantenimiento del idioma nativo puede ser importante para
un posible retorno.

Los nifios y adolescentes no deben sentirse inferiores debido a la falta de

habilidades linguisticas en el nuevo idioma.

2.7 Marco juridico y estatus legal

El derecho internacional traza una clara linea divisoria: las personas que se ven
obligadas a huir se llaman "refugiados". Las personas que abandonan su pais por
su propia decision se consideran "migrantes”. Las personas que han solicitado asilo

pero que aun no ha sido decidido se llaman "solicitantes de asilo".

La Convencion de Dublin es un tratado internacional que determina el Estado
responsable del examen de una solicitud de asilo presentada en un Estado
miembro de la Uniéon Europea de acuerdo a la Convencion de Ginebra. En este
momento esta en vigor el reglamento Dublin 1ll, que fue acordado en el afio 2013.
Uno de sus principales objetivos es evitar que una persona solicite asilo en mas de
un Estado al mismo tiempo. Por lo tanto, la convencién postula que el Estado de la
UE que permitié que un refugiado ingrese a la UE también es responsable de él. La
regulacion de la UE transfiere asi la responsabilidad de la proteccion de los

refugiados a los Estados fronterizos de la UE, que por lo general son los
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econdmicamente mas débiles y tienen mucho para luchar contra la xenofobia y las

tendencias derechistas.

Esto motiva a los Estados a protegerse de los refugiados de la manera mas efectiva
posible, a través de mallas y controles de las fronteras, o los refugiados estan
tratados de una manera tan indigna que huyen a otros Estados de la UE, que
nuevamente intentan hacer retroceder a los refugiados. El resultado es que los
refugiados estan vagando por Europa y estan siendo empujados hacia adelante y
hacia atras como bienes. La mayoria de los refugiados de Siria tiene el objetivo de
llegar a un pais econémicamente fuerte, como Alemania, Francia, Suecia o Paises
Bajos.

Alrededor de un millén de personas han pedido asilo en Europa, Alemania, con mas
de 300.000 aplicaciones, y Suecia con 100.000 aplicaciones, son los dos paises

europeos que mas refugiados han recibido (Migration Policy Center, 2016).

Una vez en Alemania, los refugiados tienen que notificar a las autoridades
alemanas que solicitan asilo. Luego son asignados a los Estados federados de
acuerdo a ciertas cuotas, el codigo de Kdnigstein. En Renania del Norte-Westfalia,
inicialmente se los aloja en las llamadas instalaciones de recepcién inicial, que

sirven como el primer hogar para los refugiados.

Las personas en busca de proteccion deben solicitar asilo en la Oficina Federal de
Migracién y Refugiados (BAMF). La autoridad federal, con sede en Nuremberg,
opera acerca de 50 sucursales en toda Alemania, cada una ubicada cerca de una

instalacion de recepcion inicial, por ejemplo, en Bielefeld.

La decisidn de otorgar la solicitud de asilo la toma el personal del BAMF sobre la
base de la entrevista e informacion adicional, como la situacién en el pais de origen.
Hasta que se complete el procedimiento de asilo, los solicitantes de asilo deben

permanecer en el municipio asignado.

Si se concede la solicitud de asilo, los recién llegados normalmente recibiran un
permiso de residencia de uno a tres afios, que puede ampliarse o convertirse en un
permiso permanente. Deben encontrar su propio apartamento, por lo que ya no
estan vinculados al lugar asignado. Bajo ciertas condiciones, también pueden traer
a su familia a Alemania. También tienen libre acceso al mercado laboral y tienen

derecho a beneficios sociales y de desempleo. Cualquier persona que no es
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reconocida como refugiado ni recibe asilo puede recibir proteccion subsidiaria
temporalmente, por ejemplo, si hay un alto riesgo en su pais de origen, como
tortura, etc. Entonces se emite un permiso de residencia por un afo. Este permiso
de residencia puede ser extendido por la autoridad de extranjeros por otros dos
afos. La tolerancia apunta que la salida o la deportacién no siempre son posibles.
Las razones para esto pueden ser la imposibilidad de viajar, un pasaporte faltante o
la falta de medios de transporte a un pais devastado por la guerra. Mientras las

personas afectadas no puedan ser deportadas, seran toleradas en Alemania.

Como respuesta a la ola migratoria del verano 2015 el gobierno aleman decreta una
intensificaciéon de la ley de asilo. El entonces ministro federal de interior, Thomas de
Maiziere (CDU) opina que esto es ineludible, ya que en septiembre del 2015
llegaron tantos refugiados como nunca antes a Alemania. La modificacion de la ley
incluye la determinacion de los paises de los Balcanes, como Albania, Kosovo y
Montenegro, como Estados de origen seguros, para facilitar la deportacion de
refugiados de estos paises. En el futuro los refugiados se quedaran mas tiempo en
las recepciones iniciales en donde, si es posible, solamente recibiran prestaciones
en especie, como comida, vestimenta, medicina y material educativo. En casos
determinados se daran también reducciones de beneficios drasticas. En cambio, se

planificaron mejoras para los refugiados de regiones en crisis.

Segun los datos del ministerio del interior® cerca del 7% de los migrantes viene de
los Estados balcanicos, mientras més de la mitad de los refugiados viene de Siria.
Politicos de otros partidos, entre ellos Ulla Jelpke (Die Linke), Katrin Géring-Eckardt
(Die Grunen) y Boris Pistorius (SPD), critican las modificaciones, manifestando que
llevara a mas conflictos si los refugiados tienen que pasar demasiado tiempo en las

recepciones iniciales en espacios confinados (Neue Westfalische, 2015).

Para regular la corriente de refugiados la CSU exige un limite superior de la
inmigracion. En una entrevista con el periédico Der Spiegel, Horst Seehofer
manifiesta, que su partido quiere solucionar “el problema de la inmigracion”. Como
tope superior determina 200.000 inmigrantes anuales, aunque es dificil convenir
este limite con el derecho fundamental del asilo (Seehofer, 2016). Esta posicion y la

posicion contraria de Merkel ha llevado a una disidencia permanente y como

® Datos del sistema federal de registro “EASY” (Erstverteilung von Asylbegehrenden) del

mes de septiembre 2015
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resultado final se beneficio el partido mas xenoéfobo, la AfD, porque los votantes, de

acuerdo con los investigadores electorales, prefieren elegir el original.

El tema del limite superior tomé un papel importante en las elecciones del gobierno
federal en septiembre del 2017, ya que el partido derechista AfD estuvo haciendo
propaganda con sus ideas populistas mientras que partidos como la CSU
incluyeron aspectos populistas en su manifiesto electoral para no perder votos. En
este momento (febrero de 2018) la futura coalicion SPD y CDU que formara el
gobierno decidié que podran entrar 1000 personas mensuales, pero todavia no
existe una decision exhaustiva que define si refugiados con proteccién subsidiaria
pueden traer a sus familias. En muchos casos familias sirias enviaron a una
persona a Alemania con la esperanza que esta persona sera capaz de encontrar
trabajo y traer al resto de la familia.

Debido al gran numero de personas que llegaron la reagrupacion familiar fue
suspendida temporalmente. Asimismo, para calmar a la gente que tenia miedo de la
llegada de familias numerosas y también para mostrar a los refugiados que no es
planificado que se queden para siempre. La suspension de la reagrupaciéon era muy
dificil para los refugiados que llegaron sin sus familias porque estuvieron
condenados a esperar sin poder hacer nada para ayudar a sus familiares que

guedaron en la guerra civil.

Se dieron casos de refugiados que volvieron a Siria para estar con su familia ya que
desde aqui no les podian ayudar. Esto plantea la pregunta de si esto es una barrera
a la integracion o un incentivo, ya que también puede ser una motivacién para
integrarse de manera rapida en la sociedad para tener mejores oportunidades de
traer a sus familiares. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que en muchos casos
los afectados son nifios que son los que mas sufren de una separacion de su
familia, lo cual impide cualquier esfuerzo de integracion. El presidente del partido
CSU, que forma parte del actual gobierno, Horst Seehofer, presenté una propuesta
que dispone que en el futuro no se permitira que mas de 1000 familiares de
beneficiarios subsidiarios vengan a Alemania por mes. Los "beneficiarios
subsidiarios" incluyen muchos refugiados de la guerra civil de Siria. En la seleccién
de los recién llegados también deberia influir la situacion financiera de sus
familiares que ya viven en Alemania, ademas de la angustia de los solicitantes (Der
Spiegel, 2018).

41



Los Estados federados, Renania del Norte-Westfalia (NRW) y Schleswig-Holstein,
estan preparando (mayo de 2018) una iniciativa del Consejo Federal para regular la
inmigracion legal mas alla del procedimiento de asilo. El Ministro de Integracion de
Renania del Norte-Westfalia, Joachim Stamp (FDP), quiere agotar todas las
posibilidades legales para crear un marco uniforme para un derecho permanente de
residencia para los inmigrantes.

De ahora en adelante, un nuevo decreto esta en vigor en NRW, segun el cual los
inmigrantes que hayan completado una formacion profesional y luego trabajen dos

afios mas en una compafia recibiran un derecho de residencia permanente.

Ademas, NRW tiene como objetivo el derecho de residencia para los extranjeros
que han sido tolerados durante mucho tiempo y que han estado en Alemania
durante al menos tres afios y han permanecido impunes durante este tiempo.

Otros requisitos previos para el permiso de residencia son que los afectados no
dependan de pagos de transferencia y que dominen el idioma aleman.

Primero, los permisos apropiados se emitiran a modo de prueba y, posteriormente,
de forma permanente. Segun el Ministerio de Refugiados, hay 42.000 refugiados
tolerados en NRW.

La prioridad del Ministro del Interior, Horst Seehofer, por otro lado, radica en el
retorno mas rapido posible de aquellos refugiados que no tienen derecho legal al
asilo, a través de los denominados Anker Zentren (Centros de anclas, en aleman
las siglas representan los siguientes pasos: Llegada, decision, regreso). (Schmalen,
2018)

Un posible regreso a Siria se ha visto obstaculizado desde el 2 de abril de 2018 por
un nuevo decreto del presidente sirio. El decreto tiene el potencial "de cambiar
fundamentalmente las condiciones locales a favor del régimen y sus partidarios y
hacer que el regreso de un gran numero de sirios sea mas dificil", afirma el
Ministerio de Relaciones Exteriores en Berlin. El "Decreto 10" le otorga al gobierno
sirio el derecho de crear planes de desarrollo para las areas destruidas. Los
gobiernos locales deben establecer listas de los propietarios de las areas afectadas
dentro de 45 dias. Los propietarios tienen 30 dias para probar y confirmar sus
derechos de propiedad. Si no lo cumplen dentro del plazo establecido, las areas se
vuelven propiedad del Estado. El decreto podria expropiar a millones de sirios.
Aunque los afectados podrian enviar parientes para reclamar sus bienes y terrenos,

es poco probable que la mayoria busque contacto con un aparato estatal del cual
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huyeron. Decenas de miles de refugiados son buscados por el poder judicial con
ordenes de detenciodn porque participaron en manifestaciones contra el régimen de
al-Asad.

Ademas, solo muy pocos refugiados pueden probar sus reclamos. Segun un
estudio de la agencia de la ACNUR, solo el nueve por ciento de los desplazados
internos en Siria tienen documentos de propiedad. Entre los sirios en el extranjero,
segun un segundo estudio del Consejo Noruego para Refugiados, es el 17 por
ciento. Y en muchos otros casos, simplemente no hay evidencia de propiedad,
porque las casas se encuentran en los llamados asentamientos informales, que se

construyeron en las ultimas décadas, sin estar registradas oficialmente.

La ley tiene graves consecuencias, también para los refugiados sirios en Alemania.
"El decreto de al-Asad es la continuacién de su guerra contra su propio pueblo”,
dice Omid Nouripour, portavoz de politica exterior de los Verdes en el Bundestag
(parlamento federal aleman). "Hace que el camino hacia una pacificacion del pais
sea casi intransitable, porque las personas no tienen un lugar a donde volver,
incluso si lo quisieran”. No parece estar en el interés del gobierno, que las personas
que fueron expulsadas de las antiguas fortalezas rebeldes en Alepo, Homs o Ghuta,
cerca de Damasco, regresen a Siria. En cambio, las areas estratégicamente

importantes en las ciudades se poblaran con sirios que son leales al régimen.

Este es un problema especialmente para Alemania, porque reduce las posibilidades
de que cientos de miles de refugiados sirios en la Republica Federal en un futuro
cercano puedan regresar a su tierra natal. “Una solicitud tan cinica tendria que ser
prevenida”’, manifestd la vice portavoz del gobierno aleman, Ulrike Demmer. "El
Consejo de Seguridad de la ONU deberia encargarse de este asunto". (Sydow,
2018)

2.8 Situacion psicolégica

Es importante examinar la influencia de traumas individuales y colectivos en la
salud psicologica de migrantes y refugiados. No se enfoca solamente en traumas
que pueden ocurrir durante la fuga, sino también en aquellas que se pueden dar
antes de la salida del pais de origen, por ejemplo, debido a torturas sistematicas por

parte del gobierno, como fue el caso en Siria. Una de las consecuencias socio-
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politicas de la tortura es la aparicion de grupos subculturales de torturados y de sus

familiares. (Egger, 1999)

Lo vivido les une, y su sufrimiento representa lo que podria pasarles a todos.
Wicker habla de una cultura de terror que cuestiona la vida en si y implica la
disolucion del orden social (Wicker, 1993). Siria tiene una larga historia de
dictaduras extremadamente brutales. Tanto bajo Bashar al-Asad, como bajo su
padre, los servicios secretos arrestaron y torturaron arbitrariamente a las personas
y rebeliones fueron brutalmente reprimidas. Antes de la Primavera Arabe existia un
silencio sepulcral en la dictadura estable, la gente era cautelosa y se comportaba
de manera discreta para no llamar la atencion.

Segun Amnesty International cada semana, hasta 50 reclusos son ahorcados en
completo secreto en la prision militar siria Saydnaya. Hasta 13.000 prisioneros
fueron asesinados de esta manera, junto con miles de muertos que murieron de
inanicion, sed o tortura y malos tratos. La mayoria de los encarcelados son
personas conectadas con las manifestaciones contra el régimen en los afios
2011/2012: manifestantes, periodistas, trabajadores humanitarios. (Amnesty

International, 2017)

La situacion mental de los refugiados en Alemania es dificil de estimar porque, por
un lado, hay una falta de ayuda profesional y, por otro, la experiencia a menudo se
mantiene en secreto. Por lo tanto, a menudo no estd claro quién ha sido
traumatizado por la tortura y cuales son las consecuencias para el individuo y para

los refugiados sirios en general.

Los autores Grinberg se enfocan en sus estudios en los conflictos que se pueden
dar durante el proceso migratorio, entre los cuales se encuentran los procesos
psicologicos que son promovidos por la pérdida del idioma, el impacto de la
migracion en el sentimiento de la identidad, la relacion que se mantiene con
aquellas personas que se quedaron en el pais de origen y la posibilidad o

imposibilidad de volver, entre otros (Grinberg & Grinberg, 1990).

Aparte de los traumas que pueden ocurrir en el pais de origen o durante la fuga, se
pueden dar problemas psicologicos en el pais acogedor. Especialmente los nifios
sufren si es que estan separados de su familia, como es el caso de menores de
edad que viajaron solos o solamente con una parte de su familia. Un ejemplo de

ello podria ser el caso de la familia siria Haj Ali, que no se ha visto desde octubre de
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2015. Los padres no tenian suficiente dinero para viajar juntos a Europa. Maher Haj
Ali huyo con tres hijos a Alemania, su esposa se quedo con los cuatro mas jovenes
en Turquia, una de las hijas naci6 en la fuga.

Un meédico lo diagnosticd al esposo con depresién severa. Y los nifios también
sufren de pesadillas, ya no pueden concentrarse y tienen un constante dolor de

cabeza.

En la escuela primaria, la situacion se intensificd: "Los tres nifios muestran un
comportamiento provocativo y expresan que ya no quieren vivir asi", dice un
informe de la Directora. Se expusieron a situaciones peligrosas, se subieron a
alféizares o escaleras para enfatizar su demanda. "Dicen que quieren que llevemos
a su madre a Alemania", dice el informe. La familia intenté aplicar legalmente la
proteccion total de los refugiados, pero fallé en el Tribunal Administrativo Superior y
solo recibioé proteccion subsidiaria. La reunificacion familiar esta suspendida hasta
agosto para los refugiados con este estatus. La familia Haj Ali logré6 conseguir el
permiso de reunificacion familiar en Alemania porque el Consulado General en Izmir
se basd en la Clausula 22 de la Ley de Residencia, que sostiene que “A un
extranjero se le puede otorgar un permiso de residencia para la admision del
extranjero por razones de derecho internacional o razones humanitarias urgentes.”

Esta se refiere a emergencias humanitarias. Debe existir un "peligro urgente para la
vida y la integridad fisica". Karim Alwasiti del consejo de refugiados de la Baja
Sajonia se alegra de que la familia pueda reunirse la proxima semana. "Este caso
es un excelente ejemplo de lo que significa separar a las familias". Aqui funcion6
aplicar el parrafo 22. Sin embargo, tales casos individuales no pueden reemplazar

el derecho legal a la reunificacion familiar (Scharpen, 2018).

2.9 Entrevistas con personas que trabajan con y para los refugiados

2.9.1 Entrevista con Dagmar Knipp

Entrevista con la asistente social Dagmar Knipp, que trabaja con mujeres y nifias
maltratadas y traumatizadas, entre ellas algunas refugiadas. La pedi su criterio
acerca del matrimonio forzado y el matrimonio infantil, el cual todavia es comun en

el Medio Oriente.

Segun ella ningun matrimonio forzado o infantil debe ser permitido en Alemania.

Deberia existir una ley que asegura que las nifias y adolescentes afectadas sean
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alojadas separadas de sus maridos una vez que lleguen a Alemania. Cualquier
matrimonio contraido antes de los 16 afios no tiene validez juridica en Alemania.
Por ley, en la mayoria de los paises islamicos, el matrimonio con menores esta
prohibido y la edad minima para contraer matrimonio es entre los 16 y 18 afios de
edad para mujeres y para los varones de 18 afios. Sin embargo, las regulaciones
legales a menudo no se respetan debido a razones religiosas, culturales o sociales
tradicionales. Segun los términos de las escuelas de derecho islamicas ortodoxas, a
las nifias de nueve afos ya se les permite casarse.

Junto al curso de aprendizaje del idioma las refugiadas deben ser informadas

acerca de los derechos de los nifios y mujeres en Alemania.

Matrimonios arreglados son contraidos muchas veces antes de la fuga o durante
aquella. Tienen como el fin de proteger a las nifias de violaciones, maltratos y la
prostitucion forzada. Da el ejemplo de una nifia de 16 afios de edad que fue
obligada a casarse por un imam a los 13 afos con su primo durante su fuga de
siria. El primo, su marido, la violaba y maltrataba diariamente. En Alemania fue
alojada en un lugar protegido, ya que contaba en su curso de idioma que su marido
queria tener un hijo, ya que ya era mujer (ya tenia 14 afos). Ella tuvo suerte y su
familia pudo venir también a Alemania y no insisti6 en el cumplimiento del
matrimonio, asi que la nifia se pudo separar de el y volver a vivir con su familia.
Ahora la familia esta intentando de mudarse a otra ciudad para evitar que la hija se
encuentre con él, ya que, cada encuentro provoca nuevamente las experiencias

traumatizantes.

Para ayudar a estas jovenes es muy importante contar con los suficientes lugares
de proteccion, quiere decir lugares unicamente para mujeres y nifias, en donde
pueden hablar libremente de sus experiencias. Ademas, se requiere una tramitacion
rapida de las solicitudes de asilo, ya que durante los procedimientos las mujeres no
tienen la seguridad de poder quedarse y viven en miedo, miedo de asesinatos de
honor o del rechazo de la propia familia. Es indispensable que profesionales

entrenadas en terapia de traumas se preocupen por ellas.

Finalmente, los mas importante es que las nifias y jovenes visiten las escuelas y
colegios para hacer amigos y asi adquieren estabilidad y normalidad. Solamente asi
pueden encontrar la fuerza para desarrollar estrategias para afrontar estas

complejas situaciones.
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Alemania prohibe los matrimonios infantiles, pero con una excepcion. Si los jovenes
tenian entre 16 y 18 afios en el momento de contraer el matrimonio el tribunal de la
familia, después de una audiencia con los menores de edad y con la oficina de la
juventud, puede decidir si el matrimonio sera valido o no. Organizaciones de la
proteccion de los nifios demandan que cada caso sea comprobado para establecer
la validez de la alianza matrimonial. Si no se ofende la Convencién de las Naciones
Unidas para la Infancia y la constitucion alemana. La Asociacion Alemana de
Abogadas aboga una evaluacion individual de los casos, con el argumento de que
una prohibicién patrocina a los menores de edad y no toma en cuenta los deseos y
la voluntad de los afectados. Las organizaciones de los derechos de la mujer “Terre
de Femmes” y la Sociedad Internacional para los Derechos Humanos estan en
contra de esta excepcion, ya que, segun ellos, el matrimonio infantil siempre es una

violacion.

En Europa no existe una practica uniforme, todos los gobiernos tratan de manera
diferente los matrimonios contraidos en el exterior entre menores de edad; a veces
son reconocidos, a veces anulados. Dinamarca por ejemplo decidi6 no reconocer
estos matrimonios y separar a los cényuges, también si ya tenian hijos. Después
del intento de suicidio de una pareja menor de edad se revisé esta practica y se
reconoce estos matrimonios de nuevo. Una separacion viola el derecho de la vida
familiar de los Convenios Europeos para la Proteccién de los Derechos Humanos y
Convencion de las Naciones Unidas para la Infancia.

Los matrimonios infantiles representan solamente un aspecto entre muchos de las
diferencias culturales que existen en los dos paises (Siria y Alemania). Esta
situacion demuestra, que la integracion puede ser dificultada por muchas

peculiaridades de ambas nacionalidades.

2.9.2 Entrevista con Gabriele Kamundi

Entrevista con la profesora Gabriele Kamundi, que ensefa a alumnos en la ciudad
Bielefeld desde hace dos afos. En su curso hay 16 alumnos de 14 a 17 afios de
edad. La mayoria de los adolescentes viene de Siria e Irak, otros vienen de
Bulgaria, Kosovo o Bangladesh. Segun ella, sus prerrequisitos académicos varian
bastante. Algunos padres de Siria e Irag son analfabetos y no pueden apoyar a sus
hijos en relacién con la escuela y la vida en otro pais. Las familias de todos los
estudiantes dependen de la asistencia social y, en algunos casos, seguiran

dependiendo de ella, debido a la falta de oportunidades de carreras profesionales.
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Algunos estudiantes solo han asistido en forma irregular o incluso nunca una

escuela.

Este es un problema en mas de una forma, ya que los estudiantes mayores no
pueden ponerse al dia tan rapido como necesitan para asistir a una clase regular en
la ensefianza general basica’. A la edad de 17 afios a mas tardar, los estudiantes
deben realizar una prueba de nivel en la escuela vocacional, en la cual podran

aprender una profesion o hacer el bachillerato posteriormente.

Los estudiantes que aprueban la prueba de la escuela vocacional pueden obtener
su certificado de educacion secundaria y recibir capacitacién alli. Las escuelas
vocacionales estan bien posicionadas y ofrecen varias pasantias. Aquellos
estudiantes que fallan la prueba pueden visitar escuelas especializadas, donde se

pone especial atencion a la practica profesional.

Para una formacion profesional posterior se supone el nivel B1-B2 de aleman.
En estos casos, esto es dificil de lograr debido a que las deficiencias no solo se
extienden a las habilidades lingUisticas, sino que también faltan las matematicas,
los idiomas extranjeros y la educacién general. Para ella y sus colegas el mayor
problema esta en las familias, que a menudo pertenecen a los estratos sociales

mas distantes a la ensenanza.

Los alumnos obtienen libros de forma gratuita de la escuela.

Para las tres clases de refugiados, se contraté a una trabajadora social para que se
encargue de todos los asuntos, como ayuda con las solicitudes, citas con
psicélogos, etc. Para eventos especiales tales como el Dia de los padres se
encargan interpretes y en algunos casos, incluso después de dos afios de vivir en

Alemania, sigue siendo necesario.

Lo que podria ayudar a los jovenes seria el contacto con jévenes alemanes fuera
de la escuela. Sin embargo, muchas veces son los profesores o los trabajadores
sociales los unicos que se encargan de la organizacion de eventos de ocio con
alemanes, ya que falta la iniciativa propia de los refugiados jovenes.

El grado que esta ensefado por Gabriele Kamundi fue organizado para los

refugiados recién llegados. Por lo tanto, los estudiantes de esta escuela deberian

” formacion escolar minima que comprende entre los 10-16 afios de edad
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haber terminado el curso de idiomas después de 2 afios y luego cambiar a la clase

regular o a otra escuela.

En las escuelas vocacionales, las reglas son mas estrictas. Si los estudiantes llegan
tarde varias veces, se notificara al centro de trabajo y se cortaran los fondos. Este
meétodo parece ser efectivo.

Manifiesta que: ,En mi clase, solo unos pocos estudiantes aprenden
voluntariamente. Excepto por unas pocas excepciones, no se habla aleman

después de la escuela y no se practica nada." (Kamundi, 2018)

2.9.3 Entrevista con Sophie Schroder

Entrevista con la alumna Sophie Schréder que ayuda en el Café International para
refugiados en el pueblo Ddssel, cerca de Warburg. Desde el comienzo de la ola de
refugiados el viejo cuartel en Ddssel fue utilizado para el alojamiento de personas.
En las horas punta hasta 300 refugiados vivian en los campamentos de acogida en

el distrito que cuenta solamente 650 ciudadanos.

En diciembre del 2017, 112 personas, incluidas muchas familias con nifos, vivian
en el cuartel, donde cada viernes se organiza el Café International. Mi prima,
Sophie Schréder se dedica a jugar con los nifios y adolescentes mientras que los
adultos pueden conversar con otros refugiados y con trabajadores sociales que
ayudan con procesos burocraticos y otros aspectos organizacionales. Los menores
de edad que atiende la Senorita Schréder tienen entre 2 y 13 afios y vienen de
varios paises, entre ellos Siria. Segun ella todos los nifios en edad escolar asisten a
una institucion educativa, ya que en Alemania hay educacion obligatoria desde los
seis afios de edad, y en su mayoria dominan bien el aleman. Dice que el
conocimiento del idioma de los nifios por lo general es mayor al nivel de los adultos,
aunque ellos asisten a los cursos de integracién. Segun ella se nota el efecto
positivo para los nifios de tener que hablar aleman a diario y que los cursos para los

adultos no son tan efectivos.

Acerca de las circunstancias de la fuga no tenia mucha informacion por que los
nifos no hablan mucho de eso, ademas me contdé que es muy dificil hablar con
ellos sobre el futuro ya que muchos no saben que pasara. Aunque los refugiados

sirios no seran deportados, como lo puede pasar a aquellas personas que vienen
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de paises que fueron declarados como pais de origen seguro, tampoco saben si es

qgue sera permitida la reunién familiar.

Ulteriormente mencion6 que se dio cuenta que a veces los nifios no tienen permiso
de venir cuando llueve y que cada vez vienen menos mujeres al Café Internacional.
Ddssel es un buen ejemplo para el rol importante que juegan los voluntarios en el
proceso de integracion. Por ejemplo, existe un taller de bicicletas que esta
organizado por personas del pueblo, donde los refugiados estan siendo guiados en
la forma como reparar a las bicicletas donadas. A parte de ser el Unico medio de
locomocion en esta area rural, también es una buena actividad para pasar el

periodo de espera durante el proceso de asilo.

2.10 Conclusién

La mayoria de los refugiados aspira ganar dinero lo mas rapido posible; sea para
pagar deudas incurridas por la fuga o para estar lo suficientemente independiente
econémicamente para poder traer a sus familiares. Sin permiso de trabajo en
Alemania solamente es posible trabajar en condiciones precarias, lo cual les pone
en competencia directa (al menos en la percepcion de los afectados) con el mas del
10% de los trabajadores no calificados que también viven en un pais altamente
industrializado con una explosion educativa en el cual muchas actividades

laborales, que no requieren educacion, fueron racionalizadas y subcontratadas.
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Capitulo 3: Desafios para los migrantes y la sociedad

3.1 Introduccion

Existen indicadores factuales y mensurables de la integracién, como la provisiéon de
vivienda, el acceso al mercado laboral, la carga financiera de los sistemas sociales,
la integracion en las instituciones educativas y la dotacion de personal, que se
ocupa de cuestiones de la integracion como en el BAMF (Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge) y los profesores, y la mayor necesidad de las fuerzas de seguridad,
desde las patrullas fronterizas, sobre policias hasta el personal de seguridad en las
casas de refugiados; y los costos que surgen de estos desafios y deben ser

asumidos por la sociedad.

Pero también hay aspectos que estan mas relacionados con el campo psicosocial,
que juegan un papel que no deben ser subestimado cuando se trata de la cuestion
de las oportunidades y riesgos de integracion. Para acercarse a esta area, a
continuacién, se presentan opiniones de expertos de los ambitos de la psicologia y
la sociologia, que ponen énfasis diferente en esta cuestion y sacan conclusiones

sobre las oportunidades y riesgos sobre la base de su experiencia personal.

3.2 Terrorismo y el islam radical

Segun la mayoria de los estudios, la mayoria de los musulmanes que viven en
Alemania son creyentes, pero no radicales y luchan por una coexistencia exitosa.

Sin embargo, es importante tratar con las tendencias radicales del islam para poder

entender la actitud ambivalente hacia el islam por parte de la comunidad alemana.

3.2.1 Facetas del Islam- entre creencia y radicalizaciéon

A partir de un gran numero de estudios sobre el salafismo se sefala aqui la
investigacion del periodista Hubert Gude (Gude, 2016) que ilustra, a través del
ejemplo de la zona rural de Baja Sajonia, como puede transcurrir el camino hacia el

extremismo islamista.

Los salafistas son considerados como un flujo ultraconservador dentro del islam,
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que alinea su forma de actuar y pensar con los antepasados piadosos, refiriéndose

a las primeras tres generaciones de musulmanes de los siglos VIl al XIX d.c.

Es importante para el entendimiento del salafismo en Alemania que Ala sea para
ellos el Unico legislador legitimo cuya voluntad esté fijada en el Coran y la Sunnah
para siempre. Por lo tanto, rechazan todas las normas basadas en la I6gica humana
y la racionalidad, como la ley fundamental (Grundgesetz). En consecuencia, todos
los no salafistas y miembros de otras religiones son calificados como incrédulos o

politeistas.

Los salafistas estan dirigidos contra la cultura occidental, debido a sus creencias y a
su interpetacion religiosa, por lo cual no solo la accion militar en los paises
islamicos sino también la influencia global de la llamada cultura occidental esta vista
como un ataque contra el islam y como un intento de degradacion moral. Segun los
salafistas los verdaderos musulmanes deben ayudarse mutuamente y los
incrédulos deben ser considerados como enemigos de los cuales uno debe
separarse. Particularmente problematico para Alemania es el antisemitismo y el
posicionamiento antiisraeli, debido a la historia alemana y la persecucion de los

judios en el Tercer Reich.

La Oficina Federal para la Proteccion de la Constitucion y otros expertos describen
la postura salafista como la corriente con el crecimiento mas amplio del gran
espectro de grupos islamistas. La Proteccion de la Constitucion sefala que
aproximadamente 10.800 personas en todo el pais son salafistas (en diciembre de
2017). En el afio 2011 eran alrededor de 3,800 personas (Pfahl-Traughber, 2015).
El aumento significativo en el numero de seguidores se debe, en particular, a la
propaganda intensiva, a través de una combinacién profesional del mundo fisico y
virtual para elaborar una realidad unificada de la vida. El salafismo es

particularmente atractivo para los jévenes.

Los partidarios del salafismo yihadista y terrorista creen que sus objetivos solo
pueden lograrse mediante la violencia. Bajo la impresion del conflicto en Siria, hay
un cambio notable de los predicadores y seguidores del salafismo politico hacia los
argumentos yihadistas. Como resultado, cada vez mas personas de la periferia del
salafismo estan siendo promovidas para actividades yihadistas en Siria e Irak.

Sin embargo se puede observar que el aumento en el espectro salafista se esta

desacelerando, segun los expertos en seguridad de las autoridades federadas para
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la Proteccién de la Constitucion. Un estancamiento o incluso un declive ain no esta
a la vista, pero una posible razén para la atraccion algo reducida a la escena
salafista podrian ser las derrotas militares del Estado Islamico en Irak y Siria. (Neue
Westfalische, 2018)

Los salafistas son fundamentalistas dado que aspiran a islamizar a la sociedad. Su
objetivo es reestructurar a la sociedad de manera absoluta, dogmatica y fanatica. El
salafismo se puede dividir en tres estilos de accion: los salafistas puristas (los
elementos no isldmicos estan excluidos de la auto comprension religiosa), el
salafismo politico (una reorientacion de la sociedad es reivindicada ofensivamente)

y el salafismo terrorista o yihadista.

Este ultimo ve el uso de la fuerza como un medio legitimo de hacer que las
concepciones religiosas propias se vuelvan realidad social. La violencia fisica,
incluso contra otras corrientes islamicas (por ejemplo, los chies) se consideran
legitimas.

La fijacion en una teocracia islamica significa que los salafistas rechazan el Estado
democratico y constitucional, la separacién del Estado y la religidn, los principios de
soberania popular consagrados en la Ley Basica, la libertad de expresidén y la
igualdad universal.

Las agencias de seguridad ven la ideologia salafista como un medio de cultivo para
la radicalizacion islamista, que puede impulsar a los partidarios de los ataques
terroristas o luchar para el Estado Islamico.

Especialmente en un Estado laico como Alemania esta interpretacion del Islam

puede ser muy peligrosa porque a menudo pasa desapercibida.

Incluso entre los refugiados, que han venido a Alemania con grandes esperanzas y
que, mientras tanto, estan frustrados por demandas prolongadas, los salafistas
promueven seguidores. Incluso en el tranquilo y pintoresco Hildesheim, una ciudad
ubicada en el sur del Estado federado Baja Sajonia, sucede que la gente joven de
Alemania, en busqueda del sentido de la vida no solo convierte, sino se radicaliza
en barras shisha, cafés y mezquitas que estan siendo vigilados por los servicios de
inteligencia alemanes. De tal manera la historia de un joven sin antecedentes de
migraciéon se convierte en "una leccion sobre las transiciones fluyentes en la
radicalidad, al principio simplemente a la fé musulmana... luego un fundamentalista

salafista - y, finalmente, la guerra..." (Gude, 2016).
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Alemania se ha convertido en uno de los paises en donde mas jovenes (con y sin
fondo migratorio) han decidido a unirse a la lucha del Estado Isldmico, entre ellos
algunos menores de edad. (www.zeit.de, 2014) (Brinkbdumer, 2016)

3.3 Islamofobia y populismo

Populismo en Europa como un desafio para los partidos politicos tradicionales.

Bajo el titulo "postfaktisches Regieren" (gobernar post-facticamente) el periodista
aleman Klaus Brinkbaumer comentd en este editorial las causas de la pérdida de
apoyo de los votantes para la CDU® y otros partidos establecidos, especialmente en
Mecklenburg-Vorpommern (Mecklemburgo-Antepomerania, uno de los 16 Estados
federados de Alemania, ubicado en el nordeste del pais), en las elecciones
federales en septiembre de 2017, en las cuales la AFD’ podia unir a los votos de la
quinta parte de los votantes. Estos partidos de la derecha populista se basan en el
temor a los inmigrantes, aunque en Mecklenburg-Vorpommern de facto casi no

viven extranjeros. (Brinkbdaumer, 2016)

El compara Alemania con una empresa, y el proceso de cambio denomina como
transformacion estructural, la cual no fue percibida correctamente por la canciller
Angela Merkel. También la acus6 de "dar bandazos caprichosos”, ya que después
de una década de falta de interés en la migracion, Merkel fue conmovida en el
verano del afio 2015 y decidié seguir sus sentimientos, y invit6 a los refugiados que
estaban atrapados en la frontera hungara. Como consecuencia de esta decision
llegd acerca de un millon de personas hasta el final del afio 2015 a Alemania. En
invierno, sus acciones se volvieron mas frias, mientras sus palabras seguian
defendiendo las decisiones del verano. Este curso “no es coherente y permanece

sin explicacion" (Brinkbdumer, 2016).

Brinkbaumer manifestaba una opinién favorable sobre el estado de animo en el
verano de 2015, pero critica los selfies de la canciller con los migrantes y sus

consecuencias. Concluye que "gobernar de manera inteligente presupone la

8 Unién Democrata Cristiana, se define como "partido del centro, demdcrata

cristiano, liberal y conservador".
’ Alternativa para Alemania, partido derechista y nacionalista que critica la integracién de

Alemania en la Union Europea y esta en contra de la acogida de los refugiados.
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claridad encima de objetivo, estrategia y tacticas, asi como la mediacion de todo
aquello” (Brinkbaumer, 2016).

Gobernar post-facticamente se refiere a una manera de gobernar sin tomar en
cuenta los datos y hechos, sino en basarse en su situacion emocional. Aunque el
comportamiento de Angela Merkel es comprensible desde un aspecto humanitario,
sigue siendo necesario basarse en la realidad politica y econdmica antes de tomar

una decision de tal magnitud.

Por lo tanto, ella era responsable por la pérdida de control y la impotencia del
Estado durante ocho semanas en el verano de 2015. Luego vinieron los ataques de
Paris y Bruselas, la Noche de Afo Nuevo de Colonia, los atentados en Niza y
Ansbach y el amok de Munich. Aqui no siempre hay conexién con los refugiados,
"pero ellos impiden un retorno de la paz y alimentan el miedo a lo desconocido”
(Brinkbaumer, 2016).

El conflicto acerca de la Burga como caso ejemplificador de una traba de la

integracién

Bajo el titulo "mantener las reglas de la casa" Rohe dio una entrevista en la revista
Der Spiegel, en esta conversacion, se refirid a la discusion sobre la prohibiciéon de la
burga, que el 70 por ciento de los alemanes aprobd en septiembre de 2016, como
una discusion simbdlica. Sin embargo puede entender que hay una preocupacion
de que se amplie un islam radical. "Se sumaron muchas cosas en el ultimo afno: el
movimiento de los refugiados, las fronteras, que estaban fuera de control por un
tiempo, el radicalismo islamista, que ahora se puede ver hasta en la provincia, en
Ansbach y Wirzburg, el desastre en la plaza de la catedral de Colonia en la vispera
del Ano Nuevo, todo esto tuvo un efecto enorme. Hasta en el centro de la sociedad

existen temores masivos, que no podemos poner bajo control (Rohe, 2016).

El profesor de ciencias juridicas especializado en la ley islamica, un anterior
miembro de la Conferencia alemana sobre el Islam™ y que a menudo sirve como
revisor de varios gobiernos estatales, expres6é que hasta la fecha no habia visto
ninguna burga en Alemania. Pero, identifica burqa y el nigab como "prendas

catastréficas” que violan las convenciones de nuestro pais (Alemania, nota de

'% La Conferencia alemana sobre el islam (DIK por sus siglas en aleman) marcé el inicio de

un dialogo a largo plazo entre el Estado aleman y los musulmanes que viven en Alemania.
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autor). Hay una imagen horrible de género detras de él. No sdélo que la mujer debe
estar oculta y que pertenece al hombre, sino también que el hombre ya no puede
contenerse una vez que ve a una mujer (Rohe, 2016). La canciller Angela Merkel
manifiesta, que “desde mi punto de vista, una mujer completamente velada en
Alemania casi no tiene oportunidad de integrase.” El sentido de la burga como
prenda es esconderla de las vistas de otros hombres, lo cual resulta en una
imposibilidad de participar en la vida diaria. Sin embargo no es seguro que la
prohibicion de la burga facilitara la integracion de las mujeres afectadas. Lo que
podria ayudar es el acceso a la educacidén, especialmente para nifias y el
empoderamiento de las mujeres para ayudarlas a tomar sus propias decisiones en
cuanto a su vestimenta. Ademas una prohibicién dictaria nuevamente a las mujeres

que ropa deben usar o no usar.

Solamente apoya a una prohibicion, cuando se trata de controles de identidad,
auditorias, testimonios en la corte y en el sistema universitario, ya que el velo
completo hace imposible la comunicacién. Rohe analiza varios otros aspectos
percibidos como obstaculos a la integracién y concluye que Alemania ahora
experimenta también las consecuencias problematicas de la globalizacion. Es
importante referirse, con todos los esfuerzos de integracion, al sistema legal como
reglas de la casa y requerir que todos los ciudadanos en Alemania se sujeten a él.
Por eso es importante, por ejemplo, que la ley de divorcio aleman y la prohibicién
de los matrimonios de nifios debe ser considerada como una linea fuerte, porque

"nuestro pais tiene un fuerte Estado para proteger a los débiles".

Reconoce grandes problemas en las clases sociales mas bajas de los inmigrantes,
que aun parcialmente tienen estructuras patriarcales y que tienen una actitud
comun hacia islam como el unico sistema de valores en las actividades de los
salafistas, en particular en las prisiones, y en la cultura de una justicia paralela
dirigida por los superiores de las familias. Pero aqui el entrevistado aconseja la
serenidad y se refiere a la gran mayoria de los musulmanes que quieren vivir en

paz en Alemania.
Positivo es para él que se propague la ensefianza religiosa islamica que se ofrece

en las escuelas y colegios en Alemania. Aunque también cuestiona la formacion y

la remuneracion de los imanes que todavia no se han aclarado y también que el
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presidente turco, Recep T. Erdogan a través de la DITIB'" tome influencia y control
en las mezquitas alemanas, algo que se aplica también en una mezquita turca en
Paderborn). Aqui se debe mencionar que, por el sistema federal aleman, la
educacion es cuestion de los Estados federados y sus decisiones propias. En
algunos Estados, como Hamburgo o Bremen, se ensefia educacién religiosa y
moral en las escuelas y colegios para todos los alumnos.

En contraste con los maestros catélicos que, después de completar un estudio
teoldgico en una universidad con una maestria, también reciben un permiso de la
iglesia, el Misio canonica, de la didcesis competente. El Papa, como cabeza de la
Iglesia Catdlica, proporciona la doctrina universal. En el islam, no existe una
doctrina comun, por lo que surge la pregunta, qué contenidos se ensefian en las

clases de educacion religiosa para los alumnos musulmanes.

También la editorial en la revista Der Spiegel titulado "Kulturkampf um den Schleier"
(lucha cultural por el velo) de Christiane Hoffmann, publicista y corresponsal
alemana trata de una prohibicion del burqa. Ella ve en la burga ningun riesgo de
seguridad, ademas que "el numero de mujeres plenamente cubiertas con velo en
Alemania esta en el rango por mil", sino la burqga es un regalo para simplificadores,
disimula determinacién que muestran el miedo a la AFD, pero también a los "limites

de nuestra tolerancia" (Hoffmann, 2016).

3.4 Situacion politica actual

Clasificaciones ambiguas del rol de Angela Merkel en el espectro politico

Bajo el titulo "Otofio del poder" del grupo de periodistas Friedmann et al., compara
a Angela Merkel, después de once afios de gobierno, con otros cancilleres de la
Republica Federal de Alemania y se cuestiona sobre el "fin de una era" (Friedman,
2016). En este momento Angela Merkel estd en su cuarto mandato como canciller

alemana.

Aqui su decision manifestada el dia 5 de septiembre de 2015, presentada

exclusivamente en forma oral, con la voluntad de abrir las fronteras para los

" La Unién Turco-Islamica de Religiosos s. V. (Diyanet Isleri turco Tiirk islam Birligi, DITIB)
es una organizacion que coordina las actividades religiosas, sociales y culturales de las

mezquitas turco-islamicas afiliadas en Alemania.
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refugiados que estaban en Hungria en condiciones desoladas, es calificada como
un "toque de heroismo", el mismo que fue admirado mundialmente y se demostro
gran respeto hacia esta lider europea. En ese momento era catalogada como la
mujer mas poderosa del mundo para la revista Time, y se la percibia como la
cabeza gubernativa de Europa. Pero no pudo encontrar ninguna solucion viable
para los refugiados y por lo tanto encolerizé a personas en Alemania y en toda
Europa en su contra.

Incluso dentro de la CDU, su propio partido, pero sobre todo el partido hermano
CSU"™, se culpa a Merkel por la pérdida de votos. En la Alemania federal, con
elecciones frecuentes, Merkel esta criticada por los primeros ministros europeos ya
que ellos ven los éxitos de los populistas derechistas como resultado de su politica
en Berlin (Friedman, 2016).

Asi que, no son solamente las encuestas llevadas a cabo por la revista Der Spiegel,
sino también las tendencias mostradas por la ARD'™ semanalmente, las que
demuestran los movimientos y cambios de intencién de los votantes. El espectro
politico estd cambiando con una rapidez no conocida anteriormente y la
preocupacion ante un mayor fortalecimiento de la AFD se refleja en la base, en los
municipios, los Estados federados, el gobierno federal y en los medios de

comunicacion como un tema diario.

3.5 Perspectivas alemanas- entre cultura de bienvenida y hogares de

refugiados en llamas

Interpretaciones de las actitudes ambiguas de los ciudadanos alemanes desde

perspectivas psicoldgicas y sociolégicas

El director del Instituto para la Investigacion Interdisciplinaria de Conflictos vy
Violencia (IKG), Andreas Zick, se expresa de manera positiva y empatica ante la
situacion de los refugiados, teniendo en cuenta la actitud positiva de los refugiados

hacia Alemania.

'2 Union Social Cristiana de Baviera, forma un grupo parlamentario conjunto con la Union
Democrata Cristiana.

'3 La ARD es un consorcio de radiodifusoras publicas regionales de Alemania.
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El rechaza la actitud negativa de los alemanes que no han tenido la oportunidad de
contar con encuentros reales y concretos con los refugiados y por ello estan llenos
de perjuicios y tienden a aceptar estereotipos en torno a ellos. “Si cree firmemente
en olas migratorias, enfermedades, inquietudes y terror, eso es lo que vera” (Zick,
2015).

A la pregunta cuando y como un sentimiento personal se convierte en racismo vy
xenofobia, responde desde el punto de vista social-psicolégico y define la
identificacion con el propio grupo social y como contraparte la correspondiente
devaluacion del grupo extranjero como razon.

El movimiento PEGIDA™ lo define como un receptaculo del prototipo del “ciudadano
preocupado” (Sorgenblrger), cristianos fundamentalistas, grupos de la extrema
derecha, creyentes de confabulaciones, oponentes al asilo y populistas de la
derecha (Zick, 2015).

Los grupos mencionados tienen en comun ideologias acerca de las politicas
autoritarias, critica de las elites y de los medios de comunicacion, los seguidores
escandan a menudo Lugenpresse (prensa mentirosa). Zick reconoce que este
movimiento polarizador entre migrantes y alemanes originarios se esta convirtiendo
lentamente en la corriente principal, ya incluso los partidos politicos asumen estos
enfoques para ganar votos en el margen derechista. El cientifico menciona que los
resultados de investigaciones acerca de este tema demuestran, que los perjuicios
en contra de los migrantes no son solamente una expresion de preocupacion sino
también de una aspiracién de poder. (Zick, 2015) Aqui menciona el término
“ciudadano preocupado” (Sorgenbiirger), que tiene un mensaje subliminal fuerte, ya
que estos grupos se sienten olvidados de la politica.

El anterior ministro de economia y ministro del exterior, Sigmar Gabriel, fue criticado
por entrar a un dialogo con ellos, ya que el consenso publico fluctia entre ignorarlos

y abordar sus preocupaciones.

A la pregunta de que si es que el valor moral que la clase politica solicita a los

ciudadanos es suficiente para combatir el racismo, o si tiene como objetivo liberarse

" Europeos Patriotas contra la Islamizacion de Occidente (en

aleman: Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes, PEGIDA; es un
grupo derechista, antiinmigrante aleman fundado en Dresden que se opone a

la islamizacién del pais.
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de la responsabilidad, Zick responde que no estd seguro si la politica tiene un

“concepto en contra del desprecio de los seres humanos”.

Zick identifica tres niveles del valor moral:
= estar atento a la angustia de la gente que esta expuesta a la hostilidad
= escoger las estrategias correspondientes

= actuar

Aqui, se refiere a los estudios y teorias del psicélogo estadounidense Lawrence
Kohlberg, quien identificé seis etapas del desarrollo de la moral, que estan
desarrollados en tres niveles, el nivel pre convencional, convencional y pos
convencional. Durante el desarrollo infantil y adolescente los seres humanos,
independientemente de su cultura, pasan por las primeras etapas del desarrollo sin
saltar ninguna etapa. Las etapas de la conciencia moral corresponden a las
diferentes etapas de un desarrollo de los procesos cognitivos con los cuales una
persona responde a los conflictos y preguntas morales. La ultima, sexta etapa,
solamente esta alcanzado por menos del 5% de la poblacion. La accion correcta, en
este caso actuar contra la xenofobia y el racismo, se concilia con principios auto-
elegidos, de modo que ya no se trata de reglas morales concretas, sino de

principios abstractos (imperativo categorico).

Zick también menciona que el desarrollo del valor moral es un proceso de
aprendizaje, para el cual la clase politica tiene que construir el marco
correspondiente, a través de la legislacion y educacion. Ademas menciona, que el
compromiso de la poblacién civil ha “sobrepasado a la politica” en cuanto a los

esfuerzos de integracién de los refugiados. (Zick, 2015).

Acerca de la cuestion si parte de la sociedad, como escuelas y empresas pueden
ser sobre exigidos nombra a la integracion como solucion y le asombra que
aquellas empresas, que en los afios sesenta contrataron a los trabajadores
extranjeros y actualmente se quejan de la escasez de trabajadores cualificados,
fallan en reconocer el potencial de la situacién. (Zick, 2015) Aqui invita a la clase
politica, la industria y las universidades a actuar. Ademas pide escudos protectores
como el de la fundacion Amadeu Antonio (Nota del autor: Amadeu Antonio, el
homénimo de la fundacion fue asesinado en 1990 por jévenes de la extrema
derecha porque era negro, era uno de los primeros victimas de violencia del

extremismo derechista desde la caida del muro) y que hace un trabajo preventivo
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en contra de los perjuicios para sensibilizar la poblacion acerca de las
consecuencias de la estigmatizacion, y también sugiere medidas legales que

permiten de mejor manera proceder en contra de crimenes de odio (Zick, 2015).

Hans-Joachim Maaz, psiquiatra, psicoanalista y autor aleman, adopta un enfoque
diferente para evaluar la situacion. A cerca de la situacidon actual de refugiados
Maaz opina que la politica de Merkel sumerge a Alemania en una profunda crisis.
Para él, los acontecimientos de la noche de afo viejo en Colonia, representan un
"punto de incision en el debate social acerca de la politica de refugiados". Maaz se
refiere a la informacion que dio la vuelta por el mundo, que, en Colonia, entre otros
lugares, en la vispera del Afio nuevo de 2016 cientos de mujeres fueron acosadas
sexualmente por hombres en su mayoria del norte de Africa y que la policia

respondié muy tarde y de manera contenida. (Maaz, 2016).

Los ataques contra las mujeres han "moderado significativamente a la cultura de
bienvenida ". Eso debe ser reconocido por los Verdes, los izquierdistas y feministas
y deben "aceptar las preocupaciones sobre la inmigracién incontrolada." Aqui Maaz
se dirige a los grupos que representan una vision positiva de los refugiados (Maaz,
2016).

A continuacion, Maaz critica con vehemencia a “Mutti” (mamita) Merkel, sobre todo
con el uso de la adquisicion de una denominacion ambivalente de una mujer poco
maternal y sin hijos, concretamente porque “ya no se puede tomar en serio su
cuidado maternal”. “Su decisioén solitaria” de acoger a los refugiados de Hungria “de
manera descontrolada” sin debate en la UE o en el parlamento federal, con las

ciudades o gremios, fue celebrado como un gesto humanitario sin igual.

Merkel habia prohibido cualquier critica de la misma. "Y criticas afiliadas como por
ejemplo el imperialismo moral (Victor Orban) o Tugendterror (Terror de Virtud)
(Thilo Sarazzin) han sido tachadas como opiniones absolutamente indiscutibles."
Aqui Maaz se refiere a las declaraciones de Sarrazini5s, en su libro controvertido

"Alemania suprime a si misma", donde el miembro del partido social-demdcrata

'* Fue criticado por sus polémicos comentarios sobre la politica de inmigracion alemana en
su libro Deutschland schafft sich ab ("Alemania se suprime a si misma"), que fue publicado

en agosto de 2010
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(SPD)16 Thilo Sarrazin asume como hecho cierto incluso una inferioridad genética
de los musulmanes. En su libro denomina peyorativamente a las musulmanas
jévenes “nifias de velo’, un término que también estd utilizado por la
Copresidenta del grupo parlamentario AFD y lider de la oposicion en el Bundestag
(parlamento federal), Alice Weidel, en el debate actual acerca de la inmigracién e

integracion de musulmanes en la sociedad alemana.

Victor Orban, el primer ministro hangaro, al cual Angela Merkel, con el primer
ministro austriaco, vino a ayudar cuando estaba completamente sobre exigido por
los refugiados y buscaba apoyo, esta positivamente connotado aqui, en cuanto a su

politica de refugiados que representa lo opuesto a los esfuerzos de Merkel.

El propio Orban ha iniciado una multimillonaria campafna en octubre de 2016 para
realizar una votacion para ciudadanos de Hungria sobre la politica de refugiados de
la UE. En Hungria casi no hay refugiados de facto y, este pais recibe anualmente
4,5 mil millones de euros como receptor neto, y los programas de financiacién de la
UE resultan ser casi exclusivamente la principal fuente de financiacién de proyectos
de infraestructura en el pais. (Bundesamt fur politische Bildung, 2016)

Sin embargo, se niega, como los demas paises del Grupo Visegrad, a acoger a los
refugiados correspondientes de Grecia como fue acordado democraticamente en la
UE. Por lo tanto, la declaracion de Orban en Hungria y de Merkel en Alemania se
puede considerar como un imperialismo moral, el mismo que, segun Maaz, deberia

ser criticado y cuestionado.

El razonamiento de los paises del Grupo Visegréd17 se basa en la posicion de sus
ciudadanos que se opusieron a la inclusion de musulmanes dentro de sus
sociedades. La autodeterminacion de los ciudadanos se esgrime como un
argumento justificativo de su postura. Por otra parte, tanto en Polonia como en

Hungria se emiten reportajes unidireccionales hostiles sobre la Union Europea y los

'® E| SPD defiende posiciones de centro-izquierda y forma parte del Partido Socialista

Europeo

" El grupo Visegrad es una alianza de cuatro paises centroeuropeos: Hungria, Polonia,

la Republica Checa y Eslovaquia.
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refugiados desde un panorama de los medios de comunicacién cada vez més

restringido por los gobiernos.

El aspecto moralizante fue reblandecido a través de los eventos de Colonia, ya que,
alli se mostraron “verdades no deseadas y agravatorias” con respeto a la migracion.
La politica de Merkel de “Podemos hacerlo” y “No hay limites” eran una “sugerencia
errénea y error de calculo practico”. El término integracion se refiere entonces no
solamente a la atencién primaria, a través de “vivienda, ensefanza de idioma,
atencion de la salud, empleo, guarderias, escuelas y educacion cultural y legal”

(Maaz, 2016), sino se extiende mucho mas alla.

Aqui Maaz muestra la abundancia de las tareas que hay que resolver con la
intencion de que el lector, que conoce las dificultades de las instituciones alemanas
para proporcionar solamente los servicios basicos y el registro de los refugiados, se
vuelva mas escéptico. Reagravando afade "que cerca de dos tercios de la
poblacion mundial también tendrian derecho de asilo en Alemania” llevando la
disputa ad absurdum. Merkel erra, eso "todos sabemos" y sus politicas encaminan
"una tendencia a la crisis nacional”, incluso va tan lejos como para preguntarse por

qué no hubo llamadas enféticas para su renuncia (Maaz, 2016).

Para él es un error denominar a los oponentes de la postura de Merkel como
derechistas, populistas y xeno6fobos, y asi marginarlos e impedir una discusion en
cuanto al contenido. Ser preocupado, para él significa que un gran numero de
‘personas tiene miedo de un desarrollo incontrolado, de los extranjeros y de
amenazas criminales”. Para Maaz eso es completamente normal y entendible. “El
hecho de que muchas personas no quieren un cambio impuesto, que se oponen a
sociedades paralelas, que no desean conflictos culturales y religiosos, no es
xenofobo ni radicalmente derechista, sino su derecho”. Evaluar moralmente a
aquellos que tienen otra opinién como enemigos de la democracia es “una marca

de una democracia que desfallece” (Maaz, 2016).

Maaz habla de nuestro tiempo como una “crisis social altamente explosiva” y se
refiere a nuestro tiempo como una “normopatia narcisista”. Explica que, si el mal
desarrollo del individuo se convierte en un fendmeno de masa, entonces la "vida
falsa" aparece como una norma. Hoy, el trastorno narcisista se ha convertido casi

en una condicién para tener éxito.
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Por un lado, esto significa que una Angela Merkel ingenua “a través de selfies, que
demuestran su necesidad de reconocimiento, habia establecido un mensaje
irresponsable” y que “los actores de la Willkommenskultur’ no son responsables de
sus consecuencias. Todo esto en el contexto de una mayoria silenciosa “que se
queja, azuza y sobre todo se preocupa, pero no se atreve a protestar abiertamente”
(Maaz, 2016).

Maaz afirma que se deben tomar medidas urgentes, ya que la teoria y la practica de
la ley de asilo ya no satisfacen la cambiante situacion global.

Ademas “las personas con desarrollos fallidos que son altamente problematicos y
anclados cultural y religiosamente” no pueden “ir en una direccion libertadora
democratica al instante”, para la cual se han dado “ciclos de batallas sangrientas

con millones de vidas perdidas” (Maaz, 2016).

Maaz ve la incapacidad de los refugiados de integrarse en la sociedad alemana
debido a su origen de paises dictatoriales. No menciona que las protestas de las
primaveras arabes en su mayoria eran un levantamiento para la democracia y que
hasta la fecha existen fuerzas liberales que luchan para obtener el derecho de
autodeterminacion en los paises afectados. EI movimiento correspondiente en

Tunez, por ejemplo, recibio el Premio Nobel de la Paz en el 2015.

Alemania en cambio obtuvo constituciones democraticas impuestas después de la
primera y segunda guerra mundial. La resistencia de los ciudadanos de la
Republica Democratica Alemana, en contra de especificaciones reforzadas de la
economia dirigida y leyes restrictivas de la libertad, fue derogada en el afno 1953.
Hasta 1989 los alemanes del Este, entre ellos el mismo Maaz, vivian en el

socialismo real existente bajo condiciones dictatoriales.

Maaz insinda que la sociedad alemana tiene una “defensa reaccionaria de los
crimenes de los cuales es responsable”. Aqui el autor se refiere a los crimenes de
la Alemania nazi contra los judios alemanes y europeos, y la segunda guerra
mundial criminal. También sugiere una conexion con la Escuela de Frankfurt de los
afios 1960 y 1970 y su critica del capitalismo. En resumen, insinla que una "nacion
de delincuentes" ahora tiene la oportunidad de compensar mediante la acogida de
un milldon de refugiados y de darles la bienvenida. Irébnicamente anade que “la

sociedad mas criminal se transformé en la sociedad mas virtuosa” (Maaz, 2016).
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Por lo tanto, enumera las consecuencias de nuestro estilo de vida “destructivo”: “la
catastrofe climatica, la extincion de especies, la polucién del aire, del agua y del
suelo, la explotacibn humana, la distribucion injusta, que causa una parte
significativa de las guerras, la pobreza y los conflictos sociales y por lo tanto
también la migracién en millones.” Aunque conocemos estos factores no estamos
dispuestos ni capaces de la comprensiéon ni de “hacer los cambios necesarios

debido a razones narcisistas”.

Para el autor la “diferencia principal depende de si dejamos que nuestra sociedad
sea destruida por la problematica no resuelta o si hacemos todo lo posible para
combatir las causas de las guerras y de la pobreza y asi lograr atender a las
personas necesitadas en su lugar de origen”. Eso, por supuesto, también cambiaria
nuestra vida de prosperidad, pero activa y deliberadamente, en vez de pasiva e
involuntariamente. Tenemos que recaudar miles de millones, ya sea para resolver
las crecientes necesidades y conflictos en Alemania sin una perspectiva buena y
realista, o para mejorar de manera efectiva las condiciones de vida de los

desfavorecidos por nuestra forma de vida.

El ministro aleman de desarrollo Muller (CDU) apoya a los refugiados que viven en
los paises vecinos de Siria a través del pago de salarios en las areas de la
agricultura, construccion y eliminacion de residuos. El anterior secretario de Estado
Frank-Walter Steinmeier (SPD, desde marzo del 2017 presidente federal) muestra,
a través de los cientos de miles de kilbmetros transitados por afio y las
negociaciones en las zonas de crisis, especialmente en el oriente medio, que se

van dando indicios de lo sugerido por Maaz.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que Alemania pertenece a los exportadores
principales de armas a Arabia Saudita, un pais que baliza las guerras en Siria y
Yemen, que no respeta los derechos humanos y que oprime a su propia poblacion.

Maaz invita en este momento de su analisis a la clase politica y a los ciudadanos a
actuar de manera correcta, desde su punto de vista. Finalmente demanda
nuevamente que las fronteras sean controladas, que refugiados sean rechazados,
ademas exige una nueva ley de asilo ajustada a la situacion actual y se dé un

discurso critico en la sociedad.

"También debemos aceptar nuestra propia culpa por la situacion global", afirma

Maaz. El punto de vista de él puede ser criticado ya que no distingue entre la
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preocupacion legitima de ciudadanos y el extremismo derechista ideolégicamente
endurecido. A pesar de que no esta a favor de PEGIDA, manifiesta que seria

equivocado demonizar a este movimiento.

El investigador social Wilhelm Heitmeyer estudio desde el afio 2002 con su equipo
del Instituto de Investigacioén Interdisciplinaria de Conflictos y Violencia el desarrollo
de los prejuicios contra los grupos débiles y minoritarios. Segun la publicacion de su
estudio a largo plazo que comenz6é en el afio 2010 se puede observar "un
preocupante aumento de la incertidumbre y descontento en la poblacion”
(Heitmeyer, 2010). Esto se ha visto agravado por la crisis econémica en el afo
2008. "La ira contra los responsables se mezcla con el aumento de la ansiedad a la
ascendencia social" (Heitmeyer, 2010).
Este estudio, elaborado antes de la llegada de los refugiados, demuestra, que la
xenofobia presente en la sociedad esta causada por las propias previsiones
negativas para el futuro:
= el 90% de los encuestados temen "mas descensos sociales y la pobreza”,
= el 75% cree que "la amenaza de los niveles de vida reduce la solidaridad
con los débiles”,
= cerca del 33% opina que "debido a la crisis econémica no nos podemos
permitir dar a todas las personas los mismos derechos”,
= el 61% cree que “en Alemania se deben sustentar a demasiados grupos
deébiles" (Heitmeyer, 2010).

Heitmeyer concluye que las "normas fundamentales como la justicia, la solidaridad
y la equidad son cada vez menos populares en el centro de la sociedad alemana y
que existe el riesgo de que se erosione la base democratica.”. Temia ya en el afo
2010, mucho antes del surgimiento del movimiento PEGIDA vy del fortalecimiento de
la AFD, un fuerte aumento de la "enemistad relacionada con grupos." (Heitmeyer,
2010) El “sentimiento de impotencia politica" clasificado en el afio 2010 todavia
como exclusiva del sector privado, y hablaba de una "apatia enfurecida”, de la cual
se "beneficia principalmente el populismo derechista". También realiza una
comparacion con desarrollos similares en otros paises europeos. Una solucién para
él es una movilizacion mas fuerte de la gente en el proceso democratico y la

participacién social.

El autor Joérg Schindler describe en su articulo “En tiempos de agitacion los

alarmistas tienen coyuntura — pero se equivocan” (Schindler, 2016) que después de
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los ataques en Colonia de la vispera del Afo Nuevo se habla "de asesinos
compulsivos”. Se dan reacciones tales como la aparicion de milicias civiles,
emisiones de permisos para portar armas de bajo calibre y la venta masiva de
sprays defensivos. Schindler denomina a las personas que llegaron a Alemania
desde mediados del ano 2015, que habian venido especialmente desde Siria a Irak
y Eritrea como el "éxodo de los miserables ", que escaparon de la "bombas de barril
y asesinos fanaticos". Pregunta retéricamente si los alemanes ya estaban inseguros
antes o solamente ahora ven a los refugiados como una amenaza (Schindler,
2016).

Segun las encuestas de R+V Seguros, una de las mayores companias de seguros
para clientes privados y corporativos, los temores de la gente nunca se han
disparado tanto. Schindler también cita al Instituto de Estudios de Opinién de
Estados Unidos, PEW. De acuerdo con su estudio el temor de los refugiados se ha
mezclado con el del temor de la poblacion. “Solamente los hingaros y los polacos
son mas temerosos que los alemanes.” Esto beneficia a la AFD, Schindler cita a la
anterior presidenta del partido Frauke Petry: “Necesitamos a los miedosos, para
mover las mayorias” y concluye que el miedo determina el comportamiento electoral
(Schindler, 2016).

Luego, se pregunta retoricamente si se puede culpar a la gente y enumera las crisis
que “casi nos dejan sin aire para respirar”: "Terror en Paris, Terror en Bruselas,
ébola en Africa occidental, la amenaza de la quiebra nacional en Grecia, turbulencia
severa en el Deutsche Bank (Banco nacional de Alemania), el terror en Tunez,
cientos de miles de refugiados en camino a Europa, un escandalo de Volkswagen,
el terror en Turquia, una especie de golpe de Estado en Polonia, un doble golpe de
Estado en Turquia, el terror en California y ahora también: el terror en Wirzburg y
Ansbach. El estado de alarma se ha convertido en un estado normal " (Schindler,
2016).

En su ensayo "El miedo a los demas® el sociélogo polaco, Zygmunt Bauman
manifiesta, que incluso si la integracién de los refugiados no es facil, no podemos
evitar este camino espinoso. De lo contrario, romperemos con todos los principios

cristianos y morales.

El ensayo de Zygmunt Bauman es sumamente importante, porque ningun otro tema

se debate tan enérgica y exasperadamente en todo el mundo como el que atafie a
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la migracion. Bauman evalta seriamente la situacion cuando sefala de forma mas
sucinta “Tenemos que hacerlo” y no como lo diria Angela Merkel: "jPodemos

hacerlo!"

Por supuesto, el socidlogo sabe que actualmente son las simples propuestas las
que estan sobre el tapete de discusién, como la demanda de un limite superior para
los refugiados. Las propuestas que probablemente ganaran las elecciones mas
facilmente que sugerir que la integracion de los refugiados sera un camino
"espinoso", largo y dificil. Pero desde un punto de vista moral no hay otra

posibilidad.

Pero antes de responder la cuestidon de la humanidad, Bauman recuerda las causas
del drama actual de los refugiados, debido a "juicios fatales erroneos" y
"intervenciones militares catastroficas", frente a las crisis que genera ganancias
para la industria de defensa, muchas personas no tuvieron mas remedio que huir de

la violencia desencadenada en sus paises de origen.

Sin embargo, el nivel de vida que anhelan esta lejos de ser cierto en los paises a
los que acuden ya que, la pobreza, la miseria y el desprecio son ahora parte de la
vida cotidiana en los paises supuestamente ricos y aquellos que se ven obligados a
existir en el fondo de la sociedad son los primeros en enfrentar a los refugiados que

los perciben como una amenaza.

Bauman ve la causa de la xenofobia, que se esta intensificando en los paises
europeos, como si ya hubiera llegado a una bifurcacion, "donde un camino conduce
al bienestar colectivo, el otro a la aniquilacidn colectiva" y por ello demanda un
replanteamiento politico. El desafio al que nos enfrentamos acaba de comenzar con
los extrafios en las puertas de Europa. Son los mensajeros de una crisis que debe
ser resuelta en todo el mundo. Cuando las personas en apuros contindan siendo
rechazadas en las fronteras de Europa, se acepta a sabiendas que los
campamentos se establecen para "aparcar" a las personas no deseadas y
superfluas. En el momento en que uno acepta que hay un "remanente" que no

pertenece, se rompe con todos los principios cristianos y morales (Baumann, 2016).
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3.6 Conclusion

Los diferentes puntos de vista de los expertos en el analisis de las capacidades de
la sociedad de acogida se deben al establecimiento de prioridades en términos de
la historia alemana y de la situacién actual, que también se caracteriza por las
consecuencias psicologicas de la crisis financiera, miedo a las pérdidas debidas a
la globalizacion y nuevos desafios y crisis. Algunos expertos argumentan desde un
punto de vista econdmico, mientras otros se enfocan en aspectos socidlogos y
psicolégicos. Las diferentes perspectivas también se deben a las realidades de vida
de los expertos citados, Baumann por ejemplo, esta influenciado por sus
experiencias como perseguido, lo cual le permite una actitud humanitaria ante la
situacion, mientras qua la evaluacion de la situacion de Maaz refleja su propia
biografia como un ex ciudadano de la RDA, un Estado dictatorial al final del cual
todos los valores vigentes fueron cuestionados. Maaz polariza con sus demandas
de cerrar las fronteras y deportar a los refugiados que vienen de paises de origen
supuestamente seguros. Analizando las entrevistas de Maaz se puede llegar a la
conclusion que se trata de una profecia auto cumplida. Si no se espera que algo
puede funcionar, en este caso la integracién exitosa de los refugiados, no

funcionara.

Heitmeyer y Schindler estdn de acuerdo que la crisis de los refugiados ayudé a los
partidos y movimientos derechistas, pero que la solucién no es parar el flujo de
refugiados, algo que resultaria imposible, sino que es necesario que la sociedad y

la clase politica se adapten a los nuevos desarrollos y desafios.

Una situacion como la actual siempre es un experimento social, sin posibilidad de
ser ensayado y repetido. Se puede tratar de aprender de la propia historia y de los
esfuerzos y errores de otros paises. Sin embargo, la situacién de Alemania, con el
cambio demografico, la escasez de trabajadores especializados y el auge
econdémico, es favorable para una acogida exitosa en la sociedad alemana, aunque
la situacion de los refugiados a menudo no es estructuralmente apropiada, ya que

muchos de los refugiados les falta la educacién, incluso la alfabetizacién.
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Conclusiones

Desde la primavera arabe hasta el otofio arabe, desde la rebelion contra la
dictadura hasta un pais casi destruido, de una lucha por la democracia a una guerra
civil marcada por yihadistas y jefes militares, influenciada por los intereses de
grupos y Estados extranjeros, hacia una guerra fria; Siria es y sigue siendo el
escenario de una guerra civil sin fin con innumerables actores. Entre ellos se
encuentran, aparte de los grupos rebeldes en el interior, Estados vecinos y
hegemonias, como los EEUU y Rusia. Cada uno de ellos tiene el objetivo de hacer

cumplir sus intereses individuales.

Turquia quiere primordialmente evitar que los kurdos ganen o consoliden un estado
de autonomia en el extranjero. El Estado turco quiere obstaculizar la creacion de un
Estado soberano kurdo en el norte de Siria que pueda llegar a ser una amenaza
territorial contra Turquia. Rusia el viejo hegemonico de la regién quiere volver a su
anterior influencia y recuperar el poder que perdi6é después del colapso de la Unién
Soviética, llenando el vacio dejado atras por Estados Unidos cuando Obama retird
sus tropas después de las guerras fracasadas en Afganistan e Irak como resultado
del 11 de septiembre del 2001. Iran, con una mayoria chiita, y Arabia Saudita, con
una mayoria sunita, luchan en las guerras de poder en Siria y en Yemen por la
supremacia en la region. Israel esta combatiendo la influencia irani bombardeando

posiciones iranies en Siria.

El objetivo del gobierno estadounidense es, entre otros, distraer de problemas
domésticos y apoyar al lobby de armas después de que presidente actual, Donald
Trump, fue apoyado generosamente en su campafa electoral. En Gran Bretana y
Francia se estan despertando viejos recuerdos del mandato sobre la region del
Medio Oriente, por lo que no evitan la intervencién militar para continuar

asegurandose el apoyo de los Estados Unidos.

Por el momento parece que al-Asad, como un titere de Putin, estd ganando la
guerra militarmente, pero especialmente en el mundo occidental hay voces que
demandan someterlo a la justicia ante el tribunal de guerra en La Haya.

Expertos estiman que la guerra podria estar concluida dentro de poco tiempo pero
que los grupos extranjeros no lo hacen porque parecen beneficiarse de la guerra en
curso. Aunque el ISIS se combate con éxito y perdid casi todo su territorio,

aparecen otros grupos yihadistas, que también son destruidos militarmente.
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Toda la region es una zona de crisis y el final no esta a la vista, incluso después de
7 anos de guerra. Cientos de miles de personas ya han muerto en ataques de
diversos grupos, sobre todo ciudadanos civiles. Muchos nifios también se ven
afectados. Millones de sirios viven actualmente en campos de refugiados en paises

vecinos o han huido a través de peligrosos caminos hacia Europa.

En total son 11.5 millones de sirios que estan huyendo, 6 millones de ellos son
internamente desplazados, 5,5 millones buscaron refugio en los paises vecinos, y

todavia falta dinero para los campamentos de refugiados en la region.

Los seguidores de al-Asad y sus oponentes se acusan unos a otros de ser
responsables de la gran violencia y el sufrimiento de la gente. Las posibilidades de
una solucién politica para poner fin a la guerra son deficientes. Varias veces se
negocidé una tregua, pero aparentemente el cese al fuego no se respeta y en
muchos lugares, la lucha continta. Aunque, las tropas del gobierno de al-Asad han
recuperado muchas areas y ciudades de los combatientes del llamado Estado

Islamico, el pais esta lejos de tener una paz estable.

Muchos sirios ven su unica posibilidad de sobrevivir en un escape a Europa. Al
mismo tiempo, la UE esta luchando con sus propios problemas.

Jean-Claude Juncker, Presidente de la Comisién Europea, dijo en 2015 y de forma
recurrente en 2016 que, Europa carece de esta Unidn y que no hay Unién en esta
Union. Habla de una crisis existencial en Europa, evocada y agravada por “el alto
desempleo, la desigualdad social, grandes deudas estatales, los inmensos desafios
de la integracion de los refugiados y la amenaza real a nuestra seguridad nacional e
internacional. Cada Estado miembro esta afectado por las crisis de nuestro tiempo”
(Juncker, 2016). Europa es considerada una falla, ya que no se toma una posicion
clara y unificada debido al nacionalismo y egoismo de muchos paises europeos y la

falta de una politica exterior comun de la Unién.

En Alemania tampoco existe una estrategia unificada, porque se pensé que
apoyaria a los luchadores por la libertad al comienzo de la Primavera Arabe, pero
su estructura de resistencia se ha desplazado a grupos dominados por yihadistas.
Esto también origina una cierta indefensién con respecto a una estrategia coherente

del Gobierno Federal. Alemania no ha apoyado el bombardeo de EE.UU., que
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cuenta con el apoyo de Francia y el Reino Unido, como venganza por las
renovadas acusaciones de un ataque de gas venenoso contra la poblacion civil por

al-Asad; Merkel pensé que la accion militar era correcta, sin embargo, no la apoyo.

Como resultado al presidente francés Emmanuel Macron se lo recibe en los
Estados Unidos con gran pompa y a Merkel se la trata reservadamente. Todo se
encuentra en un contexto cercano a la polémica disputa entre los EE. UU. y Europa,
especialmente Alemania por los grandes superavits de la balanza comercial y el
deseo de Trump de mas contribuciones financieras de Alemania para la OTAN y
por tanto las posturas disimiles, en cuanto a los asuntos migratorios, no pueden ser

consideradas de forma aislada.

El papel de la ONU también es cuestionable, ya que, la Carta de las Naciones
Unidas asigna al Consejo de Seguridad el deber de garantizar la paz y la seguridad.
Pero el consejo esta bloqueado en Siria, especialmente por el poder de veto de
Rusia, mientras que las personas son sofocadas por el gas venenoso,

bombardeadas en sus casas o huyen por millones.

Mientras tanto, Alemania refuerza la ayuda humanitaria para evitar que mas
refugiados abandonen la region. En la conferencia de donantes en Bruselas el
ministro de asuntos exteriores de Alemania, Heiko Maas, promete 1,3 mil millones
de euros adicionales para Siria. La preocupacion de que una ola de refugiados del
verano 2015 se repita estd muy presente, especialmente por razones politicas. La
decision de Angela Merkel de acoger a los refugiados dejé muy deteriorada su
imagen y con ello daba lugar al éxito de partidos derechistas que se puede observar

no solamente en Alemania, sino en toda Europa.

A pesar de la actitud negativa de los partidos de la derecha hacia los refugiados, la
realidad es que cientos de miles de personas deben integrarse en la sociedad
alemana. Aqui se plantea la pregunta como la integracién puede ser un éxito. ;Que
se espera de los refugiados? Aunque las tareas y procesos son fijados por el
Estado, se demanda iniciativa propia de los refugiados. Una vez registrados, los
refugiados pierden la libertad de tomar muchas decisiones. Se decide donde y con
quien van a vivir, como pasan su tiempo (cursos de integracién y de lenguaje), que

comen, etc.

Como una dificultad adicional viene una comprension completamente diferente de
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la asignacion de los papeles de hombres y mujeres, entre oftras diferencias
culturales. La gente viene de un Estado dictatorial con camaras de tortura a un pais
democratico liberal, donde una mujer es canciller y otra es ministra de defensa.
Alemania tiene una sociedad del conocimiento, postindustrilizada y altamente

burocratizada, por lo tanto, el cambio para los sirios es muy dificil, en varios niveles.

Es mas facil para los mas educados que para los menos educados.
En cuanto a las diferencias religiosas, el Coran para los musulmanes creyentes
tiene un papel mas importante que la Biblia para los cristianos alemanes.

La discusion sobre si el islam pertenece a Alemania se ha reavivado. Muchos
politicos conservadores insisten en nuestra cultura cristiana occidental, que debe
protegerse de la alienacion. Al hacerlo, olvidan que la caridad es un valor central del

cristianismo que puede convertirse en realidad en la ayuda a los refugiados.

Por supuesto, Alemania deberia seguir siendo un pais liberal, secular, con gran
libertad individual, y es por eso que la integracion exitosa a largo plazo es
inmensamente importante. Para alcanzar este objetivo, no se pueden crear guetos,
se deben eliminar los prejuicios, en ambos lados, se debe aprender el idioma
aleman y se debe aceptar incondicionalmente la Ley Fundamental para la
Republica Federal de Alemania (Constitucion alemana aprobada el 8 de mayo de

1949 en la anterior capital de la Republica, Bonn).

El obstaculo a la integracion nos son los musulmanes, sino la forma en que ellos
viven el islam, con su dimensién politica, puede volverse un problema porque los
grupos islamistas buscan seguidores entre los refugiados. Hay alemanes-turcos,
que ya viven en tercera generaciéon en Alemania, y que clasifican el Coran, con su
ley de sharia. como superior a la legislacion nacional. Hay una lucha por la
interpretacién del Coran entre los salafistas y los musulmanes moderados y

tolerantes.

A pesar de que, los musulmanes moderados son mayoria en Alemania, su estilo de
vida es discreto, a diferencia de los comparativamente pocos muy radicales,
que atraen la atencion mediatica a través de atentados. Cada ataque terrorista se
ve reforzado por la cobertura permanente de los medios de manera que el temor
percibido de la poblacién por su seguridad aumenta, aunque el numero real de
crimenes cae. En el momento Alemania cuenta con el menor numero de crimenes

desde su reunificacién (Neue Westfalische, 2018).
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En general, el crimen ha disminuido en términos de violencia y robo, sin embargo,
la cantidad de ataques antisemitas ha aumentado recientemente. Segun el ex
rabino de Estado Henry Brandt, aunque la situacion ha comenzado lentamente, se
ha visto impulsada por la inmigracion masiva de jovenes de paises arabes (Brandt,
2018).

Sin embargo, estas cifras no han sido validadas estadisticamente, pero se puede
suponer que los ataques son llevados a cabo tanto por alemanes antisemitas como
por arabes que odian a los judios. En toda sociedad hay un cierto porcentaje de
personas con actitud xenéfoba. Asi surge la pregunta de si esto se ve agravado por

la ansiedad de la globalizacién y el aumento de la desigualdad social.

En Alemania, la brecha de ingresos ha aumentado significativamente mas que en la
mayoria de los paises de la OCDE, y por consiguiente la desigualdad social
aumenta. Esta tendencia se ve reforzada por las reformas de los subsidios por
desempleo, porque el nuevo concepto (Hartz 1V, en el 2005) establece que los
afectados primero tienen que agotar sus reservas y activos antes de poder reclamar

los pagos de transferencia.

Tradicionalmente, las mujeres se ven mas afectadas por las desigualdades
sociales, porque tienden a trabajar a tiempo parcial a causa de la familia y los hijos,
0 quedarse en casa durante su permiso parental, y las personas en trabajos
precarios. que estan siendo utilizadas por aquellos con educacion deficitaria. La
baja educacion y la gran cantidad de nifios resultan en un mayor riesgo de pobreza
en Alemania. Sin suficientes habilidades linglisticas es dificil encontrar un trabajo
para los refugiados, en contraste con los trabajadores extranjeros en ese momento,
también hay experiencias traumaticas, entonces podran ser empujados al margen
de la sociedad. Por lo tanto, es muy probable que las mujeres migrantes tendran

que afrontarse a la desigualdad social mas extrema.

Aunque la discrepancia entre las expectativas parcialmente euféricas de Alemania y
la realidad actual de la vida se ha demostrado que muchos migrantes sirios tienen
el anhelo de quedarse en Alemania, incluso si se termina la guerra, porque el pais

queda devastado y algunos pueden enfrentar persecucion al regreso.
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No es la primera vez que llega una gran cantidad de personas a Alemania. Llegaron
1,4 millones de refugiados después de la segunda guerra mundial, millones de
trabajadores extranjeros del sur y este de Europa, de Turquia, Yugoslavia y el norte
de Africa, millones de repatriados de la Unién Soviética, un millén de personas de la
RDA después de la apertura de la frontera, refugiados a consecuencia de la guerra
en Yugoslavia, y ahora los refugiados de la zona de batalla en Siria, Irak y
Afganistan, Ademas, muchos solicitantes de asilo y refugiados de la pobreza y de la
destruccién ambiental de Africa. Los factores de atraccidon y empuje son
ciertamente diferentes. Un trabajador invitado al que se le ofrece una oportunidad
de trabajo, ciertamente no es comparable a un refugiado en un bote, que tuvo que

dejar a sus seres queridos en la guerra.

Sin embargo, diferentes culturas, formas de vida e idiomas se unen. Esto no es facil
de resolver para ningun pais anfitrion. Hay muchas experiencias que podrian usarse
en Alemania. La situacién sigue siendo un gran desafio para los migrantes, pero
también para los diversos actores de la sociedad de acogida. Aqui es de poca
ayuda, si, por ejemplo, la clase politica y los actores econémicos se transfieren

entre si la responsabilidad por las medidas de integracion.

Al igual que otras naciones industriales "antiguas", Alemania se ve afectada por un
cambio demografico que afecta cada vez mas al sistema social. Los expertos han
estado pidiendo la inmigracién de extranjeros durante afios, para evitar aumentos
enormes en los impuestos o recortes en las pensiones o vidas laborales mas largas

para la poblacion alemana.

Una accion concertada de empoderamiento de aquellos que ya estan aqui seria un
paso importante y resultaria en una situacién de ganar-ganar para todos los
participes. Una integracidn, que no es una asimilacion, que permita a las personas
ser dignas y empoderadas, y que al mismo tiempo proteja lo que se ha logrado en

siglos como los valores de una sociedad libre, es tarea de todos los involucrados.

La integracion es y sigue siendo un proceso bidireccional, pero los requisitos son
buenos en muchos sentidos. Una bonanza econdmica durante muchos afios, la
tasa de desempleo mas baja desde la reunificacion alemana, un presupuesto
estatal equilibrado y un alto excedente de exportacién hace de Alemania uno de los
principales poderes econdmicos mundiales. Por varios afios los asi denominados

Wirtschaftsweisen (sabios econdmicos) demandaron una inmigracion debido al
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cambio demografico en Alemania con una tasa de natalidad baja y una poblacion
envejecida. Ademas una nueva conciencia de ser abiertos al mundo, la promocion
especial de personas con antecedentes migratorios y una actitud positiva hacia
Europa causa que la inmigracion esté entendida como un beneficio y la

globalizacion como una oportunidad.

Alemania lo ha hecho antes y puede hacerlo de nuevo.
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