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RESUMEN

El presente proyecto de graduacion, tiene como objetivo realizar un sumario de la
normativa ambiental-minera, para ejercer esta actividad dentro del marco del desarrollo
sustentable. Tuvo como base la realizacion de un cuerpo tedrico sobre mineria y medio
ambiente; ademas se recopild y analizé el marco legal desde el nivel nacional hacia lo
local, tomando a la ciudad de Cuenca como Unico punto de estudio. Para complementar
esta investigacion, se estudié el proyecto Rio Blanco implementado por International
Minerals Corporation IMC; a través del cual se verificd desde la practica, el empleo de
una mineria responsable, que cumple con la normativa ambiental nacional-local,
alineada con el concepto de desarrollo sustentable. Como resultado se obtuvo un
documento, que integra un listado de la normativa ambiental necesaria para ejercer

mineria dentro del cantén Cuenca.
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ABSTRACT
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INTRODUCCION

Se puede decir que, todos los instrumentos utilizados por la sociedad, fueron fabricados
con materiales obtenidos de la mineria, incluso las actividades del sector primario como
son la agricultura y la pesca, manejan herramientas y materiales obtenidos en minas;
pudiendo afirmar que la mineria es una ocupacién ancestral basica de la civilizacién

humana.

La mineria comprende la extraccion de materiales y minerales de la corteza terrestre, a
través de diferentes mecanismos que dependeran de la ubicacion del producto, su
tamano y estado. Con frecuencia se extraen grandes cantidades de material,
rescatandose sélo pequefios volumenes del producto deseado; por lo que esta actividad
es una de las que mayor riesgo presenta para la degradacién al medio, dados los

impactos ambientales que ella genera.

A pesar de la importancia de esta actividad, es en esta ultima década que la relacion
mineria y medio ambiente se ha convertido en un tema de preocupacion ciudadana;
viéndose asi, la necesidad de contar con un marco normativo e institucional que permita

su proceso dentro del concepto de desarrollo sustentable.

En el presente proyecto, se establece la importancia de esta actividad, a través de un
sumario y andlisis de la normativa ambiental-minera para la ciudad de Cuenca.
Partiendo para ello, de la Constitucion hasta las ordenanzas y convenios existentes en la
ciudad, porque sabemos que la normativa es un instrumento clave en este proceso; ya
que, tiene el objetivo de guiar, controlar, mitigar y administrar las actividades que
generen impactos ambientales negativos al medio. EI marco tedrico contiene ademas

nociones acerca de mineria y medio ambiente.

14
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Como parte final, se ha incluido el analisis del Proyecto Rio Blanco implementado por
San Luis Minerales S.A., subsidiaria de la empresa canadiense Internacional Minerals
Corporation (IMC). Es a través de este proyecto que se genera la dinamica de
integracion entre las leyes, conceptos, medio ambiente y mineria; verificandose de esta
manera la importancia de implementar un sumario de la normativa ambiental minera,

para los espacios territoriales en los cuales se ejerza dicha actividad.

Es importante anotar que el presente documento se realiz6 en base a la Constitucion
Politica del afio 1998; dados los resultados obtenidos en el referéndum del 28 de
septiembre de 2008, se vio la necesidad de afiadir a manera de apéndice, un cuadro

comparativo de los derechos ambientales existentes en estos dos cuerpos legales.

15
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CAPITULO I

ACTIVIDAD MINERA EN EL AZUAY

La mineria es una de las actividades mas antiguas de la humanidad, registrada hace 2,5
millones de afios 0 mas, desde el inicio de la edad de piedra, cuando los predecesores de
los seres humanos empezaron a recuperar determinados tipos de rocas para tallarlas y
fabricar herramientas; desde entonces ha sido la principal fuente para la obtencién de
materiales que permiten la fabricacion de instrumentos, utensilios, etc.; constituyéndose
en una de las actividades mas antiguas e importantes para la supervivencia de la

humanidad.

Antes de la invasion incaica, en las provincias del Azuay y Cafar, las culturas
autoctonas se caracterizaban por la su habilidad en el trabajo con metales como el oro,
la plata y el bronce, ya sea con fines ornamentales, ceremoniales, para la fabricacion de
adornos y utensilios. Piezas de oro encontradas en Cojitambo y Chordeleg, manifiestan
cuan bien conocian los cafiaris el arte de trabajar los metales. Desde entonces se ha
confirmado la potencialidad minera en el Austro ecuatoriano, Azuay, Cafar y Morona
Santiago constituyen una region donde existe gran concentracion de concesiones

mineras, al juntar el 26% del total de las mismas (Sandoval, Pag. 22, 2007).

Establecida asi la importancia de la mineria, es fundamental conocer conceptos basicos
y generales sobre esta actividad y sus componentes: derechos mineros, adquisicion y
pérdida de los mismos; para obtener una vision integral que permita comprender la

actividad minera y su regulacion.
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1.2 CONCEPTOS

1.2.1 Minas:

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la RepuUblica del Ecuador
publicado en Julio de 2006, conceptualiza a la mina como un yacimiento mineral y
conjunto de labores, instalaciones y equipos que permiten su explotacién natural y
define al yacimiento como el deposito mineral cuyo grado de concentracion o ley
mineral hace que sea econdmicamente rentable su explotacion. De acuerdo a este
marco legal las minas comprenden, ademas de los yacimientos, el conjunto de labores,

instalaciones y equipos que permiten su explotacion.

1.2.2 Mineria:
El mismo reglamento define a la mineria como las técnicas y actividades dirigidas al

descubrimiento y explotacion de yacimientos minerales.

Entonces la mineria es la actividad humana que tiene como objetivo principal la
obtencion selectiva de minerales y otros materiales obtenidos a partir de la corteza
terrestre; cabe mencionar que no se incluyen los materiales organicos de formacion

reciente.

Se puede decir que todos los instrumentos utilizados en la produccién de bienes, fueron
fabricados con materiales obtenidos de la mineria, incluso las actividades del sector
primario como la agricultura y la pesca, utilizan herramientas confeccionadas con
materiales extraidos de las minas; pudiendo afirmar que la mineria es la industria méas

elemental de la civilizacién humana.
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La Enciclopedia Encarta divide los métodos de mineria en cuatro tipos basicos que son:

a) Las minas de superficie, en las que se incluyen las explotaciones a cielo
abierto, las explotaciones al descubierto, las canteras y las minas de placer;
pudiendo decirse que en este tipo de mineria se agrupan la inmensa mayoria de
las minas del mundo.

b) Las minas subterraneas, son aquellas a las que se accede a través de
galerias o tlneles para extraer materiales ubicados por debajo de la tierra hacia
la superficie; pueden ser de roca blanda o roca dura.

c) Los pozos de perforacion, que se utiliza para la recuperacion de
minerales y combustibles que se encuentran en el subsuelo.

d) Lamineriasubmarina o por dragado.

Concluimos que, la mineria es la extraccion de materiales y minerales de la corteza
terrestre a través de diferentes mecanismos que dependerdn de la ubicacion del
producto, su tamafio, su estado pudiendo ser sélido o liquido, etc., con frecuencia se
extraen grandes cantidades de material rescatandose s6lo pequefios volimenes del
producto deseado, por lo que algunos consideran que esta actividad es una de las
principales causas para la degradacion al medio ambiente, por los impactos que genera,

principalmente en las &reas mas proximas a la mina.

Los materiales que se obtienen de los yacimientos son de una gran variedad, tales como:

Metales: incluyen metales preciosos como el oro, la plata y el platino, metales
siderurgicos como el hierro, niquel, cobalto, titanio, vanadio y cromo, metales basicos

como el cobre, plomo, estafio y cinc, metales ligeros como el magnesio y aluminio,
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metales nucleares como el uranio, radio y torio y metales especiales entre los que

encontramos el litio, el germanio, el galio o el arsénico (http://mx.encarta.msn.com).

Minerales industriales: como el potasio, el azufre, el cuarzo, la trona, la sal coman, el

amianto, el talco, el feldespato y los fosfatos.

Materiales de construccién: como la arena, la grava, los aridos, las arcillas para la
industria de la cerdmica y ladrillos, la caliza y los esquistos para la fabricacién de
cemento, la pizarra para tejados y las piedras pulidas, como el granito, el travertino o el

marmol.

Gemas: incluyen los diamantes, los rubies, los zafiros y las esmeraldas.

Combustibles: como el carbén, el lignito, la turba, el petréleo y el gas (estos Gltimos no
siempre se consideran como productos mineros), el uranio se incluye con frecuencia

entre los combustibles.

1.3 CLASES DE MINAS:

Existen cuatro sistemas fundamentales de extraccion minera: la mineria de superficie, la
mineria subterranea, la mineria por dragado, y la mineria por pozos de perforacion., en
todos ellos confluyen principios basicos de la actividad minera, pero presentan
particularidades segun el material extraido, la dureza de la roca y la geometria del

depdsito.

19



Zeas Siglienza

1.3.1 Mineria de Superficie

Este es el sector mas amplio de la mineria, y se utiliza para mas del 60% de los

materiales extraidos (http://mx.encarta.msn.com).

La mineria de superficie comprende: las minas a cielo abierto que suelen ser de metales;
las explotaciones al descubierto en las que se suele extraer carbdn; las canteras que
generalmente se dedican a la extraccion de materiales industriales y de construccion, y
finalmente las minas de placer mediante las cuales se obtienen minerales y metales

pesados como oro, platino, estafio y otros.

1.2.1.1 Minas a Cielo Abierto: Son minas de superficie que remueven la capa
superficial o sobrecarga de la tierra para hacer accesibles los extensos yacimientos de
minerales o metales; adoptan la forma de grandes fosas en terraza, cada vez mas
profundas y anchas, numerosas veces tienen una forma mas o menos circular.
Muchas minas empiezan como minas de superficie y, cuando llegan a un punto en que
es necesario extraer demasiado material de desecho, se ve la necesidad de utilizar
metodos de mineria subterrdnea, para la obtencién de los materiales y minerales

deseados.

La extraccion empieza con la perforacion y voladura de la roca, asi
el material clasificado como mineral se transporta a la planta de recuperacion, mientras
que el clasificado como desecho se vierte en zonas especificas designadas para ello. A
veces existe una tercera categoria de material de baja calidad que puede almacenarse

para su aprovechamiento futuro.

Existe consenso en el sentido de que ninguna actividad industrial es tan agresiva

ambiental, social y culturalmente como la mineria a cielo abierto. Este tipo de mineria
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se desarrolla en las explotaciones de oro utilizando grandes cantidades de cianuro, un
acido que permite recuperar el oro del resto del material removido, pero que luego de su
utilizacion es arrastrado por la lluvia hacia las corrientes de agua y contaminando otros
espacios de terreno productivos. Con este tipo de mineria se modifica severamente la
conformacion del terreno al apilar y dejar al descubierto grandes cantidades de material
estéril, con impacto negativo para la fauna silvestre, provocado por el ruido de la

maquinaria utilizada en la explotacion, la contaminacion atmosférica, etc.

1.2.1.2 Explotaciones al descubierto: Las explotaciones al descubierto se emplean con
frecuencia para extraer carbon y lignito. La principal diferencia entre estas minas y las
de cielo abierto es que el material de desecho extraido para descubrir la veta de carbon,
en lugar de transportarse a zonas designadas para ello, se vuelve a dejar en la cavidad
creada por la explotacion, rellenando el terreno y reconstituyendo la superficie que

existia antes de comenzar la extraccion.

1.2.1.3 Canteras: Las canteras son muy similares a las minas a cielo abierto y el equipo
empleado es el mismo. La diferencia es que los materiales extraidos suelen ser
minerales industriales y materiales de construccion. Casi todos los materiales que se
obtienen de la cantera se transforman en algun producto, por lo que hay menos material
de desecho que en otros tipos de mineria, generando mayor seguridad en su

rentabilidad. Al final de la vida Gtil de la cantera queda una gran excavacion.

1.2.1.4 Minas de Placer: Los placeres son depdsitos de particulas minerales mezcladas
con arena o grava (http://mx.encarta.msn.com). Las minas de placer suelen estar
situadas en los lechos de los rios o en sus proximidades, incluso en lechos de rios secos,

se incluyen los depésitos de playas, los sedimentos del lecho marino y los depésitos de
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los glaciares; en el proceso de extraccion se emplean sistemas sencillos de recuperacion

fisica, no quimica, para obtener el contenido atil del yacimiento.

1.3.2 Mineria Subterranea

La mineria subterranea tiene por objeto extraer los materiales que se encuentran debajo
de la corteza terrestre, a través de galerias o pozos que comunican las capas profundas
de la tierra con el exterior. Se puede subdividir en mineria de roca blanda y mineria de
roca dura. En el primer caso no es necesario el empleo de explosivos en el proceso de
extraccion; la roca blanda mas comun es el carbdn; a diferencia de la mineria de roca
dura en al que se utilizan los explosivos para la extraccion de los materiales, como por

ejemplo en la extraccion de metales y minerales.

La mineria subterranea exige una mayor complejidad técnica y es la méas peligrosa, por

lo que se prefiere utilizar metodos superficiales siempre que sea factible.

1.33 Mineria por Dragado

Recibe este nombre porque se utiliza una maquina llamada draga para obtener
materiales de plataformas submarinas. El dragado de aguas poco profundas (de hasta
65 m) es el método més barato de extraccion de minerales. Se realiza por lo regular en

las plataformas continentales, para la extraccion de aridos, de diamantes y de oro.

1.34 Mineria por Pozos de Perforacion

Se emplea para extraer materiales del subsuelo. A diferencia de la mineria subterranea,
aqui no existe la necesidad excavar galerias y tuneles ya que se realiza a traves de un
pozo de perforacion. Este tipo de mineria se utiliza para la extraccion de liquidos como

por ejemplo el petroleo y el agua. Aqui se incluye también la extraccion por disolucion
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que consiste en hacer pasar agua a través del pozo de perforacion para extraer materiales
solubles. Cuando emplea otro tipo de disolvente se llama lixiviacion in situ. En la
actualidad también existen métodos para recuperar materiales insolubles cuando son lo
suficientemente blandos y/o fracturados, pues pueden ser cortados por un chorro de
disolvente a presion, que fragmente estos materiales en trozos pequefios que puedan

bombearse a la superficie.

1.4 FASES DE LA ACTIVIDAD MINERA

El desarrollo actual de la mineria en Ecuador incluye las fases de prospeccion,
exploracion, explotacion, beneficio, fundicion, refinacion y comercializacion de

minerales metalicos y no-metalicos.

1.3.1 Prospeccion

Es la fase de la actividad minera que implica una bisqueda sistematica de sustancias
minerales, mediante la utilizacion de tecnologias geoldgicas, geoquimicas y geofisicas
que determinan areas favorables para la mineralizacion. Esta fase de la actividad minera
sera viable utilizando los criterios geoldgicos de busqueda de minerales que son
aquellos que permiten determinar la ubicacién de sustancias minerales Utiles. Los
criterios geoldgicos son: climaticos; geoquimicos, geofisicos, entre otros; estos criterios
toman el nombre en base a los factores que determinan las condiciones de localizacién y
concentracion del mineral. La prospeccion de minerales tiene dos etapas basicas: los
estudios regionales para definir areas favorables con indicios claros de mineralizacion y

el reconocimiento de estas areas favorables.
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1.3.2 Exploracién

Determinacion del tamafio y forma del yacimiento, ademaés del contenido y calidad del
mineral, asi como la rentabilidad del mismo.En consecuencia la exploracion es el
conjunto de actividades destinadas a reconocer la magnitud (reservas), forma, posicion,
caracteristicas técnico-mineras y valor de un yacimiento. Al final de esta etapa, se retne
la informacion obtenida, para formular hipdtesis acerca de la magnitud, posicion y
ubicacién del posible yacimiento. La exploracion implica una inversion de alto riesgo,
ya que supone gastos que solamente se recuperan en caso de que la exploracion tenga
éxito, por lo que, el objetivo de esta etapa es definir el terreno como econémicamente
rentable o no; de serlo, se convierte en un Yacimiento Mineral. Sobre estas bases, es
facil comprender y confirmar que la exploracion debe permitir la localizacion de los
recursos mineros a explotar, al minimo costo posible; constituyéndose asi la base de la

industria minera.

1.3.3  Explotacion
Comprende el conjunto de operaciones destinadas a la preparacion del yacimiento,
extraccion del mineral y el transporte.
Es la fase de la actividad minera que estudia los métodos, técnicas y sistemas para la
extraccion de minerales y la obtencion de sustancias minerales Utiles. Comprende 4
etapas basicas: acceso, preparacion o desarrollo, arranque o extraccién y transporte.
En mineria existen 2 métodos de explotacion:

% Maétodo de explotacion a cielo abierto o de superficie, y

% Maétodo de explotacion subterraneo.
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1.3.3.1 Método de Explotacion a Cielo Abierto: Se extrae el material sin necesidad de
labores subterraneas, desmontando los terrenos que cubren el yacimiento; para que este
tipo de explotacion sea posible se necesita que el espesor del recubrimiento o las rocas
estériles que haya que remover no sean excesivos y que el volumen de mineral sea

suficiente para compensar los gastos de aquella operacion.

1.3.3.2 Método de Explotacion Subterranea El método de explotacion subterrdnea
abarca el conjunto de trabajos relativos a la obtencion de una sustancia mineral atil de
aquellos yacimientos que se encuentran a gran profundidad, es decir donde la
explotacion a cielo abierto ya no es posible. Este método es conocido como el
“UNDERGROUND MINING”, el primer paso sera realizar un sondeo; mediante la
perforacion de un agujero para alcanzar el yacimiento y reconocerlo, obteniendo asi una
muestra cilindrica del terreno, roca, minerales, etc.; lo que permite determinar la

rentabilidad de la explotacion.

1.3.4 Beneficio

Tratamiento de los minerales explotados para elevar su contenido Util. Esta fase abarca
un conjunto de operaciones destinadas a elevar el contenido de la sustancia mineral Gtil
a través de un tratamiento fisico, quimico, fisico-quimico, etc; esta fase comprende

cuatro etapas bésicas: trituracion, molienda, concentracion y secado.

1.3.5 Fundicion
Procedimientos técnicos para separar los metales de los minerales. De esta manera la
fundicion comprende los procesos tecnolégicos destinados a separar los metales de

otros minerales, para alcanzar un mayor grado de pureza.
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1.3.6 Refinacion
Procedimientos técnicos para alcanzar en los metales extraidos la méas alta pureza, de

manera que permita su industrializacion.

1.3.7 Comercializacion: consiste en la compraventa o cualquier otro contrato mediante
los cuales se comercialice productos de la actividad minera. Comprende, entonces, la

negociacion (compraventa) de todas las sustancias minerales producto de la explotacion.

1.4 DERECHOS Y OBLIGACIONES MINEROS

“Por derechos mineros se entienden aquellos que emanan tanto de las concesiones de
exploracion y explotacién, como de las autorizaciones para instalar y operar plantas de
beneficio, fundicién y refinacidn y de las licencias de comercializacion.
La prioridad en la presentacion de solicitudes de concesiones mineras da derecho
preferente para su otorgamiento” (Ley de Mineria, articulo 6).
Nuestra ley de Mineria y Leyes Conexas actualizada en julio de 2006, sefiala como
derechos mineros los siguientes:

«  Concesion Minera
+«+  Concesion Minera de Exploracion
«+  Concesion Minera de Explotacion
+« De las Plantas de beneficio de Fundicion y Refinacion

«+ De la comercializaciéon de Sustancias Minerales
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1.4.1 Concesion Minera

La Concesidn es un acto de autoridad soberana por el cual se otorga a un particular,
Ilamado concesionario, determinado derecho para la explotacion de una fuente de
riqueza, la prestacion de un servicio o la ejecucion de la obra convenida
(http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/Diccionario.C.htm), sera
entonces un negocio juridico por el cual la administracion cede a una persona
facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio pablico o la gestion de un
servicio publico dentro de un plazo determinado bajo ciertas condiciones
(http://www.lexjuridica.com/diccionario), en esta materia la concesion minera es un
derecho real e inmueble distinto e independiente de la propiedad de la tierra en que se
encuentra, aunque ambas pertenezcan a una misma persona (Sandoval, Pag.15, 2007)
ademas le otorga a su titular el derecho real y exclusivo de explorar, explotar,
beneficiar, fundir, refinar y comercializar las sustancias minerales que se obtengan del
area que esta siendo producto de cualquiera de estas 6 fases de la actividad minera, sin
otros limites que aquellos sefialados por la Ley de Mineria y sus Leyes Conexas. El
Estado Ecuatoriano, otorgara estas concesiones mineras a favor de personas naturales y

juridicas, nacionales o extranjeras.

Las concesiones mineras tienen una duracion de 30 afios, de forma que, las personas
interesadas en obtenerlas deberdn pagar una patente por cada hectarea minera (para
efectos de actividad minera, la unidad de medida se denomina hectarea minera); estas
concesiones no podran exceder de 5.000 hectareas mineras lindantes entre todas ellas,
ademas el concesionario tiene el derecho de presentar una solicitud escrita para que esta

concesion sea renovada de manera automatica por periodos iguales.
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Patente anual de conservacion, se paga por cada hectarea minera, por adelantado al
inicio de cada afio calendario, conforme a la escala establecida por al Ley de mineria
articulo. 26.5: Hectarea minera: esta unidad de medida constituye un volumen de forma
piramidal, cuyo vértice es el centro de la tierra; su limite exterior es la superficie del
suelo y corresponde planimétricamente a un cuadrado de 100 metros por lado, medido
y orientado de acuerdo con el sistema de cuadricula de la Proyeccion transversa
Mercator, en uso para la Carta Topografica Nacional. VIGENCIA DE LA MONTO

ANUAL POR CONCESION HECTAREA MINERA DESDE HASTA:

Vigencia de la Concesion Monto Anual
Desde Hasta Por hectarea minera

Afo cero afio tres 1,0 US$

Afo cuatro afo seis 2,0 US$

Afo siete afno nueve 4,0 US$

Ao diez afio doce 8,0 US$

Afo trece en adelante 16,0 US$

Patente de Produccion: desde que se inicia la produccidén comercial el concesionario de
igual manera tendréd que pagar una patente por cada hectarea minera. Ademas previa a la
etapa de produccion el concesionario lo debera notificar a la Direccién Regional de
Mineria competente, por escrito, el mismo que tendra efectos de declaracion
juramentada; el inicio de esta fase esta sujeta a la aprobacion del estudio de evaluacion
de impacto ambiental. Si estas patentes obligatorias, establecidas por la referida ley no

son canceladas pueden ser causa para la extincion de la concesion minera.

1.4.2 Concesion Minera de Exploracion

A pesar de que la concesion minera de exploracion constituye el segundo de los

derechos mineros, la Ley de Mineria, actualizada en julio de 2006, no cuenta con los
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articulos referentes a este tema ya que, han sido derogados. Sin embargo vale la pena

sefialar a breves rasgos lo que este derecho abarca.

El articulo 27 y siguientes, de la referida ley (ahora derogados), sefialan que el Estado
Ecuatoriano otorga concesiones de exploracion a favor de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que cumplan con los requisitos sefialados por la normativa
vigente. Las concesiones de exploracion confieren a su titular el derecho real y
exclusivo de explorar dentro de los limites establecidos por dicha concesion y durante el
tiempo sefialado por la ley; comprendiendo todos los minerales que existan en ella; por
lo tanto se prohibe cualquier tipo de explotacion informal pues éste derecho no se
adquiere con el titulo mencionado, sin embargo el titular del derecho minero podra
hacer suyos los minerales que eventualmente obtenga en el desarrollo de la fase de
exploracion. Su unidad de medida serd la hectarea minera, debiendo su titular cancelar
la patente anual respectiva. El titular ademas se encuentra en la obligacion de presentar
informes semestrales sobre el avance de la exploracion a la Direccion Regional de
Mineria competente. Al concluir con la fase de exploracion, el titular del derecho
minero debe presentar los estudios e informes respectivos, que describan dicha
actividad, conjuntamente presentard un programa de trabajo en inversiones a ejecutarse

en la fase de explotacion.

1.4.3 Concesion Minera de Explotacion

Nuestra Ley de Mineria y sus Leyes Conexas, no detallan este derecho pues a pesar de
estar sefialado dentro de nuestra ley como el tercero de los derechos mineros, los
articulos pertenecientes a estos temas se encuentran derogados. Sin embargo, al igual

que el tema anterior, vale la pena sefialar las ideas generales que este derecho abarca.
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A partir del articulo 36 y siguientes (ahora derogados), se establecia los componentes de
este derecho, reservandose la facultad de otorgar concesiones para la explotacion
unicamente al Estado Ecuatoriano a favor de personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras que hayan cumplido las obligaciones de la fase de exploracién conforme a
las leyes. Al igual que en la fase de exploracion, el titular de este derecho debera pagar
patentes anuales de conservacion, presentar informes semestrales de trabajos,
inversiones realizadas y sobre la producciéon obtenida a la Direccion Regional de
Mineria competente; por ultimo se sefiala un afio como plazo para iniciar los trabajos de

explotacion, contado a partir de la fecha de registro del titulo respectivo.

1.4.4. De las Plantas de Beneficio, Fundicion y Refinacion

El Ecuador autoriza tanto a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras la
instalacion y funcionamiento de plantas de beneficio de fundicién o refinacién, siempre
que las personas lo soliciten en concordancia con el articulo 186 de la Ley de Mineria'y

su Reglamento que sefiala los requisitos y trdmite de solicitudes.

Los titulares de las concesiones de exploracion pueden instalar estas plantas sin la
autorizacion antes descrita, siempre que dichas plantas de fundicion y refinacion sean
para tratar minerales de sus concesiones para las cuales han sido creadas, ademés
deberén presentar informes semestrales de sus actividades a la Direccion Regional de

Mineria correspondiente.

1.4.5 De la Comercializacion de Sustancias Minerales

La Ley de Mineria y sus Leyes Conexas autorizan a los titulares de concesiones de

explotacion a comercializar libremente su produccidon dentro o fuera del pais, las
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personas naturales o juridicas que no siendo titulares de concesiones mineras se
dediquen a la comercializacion o exportacion de productos obtenidos mediante la
actividad minera deberan contar con la licencia correspondiente de las Direcciones
Regionales de Mineria, esta misma licencia deben tener los concesionarios mineros que
comercien sustancias minerales metalicas o exporten las no metélicas de areas ajenas a

sus concesiones (Ley de Mineria y Leyes Conexas, actualizadas en el 2006).

La misma ley aparte de los derechos mineros sefialados anteriormente, en su Titulo IV
habla de los Derechos de los Titulares Mineros, los mismos que han sido
conceptualizados y explicados a partir de la Ley de Mineria y Leyes Conexas para su

mejor comprension:

1.4.6 De los Derechos en General

1.4.6.1 Continuidad de los Trabajos: este derecho se refiere a que ninguna autoridad
puede suspender u ordenar la suspension de trabajos mineros que se hallen amparados
en un titulo, a menos que vayan en contra de otros derechos contemplados en la Ley de
Mineria, como por ejemplo la salud de los trabajadores. Es importante recalcar que
nuestra ley no habla sobre los riesgos que pueda sufrir la comunidad como causal para
la suspension de trabajos mineros que atenten contra el asentamiento humano proximo a

la mina.

1.4.6.2 Construcciones e Instalaciones complementarias: amparados en este derecho
los titulares de concesiones mineras pueden construir e instalar dentro de su concesion
edificios, campamentos, sistemas de transporte local de comunicacion, de electricidad,

entre otros, y si la concesion es de explotacion podran de la misma manera los titulares
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de estas concesiones instalar plantas de beneficio, de fundicion, refinacion, etc., dichas
construcciones deberan estar acorde a los requisitos establecidos por las Autoridades
Competentes en cada circunscripcion territorial, los mismos que varian dependiendo del

tipo de edificacion a construir y el lugar.

1.4.6.3 Aprovechamiento de las aguas y construccion de servidumbres: este derecho
se encuentra implicito en las concesiones y la autorizacion para la instalacion y
operacion de plantas de beneficio fundicién y refinacion. Es decir no se necesitaran
permisos para el aprovechamiento de aguas o la construccion de servidumbres,
entendidas estas como el gravamen que se impone en un predio en beneficio de otro
predio como por ejemplo un camino vecinal, pues estos derechos seran parte de los
sefialados con anterioridad al ser necesarios para la instalacion y operacion de plantas y

para el ejercicio mismo del derecho de concesion minera.

1.4.6.4 Modificacién del Curso de las Aguas: siempre que no se causen perjuicios a
terceros los titulares de derechos mineros pueden cambiar el curso de las aguas previa

autorizacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos

1.4.7 Del Amparo Administrativo y de las Oposiciones

1.4.7.1 Amparo Administrativo: El Estado otorga accion de Amparo administrativo a
los titulares de derechos mineros ante denuncias de perturbacion como despojo o
invasion; procede también en contra de perturbaciones provocadas por autoridades que
actien sin jurisdiccion o competencia. La Ley de Mineria no otorga este derecho a las
comunidades que se sintieren afectadas por los impactos generados a través de la

actividad minera que se desarrolle cerca de su asentamiento territorial, pues si bien es
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cierto que la ley obliga a los titulares de estos derechos a realizar consultas previas a las
comunidades aledafias, como antecedente para el ejercicio de la mineria, no les otorga la
facultad de presentar un amparo administrativo como medida para precautelar de sus

derechos.

1.4.7.2 Formulacién de Oposiciones: los titulares de concesiones mineras de
exploracion y explotacion pueden alegar superposicion cuando alguien solicite una
concesion posterior a la suya sobre el mismo lugar, de la misma manera los
peticionarios de concesiones mineras que se hallen en tramite pueden alegar prioridad

dentro del tramite.

Frente a los derechos existen obligaciones que los titulares de estas concesiones mineras
deben cumplir, por lo tanto la Ley de Mineria y sus Leyes Conexas sefialan las

obligaciones de los titulares mineros, las mismas que se describen a continuacion:

1.4.8 De las Obligaciones en General

1.4.8.1 Obligaciones Laborales: las obligaciones que contraigan los titulares de las
concesiones mineras con sus trabajadores, seran de su entera responsabilidad mas no del
Estado Ecuatoriano, pues a pesar de que las concesiones las otorga el Estado a través de
sus dependencias por ser superficies de utilidad publica, las relaciones que generen los

titulares seran privadas mas no con el Estado Ecuatoriano.

1.4.8.2 Seguridad e Higiene Minera Industrial: es deber del titular de la concesion

minera, proteger la vida y la salud de sus trabajadores mediante la aplicacion de normas

de seguridad e higiene acorde a las disposiciones legales y reglamentarias oportunas,
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tales como el Reglamento de Seguridad Minera y las leyes y reglamentos pertinentes
sobre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, normativa destinada a la proteccion
de la salud de los ecuatorianos. Debera de esta manera, el titular de el derecho minero
prestar las condiciones necesarias de comodidad e higiene dentro de los campamentos

armados para el ejercicio la actividad en su concesion.

1.4.8.3 Resarcimiento de Dafios y Perjuicios: los titulares de los derechos mineros
deberan resarcir los dafios y perjuicios causados tanto a las concesiones vecinas como
aquellos que generen impacto ambiental; provocados por el desarrollo de sus
actividades. Para evitar la generacién de los dafios mencionados se deben utilizar

medios, métodos y técnicas que minimicen los posibles impactos negativos.

1.4.8.4 Conservacion de Hitos Demarcatorios: esta obligacion hacer referencia a que
los titulares de las concesiones deben respetar sus hitos demarcatorios, es decir los
limites de su espacio sobre el cual ejercen su derecho de concesion si no lo hacen
estaran sujetos a las sanciones que establece la Ley de Mineria; de igual manera no
podran alterarlos pues ademas de la sancion correspondiente pueden acarrear con

responsabilidad penal.

1.4.8.5 Mantenimiento y Acceso a Registros: los titulares de concesiones mineras
deben tener registros de sus operaciones financieras, de produccién, de empleo, etc., y
de todas las actividades que realicen para el desenvolvimiento y uso de su derecho.
Ademas tienen la obligacién de permitir el acceso a esta informacién, a aquellos

funcionarios autorizados para ello.
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1.4.8.6 Inspeccion de Instalaciones: estas inspecciones seran realizadas por los
funcionarios autorizados por el Ministerio de Minas y Petréleos; los titulares de
derechos mineros estan en la obligacion de permitir su ingreso, sin embargo estas
inspecciones no pueden interferir el proceso normal de trabajo dentro de la concesion

inspeccionada.

1.4.8.7 Alumbramiento de Aguas: el titular de una concesién minera que alumbre, es
decir que descubra fuentes o corrientes de agua subterraneas deberd notificar y
proporcionar los estudios ambientales necesarios al Consejo Nacional de Recursos

Hidricos.

1.4.8.8 Empleo de Personal Nacional: los titulares de derechos mineros estan en la
obligacion de contratar por lo menos un 80% de personal ecuatoriano para el
desempefio de sus actividades (Ley de Mineria, articulo 77). Deberan ademas mantener
programas de entrenamiento y capacitacion su personal, y acoger estudiantes de
educacién superior para que realicen sus practicas proporcionandoles los materiales y

las facilidades que sean necesarios.

1.4.9 De la Preservacion del Medio Ambiente

1.49.1. Estudios de Impacto Ambiental: el Estudio de Impacto Ambiental o la
Evaluacion de Impacto Ambiental, viene a ser un analisis de los posibles efectos que
una actividad o proyecto determinado ocasionara al medio ambiente, este EIA debe
estar acompafiado de planes, programas y acciones destinadas a la proteccion del medio;
ademas deben estar orientadas a una posible y obligatoria restauracion que sera

necesaria durante el ejercicio de las actividades ocasionadoras y después de la ejecucion
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del proyecto. De esta manera y con el objetivo de controlar, prevenir y compensar los
dafos causados al medio ambiente y a la sociedad, es obligacion de los titulares de
derechos mineros y de los duefios de las plantas de beneficio, fundicion y refinacion

presentar estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental.

1.4.9.2 El Plan de Manejo Ambiental: El Plan de Manejo Ambiental es un documento
técnico que contiene un conjunto estructurado de medidas destinadas a evitar, mitigar,
restaurar o compensar los impactos ambientales negativos previsibles durante las etapas
de  construccion, operacion 'y cierre de las obras  proyectadas
(http://www.minem.gob.pe). Como consecuencia de lo trascrito el PMA serd posterior a
la Evolucion de Impacto Ambiental, ya que este Gltimo permitird un anélisis general del
territorio sobre el cual se ejerceran actividades mineras y a través de este estudio se
realizara un plan adecuado para el medio ambiente con medidas eficaces para alcanzar

sus objetivos. Este tema serd analizado con mayor detalle en el siguiente capitulo.

1.5 PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE

CONCESIONES MINERAS

A partir del articulo 10 del Reglamento General Sustitutivo a la Ley de Mineria se
encuentran los pasos para obtener una concesion minera, los mismos que se explican a

continuacion:
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1.5.1 Presentacion de solicitudes

Al igual que cualquier tramite para la concesién o ejercicio de un derecho, debe
iniciarse presentando una solicitud a la Direccion Regional del Mineria correspondiente,
y si la concesion corresponde a dos o mas jurisdicciones se presentara ante la cual se
encuentre la mayor extension del area solicitada; llenando un formulario que sera
entregado por parte del Ministerio de Energia y Minas; esta solicitud debera cumplir

con todos los requisitos previstos en el articulo 12 de la Ley de Mineria.

1.5.2 Pago de la Patente de conservacion:
El concesionario debera pagar la patente de conservacion, de la forma descrita

anteriormente.

1.5.3 Otorgamiento de titulo:
El Director Regional de Mineria otorgard el titulo a su concesionario en un término no
mayor a 5 dias posteriores a la presentacion del recibo de pago de dicha patente, este

titulo debera protocolizarse e inscribirse conforme lo prescribe la ley.

1.5.4 Entrega del titulo inscrito

El concesionario debera entregar 2 copias a la Direccion Regional de Mineria del titulo
inscrito en el Registro Minero a cargo del Registrador de la Propiedad de la respectiva
jurisdiccion El Registrador deberd llevar un libro exclusivo para la inscripcion de titulos
mineros expedidos dentro de su jurisdiccion. Requisito que se justifica por considerar
las concesiones mineras como un derecho real e inmueble. El derecho real que emana

de la concesion minera es oponible a terceros, transferible y transmisible; susceptible de
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hipoteca y, en general, de todo acto o contrato, excepto el de constitucion de patrimonio

familiar.

Por lo tanto los titulos mineros acreditan la concesion minera; a pesar de ser distinto de
la propiedad de la tierra en que se encuentra. De tal forma que, de la misma manera en
la que inscribimos los terrenos, edificaciones, vivienda, etc, el titular de la concesion
minera se encuentra en la obligacion de inscribir el titulo que le acredite su derecho
minero. Si este titulo no se entrega en el plazo establecido por la ley, la respectiva
direccion lo requerird a su concesionario y si a pesar de esto no lo entregase sera causal

suficiente para su invalidez.

1.6 CAUSAS PARA LA EXTINCION DE DERECHOS MINEROS

1.6.1 Cumplimiento del plazo determinado en el titulo respectivo
Las concesiones mineras al ser un contrato se estipula dentro de él, el tiempo durante el
cual regira el mismo, por lo tanto al cumplirse dicho plazo o tiempo de duracion finaliza

el contrato y con él, los derechos que nacieron del mismo.

1.6.2 Reduccién y Renuncia

La ley de Mineria en su articulo 102 sefiala que, los titulares de concesiones mineras
pueden reducirlas o renunciarlas conforme a la ley, siempre que esta reduccion o
renuncia no afecte a terceros, pues cualquier persona que se creyere afectada puede
presentar su oposicion ante el Director Regional de Mineria alegando una de las
causales establecidas en el art. 75 del Reglamento General Sustitutivo al Reglamento

General de Mineria.
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1.6.3 Caducidad

““La caducidad es la accion y efecto de caducar, acabarse, extinguirse, perder su efecto
0 vigor, sea por falta de uso, por terminacion del plazo u otro motivo...la caducidad
pertenece al campo de dejar de ser...caducidad o decadencia de derechos tiene lugar
cuando la ley o la voluntad de los particulares sefialan un término fijo para la
terminacion de un derecho, de tal modo que transcurrido este Gltimo no puede ya ser
ejercitad.” (Enciclopedia Juridica Omeba, tomo Il, 1982), seria entonces la pérdida de
un derecho por su no ejercicio durante el plazo sefialado por la ley o las partes. A
menudo se confunde este concepto con el de prescripcion, siendo oportuno sefialar su
diferencia con la figura juridica de la caducidad, pues a pesar de ser similares, no son
idénticas. La ley de mineria se refiere exclusivamente a la caducidad de los derechos
mineros no a la prescripcién de ellos, es asi que “en la prescripcion extintiva la
extincion se produce por el silencio de la relacion juridica durante el transcurso del
plazo marcado por la ley; y en la caducidad el derecho se extingue por el no ejercicio,
durante el plazo sefialado también por la ley”” (Enciclopedia Juridica Omeba, tomo 11,
1982), de tal forma que, se puede diferenciar entre tener pendiente un plazo de
prescripcion o de caducidad, en que el primero se puede interrumpir, por actos
procesales (conciliacion) o extrajudiciales (requerimientos), y luego el plazo se vuelve
empezar a contar de cero, es decir desde un nuevo inicio; la caducidad, solo puede
interrumpirse en los casos expresamente indicados por ley, y luego de su interrupcion el
coémputo se reanuda donde quedd. Podemos concluir que, la prescripcién esta definida
como la liberacién de obligaciones por el simple transcurso del tiempo, mientras que la
caducidad es la pérdida de una facultad por no haberla ejercido dentro del plazo

sefialado para hacerlo.
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En materia de mineria la caducidad tiene como fin extinguir los derechos mineros y
convertir este territorio en terreno libre o franco (Ley de Mineria y Leyes Conexas
articulo 103). Puede darse una caducidad por falta de pago cuando su titular ha dejado
de pagar sus respectivas patentes o los demas tributos establecidos en las leyes, por un

tiempo de seis meses contados desde que la obligacion se hizo exigible.

1.6.4 Nulidad

“... puede definirse la anulacion del acto juridico como la legal privacion, pronunciada
por el 6rgano judicial, de los efectos que la ley estima requeridos por las partes en
virtud de causas que hacen a la formacion del acto juridico en contra de lo legalmente
preceptuado” (Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XX, 1982), se puede decir que la
nulidad constituye una figura juridica mediante la cual un negocio juridico, ya sea éste
un acto o contrato no puede surtir sus efectos por haberse omitido alguna circunstancia
esencial en su celebracién y estructura.

Existen nulidades absolutas y relativas, las primeras deben ser declaradas por el juez a
peticion de parte o de oficio, se da cuando se han omitido formalidades en la
celebracion del negocio juridico, cuando han intervenido incapaces absolutos y cuando
existe objeto o causa ilicitos; las nulidades relativas o también llamadas rescision deben
ser declaradas por el juez a peticion de parte, admite subsanarse por ratificacion y por el
transcurso del tiempo establecido en la ley; estas nulidades se producen por existir
vicios del consentimiento, por la intervencién de incapaces relativos y por la
intervencion de uno solo de los cényuges respecto de bienes sociales, cuando sea

necesaria la concurrencia de los dos.
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Es nula la concesion de derechos mineros otorgada en contravencion a otra que sea
legalmente vélida e inscrita, y ademas aquella otorgada a cualquiera de las personas
inhabilitadas sefialadas en el art. 14 de la Ley de Mineria:
a) En todo el territorio Nacional: el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, sus ministros, el Procurados y Contralor General del Estado, los
Magistrados del Corte Suprema de Justicia, los vocales del Tribunal
Constitucional, los ministros del Tribunal Distrital de lo Fiscal y de lo
Contencioso Administrativo, los diputados, el Presidente del Directorio del
Banco Central del Ecuador y su Gerente, funcionarios y empleados del
Ministerio de Minas y Petréleos y de sus entidades adscritas, y los miembros
de la Fuerza Pdblica en servicio activo.
b) En la jurisdiccion en donde se ejercen las funciones: los gobernadores,
los intendentes y comisarios de Policia, los jefes y tenientes politicos, los
alcaldes y presidentes de los concejos municipales, sus concejales, los
prefectos y consejeros provinciales, los presidentes y ministros de las cortes
superiores de justicia, los notarios, registradores de la Propiedad y Mercantil, y
sus subalternos.
c) Los administradores, empleados, arrendatarios, contratistas y consultores
de los concesionarios mineros dentro de un perimetro de 5 kilometros de las
concesiones donde trabajen.
d) Los cdényuges y sus parientes consanguineos hasta el primer grado, y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad de las personas de los

numerales anteriores.
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1.6.5 Aquellas sefaladas en el mandato minero No.6, expedido el 18 de abril de

2008

Este documento hace algunos cambios referentes a la caducidad y a la extincion de los

derechos mineros, entre otras cosas.

En lo referente a la extincion de derechos sin compensacion econémica:
a) Concesiones mineras que se encuentren en fase de exploracion y que no
hayan realizado ninguna inversion en el desarrollo de su proyecto hasta el 31
de diciembre de 2007, o aquellas que no hayan presentado su respectivo
estudio de impacto ambiental, sus procesos de consulta previa y aquellas que
se encuentren pendientes de resolucion administrativa.
b) Concesiones que se encuentren y hayan sido otorgadas al interior de
areas naturales protegidas o aquellas que afecten yacimientos y fuentes de
agua.
c) Concesiones mineras que en un ndmero mayor a tres hayan sido
otorgadas a una sola persona natural o0 a su conyuge; a personas juridicas o a
sus empresas vinculadas, ya sea por propiedad o administracion.
d) Aaquellas concesiones otorgadas a funcionarios o ex funcionarios del
Ministerio de Recursos Naturales, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio
de Minas y Petréleos o a sus parientes inmediatos y aquellas concesiones de

terceros que hayan sido transferidas por los prenombrados funcionarios.

Con el mandato se dispone ademas el archivo de los tramites pendientes hasta la nueva
Ley. En cuanto a la caducidad, el referido documento sefiala la misma para las
concesiones que no hayan pagado sus patentes de conservacion en el plazo establecido

por la Ley de Mineria.
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Estos son algunos de los puntos reformados y sefialados en el mandato minero aprobado

por la Asamblea Nacional Constituyente.

Es necesario establecer en el pais mecanismos que regulen el uso del suelo a corto y
largo plazo, basado en nuevas politicas legales y ambientales destinadas a la
preservacion del medio ambiente. Sin embargo algunos sectores cuestionan la viabilidad
y legalidad del referido mandato, no se discute la idea de generar politicas sustentables
para el aprovechamiento de los recursos, sino el hecho de que los contenidos de este
documento adolecen de procedimientos claros y legales para garantizar transparencia y
proteccion de los derechos adquiridos, previamente a la aparicion de nuevos cuerpos

legales que los extingan.

El articulo 5 de la actual Ley de Mineria establece que: “ Pertenecen al dominio
inalienable (es decir que se hallan fuera del comercio, que no se puede ceder, enajenar o
transmitir, los recursos naturales) e imprescriptible (lo que conlleva a que los recursos
pertenecen hoy y por siempre al Estado, pues los derechos sobre éstos no son
susceptibles de ser adquiridos por el transcurso del tiempo, mediante la figura juridica
de prescripcion) del Estado todas las sustancias minerales existentes en el territorio
nacional, cualesquiera que sea su origen, forma y estado fisico, hallense en el interior de
la tierra, en los fondos o en las aguas marinas. Y su explotacion se sefiird a los
lineamientos del desarrollo sustentable y de la proteccion y conservacion del medio
ambiente, lo que quiere decir que las sustancias minerales existentes en el territorio
nacional son de dominio del Estado es decir, que el Estado Ecuatoriano es el Unico
duefio”. Este precepto legal concuerda con el inciso 1ro. del articulo 247 de la

Constitucion Politica de la Republica al mencionar que “Son de propiedad inalienable e
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imprescriptible del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del
suelo, incluso los que se encuentran en areas naturales cubiertas por las aguas del mar
territorial...””, por otra parte el articulo 606 del Cadigo Civil sefiala que “El Estado es
duefio de todas las minas y yacimientos que determinan las leyes especiales respectivas,
no obstante el dominio de las corporaciones o de los particulares, sobre la superficie de

la tierra en cuyas entrafias estuvieren situados”.

Con lo expuesto se concluye que, el Estado Ecuatoriano es el Unico duefio de sus
recursos, teniendo la obligacion de promover la realizacion de normas, programas,
proyectos, planes y actividades que regulen la explotacion y el uso de estos recursos,
dentro del concepto de desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.

Es cierto que la mineria que se ejercia en el pais, era una mineria sin responsabilidad y
totalmente permisiva; de tal forma que de las 5 millones de concesiones mineras que
existian, apenas un 7 por ciento estaban en fase de exploracion y explotacion, el resto
era practicamente especulacion, las concesiones no tenian que presentar planes de
exploracion, ni explotacion; que los estudios de impacto ambiental, si los habia, eran
menos que mediocres, que la consulta previa fue una verdadera tomadura de pelo a las
comunidades, y principalmente el Estado no recibia regalias ya que, se pagaba un
ddlar por hectarea al afio como derechos superficiarios al inicio, para llegar a penas a
diez y seis dolares por hectéarea al afio en fase de explotacion..(Alberto Acosta, 13 de
mayo de 2008). El Estado est& no s6lo en su derecho sino en la obligacion de defender y

proteger el medio ambiente, garantizando a la poblacion su derecho a vivir en un
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entorno sano y ecoldgicamente equilibrado, dentro de los principios del desarrollo
sustentable, asi lo establece la Constitucion Politica de la Republica; por esta razon, se
vuelve necesaria una normativa con proyeccion al desarrollo econémico, politico, social
y ecoldgico del pais.

Se torna incongruente que, el Ecuador siendo un pais con altisima diversidad biologica,
natural y paisajistica haya permitido una exploracién y explotacion minera sin mayor
control. Por otro lado, es inconcebible que el Estado haya recibido infimas regalias por
parte de las empresas extranjeras, en contraprestacion a los beneficios adquiridos por las

concesiones.

Estos contenidos no han sido cuestionados, al contrario, son reconocidos como veraces.
Muy bien podrian servir de base para crear normas que se orienten hacia el cuidado de
los recursos, y garanticen los derechos adquiridos en base al cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa vigente al momento de su adquisicion. Tampoco se
ha discutido la necesidad de reformar varios aspectos de la actual ley de Mineria, sobre
todo aquellos referentes al pago de patentes y regalias; sin embargo se cuestiona la
necesidad y legalidad de emitir un documento, que extingue las concesiones mineras sin
compensacion econémica. Es decir que el referido mandato crea una nueva figura
juridica, que no permite el derecho a la defensa y a la indemnizacién de dafios y
perjuicios ocasionados, aspectos que se incorporan al momento de firmar contratos u

otorgar concesiones.

Al expedir y objetivizar el mandato minero no se tomé en cuenta las consecuencias

econdmicas y sociales que éste producia; por ejemplo, al cerrar varias concesiones las

personas que trabajaban en ellas se quedaron en la desocupacion. En la ciudad de
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Cuenca por ejemplo, no se considerd el que la industria principal es la ceramica, el
mandato no hace relacion explicita a qué pasara con las personas que cumpliendo los
requisitos legales no pueden obtener su derecho de concesion; o aquellas que por
vinculos sanguineos o de administracion no puedan adquirir concesiones, como los
titulares que tienen sus areas desde hace algunos afos y no se imaginaron siquiera que
sus parientes de 2°, 3° 0 4°. grado de consanguinidad, que quiza ni se conocen, llegaria

a tener cargos publicos.

La intencion de proteccion al medio ambiente debe ser la base fundamental para emitir
0 negar licencias ambientales sobre todo en el caso de las actividades con impactos
negativos hacia la naturaleza. Sin embargo, aunque la intencionalidad del mandato es
proteger el ambiente, su proceder viola los derechos que previamente sus concesionarios

habian adquirido.

El Estado es duefio de sus recursos, y a partir de este principio tiene la facultad y
obligacion de expedir normas. Los derechos obtenidos a través de estas normas, son
legales y deben ser precautelados por otras que garanticen su adecuado cumplimiento;
es decir que existian concesiones adquiridas legalmente, y otras que habian entrado ya
en tramite de obtencion del titulo minero. Al declarar la moratoria de los procedimientos
para las concesiones, el mandato minero dispone que el Ministerio de Finanzas envie
los valores correspondientes a ser devueltos, por concepto de una concesion minera.
Bien sabemos que al infringir una norma o ir en contra de un derecho adquirido
legalmente, no basta con la devolucion del dinero invertido para ello, sino que debe ser

complementado con el resarcimiento de dafios y perjuicios que esta moratoria genera, es
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decir que, como se menciond anteriormente, no existid un debido proceso para los

concesionarios afectados.

Es verdad que algunas de estas concesiones no cumplian con los requisitos necesarios
sefialados por la ley , como por ejemplo los planes de manejo ambiental, las auditorias,
los estudios de impacto ambiental, etc., sin embargo, existe una obligacién conjunta y
correlativa entre las Autoridades Ambientales nacionales y seccionales, y los titulares de
derechos mineros. Esta obligacion, se traduce en el ejercicio de programas, planes,
proyectos y actividades acordes con la proteccién del medio ambiente y la comunidad;
de tal forma que, el incumplimiento de estos requisitos fue una consecuencia de la
inobservancia de la normativa vigente por parte de los concesionarios, y por la falta de

control y sequimiento de las mentadas autoridades.

Con estos antecedentes el Estado Ecuatoriano tenia el derecho y la obligacién de dar por
terminadas las concesiones que no cumplieren con los requisitos y procedimientos
legales, amparado en la normativa actual. Por otro lado, debi6 buscarse una formula que
ampare los intereses de los titulares que adquirieron sus titulos, cumpliendo con las
normas y procedimientos establecidos. Por lo tanto se debia seguir un adecuado proceso
para dar por terminadas estas concesiones, garantizando asi el derecho adquirido por los
titulares mineros, y precautelando el medio ambiente a través de procedimientos claros

que respalden las resoluciones adoptadas.
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CAPITULO 11

LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL ANALISIS

2.1 CONCEPTO

Desde una perspectiva general, el Derecho Ambiental constituye la legislacion,
instituciones y regimenes administrativos para controlar las actividades que pueden
afectar al ambiente. En este concepto estan incluidas las leyes marco o nacionales, leyes

sectoriales y las incidentales.

Las leyes marco son de caracter general, es decir la Constitucion, y demas leyes que
rigen para todo el territorio nacional, en este caso como la Ley de Mineria o la Ley de
Gestion Ambiental, con la finalidad de normar la gestion ambiental nacional. Estos
marcos legales garantizan la participacion del gobierno central para la aplicacion
obligatoria de normas y la gestion de control. Ademas el Estado sera el encargado de
delegar funciones a los gobiernos sectoriales para una gestion ambiental bajo los
parametros de las leyes generales y leyes sectoriales, que hacen referencia mas bien a

las ordenanzas, acuerdos y reglamentos que regiran en una parte del territorio.

En nuestro caso las leyes sectoriales serian aquellas ordenanzas expedidas por la I.
Municipalidad de Cuenca las mismas que rigen dentro del cantén. Estas leyes haran un
seguimiento adecuado de las actividades mineras dentro de una parte del territorio sobre
el cual rigen; lo que permitira un mejor ejercicio de control y concordancia con la
normativa ambiental. Por ultimo existe una legislacion incidental, que son aquellas

normas que especificamente no estan dirigidas a una materia determinada, sin embargo
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tienen elementos necesarios y aplicables para ejercer una actividad especifica. Por
ejemplo en materia de Mineria, esta la Ley de prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental que no contempla temas especificos de esta actividad, sin
embargo existen principios aplicables en materia de proteccion del medio ambiente, o la

legislacion penal que contiene prohibiciones y sanciones sobre aspectos ambientales.

El Ecuador cuenta con los tres tipos de leyes mencionados, lo que hace posible una
regulacion ambiental que va desde lo nacional a lo local; permitiendo mayor control del
medio ambiente. Estos cuerpos legales permiten realizar una gestion ambiental

orientada a la preservacion de los recursos.

2.2 EVOLUCION DE LA NORMARIVA NACIONAL EN MATERIA

AMBIENTAL-MINERA

La actividad minera ha formado parte de la historia del Ecuador y de la ciudad de
Cuenca desde tiempos muy remotos, sin embargo, esta actividad ha sido regulada
apenas desde el afio 1974 a traves de la Ley de Fomento Minero, luego la Ley de
Mineria creada en 1985, la misma que ha regulado esta actividad en el pais. En el afio
1991 con la nueva Ley de Mineria, se establecieron las primeras medidas de regulacion
ambiental de la actividad minera en el Ecuador. En 1997 se aprobé el reglamento
ambiental para actividades mineras en la Republica del Ecuador, regulando con mas
detalle lo referente a estudios de impacto ambiental y auditorias ambientales. Para el
afio de 1999 la Ley de Gestion Ambiental extendio el régimen establecido para los
estudios de impacto a todas las actividades, incluyéndose la actividad minera. En este

mismo afio la Ley Forestal de Conservacion de Flora y Fauna Silvestres, prohibe la
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constitucion de derechos reales en el sistema de areas naturales protegidas, incluyendo
aqui el titulo minero, pues éste constituye por ley un derecho real. Para el afio 2000 la
Ley de Mineria suprime su articulo 87, que admitia la posibilidad de explotacion minera
en areas naturales protegidas; en este mismo afio, el Codigo Penal tipifica posibles

infracciones y delitos contra el medio ambiente.

Durante estos periodos se fueron creando instituciones que se han encargado de velar
por el cumplimiento de la normativa ambiental, como el Ministerio del Ambiente en
1997. En el 2000 se crea la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas (ahora de Minas y Petroleos) como la dependencia responsable para el

sector minero.

Ha existido un gran avance por parte de las autoridades nacionales y locales en
programas y leyes para la proteccion del medio ambiente, sin embargo dentro del &rea
minera existen todavia vacios legales o temas no protegidos, que intentan ser
solucionados y controlados por parte de las autoridades ambientales, que veian
limitadas sus capacidades para desarrollar sus mandatos, debido al excesivo
centralismo. Por esta razon se vio la necesidad de descentralizar el ejercicio de la
proteccion ambiental para mejorar la gestion y tutela de los recursos, asi surge la
Comision de Gestion Ambiental creada en 1997. De esta manera se logro descentralizar
la gestion ambiental en ciudades como Cuenca, la misma que se concretd en diciembre
de 2005 con la Acreditacién de la Municipalidad como Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable, y en septiembre de 2006 con la firma del Convenio de
Transferencia definitiva de Competencias Ambientales desde el Ministerio del

Ambiente.
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La Comision de Gestion Ambiental, CGA, se constituyd en el organismo encargado de
ejecutar y promover la proteccion ambiental en Cuenca, contando con el apoyo y la
intervencion de la Municipalidad a través de ordenanzas, reformas a ordenanzas y
acuerdos para proteger el medio ambiente.

Cabe mencionar que en materia de mineria la provincia del Azuay y especificamente la
ciudad de Cuenca, a través de la I. Municipalidad, cuenta con varias ordenanzas en
temas de proteccion al ambiente; teniendo presente que en el territorio del Ecuador el
26% de las concesiones mineras se concentran en Azuay, Cafar y Morona (Sandoval,
Fabién, Pag. 26, 2000).

Consideramos de mucha importancia recapitular y enlistar las normas ambientales que
se deben cumplir en el ejercicio de la actividad minera, con el fin de detectar vacios y
proponer soluciones. Teniendo siempre presente que la mineria no sélo encierra ambitos
y problemas en materia ambiental, sino econdmico, cultural, legal y sobretodo social; de
manera que, se vuelve ain mas importante el cumplimiento de la normativa y la
necesidad de Ilevar una adecuada gestién ambiental en Cuenca. El propdsito no es llegar
a la eliminacion total de la mineria, pues ésta es fuente de empleo y generacion de
ingresos, sino garantizar que ésta y otras actividades productivas que realicemos en
cualquier parte del territorio del pais, se den en el marco de las leyes que fueron creadas
para garantizar la seguridad y preservar un ambiente saludable que permita a
condiciones de vida dignas en las comunidades en donde se encuentran lo

asentamientos mineros.
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2.3 ANALISIS DE LAS NORMAS AMBIENTALES CON
RELACION A LA MINERIA EN LA CONSTITUCION POLITICA

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

2.3.1 Principios Fundamentales

El articulo 3 numeral 3, en el que se trata de los diferentes patrimonios naturales y su
proteccion estatal, se menciona también la proteccion al medio ambiente, lo que
garantizara los posteriores derechos y deberes amparados por la Constitucién. Se define
de esta manera uno de los deberes primordiales del Estado, lo que asegura la
satisfaccién de necesidades basicas de la poblacion, entre ellas las de gozar de un

ambiente sano.

2.3.2 Derechos de las Personas

Dentro del Capitulo II, el articulo 23, en sus numerales 6 y 20, se garantiza como
derecho de las personas el vivir en un medio ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y libre de contaminacion y una calidad de vida que asegure salud,

alimentacion, agua potable, entre otros.

2.3.3 Del Medio Ambiente

La seccion segunda de la Constitucion habla del Medio Ambiente, que forma parte de
los derechos colectivos que a su vez son parte de los derechos humanos, de los cuales
son titulares grupos de personas. Estos derechos forman parte de los llamados de tercera
generacion cuyo reconocimiento fue posterior al de los derechos de primera y segunda
generacion. Entre los derechos de primera generacion se encuentran los civiles y

politicos, en los de segunda generacidn se encuentran los derechos econémicos sociales
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y culturales, y en los derechos de tercera generacion se encuentran los ambientales, los
étnicos y los derechos de los consumidores. Estos derechos colectivos, sirven de
complemento para hacer efectivo el cumplimiento objetivo los derechos de primera y
segunda generacion, como por ejemplo el derecho a vivir en un medio ambiente sano,
que es una condicion necesaria para ejercer derechos de primera generacion, como el
derecho a la vida y a la integridad fisica.

Los derechos de tercera generacion se distinguen de otro grupo de derechos, pues es
facil determinar quienes pueden ser afectados con su violacién, como por ejemplo el
derecho a la vida. Los derechos a los consumidores 0 a un medio ambiente sano pueden
ser difusos, pero se ajustan al concepto de derechos colectivos en cuanto se hace posible
identificar a los afectados. Los derechos colectivos son derechos de grupos, indivisibles
a pesar de que pueden ser individuales pues los grupos humanos que son titulares estan
conformados por individuos.

De esta manera, el Estado para garantizar el derecho de la poblacion a vivir en un medio
ambiente sano, ecol6gicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable
declara de interés publico la preservacion del medio ambiente, la recuperacion de los
espacios naturales degradados y ademas se establece un sistema nacional de areas
naturales protegidas, garantizando asi la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecoldgicos. Establece ademas responsabilidades
administrativas, civiles y penales para personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que realicen actividades que atenten a la conservacion del medio ambiente,

mediante la tipificacion de infracciones ambientales.
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2.3.4 Deberes y Responsabilidades del Ciudadano

Todos los ciudadanos tienen responsabilidades previstas por la Constitucion sin
perjuicio de las demas establecidas por otros cuerpos legales. Por lo tanto en el articulo
97 numerales 16 y 19, se establece el deber del ciudadano de preservar el medio
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo sustentable, lo que significa un
aprovechamiento de los recursos para la satisfaccion de necesidades actuales sin
comprometer a las generaciones venideras. Lo que conlleva a que el crecimiento
econémico y mejoramiento social debe darse en armonia con el medio ambiente,

mediante el uso racional de los recursos naturales.

2.35 Inalienabilidad e Imprescriptibilidad de los Recursos Naturales del
Estado

El articulo 247 respalda la propiedad del Estado sobre los recursos naturales renovables
y no renovables, productos del subsuelo los minerales, incluso los que se encuentren
cubiertos por el mar territorial. Es decir los recursos naturales son el del Estado
Ecuatoriano, no son propiedad de ningun gobierno. Somos los ciudadanos lo
beneficiarios del medio ambiente y de sus recursos, por lo tanto es competencia del
Estado a través de los diferentes poderes establecer y dictar leyes, programas y
proyectos para garantizar los derechos ambientales que esta Constitucion otorga y sera

ademas el encargado de velar por la equitativa distribucién de los mismos.

2.3.6 Derecho Soberano del Estado sobre los Recursos Naturales
El articulo 248 establece que el Estado tiene derecho soberano sobre la diversidad
bioldgica, reservas naturales, areas protegidas y parques nacionales. Su conservacion y

utilizacion sostenible se hard con la poblacion involucrada o por medio de iniciativa
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privada. Por lo tanto al ser el Estado el Unico que tiene este derecho soberano sobre los

recursos naturales, esta facultado para la proteccion y conservacion de los mismos.

24 LEY DE MINERIA Y SU REGLAMENTO GENERAL
SUSTITUTIVO DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE

MINERIA NORMAS-AMBIENTALES

Para realizar una gestion ambientalmente adecuada para la actividad minera, los
titulares de derechos mineros y entidades del sector publico que realicen estas
actividades estan en la obligacion de presentar estudios a la Subsecretaria de Proteccién
Ambiental del Ministerio de Energia y Minas, a traves de las direcciones regionales.
Estos estudios comprenden: una evaluacion preliminar de impacto ambiental, que se
presentard de manera previa a la autorizacion para ejercer mineria en areas de
Patrimonio Forestal y de Bosques y Vegetacion Protectores, y de manera previa a las
actividades de exploracién una vez que se cuente con el titulo respectivo; ademas una

evaluacién de impacto ambiental y auditorias ambientales.

24.1 Estudios de Impacto Ambiental

La actual Ley de Mineria, establece dentro de su Capitulo Il, el articulado pertinente a la
Preservacion del Medio Ambiente y en su articulo 79 habla especificamente sobre los
estudios de impacto ambiental, su objetivo es prevenir, controlar los impactos
ambientales y ejecutar planes para restaurar los dafios producidos por actividades
dafinas al medio ambiente. La legislacion minera y ambiental vigente en el Ecuador,
establece que cada persona natural o juridica, dedicada a la actividad minera, debe ser

autorizada por su titulo minero (concesién para exploracion, explotacion y beneficio).
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La entrega de este titulo o permiso significa para el minero la obligacién de presentar un
estudio de impacto ambiental y un plan de manejo ambiental, revisado y aprobado por

la Subsecretaria de Proteccion Ambiental.

Para una mejor comprensién es necesario definir lo que significa un estudio o
evaluacion de impacto ambiental (EIA); “Estudio técnico de caracter multidisciplinario
destinado a predecir, identificar, valorar y corregir los efectos ambientales que la
actividad minera pueda causar sobre su entorno, la calidad de vida del hombre y su
entorno natural” (Glosario del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la
Republica del Ecuador); Larry W. Canter en su Manual de Evaluacion de Impacto
Ambiental, EIA, lo conceptualiza como la identificacion y valoracion de los efectos
potenciales de proyectos, planes, programas 0 acciones normativas relativos a los
componentes fisico-quimicos, bidticos, culturales y socioeconémicos del entorno. El
principal propdsito del EIA es incentivar a que el medio ambiente sea considerado en la
planificacion y en la toma de decisiones para definir actuaciones que sean mas
compatibles con el medio ambiente. El autor sefiala que este sistema seria ideal

siguiendo las siguientes caracteristicas:

a) Se aplicaria a todos los proyectos que tengan un impacto previsible y se
trataria a todos aquellos que fuesen significativos

b) Se compararian técnicas, propuestas de proyectos incluyendo la
posibilidad de no actuar

c) La EIA tiene que ser sumamente claro, de tal forma que, tanto expertos
en la materia como aquellos que no lo son, puedan comprenderlo sin dificultad
d) Debe incluirse una amplia participacion publica en este proceso

e)  Apertura para el acceso de informacion a los interesados
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f)  El EIA debe ser obligatorio; y

g) Debe incluir procedimientos para un adecuado seguimiento y control.

El EIA es uno de los instrumentos preventivos de gestion, permite que las politicas
ambientales puedan ser aplicadas y mas aun, vigila que ellas se incluyan tempranamente
en el proceso de desarrollo y de toma de decisiones. Por ende, evalla y corrige las
acciones humanas y evita, mitiga 0 compensa sus eventuales impactos ambientales
negativos
(http://www.ambiente.gov.ec/paginas_espanol/2transparencia/docs/dpcc_intro.htm).

La Evaluacion de Impacto Ambiental es un sistema que opera anticipadamente y de esta
manera permite tomar decisiones preventivas; por lo tanto, el promotor de un proyecto,
la autoridad competente y la ciudadania, en cada caso, pueden tomar sus dediciones o
emprender proyectos en torno a una informacién verdadera, calificada previamente por
la Autoridad Competente, de esta manera el EIA tendra un caracter de prevencion y
ademas serd el documento orientador para ejercer actividades que generen o puedan
generar impacto ambiental; lo que justifica que estos estudios se realicen de manera
previa a las actividades de exploracién o explotacion.

Ademas el EIA permite comparar las situaciones ambientales existentes con aquellas
consideradas como posibles por el resultado del desarrollo de una accion en particular.
Esto se logra tomando diferentes factores como por ejemplo el territorio que se va a
afectar, la magnitud del impacto, la capacidad del ecosistema para recuperarse, etc.; y
esta comparacion servird para poder identificar los beneficios y los impactos
ambientales generando un material de prevencion. Por ultimo, es necesario anotar que el
EIA sera eficiente siempre que esté respaldado y protegido por un sistema legal e

institucional, eficiente y seguro que garanticen su obligatoriedad y cumplimiento.
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La Ley de Gestion Ambiental, en su art. 23 sefiala los aspectos que la EIA debe
contener:
a) La estimacion de los efectos causados a la poblacion humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y funcién de
los ecosistemas presentes en el area previsiblemente afectada;
b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones,
olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio
ambiental derivado de su ejecucion; y,
c) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos
que componen el patrimonio histérico, escénico y cultural.
De esta manera las personas publicas, privadas o mixtas que realicen proyectos que
puedan causar dafios ambientales, serdn previamente calificados por los organismos
descentralizados competentes para el otorgamiento de licencias, que permitan el inicio
de su actividad. Estas personas deberan presentar previamente su sistema de manejo
ambiental el mismo que incluird: la evaluacion de impacto ambiental, evaluacion de
riesgos, planes de manejo, planes de manejo de riesgo, sistemas de monitoreo, planes de
contingencia y mitigacién, auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez
cumplidos con estos requisitos se puede otorgar la licencia o permiso respectivo, asi lo

establece el articulo 21 de la mentada ley.

2.4.2 Plan de Manejo Ambiental

Se denomina plan de manejo ambiental al plan que, de manera detallada, establece las
acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los
posibles efectos o impactos ambientales negativos causados en desarrollo de un

proyecto, obra o actividad; incluye también los planes de seguimiento, evaluacion y
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monitoreo y los de contingencia. El contenido del plan puede estar reglamentado en
forma diferente en cada pais (http://es.wikipedia.org/wiki/Plan_de_manejo_ambiental).
El plan de manejo ambiental no puede llevarse a cabo mientras no se efectie la EIA,
que servirad de base para poder idear el mismo. El referido plan se encuentra tipificado
en nuestra Ley de Mineria en su articulo 80. Al tener como objetivo cubrir todas las
etapas del proyecto a ejecutarse, encierra varios componentes sefialados por la Ley, sin
que éstos constituyan un limitante para la inclusién de otros requisitos en el cronograma

de ejecucion:

a. Descripcion del proyecto y las medidas ambientales que van a aplicarse: estas
medidas deben estar orientadas a la proteccion de la flora y la fauna, de las
comunidades indigenas, del suelo y del paisaje; a la prevencion y control de la
contaminacion y erosion de los suelos, a través de medidas técnicas, normativas,
administrativas y operativas que tiendan a prevenir, evitar, reducir los impactos
negativos, antes de que se produzcan.
Estas medidas seran eficientes siempre que se complementen con un seguimiento
y monitoreo de las actividades mineras. Ahora bien, dentro de la descripcion del
proyecto deben incluirse los siguientes temas:
1) Rehabilitacion: hace referencia a la restauracion. Es decir los titulares de
concesiones mineras 0 propietarios de plantas de beneficio, fundicion y
refinacion estan en la obligacion de rehabilitar, regenerar el medio ambiente
que ha sido destruido o contaminado como producto de sus actividades. En
concordancia con este aspecto deberan ademas proteger el medio ambiente a
través de programas de mantenimiento y obras civiles en general, tales como

tanques de almacenamiento, caminos, etc.
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2) Emergencia y Contingencia: deberan contar con planes de emergencia
para posibles derrames de productos contaminantes tanto en la superficie como
en los cursos de aguas, lo que les permitird una répida prevencion para
posibles dafios mayores.
3) Mitigacion: un programa de mitigacion se refiere al conjunto de medidas
técnicas, normativas, administrativas y operativas que tienden a corregir, 0
disminuir los impactos negativos, una vez que estos se han producido. Los
titulares de derechos mineros y propietarios de plantas de beneficio, fundicion
y refinacion estan en la obligacion de limpiar los derrames de productos
contaminantes, de tener un plan para la recoleccion de basura, chatarra y
posibles desechos alin més nocivos para el medio ambiente. Por lo que podrén
contar con la construccion de obras civiles que viabilicen esta obligacion.
4) Compensacion: hace referencia a la reposicion de bienes afectados por
la actividad minera desarrollada en un determinado sector, bienes que pueden
pertenecer a una comunidad, a particulares, etc.

b. Cronograma de actividades.

c. Mapa del sitio en donde se ejercera el derecho minero, junto con las posibles

areas de influencia producto de esta actividad.

d. Explicacion del tratamiento que se va a dar a los desechos tanto sélidos como

liquidos y gaseosos, antes de que éstos sean descargados al medio ambiente.

e. Evaluaciones periodicas del cumplimiento de las normas ambientales.

f. Antes de la etapa de exploracién debe haber una declaracion de los dafios

ambientales que van a producirse.

g. Para las etapas de explotacion, disefio, construccion, operacion vy

desmantelamiento del proyecto deben los titulares de derechos mineros y
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propietarios de plantas de beneficio, fundicién y refinacion presentar un estudio de
impacto ambiental con su respectivo plan de manejo ambiental.
h. Realizar programas y talleres para los empleados sobre concientizacion

ambiental, para tratar de mitigar el dafio ambiental.

El PMA debera contemplar ademas, los siguientes aspectos:
a) Tratamiento de Aguas: si los titulares de derechos mineros utilizan
aguas para sus actividades, estan en la obligacion de volverlas a su cause original
0 a la cuenca de donde fueron tomadas libres de contaminacion. Pues de no ser asi
estarian perjudicando al medio ambiente y a la salud de la sociedad que utiliza
esas aguas.
b) Reforestacion: si las actividades mineras requieren la tala de arboles, el
titular del derecho esta en la obligacion de sembrarlos nuevamente.
C) Conservacion de la Flora y Fauna: si existen dentro del area de la
concesion minera, especies de flora y fauna dotadas de valor cientifico los titulares
estan en la obligacion de otorgarles un trato especial, orientado a su cuidado y
preservacion.
d) Manejo de Desechos: es el conjunto de acciones requeridas para
manejar adecuadamente los diferentes tipos desechos (sélidos, liquidos vy
gaseosos) desde su generacion hasta su disposicion final. Para el manejo de estos
desechos deben cumplirse los siguientes requisitos:
1. Aquellos desechos que contengan material radiactivo deberan ser
almacenados herméticamente para que sean trasladados al cementerio de

desechos radiactivos, conforme a las normas internacionales.
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2. Aguellos desechos que no sean biodegradables como el plastico seran
trasladados a sitios preestablecidos para este efecto.

3. Los desechos que sean biodegradables seran sometidos a degradacion a
fin de obtener productos como el compostaje, que ayudaran a la restauracion

del medio ambiente.

2.4.3 Acumulacién de Residuos
La Ley de Mineria en su articulo 83 dentro del mismo capitulo sefiala que para cumular
desechos, los concesionarios deben contar con los respectivos depésitos para asi como

realizar una adecuada proteccion de la zona.

2.4.4 Proteccion del Ecosistema

Al hablar de una proteccion al ecosistema se toma al medio y a las actividades a
realizarse en él, como un todo, es decir para llegar a dicha proteccion sera necesario y
de vital importancia objetivizar los derechos y obligaciones que hasta ahora se han
sefialado. Pues a pesar de que el articulo 83 de la Ley de Mineria hace referencia
Unicamente a la obligacion en la que se encuentran los concesionarios de las plantas de
beneficio, fundicién, refinacién, de talleres y otras instalaciones; de contar con
dispositivos que eviten la contaminacién ambiental; dicha obligacion debe extenderse a
todas las personas que ejerzan actividad minera de cualquier forma. Pues como se
menciond en parrafos anteriores; la Constitucion Politica sefiala la obligacion del Estado

y de sus habitantes para la preservacion del medio ambiente.
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2.4.5 Manejo Sostenible de los Recursos Mineros

El manejo de los recursos mineros, debe cumplirse dentro del marco de desarrollo
sostenible o sustentable que “representa un modelo de crecimiento econémico global
que satisface las necesidades actuales de la humanidad, sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras, para satisfacer sus propias necesidades”
(http://www.ecoportal.net). EI Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General
de la Ley de Mineria en su articulo 66, declara de interés publico el manejo sostenible
de los recursos mineros existentes en el Ecuador. De esta manera se confirma y respalda
la obligacion de ejercer mineria mirando al desarrollo sustentable de los recursos, es
decir aprovechar los recursos existentes para el bienestar econdmico, social y cultural,
desde una perspectiva a largo plazo; dejando los recursos para la satisfaccion de

necesidades de futuras generaciones.

2.4.6 Evaluacion y Aprobacion de los Estudios Ambientales

Para la aprobacion de estudios ambientales, la Direccion Regional de Mineria remitira
en el plazo de veinte y cuatro horas a la Unidad Ambiental Minera de la Direccion
Nacional de Mineria para que sean evaluados por ésta. Finalmente dichos estudios seran
aprobados por la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas (actual Minas y Petréleos), y se encargara de su posterior seguimiento. El parrafo
segundo del articulo 67 del mencionado reglamento sefiala que “En areas del
Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y Vegetacion Protectores, tales evaluaciones
y aprobaciones se realizaran en coordinacion con el Ministerio del Ambiente”. Este es
uno de los principales aspectos que deben ser tomados en cuenta en la nueva
Constitucion y en la futura Ley de Mineria, ya que, dejan abierta la puerta para ejercer

esta actividad en areas naturales protegidas por el Estado. Tomando en cuenta que la
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conservacion y proteccion de la biodiversidad bioldgica esta respaldada por la Carta
Politica, constituye uno de los deberes del Estado la proteccion al medio ambiente,
debiendo priorizarse este derecho con una mineria enmarcada en el desarrollo

sustentable.

25 REGLAMENTO AMBIENTAL PARA ACTIVIDADES

MINERAS EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Estado protege el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. A su vez la Ley de
Mineria da una especial atencion a las actividades mineras para evitar la contaminacion
ambiental que ellas puedan generar. Sin embargo, se vio la necesidad de contar con un
reglamento a la antedicha ley, para de esta manera dar un trato especial a las actividades
mineras dentro de un marco legal, ambiental-minero. Asi se promueve el desarrollo

sustentable de la mineria en el Ecuador.

25.1 Administracion Ambiental Minera

El control de la Gestion Ambiental en materia de mineria le corresponde al Ministerio
de Energia y Minas (actual Minas y Petroleos), a través de la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental, la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental, la Subsecretaria
de Minas, la Direccion Nacional de Mineria y sus direcciones regionales. Asi lo
establece el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del
Ecuador, en su articulo 4 sefiala, ademas, que el Ministerio del Ambiente coordinard y
supervisara los esfuerzos relacionados con la proteccion del medio ambiente en la

aplicacion del mentado reglamento. Ahora bien, dado que a las instituciones
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mencionadas les corresponde generar politicas y aplicar los cuerpos legales pertinentes,
es necesario establecer las funciones de estos organismos, para definir sus

competencias.

2.6.1.1 Ministerio del Ambiente: El Ministerio del Ambiente es la Autoridad Nacional
Ambiental, responsable del desarrollo sustentable y de la calidad ambiental del pais. Es
la instancia méxima, de coordinacién, emision de politicas, normas y regulaciones de

caracter nacional. Siendo la base para la gestion ambiental nacional. Sus objetivos son:

a) Conservar y utilizar sustentablemente la biodiversidad, respetando la
multiculturalidad y los conocimientos ancestrales.

b)  Prevenir la contaminacién, mantener y recuperar la calidad ambiental

c) Mantener y mejorar la cantidad y calidad del agua, manejando
sustentablemente las cuencas hidrogréaficas

d) Reducir el riesgo ambiental y la vulnerabilidad de los ecosistemas

e) Integrar sectorial, administrativa y territorialmente la gestion ambiental
nacional local

f)  Administrar y manejar sustentablemente los recursos costeros

2.5.1.2 Ministerio de Minas y Petréleos: El Ministerio de Minas y Petroleos tiene como
objetivo fundamental contribuir a una explotacion sustentable de los recursos, para la
satisfaccién de necesidades actuales y de las futuras generaciones. Ademas debe
promover el eficiente uso de los recursos hidrocarburiferos y mineros, mediante la
formulacion de politicas, para el control y fiscalizacion de las operaciones en estas
materias. Por Gltimo le corresponde incentivar y realizar investigaciones geoldgicas, asi

como la administracion del otorgamiento y extincion de los derechos mineros.
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a) Direccion Nacional de Mineria DINAMI: La Direccion Nacional de
Mineria es la dependencia del Ministerio de Energia y Minas (actual Minas y
Petroleos) encargada de administrar los procesos de otorgamiento, conservacion y

extincién de derechos mineros. Las principales funciones y atribuciones son:

1) Consolidar, mantener y actualizar el Catastro Minero Nacional y su Base
de Datos (SADMIN)

2)  Planificar el control ambiental minero a nivel nacional

3) Coordinar con las direcciones regionales las actividades de seguimiento y
control minero-ambiental

4)  Tramitar los asuntos legales mineros

5) Consolidar la recaudacion de los rubros mineros

6) Elaborar y difundir la estadistica minera nacional

b) Subsecretaria de Minas: la subsecretaria de minas a través de la
Direccién Nacional de Mineria y sus Direcciones Regionales, supervisa la
administracion de los procesos de otorgamiento, conservaciéon y extincion de
derechos mineros, coordinando sus actividades con la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental del Ministerio de Minas y Petrdleos, para la aplicacion de la Ley de
Mineria y sus reglamentos.

C) Unidad Ambiental Minera: la Subsecretaria de Proteccibn Ambiental
tiene la funcion de coordinar con los organismos del Estado y los gobiernos
seccionales, resoluciones o convenios relativos al control ambiental para
actividades mineras. Realiza ademas, el seguimiento y control ambiental minero

en el pais; para lo cual se ha establecido los siguientes procedimientos: revision de
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estudios ambientales, seguimiento y control, participacion social y relaciones

comunitarias y desarrollo e investigacion. Su &mbito de accion es el siguiente:

1) Aprobar programas, presupuestos y estudios ambientales.

2) Calificar dafios ambientales al sistema ecoldgico.

3) Practicar controles ambientales y disponer el cumplimiento de las
medidas contempladas en los planes de manejo ambiental aprobados.

4) Recomendar a los organismos competentes la aplicacion de las sanciones
contempladas en las disposiciones legales y reglamentarias.

5) Coordinar la participacion de las organizaciones, de la sociedad civil
local, pueblos indigenas, comunidades campesinas y poblacién en general.

6) Coordinar con el Ministerio del Ambiente la evaluacion y aprobacion de
estudios ambientales y los términos de referencia respectivos y auditorias
ambientales para zonas de Patrimonio Nacional de Areas Naturales, Bosques y

Vegetacion Protectores.

Es importante sefialar que se cuenta en cada una de las Direcciones Regionales de
Mineria con un Delegado Regional de Proteccién Ambiental. Serdn los encargados de

brindar el soporte necesario para la Gestion Ambiental Minera en sus competencias.

2.5.2 Accidentes, Denuncias y Sanciones

2.5.2.1 Accidentes: en caso de accidentes, el titular del derecho debe ponerlos en
conocimiento de la Administracibn Ambiental Minera, y ojetivizar las medidas
previstas en los estudios de EIA y del Plan de Manejo Ambiental previamente
realizados y evaluados por la Autoridad Competente, para restaurar el dafio ambiental

ocasionado.
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2.5.2.2 Denuncias: las denuncias de las actividades que generen dafio ambiental puede
hacerlo cualquier persona natural o juridica ante la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental del Ministerio de Minas y Petroleos. Posteriormente se realizaran

inspecciones en el lugar a fin de evaluar el impacto ambiental ocasionado.

2.5.2.3 Sanciones: la Subsecretaria de Proteccién Ambiental califica el dafio al sistema
ecoldgico, dicha calificacion puede ser causal para la extincién de los derechos mineros

previamente otorgados.

2.6. REFERENCIA DE LAS NORMAS AMBIENTALES-MINERAS

DE LAS DEMAS LEYES EN GENERAL

Se debe tener presente que las leyes que citaremos a continuacion, por constituir el
derecho ambiental nacional, son en su totalidad validas para ejercer actividades mineras
u otras que puedan generar impactos ambientales. Pues todas las actividades que realice
el ser humano sin necesidad de que éstas sean industriales o con objetivos econémicos

generan impactos al medio ambiente.

2.6.1 Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental

Esta ley rige la preservacion y control de la contaminacion ambiental; en la proteccion
de los recursos aire, agua y suelo, asi como la conservacién, mejoramiento y
restauracion del ambiente.

En su Capitulo Ill, articulos 10-17, la Ley habla sobre la Prevencién y Control de la
Contaminacion de los Suelos, sefialando para su efectividad las fuentes de

contaminacion, tales como: las substancias radioactivas y los desechos sélidos, liquidos
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0 gaseosos. Dichas fuentes pueden provenir de actividades mineras por lo que la
observacion de esta ley es imprescindible. Incluso se concede accion popular para
denunciar ante las autoridades competentes, toda actividad que contamine el medio
ambiente. Para de esta manera alcanzar una total proteccion del mismo.

La presente Ley junto con las demas analizadas y descritas en el presente documento,
tienen como objetivo principal garantizar el derecho fundamental de la poblacién a vivir

en un medio ambiente sano.

2.6.2 Ley de Gestion Ambiental

La Ley de Gestibn Ambiental constituye la norma marco, respecto a la politica
ambiental del Estado Ecuatoriano, para todas las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que ejecuten acciones relacionadas con el ambiente en general;
establece la obligatoriedad de calificar los proyectos que puedan causar impactos,
conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental y sefiala el principio precautelatorio
como principio rector. Contempla ademaés, la obligacion de contar con la Licencia
Ambiental para los proyectos que supongan riesgo al medio ambiente, entre otros
aspectos regulados. La presente ley establece los principios y directrices de la politica
ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental, y sefiala los limites permisibles,

controles y sanciones en esta materia.

En mineria el proceso de gestion ambiental, se orientard segun los principios universales
del desarrollo sustentable. Para lograr este objetivo ademas de sefialar los mecanismos
de participacion social, incluye el sistema descentralizado de gestion ambiental como un

mecanismo de cooperacion entre las instituciones para un mejor manejo de la misma,
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permitiéndose a las municipalidades de acuerdo a sus posibilidades financieras
establecer unidades de gestion ambiental, que actuaran temporal o permanentemente.
Esta Ley establece ademas los instrumentos generales para llevar una politica ambiental
como son, la evaluacién de impacto ambiental y del control ambiental dentro de los
parametros de calidad ambiental, régimen de permisos y licencias administrativas,
listados de productos contaminantes y nocivos para la salud humana y el medio

ambiente.

Se trata de la ley més completa con la que contamos; cuya finalidad es proteger los
derechos ambientales individuales o colectivos, concediéndose accion publica a las
personas naturales, juridicas o grupo humano, para denunciar la violacién de las normas
de medio ambiente.

Sefiala como una de sus disposiciones finales que la explotacion de la mineria se cefiira
a los lineamientos del desarrollo sustentable y de la proteccién y conservacion del
medio ambiente. Los titulos y capitulos pertinentes a actividades mineras abarcan toda

la Ley, pues conforma la normativa mas completa en cuanto al medio ambiente.

2.6.3  Ley de Hidrocarburos y su Reglamento

La Ley de Hidrocarburos, se refiere exclusivamente a este tema, por lo tanto no abarca
cuestiones de mineria ya que estas materias cuentan con su normativa especial.
Coinciden en la obligacién de ejercer sus actividades en base a la normativa ambiental.
Sin embargo, a pesar de no abarcar temas de mineria las dos utilizan conceptos
ambientales generales, por lo tanto la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento pueden

utilizarse como material de apoyo para asuntos relacionados con actividades mineras.
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2.6.3  Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre

La presente Ley establece y describe el patrimonio forestal del Estado como
indispensable para la conservacion del medio ambiente en su totalidad. Ademas esta
Ley protege y determina el patrimonio de areas naturales del Estado, que se halla
constituido por el conjunto de areas silvestres que se destacan por su valor protector,
cientifico, escénico, educacional, turistico y recreacional; por su flora y fauna, o porque

constituyen ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio del medio ambiente.

Por lo descrito, esta Ley sera importante pues establece los pardmetros para la
forestacion y reforestacion, prohibiendo la contaminacion del medio ambiente terrestre,
acuatico o aéreo. A pesar de referirse a las acciones de produccion y comercializacion
de materias primas forestales, establece conceptos basicos de los bosques y vegetacion
protectores, patrimonio forestal del estado, patrimonio y é&reas naturales, lo que

permitiré respetar y valorar estos temas al ejercer actividades de mineria.

Es importante comprender que estos espacios constituyen una parte muy importante del
medio ambiente y uno de los medios para objetivizar el derecho a vivir en un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado establecido en nuestra Constitucion.

Una vez que hayamos comprendido a cabalidad su significado e importancia sera mas

facil garantizar su proteccion; prohibiendo las actividades mineras en estas areas.

2.6.4  Texto Unificado de Legislacion Ambiental TULAS
El Texto Unificado de Legislacion Ambiental TULAS, contempla lo relativo a la
autoridad ambiental, gestion ambiental, biodiversidad, sobre los recursos agua, suelo y

aire; etc.
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El Libro IV en su Anexo 2, tiene como objetivo principal la prevencion y control de la
contaminacion ambiental, en lo relativo al recurso suelo, para salvaguardar y preservar
la integridad de las personas de los ecosistemas y de sus interrelaciones y del ambiente
en general.

Constituye una norma técnica ambiental, la misma que contiene definiciones, requisitos
para la prevencion y control de la contaminacion del suelo y tablas de factores
indicativos de contaminacion; sera entonces un instrumento bdasico para ejercer
actividades mineras. Pues a pesar de no abarcar temas de mineria, de una manera
explicita, constituye al igual que las otras leyes, no solo una base para el manejo del

suelo sino que también es un instrumento de guia para estas actividades.

El Texto Unificado de Legislacion Ambiental, protege el medio ambiente fisico en
todas sus manifestaciones, la actividad minera genera impactos en todos ellos. Sin
embargo, se toma especial importancia en el recurso suelo, por lo que seré necesario
considerar el Libro 1V anexo 2: Norma de calidad ambiental para el recurso suelo y

criterios de remediacién para suelos contaminados.

2.6.6 Ley Organica de Régimen Municipal

Esta Ley abarca disposiciones de caracter ambiental, relacionadas con el control que
tienen las autoridades de los cantones en lo relativo el cumplimiento de las normas
legales acerca del saneamiento ambiental; y, la potestad de éstos a efectuar anélisis de
los impactos ambientales de las obras realizadas en su circunscripcion territorial, en
todas sus fases.

Las autoridades y técnicos del Cantdn, deben estar informados sobre las actividades,

planes y proyectos que puedan causar impactos ambientales. Los cantones, a traves de
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sus representantes son miembros del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
consagrado en la Ley de Gestion Ambiental y deben participar en el proceso de
elaboracion de los Términos de Referencia asi como también del Proceso de Consulta

Publica del EIA, etc.

2.7 BREVE REFERENCIA A LOS CONVENIOS

INTERNACIONALES

No existen convenios internacionales registrados por el Ecuador, para actividades
mineras especificamente. Sin embargo el Estado ha suscrito tratados internacionales en
materia ambiental, que seran Utiles al momento de ejercer cualquier tipo de actividad
que pueda contaminar el medio ambiente. Siendo necesaria su observacion al momento
de realizar actividades mineras. Los tratados Internacionales, mas relacionados a la

mineria son:

X Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de
1948, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas: La presente
declaracion, encierra los derechos y libertades fundamentales del hombre. Su
objetivo es fomentar el esfuerzo de todos los pueblos y naciones; de tal forma que,
tanto los individuos como las instituciones, promuevan, mediante la ensefianza y

la educacidn el respeto a estos derechos y libertades.

X Convencion sobre el Comercio Internacional de las Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES) 1975: CITES es un tratado
internacional administrado por las Naciones Unidas. Se integra en la Estrategia

Mundial para la Conservacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
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Ambiente (PNUMA). La presente convencion, se encarga de prevenir, regular,
controlar y sancionar el comercio internacional de las especies que se encuentran
amenazadas 0 en vias de extincién. Su proposito es restringir o prevenir su
explotacion. ElI Ecuador suscribié la Convencién el 12 de diciembre de 1974,
ratificada mediante Decreto Ejecutivo No. 77 de 27 de enero de 1975; entrd en

vigencia el 1° de julio de 1975.

<> Tratado de Cooperacion Amazonica, 1980: El presente tratado, tiene
como objetivo fundamental realizar esfuerzos y acciones conjuntas entre los paises
miembros, para promover el desarrollo arménico de sus territorios amazénicos. De
tal forma que, estas acciones de cooperacién, produzcan resultados equitativos y
mutuamente provechosos tanto para la preservacion del medio ambiente, como
para la conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales en esos

territorios. Suscrito el 3 de julio de 1978; ratificado el 2 de agosto de 1980.

X Convencion relativa a las Zonas Humedas de Importancia
Internacional, especialmente como habitat de las aves acuaticas (RAMSAR):
Es un tratado intergubernamental, cuya mision es la conservacion y el uso racional
de los humedales; mediante acciones locales, regionales, nacionales e
internacionales para contribuir al desarrollo sostenible en todo el mundo. Su
objetivo principal es proteger y conservar los humedales. Dichos humedales
comprenden: los pantanos, turberas, llanuras de inundacién, rios y lagos; areas
costeras tales como marismas, manglares y praderas de pastos marinos, también se
incluyen los arrecifes de coral y otras areas marinas cuya profundidad en marea

baja no exceda de seis metros, asi como humedales artificiales tales como
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estanques de tratamiento de aguas residuales y embalses. Suscrito el 2 de febrero

de 1971; entro6 en vigencia el 7 de enero de 1991.

X Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, Rio
de Janeiro, 1993: Los objetivos del presente Convenio son: la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes en beneficio de
las generaciones actuales y futuras; y, la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. A través de,
un acceso adecuado a esos recursos con una distribucion adecuada de tecnologia

adecuada. Suscrito el 9 de junio de 1992; ratificado 29 de diciembre de 1993.

<> Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992: El
presente convenio toma como eje principal a las personas y su relacion con el
medio ambiente; combina su convivencia a través del desarrollo sustentable. Pues
ratifica que los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Garantiza ademas su derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza. Esta convivencia entre los
seres humanos y la naturaleza, se viabiliza estableciendo una alianza mundial,
nueva y equitativa; mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre
estados, los diferentes sectores de la sociedad y las personas. De esta manera, se
pretende alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial. Este

Convenio fue suscrito el 3 de julio de 1978; entrd en vigencia el mismo afio.
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X Agenda 21, 1992: Su objetivo principal es la cooperacion internacional
para acelerar el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo y, la lucha contra
la pobreza. Plantea demas, opciones para luchar contra la degradacion de la
Tierra, el aire y el agua; asi como para la preservacion de los bosques y la
biodiversidad. Trata de la pobreza, la salud y educacién. Toma el desarrollo
sostenible como el mecanismo de lucha contra la pobreza y la degradacion

ambiental. Instrumento suscrito el 9 de junio de 1992 y ratificado el mismo afio.

X Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos, Comunidad
Andina, decisién 391; 1996: El objeto principal de este instrumento es regular el
acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados; pertenecientes a los
Paises Miembros. ldentificando condiciones para una participacion justa y

equitativa en los beneficios derivados del acceso a estos recursos.

<> Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
1994 y Protocolo de Kyoto 1998: El principal objetivo de la convencion es
reforzar la conciencia publica, a escala mundial, de los problemas relacionados
con el cambio climético. Pretende ademéas estabilizar los gases de efecto
invernadero presentes en la atmdésfera, a niveles que no perturben peligrosamente
el sistema climatico mundial. Para lograrlo, se requiere la disminucion de
emisiones de gases, tales como: el dioxido de carbono generado como
subproducto de la utilizacion de combustibles para obtener energia. Suscrito el 9
de junio de 1992; ratificado e 21 de marzo de 1994. Cabe mencionar que, en 1997,

los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado, conocida con el nombre
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de Protocolo de Kyoto; el mismo que, cuenta con medidas mas enérgicas y

juridicamente vinculantes.
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CAPITULO IlI

LEGISLACION AMBIENTAL LOCAL

“Dentro del marco Constitucional y Legal del Ecuador, el Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental, en virtud de lo que establecen las Politicas Basicas Ambientales y
la Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sostenible del Pais, consigna entre sus
principios de accion la necesidad de descentralizar y desconcentrar la gestion
ambiental en el Ecuador, en todos sus ambitos de accion, delegando funciones en esta
materia a los organismos de gobierno regional y local, y fortaleciendo aquellas que ya

se encontraban desempefiando” (Bucheli, Pag. 3, 2000).

En el Ecuador la politica ambiental se desarrolla en el ambito nacional y local; los
gobiernos provinciales y cantorales tienen funciones delegadas por el poder central, asi
lo sefiala nuestra Carta Magna en su articulo 225 en el que establece que el Estado
impulsara, mediante la descentralizacion, el desarrollo armonico del pais, el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las entidades seccionales, la
distribucion de los ingresos publicos y de la riqueza, para lo cual, el gobierno central
transferird funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a las
entidades seccionales autbnomas.

En concordancia con la Ley Organica de Régimen Municipal, en su articulo 15
establece que entre las funciones primordiales del Municipio, se encuentra el prevenir y
controlar la contaminacion del ambiente, esta disposicion esta respaldada por los
articulos 13 y 19 de la Ley de Gestion Ambiental en donde reestablece que los

Municipios son organismos descentralizados de gestion ambiental, permitiéndoles de
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esta manera dictar politicas ambientales locales y calificar las actividades que puedan
tener impactos en esta area.

Consecuentemente, la I. Municipalidad de Cuenca en funcion de las atribuciones que le
confiere la ley ha firmado convenios en materia ambiental, creado ordenanzas y un
organismo descentralizado encargado de ejecutar la politica ambiental cantonal, para de

esta manera realizar una efectiva gestion en lo local.

3.1 ORDENANZAS EN MATERIA AMBIENTAL

3.1.1 Ordenanza Codificada que norma la Creacion y Funcionamiento de la
Comision de Gestion Ambiental

Con los antecedentes expuestos, la lustre Municipalidad de Cuenca, con el fin de
realizar una correcta gestion ambiental, crea la Comision de Gestion Ambiental (CGA)
mediante Ordenanza Municipal del 22 de mayo de 1997, como un organismo
descentralizado, integrador de interaccion y participacion publica y privada, que lidera 'y
apoya el desarrollo y fortalecimiento de la gestion ambiental en Cuenca.

Para un mejor entendimiento de lo que conlleva una correcta Gestion Ambiental,
partiremos enfocando la misma desde una perspectiva global, mediante definiciones,

instrumentos, politicas y objetivos.

3.1.1.1 Concepto: “la Gestibn Ambiental entendida como el campo que busca
equilibrar la demanda de recursos naturales de la Tierra con la capacidad del
ambiente natural, debe responder a esas demandas en una base sustentable, de esta
manera surge como el elemento fundamental en la bdsqueda de la sustentabilidad

ambiental, teniendo como principal objetivo conciliar las actividades humanas y el
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medio ambiente a través de instrumentos que estimulen y viabilicen esta tarea”

(Informe del Il Curso Internacional de Aspectos Geologicos de Proteccion Ambiental).

El Doctor Franklin Bucheli Garcia en su Manual de Gestion Ambiental, la define como
un proceso articulado de acciones de los diferentes actores sociales, integrados en un
determinado espacio geogréafico, para garantizar, en base a principios y directrices

previamente acordados y definidos, un adecuado uso y manejo de los recursos.

De esta manera la Gestion Ambiental puede ser entendida como el conjunto de
actividades, politicas, programas, leyes que garantizan un desarrollo sustentable,
entendiéndose este Ultimo desde una perspectiva econdmicamente rentable,
ambientalmente equilibrada, socialmente justa y generacionalmente posible. La Gestion
Ambiental respondera a los factores determinantes sobre el espacio territorial en el cual

se lava a aplicar.

3.1.1.2 Instrumentos de la Gestion Ambiental: La evolucion de la conciencia ambiental
se refleja en la creacion de politicas gubernamentales para la proteccién al ecosistema.
Estas politicas o estrategias son llevadas a cabo mediante herramientas que se aplicaran
en todas las fases de la gestion ambiental, es decir serdn empleadas en las etapas de

prevencion, correccion y restauracion al medio ambiente.

Estos instrumentos son: la Evaluacion de Impacto Ambiental, Programas de Monitoreo

Ambiental, Auditoria Ambiental, Analisis de Riesgos, “Due Diligence”, Programas de

Recuperaciéon Ambiental, Programas de Medidas de Emergencia y Programas de
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Comunicacion (Il Curso Internacional de Aspectos Geologicos de Proteccion

Ambiental).
a) Evaluacion de Impacto Ambiental: la EIA es una accion de caracter
primordial en la gestion ambiental, pues es una herramienta para prevenir, reducir
o0 evitar los impactos que los planes y proyectos pueden generar sobre el medio
ambiente. Ofreciendo de esta manera alternativas ambientales para las distintas
actividades que el hombre pretenda realizar.
b) Programas de Monitoreo Ambiental: esta herramienta comprende un
seguimiento mediante muestreos que permitan el control de la variacion de los
distintos parametros ambientales, los mismos que varian segun la actividad que se
esté realizando. De esta manera posibilita una evaluacion constante de la gestion
ambiental.
c) Auditoria Ambiental, AA: es un instrumento técnico de evaluacion
sistematica, documentada, periddica, objetiva e imparcial. Para las politicas,
programas, estudios, desarrollo y organizacion de los sistemas operativos; de los
equipos e instalaciones necesarias para el desarrollo de una actividad o proyecto.
Sirve para verificar el cumplimiento de las leyes y regulaciones ambientales
vigentes. Las AA pueden ser obligatorias cuando la autoridad competente asi lo
disponga, y voluntarias cuando los propietarios de la actividad en cuestion lo
soliciten por escrito a la autoridad competente, en nuestro caso a la |I.
Municipalidad de Cuenca.
d) Andlisis de Riesgos: este instrumento es realizado conjuntamente con la
Evaluacion de Impacto Ambiental. Consiste en la identificacion de los elementos
que representan riesgos al medio ambiente, al momento de realizar cualquier

actividad. Se ejecuta con la identificacion y clasificacién de eventos peligrosos,
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por medio de inspecciones; realizando célculos de probabilidad de riesgo y un
estudio minucioso de los efectos ocasionados por los dafios. Todo anélisis de
riesgos debe contemplar técnicas de control y mitigacion.

e) Due Diligence o Reporte de Conocimiento Debido: son actividades de
investigacion, que sirven para determinar el pasivo ambiental (costos ambientales)
que una determinada actividad va a producir.

f)Programas de Recuperacién Ambiental: este instrumento de la gestion
ambiental, constituye una herramienta de planificacion que debe estar presente
desde la fase inicial de un proyecto. Pues el objetivo de estos programas es
presentar soluciones para que el area a ser degradada sea restaurada, procurando
lograr su equilibrio dindmico inicial, con su entorno.

9) Programas de Medidas de Emergencia: estos se realizan con el fin de
complementar los andlisis de riesgos. Seran entonces, acciones dirigidas a atender
emergencias en caso de un accidente ambiental al momento de desarrollar una
actividad o proyecto. Por lo tanto deberan contar como minimo con un plan o
programa de intervencion inmediata, el mismo que sera viable y mas eficiente si
se incluyen estudios de medidas preventivas, programas de capacitacion y
prevencion de riesgos, tanto para el personal del proyecto como para los habitantes
de las comunidades. Deben contener medidas de emergencia y programas de
comunicacion para mantener informados a los funcionarios, al personal trabajador,
a las comunidades, a la prensa, a los gobiernos seccionales y al gobierno central.
h) Programas de Comunicacion: estos programas constituyen un
complemento para realizar gestion ambiental. Pues tienen el objetivo de informar

a la opinion publica sobre las actividades o proyectos que se van a realizar, junto
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con sus programas ambientales y al mismo tiempo recibir sugerencias de la

poblacidn con respecto a las actividades en cuestion.

3.1.1.3 Aspectos de la Politica Ambiental: la gestion administrativa ambiental, se
encuentra sustentada en principios o politicas ambientales, estas politicas pueden ser
clasificadas en nacionales y sectoriales. Las primeras son aplicables al sector ambiental
en general, como por ejemplo aquellas expedidas y controladas por el Ministerio del
Ambiente que rigen para todo el territorio nacional. Las sectoriales, a pesar de ser
respaldadas en las nacionales, rigen Unicamente en el espacio territorial para el cual
fueron creadas; como por ejemplo las expedidas por la I. Municipalidad de Cuenca, a
través de la Comision de Gestion Ambiental, que rigen exclusivamente para nuestro
canton.
La Politica Ambiental del Ecuador esta fundamentada en los siguientes aspectos:
a) Sectorial: comprende una planificacion del ordenamiento territorial, un
sistema de contabilidad y valoracién de recursos, ejecucién de programas de
investigacion y la coordinacion de los actores involucrados en el uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos. Siempre bajo un criterio de mejoramiento
ambiental.
b) Social: consiste en crear soluciones para los conflictos en el uso de
recursos; generar y promover una participacion de la comunidad.
c) Ecoldgico: define mecanismos para el aprovechamiento sustentable de los
recursos, realiza inventarios, monitoreos y auditorias en programas o
actividades nocivas para el medio ambiente.
d) Econdmico: busca que la gestion ambiental se desarrolle generando

recursos econémicos que se reinviertan para el desempefio de la misma.
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e) Institucional: este aspecto tiene que ver con la descentralizacion
administrativa., para de esta manera lograr que la gestion ambiental se
desarrolle de una manera eficaz y eficiente, conducida por una entidad técnica
y facilitadora de este proceso, que en el caso del cantén Cuenca le corresponde
a la CGA.

f) Legal: “la Legislacion Ambiental, entendida como el conjunto normativo
necesario para la conservacion, planificacion, administracion, prevencion y
control del medio ambiente, debidamente difundida y aplicada constituye una
herramienta y garantia fundamental e imprescindible para el desarrollo de la
gestion ambiental” (Bucheli, Pag. 6, 2000)

Este es uno de los mecanismos més efectivo para la implementacion de una
politica ambiental que genere una adecuada gestion; puesto que la legislacion
norma el desarrollo de la misma. Dentro de este aspecto se procura que la
normativa ambiental vigente se adecue y actualice permanentemente con

desarrollo que vaya alcanzando la gestion ambiental.

3.1.1.4 Obijetivos de la Gestion Ambiental:

a) Dar a conocer los elementos doctrinarios y practicos que constituyen la
politica y legislacion ambiental. Para evitar que se deteriore la calidad
ambiental del pais por falta de conocimiento.

b) Proporcionar a los ejecutores de las actividades o proyectos, los medios
para una correcta aplicacion de la legislacion ambiental. Siempre en funcién
de un medio ambiente basado en el desarrollo sustentable.

c) Tratar de desarrollar una conciencia ambientalista, basada en el

conocimiento de la legislacion vigente.
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3.1.1.5 Principios rectores de la Gestion Ambiental:
1)  Proteccion de la biosfera y de la vida
2)  Uso sustentable de los recursos
3) Reduccion y gestion responsable de los residuos
4)  Utilizacion conciente de la energia
5) Reduccion del riesgo ambiental
6) Comercializacién de productos y servicios ambientales seguros
7) Indemnizacion de los dafios ambientales ocasionados, mediante una
sancion ambiental
8)  Programas de comunicacién y difusion de informacion ambiental
9) Establecimientos de sistemas de gestion ambiental

10) Evaluacion de impactos y auditorias ambientales.

Con estos antecedentes es evidente que la normativa constituye un instrumento clave
para realizar la gestion ambiental. En materia de mineria el cantén Cuenca no posee
ordenanzas exclusivas sobre el tema, sin embargo, si bien es necesaria la
implementacion de normas ambientales-mineras, las ordenanzas existentes incluyen la

defensa del medio ambiente como un eje transversal, lo cual es muy positivo.

Dentro de este capitulo se mencionan las ordenanzas predominantes que ha expedido la
I. Municipalidad de Cuenca, aplicables a actividades mineras. Como es la presente
Ordenanza Codificada que norma la creacion y funcionamiento de la Comision de
Gestion Ambiental, CGA, sus objetivos y funciones; temas que seran expuestos en el

siguiente capitulo.
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Como complemento de lo que conlleva una adecuada gestion ambiental en Cuenca,
contamos con otras importantes ordenanzas; como aquella que rige para el Plan de
Ordenamiento Territorial en el cantdn y la ordenanza para la aplicacion del Subsistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, las mismas que en conjunto constituyen el eje
fundamental para el correcto manejo de los recursos relacionados con actividades

mineras.

3.1.2  Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Canton

Cuenca: determinaciones para el uso y ocupacion del suelo urbano

Partimos tomando a nuestro territorio como un sistema conformado por los distintos
elementos de interaccion que actdan como un todo, en funcién de un proposito comdn
(Zeas, Pag. 25, 2007).
El territorio es un sistema indivisible, en el que se incluyen la totalidad de los
componentes que lo conforman ,esto lo confirma Domingo Gomez Orea, en su obra
Ordenacion Territorial, al sefialar que el ordenamiento territorial se realiza en torno a
tres elementos: las actividades humanas, el espacio en que se ubican y el sistema que
entre ambos configuran.
Estos elementos desarrollaran los siguientes sistemas esenciales para la conformacion
del territorio:
a) Socio-Cultural: en el que interviene el estilo de vida de los habitantes, su
cultura, la poblacion en general y las necesidades de las personas.
b) Politico-Administrativo: conformado por las formas de organizacion
social, las politicas programas, proyectos, leyes, formas de gobernabilidad y la

institucionalidad del sector.
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c) Ecologico-Territorial: en donde se engloban los recursos naturales, los
fendmenos naturales y su explotacion de una manera sustentable.

d) Economico-Productivo: en donde se encuentran los servicios, la
diversidad de la produccion, las formas de comercializacion; es decir los
procesos que las personas realizamos por considerarlos necesarios para la
satisfaccion de necesidades, a través del intercambio de bienes y servicios.

e) Fisico-Espacial: dentro de este sistema encontramos la vivienda, red
vial, los asentamientos humanos, infraestructura béasica, espacios publicos
abiertos, arquitectura publica; es decir la infraestructura que nos permite

desarrollar las actividades humanas diarias.

Entender al territorio como un sistema, destaca la importancia de emplear un plan de
ordenamiento territorial (POT) para todas las actividades que realiza el hombre, las
mismas que deben ejercerse de una manera ordenada, determinando las &reas y espacios
a utilizarse para cada actividad; esto nos permitird una explotacién sustentable de los
recursos naturales y el uso sostenible del suelo, asi como a ocupar y explotar el
territorio previniendo los desastres naturales. ElI uso ordenado del recurso tierra,

redunda en una mejor calidad de vida para los seres humanos.

3.1.2.1 Concepto: ““La ordenacion territorial significa poner en orden las actividades
humanas sobre un determinado territorio para disminuir e idealmente eliminar sus
conflictos, en funcion de la capacidad acogida de ese territorio; es decir, de su
capacidad natural de responder a las actividades que se plantean” (Zeas, Pag. 41,
2007). Por otro lado Domingo Gomez Orea, en su obra Ordenacién Territorial, sefiala

que ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y regular las
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actividades humanas en un determinado espacio territorial, de acuerdo con ciertos
criterios y prioridades.

De esta manera la ordenacion del territorio necesita diagnosticar el sistema actual para
proyectarse con una vision a futuro. Por lo que, primero se establece una clasificacion
de las actividades a realizarse dentro de un determinado espacio territorial,
constituyéndolas en categorias, luego se realiza una clasificacion del territorio para
examinar la viabilidad de una determinada actividad en un espacio de tierra, siempre en
base al desarrollo sostenible. Por ultimo se emplean diferentes teorias, métodos y

herramientas que nos permitiran objetivizar el plan previamente desarrollado.

3.1.2.2 Justificacién de la ordenacion territorial: la ordenacion territorial es necesaria
y se justifica al preferir un enfoque planificado frente a una evoluciéon u ocupacion
espontanea de la tierra, que muchas veces estd regida por los grupos de poder, el
crecimiento espontaneo y la falta o incumplimiento de regulaciones; esto conlleva a la
aparicion de acciones desvinculadas o contradictorias con el medio sobre el cual se
ejercen, generando desequilibrio territorial, degradacion ambiental y la destruccion de
los recursos debido a su uso no sustentable.
La ordenacion territorial se justifica también, con ciertos paradigmas que verifican y
demuestran la necesidad de aplicar un POT para el desarrollo de las actividades
humanas. Estos paradigmas son los siguientes:
a) La tendencia del estilo de desarrollo hacia el desequilibrio territorial:
el actual modelo de desarrollo y concentracion de la poblacion que domina es el
modelo centro periferia. Se caracteriza por la distribucion de la poblacién y el
desarrollo de las actividades humanas en ciertos puntos de un determinado espacio

territorial. Esta concentracion de actividades se da en el centro de los
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asentamientos humanos, lo que conlleva un abandono de las periferias. Este
modelo es aplicado en todos los niveles, es decir desde una perspectiva nacional y
en nuestro caso podra ser aplicado de una manera local, dentro del canton Cuenca.
b) Las pautas de consumo y comportamiento irracional de la poblacion:
en general los seres humanos relacionamos la felicidad con el consumismo,
exagerado en el uso de bienes y servicios, esto conlleva a una sobre explotacion
de los recursos naturales.

C) La aparente contradiccion entre conservacion y desarrollo: los
modelos socio-econdmicos se han venido desarrollando con una vision
depredadora hacia la naturaleza y sus recursos. Al considerar mas beneficioso
contaminar que sanear.

d) La competencia entre sectores socio-econdmicos: se manifiesta al
competir por diversos recursos. En este juego de competencias las empresas
muchas veces trasladan sus actividades al campo en donde a méas de consumir los
recursos sin un concepto de sustentabilidad, compiten con las actividades propias
del campo y de las personas que las ejercen para poder mantenerse,
desequilibrando no s6lo el medio ambiente sino las actividades productivas.

e) La conflictividad entre interés local e intereses derivados de &mbitos
superiores: esta conflictividad deriva de las diferentes perspectivas con las que
operan los diversos gobiernos tanto a nivel nacional, con los provinciales,

municipales, parroquiales y barriales.

Con estos elementos podemos comprender ain mejor la necesidad de implementar un

plan de ordenamiento territorial para todas las actividades que realiza el hombre sobre la

tierra, pues, al romper con estos modelos se llega a un elemento final que es la
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organizacion, distribucion y regulacion de las actividades, planes o proyectos humanos
sobre un determinado espacio territorial. Siempre conservando el interés superior que es

la conservacién del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

3.1.2.3 Problemas concretos que atiende la Ordenacién Territorial:

a) Problemas derivados del desequilibrio territorial: el desequilibrio
territorial, ya sea que éste se enfoque en una perspectiva nacional o local produce
los mismos efectos. Se convierten en fendmenos paralelos: la congestion en unas
zonas y la desertificacion en otras; asi las ciudades generan deterioro por la
depredacién a los ecosistemas y paisajes producidos por una intensificacion del
uso del suelo; mientras que en el medio rural se deteriora el entorno por la falta de
mano de obra que haga una conservacion activa del medio ambiente. Esta
distribucion de la poblacion, produce otros efectos como por ejemplo la
delincuencia e inseguridad con altos indices en la ciudad, por el incremento de
habitantes ocurriendo lo contrario en las periferias. De igual manera se desvanece
la identidad cultural en la ciudad por la densidad poblacional y en el campo por la
insuficiencia de una poblacion que de sustento a su identidad.

b) Degradaciones ecoldgicas y despilfarro de recursos naturales: las
degradaciones ambientales se derivan principalmente de la incorrecta seleccién de
las actividades que se van a desarrollar en un determinado espacio territorial. Su
mala clasificacién y ejecucion tiene como consecuencia una sobreexplotacién de
los recursos naturales. La falta de poblacion en ciertos lugares genera la
degradacion de los recursos, ya que no existe quien los cuide o haga una correcta
explotacion de ellos; inclusive diversos impactos ambientales son ocasionados por

la falta de cuidado al ecosistema. Se verifica asi la importancia de generar y
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aplicar un POT que tome como punto de partida al hombre y su relacién con la
naturaleza. Desde el punto de vista de un desarrollo y uso de los recursos de una
manera sustentable.

C) Ignorancia de los riesgos naturales en la localizacion de actividades:
Si las actividades del hombre producen impactos o consecuencias ambientales,
por la alteracién de procesos naturales; estos riesgos naturales también producen
efectos no deseables y peligrosos con las actividades que el hombre realiza en un
determinado espacio territorial. Por lo tanto, los riesgos deben ser inventariados,
valorados y prevenidos para evitar que se realicen actividades incompatibles con
estos espacios.

d) Mezcla y superposicion desordenada de usos: la constante evolucion
del hombre, de sus actividades e instrumentos crean sistemas afuncionales, es
decir sistemas incompatibles, en los que se mezclan diferentes actividades
disfuncionales o incoherentes.

e) Accesibilidad a la explotacion de los recursos territoriales: la
explotacion de los recursos naturales esta dada por la cercania con ellos; sin
embargo, para una poblacion con concentraciones en diferentes puntos, se torna
dificil realizar una explotacion racional y eficiente de los recursos.

f) Accesibilidad de la poblacion a los lugares de trabajo: al existir
superpoblacién en ciertas zonas de un territorio, se genera una diferencia entre los
lugares de residencia y empleo. Esto se traduce en lejania, lo que conduce a la
necesidad de generar infraestructuras que permitan la comunicacion de estos dos
elementos, esta situacion destaca la obligatoriedad de organizar y definir el

desarrollo de actividades, en espacios especificos del territorio.
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)] Dificultades territoriales para dotar de equipamientos y servicios
publicos a la poblacion: para dotar a la poblacion de servicios basicos, es preciso
que esté organizada y que los asentamientos humanos estén distribuidos conforme
a ciertas reglas, que son establecidas a través de un POT.

h) Descoordinacion entre organismos publicos del mismo rango y entre
distintos niveles administrativos: esta descoordinacion es consecuencia de la
descentralizacion de las funciones delegadas a los diferentes organismos,
gobiernos e instituciones sectoriales. Ocasionando competencias superpuestas de
los mentados organismos, lo que genera descoordinacion de sus acciones. Un
adecuado desarrollo y manejo del POT, puede constituir una herramienta clave
para solucionar este problema; pues sirve para la coordinacion y control de las

diferentes actividades ejercidas por el hombre.

3.1.2.4 Principios y Objetivos de la Ordenacién Territorial
a. Desarrollo integral, equilibrado y en términos de calidad de vida: el
objetivo final de la ordenacion de un territorio es que la poblacion disfrute de una
buena calidad de vida. Frecuentemente se utiliza la denominacion de desarrollo
integral como sin6nimo de desarrollo territorial, puesto que el desarrollo lleva
implicitos los siguientes conceptos:
1) Equilibrio Territorial: este objetivo pretende que la ordenacién
territorial controle el crecimiento de las regiones. Estimulando aquellas que
manifiesten retraso y conectando las zonas rurales con los centros mas
progresivos, generando una especie de justicia territorial para el desarrollo.
2) Integracién: se refiere a una integracion y cooperacién entre los

distintos espacios territoriales, vistos de una manera vertical. Es decir la
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conexion de los espacios entre si; en este caso seria por ejemplo el gobierno
barrial, con el parroquial, de éste con el cantonal, del cantonal con el
provincial y del provincial con el nacional, o viceversa. La integracion
horizontal se daria en la a articulacion dentro de un mismo nivel. La idea
primordial dentro de este concepto de integracion sera la cooperacion de las
autoridades de los diferentes espacios territoriales para realizar una especie de
justicia social en la que prevalezca el interés comun sobre los intereses
individuales o de determinados grupos de poder.

3) Funcionalidad: la funcionalidad se refiere a la optimizacion de los
recursos en las actividades, planes o proyectos que el hombre realiza. Implica
una organizacion espacial con control en el uso del suelo, para la explotacion
de los recursos territoriales; genera ademas accesibilidad a los lugares de
trabajo y a los servicios publicos. Por lo tanto esta vision de funcionalidad se
convierte en una caracteristica inherente al sistema territorial, que sera

objetivizada a través de un adecuado POT.

b. Utilizacion racional del territorio y gestién responsable de los recursos

naturales:
1) Conservar los procesos ecoldgicos esenciales: este aspecto esta
intimamente ligado al concepto de desarrollo dentro de los limites del uso
sustentable de los recursos, es decir, satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los requerimientos de generaciones futuras; de tal forma que,
para conservar los procesos ecoldgicos esenciales es necesario tener
conciencia de que existen limites para la utilizacion de los recursos de la

naturaleza. Esta es la esencia del desarrollo sustentable.
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2) Respetar los criterios ecologicos para la sustentabilidad: es necesario
entender que el territorio no sélo es el soporte y base de las actividades, planes
0 proyectos de la especie humana sino también fuente principal de recursos,
por lo tanto es importante conciliar lo econémico con lo ecologico.

3) Evitar la localizacion de actividades en zonas de riesgo: como se
explicd en parrafos anteriores, lo importante es identificar las zonas de riesgo
con sus respectivos procesos naturales, para evitar las actividades

incompatibles con dichos fendmenos.

c. Calidad ambiental: Este objetivo persigue conservar la calidad del medio
ambiente en todos sus componentes: aire, agua, suelo, ecosistemas, procesos
ecoldgicos naturales, paisaje, patrimonio cultural, identidad étnica, etc. Para lo
cual el medio ambiente debe ser entendido como el principal factor de incidencia
en la calidad de vida.

d. Calidad de la gestion y coordinacion administrativa: ES necesario
identificar y comprender la importancia del intercambio de informacion, entre
entes administrativos de los distintos niveles sectoriales, ya sea de una manera
vertical u horizontal; para llegar a una coordinacion intersectorial, puesto que lo
importante sera generar una cooperacion, entre las instancias administrativas de
los diferentes sectores, para a realizar planes de desarrollo, sélo de esta manera se

puede logar una gestion responsable con el sistema territorial.

Una vez que se ha expuesto en términos generales lo que es un Plan de Ordenamiento

Territorial (POT), su importancia, componentes y etapas. Podemos analizar la

Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca:
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determinaciones para el uso y ocupacion del suelo urbano; y tomar los puntos
oportunos que puedan servir para la proteccion al medio ambiente y aquellos

relacionados con la actividad minera dentro del canton..

Esta Ordenanza regula como primer punto la division territorial del canton Cuenca:
a) Areas urbanas
b) Area de Influencia Inmediata de la ciudad de Cuenca,
constituida por el territorio rural “"Zona de Expansion
Urbana"
c) El resto del Territorio Rural Cantonal. Que abarca la
superficie comprendida entre el limite del Area de Influencia

Inmediata de la Ciudad y el limite del canton Cuenca

Luego se realiza una division de la ciudad especificando las actividades para cada
sector, se determina de esta manera los usos del suelo, sefialando ademas los tipos de
edificaciones permitidas. Es importante anotar que la ordenanza define los usos del
suelo para la ciudad, determinando las actividades especificas para el desarrollo de
planes o proyectos dentro de la circunscripcion territorial; se especifica ademas la
obligacion de ubicar fuera del limite de la Ciudad los siguientes usos:

a) Todo tipo de criaderos

b) Depdsitos de distribucion de cilindros, gas licuado de

petroleo

c) Bodegas o depdsitos de materiales tdxicos, altamente

inflamables o radioactivos
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d) Industrias catalogadas como peligrosas, tales como: las que producen,

almacenan o utilizan explosivos, las fabricas de compuestos quimicos toxicos,

etc.
La ordenanza establece que todos lo usos que no han sido expresamente asignados a
cada sector de Planeamiento o Eje Urbano deberan relocalizarse hacia los sectores en
los que se permite su emplazamiento. Esta situacion seré notificada a los propietarios
de los establecimientos, a la Comision de Gestion Ambiental, CGA, y a la Direccion de
Control Urbanistico, de oficio o a peticion de parte interesada, correspondiéndole a la
CGA establecer en cada caso el plazo en el cual debera efectuarse la relocalizacién del
establecimiento; asi lo sefiala el articulo 20 de la ordenanza en cuestion, lo que justifica
el principal objetivo de la ordenacion territorial que es definir espacios para cada

actividad.

Los propietarios de negocios que impliquen usos de suelo incompatibles, podran, luego
de la notificacion realizada a la CGA, acogerse voluntariamente a la Auditoria
Ambiental, la cual tendra como objetivo:

a) Determinar el grado de cumplimiento de las normativas nacionales y

locales, vigentes en materia ambiental.

b) Evaluar los sistemas de gestion ambiental empleados; vy,

c) Determinar la coherencia de la gestion ambiental de la empresa con la

normativa vigente en esta materia.

Como parte sustancial de la Auditoria Ambiental, se disefiara e implementard un

Programa de Medidas Correctoras, si la implementacion de este programa no logra el

cumplimiento de la normativa vigente, o por cualquier motivo no puede llevarse a cabo
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tal implementacion en su totalidad; se dispondra la relocalizacion del uso de suelo o
establecimiento. Esta auditoria sera de responsabilidad técnica y econdmica de los
interesados, sin embargo, pueden contar con el apoyo de las diferentes instancias
municipales, principalmente de la CGA, ya que es su deber realizar la evaluacion de los

estudios presentados y pronunciarse a traves de su aprobacion modificacion o rechazo.

Sin embargo, todos los usos del suelo, independientemente de su localizacion en el
territorio cantonal, podran ser motivo, en cualquier tiempo, de la ejecucion de
auditorias ambientales externas, parciales o completas, por parte de la Comisién de

Gestion Ambiental.

La ordenanza en el articulo 65 sefiala que se asignan como categorias de ordenacion
territorial la conservacion estricta a las cuencas hidrogréficas de los rios Tomebamba
y Yanuncay, y la conservacion activa a las cuencas de los rios Machéangara, Tarqui,
Jadéan y Sidcay, por los recursos naturales, elementos, procesos, ecosistemas y el alto
valor paisajistico que contienen y por considerarlos recursos insustituibles para el
abastecimiento actual y futuro de agua para la poblacién del Cantén. La Ordenanza
dispone que, hasta que se cuente con los respectivos planes de ordenacion territorial
destinados a la proteccion del medio fisico y a la gestion responsable de sus recursos
naturales, el uso y ocupacion del suelo de las referidas cuencas hidrogréficas se
regularén por las siguientes determinaciones:

a) Se prohibe toda forma de actuacion antrdpica que conlleve a la

alteracion del medio fisico natural que se desea conservar, tales como la tala

de bosques nativos y chaparro, y el consecuente cambio de uso del suelo.
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b) Se declaran expresamente como usos incompatibles en estas subcuencas

hidrograficas, el aprovechamiento de canteras y las explotaciones mineras.

Por altimo todos los usos de suelo resultantes de actuaciones antropicas sobre el medio
fisico de estas cuencas hidrograficas, incluyendo las actividades agricolas y pecuarias,

podréan ser motivo de las auditorias ambientales

Es importante destacar el trabajo que la Municipalidad de Cuenca ha hecho en materia
ambiental, pues la Ordenanza que sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del
Canton Cuenca, establece no sélo una distribucién de actividades para el uso del suelo,
sino la preservacion del medio ambiente que debe ser cumplida para aplicar el POT

creado para nuestro canton. De esta manera se respeta la relacion hombre-naturaleza.

El presente cuerpo legal atiende los problemas concretos de los cuales se encarga la
ordenacion territorial En cuanto al desequilibrio territorial, se regula la manera en la
que se deben realizar las actividades planes o proyectos en el cantdn, si bien es cierto
que el centro urbano tiene mayor concentracion poblacional que la periferia, esto ha
evitado la expansion territorial de la ciudad y un menor consumo de recursos naturales
sin control; el modelo del POT contiene normas muy claras en el caso de que esta

situacion variara en el futuro.

Sobre las degradaciones ecoldgicas y despilfarro de recursos naturales; la ordenanza
que regula el Plan de Ordenamiento Territorial dentro del canton Cuenca, soluciona este
problema clasificando las actividades para cada sector. Esta clasificacion permite un

consumo ordenado y sustentable de los recursos, de tal forma que no se repitan
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situaciones como las del parque industrial y los asentamientos humanos en sus
alrededores, esta mala ubicacion de actividades provoca la destruccion y el uso
indiscriminado los recursos naturales existentes en la zona. EI POT prevé a futuro el
desarrollo de la industria y de las actividades de los habitantes, de esta manera
precautela el nivel de vida de las personas generando y controlando espacios de
vivienda y de otras actividades especificas. Asi el POT alcanza su objetivo principal:

precautelar la calidad de vida de las personas.

Sobre la ignorancia de los riesgos naturales en la localizacion de actividades la
ordenanza divide al cantdén y determina los usos del suelo para diferentes actividades,
estableciendo sanciones en caso de contravenciones. Sin embargo, no se ha tocado un
aspecto fundamental: una catalogacién de los desastres naturales posibles y las medidas
para la prevencion de los mismos, lo que genera ignorancia sobre actividades que
pueden desencadenar o provocar desastres naturales. Un ejemplo claro de los problemas
que ello puede ocasionar fue el hecho de que al construir la autopista Cuenca — El
Descanso no se contd con que la zona de Turi era reserva natural de agua, por lo tanto
no solo se irrespetd este recurso natural, sino que taponaron corrientes de agua, lo que
ocasion6 hundimientos que cuartearon viviendas y obligé a modificar el trazado original

de la via.

En lo referente a la mezcla y superposicion desordenada de usos, se hace hincapié en
que la ignorancia de los riesgos naturales en la localizacion de actividades, puede
conllevar a una mezcla de actividades incompatibles entre si y con el uso del medio; la
ordenanza controla este aspecto al dividir los espacios del suelo y sefialar las actividades

permitidas.
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Sobre la accesibilidad de la poblacion a los lugares de trabajo, existe en Cuenca una
adecuada localizacion de actividades, pues varias categorias de ellas se hallan
concentradas en areas especificas. Sin embargo este es un aspecto que debe tener un
seguimiento permanente debido al rapido crecimiento de la ciudad. Pues lo ideal es
concentrar 0 agrupar en areas especificas actividades determinadas, para facilitar y

viabilizar su acceso; y obtener una localizacion mas funcional de las acciones.

En cuanto a las dificultades territoriales para dotar de equipamientos y servicios
publicos a la poblacién; con esta ordenanza se logra el control, distribucién vy
regularizacion de las actividades humanas; al sefialar actividades especificas permitidas
en determinados espacios territoriales, se facilita la implementacion de servicios basicos

para estos espacios, necesarios para garantizar una buena calidad de vida.

Por ultimo al realizar una organizacion de las actividades del hombre en relacion al uso
del suelo se puede controlar la descoordinacion entre organismos publicos del mismo
rango y entre distintos niveles administrativos pues dentro de esta ordenanza se sefialan
no sélo las actividades, planes o proyectos permitidos en un espacio territorial sino que
se especifica los organismos de control competentes para regular las actividades. Por
ejemplo en el caso de problemas o dudas sobre el medio ambiente, tales como auditorias
ambientales, el organismo Ilamado a actuar es la CGA, en el caso de construcciones,

serd el Departamento de Planificacion de la 1. Municipalidad de Cuenca, etc.
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3.1.3 Dinamica de Integracion entre leyes, territorio, medio ambiente y mineria:
Plan de Ordenamiento Territorial Minero- Ambiental (POTMA)

La Ordenacion del Territorio es un proceso de identificacion, distribucion, organizacion
y regulacién de las actividades planes o proyectos del hombre en un espacio fisico
determinado; de acuerdo con criterios y prioridades, esto quiere decir que se ordenan las
acciones humanas, en un determinado espacio territorial, siempre que éste sea apto para
acogerlas. Dentro de este marco se puede empezar a relacionar la ordenacion del
territorio con miras a la regulacion de actividades mineras sobre el mismo. Al presentar
la provincia del Azuay un potencial muy rico en mineria, se vuelve necesario
implementar un proceso de orden para estas actividades. Este orden, puede ser
alcanzado a través de la implementacion de un Plan de Ordenamiento Territorial Minero

Ambiental (POTMA).

3.1.3.1 Viabilidad de un Plan de Ordenamiento Territorial Minero-Ambiental: Un
proyecto de Ordenacién Minero-Ambiental debe tener como objetivo principal buscar
un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos minerales y la conservacion del
medio ambiente, tratando asi de garantizar el desarrollo sustentable de las zonas
mineras; se habla ademas de que el POTMA seré viable mediante:
a) La elaboracion de un Mapa de Ordenacién Minero Ambiental que sirva
de base para la integracién de la actividad minera en los planes de Ordenacién
Territorial
b) El establecimiento de Modelos de Exploracion y Explotacion, de manera
que el beneficio de los recursos sea de la forma mas racional y segura
c) Ladeterminacion de criterios de restauracion de terrenos afectados por la

actividad minera.
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3.1.3.2 Justificacion del POTMA: La Escuela Politécnica del Litoral, ESPOL, en su

Revista Tecnologica No 257, define la Metodologia de la Ordenacion Minero

Ambiental y justifica esta forma de organizacion del territorio para actividades mineras,

porque atiende de una manera integrada los siguientes aspectos:

a) Preservacion de otros recursos no mineros valiosos que se escapan al no
existir una adecuada planificacion cuando se realizan individualmente los
proyectos mineros o inclusive sus Estudios de Impacto Ambiental

b) Solucionar las faltas en el sistema legal, por lo que es oportuno
considerar la mineria dentro del marco de la Ordenacién Territorial

c) Resolver los problemas ambientales residuales de muchos proyectos que
son realizados sin un adecuado plan de ordenamiento

d) A través de la implementacion de un plan de ordenamiento territorial
para actividades mineras, se puede calificar y solucionar la acumulacion de
efectos ambientales, producidos por el conjunto de exploraciones y
explotaciones en un territorio. Ya que, un POT abarca temas econémicos,
sociales, politicos, culturales, ecoldgicos, humanos e institucionales. De esta
manera se obtiene una visién general de los impactos que una actividad minera
va a producir. Dicha visidn sera superior que aquella obtenida en cada etapa

minera tomada particularmente.

3.1.3.3 Enfoques paralelos de la Ordenacion Minero Ambiental: Explotacién Minera

y la Proteccion al Medio Ambiente: La Ordenacion Minero Ambiental, abarca un

analisis de la organizacion del territorio. Mediante la cual, se pretende compatibilizar la

optimizacion del beneficio y uso de los recursos mineros, con la minimizacion de las

alteraciones e impactos ambientales. Esta ordenacién Minero Ambiental se plantea
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desde dos enfoques paralelos: la Explotacion Minera, y la Proteccion del Medio

Ambiente.

3.1.3.4 Inventario Ambiental: Como todo Plan de Ordenamiento Territorial se debe
partir de un analisis del territorio y sus elementos, que nos permita comprender su
funcionamiento. Por lo tanto se deben tomar sus caracteristicas naturales, los procesos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Para organizar un determinado espacio territorial, al igual que en un POT; este plan
comprende los mismos sistemas que fueron analizados anteriormente, sin embargo,
contiene un aspecto extra que debe ser tomado en cuenta y que ademas sera necesario
para clasificar las actividades que sean compatibles con el uso del suelo: la realizacién
de un inventario ambiental, el mismo que nos permitira determinar las caracteristicas
del suelo y sus demés componentes, asi se podran realizar y admitir actividades que
sean compatibles con el mismo. En este inventario se pueden enlistar los recursos
naturales existentes y sus formas de proteccion realizando en detalle los posibles

desastres naturales, entre otros aspectos.

3.1.3.5 Andlisis de la actividad Minera: Para la realizacion de este plan se debe contar
con un analisis de la actividad minera que se va a desarrollar, tiene como fin conocer las
caracteristicas y problemas existentes dentro de un determinado espacio territorial, para
consecuentemente emitir un correcto diagndstico de la Ordenacion Minero-Ambiental.
Con esto se logra medir la capacidad de acogida del suelo determinada por el grado de
compatibilidad/incompatibilidad del territorio y sus recursos naturales frente a la
actividad minera. Por lo tanto el desarrollo de este andlisis sera una de las claves para

realizar un POTMA; ya que, nos permitird junto con el inventario ambiental, establecer
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un mapa de ordenacion minero-ambiental, en el mismo que se delimitaran las zonas de
proteccion ambiental, las zonas explorables o explotables, por prioridades, permitiendo

unicamente el desarrollo de actividades mineras en zonas que permitan su desarrollo.

Por lo expuesto, se torna importante y necesario establecer un plan de ordenamiento
territorial para las actividades mineras dentro del canton Cuenca; pudiendo extenderse a
toda la provincia del Azuay. A pesar de ser un proceso largo, que se va construyendo
por etapas, el resultado final seria una actividad minera organizada, distribuida, regulada
y controlada. Un ordenamiento territorial permite no sélo la distribucion de actividades,
planes o proyectos por areas especificas; sino que al hacerlo generamos una mayor
concientizacion de la importancia de consumir los recursos de una manera sustentable;

protegiendo al medio ambiente y mejorando la calidad de vida.

Por otro lado, el realizar un POT para actividades mineras nos permitiria agrupar a las
personas que formarian parte de esta actividad, en asentamientos humano-mineros. Es
decir los trabajadores y sus familias lo conformarian de tal forma que se dotaria de la
infraestructura a cada seccion, ademéas de los servicios necesarios basicos. De esta
forma se eliminarian los costos que demanda crear la infraestructura necesaria para
acceder a los yacimientos mineros; ademas permitiria que los mineros puedan realizar
su trabajo cerca de sus familias ya que al generar asentamientos humanos con los
servicios basicos a distancias cercanas del espacio en donde se ejerce dicha actividad,
sus familias pueden trasladarse con ellos precautelando la unidad familiar. Estos
asentamientos contarian y reforzarian la cultura del sector; se permitiria ademas generar
mas fuentes de trabajo ya que al existir “vida” en estos espacios generados para la

actividad minera se genera turismo.
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3.14  Ordenanza para la Aplicacion del Subsistema de Evaluacién de Impacto

Ambiental, dentro de la jurisdiccion del canton Cuenca

La Constitucion Politica de la Republica, en sus articulos 86, 87 y 89 determina que es
de interés publico la preservacion del ambiente y la prevencion de la contaminacion
ambiental. La Ley Organica de Régimen Municipal sefiala que entre las funciones
primordiales del Municipio, sin perjuicio de las deméas que le atribuye dicha Ley, estan

el prevenir y controlar la contaminacion del ambiente.

Por otra parte la Ley de Gestiobn Ambiental en sus articulos 13 y 19, establece que los
Municipios como Organismos descentralizados de gestion ambiental, dictaran politicas
ambientales locales y calificaran las actividades que puedan causar impactos
ambientales. Con estos precedentes se justifica la necesidad de someter a Diagndsticos
Ambientales, Estudios de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales, segun sea el
caso, a las actividades productivas dentro de la jurisdiccion del canton Cuenca. Aspecto

que se encuentra ya establecido en la Ordenanza que rige para el POT de Cuenca.

El 5 de diciembre de 2005 el Ministerio del Ambiente (MAE), resuelve, aprobar y
conferir a la llustre Municipalidad de Cuenca, la acreditacion y el derecho a utilizar el
sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA). Otorgandole la calidad de
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr), calidad que le autoriza
evaluar y aprobar estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental y emitir
licencias ambientales para ejecucién de proyectos dentro de su competencia y

jurisdiccidn territorial.

Con estos antecedentes y tomando en cuenta que todas las actividades, planes o
proyectos que ejecuta el hombre sobre un determinado espacio territorial son capaces de

degradar el medio ambiente, la Municipalidad de Cuenca se vio en la obligacion de
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expedir la presente Ordenanza para la Evaluacion del Subsistema de Impacto Ambiental
dentro del canton Cuenca la misma que tiene como objetivo principal la prevencion y
control de los posibles dafios ambientales que estas actividades puedan generar. De esta
manera se pretende establecer conceptos claros sobre los estudios, informes y auditorias
ambientales que se deberan presentar dentro del canton. Es asi que, la presente
ordenanza recopila conceptos, obligatoriedades, sanciones y procedimientos para

realizar los estudios de:
a) Evaluacion de Impacto Ambiental
b) Declaratoria Ambiental Inicial
c) Estudios de Impacto Ambiental
d) Diagnosticos Ambientales
e) Auditorias Ambientales
f)  Licencia Ambiental

A pesar de que algunos de estos temas ya ha sido analizados vale la pena recapitularlos.
Tomando lo establecido en la presente ordenanza, pues serd la encargada de regular,
prevenir y controlar los posibles dafios que las actividades planes o proyectos puedan
ocasionar al medio ambiente dentro de nuestro canton.

Es necesario mencionar que lo dispuesto en la presente Ordenanza es aplicable a las
obras, planes, proyectos e infraestructuras cualesquiera que fuese su naturaleza siempre

que se hallaren dentro de la jurisdiccion territorial de nuestro canton.

3.1.4.1 La Evaluacién De Impacto Ambiental (E |1 A)
a. Definicién: Hemos dicho ya, que la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA),

es el proceso de caracter técnico que tiene por objeto identificar y predecir los
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impactos ambientales de una obra, infraestructura, proyecto o actividad
productiva, ya sea que esta se lleve a cabo por una persona natural o juridica, de

derecho publico o privado.

b. Obligatoriedad: Aquel que vaya a realizar una obra, plan o proyecto estara en
la obligacion de someterla a una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de
forma previa y como condicion para llevarla a cabo. Para el efecto, debera
elaborar, una Declaratoria Ambiental Inicial (DAI) o un Estudio de Impacto
Ambiental (EslA) y ponerlos a consideracion de la Comision de Gestion

Ambiental, para su trdmite de aprobacion, conforme a esta Ordenanza.

En el caso de que una determinada actividad productiva, legal y autorizada, se
encuentre funcionando sin contar con un Estudio de Impacto Ambiental, EIA, sera
sometida obligatoriamente al proceso de Diagndstico Ambiental (DA). Aquellas
actividades productivas que vienen funcionando y que cuentan con un EIA o un
DA aprobado por la CGA, seran sometidas obligatoriamente al proceso de

Auditoria Ambiental (AA) (articulo 3).

A pesar de lo expuesto, la CGA podra exonerar la obligacion de realizar una
Evaluacion de Impacto Ambiental, EIA, en casos excepcionales. Cuando existan
circunstancias de emergencia, para evitar un peligro inminente y sustancial a la
vida, a la salud, al ambiente o0 a la propiedad. Cabe mencionar que esta

exoneracion tendra validez mientras dure esta situacion de emergencia.
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c. Actividades que pueden degradar el medio ambiente: el articulo 7 de la

presente ordenanza sefiala como actividades capaces de degradar al medio

ambiente, las siguientes:

1)

Las que directa o indirectamente contaminen o deterioren el aire, el agua,

el suelo o el subsuelo o incidan desfavorablemente sobre la fauna o la flora

2) Las alteraciones nocivas de la topografia o el paisaje

3) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas o del lecho de las
mismas

4)  Lasedimentacion en los cursos y depoésitos de agua

5) Laintroduccion o utilizacion de sustancias no bio-degradables

6) Las que producen ruidos molestos o nocivos

7)  Las que modifiquen el clima o la atmosfera

8) Las que produzcan radiaciones ionizantes

9) Las que propendan a la acumulacion de residuos, desechos y desperdicios

10) Las que propendan a la eutrificacion de lagos y lagunas

d. Juzgamiento y Competencia: EI Comisario Ambiental del cantén Cuenca, es

competente para conocer las infracciones y establecer las sanciones relativas al

juzgamiento de las contravenciones a las que se refiere la presente Ordenanza,

(articulo 8).

3.1.4.2 La Declaratoria Ambiental Inicial (DAI)

a. Definicion: Es el documento técnico de evaluacion de impacto ambiental que,

con juramento del proponente o promotor, acredita que la obra, proyecto o

actividad propuesta, no generard impactos ambientales negativos significativos
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(articulo 9).

b. Obligatoriedad: Toda nueva obra, actividad o proyecto, a excepcion de
vivienda, deberan presentar previa a su instalacion la Declaratoria Ambiental
Inicial (DAI). Para el caso de proyectos de intervencion arquitectonica en
viviendas emplazadas dentro del Centro Historico, se debera presentar una DAI

conforme a lo establecido en la presente ordenanza.

c. Contenido: La DAI debera contener la declaracién juramentada del proponente,
que consigne el compromiso del conocimiento y cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente aplicable a su proyecto. Adjuntando ademas, los documentos

sefialados en el articulo 11 de la presente ordenanza.

Una vez que se ha recibido la DAI, la Comision de Gestion Ambiental verificara
la veracidad de la informacién y el cumplimiento de todos los requisitos previstos

en le presente cuerpo legal.

d. Certificado Ambiental: Una vez que la CGA ha verificado lo expuesto
anteriormente, emitira el Certificado Ambiental correspondiente recalcando que el
mismo ha sido concedido con mérito en una DAI y no en un EslA. Si la actividad,
obra o proyecto fuere de aquellos que requieren un EsIA en vez de una DAI, la

CGA lo declararéd y ordenara hacerlo.

e. Infracciones y Sanciones: Las Sanciones a imponerse, segun la infraccion, se
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aplicaran sobre la base del Salario Basico Unificado (SBU) vigente a la fecha de la

sancion (articulo 15). Las infracciones son las siguientes:

1) Por la no presentacion de la Declaratoria Ambiental Inicial (DAI) dentro

del plazo previsto

2)  Por incumplir con los compromisos asumidos en el PMA

3.1.4.3 Los Estudios de Impacto Ambiental (Es | A)

a. Definicién: : Los Estudios de Impacto Ambiental (EsIA), son documentos
técnicos que permiten identificar, describir y valorar de manera apropiada los
impactos que un proyecto, obra o actividad produciria sobre los factores
ambientales,. Posibilitard la toma de medidas de nulificacion, prevencion,
mitigacién o compensacion de los efectos negativos (articulo 16). El seguimiento
y Control del EslA estara a cargo de la Unidad Técnica de la CGA, y los demés

organismos de control del Municipio.

b. Obligatoriedad: Antes de iniciar cualquier actividad que pueda generar un
impacto ambiental significativo o que pueda producir las actividades capaces de
degradar al medio ambiente, anteriormente sefialadas; su autor, debera elaborar y

presentar el EslIA y recibir la aprobacién de la CGA.

c. Términos de referencia: Para el ejercicio de todas las actividades que
requieren un EslA, la CGA aprobard, los respectivos Términos de Referencia
(TDR’s), que seran elaborados y presentados por los promotores de dichas

actividades. Estos términos especificaran la forma mediante la cual se obtendran
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los resultados propuestos por el promotor de una determinada actividad. En todos
los casos, que requieran Licencia Ambiental, la CGA ordenara la publicacién de
un aviso que indique la recepcion de los TDR's en un periodico de circulacion
dentro del Canton Cuenca, y en la pagina Web de la CGA. EIl objetivo de esta
publicacién seré dar a conocer al publico la disposicion del expediente en cuestion
para su estudio y comentarios al respecto. Una vez vencido el periodo para
efectuar los comentarios, la CGA notificard al promotor de dicha actividad la
existencia de comentarios, y de ser el caso, el proponente o promotor, a base de la

notificacion de la CGA, reformulara los TDR's y los remitira para su aprobacion.

d. Elaboracion de los EslA: De acuerdo a lo determinado en el Reglamento para
el Registro y Calificacion de Consultores Ambientales, seran los consultores
ambientales registrados y calificados en la CGA y en el Comité Nacional de
Consultoria, quienes puedan elaborar Estudios de Impacto Ambiental, dentro de la

jurisdiccion del canton Cuenca (articulo 22).

e. Evaluacion: La evaluacion de los EsIA le corresponde a la CGA, la misma que
puede tomar las siguientes resoluciones:
1) Ordenar al proponente o promotor que complemente o reforme el EsSIA

presentado
2)  Aprobar el EsIA presentado,

3) Negar la aprobacion del EslIA, por cuanto la obra, actividad o proyecto

propuesto, generaria impactos ambientales muy significativos

111



Zeas Siglienza

f. Vigencia de los Estudios de Impacto Ambiental: Los EslA, aprobados por la
CGA, tendran una vigencia de dos afos, sin perjuicio de que si existieran cambios
en el medio donde se establecera el proyecto, la CGA pueda exigir un nuevo EslA.
Los plazos comenzardn a regir a partir de la notificacion de la respectiva
aprobacion por parte de la CGA, al proponente o promotor del proyecto. Una vez
expirada la vigencia del EslA, el promotor no podré iniciar la obra, infraestructura,
proyecto o actividad, hasta que efectle un nuevo EslA y obtenga la respectiva

aprobacion de la CGA (articulo 26).

g. Garantia del Plan de Manejo Ambiental y por Riesgo Ambiental: Con esto
se pretende que el autor de una actividad que requiera un EsIA se comprometa al
fiel cumplimiento del mismo. Por lo tanto, los articulos 27 y 28 de la presente
ordenanza sefialan las garantias que deben cumplirse al momento de desarrollar

dichas actividades.

h. Infracciones y Sanciones: Sin perjuicio de aplicar las sanciones sefialadas en
el Cddigo Penal, en la Ley de Gestion Ambiental y otras que, en aplicacién de las
Ordenanzas Municipales del cantdn Cuenca sean pertinentes las sanciones a
imponerse, segun la infraccion, se aplicardn sobre la base del Salario Bé&sico
Unificado (SBU) (articulo 30). Las infracciones son:

1)  El ejecutar un proyecto, obra o actividad sin contar con un EsIA, siendo

éste exigible

2)  El aportar informacion incompleta, erronea o falsa con el fin de obtener

la aprobacién del EsIA,
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3) Por ocasionar contaminacion ambiental comprobada por la CGA, debido

al incumplimiento del PMA

3.1.4.4 Los Diagnosticos Ambientales (DA)

a. Definicion: Los Diagnosticos Ambientales (DA), son estudios técnicos
similares a los EslA, pero aplicables a los proyectos que estan en cualquiera de sus
fases de ejecucion. EI DA tiene por objetivo, la identificacion y determinacion de
los efectos beneficiosos y nocivos que una actividad estd provocando sobre los
componentes socio-ambientales, en la perspectiva de definir las medidas de
mitigacion que deben incorporarse para minimizar o eliminar los impactos

negativos y potenciar los impactos positivos generados (articulo 31).

Estos DA seran ejecutados por consultores ambientales, su seguimiento y control

seran realizados por una unidad técnica de la CGA.

b. Obligatoriedad: El representante legal de cualquier actividad productiva que se
encuentre funcionando en el canton Cuenca, que pueda producir un impacto
ambiental significativo o que esté realizando cualquiera de las actividades
sefialadas como nocivas anteriormente y que no disponga de un EsIA o un DA
aprobado debe presentar ante la CGA en un término de 180 dias el respectivo

Diagnostico Ambiental.

Para la aprobacion de los términos de referencia, se seguira el procedimiento del
EslA, posteriormente la CGA aprobara, previo informe favorable de su Unidad
Técnica, los Términos de Referencia (TDR's), para que ejecuten y presenten el

DA correspondiente a dichas actividades.
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c. Presentacion del Informe Preliminar: Dentro del plazo establecido en los
TDR's, el consultor entregara a la CGA el Informe Preliminar del DA.,
posteriormente la CGA, convocara al Taller de Validacion el mismo que
comprende una sesion de trabajo en las oficinas de la CGA, tiene el proposito de
analizar el desarrollo del proceso del DA, los comentarios y recomendaciones
contenidos en el Informe Preliminar, asi como las observaciones formuladas por

los participantes.

Participaran en el Taller técnicos de la CGA y la Direccién de Control Municipal,
el consultor responsable del DA vy representantes de la actividad diagnosticada,
también técnicos de otras dependencias 0 empresas municipales, expertos
invitados, asi como representantes de los moradores directamente involucrados.
Las observaciones que se emitan en dicho Taller seran notificadas al consultor,
quien las incorporard al Informe Definitivo. Una vez finalizado el informe
definitivo la CGA se pronunciara sobre el mismo, adoptando una de las siguientes

resoluciones:
1)  Que se complemente o reforme el Informe del DA presentado,

2)  Aprobar el Informe del Diagnéstico Ambiental presentado.

d. Carta de Compromiso: Como requisito previo a la aprobacién del Informe
Definitivo del DA, el promotor de la actividad en cuestion firmard con la
Municipalidad de Cuenca, a través de la CGA, una Carta Compromiso
comprometiéndose a respetar y ejecutar las disposiciones, acciones Yy

recomendaciones del PMA, fruto del diagnostico.
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e. Infracciones y Sanciones: Las sanciones a imponerse, segun la infraccion, se
aplicaran sobre la base del Salario Basico Unificado (SBU) (articulo 45). Las

infracciones seran las siguientes:

1) El incumplimiento del plazo establecido en el articulo para realizar el
Diagnostico Ambiental o el Estudio de Impacto Ambiental

2) Lano firma de la Carta Compromiso

3) La presentacion del Informe Preliminar, fuera del plazo previsto

4)  La presentacion del Informe Definitivo, fuera del plazo previsto

5) Que si la CGA dispone al representante legal de la actividad o proyecto
que complete o reforme sus informes ambientales, éste no lo hiciere en el
plazo previsto dentro de la presente ordenanza.

6) Por ocasionar contaminacién ambiental comprobada por la CGA, debido
al incumplimiento del PMA.

7) El no prestar facilidades para que personal técnico de la CGA, o del

equipo consultor, realice las inspecciones pertinentes.

3.1.4.5 Las Auditorias Ambientales (AA)

a. Definicion: La Auditoria Ambiental (AA) es un proceso técnico de evaluacion
sistematico y documentado que permite verificar y evaluar objetivamente, las
evidencias que posibiliten determinar el cumplimiento por parte de la organizacion
0 actividad auditada, de los objetivos ambientales previamente establecidos,

basados en la normativa ambiental vigente (articulo 46).

“Una auditoria ambiental es un proceso metodolégico de revision de las
condiciones ambientales en una instalacion o lugar, en cualquier momento y

durante la ejecucion de cualquiera de las fases de la actividad minera, con
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sujecién a criterios derivados de leyes, reglamentos, estdndares aplicables,
titularidad de derechos, evaluaciones ambientales e instructivos especiales™
(Ministerio de Energia y Minas, Pag. 2, 2002). En materia de mineria la AA es un
requisito previo para el ejercicio de los derechos mineros, obligatoria en todas sus
fases. Debe ser presentada cada afo a partir de la vigencia de su titulo minero, asi
lo sefiala el reglamento Ambiental para Actividades Mineras de la Republica del

Ecuador en su articulo 13.

Es asi que, la AA se realizara en cualquier instancia de funcionamiento de las
actividades productivas que se desarrollen en el cantén Cuenca, dentro de las
cuales encontramos las actividades mineras. Para lo cual se conformard un equipo
auditor conforme a los objetivos y caracteristicas de la actividad a auditarse. El

seguimiento del PMA derivado de la AA estard a cargo de la CGA.

b. Objetivos:

1)  Verificar el cumplimiento de los EsIA, y en general en los planes de

manejo ambiental establecidos y aprobados para cada caso.

2) Evaluar el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, desde la

normativa nacional asi como ordenanzas y acuerdos seccionales.

3) Hacer un seguimiento del cumplimiento de la gestion ambiental, de igual
manera verificando que ésta sea cumplida tanto en el &mbito nacional como

aquella disefiada de manera local.

4) En el caso de que una actividad no esté cumpliendo con los puntos
obligatorios impuestos por la normativa vigente, determinarlos para tomar las

acciones que sean pertinentes.
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5) Si llega a darse el punto anterior, pues la AA pretende adoptar las

medidas correctoras que considere necesarias.

c. Alcance de la AA:

1)Todas las actividades, instalaciones o proyectos, incluyendo su

funcionamiento y procedimientos.

2) Todos los impactos ambientales que estas actividades, planes o proyectos

generen sobre el medio ambiente.

3) La aplicacion de la legislacion, de normas, acuerdos y estandares nacionales

e internacionales.

4) El cumplimiento de los EsIA que han sido previamente aprobados.

d. Obligatoriedad: En toda actividad, obra o proyecto; un afio después de haber
sido aprobado su EsSIA o DA, segln el caso, se sometera al proceso de Auditoria

Ambiental Inicial. Posteriormente se realizardn de manera regular cada dos afios.

En el caso de presentarse denuncias debidamente sustentadas, por potencial
contaminacion generada por el funcionamiento de una determinada actividad
productiva, la CGA dispondra, en cualquier tiempo, la realizacion de una AA

(articulo 47).

e. Términos de Referencia: De la misma manera que en los casos anteriores la
CGA aprobara, previo informe favorable de su Unidad Técnica, los Términos de

Referencia (TDR’s), para el caso de las actividades que requieran Licencia
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Ambiental. La CGA dispondra la publicacion y posterior recepcion de los
comentarios publicos sobre los términos de referencia presentados. De existir
comentarios, la CGA se encargara de notificarlos al promotor de dicha actividad,

quien los reformulara para remitirlos nuevamente a su aprobacion.

f. Presentacion del Informe Preliminar: Dentro del plazo establecido en la
presente ordenanza para los TDR's, el equipo consultor entregara a la CGA, el
Informe Preliminar de la AA, dentro del plazo establecido. La CGA, convocara a
taller de validacién para que luego el consultor presente el informe definitivo de la

AA.

Con estos antecedentes la CGA, se pronunciara sobre el mismo, adoptando una de

las siguientes resoluciones:
1)  Que se complemente o reforme el Informe de la AA presentado

2)  Aprobar el Informe presentado de la Auditoria Ambiental. Previo a la
aprobacion del Informe Definitivo de la Auditoria, el regulado firmara, con la

Municipalidad de Cuenca, a traves de la CGA, una Carta Compromiso.

g. Garantias: Al igual que en los EslA, y los DA, en las Auditorias Ambientales
se realizaran las garantias obligatorias establecidas en la presente ordenanza, con
el objetivo de avalar el correcto cumplimiento de los planes de manejo

ambientales establecidos para cada caso.

h. Infracciones y Sanciones: Las sanciones a imponerse, segun la infraccion, se
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aplicaran sobre la base del Salario Basico Unificado (SBU) vigente a la fecha de la

sancion (articulo 59). Las infracciones seran las siguientes:

1) EIl incumplimiento del plazo establecido sobre la Obligatoriedad el

presente informe

2) El incumplimiento de lo establecido respecto a la necesidad de hacer AA

en cualquier momento por existir riesgo inminente para el medio ambiente
3) Lano firma de la Carta.

4)  Por presentacion del Informe Preliminar de la Auditoria Ambiental fuera

del plazo establecido en los TDR's.
5)  Por la presentacion del Informe Definitivo fuera del plazo determinado.

6) Por ocasionar contaminacién ambiental comprobada por la CGA, debido

al incumplimiento del PMA.

7) El no prestar facilidades para que personal técnico de la CGA, o del

equipo consultor, realice las inspecciones pertinentes.

3.1.4.6 La Licencia Ambiental

a. Emision de la Licencia Ambiental: La licencia ambiental constituird el
documento necesario y suficiente en materia ambiental para que el interesado o
promotor pueda ejecutar la respectiva accién, obra, proyecto o actividad de
acuerdo al EslIA o DA aprobado (articulo 60). Documento que sera emitido

exclusivamente por la I. Municipalidad de Cuenca.

b. Participacién Publica: Esta participacion sera necesaria para las actividades
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que se realicen dentro del cantdén y que requieran Licencia Ambiental. Una vez
recibido el Informe del EslA o el Informe Preliminar del DA o AA, segun sea el
caso, la CGA podra solicitar la opinion de otras dependencias municipales
mediante la publicacion obligatoria del documento que indicara la recepcion del
mismo por parte de la CGA. La ciudadania podra expresar su criterio, a través de
su participacién publica y activa, emitiendo sus comentarios sobre dicha
publicacion. Publicacion que debera hacerse en un periddico de circulacion dentro

del Canton Cuencay en la pagina Web de la CGA.

De existir observaciones por parte de las dependencias municipales o de la
ciudadania; una vez vencido el periodo para efectuar los comentarios; la CGA los
notificard al representante legal. Quien reformulara el Informe y lo remitira para
su aprobacion, segun lo establecido en la presente Ordenanza. En caso de haber
objeciones consideradas sustanciales la CGA convocara a audiencia publica y se

seguird el procedimiento establecido en la presente ordenanza.

Es importante anotar que, la no obtencion de la Licencia Ambiental, siendo ésta
exigible, se sancionara con una multa de 50 SBU, vigentes a la fecha de sancién, y

la clausura de actividad en cuestion.

Es indudable que los grupos sociales seguimos tomando conciencia sobre la importancia

de conservar el medio ambiente. Con esta premisa se crea por primera vez en nuestra

ciudad una ordenanza especifica sobre el medio ambiente que recopila las demés leyes

que en materia nacional-ambiental tenemos sobre el mismo. La presente ordenanza

define claramente los diferentes requisitos ambientales necesarios para realizar

cualquier obra, plan o proyecto dentro del canton; sefialando las consecuencias de no
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hacerlo en cada caso. Se torna perfectamente ajustable a nuestra materia; pues con su
correcta aplicacion tendremos una mineria con miras a la proteccion del medio

ambiente, a través de un manejo sustentable de los recursos.

Los incentivos que esta ordenanza ofrece por el adecuado cumplimiento de los Planes
de Manejo Ambiental en las distintas actividades a realizarse, estableciendo incluso
estimulos tributarios, constituyen aspectos importantes que deben ser tomados en cuenta
ya que premian a los titulares de actividades planes o proyectos que aporten en la

proteccion al medio ambiente.

Otro aspecto fundamental es el reconocimiento y la importancia de una activa
participacion social, es decir la opinion publica sobre las actividades a realizarse, de tal
forma que para la admision de los términos de referencia, en cada caso, se establece
como requisito fundamental la opinion de la ciudadania a través de sus observaciones a
las publicaciones hechas por la prensa sobre un determinado proyecto, hecho que

ademas cumple con una funcion informativa a la comunidad.

Si bien, la ciudad de Cuenca no tiene una ordenanza especifica sobre mineria, podemos
observar a lo largo del presente capitulo, que los esfuerzos de la I. Municipalidad de
Cuenca por realizar una adecuada gestion ambiental, combinada con un ordenamiento
territorial que determina actividades especificas por espacios compatibles; armonizando
esto con un apropiado seguimiento de los requisitos ambientales exigibles, conlleva a

una actividad minera responsable con la naturaleza.
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3.2 CONVENIOS LOCALES EN MATERIA AMBIENTAL

““La conservacion del ambiente y su biodiversidad, el uso sustentable de los recursos, el
mantenimiento de servicios ecoldgicos para el desarrollo sostenible de la poblacién
requiere de espacios fisicos que, determinados dentro del ordenamiento territorial,
garanticen la defensa de los patrimonios natural y cultural del pais.

La descentralizacién en materia ambiental es un tema de vital importancia, porque
asigna autoridad, institucionalidad y gestion a los gobiernos locales, para decidir sobre
el manejo adecuado de los recursos naturales, que son el principal capital y fuente de

riqueza del pais y el legado para las generaciones futuras..” (Bucheli, Pag. 23, 2007).

Defender el patrimonio natural y cultural del paisy proteger el medio ambiente es uno
de los deberes primordiales del Estado, asi lo sefiala el articulo 13 de la Constitucién
Politica de la Republica. Se establecié un sistema nacional de areas protegidas, para de
esta manera controlar y precautelar los recursos naturales y culturales del pais; sin
embargo, al tener estas areas caracteristicas propias con una problematica especifica del
lugar, se vio la necesidad de descentralizar su administracion, otorgando a los gobiernos
seccionales las atribuciones necesarias para su control permitiendo la participacion

conjunta de las comunidades, instituciones y gobiernos seccionales.

La Constitucion Politica de la Republica determina que la descentralizacion es uno de
los mecanismos para impulsar el desarrollo armonico del pais, el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y de las entidades seccionales, asi como la distribucion de los
ingresos publicos y de la riqueza, por lo que dispone que el gobierno central transfiera

progresivamente funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a
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las entidades seccionales autdnomas, exceptuandose aquellas contenidas en el articulo
226 de la Carta Politica, de tal forma que la descentralizacion para la administracion de
areas protegidas es totalmente legal por no encontrarse dentro de las limitaciones
establecidas en la ley.

La descentralizacion constituye ““La transferencia definitiva de funciones, atribuciones,
responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnologicos de
origen nacional y extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcion Ejecutiva
hacia los Gobiernos Seccidnales Autonomos a efectos de distribuir los recursos y los
servicios de acuerdo con las necesidades de las respectivas circunscripciones
territoriales” (Ley Especial de Descentralizacion del Estado y participacion Social
1997). De lo transcrito se deduce que, la ley se refiere Unicamente a los gobiernos
seccionales, es decir a los consejos Provinciales y a los Municipios por lo que se da
Unicamente desde lo nacional hacia lo sectorial.

Por otro lado, la Ley de Gestion Ambiental establece que los Municipios son
organismos descentralizados de gestion ambiental, pudiendo dictar politicas
ambientales locales y ademas se les otorga la facultad de calificar aquellas actividades

que puedan causar impactos ambientales.

La descentralizacion de la gestion ambiental local, empieza con la creacion de la
Comisién de Gestion Ambiental en 1997, como organismo encargado de ejecutar la
politica ambiental en nuestro cantén y culmina con la firma de los convenios suscritos

por la I. Municipalidad de Cuenca.

Para una mejor comprension del concepto de descentralizacion es importante

diferenciarla de otras figuras juridicas similares:
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a) Delegacion: es la transferencia de competencias entre autoridades de un
mismo organismo de la administracion. Lo que significa que un funcionario
jerarquicamente superior manda a uno dependiente el ejercicio de una 0 mas de
sus atribuciones. La delegacion se asemeja al mandato en materia civil.
b) Desconcentracion: es el traspaso de una 0 mas atribuciones desde un
organismo publico hacia otro 6rgano de menor jerarquia y dependiente suyo. Es
un acto de organizacion administrativa. La desconcentracion se puede dar también
en oOrganos descentralizados, como por ejemplo el municipio con todas sus
empresas.
C) Descentralizacion: hemos dicho ya, que la descentralizacion es la
transferencia definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades, recursos y
competencias entre entidades de derecho publico. No existe relacién o
subordinacion alguna. Debe ser requerida por el 6rgano interesado.
1)  Su principal objetivo, sera el fortalecimiento de las instituciones de
régimen seccional autbnomo, es decir a los gobiernos seccionales, a los cuales
se les atribuira de nuevas funciones.
2) Es importante recordar que la descentralizacion, consiste principalmente
en la transferencia definitiva de funciones, atribuciones, competencias,
recursos desde el gobierno central a los gobiernos seccionales.
3) Con esta figura juridica obtendremos una cooperacién de todos los
sectores abarcando las actividades juridicas, politicas, culturales y econémicas
del pais.
Franklin Bucheli en su obra Parque Nacional Cajas, una oportunidad para la vida 'y
el desarrollo local sustentable, establece los principios claves en un proceso de

descentralizacion:
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a) Equidad

b) Fortalecimiento de las capacidades locales
c) Optimizacion de recursos

d) Autogestion

e) Autonomia

f)  Progresividad

g) Eficiencia

h)  Coparticipacion en la gestion publica y

i)  Transformacion administrativa y financiera del Estado

Con estos antecedentes, es legal y oportuno transferir competencias a los gobiernos
seccionales para implementar y mejorar la gestion ambiental; tomando como requisito
fundamental la descentralizacion de funciones y atribuciones que permiten controlar y

efectivizar las politicas ambientales sectoriales.

3.2.1 Acreditacion de la llustre Municipalidad de Cuenca como Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable

El 15 de agosto del 2005, mediante RESOLUCION MINISTERIAL No. 053, suscrita
por la Doctora. Ana Alban Mora, Ministra del Ambiente, se otorga a favor de la Ilustre
Municipalidad de Cuenca, la acreditacion como AUTORIDAD AMBIENTAL DE
APLICACION RESPONSABLE (AAAr). Resolucion publicada en el Registro Oficial
No. 159 del 5 de diciembre de 2005.

La AAAr a la llustre Municipalidad de Cuenca, constituye una parte importante del
proceso de descentralizacion iniciado en el afio 1997 con la creacion de la CGA para el

control y manejo de la gestién ambiental en Cuenca.
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¢ Qué significa que Cuenca haya sido acreditada como Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable? La AAAr es una institucion cuyo sistema de evaluacion de
impactos ambientales ha sido acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental
(SUMA) y que, por lo tanto, lidera y coordina el proceso de evaluacion de impactos
ambientales, su aprobacion y licenciamiento ambiental dentro del &mbito de sus
competencias (Centro de estudios Ambientales de la Universidad de Cuenca, Pag. 10,
2006). Esto significa que la llustre Municipalidad de Cuenca esti autorizada para
evaluar y aprobar Estudios de Impacto Ambiental, planes de manejo ambiental, emitir
licencias ambientales y todos los procedimientos y documentos habilitantes necesarios
para realizar cualquier obra, actividad o proyecto dentro de su jurisdiccion. Todo esto
conforme a la Ordenanza para el Subsistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
anteriormente analizada.

La I. Municipalidad de Cuenca viéndose capaz y cumpliendo con las bases legales y
reglamentarias necesarias solicitd al Ministerio del Ambiente que se le acredite como
AAAr y cumplir asi una adecuada gestion ambiental, fortalecida y encaminada a
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. Actuaciones que serdn llevadas a cabo a
través de la CGA, siendo éste el organismo decisivo para esta acreditacion por el
notable trabajo que ha hecho para el control de la contaminacién ambiental y el manejo
sustentable de los recursos en nuestra ciudad garantizando asi una mejor calidad de vida

a los habitantes.
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3.2.2 Convenio de Transferencia de Competencias Ambientales y Recursos a la
I. Municipalidad de Cuenca

Suscrito en la ciudad de Quito, el 4 de septiembre de 2006; con el objetivo de transferir
las funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos del Ministerio del Ambiente a
favor de la Ilustre Municipalidad de Cuenca, para controlar, preservar y defender el
medio ambiente dentro de su jurisdiccion. De tal forma que la Municipalidad
establecerd las condiciones técnicas e institucionales para la gestion y manejo
ambiental; en funcion de los principios, politicas y estrategias ambientales establecidas
por el Ministerio del Ambiente con el fin de garantizar conjuntamente la conservacién
inalterable de los elementos bidticos y abiodticos que se encuentran dentro del canton

Cuenca (CGA, Pég. 20, 2007).

Este convenio se fundamenta en los siguientes principios:
a) Promover y mejorar la calidad de vida de los habitantes del cantdn
Cuenca,
b) Promover y controlar un adecuado uso sustentable de los recursos
naturales del canton,
c) Comprometer a diferentes actores para realizar la gestion ambiental en
Cuenca desde la perspectiva del desarrollo sustentable, y
d) Tomando en cuenta que el Municipio de Cuenca es una entidad
autébnoma, de derecho publico con capacidad operativa y administrativa,

totalmente capaz para el manejo y control del medio ambiente.

El Convenio de Transferencia de Competencias Ambientales y Recursos a la 1.

Municipalidad de Cuenca, se ejecuta en dos &mbitos:
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% Manejo de Bosques, Plantaciones Forestales, Flora y Fauna Silvestre, y

< Sobre la Calidad Ambiental

3.2.2.1 Manejo de Bosques, Plantaciones Forestales, Flora y Fauna Silvestre: dentro

de este ambito la I. Municipalidad de Cuenca esta facultada a:
a) Formular politicas locales en concordancia a las nacionales y emitir
normas juridicas y técnicas en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y
la Ley de Gestion Ambiental: por lo tanto puede emitir y aplicar normas
técnicas, manuales y parametros de proteccién ambiental siempre que éstos
sean aplicables dentro del &mbito local, puede ademéas emitir la normativa
sobre la proteccién del agua, aire y suelo y todo lo demés establecido en el
presente convenio.
b) Sancionar de acuerdo a las normas y regulaciones en calidad Ambiental:
por lo tanto se pueden establecer mecanismos para prevenir, controlar,
sancionar y corregir acciones que contaminen o contravengan las normas
vigentes.
c) Puede ademas la I. Municipalidad de Cuenca declarar areas protegidas
dentro de su jurisdiccion.
d) Autorizar y controlar el aprovechamiento, la comercializacién interna y
la tenencia de la flora y fauna silvestres
e) Elaborar y ejecutar planes de ordenamiento territorial sobre las bases
politicas, y las normas establecidas en materia ambiental.
f)  Administrar el registro forestal y el otorgamiento de patentes en esta

materia.
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3.2.2.2 Sobre la Calidad Ambiental: las competencias otorgadas a la I. Municipalidad

de Cuenca dentro de este ambito son:
a) Formular politicas acordes, a las politicas ambientales nacionales; vy,
emitir normas juridicas y técnicas en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente y la Ley de Gestion Ambiental: pudiendo de esta manera, crear y
mantener la base legal sobre el control y prevencién ambiental, emitir y aplicar
normas técnicas, manuales y parametros de proteccion ambiental aplicables en
el ambito cantonal, expedir la normativa necesaria para la proteccion del agua,
aire y suelo, etc.
b) Sancionar de acuerdo con las normas y regulaciones de calidad
ambiental: pudiendo establecer mecanismos para prevenir, controlar, sancionar
y corregir acciones nocivas al medio ambiente.
c) Realizar auditorias ambientales, para aquellas actividades sefialadas por
la ley.
d) Formular sistemas de evaluacion de impactos ambientales.
e) Formular y ejecutar el plan de prevencion y control de la contaminacién
ambiental provincial o cantonal.
f)  Promover la participacion social activa.
g) Dar asistencia técnica a organismos publicos y privados, tales como
empresas, sobre el control de la calidad ambiental, pudiendo ademas generar
capacitacion en materia Ambiental.

h)  Manejar informacién ambiental dentro de su jurisdiccion.
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Por ultimo, la transferencia de las competencias sefialadas en el presente convenio, le da
la potestad a la I. Municipalidad de Cuenca para emitir titulos, recaudar y administrar

tasas por los servicios que se presten en el ejercicio de estas competencias.

3.2.3 Convenio para la administracion conjunta de los Bosques y Vegetacion
Protectores existentes dentro de la jurisdiccion del Cantdén Cuenca; entre el
Ministerio del ambiente y la I. Municipalidad de Cuenca

Suscrito en la ciudad de Cuenca, el 2 de noviembre del 2006. Tiene como objetivo
principal establecer y definir procedimientos, estrategias y mecanismos de cooperacion
para realizar la administracion conjunta de los Bosques y Vegetacién Protectores
existentes dentro de la jurisdiccion del canton Cuenca.

Por otro lado, el presente convenio fortalece la institucionalidad de la Municipalidad de
Cuenca a través de la Comision de Gestion Ambiental, en lo relativo a la preservacion,

control y manejo sustentable de estas areas.

Al finalizar la exposicion de los convenios locales se observa que al igual que las
ordenanzas expedidas por la I. Municipalidad de Cuenca, no existe alguno en materia
ambiental-minera; sin embargo deben ser considerados para realizar estas actividades

dentro del cantdn, pues su fin es la proteccion a la naturaleza.

Las ordenanzas y convenios previamente analizados son aplicables a la actividad
minera, ya que al estar encaminados a la proteccion del medio ambiente en general, se
ajustan de manera especial a cualquier actividad nociva con el mismo; ademas los
referidos cuerpos legales son generales y en ningdn momento se ha excluido a la

mineria y su posible regulacion a través de estos instrumentos.

130



Zeas Siglienza

Es importante felicitar la gestion ambiental que la I. Municipalidad de Cuenca realiza a
través de la CGA, pues no solo ha formado un organismo descentralizado encargado de
ejecutar la politica ambiental en el canton; sino que ha expedido ordenanzas y firmado

convenios que fortalecen esta gestion enmarcada en el desarrollo sustentable.
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CAPITULO IV

GESTION AMBIENTAL EN CUENCA

Como se ha sefialado anteriormente la gestion ambiental se conforma es un proceso
articulado de acciones, planes, proyectos y normas, realizadas por los distintos actores
sociales tanto del sector publico y privado, que integrados por un determinado espacio
geografico, sea éste nacional o local, certifican un adecuado manejo de los recursos,

garantizando asi la calidad de vida de sus habitantes.

Con lo expuesto se concluye que, la necesidad de crear un organismo que lidere la
politica ambiental es evidente, pues la administracion central, sea ésta nacional o local
no puede llevar a cabo todas las funciones y atribuciones que su condicion le otorga. Se
vuelve necesaria la actuacion conjunta de sus dependencias y los organismos adscritos a
ella para alcanzar los objetivos propuestos en cada sector de su administracion, lo que

justifica la creacion de organismos que lideren la gestion ambiental.

4.1 CONCEPTOS GENERALES

Varios conceptos en materia de mineria fueron analizados para su comprension y
posterior analisis. Ahora es oportuno revisar diversas definiciones sobre el medio
ambiente para tener una vision mas precisa de los conceptos manejados dentro de la

gestién ambiental.
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41.1 Bienestar

Es la satisfaccion de necesidades materiales (alimentacion, salud, vivienda, medio
ambiente sano), sociales (fortalecimiento de la cultura, educacion, seguridad); v,
espirituales (realizacion personal, respeto a las ideas y principios). El bienestar se logra

por medio del desarrollo (Bucheli, Pag. 7, 2000).

El concepto de bienestar estd vinculado con las necesidades del ser humano, tanto
materiales como espirituales; concepto que estd intimamente relacionado con el de
calidad de vida; pues se encuentra implicito en este ltimo. Como calidad de vida
entendemos al ““conjunto de condiciones espirituales, éticas y materiales en que se
desenvuelve una comunidad en un espacio y tiempo dado, condiciones que hacen
posible para cada uno de sus integrantes una existencia sana, feliz, trascendente,
solidaria y libre en optimicidad creciente. Este concepto va mas alla de los puros
aspectos sociales del bienestar, con los que habitualmente suele confundirsele. La
nocion de calidad de vida se vincularia a un concepto superior de felicidad, objetivo
hacia el cual el hombre tiende en todo quehacer vital (Néstor A. Cafferata, Diccionario
Juridico). Este concepto verifica el objetivo final de una adecuada gestion ambiental,
que es mejorar la calidad de vida de sus habitantes; aportar mediante planes, programas,
proyectos y normas los instrumentos necesarios para construir una vida feliz en base al

uso sustentable de los recursos.

4.1.2 Medio Ambiente Humano y Natural

a) Medio Ambiente: Entorno en el cual opera una organizacién que incluye

el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres
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humanos y su interrelacion. En este contexto, el medio ambiente se extiende desde
el interior de una organizacion hasta el sistema global (http://www.ecoportal.net).
b) Medio Ambiente Humano: comprende el sector de la gestién ambiental
referida la influencia de la calidad del entorno, en funcion del interés de la
actividad humana. Se consideran aspectos relativos al saneamiento y a la
contaminacion ambiental, la poblacion y la pobreza, la salud, la calidad de vida y
la participacion en la gestion ambiental (Bucheli, 2000, pag.20). EI medio
ambiente humano regula la intervencién del hombre sobre la naturaleza.

C) Medio Ambiente Natural: se refiere a la naturaleza pristina o
intervenida por el hombre pero que ha desarrollado sistemas de vida propios,
comprende la diversidad bioldgica, las areas naturales protegidas, los bosques
protectores, los manglares, los recursos costeros, etc., (Bucheli, Pag 20, 2000).

d) Recursos Naturales: Se refiere a los elementos de la naturaleza que
aportan utilidad fisica o estética (como por ejemplo la satisfaccion de mirar un
paisaje), actual o futura a la comunidad. Estos elementos se clasifican en:
renovables y no renovables, lo que dependera de la capacidad del recurso para
regenerarse, los primeros constituyen el aire, el agua, el suelo y los segundos los

minerales.

Sistema

Conjunto dindmico de procesos interconectados, incluyendo procesos empresariales,

industriales y naturales, que de forma colectiva llevan a cabo una funcion

(http://www.ecoportal.net). De tal forma que, los cambios en alguno de estos

componentes afecta a los demas.
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414  Ecosistema

Es el conjunto de comunidades (conjunto de especies) faunisticas y floristicas afines
entre si, o correlacionadas por sus caracteristicas estructurales y funcionales y sometidas
a la influencia similar de los factores bidticos y abioticos (. (http://www.ecoportal.net).
Convirtiéndose en una unidad que funciona y se autorregula al interactuar con el

ambiente.

415 Desarrollo Sustentable

Es un proceso evolutivo sustentado en el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la
region a través del crecimiento econémico y la transformacion de los métodos de
produccion y patrones de consumo, con respeto pleno a la integridad étnica y cultural
regional, nacional y local, asi como en el fortalecimiento de la participacion
democrética de la sociedad civil, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza
sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras

(http://www.ecoportal.net).

4.1.6 Impacto Ambiental

Toda alteracion en el ambiente que afecte positivamente o negativamente la calidad de
vida humana o que tenga impacto sobre las opciones del desarrollo econémico-social en
el area de influencia del proyecto (Néstor A. Cafferata, Diccionario Juridico). Al
definirse el Impacto Ambiental (1A) como la alteracién, modificacion o cambio en el
ambiente, producido por efectos generados por la actividad humana, ya sea a través de
planes, programas, proyectos, resoluciones administrativo-juridicas o la normativa en
general; debe quedar claro que el término impacto no implica negatividad, ya que éste

puede ser tanto positivo como negativo.
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Estos son algunos de los conceptos que se deben manejar al momento de realizar un
plan de gestion ambiental, pues comprometen no sélo el cuidado del ambiente sino que
al ser aplicados promueven el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
una determinada circunscripcion territorial. Cabe anotar que varios conceptos claves en
una gestion ambiental fueron analizados anteriormente, tales como auditoria ambiental,

plan de manejo ambiental, estudio de impacto ambiental, diagndstico ambiental, etc.

42 LA COMISION DE GESTION AMBIENTAL COMO
ORGANISMO ENCARGADO DE REALIZAR LA GESTION

AMBIENTAL EN CUENCA

En el proceso de elaboracién del presente documento, comprendimos la importancia de
la normativa en el desarrollo de una eficiente gestion ambiental, sea ésta nacional o
local. Sin embargo, las leyes, reglamentos, ordenanzas, convenios y demas cuerpos
legales necesitan un organismo que viabilice y controle el adecuado cumplimiento de
esta normativa. Para lo cual se crea la Comision de Gestion Ambiental, mediante
ordenanza Municipal el 22 de mayo de 1997; constituyéndose de esta manera un 6rgano
municipal descentralizado, integrador y de coordinacién que lidere el adecuado

cumplimiento y desarrollo de la gestion ambiental en Cuenca.

En el sector minero, este organismo sera el encargado de controlar el cumplimiento de
la normativa ambiental-minera; y, los requisitos antes sefialados por los diferentes
cuerpos legales para realizar programas, planes o proyectos mineros dentro del canton.

Este antecedente permitira llevar a cabo una mineria, que integre una perspectiva
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econémicamente rentable, ambientalmente equilibrada, socialmente justa y

gerencialmente posible; es decir enmarcada en el concepto de desarrollo sustentable.

421 Estructura
Como organismo lider de la gestion ambiental en Cuenca, la CGA cuenta con distintos
niveles administrativos que conjuntamente llevan a cabo dicha gestién en nuestro

canton., su estructura es la siguiente:

a) Nivel Directivo: conforma el més alto nivel de autoridad dentro de la
CGA, encargado de asesorar y apoyar la implementacion de politicas
estrategias y programas relativos a la gestion ambiental local, de formular
politicas generales y la normativa en materia ambiental. Esta conformado por
el directorio, presidido por el Alcalde, el concejal presidente de la Comisién de
Medio Ambiente y delegados de las Camaras de Produccién, Juntas
Parroquiales, ciudadania (ONGs ambientalistas) y el Ministerio del Ambiente.
b) Nivel Ejecutivo: facultado de elaborar las politicas y resoluciones del
Directorio de la CGA. Ademas de ser el encargado de ejecutar la gestion
técnica, administrativa y financiera del organismo.

c) Nivel Operativo: integrado por las unidades Técnica, Administrativa y
Financiera. A quienes les corresponde realizar la coordinacion, seguimiento,
evaluacion y control ambiental de las actividades productivas, de los planes
programas y proyectos ejecutados por entidades publicas o privadas; y apoyar
a la gestion administrativa y financiera.

d) Procuraduria Ambiental: le corresponde ejercer la coordinacién

conjunta con los organismos técnicos pertinentes, disponer la realizacion de
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actividades para la prevencion, monitoreo, control y remediacion ambiental.
Ademas ejerce las actividades de Procuraduria con el fin de defender los

intereses ambientales del canton Cuenca y sus habitantes.

4.2.2  Politica Ambiental
La politica ambiental de la CGA se fundamenta en tres principios fundamentales, que
son: prevencion de la contaminacion, educacién/capacitacion y participacion publica.
Esta politica genera un marco conceptual para alcanzar los objetivos y cumplir con las
funciones para las cuales este organismo fue creado. De esta manera, y con los tres
principios sefialados, los aspectos de la politica ambiental de la CGA seran los mismos
que aquellos comprendidos en la politica ambiental nacional:

a) Sectorial

b) Social

c) Ecoldgico

d) Econdmico

e) Legal

d) Institucional

4.2.3  Acreditacién de la lustre Municipalidad de Cuenca como Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable

Hemos dicho ya, que esta acreditacioén es un reconocimiento por el trabajo y esfuerzo
que realiza la I. Municipalidad de Cuenca para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos a través de la proteccién al ambiente, aplicando el concepto de desarrollo
sustentable al controlar las actividades, planes y proyectos que se realizan dentro de

nuestra ciudad, lo que demuestra su capacidad para asumir e impulsar competencias en

138



Zeas Siglienza

materia ambiental. Cabe mencionar que la AAAr conforma parte de un proceso de
descentralizacion de competencias por parte del Ministerio de Ambiente hacia los
organismos seccionales., el mismo que se inicia en Cuenca, con la creacion de la
Comision de Gestion Ambiental en 1997, 6rgano que jugo un papel importante en el
proceso de acreditacion, al demostrar su eficiencia y eficacia en el desarrollo y control

de la gestion ambiental local.

4.2.3  Objetivos y Funciones

La Comision de Gestion Ambiental tiene como objetivos:
a. Fortalecer el liderazgo y la autonomia municipales en lo relativo al medio
ambiente y su adecuada gestion.
b. Integrar a las distintas instituciones que se hallan ligadas a cuestiones
ambiéntales para conjuntamente realizar trabajos de prevencién y monitoreo
ambiental.
c. Lograr y controlar que los entes publicos y privados realicen sus planes,
programas y proyectos respetando al normativa ambiental vigente.
d. Mejorar las condiciones ambientales en el canton, mediante la proteccion y
restauracion de los ecosistemas, el paisaje y los recursos naturales.
e. Promover la implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental para la
conservacion de materias primas y energia, a través de de la utilizacion de
fuentes de energia limpias y renovables, de la erradicacién de materias primas
toxicas y la reduccion de la cantidad y el nivel toxico de las emisiones
contaminantes.
f. Funcionar como Organo promotor para la educacion, investigacion y

capacitacion de temas ambientales.
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g. Propiciar y garantizar la participacion ciudadana en todos los procesos de

gestién ambiental.

El cumplimiento de estos objetivos sera garantizado a través de las siguientes funciones:
a. Verificar el cumplimiento de las politicas, y disposiciones establecidas en la
normativa nacional y local vigentes; ademas la CGA tiene la funcion de
actualizar la normativa ambiental local.

b. Coordinar entre las distintas organizaciones publicas, privadas y ONGs,
actividades en un contexto de desarrollo sustentable para nuestro canton.

c. Coordinar con los organismos técnicos pertinentes la realizacién de planes,
programas 0 proyectos relativos a la prevencion, control, restauracion vy
monitoreo ambiental.

d. Promover la investigacion, desarrollo y la aplicacion de herramientas de
gestion ambiental.

e. Coordinar, aprobar y monitorear los Estudios de Impacto Ambiental, Planes
de Manejo Ambiental, Diagnésticos Ambientales y Auditorias Ambientales en
todas las actividades, planes o proyectos realizados por entes publicos o
privados que puedan tener impactos en el medio ambiente. Para verificar que
estos estudios se realicen de una manera oportuna y con el fin de garantizar el
fiel cumplimiento de los planes de manejo ambiental, se requerirdn las
garantias dispuestas en la Ordenanza del Subsistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

f.  En proyectos, que requieran de licencia ambiental, la CGA tendra la
funcion de hacer las recomendaciones pertinentes a la maxima autoridad

encargada de emitirlas.
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f. Incentivar y coordinar programas y procesos de produccion mas limpia.

g. Ejercer acciones de procuraduria en materia ambiental; ademas debera
promover mecanismos alternativos para solucion de conflictos ambientales
dentro de su jurisdiccion.

h. Normar el manejo que se debe dar a los productos quimicos peligrosos.

i. Realizar el cobro de tasas por servicios técnico-administrativos; ademas de
propender a su autofinanciamiento.

j. Por ultimo, debe realizar todas las competencias transferidas por el
Ministerio del Ambiente, competencias adquiridas a través del Convenio de
Transferencia definitiva de Competencias Ambientales y Recursos,

contempladas en las matrices A y B.
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5. CASO PRACTICO

PROYECTO RIO BLANCO. IMPLEMENTADO POR SAN LUIS
MINERALES S.A. subsidiaria de la empresa canadiense
INTERNACIONAL MINERALS CORPORATION (IMC).

El desarrollo actual de la mineria en Ecuador incluye las fases de prospeccion,
exploracion, explotacion, beneficio, fundicion, refinacion y comercializacion de
minerales metalicos y no-metélicos. La etapa de prospeccion tiene como objetivo
principal la busqueda de indicios de nuevas &reas mineralizadas, en las cuales se puedan
realizar las siguientes etapas; es ademas, considerada una etapa sencilla ya que a través
de ella se toman s6lo muestras del terreno; por lo tanto no necesita ningln requisito
ambiental. Las restantes, exigen la obtencion de un titulo que acredite el derecho minero

a su concesionario.

Procedimiento para el otorgamiento del titulo minero:
1. La Presentacion de Solicitudes: ante la jurisdiccion Regional de Mineria
competente. Podra ser presentada por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que presenten la solicitud requerida.
2. Requisitos de la solicitud:
a. Nombre del area
b. Ubicacion exacta del area
c. Numero de hectareas solicitadas y plazo que se necesita para la concesion
d. Coordenadas catastrales
e. Declaracion expresa de asumir la obligacion de presentar los estudios
ambientales y cumplirlos de acuerdo con la Ley de Mineria y su Reglamento.

De acuerdo a las referidas leyes, los estudios orientados a una gestion
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ambientalmente adecuada de la actividad minera, a los que estan obligados los

titulares de las concesiones son:
< Evaluacion Preliminar de Impacto Ambiental: describe el estado
previo en el que se encuentra el area antes del inicio de la actividad minera.;
comprende la evaluacion de los aspectos: fisico, bidtico, socioeconémico y
cultural. socioeconémico y cultural. Esta evaluacién describe ademas las
actividades del proyecto, identificacion, valoracién cualitativa, medidas de
prevencién, control y mitigacién de los impactos que pueden producirse en
los diferentes medios: la atmoésfera, suelos, cursos de las aguas superficiales
y subterraneas, flora y fauna; y, aspectos socioeconémicos, culturales y
turisticos. Estudio que finaliza con las conclusiones y recomendaciones
realizadas por los técnicos.
% Evaluacion de Impacto Ambiental: describe detalladamente las
actividades y sus efectos ambientales, por lo que se requiere una
determinacion de la fase minera y su avance. Al igual que en la evaluacion
preliminar, es necesaria una valoracion cualitativa de los impactos que
pueden producirse con el ejercicio de la actividad. Aqui se incluye el Plan de
Manejo Ambiental, documento técnico que contiene un conjunto
estructurado de medidas destinadas a evitar, mitigar, restaurar 0 compensar
los impactos ambientales negativos previsibles durante las distintas etapas
de la mineria, siendo posterior a la Evaluacion de Impacto Ambiental.
% Auditorias Ambientales: su objetivo principal es evaluar la observancia
de politicas y procedimientos acordados en la gestiébn ambiental; ademas
determinard si la actividad minera cumple con los requisitos operacionales y

ambientales vigentes; por ultimo la auditoria ambiental nos permitira
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identificar y evaluar los riesgos que la actividad representa para el medio
ambiente natural y para las comunidades afectadas.
f. Declaracion expresa de asumir la obligacion de obtener los informes a los
que se refiere la Ley de Mineria y presentarlos a la Direccion Regional de
Mineria competente, previo el inicio de sus actividades mineras.
g. Copia de las licencias de los profesionales que actten en el proyecto, tales
como: asesor técnico, abogado, ingeniero en minas, gedlogo.
h. A las solicitudes con modalidad de condominio debe acompariarse la
escritura publica que acredite la designacion de procurador comdn.
3. Libro de Ingreso de Solicitudes: cada direccion regional debera llevar un libro
para el registro de las solicitudes.
4. Documento de Aptitud: al cumplir la solicitud con todos los requisitos, el
Director Regional de Mineria competente, convocara al peticionario, para que
concurra a la suscripcion del documento de aptitud.
5. Del pago de patente de conservacion: una vez concurrido el plazo
determinado por la ley, el peticionario procederd al pago de patente de
conservacion y entregard el comprobante de pago a la Direccién Regional de
Mineria competente.
6. Otorgamiento del titulo: recibido el comprobante de pago, el Director
Regional en el término de 5 dias y mediante acto administrativo otorgaré el titulo
de concesion miera. Titulo que deberd protocolizarse e inscribirse en el Registro

de la Propiedad correspondiente.

El proyecto Rio Blanco, ejecutado por San Luis Minerales S.A demuestra el

cumplimiento de la normativa ambiental vigente, durante la fase de exploracion, y el
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plan de la legislacion a cumplirse durante la fase de explotacion; normativa que abarca
las leyes generales como la Constitucion hasta las sectoriales, como ordenanzas y

convenios locales dentro del cantén Cuenca.

5.1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto Rio Blanco fue disefiado para incorporar las tecnologias de control
ambiental mas avanzadas de la industria minera al nivel mundial. Es asi que, para
minimizar el almacenamiento en superficie de los desechos del proceso de beneficio y/o
la roca estéril de la mina, el plan minero cuenta con un sistema de “retro relleno”, lo que
quiere decir que mas de 50% de los relaves y 90% de la roca estéril producido durante
la fase de operacion se devuelven a la mina, en forma quimicamente estable, a las
labores ya explotadas. De esta manera se rellenan los vacios provocados durante la
extraccion del mineral. Ademas los requerimientos de agua del proyecto se han
minimizado a través del disefio de un sistema de manejo de tipo “circuito cerrado”, que
reducira el suministro de agua, evitando al mismo tiempo la descarga de agua del
proceso al medioambiente.
El proyecto se propone a:

a) Explotar oro (Au) y plata (Ag)

b) A través de labores subterraneas que extenderan hasta una profundidad

de aproximadamente 400 m bajo de la superficie

c) El beneficio de los minerales se efectuara en una planta de trituracion,

molienda y lixiviacion con una capacidad de produccion de 800 toneladas al

dia (t/d)
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d) Con un tiempo de duracion de de siete afios para la explotacion, la
exploracion tuvo una duracion de 14 afios.

e) Produciendo aproximadamente 665,000 de onzas de Auy 4.2 millones de
onzas de Ag.

f)  La inversion necesaria para la a fase de exploracion tuvo un costo de 80

millones de dolares, la fase de explotacidn tendré un costo de 60 millones.

5.2 ANTECEDENTES DEL CONCESIONARIO

El proyecto Rio Blanco serd implementado por San Luis Minerales S.A. (SLM). La
empresa ha sido establecida en el Ecuador desde 1996 y es la subsidiaria nacional de la
empresa canadiense, International Minerals Corporation (IMC); San Luis Minerales
S.A. inici6 programas de exploracion en las cuatro concesiones que comprenden Rio
Blanco en el afio 1997. En las concesiones de San Luis A2 y Canoas, se delimito en
2003 un yacimiento aurifero econémicamente rentable. En enero de 2004, se inicio un
Estudio de Factibilidad (EF) para evaluar las opciones técnicamente factibles para la
explotacion de éste recurso. Al mismo tiempo, se contratd a diferentes consultores
ambientales para evaluar los impactos potencialmente asociados con cada alternativa de
explotacion, con el objetivo de definir el plan minero méas apto para la proteccion del

medioambiente (Proyecto Rio Blanco, Resumen Ejecutivo 2007).

146



Zeas Siglienza

5.3 UBICACION DEL PROYECTO

El proyecto Rio Blanco se ubica aproximadamente a 50 km al noroeste de la ciudad de

Cuenca en las parroquias de Molleturo y Chaucha, cantén Cuenca, provincia de Azuay.
La zona del proyecto se encuentra en un area principalmente de paramo abierto, entre
las cotas 3,000 y 4,000 metros sobre el nivel del mar. El proyecto minero ocupara un
area total de aproximadamente 2 km2 en los sectores altos de las cuencas del Rio
Blanco (tributario del sistema Miguir - EI Chorro) al lado norte y el Rio Canoas al lado
sur. Actualmente, el acceso principal a la zona del proyecto es por la via Cuenca -
Molleturo hasta su desvio a San Pedro de Yumate, y luego por un camino de 29 km de
largo hasta el campamento Rio Blanco, (Proyecto Rio Blanco, Resumen Ejecutivo

2007).

5.4. HISTORIA DEL PROYECTO

5.4.1 Concesiones Mineras
El proyecto minero De Rio Blanco elaborado y evaluado a través del EIA, se ubica
dentro de un conjunto de cuatro concesiones de exploracion, cuyas areas conforman una

superficie total de 8,528 ha.

5.4.2 Estado de Proteccion Ambiental
Las concesiones mineras que comprenden el proyecto Rio Blanco tienen intersecciones
con el Bosque Protector de Molleturo y Mollepungo. Por lo tanto cuentan con el

Certificado de Interseccion (Patrimonio Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio
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Forestal del Estado y Bosques y Vegetacion Protectores) para cada concesion;

certificado que se obtuvo a través de la presentacion de un ESIA para cada area.

5.4.3 Estudios Ambientales Previos

De acuerdo con la Ley de Mineria y el Reglamento Ambiental para las Actividades
Mineras del Ecuador, se requieren Estudios de Impacto Ambiental y un Plan de Manejo
Ambiental para el otorgamiento de la licencia ambiental, la misma que respalda el titulo
minero a su concesionario. Es asi que San Luis Minerales S.A. (SLM) presento los ESIA
para la fase de exploracion, en cada concesion del proyecto Rio Blanco. En abril de
2002, la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas
(actual Minas y Petr6leos) aprob6 los estudios relacionados a las concesiones de San
Luis A2, Canoas y Canoas 1. El 12 de octubre de 2005, se aprobo el EIA relacionado a
la fase de exploracion en la concesion de Miguir. A partir de 2002, SLM ha llevado a
cabo los estudios anuales de “Auditoria Ambiental” de las concesiones que constituyen
el proyecto; estudios que han sido aprobados sin excepcion por la Direccion Nacional
de Proteccién Ambiental del Ministerio de Energia y Minas (DINAPA, actual minas y
petrdleos), verificandose de esta manera que SLM ha cumplido con los requisitos

ambiéntales exigidos por la legislacion vigente.

5.5 HISTORIA DE EXPLORACION

La presencia de oro en los sedimentos fluviales de la Quebrada Migsihuigsi, ubicada en
el sector alto de la concesion minera Canoas, fue observada durante un levantamiento
geoquimico regional de la Cordillera Occidental llevado a cabo por la empresa Rio

Tinto en 1996. En 1997, la misma empresa perforo un total de 47 sondajes en las areas
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de Canoas y Canoas 1. En 1998, estas concesiones fueron transferidas a SLM. Durante
el periodo 2001 a 2006, SLM realizé méas de 200 perforaciones de exploracion y se
definieron dos sistemas de vetas (Alejandra Norte y San Luis) que constituyen el
yacimiento econdmico evaluado en el EIA para la fase de explotacion del proyecto Rio

Blanco (Proyecto Rio Blanco, resumen ejecutivo, 2007).

5.6 COMPONENTES PRINCIPALES DEL PROYECTO MINERO

El Resumen Ejecutivo del Proyecto Rio Blanco muestra los componentes claves del
proyecto, siendo los mas importantes:

a) Lamina subterranea

b) La planta de beneficio

c) El depdsito de relaves

d) El campamento

e) Lasinstalaciones auxiliares

5.7 LINEA BASE AMBIENTAL

Es importante observar que el Proyecto Rio Blanco cumplio con la normativa vigente,
y los requisitos legales e institucionales en cuanto a la proteccion Ambiental, asi lo
demuestra San Luis Minerales S.A. en su resumen ejecutivo, dentro del cual constan los
EslA 'y los PMA. En este documento, se han detallado los procedimientos ambientales y
las condiciones fisicas del medio antes y despues de realizar la exploracién del lugar, de

tal forma que al finalizar el proyecto, se realice la restauracion ambiental.
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A continuacién se ha tomado los principales aspectos tanto del EsIA como del PMA

para comprender y verificar el cumplimiento de estos requisitos.

5.7.1 Componente Fisico

Dentro del componente fisico se realizaron estudios y monitoreos sobre el clima, las
condiciones meteoroldgicas y geoldgicas del lugar; la calidad del aire, del agua, entre
otras. Ademé&s se llevd a cabo un programa de caracterizacion de la “geologia
ambiental”, con el objetivo de predecir y controlar el comportamiento de los materiales
que quedaran expuestos durante la construccién y operacién de la mina en relacion al

aire y/o el agua. EI componente fisico abarca los siguientes aspectos:

5.7.1.1 Suelos: Se establecio la clasificacion y uso del suelo, para de esta manera
prevenir y restaurar los impactos ambientales producidos. EIl &rea de Rio Blanco
corresponde principalmente a una zona de paramo; en el sector sur del proyecto (cuenca
Canoas), persisten sectores de vegetacion natural sin uso humano debido a las
pendientes predominantes y las caracteristicas pobres del suelo. Los usos potenciales
del area de influencia se limitan a los cultivos extensivos, pastos y la ganaderia. Tales

usos son plenamente compatibles con los propuestos por el proyecto minero.

5.7.1.2 Hidrologia: La propiedad de Rio Blanco abarca parte de dos cuencas: la del Rio
Blanco y la cuenca del Canoas. Se realizaron estudios previos sobre el estado del agua
y sus propiedades, pues SLM propone una restauracion posterior del medio ambiente;
de tal forma que se reduzcan los impactos ambientales y se conserve el medio con sus

caracteristicas iniciales.
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5.7.1.3 El Paisaje: Como cualquier otro elemento fisiografico la calidad visual del
paisaje se puede definir en funcién de su calidad visual intrinseca, es decir, tomando en
cuenta las imagenes y alteraciones que se observan, prestando atencion a la calidad
escénica, de la vegetacion, de los usos de suelo y la presencia de agua. Lo importante es
conservar el paisaje tomando en cuenta que se trata de un recurso fragil siendo

susceptible de cambios por actividades humanas.

5.7.2 Componente Bioldgico

El componente biol6gico de la linea base del proyecto Rio Blanco fue elaborado a
través dos campafas de monitoreo de flora y fauna, llevadas a cabo en octubre de 2004
y agosto 2006. Esto permitio registrar su diversidad, calificando y cuantificando las
especies reconocidas en la zona del proyecto; especialmente aquellas calificadas como
endémicas o en peligro, para que a través del PMA se realice el registro, cuidado,

monitoreo y restauracion de las areas y especies que pudieran afectarse.

5.7.3 Componente Socio-Econdémico y Cultural

El &rea de influencia del proyecto Rio Blanco comprende dos parroquias rurales del
Canton Cuenca: las comunidades de Rio Blanco y Cochapamba de la Parroquia de
Molleturo y Llano Largo y Zhin Alto de la Parroquia de Chaucha.

Se ha llevado a cabo un diagnéstico detallado de las actividades econdémicas de la zona
a través del uso de una serie de cuestionarios y reuniones con las comunidades, tomando
en cuenta los centros poblados cercanos al proyecto y su jurisdiccion territorial.

Las estadisticas indican que un 71.43% se dedica a la agricultura o ganaderia, un
18.32% en minas/petroleos, un 2.48% se dedica a servicio doméstico, un 1.86% al

comercio y el 5.90% restante a otras actividades (Proyecto Rio Blanco, Resumen
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Ejecutivo, 2007). Se concluye que el sistema econdémico local se sustenta en la
produccion agropecuaria y en los ingresos obtenidos por el trabajo en el sector minero.
Este elemento comprende ademas los siguientes aspectos, los mismos que son de gran

importancia pues conforman las necesidades del medio humano:

5.7.3.1 Sistema de Salud: Para las comunidades de Rio Blanco y Cochapamba, el centro
médico de mayor importancia con respecto al tratamiento de enfermedades de menor
gravedad es el dispensario de la empresa SLM en el campamento Rio Blanco. En los
casos de las comunidades de Zhin Alto y Llano Largo, debido a su ubicacion alejada del
campamento, la poblacion recibe tratamiento medico principalmente en el Subcentro de
Salud del MSP en la cabecera parroquial de Chaucha. En los casos de enfermedades
mas complejas, el Dispensario de SLM remite sus clientes a los Centros de Salud de
Molleturo, desde donde las enfermedades que revisten mayor complejidad son remitidas
a los hospitales o clinicas de la ciudad de Cuenca (Proyecto Rio Blanco, Resumen

Ejecutivo, 2007).

5.7.3.2 Instituciones Educativas: Existen tres establecimientos educativos de nivel
primario y uno de educacion secundaria a distancia. Las instituciones educativas

primarias son fiscales.

5.7.3.3 Infraestructura y Servicios: Las comunidades cuentan con escasa
infraestructura comunitaria, no disponen de servicios de salud y la oferta educativa es
escasa. Si bien la mayoria de hogares cuenta con luz, no hay sistemas de agua potable y
de alcantarillado, el servicio telefénico llega a escasas personas. En cuanto a la

infraestructura vial, la carretera San Pedro de Yumate-Cochapamba-Rio Blanco
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constituye la Unica via carrozable de acceso a la zona de influencia del proyecto, la
misma que se conecta a la carretera Cuenca-Molleturo y se ha convertido en eje para la
movilizacién de personas y de mercancias de las comunidades de Rio Blanco y

Cochapamba hacia Molleturo y Cuenca.

5.7.3.4 Percepciones sobre el proyecto: En base de los resultados de una encuesta
llevado a cabo por la empresa SLM y sus consultores independientes en el 2005, se
concluye que el 84.68% de los hogares conoce el proyecto minero Rio Blanco y sus
objetivos fundamentales de explotacion del mineral. El 83.06% de hogares estan de
acuerdo que se realice el proyecto. La poblacién local ha generado expectativas sobre
las posibilidades de obtener algun tipo de beneficio si el proyecto se ejecuta. El 83.87%
cree que el principal beneficio que va a obtener es el trabajo, un 45.97% de los hogares
considera que mejorard la infraestructura de la comunidad; el 25% que mejorara las
condiciones socioeconémicas de la poblacion; el 20.97% que las comunidades tendran
asistencia técnica por parte de los profesionales de San Luis Minerales (Proyecto Rio

Blanco, Resumen Ejecutivo, 2007).

5.7.3.5Medio Cultural: En el 2004 y 2005 el Dr. Florencio Delgado Espinoza,
arquedlogo nacional, llevo a cabo estudios arqueoldgicos de la zona de influencia del
proyecto. Estudios que se realizaron mediante visitas a la zona, recoleccidn
bibliogréfica, identificacion de sitios conocidos anteriormente y entrevistas con la
poblacion local. El objetivo principal fue identificar sitios arqueoldgicos y delimitarlos
dentro de la zona. El informe final del estudio arqueoldgico se registré y aprobé en el

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) del Ecuador en 2005.
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IDENTIFICACION Y EVALUACION DE [IMPACTOS

AMBIENTALES

Los impactos ambientales del proyecto Rio Blanco se han evaluado con el propésito de

establecer su magnitud, importancia y duracion; para asegurar que la implementacion

del proyecto minimice los impactos ambientales. La evaluacion involucro las siguientes

etapas:

a) Identificacion de fuentes generadoras de impactos ambientales
b) Identificacion de los elementos del ambiente susceptibles
c) Prediccion y calificacion de los impactos ambientales

d) Jerarquizacion de Impactos

La evaluacion de los impactos del proyecto Rio Blanco se llevd a cabo con referencia

especial a los siguientes criterios:

a) La importancia ecologica del area: importancia de los bosques y
paramos de la zona, y sus recursos de agua.

b) Importancia social: la sensibilidad social y cultural de la zona y el
potencial que tiene el proyecto de producir cambios en las estructuras y
funcionamiento de las comunidades. Se reconocié que el proyecto también
podria brindar beneficios como: empleo, acuerdos y convenios con las
comunidades locales, salud y seguridad de los pobladores, nueva
infraestructura y educacion.

c) [Estandares ambientales: se vio la necesidad de asegurar que el proyecto
cumpla con los estandares nacionales vigentes y los limites permisibles

aplicables al sector minero respecto al aire, agua y suelo.
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5.8.1 Identificacion de Impactos

Para la identificar y calificar la magnitud de los posibles impactos ambientales se utilizo
la Metodologia de Criterios Relevantes Integrados (Proyecto Rio Blanco, Resumen
Ejecutivo, 2007); metodologia que permite una elaboracion de indices de impacto
ambiental para cada efecto. Este mecanismo permite ademas interrelacionar las
actividades del proyecto y los componentes ambientales con el objeto de identificar
posibles interacciones positivas y negativas; éstas Ultimas fueron evaluadas para
determinar la severidad de los impactos. Posteriormente se realiza la jerarquizacion de

los posibles impactos ambientales.

5.8.2 Evaluacion de los Impactos Identificados

Una vez que se han identificado, clasificado y jerarquizado los impactos ambientales, se
procede a su evaluacion; tomando en cuenta los componentes que pueden verse
afectados: aire, agua, suelo, flora y fauna, paisaje, las comunidades, bienes y servicios.
En esta valoracion se describieron las condiciones y calidad de los elementos
transcritos, con sus posibles reacciones en relacion a los materiales utilizados para el

desarrollo del proyecto.

En el caso del paisaje el impacto visual del &rea del Proyecto Rio Blanco se relaciona a
la perturbacion de la conformacion, uso actual del suelo y de la homogeneidad visual
por la incorporacion de elementos antropicos. Para la evaluacion de este impacto, se ha
considerado todas las obras y actividades dentro del proyecto que puedan producir un

cambio visual en el &rea.
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En lo relativo a la flora y fauna se tomd especial precaucion pues el proyecto se
encuentra ubicado en un area de Bosque Protector y en las cercanias del Parque

Nacional Cajas, que constituyen un area sensible biologicamente.

En cuanto al aspecto socio-econémico de las comunidades, se identificaron los
siguientes componentes: aspectos vinculados con la convivencia, la calidad y
condiciones de vida y su organizacion social. La etapa de construccion del proyecto
constituira un periodo de mejoras en atencion de salud e higiene; pues con él se
incrementara la disponibilidad del servicio médico regular y de emergencia destinado a
sus trabajadores y a las comunidades; esto se refuerza a través de programas sociales
que contemplan la capacitacion de la poblacién en aspectos de higiene y précticas

alimenticias.

Otro aspecto importante se deriva de creacion de fuentes de trabajo, pues el proyecto
durante su etapa de construccion requiere mano de obra no calificada; ademas se
estimulara la permanencia de la poblacion local, y consecuentemente disminuird la
migracion. Sin embargo, podria generarse un impacto negativo para la comunidad, ya
que la produccion agricola de la zona podria verse afectada por la disminucion de oferta

de mano de obra en esta area.

En el Estudio de Impacto Ambiental realizado por San Luis Minerales S.A. se tomo
gran importancia a la alteracion de précticas culturales y sociales locales; ya que, la
construccion del proyecto contempla el ingreso de personal foraneo al sector, personal
que tendré contacto diario con los miembros de las comunidades durante las actividades

laborales; generandose la posibilidad de que se establezca un proceso de interaccion
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entre ellos que provoque cambios en los patrones de consumo, de uso del tiempo libre,
actividades recreativas, de diversion y de relaciones sociales. Para evitar cambios en las
practicas culturales y sociales, la empresa establecera procedimientos (cédigo de
conducta) acerca de la forma en que el personal proveniente de otras zonas debe
relacionarse con las comunidades locales. Ademas, instituird una politica para captar la
mayor cantidad posible de mano de obra del sector y evitar al maximo la inmigracién de

trabajadores.

En cuanto a la infraestructura y el sistema vial, en la etapa de construccién de la mina,
se mejorara la calidad del acceso principal desde la via Cuenca — Molleturo hacia la
zona de Rio Blanco, impacto que sera de caracter positivo permitiendo la interconexion

entre las comunidades y el transporte de bienes y servicios.

5.8.3 Evaluacion de Riesgos

El riesgo es la probabilidad o frecuencia, de ocurrencia de un peligro tomando en cuenta
su magnitud y consecuencias. Se realiz6 un diagnéstico de los peligros naturales y luego
una evaluacion de los riesgos asociados con el proyecto Rio Blanco. Esta evaluacion se
hizo para definir los eventos fisicos, fendbmenos o actividades humanas potencialmente
perjudiciales a la calidad ambiental, a la vida humana y a la propiedad del proyecto. Las
evaluaciones de impactos o riesgos naturales, se realizan en tablas para poder identificar
el tipo de peligros y sus posibles consecuencias, lo que permite establecer los métodos
para prevenir o minimizar dichos impactos. A continuacion se incorpora una tabla

modelo, sobre los posibles peligros fisicos o naturales:
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Tipo de Peligros

Identificacién de los peligros

Atmosféricos

Tempestades de granizo
Huracanes

Rayos

Tornados

Tempestades tropicales

Sismicos

Ruptura de fallas
Sacudimiento del terreno
Esparcimiento lateral
Licuefaccion

Tsunamis

Remociones en masa

Avalanchas por derrubio
Suelos expansivos
Deslizamientos de tierra
Caida de rocas
Deslizamientos submarinos
Hundimiento

Hidroldgicos

Inundaciones costeras
Desertificacion

Salinizacion

Sequia

Erosion y sedimentacion
Inundaciones de rios
Tempestades marinas y marejadas

Volcanicos

Tefra (ceniza, "lapilli')

Gases

Flujos de lava

Lahares

Proyectiles y explosiones laterales
Flujos piroclésticos

Incendios

Bosques
Pastos
Sabana

5.9 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) del proyecto Rio Blanco comprende un conjunto

de acciones, programas y proyectos para las fases de construccidon, operacion y cierre.

Tienen el propdsito de prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos, y de
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potenciar los impactos positivos del proyecto. EI PMA ha sido disefiado para asegurar
que el proyecto cumpla con la normativa ambiental vigente en todas sus fases.

El Plan de Manejo Ambiental se basa en los resultados de la evaluacion y jerarquizacion
de los impactos ambientales del proyecto, realizados por el EsIA y acogiéndose a la
estructura propuesta por el Reglamento Ambiental para las Operaciones Mineras y el
Instructivo para la Preparacion de Estudios Ambientales Mineros. Contiene los

siguientes elementos:

5.9.1 Plan de Conservacién de Calidad de Aire
El Plan de Conservacion de la calidad del aire estd enfocado en el control de la
generacion y/o los impactos de polvo, gases y ruido en todas areas y elementos del

proyecto.

5.9.2 Plan de Manejo de Agua

El Plan de Manejo de Agua tiene el objetivo de conservar en términos de calidad y
cantidad el recurso hidrico del area de influencia del proyecto, de manera que las
comunidades, actividades productivas y los ecosistemas puedan satisfacer sus

necesidades.

5.9.3 Plan de Proteccion de Suelo

El Plan de Proteccion del Suelo tiene el objetivo de prevenir, mitigar y controlar los

impactos del proyecto sobre el recurso suelo.
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5.9.4 Plan de Manejo de Desechos Solidos

La politica de gestion de desechos solidos de San Luis Minerales S.A. esta dirigida a
impedir o minimizar de la manera mas eficiente su impacto ambiental. La filosofia
adoptada en el Plan es la “Gestion Integral de Desechos Solidos - GIDS”. El sistema
involucra el establecimiento de niveles de prioridad para clasificar las acciones en la
implementacién del programa de manejo de desechos.

Se ha incluido ademés un componente relacionado al manejo de desechos sélidos
peligrosos. El fundamento de este componente es el reemplazo, en todos casos posibles,
de insumos toxicos por materiales alternativas menos peligrosos. El proyecto propone el
transporte de los desechos peligrosos fuera del area del proyecto, para efectuar una
adecuada y autorizada disposicion de los mismos por parte de las autoridades

ambientales locales.

5.9.5 Plan de Proteccion de Flora y Fauna Silvestre

El objetivo principal es establecer los lineamientos basicos y especificos para minimizar
la magnitud y duracion de los impactos del proyecto respecto a la flora y fauna de la
zona de influencia; ademas de ejecutar medidas de compensacién por cualquier impacto

irreversible o pérdida de hébitat.

5.9.6 Plan de manejo de Vias de Acceso

El Plan de manejo de Vias de Acceso se ha incluido en el PMA para asegurar la
implementacién, de las medidas necesarias para prevenir y mitigar los impactos de las
vias sobre los diferentes componentes ambientales en el area de influencia; medidas que
se relacionan al disefio, construccion y operacion de las vias internas. El Plan incorpora

las medidas generales de control de erosion, remocion de la vegetacion, manejo del
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suelo superficial, emisiones de gases, particulas en suspension, control de ruido y

prevencion de impactos al componente arqueoldgico de la zona.

5.9.7 Plan de Salud y Seguridad Ocupacional

El Plan de Salud y Seguridad Ocupacional del proyecto Rio Blanco define los
protocolos de salud y seguridad para todas las actividades que se realicen durante las
fases de construccion, operacion y cierre. El enfoque del Plan es de asegurar que las
actividades del proyecto se ejecuten utilizando instalaciones y equipamiento adecuados,
oportunamente inspeccionados. El Plan incluye las revisiones médicas del personal del
proyecto, la provision de equipos de trabajo, el tratamiento de enfermedades
ocupacionales y el procedimiento de reportaje de accidentes. Se cre6 ademas el Plan de
Seguridad Industrial, con el fin de reducir el riesgo de accidentes que puedan derivar en
afectaciones para la salud del personal relacionado con el proyecto y/o impactos socio
ambientales. Por altimo el plan incluye componentes relacionados al movimiento de
suelos, prevencion de incendios, almacenamiento de hidrocarburos y sustancias

quimicas y transporte y seguridad en vehiculos.

5.9.8 Plan de Relaciones Comunitarias

Un componente clave del PMA del proyecto Rio Blanco es el Plan de Relaciones
Comunitarias y Manejo Social, de acuerdo con la legislacion vigente. El Plan incluye
las actividades con las comunidades y contiene estrategias y mecanismos de
informacion y comunicacion, planes de indemnizacién, proyectos de compensacion y

programas para las areas de educacion y salud.
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5.9.9 Plan de Contingencias

El Plan de Contingencias comprende las acciones que permiten el manejo eficiente de
accidentes en las instalaciones y areas de influencia del proyecto durante las fases de
construccion y operacion. El plan define las responsabilidades del personal ante la
ocurrencia de cualquier situacion de emergencia; con el propésito de prevenir riesgos a
la salud de los trabajadores, de proteger la propiedad comunitaria y reducir los riesgos
para el medio ambiente. Ademas se incluyen medidas de contingencia relacionadas con

las actividades de transporte de combustibles y productos quimicos, fugas y derrames.

5.9.10 Plan de Monitoreo

Tiene el objetivo de asegurar que todas las actividades y fases del proyecto cumplan con
la normativa ambiental y servird como método de evaluacion continua de las medidas
de control ambiental propuestas en el EIA; en este plan se definen ademas las
formalidades de monitoreo de aire, suelo, agua, flora y fauna; este monitoreo se
mantendra durante un afio después de finalizada la fase de cierre con el propoésito de
evaluar el progreso de la restauracion de la revegetacion, la calidad del agua, del suelo,

aspectos sociales, etc.

5.9.11 Programa de Auditoria

La auditoria del PMA se llevard a cabo cada afio, mediante la comparacion de la
cantidad de actividades Optimamente ejecutadas, frente a las propuestas realizadas. A
través de un sistema de calificaciones, midiendo distintos aspectos: el porcentaje de
incumplimiento del proyecto, de la normativa vigente, de los impactos ambiéntales

ocasionados, etc.
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5.9.12 Plan de Cierre
El objetivo principal de este plan es dejar el area ocupada estable en materia ambiental y
tan libre de mantenimiento como sea posible. Los objetivos de rehabilitacion del sitio
incluyen:

a) Proteccion del aire, agua superficial, agua subterranea, flora y fauna.

b) Proteccidn de la salud y seguridad publica y de los trabajadores.

c) Restauracion del habitat silvestre.

d) Restauracion del area de una manera estéticamente aceptable de tal forma

que armonice con el habitat circundante.

e) Establecimiento de vegetacion post- clausura que sea idonea y

comparable con la existente antes del inicio de las actividades del proyecto.

5.9.13 Sistema de Gestion Ambiental

Es la herramienta mediante la cual SLM pone en practica el PMA vy vigila el
cumplimiento de la normativa ambiental. Para ello se propuso obtener todos los
permisos ambientales, mantener el control ambiental estricto de sus planes y programas,
controlar y verificar el cumplimiento de los programas de monitoreo y la realizacién de
auditorias internas y externas. El sistema incluye actividades de capacitacion e
implementacién de sistemas informaticos, para que las autoridades y el publico sean

informados sobre el desempefio ambiental.

5.9.14 Revision del Plan de Manejo Ambiental
El Plan de Manejo Ambiental (PMA) constituye un documento oficial que seré aplicado
por todo el personal de la empresa y las autoridades competentes. Debido a su

importancia es necesario que el PMA se mantenga vigente y en permanente proceso de
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actualizacién. Por lo tanto, se ha incluido en el PMA un Procedimiento de Revisién o

actualizacién del mismo.

5.10 PARTICIPACION CIUDADANA Y CONSULTA PREVIA

Desde el inicio de las actividades de exploracion en las concesiones que comprenden

Rio Blanco, la empresa San Luis Minerales S.A. ha adoptado la filosofia de
participacion comunitaria; utilizando los distintos mecanismos de Consulta Previa y
Participacion Ciudadana establecidos en el marco legal vigente. Las comunidades de las
areas de influencia directa e indirecta de Rio Blanco han sido informadas del disefio del
proyecto minero y de la metodologia contemplada para la elaboracion del EIA del

mismo.

El proceso de Participacion Ciudadana y Consulta Previa adoptado en la elaboracion y
difusion del EIA, constituye una obligacion de los titulares de las concesiones mineras,
conformando un derecho para las comunidades; derecho que se encuentra amparado en
varios cuerpos legales tales como el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental que
trata sobre la Participacion Ciudadana y Consulta Previa.

Este proceso tiene como fin la identificacion de los grupos de interés; de las
necesidades, inquietudes y valores que contribuyan al ejecutor del proyecto a tomar
decisiones adecuadas; la identificacion de las fortalezas y debilidades de la comunidad a
través de la participacion directa del publico afectado. Esto se llevdo a cabo
estableciendo espacios de didlogo, facilitando las soluciones a conflictos y con la
entrega oportuna de informacion. Los principales grupos de interés identificados

incluyen:
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a) Comunidades locales afectadas
b) Autoridades locales

c) Autoridades regionales

d) Organizaciones sociales

e) Organizaciones empresariales

5.11 PRESENTACION DE TERMINOS DE REFERENCIA

San Luis Minerales S.A. y sus consultores ambientales, Terrambiente y WMC
elaboraron los Términos de Referencia (TDRs) del EIA del proyecto Rio Blanco en
agosto de 2006. Posteriormente, se llevo a cabo un proceso de difusion de los TDRs
durante el mes de septiembre de 2006. Los TDRs fueron difundidos a través de
reuniones en la ciudad de Quito el 4 de septiembre de 2006 (ante las principales
autoridades de los Ministerios del Ambiente y de Minas y Petroleos), en la ciudad de
Cuenca el 6 de septiembre de 2006 (ante las autoridades locales e interesados) y en Rio
Blanco el dia 7 de septiembre de 2006 (ante las comunidades e interesados).
Posteriormente, y acogiendo los comentarios recibidos durante las presentaciones, los
Términos de Referencia Finales fueron presentados al Ministerio de Ambiente y al
Ministerio de Energia y Minas el 24 de noviembre 2006. La aprobacién de los TDRs del
EIA del proyecto Rio Blanco fue recibida del Ministerio del Ambiente en abril de 2006.
A partir de enero 2007, SLM y sus consultores iniciaron un proceso de Consulta Previa
y Participacion Ciudadana del EIA de Rio Blanco con el propoésito de cumplir con el
Decreto Ejecutivo No. 1897 relacionado a la aplicacion del Reglamento al Articulo 28

de la Ley de Gestion Ambiental sobre Participacion Ciudadana y Consulta Previa de
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octubre de 2006. Este proceso se encuentra en desarrollo. Los componentes claves del

proceso incluyen:

a)
b)
c)
d)

e)

Preparacion y difusion de materiales informativas,
Difusion permanente del proyecto,

Actividades complementarias,

Operacién de una Oficina Informativa,

Audiencias Publicas.

5.10 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

5.10.1 Marco Institucional

El marco institucional dentro del cual se ha elaborado el EIA del proyecto Rio Blanco

son las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

)

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia Y Minas

Ministerio de Salud Pdblica

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Trabajo

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)
Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre
Municipalidad de Cuenca

Juntas Parroquiales de Molleturo y Chaucha.

5.10.2 Marco Legal Aplicable

166



Zeas Siglienza

La normativa aplicable al desarrollo del proyecto Rio Blanco abarca desde la normativa
marco, es decir desde la Constitucion Politica de la Republica hasta las ordenanzas
Municipales del cantdén en donde se desarrolla el proyecto, las mismas que se anotan a
continuacion:

a) Constitucion Politica

b) Tratados Internacionales

c) Leyesy Decretos Legislativos

d) Reglamentos de Aplicacion

e)  Ordenanzas Municipales

Ver Anexo 2, péagina 200 el cuadro explicativo de la legislacion aplicada al Proyecto
Rio Blanco; en el que constan los siguientes aspectos: nombre de la ley, afio y fecha de
publicacion en el Registro Oficial, materia que regula, organismo en cargado de velar
por su cumplimiento, sintesis de la norma, su relacion con el proyecto y formas de
cumplimiento.

Es importante anotar que el Resumen Ejecutivo de San Luis Minerales, fue un trabajo
sobre las dos fases de la actividad minera en Rio Blanco; abarca entonces la exploracion
ya finalizada y los objetivos a cumplirse durante la fase de explotacion. Recordemos
que estas dos fases de la actividad minera necesitan los mismos requisitos, formalidades

y estudios de impacto ambiental.

A traveés del estudio del presente caso, se verifica que una mineria sujeta a la normativa
ambiental-minera, nos da como resultado una actividad enmarcada en el desarrollo
sustentable; se comprueba ademas, que al utilizar métodos y técnicas compatibles con la

proteccion al medio ambiente podemos reducir el impacto negativo dejando en lo
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posible el entorno fisico intacto.

Este proyecto refleja las ventajas de una correcta aplicacion de la normativa existente; y
es, por esta correcta aplicacion, la utilizacion de tecnologia mas limpia; por la acertada
socializacion con las comunidades y la obtencién de la licencia ambiental (ver anexo 3,
Pag. 212) que el Proyecto Rio Blanco permanece ain despues de expedido el Mandato
Minero, que erradicdé con la mineria irresponsable que se venia permitiendo.
Demostrandose asi que, la vision a futuro no es erradicar la mineria, sino ejercer un
mayor control por parte de las autoridades y una concientizacion oportuna de los
titulares de derechos mineros, para que la proteccion del medio ambiente sea una

prioridad.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

Una vez finalizado el presente documento, puedo concluir que:

<> Los impactos ambientales mas notables son: contaminacion del aire por
vapores toxicos y contaminacién de los cursos de agua por descargas a gran escala
de los quimicos necesarios para la separacion de materiales; erosion,
contaminacion de suelo e inestabilidad del subsuelo; deforestacion y destruccién
del medio biético; y, exposicion de las comunidades préximas a las minas a una

intensa y peligrosa contaminacion.

X2 El pais cuenta con leyes y regulaciones relativamente suficientes. De
igual manera contamos con instituciones encargadas del control y asistencia
técnica para lograr una adecuada gestion ambiental en materia minera. Por lo tanto
considero que, el problema radica en realizar una eficiente y real aplicacion de la
normativa vigente por parte de las autoridades competentes, asi como en otras
areas del derecho; que permitan desarrollar una cultura de respeto y observancia
de la ley; a través del fortalecimiento de las instituciones y demas sujetos de

derecho.

X Con fecha 18 de Abril del 2008; el Pleno de la Asamblea Constituyente,
aprobd el Mandato Minero. EI mismo que, declara la extincion sin compensacion
econdmica alguna de: todas las concesiones mineras entre ellas, las que en la fase
de exploracion no hayan realizado inversion alguna al 31 de diciembre del 2007;

las que no hayan cancelado las patentes de conservacion hasta el 31 de marzo de
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cada afio; las concesiones mineras otorgadas al interior de &reas naturales
protegidas, bosques y zonas de amortiguamiento; la extincion sin compensacion
econdmica de aquellas que, en un nimero mayor de tres hayan sido otorgadas a
una sola persona natural, a su conyuge, a personas juridicas y sus empresas
vinculadas hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
Considero, que este mandato es un instrumento que permitié finalizar con el
feriado minero, es decir, con una mineria basicamente extractiva que no dejaba
rentas al pais; pagando Gnicamente un dolar por hectarea al afio como derechos
superficiarios al inicio, para llegar a penas a diez y seis délares por hectarea al afio
en fase de explotacién. Sin embargo, se debid establecer procedimientos claros
que amparen los derechos de los concesionarios que habian obtenido sus titulos
legalmente. Es inevitable sefialar que este mandato pard con la totalidad de la

mineria en el Ecuador sin considerarse los efectos que este freno produjo.

X/

x5 La Ley de Mineria es la norma marco para actividades mineras. Por esta
razbn me parece incongruente que, siendo de propiedad inalienable e
imprescriptible del Estado todos los recursos no renovables, se haya permitido una
mineria regulada, pero carente de control, pues la regulacion que existe sobre esta
materia es suficiente, sin embargo hace falta reforzar la institucionalidad y el rol
de los organismos de control. Ademas, el Ecuador recibia cantidades irrisorias
producto de actividades mineras; valores que solo llegan al Ministerio de Minas y
Petrdleos, sin que los otros beneficiarios como Consejos Provinciales,
Municipalidades, Universidades obtengan algin ingreso por ello. Considero
importante incrementar el valor correspondiente a estas patentes, para generar asi

una correcta distribucion entre los sectores mineros del Ecuador; con lo cual se
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podra dotar de infraestructura y servicios basicos a las comunidades proximas a

las minas.

X En la actual Ley de Mineria, las causales para la extincion de concesiones
son: cumplimiento del plazo, reduccion o renuncia, falta del pago de las patentes.
Creo que, para ejercer una mineria basada en la proteccion del medio ambiente y
los grupos humanos, se deben incluir como causales de extincion los dafios

ambientales y afectaciones sociales.

X2 Las autoridades de la administracion minera no tienen la facilidad y
obligatoriedad de conocer la problematica socio-ambiental local, por lo tanto no
adoptan medidas al respecto. De esta manera, pienso que, se debe fortalecer la
capacidad institucional de las autoridades mineras para el control de estos
aspectos. Generandose asi, una mineria orientada al respecto de los derechos de

las comunidades afectadas y del medio ambiente.

X2 La Constitucion de 1998, contemplaba ya los derechos y obligaciones
para la proteccion al medio ambiente. Con la Constitucion aprobada en
referéndum, el 28 de septiembre de 2008, se intensifica la proteccién a la
naturaleza y el derecho de los seres humanos a vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. De tal forma que, casi en la totalidad de los titulos de
este cuerpo legal, se aclara la vinculacién entre una actividad o derecho, y su
aporte para la proteccion al medio ambiente. Por primera vez, en la historia del
Ecuador, se eleva a la naturaleza a un nivel superior, otorgandole derechos

propios.
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X No existen acuerdos internacionales sobre mineria. Considero que, la
base fundamental de las actividades del hombre sobre la Tierra, deben estar
siempre encaminadas a la proteccion del medio ambiente, lo que genera una mejor
calidad de vida. Por lo tanto, los instrumentos internacionales existentes en el
Ecuador, se refieren a la naturaleza y su proteccion en diferentes aspectos;
encajando perfectamente para realizar mineria dentro del marco de desarrollo

sustentable.

X2 Es importante recalcar el trabajo que ha hecho la I. Municipalidad de
Cuenca en materia ambiental; creando ordenanzas y suscribiendo convenios que
regulan aquellas actividades que pueden generar impactos ambientales negativos.
Con el fin de realizar una correcta gestion, se crea la Comision de Gestion
Ambiental como un érgano descentralizado, integrador, de interaccion publica y

privada, que lidera y apoya al desarrollo de la gestion ambiental en Cuenca.

<> En nuestra ciudad, no existen ordenanzas en materia de mineria. Sin
embargo existen tres ordenanzas que conforman la base para actividades mineras
dentro del canton. Aquella referente a la Gestion Ambiental, la que norma el Plan
de Ordenamiento Territorial del Canton y la Ordenanza para la Aplicacion del
Subsistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Creo que las actividades
mineras se llevaran a cabo dentro del concepto de desarrollo sustentable; siempre
que, exista un adecuado POT que permita organizar y regular a las actividades por
su compatibilidad/incompatibilidad con determinados espacios territoriales. El

POT debe realizarse siempre acorde a la gestion ambiental establecida; una vez
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identificadas las actividades permitidas en cada espacio se tiene que realizar una
adecuada gestion individualizada para cada caso. Por ultimo la ordenanza que
permite la evaluacion de impactos ambientales en nuestro Canton, nos permitira
realizar la parte final; la misma que, comprende el monitoreo y control de las
actividades nocivas con el medio ambiente, a traves de los diferentes instrumentos

establecidos en ella.

X2 Con los conocimientos obtenidos a lo largo del presente trabajo, me
parece importante y necesario realizar un Plan de Ordenamiento Territorial
Minero-Ambiental para nuestra ciudad, pudiendo extenderse a toda la Provincia
del Azuay. Una de las bases para la proteccion ambiental radica en la normativa; y
uno de los componentes claves para realizar una actividad minera sustentable es su
distribucion en espacios permitidos y compatibles con dicha actividad. Para esto
se torna fundamental la implementaciéon de un ordenamiento minero-ambiental,
pues como hemos visto, éste abarca todos los aspectos que componen un
territorio: socio-cultural, politico-administrativo, ecol6gico-territorial, econémico-

productivo, y fisico-espacial.

<> Por Gltimo, a través de la exposicion del caso practico del Proyecto Rio
Blanco implementado por San Luis Minerales S.A., subsidiaria de la empresa
canadiense Internacional Minerals Corporation (IMC); compruebo que es posible
realizar mineria dentro del desarrollo sustentable. Utilizando métodos y técnicas
mas sanas con el ambiente, que permitan su proteccién y reduzcan el impacto
ambiental; dejando en lo posible, el espacio fisico igual que a su inicio. Este

proyecto refleja el resultado de una correcta aplicacion de la normativa existente,
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desde la constitucion hasta las ordenanzas vigentes en nuestro Cantén. Es por la
correcta aplicacion de esta normativa, la utilizacion de tecnologia mas limpia con
la naturaleza; por la acertada socializacion con las comunidades, y por la
obtencion de la licencia ambiental que el Proyecto Rio Blanco permanece aun
después de expedido el mandato minero. Lo que demuestra que la vision a futuro
no es erradicar la mineria, sino ejercer un mayor control por parte de las
autoridades competentes y una concientizacion oportuna de los titulares de los
derechos mineros, para visualizar la proteccion al medio ambiente como una

prioridad y no como pasivo para las empresas.
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ANEXO 1: CUADRO COMPARATIVO CONSTITUCION 1998/2008

CONSTITUCION 1998

EL PUEBLO DEL ECUADOR

Inspirado en su historia milenaria, en el
recuerdo de sus héroes y en el trabajo de
hombres y mujeres que, con su sacrificio,
forjaron la patria; fiel a los ideales de libertad,
igualdad, justicia, progreso, solidaridad,
equidad y paz que han guiado sus pasos desde

los albores de la vida republicana, proclama
su voluntad de consolidar la unidad de la
nacion ecuatoriana en el reconocimiento de la
diversidad de sus regiones, pueblos, etnias y
culturas, invoca la proteccion de Dios, y en
ejercicio de su soberania, establece en esta
Constitucién las normas fundamentales que
amparan los derechos y libertades, organizan
el Estado y las instituciones democréticas e
impulsan el desarrollo econdémico y social.

CONSTITUCION 2008

NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo
soberano del Ecuador

RECONOCIENDO nuestras raices
milenarias, forjadas por mujeres y hombres
de distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha
Mama, de la que somos parte y que es vital
para nuestra existencia,

INVOCANDO el nombre de Dios vy
reconociendo nuestras diversas formas de
religiosidad y espiritualidad,

APELANDO a la sabiduria de todas las
culturas que nos enriquecen como sociedad,

COMO HEREDEROS de las luchas
sociales de liberacion frente a todas las
formas de dominacion y colonialismo,

Y con un profundo compromiso con el
presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana,
en diversidad y armonia con la naturaleza,
para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus
dimensiones, la dignidad de las personas y
las colectividades;

Un pais democratico, comprometido con la
integracion latinoamericana — suefio de
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TITULOI.

De los principios fundamentales

Art. 1.- El Ecuador es un estado social de
derecho, soberano, unitario, independiente,
democrético, pluricultural y multiétnico. Su
gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable,
alternativo, participativo y de administracion
descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es la base de la autoridad, que ejerce
a través de los 6rganos del poder publico y de
los medios democraticos previstos en esta
Constitucion.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Fortalecer
diversidad.

2. Asegurar la vigencia de los derechos
libertades fundamentales de

humanos, las

la unidad nacional en la
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Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad
con todos los pueblos de la tierra; y,

En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad
Alfaro, Montecristi, provincia de Manabi,
nos damos la presente:

TITULO I

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL
ESTADO

Capitulo primero
Principios fundamentales

Art. 1.- El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social,
demaocratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.

Art. 3.- Son deberes primordiales del
Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion,
la salud, la alimentacién, la seguridad social
y el agua para sus habitantes.
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mujeres y hombres, y la seguridad social.

3. Defender el patrimonio natural y cultural
del pais y proteger el medio ambiente.

4. Preservar el crecimiento sustentable de la
economia, y el desarrollo equilibrado y
equitativo en beneficio colectivo.

5. Erradicar la pobreza y promover el
progreso econdmico, social y cultural de sus
habitantes.

6. Garantizar la vigencia del sistema
democratico y la administracion publica libre
de corrupcion.

TITULO I11. De los Derechos, Garantias y
Deberes Capitulo 2. De los derechos civiles

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Constitucién y en los
instrumentos internacionales vigentes, el
Estado reconocerd y garantizard a las
personas los siguientes:

6. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado y libre de
contaminacion. La ley establecera las
restricciones al ejercicio de determinados
derechos y libertades, para proteger el medio
ambiente.
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2. Garantizar y defender la soberania

nacional.
3. Fortalecer la unidad nacional en la
diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento
del quehacer publico y el ordenamiento
juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural
del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y
a vivir en una sociedad democrética y libre
de corrupcion.

TITULO Il DERECHOS Capitulo
segundo. Derechos del buen vivir

Seccién primera. Agua y alimentacion

Art. 12.- El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico
de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.
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Seccion segunda. Del medio ambiente

Art. 86.- El Estado protegera el derecho de la
poblacién a vivir en un medio ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, que garantice
un desarrollo sustentable.

Velara para que este derecho no sea afectado
y garantizard la preservacion de la naturaleza.

Se declaran de interés publico y se regularan
conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais.

2. La prevencion de la contaminacion
ambiental, la recuperacion de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable
de los recursos naturales y los requisitos que
para estos fines deberdn cumplir las
actividades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional
de areas naturales protegidas, que garantice la
conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de
conformidad con los convenios y tratados
internacionales.

Art. 87.- La ley tipificard las infracciones y
determinard  los  procedimientos  para
establecer responsabilidades administrativas,
civiles y penales que correspondan a las
personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, por las acciones u 0 misiones en
contra de las normas de proteccion al medio
ambiente.

Art. 88.- Toda decision estatal que pueda
afectar al medio ambiente, deberd contar
previamente con los criterios de la
comunidad, para lo cual ésta serd
debidamente informada. La ley garantizara su
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Seccion segunda. Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales
degradados.
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participacion.

Art. 89.- EI Estado tomara medidas
orientadas a la consecucién de los siguientes
objetivos:

1. Promover en el sector publico y privado el
uso de tecnologias ambientalmente limpias y
de energias alternativas no contaminantes.

2. Establecer estimulos tributarios para
quienes realicen acciones ambientalmente
sanas.

3. Regular, bajo estrictas normas de
bioseguridad, la propagacion en el medio
ambiente, la experimentacién, el uso, la
comercializacion 'y la importacion de
organismos genéticamente modificados.

Art. 90.- Se prohiben la fabricacion,
importacion, tenencia y uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la
introduccion al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos toxicos.

El Estado normard la  produccién,
importacion, distribucién y uso de aquellas
sustancias que, no obstante su utilidad, sean
toxicas y peligrosas para las personas y el
medio ambiente.

Art. 91.- El Estado, sus delegatarios y
concesionarios, seran responsables por los
dafios ambientales, en los términos sefialados
en el Articulo 20 de esta Constitucion.

Tomara medidas preventivas en caso de dudas
sobre el impacto o las consecuencias
ambientales negativas de alguna accion u
omision, aungue no exista evidencia cientifica
de dafio.

Sin  perjuicio de los derechos de los
directamente afectados, cualquier persona
natural o juridica, o grupo humano, podra
ejercer las acciones previstas en la ley para la
proteccién del medio ambiente.
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Art. 15.- El Estado promovera, en el sector
publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo
impacto. La soberania energética no se
alcanzara en detrimento de la soberania
alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion,
tenencia, comercializacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes  organicos  persistentes
altamente toxicos, agroguimicos
internacionalmente  prohibidos, y las
tecnologias y agentes bioldgicos
experimentales nocivos 'y organismos
genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atenten contra la
soberania alimentaria o los ecosistemas, asi
como la introduccion de residuos nucleares
y desechos tdxicos al territorio nacional.
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Seccion cuarta. De la salud

Art. 42.- El Estado garantizara el derecho a la
salud, su promocion y proteccion, por medio
del desarrollo de la seguridad alimentaria, la
provision de agua potable y saneamiento
béasico, el fomento de ambientes saludables en
lo familiar, laboral y comunitario, y la
posibilidad de acceso permanente e
ininterrumpido a servicios de salud, conforme
a los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, calidad y eficiencia.

Capitulo 5. De los derechos colectivos.
Seccion primera. De los pueblos indigenas
y negros o Afroecuatorianos

Art. 84.- El Estado reconocera y garantizara a
los pueblos indigenas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley, el respeto al orden
publico y a los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

5. Ser consultados sobre planes y programas
de prospeccion y explotacion de recursos no
renovables que se hallen en sus tierras y que
puedan afectarlos ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos
proyectos reporten, en cuanto sea posible y
recibir indemnizaciones por los perjuicios
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Seccion séptima. Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante
politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusion a
programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud,
salud sexual y salud reproductiva. La
prestacion de los servicios de salud se regird
por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética,
con enfoque de genero y generacional.

Capitulo cuarto

Derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las
comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, de conformidad
con la Constitucion y con los pactos,

convenios,  declaraciones 'y  demas
instrumentos internacionales de derechos
humanos, los  siguientes  derechos
colectivos:

7. La consulta previa, libre e informada,
dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion,
explotacion y  comercializacion  de
recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles
ambiental o culturalmente; participar en
los beneficios que esos proyectos reporten
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socio-ambientales que les causen.

6. Conservar y promover sus practicas de
manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural.

Capitulo 2. De los derechos civiles

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Constitucién y en los
instrumentos internacionales vigentes, el
Estado reconocerd y garantizard a las
personas los siguientes:

20. El derecho a una calidad de vida que
asegure la salud, alimentacion y

nutricion, agua  potable,  saneamiento
ambiental; educacién, trabajo, empleo,
recreacion, vivienda, vestido y otros servicios
sociales necesarios.

16. La libertad de empresa, con sujecion a la
ley.

23. El derecho a la propiedad, en los términos
que sefala la ley.

6. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado y libre de
contaminacion. La ley establecera las

Zeas Siglienza

y recibir indemnizaciones por los
perjuicios  sociales, culturales vy
ambientales que les causen. La consulta
que deban realizar las autoridades
competentes serd obligatoria y oportuna.
Si no se obtuviese el consentimiento de la
comunidad consultada, se procedera
conforme a la Constitucion y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de
manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. EI Estado establecerd y ejecutara
programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y
utilizacion sustentable de la biodiversidad.

Capitulo sexto. Derechos de libertad

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas:

2. El derecho a una vida digna, que asegure
la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social
y otros servicios sociales necesarios.

15. El derecho a desarrollar actividades
econémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social vy
ambiental.

26. El derecho a la propiedad en todas sus
formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. EI derecho al acceso a la
propiedad se hard efectivo con la adopcion
de politicas publicas, entre otras medidas.

27. El derecho a vivir en un ambiente sano,

ecologicamente  equilibrado, libre  de
contaminacion 'y en armonia con la
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restricciones al ejercicio de determinados
derechos y libertades, para proteger el medio
ambiente.

24. El derecho a la identidad, de acuerdo con
la ley.
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naturaleza.

Capitulo séptimo. Derechos de la
naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su
existencia 'y el mantenimiento 'y
regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de
la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda.

El Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la
restauracion.  Esta  restauracion  sera
independiente de la obligacion que tienen el
Estado y las personas naturales o juridicas
de Indemnizar a los individuos y colectivos
que dependan de los sistemas naturales
afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por
la explotacidn de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecerd los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicard medidas de
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Capitulo 7. De los

responsabilidades

deberes vy

Art. 97.- Todos los ciudadanos tendran los
siguientes deberes y responsabilidades, sin
perjuicio de otros previstos en esta
Constitucién y la ley:

2. Defender
Ecuador.

la integridad territorial del

16. Preservar el medio ambiente sano y
utilizar los recursos naturales de modo
sustentable.

4. Promover el bien comdn y anteponer el
interés general al interés particular.

19. Conservar el patrimonio cultural y natural
del pais, y cuidar y mantener los bienes
publicos, tanto los de uso general, como
aquellos que le hayan sido expresamente
confiados.

TITULO

democratica

IV. De la participacion
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precaucion y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincién de
especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos
naturales.

Se prohibe la introduccion de organismos y
material organico e inorganico que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas
naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran
susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran
regulados por el Estado.

Capitulo noveno. Responsabilidades

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley:

3. Defender la integridad territorial del
Ecuador y sus recursos naturales.

6. Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible.

7. Promover el bien comin y anteponer el
interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.

13. Conservar el patrimonio cultural vy
natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes publicos.

Seccidn sexta. Representacion politica
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Capitulo 1. De las elecciones

Art. 101.- No podran ser candidatos a
dignidad alguna de eleccion popular:

6. Los que tengan contrato con el Estado,
como  personas naturales 0o  como
representantes o apoderados de personas
juridicas, nacionales o extranjeras, siempre
que el contrato haya sido celebrado para la
gjecucion de obras publicas, prestacion de
servicios publicos o explotacion de recursos
naturales, mediante concesién, asociacion o
cualquier otra modalidad contractual.

TITULO VII. De la Funcion Ejecutiva
Capitulo 1. Del Presidente de la Republica
Capitulo 3. De los ministros de Estado
Art. 178.- No podran ser ministros:

3. Los que tengan contrato con el Estado,
como  personas naturales o  como
representantes o apoderados de personas
juridicas nacionales o extranjeras, siempre
que el contrato haya sido celebrado para la
ejecucion de obras publicas, prestacion de
servicios publicos o explotacion de recursos
naturales, mediante concesion, asociacion o
cualquier otra modalidad contractual.
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Art. 113.- No podran ser candidatas o
candidatos de eleccién popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan
contrato con el Estado, como personas
naturaless 0 como representantes 0
apoderados de personas juridicas, siempre
que el contrato se haya celebrado para la
gjecucion de obra puablica, prestacion de
servicio publico o explotacion de recursos
naturales.

Capitulo tercero. Funcién Ejecutiva
Seccion primera
Organizacion y funciones

Art. 152.- No podran ser ministras o
ministros de Estado:

2. Las personas naturales, propietarias,
miembros del directorio, representantes o
apoderadas de personas juridicas privadas,
nacionales o extranjeras, que mantengan
contrato con el Estado para la ejecucion de
obras publicas, prestacion de servicios
publicos o0 explotacion de recursos
naturales, mediante concesion, asociacion o
cualquier otra modalidad contractual.

Art. 153.- Quienes hayan ejercido la
titularidad de los ministerios de Estado y las
servidoras y servidores publicos de nivel
jerarquico superior definidos por la ley, una
vez que hayan cesado en su cargo y durante
los siguientes dos afios, no podran formar
parte del directorio o del equipo de
direccion, o ser representantes legales o
ejercer la procuracion de personas juridicas
privadas, nacionales o extranjeras, que
celebren contrato con el Estado, bien sea
para la ejecucion de obras publicas,
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Capitulo 4. Del Estado de emergencia

Art. 180.- El Presidente de la Republica
decretard el estado de emergencia, en todo el
territorio nacional o en una parte de él, en
caso de inminente agresion externa, guerra
internacional, grave conmocion interna o
catastrofes naturales. El estado de emergencia
podra afectar a todas las actividades de la
sociedad o algunas de ellas.

TITULO XI DE LA ORGANIZACION
TERRITORIAL Y
DESCENTRALIZACION
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prestacion de servicios publicos o
explotacion de recursos naturales, mediante
concesion, asociacion o cualquier otra
modalidad contractual, ni ser funcionarias o
funcionarios de instituciones financieras
internacionales acreedoras del pais.

Seccion cuarta
Estados de excepcion

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la
Republica podrd decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en
parte de él en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave
conmocién interna, calamidad publica o
desastre natural. La declaracion del estado
de excepcibn no interrumpird las
actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcion observard los
principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad.

El decreto que establezca el estado de
excepcion contendra la determinacion de la
causal y su motivacién, ambito territorial de
aplicacion, el periodo de duracion, las
medidas que deberan aplicarse, los derechos
que podran suspenderse o limitarse y las
notificaciones que correspondan de acuerdo
a la Constitucion y a los tratados
internacionales.

TITULOV

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL
ESTADO

Capitulo cuarto. Régimen de
competencias

Art. 261.- El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre:

7. Las areas naturales protegidas y los
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recursos naturales.
8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como
resultado de tratados internacionales.

11. Los recursos energéticos; minerales,
hidrocarburos, hidricos, biodiversidad vy
recursos forestales.

Art. 263.- Los gobiernos provinciales
tendran  las  siguientes  competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley:

4. La gestion ambiental provincial.

Art. 264.- Los gobiernos municipales
tendran las  siguientes  competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar
el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

12. Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de
incendios.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales
rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley:

4. Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.
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Capitulo quinto

Recursos econdmicos

Art. 274.- Los gobiernos auténomos
descentralizados en cuyo territorio se
exploten o industrialicen recursos naturales
no renovables tendran derecho a participar
de las rentas que perciba el Estado por esta
actividad, de acuerdo con la ley.

TiTULO VI
REGIMEN DE DESARROLLO
Capitulo primero. Principios generales

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el
conjunto organizado, sostenible y dindmico
de los sistemas econdmicos, politicos,
socio-culturales 'y  ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais
para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial,
promoverd la concertacion, y sera
participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y
ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica
con la naturaleza.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra
los siguientes objetivos:

4. Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable
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que garantice a las personas 'y
colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural.

Art. 277.-Para la consecucion del buen
vivir, seran deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas,
las colectividades y la naturaleza.

Art. 278.- Para la consecucion del buen
vivir, a las personas y a las colectividades, y
sus diversas formas organizativas, les
corresponde:

2. Producir, intercambiar y consumir bienes
y servicios con responsabilidad social y
ambiental.

Capitulo tercero
Soberania alimentaria

Art. 282.- El Estado normara el uso y
acceso a la tierra que debera cumplir la
funcién social y ambiental. Un fondo
nacional de tierra, establecido por ley,
regulard el acceso equitativo de campesinos
y campesinas a la tierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracién
de la tierra, asi como el acaparamiento o
privatizacion del agua y sus fuentes.

El Estado regulara el uso y manejo del agua
de riego para la produccion de alimentos,
bajo los principios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad ambiental.
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TITULO XII. Del Sistema Econdémico

Capitulo 1. Principios generales

Art. 242.- La

los principios de eficiencia,

propiedad de los medios de produccion.

Articulo 243.- Seran objetivos permanentes

de la economia;

1. El
regionalmente equilibrado,
sustentable y democraticamente participativo.

organizacion 'y el
funcionamiento de la economia responderan a
solidaridad,
sustentabilidad y calidad, a fin de asegurar a
los habitantes una existencia digna e iguales
derechos y oportunidades para acceder al
trabajo, a los bienes y servicios: y a la

desarrollo socialmente equitativo,
ambientalmente
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Capitulo cuarto
Soberania econdémica. Seccidon primera

Sistema econdmico y politica econémica

Art. 283.- El sistema economico es social y
solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccién y  reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las
formas de organizacion econémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las
demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de
acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Art. 284.- La politica econémica tendra los
siguientes objetivos:

4. Promocionar la incorporacion del valor
agregado con maxima eficiencia, dentro de
los limites biofisicos de la naturaleza y el
respeto a la vida y a las culturas.

9. Impulsar un consumo
ambientalmente responsable.

social 'y

Seccion segunda. Politica fiscal

Art. 285.- La politica fiscal tendra como
objetivos especificos:

3. La generacion de incentivos para la
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inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y
servicios,  socialmente  deseables 'y
ambientalmente aceptables.

Seccidn tercera. Endeudamiento publico

Art. 290.- El endeudamiento publico se
sujetard a las siguientes regulaciones:

2. Se velard para que el endeudamiento
publico no afecte a la soberania, los
derechos, el buen vivir y la preservacion de
la naturaleza.

Art. 291.- Los 6rganos competentes que la
Constitucion y la ley determinen realizaran
analisis financieros, sociales y ambientales
previos del impacto de los proyectos que
impliqguen endeudamiento publico, para
determinar su posible financiacién. Dichos
organos realizaran el control y la auditoria
financiera, social y ambiental en todas las
fases del endeudamiento publico interno y
externo, tanto en la contratacion como en el
manejo y la renegociacion.

Seccidn séptima. Politica comercial

Art. 306.- El Estado promoverd las
exportaciones ambientalmente responsables,
con preferencia de aquellas que generen
mayor empleo y valor agregado, y en
particular las exportaciones de los pequefios
y medianos productores y del sector
artesanal.

El Estado propiciard las importaciones
necesarias para los objetivos del desarrollo
y desincentivara aquellas que afecten
negativamente a la produccion nacional, a la
poblacién y a la naturaleza.

Seccidén octava. Sistema financiero

Art. 308.- Las actividades financieras son
un servicio de orden publico, y podran
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ejercerse, previa autorizacion del Estado, de
acuerdo con la ley; tendran la finalidad
fundamental de preservar los depdsitos y
atender los requerimientos de
financiamiento para la consecucion de los
objetivos de desarrollo del pais. Las
actividades financieras intermediardn de
forma eficiente los recursos captados
para fortalecer la inversion productiva
nacional, y el consumo social vy
ambientalmente responsable.

El Estado fomentara el acceso a los
servicios financieros y a la democratizacién
del crédito. Se prohiben las préacticas
colusorias, el anatocismo y la usura.

La regulacion y el control del sector
financiero privado no trasladardn la
responsabilidad de la solvencia bancaria ni
supondran garantia alguna del Estado. Las
administradoras y administradores de las
instituciones financieras y quienes controlen
su capital seran responsables de su
solvencia.

Se prohibe el congelamiento o la retencién
arbitraria o generalizada de los fondos o
depdsitos en las instituciones financieras
publicas o privadas.

Capitulo quinto

Sectores  estratégicos,  servicios Yy
empresas publicas

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de
sostenibilidad ~ ambiental,  precaucion,
prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y
control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econdmica, social,
politica o ambiental, y deberan orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al interés
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social.

Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales
no renovables, el transporte y la refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los deméas que
determine la ley.

Art. 315.- El Estado constituira empresas
publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos
y el desarrollo de otras actividades
economicas.

Las empresas publicas estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la
ley; funcionaran como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, economica,
administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios
empresariales, econdmicos, sociales 'y
ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la
inversion 'y reinversion en las mismas
empresas 0 sus subsidiarias, relacionadas o
asociadas, de caracter publico, en niveles
que garanticen su desarrollo. Los
excedentes que no fueran invertidos o
reinvertidos se transferirdn al Presupuesto
General del Estado.

La ley definira la participacién de las
empresas publicas en empresas mixtas en
las que el Estado siempre tendra la mayoria
accionaria, para la participacion en la
gestion de los sectores estratégicos y la
prestacion de los servicios publicos.

Art. 317.- Los recursos naturales no
renovables pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado. En
su gestion, el Estado priorizara la
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Capitulo 4. De los derechos econdmicos,
sociales y

culturales
Seccién primera. De la propiedad

Articulo 30.- La propiedad, en cualquiera de
sus formas y mientras cumpla su funcion
social, constituye un derecho que el Estado
reconocerd y garantizara para la organizacion
de la economia. Debera procurar el
incremento y la redistribucion del ingreso, y
permitir el acceso de la poblacion a los
beneficios de la riqueza y el desarrollo.

Se reconocera y garantizara la propiedad

Zeas Siglienza

responsabilidad intergeneracional, la
conservacion de la naturaleza, el cobro de
regalias u otras contribuciones no tributarias
y de participaciones empresariales; y

minimizara los impactos negativos de
cardcter ambiental, cultural, social y
economico.

Capitulo sexto
Trabajo y produccién. Seccién primera

Formas de organizacion de la produccién
Yy su gestion

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de
organizacion de la produccion en la
economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares,
domésticas, autbnomas y mixtas.

El Estado promoverda las formas de
produccién que aseguren el buen vivir de
la poblacion y desincentivara aquellas
gue atenten contra sus derechos o los de
la naturaleza; alentara la produccion que
satisfaga la demanda interna y garantice una
activa participacion del Ecuador en el
contexto internacional.

Seccion segunda. Tipos de propiedad

Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcién social y ambiental.

198



intelectual, en los términos previstos en la ley
los convenios y

y de conformidad con
tratados vigentes. Al trabajador y a su familia.
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Seccidn tercera. Formas de trabajo y su
retribucion

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta
en los siguientes principios:

15. Se prohibe la paralizacion de los
servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos,
seguridad social, energia eléctrica, agua
potable 'y alcantarillado, produccion
hidrocarburifera, procesamiento, transporte
y distribucion de combustibles,
transportacion publica, correos Y
telecomunicaciones. La ley establecerd
limites que aseguren el funcionamiento de
dichos servicios.

16. En las instituciones del Estado y en las
entidades de derecho privado en las que
haya participacion mayoritaria de recursos
publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o
profesionales, se sujetaran a las leyes que
regulan la administracién pablica. Aquellos
que no se incluyen en esta categorizacion
estaran amparados por el Codigo del
Trabajo.

Art. 328.- La remuneracion sera justa, con
un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona
trabajadora, asi como las de su familia; sera
inembargable, salvo para el pago de
pensiones por alimentos.

El Estado fijara y revisard anualmente el
salario basico establecido en la ley, de
aplicacion general y obligatoria.

El pago de remuneraciones se dara en los

plazos convenidos y no podrd ser
disminuido ni descontado, salvo con
autorizacion expresa de la persona
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trabajadora y de acuerdo con la ley.

Lo que el empleador deba a las trabajadoras
y trabajadores, por cualquier concepto,
constituye crédito privilegiado de primera
clase, con preferencia aun a los
hipotecarios.

Para el pago de indemnizaciones, la
remuneracion comprende todo lo que
perciba la persona trabajadora en dinero, en
servicios 0 en especies, inclusive lo que
reciba por los trabajos extraordinarios y
suplementarios, a destajo, comisiones,
participacion en beneficios o cualquier otra
retribucién que tenga caracter normal. Se
exceptuaran el porcentaje legal de
utilidades, los viaticos o subsidios
ocasionales vy las remuneraciones
adicionales.

Las personas trabajadoras del sector
privado tienen derecho a participar de las
utilidades liquidas de las empresas, de
acuerdo con la ley. La ley fijara los
limites de esa participacion en las
empresas de explotacién de recursos no
renovables. En las empresas en las cuales el
Estado tenga participacion mayoritaria, no
habra pago de utilidades. Todo fraude o
falsedad en la declaracién de utilidades que
perjudique este derecho se sancionara por la

ley.

TITULO VII

REGIMEN DEL BUEN VIVIR

Capitulo primero. Seccion primera
Educacion

Art. 347.- Seréa responsabilidad del Estado:
4. Asegurar que todas las entidades
educativas impartan una educacién en

ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el
enfoque de derechos.
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Capitulo 4. De los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Seccion undécima.
De los deportes
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Seccion cuarta
Hébitat y vivienda

Art. 376.- Para hacer efectivo el derecho a
la vivienda, al habitat y a la conservacion
del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencion de beneficios a partir
de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de
rustico a urbano o de publico a privado.

Seccion sexta. Cultura fisica y tiempo
libre

Art. 383.- Se garantiza el derecho de las
personas y las colectividades al tiempo
libre, la ampliacion de las condiciones
fisicas, sociales y ambientales para su
disfrute, y la promocién de actividades para
el esparcimiento, descanso y desarrollo de
la personalidad.

Seccion octava. Ciencia, tecnologia,
innovacion y saberes ancestrales

Art. 385.- El sistema nacional de ciencia,
tecnologia, innovacion y  saberes
ancestrales, en el marco del respeto al
ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas
y la soberania, tendra como finalidad:

3. Desarrollar tecnologias e innovaciones
que impulsen la produccion nacional, eleven
la eficiencia y productividad, mejoren la
calidad de vida y contribuyan a la
realizacion del buen vivir.

Art. 387.- Sera responsabilidad del Estado:
4. Garantizar la libertad de creacion e
investigacion en el marco del respeto a la

ética, la naturaleza, el ambiente, y el rescate
de los conocimientos ancestrales.
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Seccion novena. Gestion del riesgo

Art. 389.- El Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencién ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las
condiciones  sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgo esta compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El
Estado ejercerd la rectoria a través del
organismo tecnico establecido en la ley.
Tendra como funciones principales, entre
otras:

1. Identificar los riesgos existentes vy
potenciales, internos y externos que afecten
al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y
difundir informacion suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones
publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y
gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las
entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos ambitos de accion, informar
sobre ellos, e incorporar acciones tendientes
a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de
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una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio
nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y
oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion
internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Capitulo segundo. Biodiversidad vy
recursos naturales

Seccion primera
Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucion reconoce los
siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracioén natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y
futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se
aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio
nacional.

3. El Estado garantizard la participacion
activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental,

203



Zeas Siglienza

éstas se aplicardn en el sentido mas
favorable a la proteccidon de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales  negativos, cuando exista
certidumbre de dafio.

En caso de duda sobre el impacto ambiental
de alguna accién u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el
Estado adoptard medidas protectoras
eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales
es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar
a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucién, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad  directa de  prevenir
cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que ha causado, y de
mantener un sistema de control ambiental
permanente.

Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales serén
imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el
Estado actuara de manera inmediata vy
subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancién correspondiente, el Estado
repetird contra el operador de la actividad
que produjera el dafio las obligaciones que
conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la
ley establezca. La responsabilidad también
recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho
individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente
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equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o
juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los
organos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener
de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de
solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental
materia de litigio. La carga de la prueba
sobre la inexistencia de dafio potencial o
real recaera sobre el gestor de la actividad o
el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de
prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios
naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion,
distribucion, uso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las
personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las &reas
naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la  conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El
manejo y administracion de las areas
naturales protegidas estara a cargo del
Estado.

5. Establecer un sistema nacional de
prevencion, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de
inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad.

Art. 398.- Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera
ser consultada a la comunidad, a la cual se
informara amplia y oportunamente. El
sujeto consultante serd el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion
ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y
los criterios de valoracién y de objecion
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sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorard la opinién de la
comunidad segun los criterios establecidos
en la ley y los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta
una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el
proyecto sera adoptada por resolucion
debidamente motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente de
acuerdo con la ley.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela
estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza.

Seccidén segunda. Biodiversidad

Art. 400.- El Estado ejercera la soberania
sobre la biodiversidad, cuya administracién
y gestion se realizard con responsabilidad
intergeneracional.

Se declara de interés pulblico la
conservacioén de la biodiversidad y todos sus
componentes, en particular la biodiversidad
agricola y silvestre y el patrimonio genético
del pais.

Seccion tercera. Patrimonio natural y
ecosistemas

Art. 404.- El patrimonio natural del
Ecuador Unico e invaluable comprende,
entre otras, las formaciones fisicas,
bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el
punto de vista ambiental, cientifico, cultural
0 paisajistico exige su proteccion,
conservacion, recuperacion y promocion.

Su gestion se sujetard a los principios y
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garantias consagrados en la Constitucion y
se llevard a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacién
ecoldgica, de acuerdo con la ley.

Art. 405.- EIl sistema nacional de areas
protegidas garantizara la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas. El sistema se
integrara por los subsistemas estatal,
autonomo descentralizado, comunitario y
privado, y su rectoria y regulacion sera
ejercida por el Estado. El Estado asignara
los recursos econdémicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y
fomentara la  participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que
han habitado ancestralmente las areas
protegidas en su administracion y gestion.

Las personas naturales o juridicas
extranjeras no podran adquirir a ningdn
titulo tierras o concesiones en las areas de
seguridad nacional ni en areas protegidas,
de acuerdo con la ley.

Art. 406.- EI Estado regulara la
conservacién, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de
los ecosistemas fragiles y amenazados;
entre otros, los paramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos
y humedos y manglares, ecosistemas
marinos y marinos-costeros.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva
de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, incluida la explotacion forestal.
Excepcionalmente  dichos recursos se
podran explotar a peticion fundamentada de
la Presidencia de la Republica y previa
declaratoria de interés nacional por parte de
la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podra convocar a consulta
popular.
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TITULO XII. Del Sistema Econémico.

Capitulo 1. Principios Generales

Art. 247.- Son de propiedad inalienable e
imprescriptible del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo, los minerales vy
sustancias cuya naturaleza sea distinta de la
del suelo, incluso los que se encuentran en las
areas cubiertas por las aguas del mar
territorial.

Estos bienes seran explotados en funcién de
los intereses nacionales. Su exploracion y
explotacion racional podrén ser llevadas a

cabo por empresas publicas, mixtas o
privadas, de acuerdo con la ley.
Sera facultad exclusiva del Estado la

concesion del uso de  frecuencias
electromagnéticas para la difusion de sefales
de radio, television y otros medios. Se
garantizara la igualdad de condiciones en la
concesion de dichas frecuencias. Se prohibe la
transferencia de las concesiones y cualquier
forma de acaparamiento directo o indirecto
por el Estado o por particulares, de los medios
de expresion y comunicacion social.

Las aguas son bienes nacionales de uso
publico; su dominio sera inalienable e
imprescriptible; su uso y aprovechamiento
correspondera al Estado o a quienes obtengan
estos derechos, de acuerdo con la ley.

Articulo 248.- El Estado tiene derecho
soberano sobre la diversidad bioldgica,
reservas naturales, areas protegidas y parques
nacionales. Su conservacion y utilizacion
sostenible se hara con participacion de las
poblaciones involucradas cuando fuere del
caso y de la iniciativa privada, segun los
programas, planes y politicas que los
consideren como factores de desarrollo y
calidad de vida y de conformidad con los
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Seccion cuarta
Recursos naturales

Art. 408.- Son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado
los recursos naturales no renovables vy, en
general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de
la del suelo, incluso los que se encuentren
en las areas cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asi como la
biodiversidad y su patrimonio genético y el
espectro radioeléctrico.

Estos bienes sélo podran ser explotados en
estricto cumplimiento de los principios
ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participard en los beneficios del
aprovechamiento de estos recursos, en un
monto que no serd inferior a los de la
empresa que los explota.

El Estado garantizard que los mecanismos
de produccién, consumo y uso de los
recursos naturales y la energia preserven y
recuperen los ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad.
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Seccidn quinta. Suelo

Art. 409.- Es de interés publico y prioridad
nacional la conservacion del suelo, en
especial su capa fértil. Se establecerd un
marco normativo para su proteccién y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en
particular ~ la  provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la
erosion.

En éareas afectadas por procesos de
degradacion y desertificacion, el Estado
desarrollara y estimulard proyectos de
forestacion, reforestacion y revegetacion
que eviten el monocultivo y utilicen, de
manera preferente, especies nativas vy
adaptadas a la zona.

Seccidn sexta. Agua

Art. 411.- El Estado garantizard la
conservacion, recuperacion 'y  manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas 'y caudales ecoldgicos
asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad y
cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y
zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas vy el
consumo humano seran prioritarios en el
uso y aprovechamiento del agua.

Seccion  séptima. Biosfera, ecologia
urbanay energias alternativas

Art. 413.- ElI Estado promovera la
eficiencia energética, el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, asi como de energias
renovables, diversificadas, de bajo impacto
y que no pongan en riesgo la soberania
alimentaria, el equilibrio ecoldgico de los
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ecosistemas ni el derecho al agua.

Art. 414.- El Estado adoptard medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion
del cambio climatico, mediante la limitacion
de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la
contaminacion atmosférica; tomara medidas
para la conservacion de los bosques y la
vegetacion, y protegera a la poblacion en
riesgo.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos
autonomos  descentralizados  adoptaran
politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas
verdes.

Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se
incentivara y facilitara el transporte terrestre
no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.

TITULO VIII. Relaciones
Internacionales. Capitulo tercero.
Integracion latinoamericana

Art. 423.- La integracion, en especial con
los paises de Latinoamérica y el Caribe sera
un objetivo estratégico del Estado. En todas
las instancias y procesos de integracion, el
Estado ecuatoriano se comprometera a:

2. Promover estrategias conjuntas de
manejo sustentable del patrimonio natural,
en especial la regulacion de la actividad
extractiva; la cooperacion y
complementacion energética sustentable; la
conservacion de la biodiversidad, los
ecosistemas y el agua; la investigacion, el
desarrollo cientifico y el intercambio de
conocimiento y  tecnologia; y la
implementacidn de estrategias coordinadas
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de soberania alimentaria.
3. Fortalecer la armonizacion de las
legislaciones nacionales con énfasis en los
derechos y regimenes laboral, migratorio,
fronterizo, ambiental, social, educativo,
cultural y de salud publica, de acuerdo con
los principios de progresividad y de no
regresividad.
X Es importante anotar que la Constitucion aprobada en referéndum de 28
de septiembre de 2008, ratifica y explaya los derechos ambientales de la Carta

Politica de 1998.

X La Constitucion de 2008, establece a la naturaleza y sus componentes no
s6lo como recursos, sino que los eleva la categoria derechos. Sefialando incluso,

principios y politicas ambientales.

X Propone ademas articulos referentes a la implementacion de energias
alternativas como medios méas limpios y ecolégicamente compatibles, de

obligatoria aplicacion para las empresas publicas y privadas.

X Al igual que la Constitucién anterior, reconoce la descentralizacion para

gestién ambiental.

X En cuanto a la explotacion de recursos naturales no renovables, la nueva
Carta Politica dispone que los gobiernos autbnomos descentralizados en cuyo
territorio se exploten o industrialicen estos recursos tendran derecho a participar
de las rentas que perciba el Estado por esta actividad. Sefiala ademéas que las

personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras no

211



Zeas Siglienza

podran adquirir ningun titulo sobre areas naturales protegidas. Es importante
anotar que la nueva ley, garantiza que la participacién del Estado en los beneficios
del aprovechamiento de los recursos no renovables, no sera inferior a los de la

empresa que los explota.

<> Por primera vez, la nueva Constitucion dispone que el Estado constituird
empresas publicas el aprovechamiento sustentable de recursos naturales.
Respaldando esta obligacion en la restauracion obligatoria de los recursos

naturales producidos por dafios ambientales.

X2 Se crea ademas un sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo
estd compuesto por las unidades de gestién de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional; como medida

preventiva a los desastres naturales.

X2 Refuerza el derecho y la obligacion de consultar a la comunidad sobre

toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente.

X/

X2 El medio ambiente se torna el eje principal para el ejercicio de todos los
derechos establecidos en la nueva Constitucion, refiriéndose al Patrimonio Natural
del Ecuador como Unico e invaluable. Establece ademas derechos individuales

para el recurso suelo y agua.

X2 Obliga a que el desarrollo de todas las actividades, planes o proyectos se

realicen dentro del marco de desarrollo sustentable; promueve ademas estrategias
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de cooperacion latinoamericana para el manejo sostenible del patrimonio natural,

en especial la regulacion de la actividad extractiva.
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que se deriven de la
utilizacion de los recursos

Materia Regulada Cuerpo legal Fecha de Organismo de | Materia Relacion con el proyecto y Formas de
Publicacion Control Cumplimiento
Sefala como deberes del
estado el defender el La empresa SLM ha obtenido del
patrimonio natural y cultural | Estado las concesiones mineras
del pais y proteger al medio necesarias para explotar racionalmente
Patrimonio Constitucion 10 de Todos ambiente, salvaguardando los | los recursos existentes en el area del
Cultural/Medio Politica Agosto de derechos civiles de la proyecto. El proyecto incorporara las
Ambiente/ 1998 poblacién permitiéndoles medidas necesarias para evitar la
Derechos vivir en un ambiente sano y contaminacién del medioambiente. Se
ciudadanos ecoldégicamente equilibrado. considera dentro del EIA un Plan de
Consagra los recursos Manejo Ambiental que dara
minerales como propiedad del | cumplimiento a todo el marco normativo
estado y estable que estos vigente.
podran ser explotados por
empresas publicas y privadas
de acuerdo a la Ley
El proyecto dard cumplimiento a las
Tratados Establece el compromiso del | normas vigentes relacionadas a la
Internacionales: pais de perseguir, a Diversidad Bioldgica. Igualmente, la
Diversidad Convenio Registros Ministerio de conservacion de la diversidad | Compafiia, dentro del EIA
Bioldgica sobre la Oficiales Relaciones biolégica, la utilizacién considerard un analisis de las
Diversidad No. 109y Exteriores sostenible de sus potenciales afectaciones que el
Bioldgica 146 del componentes y la proyecto podria generar a la diversidad
18/1/93y participacion justa y biolégica, contenida en los ecosistemas y
del 16/3/93 equitativa en los beneficios poblaciones de especies del area

geogréfica donde se ubica.
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genéticos.

Ley No. 37. La Ley de Gestion Ambiental | El proyecto, mediante el presente
RO/ 245 de se constituye como lanorma | EIA, se somete al Sistema Unico de
30 de Julio marco, respecto a la politica Manejo Ambiental establecido por el
de 1999, ambiental del Estado presente cuerpo legal con el objeto ser
codificada Ministerio del Ecuatoriano y todos los que calificado y obtener la denominada
Gestidn Ley de Gestion de acuerdo Medio gjecutan acciones Licencia Ambiental.
Ambiental Ambiental al numero Ambiente relacionadas con el ambiente
019 en general. Establece la
Registro obligatoriedad de someter los
Oficial proyectos que puedan causar
Suplemento impactos de ser calificados
418 del 10 conforme el Sistema Unico de
de Manejo Ambiental y
Septiembre establece el principio
del 2004 precautelatorio como el
principio rector. Asimismo,
establece la necesidad de
contar con la Licencia
Ambiental de aquellos
proyectos que supongan
riesgo ambiental, entre otros
aspectos regulados.
Ley de 31 de Mayo El proyecto contempla el tratamiento de
Prevencion y de 1976, las aguas servidas, el lavado de los gases
Control de la codificada Esta ley rige la preservaciony | emitidos, el manejo apropiado y
Contaminacion de acuerdo Ministerio del control de la contaminacion disposicién final de los residuos sélidos
Ambiental al numero Medio ambiental; la proteccién de domiciliarios y el almacenamiento de los
Contaminacion 020 Ambiente los recursos aire, agua y relaves en diques debidamente
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Ambiental Registro suelo; y la conservacion, impermeabilizados. Para todas las
Oficial mejoramiento y emisiones, descargas o vertidos, se
Suplemento restauracion del ambiente, solicitaran, cuando corresponda, los
418 del 10 actividades que se declaran de | permisos correspondientes estipulados
de interés publico en el Reglamento de esta Ley y se dara
Septiembre cumplimiento a las normas técnicas y
del 2004 regulaciones correspondientes
aplicables.
La ley norma la obtencién de | El proyecto ha obtenido las
derechos mineros, y los correspondientes concesiones
lineamientos proyectos mineras y la autorizacion para la fase
mineros. Establece que los de exploracion, asimismo, mediante
titulares podran modificar los | el presente EIA, se entregan los
cursos de agua siempre que antecedentes técnicos que avalan
Actividad Minera Ley de Mineria Ley NO 126 Ministerio de cuenten con la autorizacion que la fase de explotacion se
RO/ Sup Minas y del CNRH y que no causen realizard en concordancia con los
695 de 31 Petroleos perjuicios a terceros. objetivos de proteccion ambiental de
de Mayo de Asimismo, define la la Ley. El Plan de Manejo Ambiental
1991 pertinencia de presentacion se realizara en concordancia con lo

del presente EIA, asi como
los contenidos minimos a
presentar en el Plan de
Manejo Ambiental y los
requisitos generales de
tratamiento de aguas y otros
aspectos relacionados a la
proteccidn del ecosistema

establecido en el Art. 80 de la Ley asi
como con lo establecido en la Ley de
Gestién Ambiental y con el TULAS.
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Ley No. 74. Ministerio del Esta ley establece que se La realizacion del proyecto dentro de
RO/ 64 de Medio entiende por patrimonio una zona definida como “bosque
Ley Forestal yde | 24 de Ambiente forestal del Estado, y que para | protector”, relaciona el proyecto a este
Areas Naturales Conservacion agosto de su explotacion se debe cuerpo legal. En consideracion a ello, el
y Vida Silvestre de Areas 1981, obtener una concesion. Ensu | EIA contempla un profundo analisis a
Naturales y codificada altima modificacion, deroga los aspectos relacionados con a la flora,
Vida Silvestre de acuerdo las facultades del Ministerio la fauna y la vegetacion presente en el
al No. 017. de Agriculturay del INEFAN | é&rea del proyecto. Por
Registro para con la administracion del | otro lado, ante la corta de vegetacion
Oficial patrimonio forestal se solicitara, cuando corresponda, la
Suplemento/ entregdndoselas al Ministerios | debida Licencia de Aprovechamiento
418 de 10 del Medio Ambiente. 0 Corta ante el Ministerio del Medio
de Igualmente, define “bosque Ambiente.
Septiembre protector” y establece que La Compafiia ha obtenido previa
del 2004 sera el Ministerio del Medio | autorizacion de la Comisién Especial
Ambiente el encargado de de Autorizaciones para Concesiones
otorgar las Licencias de Mineras necesaria para la obtencién
Aprovechamiento Forestal. de concesiones en bosques protectores,
para lo cual presentd los
correspondientes EIAs
30 de Mayo Regula el aprovechamiento de | El proyecto ha obtenido ya de parte del
de 1972, las aguas maritimas, CNRH concesiones de derechos de agua
codificada superficiales, subterraneas y para parte del proyecto.
Recursos Ley de Aguas con el N° Consejo atmosféricas del territorio
Hidricos 016. Nacional nacional, en todos sus estados
Registro de Recursos fisicos y formas y determina
Oficial No. Hidricos las normas y requerimientos
339, 20 de bésicos para la concesion de
Mayo del los derechos de
2004 aprovechamiento de aguas, y
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construccién, mantenimiento
y conservacién de
infraestructuras relacionadas a
los mismos.

Ley Orgénica Registro Municipalidad Esta Ley contiene dos Las autoridades y técnicos del
de Régimen Oficial No. del disposiciones de caracter Canton, se encuentran informados
Municipal 331, del 15 Canton de ambiental, relacionadas con el | del proyecto y han participado en el
de octubre Cuenca control de las autoridades de | proceso de elaboracion de los
de 1971, los cantones sobre el Términos de Referencia asi como
codificada cumplimiento de las normas también del Proceso de Consulta
de acuerdo al legales sobre saneamiento Publica del EIA, documento que esta
No. 044. ambiental; y, la potestad de disponible para su informacion y
Gestién Municipal Registro éstos a efectuar analisis de los | opinion. Igualmente, participaran en la
Oficial impactos ambientales de las evaluacion del EIA como miembros del
Suplemento obras de la Compafiia. Sistema Descentralizado de Gestion
No. 429, del Ambiental consagrado en la Ley de
27 de Gestion Ambiental. Finalmente, el
Septiembre proyecto dard cumplimiento a los
del 2004 aspectos ambientales de las ordenanzas
municipales que les sean aplicables.
Otorga a las municipalidades | En cuanto a esta normativa, es necesario
mas competencias y asigna indicar que el proyecto sometera un
Ley Especial de | Ley N° 27. Municipalidad | recursos financieros Estudio de Impacto Ambiental a la
Descentralizacién | Publicada del Cantdn de permanentes, asi como, revision de todos los organismos que
Gestidén Municipal del Estado y enel Cuenca posibilita la participacién participan del
Participacion Registro social en la gestion pablica. Sistema Unico de Manejo Ambiental,
Social Oficial N° Asigna atribuciones a los entre los que se encuentran el
169 del 8 de municipios para “controlar, correspondiente Municipio.
Octubre de preservar y defender el medio
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1997 ambiente”.
Gestion Parroquial Ley Organicade | Ley No. 29. Juntas Establece los principios y La empresa, a través de su Plan de
las Juntas Publicada Parroquiales de | normas generales que regulen | Relaciones Comunitarias y Manejo
Parroquiales enel Molleturo y el funcionamiento de las Social mantendré informada a las
Rurales Registro Chaucha juntas parroquiales rurales. Juntas Parroquiales de las actividades
Oficial N° Esta Ley asigna a las juntas mas relevantes del proyecto y de su Plan
193 de 27 parroquiales la atribucion de | de Relaciones con la comunidad. Sus
de Octubre coordinar con entidades actividades son compatibles con el Plan
del 2000 estatales y organizaciones no | de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
gubernamentales todo lo de la Parroquia de Molleturo.
relacionado con el medio
ambiente.
Todo proyecto de El proyecto considera la construccion de
construccidn, caminos internos y externos. En el caso
ensanchamiento, de estos ultimos, se solicitaran las
mejoramiento o rectificacion | debidas autorizaciones al Ministerio de
de caminos, debera someterse | Obras Publicas. Caso especial constituye
Registro previamente a la aprobacion el nuevo
Oficial No. Ministerio de del Ministerio de Obras camino de acceso que se pretende
285 del 7 de Obras Publicas | Publicas, sin cuyo requisito construir, el cual junto con solicitar las
Infraestructura / Ley de Caminos | julio de no podran realizarse los debidas autorizaciones, serd materia de
Caminos 1964 trabajos, salvo que se trate de | un Estudio de Impacto Ambiental

caminos internos de una
propiedad particular. En los
trabajos de mantenimiento y
construccion se deberan
conservar y cuidar arboles,
arbustos, plantas y cercos
naturales que crezcan al borde

separado.
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de los caminos. Cuando se
trate de la construccion de
una nueva carretera debera
realizarse un Estudio de
Impacto Ambiental.

Esta Ley establece las
funciones y atribuciones del
Instituto de Patrimonio

El EIA incluye una investigacion
arqueoldgica (tanto la recopilacion de
estudios anteriores realizadas en la

Decreto Cultural para precautelar zona, como la realizacion de una

Supremo la propiedad del Estado sobre | prospeccion del area de influencia

3501 en el los bienes arqueolégicos que | directa e indirecta). La Compafiia se

Registro se encontraren en el suelo o el | compromete a, en caso que durante

Oficial No. subsuelo y en el fondo marino | la construccién o operacion del

865 del 2 de del territorio ecuatoriano proyecto se detecte la presencia de

Patrimonio Cultural Ley de julio de 1979, | Instituto de segun lo sefialado por el algln elemento que pueda constituir

Patrimonio Codificacion | Patrimonio articulo 9 de la Ley. Segun el | parte del Patrimonio Cultural, dar
Cultural 027, Registro | Cultural articulo 30 de esta ley en el cuenta al Instituto de Patrimonio

Oficial caso de ejecucion de obras Cultural y suspender las labores en el

Suplemento publicas o privadas en el caso | sitio donde se haya verificado el

465 de 19 de hallazgos arqueoldgicos se | hallazgo.

de Noviembre debera informar al Instituto de

del 2004 Patrimonio Cultural y

suspender las labores en el
sitio.

Decreto Este cuerpo legal regula el Se daré tratamiento a las aguas servidas

Supremo ambiente humano y su y emisiones y se solicitaran para ello,

No 188, interaccion con los recursos cuando corresponda, los respectivos

Salud Codigo de la Publicado Ministerio de naturales, infraestructura y permisos. Estas descargas se realizaran

Salud en el Registro | Salud Publica gestién de la contaminacion cumpliendo con las normas vigentes. En
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Oficial No. en general. Establece la cuanto a la provisién de agua potable, se
158, del 8 prohibicién general emisiones | solicitara también el permiso de
de febrero y descargas dafiinas para la provision establecido en el Cadigo de
de 1971 salud o que afecten los Salud (Art. 21).
sistemas de eliminacion de En cuanto a los materiales explosivos
residuos liquidos, definiendo | o peligrosos, se solicitaran también todos
las atribuciones de la los permisos para su almacenamiento,
autoridad de salud de transporte y uso.
reglamentar y sancionar estos
aspectos. Igualmente,
establece la necesidad de
licencia para el manejo de
sustancias peligrosas.
Sintesis de la Legislacion El proyecto, mediante el presente
Decreto 31 de marzo Ambiental, incluye EIlA, se somete al Subsistema de
Presidencial No de 2003 en la Reglamentos asociados a: la Evaluacién de Impacto Ambiental, con
3516. Texto Edicion Autoridad Ambiental, la el objeto ser calificado y obtener la
Unificado de la Especial Gestion ambiental, el denominada Licencia Ambiental.
Legislacion No. 2 del Ministerio de Régimen Forestal, la El contenido del EIA se ajustaa lo
Gestién Ambiental Secundaria del Registro Medio Biodiversidad, los Recursos establecido en este Reglamento asi como
Ministerio del Oficial Ambiente Costeros y la Calidad el proceso, que considero la preparacion
Ambiente Ambiental. de Términos de Referencia e instancias

Establece el marco dentro del
cual se tramitara el EIA, el
SUMA y las normas de
emisiones, descargas y
calidad que debe cumplir el
proyecto.

de Participacion Ciudadana
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Reglamento de Acuerdo Comision Otorgamiento de autorizacion | Es necesario indicar que al momento
la Comision Ministerial Especial Para previa a concesiones mineras | de solicitarse las concesiones, y debido a
Concesiones Especial Para No. 39. RO/ Concesiones en areas del Patrimonio que ellas se ubican en un érea calificada
Mineras Concesiones 571 de 8 de Mineras en Forestal del Estado y de como “Bosqgue Protector”, se requirid y
Mineras en Mayo del Areas Bosques y Vegetacion se obtuvo la aprobacion de la Comision,
Bosque 2002 Del Patrimonio | Protectores. otorgandose finalmente las concesiones
Protector Forestal del correspondientes.
Estado y
Bosques y
Vegetacién
Protectores
El Reglamento regula la Se somete el EIA del proyecto Rio
gestion ambiental en las Blanco a la Subsecretaria de Proteccion
actividades mineras en sus Ambiental. Se presentard anualmente un
Decreto Ministerio de fases de exploracién, plan de actividades asociadas al Plan de
Gestidn Reglamento Ejecutivo Mineria / operacion y cierre con el fin Manejo Ambiental y una Auditoria
Ambiental/Mineria Ambiental para No. 625. Subsecretaria de | de prevenir y compensar los Ambiental. Respecto a esta Ultima, es
Actividades RO/ 151 de Proteccion impactos ambientales necesario indicar que ya se han realizado
Mineras 12 de Ambiental negativos derivados de tales 3 auditorias durante la fase de
Septiembre actividades exploracion del proyecto y han sido
de 1997 presentadas a la autoridad.
Publicado El Reglamento de Aplicacion | El proyecto dard cumplimiento a este
enel de la Ley de Aguas, establece | Reglamento y a la Ley correspondiente
Registro Consejo los procedimientos y la forma | por medio de la utilizacion racional del
Reglamento de Oficial No. Nacional de ejecutar las acciones recurso basandose en los derechos
Recurso Hidrico Aplicacién de la | 233, del 26 de Recursos relacionados con el uso del otorgados y en el cumplimiento de las
Ley de Aguas de enero de Hidricos recurso agua, en este caso normas de descarga. Ademas, debe
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1973 particular, por la operacion de | notarse que se han realizado estudios del
las infraestructuras mineras y | recurso hidrico que incluyen Modelos de
actividades relacionadas que | Recarga, Balance de Aguas, Monitoreo
ejecuta la Compafiia. de Calidad y Caudales, los cuales

seguiran a lo largo del proyecto.

Establecer normas para la En este sentido, la Compariia cuenta

aplicacién de la Ley de con un Plan de Seguridad Industrial

Mineria, a fin de proteger la y Salud Ocupacional y un Plan de

vida y salud del recurso Capacitacion que se aplica y seguira

humano minero. Para el aplicando. En este EIA se presentaran en

efecto, deberan observarse términos generales los procedimientos y

Decreto fundamentalmente estandares de seguridad, medio ambiente
Reglamento de Ejecutivo Ministerio de procedimientos de seguridad | y calidad de la empresa que seran
Seguridad No. 3934. Mineria y capacitacion; y, se aplicados al proyecto. Es necesario
Seguridad Minera Minera RO/ 999 de aprovecharan experiencias indicar que,

30 de Julio practicas y técnicas tal como se ha verificado en las

de 1996 actualizadas. De igual modo, | auditorias que se han realizado hasta
se propendera a establecer ahora, el campamento del proyecto Rio
campamentos gque ofrezcan Blanco presenta adecuadas condiciones
condiciones adecuadas de de higiene y seguridad para el personal.
higiene y comodidad, para el
personal que desarrolle
actividades mineras
Este Reglamento precisa los Este proyecto sera efectivamente

Decreto Publicado mecanismos a ser utilizados sometido a las instancias de

Presidencial No | en el Registro en la aplicacion de los participacion ciudadana establecidas en

1897. Oficial N°. Ministerio de procedimientos de este Reglamento con anterioridad a su
Participacion Reglamento al 380 del 19 de | Medio participacion ciudadana y sometimiento formal y definitivo ante la
Ciudadana articulo 28 de la | Octubre del Ambiente consulta previa establecidos autoridad evaluadora.
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Ley de gestion 2006. por la ley.
ambiental sobre Establece tres diferentes y
la participacion consecutivas instancias de
ciudadanay participacion: Audiencia de
consulta previa. Informacién, Audiencia de
Recepcion de Criterios y
Audiencia de Diélogo.
Esta Ordenanza rige para el El proyecto efectivamente sometera
conjunto de asentamientos un EIA que establecera los impactos
humanos del territorio del ambientales del proyecto y las medidas
cantén Cuenca. Todos los contempladas para evitarlos o reducirlos
establecimientos que (Plan de Manejo Ambiental). En este
Ordenanza que corresponden a los usos de EIA, la Comisién de Gestion Ambiental
sanciona el 26 de Municipalidad | suelo de produccién de bienes | del Canton de Cuenca podra participar
Ordenamiento Plan de Agosto de de y servicios a nivel industrial, | en el marco
Territorial Ordenamiento 1998 Cuenca/ en forma previa a su del Sistema Unico de Evaluacion de
Territorial del Comision de emplazamiento en los Impacto Ambiental.
Canton Gestion Sectores de Planeamiento en
Cuenca. Ambiental los cuales estan permitidos, se

someteran a un proceso de
Evaluacién de Impacto
Ambiental encaminado a
formar un juicio previo, lo
mas objetivo posible, sobre
los efectos ambientales que
causaran y la posibilidad de
evitarlos o reducirlos a
niveles aceptables.
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ANEXO 3

LICENCIA AMBIENTAL EMITIDA A RAVOR DE IMC

Viernes, 06 de agosto del 2004 - R. O. No. 394

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

No. 031

Fabian Valdivieso Eguiguren

MINISTRO DEL AMBIENTE

Considerando:

Que, el primer inciso del articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
obliga al Estado a proteger el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, garantizando un desarrollo sustentable y a velar para

que este derecho no sea afectado y a garantizar la preservacion de la naturaleza;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Gestion
Ambiental, las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de inversion publicos o
privados que puedan causar impactos ambientales, deben previamente a su ejecucion ser
calificados, por los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico

de Manejo Ambiental;

Que, para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental, se debera contar con
la licencia ambiental, otorgada por el Ministerio del Ambiente, conforme asi lo

determina el articulo 20 de la Ley de Gestién Ambiental;
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Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, toda
persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion ambiental a través de
los mecanismos de participacion social, entre los cuales se incluirdn consultas,

audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Gestiébn Ambiental, toda
persona natural o juridica tiene derecho a ser informada sobre cualquier actividad de las

instituciones del Estado; que pueda producir impactos ambientales;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, se prohibe contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aéreo o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica

0 aérea existente dentro del Patrimonio de Areas Naturales del Estado:

Que, la Ley de Mineria en el Titulo V, Capitulo 11 obliga a la preservacion del medio

ambiente;

Que, el Ministerio de Energia y Minas a través de la Subsecretaria de Proteccién
Ambiental es el organismo con competencia sectorial en hidrocarburos y mineria que

forma parte del sistema descentralizado de gestion ambiental,

Que, el Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria,
Art. 71 sefiala que no se otorgaran, en ningun caso, concesiones mineras ni se autorizara
la realizacion de actividades mineras en areas del Patrimonio Nacional de Areas
Naturales. En areas del Patrimonio Forestal y de Bosques y Vegetacion Protectores,
legalmente establecidas, se podran otorgar concesiones mineras, previa autorizacion del

Ministerio del Ambiente a través de la Comision Especial de Autorizaciones Mineras
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establecida en el Reglamentdé Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del

Ecuador;

Que, los articulos 19, 20 y 21 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en
la Republica del Ecuador, establecen las Normas Ambientales para Actividades Mineras

en Areas del Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y Vegetacion Protectores;

Que, los ministros del Ambiente y Energia y Minas, de manera conjunta, expiden los
acuerdos interministeriales No 039 (Reglamento de la Comision Especial para
Concesiones Mineras en Areas del Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y
Vegetacion Protectores) y No 040 (Instructivo para la emision de informes previos a la
aprobacién de estudios de Impacto Ambiental en areas del Patrimonio Forestal del
Estado y Bosques y Vegetacion Protectores), publicados en el Registro Oficial No. 571

de 8 de mayo del 2002;

Que, el Reglamento a la Ley de Gestiébn Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacidn, en la primera disposicion transitoria del Titulo IV del Libro VI del
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ambiente, manifiesta que las
actividades o proyectos que se encuentren en funcionamiento y que no cuenten con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado deberan presentar una auditoria ambiental
inicial de cumplimiento con las regulaciones ambientales vigentes ante la entidad
ambiental de control. La auditoria ambiental inicial debe incluir un plan de manejo

ambiental;

Que, de conformidad con la tercera disposicion transitoria, del Titulo I, del Libro VI del
Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, las, actividades o proyectos

que se encuentren en funcionamiento deberan presentar en vez de un Estudio de
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Impacto Ambiental una auditoria ambiental y un Plan de Manejo Ambiental que sera la

base técnica para el licenciamiento ambiental;

Que, mediante oficio No. 0450-UAM-DINAMI-SPA-2002 de 10 de abril del 2002 la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas, manifiesta
que el area minera San Luis A2, se encuentra dentro del bosque protector Molleturo -
Mollepungo y mediante oficio No. 001-COMIS-ESP-99 del 7 de junio de 1999, la
comision especial, autoriza otorgar el titulo minero del area minera San Luis A2, previo

un informe favorable de Estudio Preliminar de Impacto Ambiental, EPIA;

Que, mediante oficio No. 363-SCM-DINAMI-2002 de 24 de abril del 2002, la
Direccion Nacional de Mineria aprueba el estudio en conjunto de evaluacion de impacto

ambiental de las &reas mineras Canoas 1 y Canoas;

Que, mediante oficio sin nimero del 30 de octubre del 2002, la Comparfiia Chorrera
Corporation, solicita el certificado de interseccion con el Patrimonio Nacional de Areas
Protegidas, Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y Vegetacion Protectores de las

concesiones mineras Canoas, Canoas 1, San Luis A2 y Miguir;

Que, mediante oficio No. 53275-SCA/MA del 22 de noviembre del 2002, la Direccion
Nacional de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental del Ministerio del
Ambiente emite el certificado de interseccion de las concesiones mineras Canoas,
Canoas 1, San Luis A2 y Migir, las mismas que intersectan con el Bosque Protector

Molleturo y Mollepungo;

Que, conforme se desprende del seminario taller del programa de participacion
ciudadana y difusion del Proyecto Minero Rio Blanco integrado por las concesiones

mineras Canoas, Canoas 1y San Luis A2, realizados el 21 de septiembre del 2002 y el
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17 y 18 de octubre del 2002; en dicho seminario se expuso y se consulto el marco de

desarrollo del proyecto minero de exploracion avanzada en ejecucion "Rio Blanco";

Que, mediante oficio sin numero del 4 de diciembre del 2002, la Compafia Chorrera
Corporation, solicita la presencia de funcionarios del Ministerio del Ambiente en la
difusion publica del Estudio Preliminar de Impacto Ambiental, EPIA del area minera
Miguir la misma que complementa el Proyecto Minero denominado Rio Blanco, en
cumplimiento a los articulos 15 y 29 literal d) del Reglamento Ambiental para

Actividades Mineras y los articulos 28 y 29 de la Ley de Gestion Ambiental,

Que, conforme se desprende del acta de la reunion de difusion publica del Estudio
Preliminar de Impacto Ambiental, EPIA del area minera Miguir realizada el 11 de
diciembre del 2002; en dicho acto se expuso y se consulté el marco de desarrollo del

proyecto minero de exploracién del area minera Miguir;

Que, mediante oficio No. 0084-DINAMI-UAM-SPA-CE-2002 del 12 de diciembre del
2002, la Unidad Ambiental Minera del Ministerio de Energia y Minas, en cumplimiento
al Acuerdo Interministerial No. 040, remite al Ministerio del Ambienté fa auditoria
ambiental de las areas mineras Canoas, Canoas 1, San Luis A2, que se encuentra dentro

del Bosque Protector Molleturo y Mollepungo;

Que, mediante oficio No. 53868-SCA-MA del 30 de diciembre del 2002, la Direccion
Nacional de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental del Ministerio del
Ambiente, realiza observaciones a la auditoria ambiental de las areas mineras Canoas,

Canoas 1y San Luis A2;

Que, mediante oficio No. 004 DINAMI-UAM-SPA-2003 del 7 de enero del 2003, la

Unidad Ambiental Minera del Ministerio de Energia y Minas, en cumplimiento al
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Acuerdo Ministerial No. 039 respecto al Reglamento de la Comision Especial para
Concesiones Mineras en Areas de Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y
Vegetacion Protectores del Estado, remite el Estudio Preliminar de Impacto Ambiental

del &rea Migdir, para su respectivo pronunciamiento;

Que, mediante oficio No. 0015 DINAMI-UAM-SPA-2003 del 7 de enero del 2003, la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas aprueba la

auditoria ambiental del area minera San Luis A2;

Que, mediante oficio No. 0070-DINAMI-UAM-SPA-2003 del 7 de enero del 2003, la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas aprueba la

auditoria ambiental del area minera Canoas;

Que, mediante oficio No. 0019 DINAMI-UAM-SPA-2003 del 7 de enero del 2003, la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas aprueba la

auditoria ambiental del area minera Canoas 1;

Que, mediante memorando No. 57128-DPCCA-SCA-MA de 20 de enero del 2003, la
Direccion de Prevencion y Control de la Contaminacion del Ministerio del Ambiente,
solicita a la Direccidén Nacional Forestal emita sus observaciones al Estudio Preliminar

de Impacto Ambiental, EPIA del area minera Migdir;

Que, mediante memorando No. 57186-DNF/MA de 22 de enero del 2003, la Direccion
Nacional Forestal, manifiesta que las actividades descritas en el programa de
exploracion del &rea minera Migir, no constituye riesgo para la permanencia de la flora

y fauna del lugar;
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Que, mediante oficio No. 54311-DPCCA-SCA-MA del 24 de enero del 2003, la
Direccion Nacional de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental del
Ministerio del Ambiente, manifiesta que el area minera Miguir cumple con la normativa

ambiental vigente;

Que, mediante Resolucion No. 9 del 21 de marzo del 2003, la Comisién Especial para
Autorizacion de Concesiones Mineras en Areas del Patrimonio Forestal del Estado y
Bosques y Vegetacion Protectores integrada por delegados de los ministerios de Energia
y Minas y del Ambiente, autoriza otorgar el titulo minero del &rea minera Migir,

previo un informe favorable de Estudio Preliminar de Impacto Ambiental, EPIA;

Que, mediante tramite de referencia MEM-2003-1145 del 28 de abril del 2003 la
Compafiia Chorrera Corporation, remite las respuestas a las observaciones realizadas a
la auditoria ambiental de las areas mineras Canoas, Canoas 1 y San Luis A2, solicitado

mediante oficio No. 53868-SCA-MA;

Que, mediante oficio No. 57528- DPCCA-SCA-MA del 26 de junio del 2003, la
Direccion Nacional de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental del
Ministerio del Ambiente, solicita al Distrito Regional del Azuay, designe un delegado a
participar en la inspeccion de campo previo al informe de la auditoria ambiental de las
areas mineras Canoas, Canoas 1 y San Luis A2, solicitado mediante oficio No. 53868-

SCA-MA del 30 de diciembre del 2002;

Que, del informe técnico de la inspeccion realizada a la auditoria ambiental de las areas
mineras Canoas, Canoas 1 y San Luis A2, el 3 de julio del 2003, integrada por

funcionarios de calidad ambiental y Oficina Técnica de Cuenca, el mismo que concluye
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que se han implementado todas las observaciones realizadas a la auditoria y se

recomienda la aprobacion de la mencionada auditoria;

Que, mediante oficio No. 57836-DPCCA-SCA-MA del 10 de julio del 2003, la
Direccion Nacional de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental del
Ministerio del Ambiente, aprueba la auditoria ambiental de las areas mineras Canoas,

Canoas 1y San Luis;

Que, mediante oficio sin nimero del 16 de octubre del 2003, la Comparfiia Chorrera
Corporation, manifiesta que al no existir hasta la presente fecha, la acreditacion a la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas, y de acuerdo
al Sistema Unico de Manejo Ambiental, la licencia ambiental debe ser emitida por la
autoridad ambiental nacional, en base a lo expuesto solicita que se otorgue la licencia
ambiental del Proyecto Minero Rio Blanco para la fase de exploracién avanzada de las
concesiones mineras colindantes Miguir, San Luis A2, Canoa y Canoas 1, considerando

los justificativos técnicos que se desprenden de la informacion de soporte que adjunta;

Que, mediante oficio No. 60024-DNPCC-SCA-MA del 4 de noviembre del 2003, la
Direccion Nacional de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental,
manifiesta que para el otorgamiento de la licencia ambiental es necesario que se remita
al Ministerio del Ambiente los titulos mineros de las concesiones mineras Canoas,
Canoas 1, San Luis A2 y Miglir que forman el Proyecto Minero Rio Blanco y la
aprobacion de los estudios de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental emitidos
por la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas de las
concesiones mineras en mencion, ademas solicita enviar los costos de la realizacion de

los estudios de Impacto Ambiental e inversion total del Proyecto Minero Rio Blanco,
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con el objeto de efectuar los calculos que la compafiia tiene que cancelar al Ministerio

por los servicios de gestién y calidad ambiental;

Que, mediante oficio sin numero del 4 de diciembre del 2003, la Compafia Chorrera
Corporation, remite los titulos mineros de las concesiones mineras: Canoas, Canoas 1,
San Luis A2, Miguir otorgados por la Direccion Regional de Mineria del Azuay de
fechas 29 de octubre del 2001, 23 de septiembre del 2001, 22 de octubre del 2001y 9 de

mayo del 2003 respectivamente;

Que, mediante oficio No. 60885-DNPC-SCA-MA del 4 de enero del 2004, la Direccion
Nacional de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental del Ministerio del
Ambiente, ratifica la aprobacion de la auditoria ambiental de las &reas mineras Canoas,
Canoas 1, San Luis A2 y el EPIA de &rea minera Migiir del Proyecto Minero Rio
Blanco otorgado por la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas en su calidad de organismo descentralizado de gestion ambiental,
ademas se adjunta los valores que la compafiia debe cancelar al Ministerio por los

servicios de gestion y calidad ambiental;

Que, mediante oficio sin nimero del 14 de enero del 2004, la Compafia Chorrera
Corporation, solicita que en el célculo correspondiente al Plan de Manejo Ambiental
Anual y tomando en cuenta que el proyecto se encuentra en la fase de exploracion
avanzada, se realice Unicamente por dos dias y su frecuencia sea semestral y no

trimestral;

Que, mediante oficio No. 61457-DNPC-SCA-MA del 30 de enero del 2004, la
Direccion Nacional de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental del

Ministerio del Ambiente, adjunta los valores que la Compafia Chorrera Corporation
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tiene que cancelar por los servicios de gestion y calidad ambiental del Proyecto Minero

Rio Blanco;

Que, mediante oficio sin namero del 5 de febrero del 2004, la Compafia Chorrera
Corporation, adjunta el deposito de pago No. 0136970 en el Banco Nacional de

Fomento, por los servicios de gestion y calidad ambiental; v,

En ejercicio de sus facultades legales,

Resuelve:

Art. 1 Ratificar la aprobacién de la auditoria ambiental de las areas mineras Canoas,
Canoas 1, San Luis A2 y el Estudio Preliminar de Impacto Ambiental, EPIA del area
minera Miguir, concesiones mineras colindantes que integran del Proyecto Minero Rio
Blanco otorgado por la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de

Energia y Minas en su calidad de organismo descentralizado de gestién ambiental.

Art. 2 Otorgar la licencia ambiental a la Compafiia Chorrera Corporation S.A. para la
fase de exploracion avanzada, del Proyecto Minero Rio Blanco, integrado por las
concesiones mineras colindantes Canoas, Canoas 1, San Luis A2 y Migir, que se

encuentran dentro del Bosque Protector Molleturo - Mollepungo areas 3y 4.

Art. 3 Los documentos habilitantes que se presentaren para reforzar la evaluacion
ambiental del proyecto, pasaran a constituir parte integrante del- Estudio de Impacto

Ambiental, Plan .de Manejo Ambiental y Auditoria Ambiental.

Art. 4 La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. De la aplicacion de esta resolucion se
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encarga a las subsecretarias de Calidad Ambiental y de Capital Natural de este

Ministerio.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a los nueve dias del mes de julio del dos

mil cuatro.

f.) Fabian Valdivieso Eguiguren, Ministro.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

LICENCIA AMBIENTAL PARA EXPLORACION AVANZADA DEL PROYECTO
MINERO RIO BLANCO, INTEGRADO POR LAS CONCESIONES MINERAS

COLINDANTES CANOAS, CANOAS, SAN LUIS 2A Y MIGUIR

El Ministerio del Ambiente en su calidad de autoridad ambiental nacional, en
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado y
en la Ley de Gestion Ambiental, relacionadas a la preservacion del medio ambiente, la
prevencién de la contaminacién ambiental y el desarrollo sustentable, mediante
resolucion, confiere la presente licencia ambiental a la Compafiia Chorrera Corporation,
legalmente representada por el sefior Paz Durini Jorge, para que con sujecién al Estudio
de Impacto, Plan de Manejo Ambiental y Auditoria Ambiental para la exploracion
avanzada del Proyecto Minero Rio Blanco; que se ejecutard en la provincia del Azuay,

cantén Cuenca, parroquias Molleturo y Chaucha.

En virtud de la presente licencia la Compafiia Chorrera Corporation., se obliga a lo

siguiente:

1. Cumplir estrictamente el Plan de Manejo Ambiental.
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2. Informar al Ministerio del Ambiente el inicio de los trabajos de exploracion avanzada

en las areas mineras Canoas, Canoas 1, San Luis A2 y Migir.

3. Presentar anualmente el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Minero Rio Blanco
en la fase de exploracién avanzada, con su respectivo cronograma y costo de

implementacion.

4. Presentar previo al inicio de las actividades mineras en la fase de exploracion
avanzada, las garantias de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y seguros

contra dafios a terceros.

5. Presentar al Ministerio del Ambiente, informes anuales de monitoreo de calidad del

recurso agua, aire y suelo en la fase de exploracion avanzada del proyecto.

6. No contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o aéreo, ni atentar contra la vida

silvestre.

7. No ocupar tierras del patrimonio de &reas naturales del estado, ni alterar o dafar la

demarcacion de las unidades de manejo.

8. Apoyar al personal técnico del Ministerio del Ambiente, en los procesos de
monitoreo, control, seguimiento y cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental

aprobado.

9. Al finalizar la fase de exploracion avanzada del Proyecto Minero Rio Blanco,
presentar la auditoria ambiental de conformidad a la Ley de Gestion Ambiental y el

Texto Unificado de Legislaciéon Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente.

10. Cumplir con la normativa ambiental vigente.
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La presente licencia ambiental queda sujeta al plazo que dure la fase de exploracion

avanzada del Proyecto Minero Rio Blanco.
Dado en Quito, a los nueve dias del mes de julio del dos mil cuatro.

f.) Fabian Valdivieso Eguiguren, Ministro.
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