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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion sustenta la forma en la que el Tribunal de
Garantias Penales de Cuenca ha regulado la institucién de la reparacidn integral de la
victima y su relacion con la violencia fisica en contra de las mujeres por razén de su
género. Mediante el andlisis de sentencias expedidas en el afio 2015 y 2016 se
pretende demostrar que los jueces al momento de reparar integralmente a la
victima no aplican a cabalidad los mecanismos proporcionados en los cuerpos
normativos y a su vez la existencia de vacios legales que dificultan la
consecucion del proceso penal especialmente al momento de la ejecucion de

la resolucidn, lo que imposibilita que la victima sea reparada oportuna y eficazmente.



ABSTRACT

This investigation underpins how the Criminal Guarantees Court of Cuenca has regulated
the institution of integral reparation of the victim and its relation with physical violence
against women because of their gender, The study was carried out through the analysis of
the sentences issued in 2015 and 2016. It was intended (o demonstrate that the judges,
when fully repairing the victim, did not correctly apply the mechanisms provided by the
regulatory bodies. The rescarch also sought to demonstrate the existence of legal gaps
that make it difficult to obtain eriminal proceedings, especially at the time to implement

the resolution, which deprives the victims of timely and efficiently reparations.
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INTRODUCCION

Partiendo del enunciado que el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia el cual garantiza seguridad y proteccion a su poblacion, tiene la obligacion de
exigir el respeto de los derechos reconocidos tanto en la ley como en la Constitucion,
sobre todo cuando existe la violacion de bienes juridicos de alta relevancia para la
sociedad como la vida, integridad fisica y sexual, entre otros.

Efectivamente, cuando estos derechos se encuentran transgredidos, el Estado
Ecuatoriano debe activar su aparataje juridico penal con la finalidad de que quien ha
sido el responsable de dichas afectaciones pueda ser juzgado, y de ser el caso

sancionado.

Sin embargo, no solo existe la intencidn de que a través del proceso penal se llegue a
imponer una sancion al justiciable, sino que también la victima que es quien ha sufrido
de manera directa o indirecta la comision de la infraccion requiere ser reparada en
medida de lo posible por los dafios que se le ha ocasionado por la agresion a sus bienes

juridicos.

A pesar de que en mas de una ocasion las pérdidas originadas por el injusto puedan ser
irreparables o irremediables, el sistema juridico ecuatoriano con su alta esperanza de

justicia les concede a las victimas, entre otros, el derecho a la reparacion integral.

Para efectos de la investigacion se dard un enfoque a la reparacion integral dirigida a
las victimas que han sufrido violencia fisica por el hecho de ser mujeres. Por
consiguiente, partiendo de los conceptos que enuncia la victimologia para entender a
la figura de la victima, se analizara en el primer capitulo a la institucion de la
reparacion integral y su regulacién en las correspondientes normas que la amparan

tanto a nivel nacional como internacional.



El segundo capitulo esta dirigido a la contextualizacién de la violencia en contra de la

mujer en el Ecuador y su tipificacion dentro del sistema juridico nacional.

Finalmente, el dltimo capitulo contiene el analisis de sentencias emitidas por el
Tribunal de Garantias Penales de Cuenca en el afio 2015 y 2016, en donde mediante
la apreciacion de los criterios de los jueces se determinara si los mecanismos aplicados
en cada caso cumplieron con lo garantizado en la Carta Magna, la reparacion integral

de la victima.



CAPITULO |

LA REPARACION INTEGRAL DE LA VICTIMA

1. La Victima

La Victimologia es una disciplina joven que nace en el siglo XX, innovando con un
nuevo objeto de estudio: la victima del delito, sus caracteristicas, derechos, su relacion
con el delincuente y el papel que ha desempefiado en el génesis del delito. Sobre la
cual se asientan las bases de un nuevo sistema de justicia social, mas protectora de los
intervinientes del sistema procesal penal, impulsando una nueva mirada para lograr
una redefinicion del rol y del tratamiento de la victima en el fendmeno delictivo. (De
La Cuesta, 2015)

El concepto de victima no se lo podria explicar desde un solo enfoque, pues sus
maultiples caracteristicas dependen de la rama de la que verse el estudio y la perspectiva
de la investigacion. Atendiendo a lo mencionado resulta relevante definir a la victima
segun la oOptica de la Victimologia, especificando su significado de la siguiente

manera:

1.1. Concepto y nociones fundamentales

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (Real Academia de la

Lengua, 2013), sefiala cuatro definiciones de Victima, a saber:

Persona o animal sacrificado o destinado al sacrificio.
Persona que se expone u ofrece a un grave riesgo en obsequio de otra.

Persona que padece dafio por culpa ajena o por causa fortuita.

> w0

Persona que muere por culpa ajena o por accidente fortuito.



Segun Mendelsonh, define a victima como:

La personalidad del individuo o de la colectividad en la medida en que esté afectada
por las consecuencias sociales de su sufrimiento determinado por factores de origen
muy diverso, fisico, psiquico econdmico, politico, social, asi como el ambiente natural
0 técnico (Mendelsonh B. , 1973, pag. 75), mientras que para Guillermo Cabanellas,

victima es:

- “Persona o animal destinados a un sacrificio religioso.
- Persona que sufre violencia injusta en su persona o ataque en sus derechos.
- El sujeto pasivo del delito y de la persecucion indebida.

- Quien sufre un accidente casual, de que resulta su muerte u otro dafio en su

persona y perjuicio en sus intereses.

- Quien se expone a un grave riesgo por otro”. (Cabanellas, 2017, pag. 128)

En el Diccionario Juridico, se encuentra la siguiente definicion de victimas:

“Se entendera por ‘"victimas" las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera, 0 menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacion penal vigente en los Estados miembros, incluida la

que proscribe el abuso de poder”. (www.lavozdelderecho.com, 2014)

Tomando como referencia y punto de partida las definiciones doctrinarias
anteriormente citadas se puede exponer que victima es el sujeto procesal, individuo o
colectividad, que padece una lesion de su integridad fisica, psiquica, social o
econdmica a consecuencias del cometimiento de un delito que se encuentra tipificado

en laley.



Para la Declaracion Sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, victima es:

Se considera victima de la comision del delito a:

1. “Quienes individual o colectivamente han sufrido dafio fisico o
mental, sufrimiento emocional, desintegracion social, familiar,
pérdida financiera, o menoscabo substancial de los derechos
fundamentales como consecuencia de la comision de un delito.

2. Los familiares o personas que tengan relacién inmediata con la
victima directa y que se vean afectados en los aspectos sefialados en
la fraccion anterior por la comisidn de un delito; asi como las personas
que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en

peligro o para prevenir la victimizacion.” (Asamblea General, 2006)

1.2. La victima en el Derecho Penal Ecuatoriano

En la historia del Derecho Penal Ecuatoriano no se ha proporcionado un trato relevante
a la victima, pues se ha considerado de mayor interés poner énfasis en el sujeto activo
del ilicito, en su conducta y sancion. Haciendo alusion a lo escrito por Mariana Yépez
Andrade, quien expone que:

“No existen antecedentes sobre el tratamiento de la victima en el sistema
penal ecuatoriano. Fue la Constitucion Politica del afio 1998 la que
menciond por primera vez a las victimas y se preocupé de su proteccion,
que fue confiada al Ministerio Publico (Constitucion Politica de la
Republica, 1998), creandose como resultado el Programa de Proteccion de

Victimas, Testigos y mas participantes del proceso penal”. (Yépez, 2015)

La Constitucion del 2008 innovd en varios aspectos el modelo jurisdiccional, entre

ellos, la regulacion de la victima, en donde se promulgd por primera vez los derechos



que goza el sujeto pasivo del injusto, destacando dos en particular: el de la reparacién
integral y el de la representacion por parte de la Fiscalia, quien debera actuar
observando principios basicos como es el de oportunidad y minima intervencion.
Dentro del marco juridico ecuatoriano no se ha otorgado un concepto a la victima, pero
el contenido del Art. 441 del Cédigo Organico Integral Penal enuncia las personas a

quienes se consideran victimas, entendiendo asi:

1. “Las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que
individual o colectivamente han sufrido algin dafio a un bien juridico

de manera directa o indirecta como consecuencia de la infraccion.

El término “persona” se lo define como el individuo de la especie
humana, hombre o mujer, sujeto de derechos. Juridicamente hablando,

la palabra persona tiene dos connotaciones:
1.- Como persona natural o ser humano.

2.- Como persona juridica o institucion creada por personas

naturales.

En este apartado se da un enfoque al dafio que haya trastocado un bien
juridico perteneciente a las personas nombradas en el parrafo anterior,

pero ¢A qué se refiere con “el dafio”?

Para Etcheverry el dafo es “todo deterioro, menoscabo o alteracion de una cosa que

tenga por consecuencia su inutilizacion total o parcial” (Yavar, 2015)

2. Quien ha sufrido agresion fisica, psicologica, sexual o cualquier tipo de dafio

0 perjuicio de sus derechos por el cometimiento de una infraccion penal.

3. El conyuge o pareja en union libre, incluso en parejas del mismo sexo;
ascendientes o descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o

primero de afinidad de las personas sefialadas en el numeral anterior.



4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de

violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.

De lo expuesto se puede concluir que para el Codigo Integral Penal las victimas

no solamente son directas, sino también las indirectas.

5. El socio o accionista de una compafiia legalmente constituida que haya sido

afectada por infracciones cometidas por sus administradores.

El COIP, permite que cualquier socio que participe de esa sociedad de derecho,
puede estar en calidad de victima, ya no se requiere que solo sea el representante

legal quien acuse, pues anteriormente eran los Unicos designados para hacerlo.

6. El Estado y las personas juridicas del sector publico o privado que resulten

afectadas por una infraccion.

7. Cualquier persona que tenga interés directo en caso de aquellas infracciones
que afecten intereses colectivos o difusos.

Hay que agregar, que las victimas seran colectivas, cuando su “derecho vulnerado no
les corresponde en forma exclusiva, sino que necesariamente lo comparten con el resto
de la colectividad o sector de la sociedad, como es el caso de los consumidores, los
productores o los ciudadanos, en los delitos que afecten intereses difusos como el
funcionamiento del mercado y de la competencia, 0 el medio ambiente”. (Mesas, J.,
Francisco, L., 1998)

8. Las comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas en aquellas

infracciones que afecten colectivamente a los miembros del grupo.

Hay dos clases de victimizacion contra los indigenas:

1.-Aquella de los mestizos o de la poblacion civil hacia ellos.

2.-Aquella que entre ellos mismos exista una disputa por ciertos derechos, sea por

liderazgo o respecto a derechos ancestrales, etc.



1.3 La victima en el Derecho Procesal Penal Ecuatoriano

¢Si la pieza central del modelo penal del Estado de bienestar era del ofensor
individual y sus necesidades, el centro del discurso penal contemporaneo
es de la victima individual y sus sentimientos? Garland

(Campos L., 2014)

Es necesario precisar que, en el Codigo de Procedimiento Penal actualmente
derogado, el tratamiento de la victima era casi nulo, el enfoque que se le daba era de
caracter meramente informativo. Ademas, segun este cuerpo normativo se hacia una
distincion entre agraviado y ofendido, entendiendo al primero como la persona quien
recibia la agresion directa del injusto, es decir, aquellos cuyos intereses son afectados
por el hecho punible, y el segundo, era el titular del bien juridico tutelado por la norma
y que ha sido lesionado; actualmente el Cddigo Organico Integral Penal utiliza a
ambos términos como sinénimos de victima, sin distincidn y reconociendo todos sus

derechos en el Art. 11 ibidem.

El contenido del Art. 439 del (COIP, 2014) enumera a los sujetos procesales
ubicando en este apartado a la victima conjuntamente con la persona procesada, la
Fiscalia y la defensa. Al tener el caracter de principales se entiende que sin su
presencia no podria existir un proceso; sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en
el Art. 11 numeral 1, la presencia de la victima es opcional, disponiendo que ésta,
tiene derecho a proponer acusacion particular, a no participar en el proceso o dejar de

hacerlo en cualquier momento.

¢Qué sucede si la victima no desea intervenir en el proceso? ¢El proceso no podria

continuar?

Al respecto Mariana Yépez Andrade comenta que “victima y ofendido no son lo
mismo”, el error se da cuando se traslada al Art. 68 del Cdédigo de Procedimiento
Penal que se refiere a los ofendidos, sin mayor variacion al Art.441 del (COIP, 2014),

sin hacer previamente un analisis juridico de la significacion de victima y ofendido,

10



quien si es un sujeto procesal pues es el sujeto pasivo del conflicto social generado
por el delito.

Por lo que merece clarificar que el sujeto pasivo es el titular del bien juridico
protegido; que la victima es la persona afectada directamente por el hecho delictivo
concentrando o no la calidad de ofendido, siempre y cuando sea el mismo titular del

bien juridico afectado por la conducta antisocial. (Yépez, 2015)

Los pardmetros de la justicia restaurativa, enuncian que resulta insuficiente
unicamente el estudio y valoracion de la accién realizada por el autor del delito, sino
que de igual forma es relevante la incorporacion de la victima en el proceso penal, ya
que no puede haber justicia Unicamente con la sancion, sino que, es necesaria la
restauracion, con la garantia de que la victima conocerd la verdad, con la
identificacion de quién ocasiond un dafio y sobre todo por medio de la reparacion

integral que tanto el COIP como la Constitucion lo prevén y garantizan. (Maza, 2018)

En la actualidad la victima esta reconocida como sujeto procesal, ello le da derecho
para intervenir en cualquier momento del proceso, acompafiado de su abogado, asi no
haya presentado acusacion particular, esto con la finalidad que pueda ser escuchada y

pueda hacer efectivo el ejercicio de sus derechos.

2.4. Tipologia victimal

En la doctrina podemos encontrar una extensa gama de clasificaciones en relacion
a la victima, pues son los distintos puntos de vista de los autores y la importancia de
este sujeto procesal lo que ha llevado a su categorizacion, tilddndolas como las mas

claras y explicativas las siguientes:

Segun Jiménez de Asua mencionado por (Yavar, 2015), las victimas se clasifican

en victimas indiferentes y victimas determinadas.

1.- Las victimas indiferentes que también se llaman indefinidas, son aquellas en

las cuales la victima pudo haber sido cualquiera, no le interesa nombre,

11



condicidn social, econdmica, etc. es decir fue escogida por el criminal al azar.
Ej. Robo, hurto.

2.- Las victimas determinadas son aquellas escogidas especificamente por el
criminal, al que no le da lo mismo victimizar a cualquier otra. Ej. Crimenes

pasionales.

Dentro de las victimas determinadas, Jiménez de AsUa las clasifica en resistentes

y coadyuvantes.

2.1.- Las victimas determinadas resistentes lo pueden ser en forma real o en
forma presunta, la victima resistente real, es aquella que se defiende de manera
efectiva. La victima resistente presunta es victimizada en forma tal, que indica
que el criminal sabia que se iba a defender. Ej. La victima se defiende de su

victimario y con el arma del victimario le causara un dafio a este.

2.2.- Las victimas determinadas coadyuvantes son aquellas que participan
activamente en el delito. Ej. Duelo, rifia

Es importante hacer notar que la presente clasificacion cuenta inicamente con victimas
individuales, mas no con supuestos de victimizacion colectiva, tomando en cuenta que
la legislacion ecuatoriana si la regula. Con respecto a la categoria de victimas
indeterminadas no ha realizado una clasificacion dando menos atencién a estas, a pesar

de que sin su participacion no se hubiera podido llevar a cabo el delito.

Las victimas se dividen segun el criterio de participacion y resistencia a la actuacion
del agresor, se observa la conducta del afectado para poder establecer la culpabilidad

del autor y la pena de este.

Segun la Declaracién de Principios Fundamentales de la Justicia para las Victimas de
Delitos y Abusos de Poder, publicado en (ONU, 1985), las victimas son:

a) “Victimas del delito: Aquellas personas que, individual o

colectivamente, hayan sufrido dafios materiales, fisicos o morales,

12



incluidos las lesiones corporales, mentales, sufrimientos emocionales,
pérdidas financieras, violaciones de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal

vigente en los Estados miembros.”

Se detecta la importancia que comienza a darse al papel de la victima en el derecho
internacional, permitiendo que esta figura sea contemplada en los procesos penales
como parte esencial para la integracion de las investigaciones y para la apreciacion del

esquema total del crimen.

b) “Victimas del abuso de poder: Aquellas personas que sufren, al igual
que los anteriores, dafios como consecuencia de acciones y omisiones
que no constituyen violaciones del derecho Penal nacional, pero violan
normas internacionales reconocidas y relativas a los derechos
humanos” (ONU, 1985),

Si bien dentro del discurso de los derechos humanos la victima es el centro de gravedad
ético-moral, es preciso determinar la situacion de la victima, la misma que se encuentra
entre los parametros legislativos y los sujetos pasivos de la violacion de la normay a
su vez separar la imagen de victima al cuerpo sufriente menospreciado y empezarlo a

ver como un ser de resistencia y emancipacion dejando de lado la compasion.

Para poder crear un concepto de victima es factible partir de la imagen de persona
agredida en su dignidad y enfocarla a la persona que propone y proyecta la posibilidad
de resurgir y restaurar su vulneracion encaminado junto con los derechos humanos.

Segun Luis Rodriguez Manzanera, la victima es:
a) Victima primaria:

Es aquella que se pone de manifiesto en el momento que la persona
recibe las consecuencias perjudiciales producidas por el delito y accion
del delincuente; es el momento mas traumatizante en donde se producen

afectaciones en los intereses de la victima que pueden derivar en

13



algunos casos en secuelas permanentes de las que nunca podra

desprenderse la persona afectada. (Rodriguez, 2000)

b) Victima secundaria:

Cuando la victimizacidn no se constituye solamente sobre el individuo
como tal, sino también se ve afectado por el acto delictual y las
afectaciones recaen también sobre un grupo especifico de la poblacion,
es decir son testigos directos del trauma ocasionado.

Aparece de las relaciones que establece la victima con el sistema
juridico penal, con los 6rganos del aparato represivo del Estado. No en
pocas ocasiones esta experiencia resulta mas perjudicial al incrementar
el dafio con otras consecuencias emocionales, socioldgicas y hasta

patrimoniales, que tampoco tienen reparacion. (Rodriguez, 2000)

1.5. Victimizacion y Desvictimizacion

e Victimizacion:
De conformidad con el DRAE, el término “victimizacion” significa:

“Accion de victimizar”. Obteniendo de la misma fuente bibliografica, el concepto de

“victimizar” definido como: “Convertir en victimas a personas o animales.”

Para Gutiérrez de Pifieres Botero, los procesos de victimizacion incluyen:

“Todas aquellas condiciones, situaciones, factores o circunstancias (econdmicas,
politicas, sociales, psicoldgicas, bioldgicas) que causan una interrupcion en la vida de

alguien y que dan lugar al sufrimiento” (Gutiérrez, 2009)

Segun Yavar, concluye que:

“La victimizacion no depende de lo que se procese a una persona, sino por lo que ha
sufrido durante el ataque del victimario, sea por vinculo familiar o extra familiar, es
decir, ya es el menoscabo a la dignidad humana en forma fisica, psicolégica o sexual”
(Yévar, 2015)
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e Desvictimizacion:

Para Laura Gomez, desvictimizacién consiste en:

“El proceso de reparacion del hecho traumatizante, entendido no sélo
como indemnizacion de perjuicios, sino como reconocimiento social,
asistencia y reintegracion, es decir, atiende a la recuperacion global de la
persona tras el hecho criminal, con la finalidad de capacitar a la victima
para que logre recuperar el control sobre su propia vida, impidiendo
estancarse en la victimizacion y disminuyendo esos factores de riesgo que

puedan facilitar futuras situaciones victimizantes” (Gomez, 2016)

2. Los Derechos de la Victima

La vigencia del Codigo Orgénico Integral Penal significd un cambio de paradigma en
la regulacion de los sujetos procesales, el cual evidencio la inclusion de parametros
contenidos en Instrumentos Internacionales al derecho interno ecuatoriano con lo que
se logré otorgar un papel protagénico al ofendido y a su desenvolvimiento,

proporcionandole cada vez més derechos y facultades.

2.1 Derechos de la victima segun los Instrumentos Internacionales

La intervencion internacional en tema de victimas y delitos que violen los derechos
humanos se ha pronunciado claramente, destacandose los siguientes Instrumentos: En

el proemio de la Carta Iberoamericana, se enuncia:

“Considerando que, desde el marco de los Derechos Humanos, los
derechos de las victimas deben hacerse efectivos con respeto de su
dignidad, debiendo adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su
seguridad, su bienestar fisico, psicolégico e intimidad para ellas y sus
familias” (FICVI, 2012)

La Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas, reconoce a la victima los
siguientes derechos:
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“La victima tiene derecho a participar activamente en todas las etapas del

proceso, por lo que se le debe garantizar:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

Como se puede

Ser escuchada.

Impugnar ante la autoridad judicial las omisiones de la investigacion
de los delitos.

Interponer los recursos contra las resoluciones que menoscaben sus
derechos, particularmente aquellas que pongan fin al proceso.
Participar en las audiencias de fijacion y modificacién de las
medidas privativas de libertad.

Facilitar elementos de prueba.

Recibir informacion sobre la liberacion del autor del delito.

A ser informada de las condiciones de cumplimiento de la pena y
participar en las audiencias donde se modifique la misma” (FICVI,
2012)

constatar los derechos consagrados y atribuidos a la victima son

amplios y le dan la oportunidad de que pueda actuar en busca de sus intereses dentro

del proceso penal. Si bien el trato de la victima ha tenido lugar de forma reciente y su

consideracién al otorgarle derechos y garantias ha constituido un gran avance, es muy

importante que lo alcanzado se lo sepa utilizar de forma Optima y prever que no

constituya peligro al proceso penal el que la norma se incline exageradamente en

detrimento de los derechos de defensa y en los derechos del agresor, concluyendo en

una confrontacién de derechos en la que, los derechos de la victima aparecen como

contrapuestos a los derivados del derecho de defensa en juicio.

Segun la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas

de los Delitos y del Abuso de Poder, reconoce a la victima derechos como:

a) Acceso a la justicia y trato justo.

b) Resarcimiento.

¢) Indemnizacion.

d) Asistencia.
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Segun los Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y

Obtener Reparaciones, expone que las victimas tienen derecho a:

a) Tratamiento de las victimas: Quienes deben ser tratadas con humanidad y
respeto de su dignidad y sus derechos humanos, garantizando su seguridad, su

bienestar fisico y psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus familias.

b) Acceso igual y efectivo a la justicia: Reparacion adecuada, efectiva y rapida
del dafno sufrido; acceso a informacion pertinente sobre las violaciones. los
mecanismos de reparacion, recursos disponibles contra las violaciones de

derechos humanaos.

c) Reparacién de los dafios sufridos: Una reparacion adecuada, efectiva y rapida
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones. La
reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido, conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, se deberia dar a las victimas una reparacion plena y efectiva en
las formas siguientes: restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion.

d) Acceso a informacion pertinente sobre violaciones y mecanismos de
reparacion: Sobre los derechos, recursos y de todos los servicios juridicos,
médicos, psicologicos, sociales, administrativos y de otra indole a los que

pueden tener derecho las victimas. (Naciones Unidas, 2005)

2.2. Los derechos de la victima en la Legislacién Ecuatoriana

El sistema juridico ecuatoriano regula y garantiza los derechos que cobijan a las
victimas de un injusto en varios de sus cuerpos normativos que seran referidos en esta
exposicion. Por lo que se considera pertinente partir de las disposiciones de la

Constitucién ecuatoriana, la cual dispone en el Art. 78 que:
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“Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se
les garantizara su no re victimizacion, particularmente en la obtencion y
valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras
formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion
integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los
hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado. Se establecera un sistema de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales”.

(Constituyente, 2008)

Las garantias que por primera vez fueron promulgadas en el marco
constitucional a favor de la victima, se complementaron con las disposiciones del
COIP el cual adecu6 su contenido a lo consagrado en la Constitucion del Ecuador, en
consecuencia, ha destinado el titulo 11, capitulo | a la regulacion de la victima. En
virtud de ello el Art. 11 enuncia los derechos que dispone la victima inmersa en un

juicio, y entre ellos se encuentran:

1. A proponer acusacion particular, a no participar en el proceso o dejar de
hacerlo en cualquier momento, de conformidad con las normas del COIP. En

ningln caso se obligara a la victima a comparecer.

“El legislador ha dado la opcién a la victima de participar o no como acusador
particular, por lo que en ciertos casos el agredido tendrd solamente la calidad de
victima afectada o de denunciante, dejando a la fiscalia para que actle en
representacion de los afectados o de la sociedad misma”. (Yavar, 2015). Ademas, que
con la acusacion particular la victima puede comparecer a través de su abogado
patrocinador a todos los actos procesales, asi, por ejemplo, en la Audiencia
Preparatoria a Juicio puede presentar prueba y ademas todos aquellos documentos g
sirva para justificar mas adelante la reparacion integral, de igual manera en la
Audiencia de Juicio sera considerada como parte procesal y podra presentar su propia

teoria del caso y justificarla al momento de practicar su prueba.

18



2. A laadopcidn de mecanismos para la reparacion integral de los dafios sufridos
que incluyen, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad, de los hechos, el
restablecimiento de los derechos lesionados, la indemnizacion, la garantia de la
no repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho violado y cualquier

otra forma de reparacién adicional que se justifique en cada caso.

La reparacion integral de la victima hace referencia a la respuesta frente a violaciones
que generaron un delito, asi como el procedimiento a traves del cual pueden ser
subsanadas, lo que ha tomado forma por su finalidad y practicidad ya que al reconocer
que los Estados tienen una obligacion dual hacia las victimas lo que se pretende es
buscar el desagravio por el dafio sufrido y la provision de un resultado final que

eventualmente este dirigido contra el dafio.

Maria Yépez Andrade comenta que:

“Este derecho ubica a la victima como la figura central del delito al ser la verdadera
afectada por la infraccién penal en espera de proteccidn, reparacion del dafio y de
la aplicacion de la justicia por la lesion del bien juridico tutelado™. (Yépez, 2015).
No obstante, en la realidad procesal surge la re victimizacidn secundaria, que se da
cuando la victima ingresa al sistema juridico penal, pues se deriva de conductas

impropias durante la investigacion, y la obtencion de pruebas.

2. A la reparacion por las infracciones que se cometan por agentes del
Estado o por quienes, sin serlo, cuenten con su autorizacion.
3. A la proteccién especial resguardando su intimidad y seguridad, asi

como la de su familia y sus testigos.

5. A no ser revictimizada particularmente en la obtencion y valoracion de
las pruebas, incluida su version. Se le protegerd de cualquier amenaza u
otras formas de intimidacion y, para el efecto, se podran utilizar medios

tecnolégicos.
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Es oportuno resaltar que la revictimizacion genera impactos psicosociales ya que se
remueven las situaciones traumaticas generadas por la violacion de la dignidad y
derechos, produciendo mayor vulneracion a las victimas. Desde luego, dependiendo
del delito; es por esto que se debe examinar las pretensiones y los actores que generan
dicha revictimizacion, teniendo en cuenta el proceder de la autoridad para que no
exponga a la victima obligandola a enfrentar al victimario en la presentacion y

valoracion de las pruebas para un mejor resultado procesal.

6. A ser asistida antes y durante la investigacion por un defensor publico o

privado.

El sistema legal ecuatoriano dispone de asistencia legal para victimas, pero en gran
namero de casos las victimas de un delito, no permiten que el sistema cumpla a
cabalidad su cometido, ya que por vergiienza o por temor a retaliaciones posteriores
no acuden a la asistencia que el Estado les proporciona a través de un defensor publico
o la abandonan perdiendo el seguimiento de la causa. A su vez la problematica de la

carga laboral de los defensores publicos no permite que se den abasto para ello.

7. A ser asistida por un traductor o intérprete.

8. A ingresar al sistema nacional de proteccion y asistencia de victimas y

testigos.

El Estado ecuatoriano cuenta con un mecanismo de proteccién a victimas y testigos,
asi lo reconoce en Art. 198 de (Constituyente, 2008), pero a pesar de haber norma
expresa no existe un efectivo cumplimiento, esto se debe a la falta de una estructura
integral y apoyo economico estatal, lo que ha provocado que muchas victimas y
testigos no se sientan seguros, y crean que estan expuestos a una posible venganza por

lo que prefieren no colaborar en el proceso.

9. A recibir asistencia integral de profesionales adecuados de acuerdo con sus

necesidades durante el proceso penal.
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La ONU reconoce en su resolucién 40/34, (ONU, 1985), “que las victimas recibiran
la asistencia material, médica, psicoldgica y social que sea necesaria” por conducto de
los medios gubernamentales, voluntarios, comunitarios y autéctonos. Proporcionando
a las victimas informacion de la disponibilidad de servicios sanitarios y sociales, y

demaés asistencia pertinente y se les facilitard su acceso a ellos.

10. A ser informada por la o el fiscal de la investigacion pre procesal.

11. A ser informada aun cuando no haya intervenido en el proceso.

Los diferentes Tratados y Convenios Internacionales, han desarrollado una serie de
medidas que facilitardn la adecuacién de los procedimientos judiciales vy
administrativos a las necesidades de las victimas, uno de estos es respecto a la
informacion que se debe dar a las victimas sobre el desarrollo y actuaciones en el
proceso, asi como de la decision de sus causas, corrobora a lo mencionado el contenido
de la Carta Magna al reconocer la labor del fiscal en la investigacion pre procesal y

procesal penal.

12. A ser tratada en condiciones de igualdad y cuando amerite aplicar medidas
de accion afirmativa que garanticen una investigacion, proceso y reparacion, en

relacién con su dignidad humana.

Tal como lo consta en resolucion 40/34 del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las victimas y el abuso de poder,
estas serdn tratadas con compasion y respeto por su dignidad, se les
reconoce ademas el derecho al acceso a los mecanismos de la justicia 'y a
una pronta recuperacion del dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en
la legislacion nacional de cada pais miembro. La labor de cada Estado se
extiende al establecimiento y refuerzo de mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacién mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco
costosos y accesibles, esto incluye la adecuacion de los procedimientos

judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas. (ONU, 1985)
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1.- Ha sido tema de conmocién y transicion el atribuir al sistema penal la
calificacion de “garantista” el mismo que asegura el respeto y cumplimiento de
los derechos de todos los intervinientes dentro del proceso penal, es decir,
incluye al procesado, victima y sus familiares, consagrando asi la igualdad de
derechos. Es importante hacer notar este avance legislativo ya que en el Codigo
Penal y de Procedimiento Penal, la victima no era considerada parte procesal a
menos que proponga acusacion particular. En la actualidad la victima juega un
papel preponderante, obligando a los operadores de justicia en todo momento a
atender sus derechos: Informacion, Participacion, Proteccion, Asistencia y
Reparacion, sin perjuicio de los derechos bilaterales del debido proceso.

2.- Se considera pertinente aclarar si los derechos enumerados en parrafos
anteriores se encuentran dispuestos en forma taxativa, es decir si estamos ante

una forma enunciativa o limitativa.

3.- Se empieza a tratar a la Reparacion Integral de la victima, lo que constituye
una innovacién para la legislacion ecuatoriana, la que ha tomado como punto
referencial el sistema interamericano de derechos humanos, a través de la

jurisprudencia y opiniones de la CIDH.

3. La Reparacioén Integral de la Victima

El desarrollo de los debates sobre el objeto del derecho penal y las discusiones politico
criminales acerca de los fines de la pena han hecho que se mueva el centro de las
mismas, de la euforia de la resocializacion que ponia como eje de atencion al autor, a
mirar al ofendido y generando una especie de redescubrimiento a la victima. (Hirsch,
2007, pag. 38)

3.1 Concepto y Nociones Fundamentales

Para Guillermo Cabanellas, dafio es: “Producir un mal material o moral. Ser causa de
perjuicio o detrimento; de dolor, vejamen, molestia u ofensa. Echar a perder algo.

Maltratar una cosa” (Cabanellas, 2017, pag. 101). Segun el Diccionario de la Real
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Academia, reparar es: “Desagraviar, satisfacer al ofendido. Remediar o precaver un

dano o perjuicio” (Real Academia de la Lengua, 2013)

En el &mbito de los derechos, ha de referirse a la satisfaccion que procura reemplazar,
atenuar o mitigar los dafios generados como consecuencia de la vulneracién de esos
derechos. Segun Ramiro Garcia Falconi en su obra “Cddigo Organico Integral Penal

comentado”, determina que:

“El Codigo Organico Integral Penal como parte de una justicia restaurativa
establece a la reparacion integral como solucion que objetiva y
simbolicamente restituya en la medida de lo posible al estado anterior a la
comision del hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las
infracciones perpetradas, asumiendo de esta manera los parametros de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos” (Garcia R. , 2014)

Claus Roxin en su obra “Fin y justificacion de la pena y las medidas de seguridad” ha
considerado que: “La necesidad de mejorar las condiciones de la victima llevd a
desarrollar la teoria de la reparacion del dafio en materia penal mediante la

compensacion autor-victima.” (Roxin, 1997)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, indica que: “La reparacion es el
término genérico que comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer
frente a la responsabilidad internacional que ha incurrido (restitutio in integrum,
indemnizacién, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras.” (ONU, 1948), por
otra parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos celebrada en San José

de Costa Rica, sefiala que:

“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad transgredidos. Dispondrd, asi mismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de

una justa indemnizacion a la parte lesionada” (OEA, 1995)
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La reparacion consiste en las medidas orientadas a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas, su monto y naturaleza dependen del dafio ocasionado ya sea
material o inmaterial con el fin de retribuir a la victima, satisfacer a la sociedad no solo
imponiendo una pena al infractor sino como una manera que se establece para
enmendar de cierto modo los dafios que ha causado la falta de cumplimiento de las
leyes y normas de conducta sancionadas por la ley penal.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que:
“Las reparaciones, consisten en el restablecimiento de la situacion anterior y la
eliminacion de los efectos que la violacion produjo, asi como una indemnizacion como

compensacion de los dafios causados.” (OEA, 2009)

3.2 Breve resefa historica

Las primeras manifestaciones de reparacion las encontramos en la “venganza de mano
propia” es decir la que se ejecutaba por la victima de una agresion, quien aplicaba su
propia justicia, este castigo privado muchas veces constituia un acto mas agresivo y
desmedido que el que lo origind. Estableciendo las primeras premisas que dieron
origen a la “ley del Talion” la cual permitia forma exagerada de sancidn por parte de
la victima o familiares quienes se volvian jueces en busca de reciprocidad causandole

un dafio a quien habia perpetrado un injusto.

Para el pueblo hebreo, la reparacion proporcional era mandato legal establecido por
Yahvéh. El memorista Aldo Osorio Parra expone que “el concepto de compensacion
lo encontramos ya en la” Ley Mosaica”, que exigia restituir cuatro ovejas por una
robada, o cinco bueyes por uno robado”. (Osorio, 2002). En la edad media la
monarquia asume la funcion de administrar justicia, aplicando sanciones, con el

objetivo de conquistar la confianza del pueblo.

Los inicios de la reparacion integral en el Derecho Internacional, se encuentran en el
Derecho Internacional Humanitario, como consecuencias de la necesidad de proteger
a las victimas de delitos penales. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1948
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consagra que “Uno de los derechos de caracter personal es que todas las personas
tienen derecho a que los jueces las traten de forma justa cuando existan actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constituciéon o por la ley”.
(ONU, 1948)

En el Derecho Penal y Procesal Penal ecuatoriano se consideraba a la victima con la
denominacion de ofendido, sin embargo, haciendo una reflexion al estudio realizado
por el tratadista Julio B. J Maier, se puede advertir que el cambio de denominacion
viene promovido no solo por una “nueva ola de politica criminal” sino como una nueva
corriente de lucha social por la defensa de las victimas, de esta manera del analisis
realizado por el citado autor, al hacer un estudio del desarrollo evolutivo del sistema
penal, se afirma que la victima estuvo ya en un plano sobresaliente “En sus comienzos,
cuando reinaba la composicién, como forma comun de solucién de los conflictos
sociales, y el sistema acusatorio privado, como forma principal de la persecucion
penal.” (Maier, 2004). EI ordenamiento juridico ecuatoriano sobre la reparacion de
las victimas tiene como precedente la norma constitucional, la cual en el Art. 78
garantiza que: “Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluira,
sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho
violado”. (Constituyente, 2008)

Como complemento al contenido constitucional se encuentran las disposiciones de
diferentes cuerpos legales que regulan a esta institucién, asi como el Cadigo Civil,
COIP, Codigo Organico de Garantias de Garantias Jurisdiccionales, Ley Organica
Integral Para la Prevencion y Erradicacién de la Violencia de Género Contra las

Mujeres, normativa que sera tratada en el siguiente apartado.

3.3 Fundamento legal de la reparacion integral

Para abordar el estudio de la reparacion integral resulta oportuno hacer una
aproximacion de los pardmetros legales en los que se funda esta institucion,
encontrando se regulacién en varios cuerpos normativos como los que seran

detallados.
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El Art.3 de la Carta Magna determina como deber primordial del Estado: “Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los Instrumentos Internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”. A su vez el Art. 11
numeral 9, inciso primero ibidem, establece que: “El mas alto deber del Estado

consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.”

Estos enunciados reflejan un caracter garantista del estado, pues la proteccion y
garantia de los derechos del ser humano constituyen el eje principal del sistema
juridico ecuatoriano. A su vez el Art. 78 de la Constituyente del 2008 contempla los

derechos que dispone la victima de infracciones penales, asi como:

a) Proteccion especial,

b) Garantia de no re victimizacién, particularmente en la obtencion y
valoracion de las pruebas,

c) Proteccion de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion.

d) Adopcién de mecanismos para una reparacion integral que incluirg, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del

derecho violado.

En cuanto al derecho de la reparacion integral el (COIP, 2014) se fundamenta en las

siguientes disposiciones:

“Art. 1.- Finalidad. - Este Codigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del
Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la
rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las
victimas”. El Art. 11, determina cuales son los derechos de la victima, siendo los
referentes a la reparacion los contenidos en los numerales 2, 6 y 12, los cuales ordenan

a:

“(...) 2. La adopcién de mecanismos para la reparacion integral de los

dafios sufridos que incluye, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de
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los hechos, el restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacion, la
garantia de no repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho
violado y cualquier otra forma de reparacion adicional que se justifique en
cada caso. (...)

(...) 6. Ser asistida por un defensor publico o privado antes y durante la
investigacion, en las diferentes etapas del proceso y en lo relacionado con
la reparacion integral. (...)

(...) 12. Ser tratada en condiciones de igualdad y cuando amerite, aplicar
medidas de accion afirmativa que garanticen una investigacion, proceso y

reparacion, en relaciéon con su dignidad humana. (...)” (COIP, 2014)

Al referirse a las finalidades de la pena, el Art. 52 de la norma mencionada establece
como una de ellas la reparacion integral del derecho de la victima. Reparacion que la

misma normativa la define como:

“Art. 77.- Reparacion integral de los dafios.- La reparacion integral
radicard en la solucion que objetiva y simbolicamente restituya, en la
medida de lo posible, al estado anterior de la comision del hecho y
satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas.
Su naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito, bien

juridico afectado y el dafio ocasionado.

La restitucion integral constituye un derecho y una garantia para interponer
los recursos y las acciones dirigidas a recibir las restauraciones vy

compensaciones en proporcion con el dafio sufrido.” (COIP, 2014)

La norma penal establece varios mecanismos con los que se efectuara la reparacion
integral, los cuales seran aplicados segun la pertinencia de cada caso concreto,
dependiendo del injusto y de los dafios causados, en consecuencia, se ha expuesto de

forma no limitativa;

“Art. 78.- Mecanismos de reparacion integral.- Las formas no excluyentes de

reparacion integral, individual o colectiva, son:
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1. La restitucion

2. La rehabilitacion

3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales
4. Las medidas de satisfaccion o simbolicas

5. Las garantias de no repeticion” (COIP, 2014)

Es relevante acotar que la reparacion integral como un derecho de la victima de
infracciones penales demuestra una variacion con lo que establecia la normativa penal
anterior, ya que en el Codigo de Procedimiento Penal para reclamar dafios y perjuicios
por concepto de reparacion integral se debia proponer acusacion particular; al respecto
el (COIP, 2014) desarrolla de distinta forma esta situacion, ya que segtn lo enunciando
en el Art. 432 que se refiere a “la acusacion particular, en su numeral 1 establece que
la victima puede reclamar su derecho a la reparacion integral aun cuando no haya
presentado acusacion particular”. Respecto de la finalidad de las medidas cautelares y
de proteccion se atiende a lo previsto en el Art. 519 numeral 2 y 4, sefialando que, “El

juzgador podra ordenar una o varias medidas cautelares y de proteccion con el fin de:

2. Garantizar la presencia de la persona procesada en el proceso penal, el
cumplimiento de la pena y la reparacion integral.

4. Garantizar la reparacion integral a las victimas.” (COIP, 2014)

Las disposiciones que regulan la reparacion integral y su relacion con el proceso penal

se encuentran fundamentadas en las siguientes disposiciones:

El Art. 604 numeral 4 del (COIP, 2014), enuncia que en la audiencia preparatoria de
juicio se deberd anunciar la totalidad de las pruebas que seran presentadas en la
audiencia de juicio, lo que incluye también las pruebas con las que se fijara la
reparacion integral, para tal efecto el codigo senala que: “se podra escuchar a la
victima, formular solicitudes, objeciones y planteamientos que estimen relevantes

referidos a la oferta de prueba realizada por los demas intervinientes.”.

De conformidad con el Art. 619 del (COIP, 2014), con respecto a la etapa de juicio, se
indica que al finalizar la Audiencia de Juzgamiento el Tribunal de Garantias Penales

deberé expresar su decision de forma oral en la cual se hard un resumen de los hechos
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referidos por la acusacion y la defensa, la determinacion de la existencia de la
infraccion y de la responsabilidad de la persona acusada; declarada la culpabilidad del

acusado, el juzgador dispondré la reparacion integral de la victima.

En lo posterior, el Tribunal reducira a escrito la sentencia con la finalidad de exponer
motivadamente la responsabilidad penal, la determinacion de la pena y la reparacion
integral, de acuerdo como lo indica el Art. 621, esa sentencia deberd contener lo
sefialado por el Art. 622; destacandose para el caso que compete, el numeral 6, el que
enuncia que en la sentencia se expresara: “La condena a reparar integralmente los
dafios ocasionados por la infraccion con la determinacion del monto econdémico que
pagara la persona sentenciada a la victima y demas mecanismos necesarios para la
reparacion integral, con determinacion de las pruebas que hayan servido para la
cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda.” (COIP, 2014). EI Cédigo
Orgénico Integral Penal ha determinado ciertas reglas respecto de la reparacion
integral que deben observar los jueces en caso de que se susciten situaciones

especificas como las gque se transcribiran a continuacion:

“Art. 628.- Reglas sobre la reparacion integral en la sentencia.- Toda sentencia
condenatoria deberd contemplar la reparacion integral de la victima, con la
determinacion de las medidas por aplicarse, los tiempos de ejecucion y las personas o
entidades publicas o privadas obligadas a ejecutarlas, de conformidad con las

siguientes reglas:

1. Si hay mas de un responsable penal, la o el juzgador determinara la modalidad
de la reparacion en funcion de las circunstancias de la infraccién y del grado de
participacion en la infraccion como autora, autor o complice.

2. Enlos casos en los que las victimas han sido reparadas por acciones de caracter
constitucional, la o el juzgador se abstendra de aplicar las formas de reparacion
determinadas judicialmente.

3. La obligacion de reparar monetariamente a la victima tendré prelacion frente
a la multa, comiso y a otras obligaciones de la persona responsable penalmente.
4. Si la publicacién de la sentencia condenatoria es el medio idéneo para reparar

a la victima, correra a costa de la persona condenada.” (COIP, 2014),
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3.4 La reparacion integral de la victima. Derecho y finalidad de la pena

3.4.1 Derecho de la victima:

El fundamento legal de esta premisa se basa en los preceptos constitucionales del
Art.78, y asu vez en el Art. 11 numeral 2 del (COIP, 2014), en donde se enuncian los
derechos que goza la victima del delito, en los cuales se ordena y garantiza: “La

adopcion de mecanismos para la reparacion integral de los dafos sufridos”

Los mecanismos que la victima dispone para reparar el derecho agredido son formas
que el Estado crea, aplica y vigila su cumplimiento mediante sus entidades,
garantizando la ejecucion de lo mandado en sentencia, es decir, tiene la obligacion de
verificar que los procesos terminen con la reparacion integral. Si concretamos a la
reparacion integral como un derecho, entonces el Estado deberia intervenir

subsidiariamente en dicha reparacion. (Tamarit, 2006)

Lo mencionado es corroborado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
manifestando, que “los Estados han de procurar establecer programas nacionales de
reparacion y otra asistencia a las victimas cuando el responsable de los dafios sufridos

no pueda o no quiera cumplir sus obligaciones.” (ONU, 2005)

3.4.2 Finalidad De La Pena:

El contenido del Art. 52 del (COIP, 2014), con relacién a la finalidad de la pena
expone: “Los fines de la pena son la prevencion general para la comision de delitos, el
desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena, asi
como la reparacion del derecho de la victima” (Asamblea Nacional de la Republica
del Ecuador, 2014)

La opinion doctrinaria sobre esta premisa no es uniforme, existen diferentes puntos de
vista, asi lo expone (Kamada, L.), citando a los siguientes autores: Binding: Expone
que la pena no es resarcimiento. “Pena y resarcimiento del dafio se diferencian con
referencia a aquello a cuyo favor es realizada la prestacion. La reparacion es prestada

siempre a quien sufre el dafio; la pena, en cambio, es prestada al Estado, que cumple
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un deber en infligir una pena, y no a favor de un particular” Carrara: Expone que “la
pena es retribucion y un medio de tutela juridica que la sociedad ejerce de sus intereses,

y el anico medio de realizarla”

Ahora bien, con respecto a la reparacion a las victimas el Art. 619, numeral 4; Art.
621; Art. 622 numeral 6; y Art. 628 del Codigo Organico Integral Penal enuncian que:
Al existir una sentencia condenatoria, al momento de anunciar la pena, el juzgador
dispondré la reparacion integral de la victima, con la indicacion de las medidas por
aplicarse, los tiempos de ejecucion y las personas o entidades publicas o privadas
obligadas a ejecutarlas, es decir la reparacion integral empieza a existir con la

sentencia.

La premisa de atribuir a la reparacion integral de la victima como una finalidad de la
pena podria dar a entender que el cumplimiento de esta va netamente por parte del
individuo infractor, lo que conllevaria a una supuesta problematica sin solucion, ya
que si el agresor no puede subsanar el acto delictivo, y sin contar con la asistencia del
Estado, dependeria netamente de la capacidad que el victimario tenga para reparar; por
lo que en funcidn de esta se podria 0 no cumplir con la finalidad de la pena que manda
la norma, dejando totalmente cuestionable e inconclusa la ejecucion de la sentencia.
Si se desvincula al Estado y a sus Instituciones de la reparacién integral de la victima
no existiria ente que supervise el cumplimiento de lo emitido en sentencia

condenatoria.

“Cuando el sistema judicial se enfrenta a la oportunidad de imponer una sancién penal
a quien ha transgredido una norma, lesionando un bien juridico determinado, también
se encuentra frente a la dificultad que representa su justificacion, esto es, el problema
de determinar la motivacion por la cual el Estado queda autorizado para castigar”

(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014)

Se concluye que la reparacion integral de la victima constituye un derecho para quien
ha sufrido una agresion, basandonos en que la norma suprema del Estado es la

Constitucion de la Republica, que manda como primordial deber: “Garantizar sin
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discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién
y en los Tratados Internacionales”

Esta circunstancia genera un caracter garantista del Estado, el cual cumplira sus
obligaciones por medio de instituciones de caracter reparadoras y supervisadoras como
el Ministerio de Justicia, Funcion Judicial, etc. complementando su contenido con los
Tratados Internacionales y normativa secundaria. También constituye una finalidad de
la pena en virtud que al hablar de prevencion especial comprendemos que el
cometimiento de un delito merece la imposicion de una pena al infractor, la misma que
contendré en su contenido la reparacion integral de la victima. Resulta relevante hacer
la observacion de que, en la practica, a pesar de haber normativa que regula a la
reparacion integral, al momento de cumplir con lo ordenado en sentencia, este derecho

no es plenamente exigible, argumento que sera analizado en capitulos posteriores.

4. Los mecanismos establecidos en el Codigo Organico Integral Penal para
reparar a la victima.

Partiendo del enunciado de que la justicia no solo constituye sancién sino también
restauracion, se ha considerado que uno de los deberes mas importantes del Estado
consiste en establecer las pautas necesarias que tiendan a erradicar los efectos
correlativos de quienes sufrieron una agresion delictual, por lo que el legislador ha
destinado el contenido del Art. 78 del Codigo Organico Integral Penal para enunciar
las vias que individual o colectivamente dispone la victima al momento de efectivizar
una reparacién integral por el dafio ocasionado. Exponiendo de una forma no

excluyente los siguientes mecanismos:

1.- La Restitucién: Se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la
libertad, de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, la recuperacién del
empleo o de la propiedad, asi como al restablecimiento de los derechos politicos. Es
el restablecimiento de la situacion que existié antes del que la ofensa fuera cometida

(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014)
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El criterio de la restitucion configura el eje central de la reparacion integral, asi lo
enuncia la jurisprudencia de la Corte IDH y en los principios guias establecidos por la
ONU. La restitutio in integrum tiene como objeto el volver a la victima al estado
anterior a los hechos, tendiendo a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
efectuadas. Sin embargo, no siempre se puede restituir integramente el derecho
vulnerado, por ello, se ha aceptado que al restitutio se afiada la eficacia resarcitoria
por la via de la reparacion de las consecuencias de la infraccion y el pago de

indemnizaciones. (Garcia S. , 2005)

2.-La Rehabilitacion: Se orienta a la recuperacion de las personas mediante la
atencion médica y psicoldgica, asi como a garantizar la prestacion de servicios
juridicos y sociales necesarios para esos fines” (Asamblea Nacional de la Republica
del Ecuador, 2014). La rehabilitacion como medida de reparacién, se entiende como
el tratamiento oportuno basado en estrategias, planes y programas de caracter juridico,
institucional, médico, psicoldgico y social, que van dirigidos al restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales de las victimas. Es decir, se busca reponer a la
victima de los dafios causados en su salud fisica y mental eliminando o disminuyendo
las secuelas de los traumas y padecimientos con finalidad de que el ofendido pueda

seguir en la consecucion y ejecucion de su proyecto de vida y realizacion personal.

3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: Se refiere a la
compensacion de forma proporcional o equitativa, por todo perjuicio material o moral
que resulte como consecuencia de una infraccion penal y que sea evaluable
econdémicamente. Aungue en la practica no existen reglas de calculo para fijar el monto
pecuniario, no se determina quien constituye como beneficiario a mas de la victima

directa” (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014)

La teoria general sobre reparaciones reconoce como elemento importante la justa
indemnizacién, como forma de reparar las consecuencias que produjeron las
infracciones y compensacion por los dafios causados, ya sean materiales o
inmateriales. En lo relativo al dafio material este se constituye por dafio emergente y

lucro cesante. En lo relativo al dafio inmaterial se lo ha visto como un equivalente al

33



dafio moral, el cual se ha vinculado a la produccion de descredito o afectacion del buen
nombre, el prestigio y la honra”. (Garcia R. , 2014)

4.-Las medidas de satisfaccion o simbolicas: Se refieren a la declaracion de la
decision judicial de reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa y el reconocimiento
publico de los hechos y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los
homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusion de la verdad histdrica (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2014). Cuando la dignidad humana ha sido
violentada englobando a su reputacion, honra y buen honor es indispensable repararlo
a través del derecho a la verdad, la difusion de la memoria historica y la dignificacion
de la victima; contempla la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos y de
las responsabilidades, conmemoraciones y homenajes a victimas, cuando producto de

la vulneracion se cause la muerte de la victima.

5. Las garantias de no repeticion: “Se orientan a la prevencion de infracciones
penales y a la creacién de condiciones suficientes para evitar la repeticion de las
mismas. Se identifican con la adopcién de las medidas necesarias para evitar que las
victimas sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo género”.
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014)

En lo fundamental constituyen politicas publicas dirigidas a la sociedad en busca de la
disminucion de la prevalencia del delito y la erradicacion de las condiciones que
puedan permitir la reincidencia del autor de un ilicito. Comprende dos dimensiones:
una preventiva y otra reparadora. Por lo que cuando el legislador trata el mecanismo
de no repeticidn se extiende a reforzar las vias de prevencion, es decir enfoca a la
implementacion de medidas socio educativas, que se transformen en medidas de
aprendizaje para los infractores y su entorno familiar; de armonia individual, colectiva,
emocional para las victimas, y social para el conjunto de los individuos, pues la
finalidad de las medidas socioeducativas, es lograr la reinsercion social de los
infractores, pero, asi mismo la reparacion integral, como parte de una justicia
correctiva, y no sancionadora, no se concentra de forma prioritaria en el dafio causado,

sino en el dafio sufrido, es decir, el centro de atencidn para la reparacion, es la victima,
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circunstancia que, genera consecuencias distintas en la formulacién e implementacion

de las medidas de reparacion.

Tras el andlisis de la institucion juridica de la reparacién integral de la victima se ha
logrado comprender su importancia dentro del proceso penal. En virtud del impacto y
alcance que hatenido esta figura legal se le puede visualizar desde varias Opticas, como
una garantia constitucional, un derecho que tiene la victima y como un principio del
derecho internacional segun lo establece la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Lo que ha dado lugar a una interrogante ;Se podria pensar que la aplicacion de
mecanismos reparatorios alcance tal éxito y satisfaccion que concluya en una abolicién

de la pena?

El COIP regula a la reparacion integral como “solucion que objetiva y simbolicamente
restituya en medida de lo posible al estado anterior a la comision del hecho y satisfaga
a la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas” (Asamblea Nacional
de la Republica del Ecuador, 2014), es decir, la consecuencia de la violacion de un
derecho determinado debe ser su reparacion en proporcion del dafio provocado y
subsanar lo agredido en medida de lo que sea posible, ya que dificilmente se podra
restituir el derecho integro, en especial cuando se trate de afectaciones que no sean
valorables econémicamente, en consecuencia, para la consecucién de dicho fin la
norma penal ha dispuesto diferentes mecanismos destinados a compensar los dafios

causados.

En este contexto cabe mencionar que el legislador ha sido asertivo al momento de
establecer mecanismos reparatorios que puede ir desde la restitucion, la rehabilitacion,
la indemnizacion, medidas de satisfaccion o simbolicas hasta incluso el desarrollo de
politicas publicas y normativa legal a objeto de prevenir o erradicar patrones que
influyen en conflictos sociales considerados penalmente relevantes. A la postre cada
una de las formas de reparacion tienden a resarcir a la victima de una manera justa y
digna, considerando factores como la situacion de vulnerabilidad de quien sufrié el

agravio, los efectos originados y su relacién con el proyecto de vida del individuo, es
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decir, su desarrollo personal, académico, laboral, profesional, material; lo que refleja

que la satisfaccion la mide la victima.

Cabe mencionar que en el desarrollo del presente capitulo se pudo notar la existencia
de vacios legales que urgentemente deben ser tratados por el legislador, en aspectos

relacionados con:

- La valoracién de los parametros que el Tribunal de Garantias Penales debe
tomar en cuenta al momento de reparar integralmente a la victima, por lo que
resulta de gran importancia que se exprese en ley coémo y que factores debe
estimar la autoridad judicial al momento de emitir su resolucion ya que en mas
de una ocasion podria resultar insuficiente la consideracion solamente del dafio

emergente, lucro cesante y dafio moral.

Al respecto el autor Ramiro Garcia Falconi, en su obra “Cddigo Organico Integral
Penal comentado” expone que: La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
“enuncia que las reparaciones deben tener un nexo causal: con los hechos del caso, las
violaciones alegadas, los dafios acreditados, asi como con las medidas solicitadas para
reparar los dafios respectivos; por lo tanto, se debera observar todo el conjunto del

proceso para pronunciarse”. (Garcia R. , 2014)

La ejecucion de la sentencia, enfocando directamente al mecanismo de indemnizacion
cabe resaltar que reiteradamente el agresor no cumplira con lo ordenado por el juez,
originando la pregunta ¢Cual es el paso a seguir cuando el delincuente carece de
posibilidades para compensar econdémicamente al afectado; y aldn peor si nos
encontramos ante una situacion de insolvencia? Se considera pertinente la intervencion

del Estado como garante del cumplimiento de la obligacion.

Siguiendo esta misma linea es notorio el conflicto que se origina al momento de
ejecutar la sentencia para poder acceder al cobro de los rubros por concepto de
reparacion integral, la inquietud se da con respecto a la competencia de la autoridad

ante quien se pretenda hacer valer los derechos de la victima, si bien radica en el
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Tribunal de Garantias Penales o en el Juez Civil, lo que podria afectar a principios
como la celeridad procesal y la seguridad juridica.

37



CAPITULO Il
DE LA VIOLENCIA DE GENERO FISICA

“Mirar desde un enfoque de género implica indagar sobre los efectos o impactos que

las responsabilidades y representaciones de género tienen en hombres y mujeres”

Ramiro Avila Santamaria

2.1. Concepto y Nociones Fundamentales

Violencia

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, explica que la palabra
“violencia” es “la aplicaciéon de medios sobre personas o cosas para vencer su
resistencia”, también se la caracteriza como la accion contra el “natural modo de
proceder” (Real Academia de la Lengua, 2017). Segln Larrain y Gémez de La Torre,
violencia es: “Como una forma de ejercer poder sobre alguien situado en una posicion

de inferioridad jerarquica o de subordinacion” (Larrain & Gomez de la Torre, 1995)

Género

Para Stoller en su libro titulado “Sex and Gender”, género es: “Grandes areas de la
conducta humana, sentimientos, pensamientos y fantasias que se relacionan con los
Sexos pero que no tienen una base biologica” (Stoler, 1968). Alda Facio y Lorena
Fries han establecido: “El concepto de género alude, tanto al conjunto de
caracteristicas y comportamientos, como a los roles, funciones y valoraciones
impuestas dicotomicamente a cada sexo a través de procesos de socializacion,
mantenidos y reforzados por la ideologia e instituciones patriarcales” (Facio & Fries ,

1999)

Violencia contra la Mujer

Para Las Naciones Unidas, la violencia contra la mujer es: “Todo acto de violencia de

género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicologico
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para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la privada”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1993)

Para el Comité de la CEDAW, en su Recomendacion General No. 19, la violencia
contra las mujeres es: “Una forma de discriminacion, dirigida contra la mujer por su
condicion de mujer o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1992). La Convencién Interamericana para
Prevenir, Castigar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Para), afirma
que la violencia contra la mujer es: “Una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento,
goce y ejercicio de tales derechos y libertades” (Organizacion de Estados Americanos,
1995)

Violencia Intrafamiliar

Segun Mirtha Ulloa, la violencia intrafamiliar es: “Es la situacion de agresion fisica,
sexual y psicoldgica que sufre un miembro de un grupo familiar por otro u otros
miembros de ese grupo” (Ulloa, 2007). Jelin por su parte considera que la violencia
intrafamiliar esta dirigida sobre todo en mayor medida hacia la mujer, en calidad tanto
de conyuge, conviviente, como de hijas, exponiendo que: “La violencia familiar tiene
género: las victimas son las mujeres en la relacion conyugal, y las nifias y en menor

medida los nifios, en la relacion filial y como victimas de otros adultos” (Jelin, 2011)

Violencia de Género

Para Maria JesUs Izquierdo, la violencia de género es: “Una problematica compleja,
estructural, cuya existencia se funda basicamente en la desigualdad jerarquica que
existe entre hombres y mujeres, desigualdad que viene construida culturalmente y que
es legitimada y reproducida por las propias estructuras sociales y en estas estructuras
sociales estdn hombres y mujeres que mantienen, legitiman y trasmiten esa

desigualdad” (lzquierdo, 1998). Para la Organizacion de las Naciones Unidas,

39



violencia de género es: “Es todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica, como en la
vida privada” (ONU, 1993)

Patriarcado

Sau Victoria ha establecido: “El patriarcado significa una toma de poder historica por
parte de los hombres sobre las mujeres cuyo agente ocasional fue el orden bioldgico,

si bien elevado éste a la categoria politica y economica” (Sau, 1981)

2.2 Agresion contra la mujer en el mundo

Me opongo a la violencia porque cuando aparece para hacer bien, el bien solo es
temporal; el mal que hace es permanente. -Mahatma Gandbhi.

El patriarcado se establece desde los origenes de la sociedad como una forma de
organizacion social ligada a la organizacion econdémica segun los estereotipos de
género, visibilizando una jerarquia en la que el que mas tiene, ejerce poder sobre el rol
sumiso. Por lo general siempre fueron los hombres quienes ejercieron coercion sobre

las mujeres e hijos considerandolos de su propiedad.

“Una de las principales caracteristicas de las culturas y tradiciones latinoamericanas
es gue son androcéntricas, es decir, centradas en el hombre, y que han hecho de este el
paradigma de lo humano. Todas las instituciones creadas socialmente responden a las
necesidades e intereses del varon y, cuando mucho, a las necesidades o intereses que
el varon cree que tienen las mujeres. Este sigue percibiéndose como “la verdad”,
excepto cuando se ve la realidad desde una perspectiva de género” (Facio & Fries ,

1999)

En este sentido la violencia contra la mujer da fe de una sociedad patriarcal, la

estructura social en forma desigual y la intervencion de la Iglesia han sido factores
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cruciales para volver a esta terrible agresion en impunidad. Se ha otorgado papeles a
los géneros, ubicando a la mujer dentro del &mbito privado enfocado a la prestacion
de servicios domésticos y sexuales a cambio de un apoyo econémico, convirtiendola

en un factor de riesgo, vulnerable a la violencia por el hecho de ser mujer.

Al tratar a las mujeres como ciudadanos de “segunda categoria” su valoracion carecia
de significacion social colocandolas en una situacion de desventaja en relacion al
hombre y su desenvolvimiento en el &mbito pdblico, creando asi una cultura de

aceptacion de la desigualdad del género.

’

“Ante las atrocidades tenemos que tomar partido. El silencio estimula al verdugo’

Elie Wiese

Los roles que fueron determinados desde el principio de la historia por el lenguaje y
por el simbolo y el impacto que tiene la violencia en contra de la mujer en el mundo
han sido el impulso a la inminente lucha de los grupos feministas en busca del
reconocimiento de los derechos de las mujeres, lo que ha motivado a exigir la
delimitacién y alcance de su campo de accion en el ambito publico e internacional,
exigiendo que cualquier violacién a sus derechos humanos no sea tratado como un

asunto privado en el que el Estado no deberia intervenir.

En la actualidad se percibe una ola creciente de concientizacion a favor de la
eliminacién de la violencia de género, ya varios paises han incluido en sus
legislaciones normativa y politicas publicas con perspectiva de género promoviendo
los derechos de las mujeres y su proteccion ante cualquier acto de violencia,
destacando claramente marcos juridicos como los de Estados Unidos, Alemania,
Inglaterra, Espaiia, México, Argentina.

La preocupacién internacional ante la situacion de las mujeres se suma a esta tendencia

contribuyendo con un enorme caudal de instrumentos y jurisprudencia internacionales
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de derechos humanos y otras formas de practica que pueden ser de utilidad en la
interpretacion constitucional o legislativa, en consecuencia, las jurisdicciones
nacionales tienen la apertura al uso de las normas internacionales de derechos
humanos, aun cuando esas normas no hayan sido directamente incorporadas como
parte de la legislacion nacional, en caso de litigios internos. Se puede identificar, para
los presentes propositos, dos fuentes institucionales principales de normas, el sistema
de Naciones Unidas y los sistemas regionales (el del Consejo de Europa, el

Interamericano y el Africano)

Bajo el sistema de Naciones Unidas existen dos tipos principales de instrumentos
adoptados en el campo de los derechos humanos: a)lnstrumentos que no derivan de
tratados, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, los
cuales en si no son legalmente vinculantes (aunque pueden contribuir a la formacion
de reglas de derecho internacional consuetudinario o pueden ser usados como guia
para la interpretacion de disposiciones de tratados obligatorios) y b)Tratados, cuyas
disposiciones obligan formalmente a un Estado, como un asunto de legislacion

internacional, una vez que el Estado lo ha ratificado o ha accedido a él.

Las Naciones Unidas en materia de derechos humanos dispone de varios instrumentos
enfocados a su proteccion, el presente apartado resalta la relevancia de la Declaracién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, de 1967,
en la que se reconocid que la violencia contra la mujer vulnera sus derechos y
libertades fundamentales y se pidié a los Estados y la comunidad internacional que se
esforzaran con miras a erradicarla; y la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, de 1979, siendo este ultimo el convenio
internacional mas comprensivo entre los que tratan de asuntos de igualdad de género,
violencia y discriminacion. Ademas de las obligaciones sustantivas aceptadas por los
estados que forman parte de la convencion, estos también aceptan la obligacion de
rendir informes regularmente como procedimiento de monitoreo del cumplimiento de
la presente, mismos que los analiza el Comité sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion Contra la Mujer.
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Bajo el Sistema Interamericano (Organizacion de Estados Americanos) se encuentra a
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 1948, y la
Declaracion Americana sobre Derechos Humanos 1969. Todos los miembros de la
OEA pueden ser sujetos de denuncias que aleguen violaciones a la declaracion, las que
son analizadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Ademas, las
partes que ratifican la Convencion Americana aceptan la jurisdiccion de la Comision
para analizar las denuncias, las cuales pueden ser luego enviadas a las Corte
Interamericana de Derechos Humanos en casos apropiados. La comision también tiene
el poder de iniciar investigaciones de la situacion de los Derechos Humanos en

cualquier pais miembro y de preparar informes.

La violencia contra las mujeres constituye una preocupacion nacional e internacional
la cual ha sido ubicada dentro del marco de violaciones de derechos humanos, lo que
representa un importante cambio conceptual, con el que se ha empezado a borrar la
imagen de la mujer como receptora pasiva que carece de capacidad de critica. Estas
medidas evidencian que las mujeres no estan expuestas a la violencia de manera
accidental o porque padecen alguna vulnerabilidad congénita, sino que esa violencia
es el resultado de una discriminacion estructural muy arraigada, la que el Estado tiene
la obligacion de abordar. De modo que, prevenir y afrontar la violencia contra las
mujeres es una obligacion juridica y moral, que exige medidas y reformas de indole
legislativa, judicial, administrativa, investigativa e institucional ya que el Estado es la

Unica institucion de influencia imperativa.

Resulta pertinente resaltar que, a pesar de la existencia de normativa tendiente a
extinguir la violencia en contra de la mujer, las cifras relativas a estas agresiones
siguen siendo altamente preocupantes. Tomando como referencia las estadisticas del
afio 2017 de la Organizacion Mundial de la Salud, las cuales concluyen que un tercio

de las mujeres del mundo han sufrido actos de violencia al menos una vez en la vida.

Las estimaciones indican que:

- Alrededor de una de cada tres (35%) mujeres en el mundo han sufrido violencia

fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en algin momento
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de su vida, siendo la mayoria de estos casos son violencia infligida por la
pareja.
- Un 38% de los asesinatos de mujeres que se producen en el mundo son

cometidos por su pareja masculina.

Tales resultados reflejan que todavia persisten obstaculos considerables para que las
mujeres accedan a la justicia. Aun se precisan esfuerzos ingentes para garantizar la
realizacion del derecho de las nifias y las mujeres a una vida libre de violencia y asi

poder desarrollar ampliamente su proyecto de vida.

2.3. Clasificacion de la violencia de género. Especial mencion a la violencia de
género fisica

El COIP ha recogido los hechos que reflejan violencia contra la mujer y miembros del
nucleo familiar estimando necesario tipificarlas. Contiene reglas especificas que
regulan dichas infracciones, estableciendo procedimientos especiales y expeditos para
el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar como respuesta al
mandato constitucional contenido en el Art. 81 (Asamblea Nacional de la Republica
del Ecuador, 2008)

El Codigo Orgénico Integral Penal, clasifica a la violencia contra la mujer o miembros

del ndcleo familiar de la siguiente manera:

¢ Violencia fisica. - La persona que, como manifestacion de violencia contra la
mujer o miembros del nacleo familiar, cause lesiones, sera sancionada con las
mismas penas previstas para el delito de lesiones aumentadas en un tercio

(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014)

Este tipo penal esta supeditado a la incapacidad fisica o enfermedad, producto de la
afectacion que haya sufrido la victima por el agresor en su maltrato fisico, es decir se

encuentra reflejado en el informe pericial médico. Por consiguiente, solo el diagndstico
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médico es la base para la existencia del delito. Al respecto Yévar sostiene que:
“Creemos que el asambleista en ciertos tipos penales en este codigo, advierte que los
sujetos activos cometen una ofensa doble, por ello lo llaman pluriofensiva, pues
protege la integridad fisica de la victima; asi como también el entorno del nucleo
familiar y por ellos lo considera con caracteristicas agravantes, por lo que le aumenta
un tercio las penas imponibles, pero como se trata de una circunstancia agravante, el

juez debera tomar del maximo de la pena y no del minimo” (Yavar, 2015)

e Violencia psicoldgica. - La persona que, como manifestacion de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cause perjuicio en la salud
mental por actos de perturbacion, amenaza, manipulacién, chantaje,
humillacion, aislamiento, vigilancia, hostigamiento o control de creencias,
decisiones o acciones, sera sancionada: dafio leve, 30 a 60 dias de privacion de
libertad; dafio moderado, 6 meses a 1 afio; dafio severo, de 1 a 3 afios

(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2014).

¢ Violencia sexual. - La persona que, como manifestacion de violencia contra la
mujer o familiares, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales
u otras practicas analogas, serd sancionada con las penas privativas en los
delitos contra la integridad sexual y reproductiva (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2014).

La reciente Ley Orgéanica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
de Género contra las Mujeres, en el Art. 9 describe los tipos de violencia de género
contra las mujeres y expone de forma amplia los ambitos en que se desarrollan, sin
perjuicio de lo establecido en los instrumentos internacionales de derechos humanos,

encontrando asi:

e Violencia Psicologica. - Cualquier accion, omision o patron de conducta
dirigido a causar dafio emocional, disminuir el autoestima, afectar la honra,

provocar descrédito, menospreciar la dignidad, prestigio, integridad fisica o
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psicoldgica, perturbar, degradar o controlar la conducta, el comportamiento,
las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacion,
intimidacién, amenazas, aislamiento, acoso, hostigamiento, chantaje 0
cualquier otro acto que afecte la estabilidad psicoldgica y emocional o que

deriven en un dafio fisico, psicoldgico, sexual, laboral o patrimonial.

Violencia Sexual.- Toda accion que implique la vulneracion o restriccion del
derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual
y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion,
incluyendo la violacion dentro del matrimonio, o de otras relaciones vinculares
y de parentesco, la transmision intencional de infecciones de transmision
sexual (ITS), asi como la prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion
sexual, el acoso sexual, el abuso sexual, el embarazo infantil la explotacién
sexual y la utilizacion de la imagen de nifios y adolescentes en pornografia y

otras practicas analogas.

Violencia econdmica y patrimonial.- Es toda accién u omision que se dirige
a ocasionar un menoscabo en los recursos econdémicos y patrimoniales de los
sujetos de proteccion de esta Ley, a través de: i) La perturbacion de la posesion,
tenencia o propiedad de sus bienes; ii) La pérdida, sustraccién, destruccion,
retencion o apropiacién indebida de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; iii) La
limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades
o la privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como
la evasion del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias; iv) La limitacion
0 control de sus ingresos; y, v) La percepcion de un salario menor por igual

tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

Violencia Simbdlica. - Es toda conducta que, a través de la produccion o
reproduccion de patrones estereotipados, mensajes, valores, simbolos, iconos,
signos e imposiciones de genero, sociales, econdmicas, politicas, culturales y

de creencias religiosas que transmiten, reproducen y consolidan relaciones de
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dominacién, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la

subordinacion de los sujetos de proteccion de esta Ley dentro de la sociedad.

¢ Violencia Fisica. — Se entiende como acto u omision que produzca o pudiese
producir muerte, dolor, dafio o sufrimiento fisico, asi como cualquier otra
forma de maltrato o agresion que afecte la integridad fisica provocando o no
lesiones, ya sean internas, externas o ambas, esto como resultado del uso de la
fuerza fisica o de cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de
causar dafo, y de sus consecuencias, sin consideracion al tiempo que se
requiera para su recuperacion (Asamblea Nacional de la Repulblica del
Ecuador, 2018)

“La persona humana es la razon de ser y fundamento del derecho. A través de las
normas se regula las conductas de los individuos como obligatorias, prohibidas o
permitidas, pero, ademas, por su propia naturaleza se constituye en sujeto del derecho,
pues reconoce en la persona un ser con valores propios, merecedor de respeto y tutela,
por lo que el ordenamiento tiene en consideracion en todo momento la dignidad del
hombre y sus atributos, como un valor central y primario, el cual lleva consigo la

aspiracion al respeto por parte de los demas” (Flores, 2015)

¢Por qué se apela a la vida humana?

Al referirse a la vida humana, se trata de conferir sentido a la vida y entenderla mas
que un mero existir, sino como un bien necesario para la realizacion personal y la
ejecucion del proyecto de vida de cada individuo, lo cual va relacionado directamente
con la calidad de vida entendiendo a esta como la realizacion de las aspiraciones que
nos permiten vivir en armonia y de acuerdo con la sociedad (Flores, 2015), con el
derecho a una vida digna, asi como lo garantiza la Constitucion ecuatoriana el cual es

el fundamento del orden publico y de la paz social destacando el bien comun.

Dentro del contexto que interesa se expone que, el acto violento que atenta a la

integridad fisica de la persona, quebrantando su dignidad que origina aquellas lesiones,
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que, infringidas a la persona, transforman el resto de la vida de quienes la padecen y
tal vez, puede que cambien la vida de las personas que le rodean solicita una

indemnizacién como forma de reparar el dafio causado a su integridad (Cano, 1999)

2.4. Breve resefia historica de la regulacion de la Violencia en contra de la mujer
en el Ecuador.

La agresion, la coercion y el autoritarismo hacia la mujer constituyen un problema de
alto impacto, larga trayectoria e historia que ha estado presente desde los origenes de
la sociedad hasta la actualidad. ElI Ecuador no se mantuvo lejos de esta realidad
corroborando ante el mundo con una democracia deficiente basada en la politica
patriarcal, la falta de regulacion y prevencion tendientes a la extincion de tratos

injustos, discriminatorios y abusivos en perjuicio de las mujeres.

La lucha social de todas las conquistas se ha producido siempre desde quienes estan
oprimidos, no siendo de otra manera las mujeres ecuatorianas concientizandose de las
lesivas consecuencias que acarrea los tratos crueles a los cuales fueron sometidas por
décadas dieron sus primeros pasos al escuchar el llamado mundial a favor de la

erradicacion de la violencia ejercida en su contra.

Es asi que a partir de los afios 80s en el Ecuador ya se empieza a hablar de la violencia
en contra de las mujeres en el escenario publico, a raiz de los alarmantes resultados de
los primeros estudios realizados, el nacimiento de grupos de mujeres organizadas del
pais y los varios pronunciamientos de la comunidad internacional promulgando que
cualquier forma de agresion en contra de las mujeres constituia un atentado a los
derechos humanos, fueron los principales factores para que en el Ecuador, se fuera

desnaturalizando esta préctica y asumiendo su responsabilidad para enfrentarla.

A estos hechos se sumd, los compromisos asumidos por el Estado ecuatoriano al
ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres - CEDAW (1981), la Convencion Interamericana para Prevenir,
sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer de Belém do Para (1995), y al

suscribir la Plataforma de accién de Beijing (1995). Todos estos Instrumentos
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Internacionales de caracter vinculante, obligan a los Estados partes a implementar las
politicas necesarias para eliminar la discriminacion y la violencia contra las mujeres,

y a su vez dar atencion a las victimas y asegurar su acceso a la justicia.

La respuesta a esta marcha de cambio se comienza a reflejar en el marco juridico
ecuatoriano en 1994 cuando se crearon las primeras Comisarias de la Mujer y la
Familia como instancias especializadas de administracion de justicia que brindaban
atencion integral a las victimas de violencia intrafamiliar. Un afio mas tarde se
promulgé la Ley 103 contra la violencia a la mujer y la familia, la cual permitié que
las mujeres agredidas por su pareja cuenten con un recurso para obtener proteccion y
acceder a la justicia, con el que se evidencio un paradigma distinto en el Ecuador,
constituyendo un hito importante en los esfuerzos realizados para enfrentar este

problema social, hasta entonces poco o nada atendido por el Estado.

Hasta el 2006, el Estado luchaba contra la violencia por razones de género mediante
la persecucion de la infraccién penal cometida, pero es a partir del 2007 se declara
como politica de estado la erradicacion de la violencia de género, creando asi el Plan
para la Erradicacion de la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Mujeres como
respuesta a la defensa de los derechos humanos, el mismo que parte del
reconocimiento de que la violencia basada en la condicién de género es un problema

que responde a las relaciones de poder gque persisten en las sociedades patriarcales.

Complementario para la consecucion de los fines prioritarios del pais se creo el Plan
Nacional del Buen Vivir 2009-2013 que contiene objetivos especificos con respecto a

la violencia por razon de género, como:

a) Reducir la violencia contra las mujeres: la fisica en un 8%, la psicol6gica en
un 5%, y la sexual en un 2%;

b) Erradicar la agresion de profesores en escuelas y colegios;

c) Alcanzar un 75% de la resolucidon de las causas penales; vy,

d) Alcanzar el 60% de eficiencia en las causas penales acumuladas.
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Actualmente el Ecuador cuenta con 30 Unidades Judiciales de Violencia contra la
Mujer y la Familia, en 24 cantones de 19 provincias del pais, integradas por 79 juezas
y jueces de primer nivel, especializados en la materia. En los cantones que no se
disponga de unidades judiciales especializadas, la violencia intrafamiliar sera
denunciada en las Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con

asignacion previa de su competencia.

Con respecto la sustanciacion y juzgamiento de delitos de femicidio y de violencia
contra la mujer o miembros del nacleo familiar la Ley Organica Integral para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres, en la
disposicion reformatoria Décima enuncia que: “Son competentes las y los jueces
especializados en violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar y en el caso
de las secciones territoriales que no cuenten con unidades especializadas, la
competencia corresponde a los jueces y juezas de garantias penales” (Asamblea

Nacional de la Republica del Ecuador, 2018)

2.5. Argumentacion de la realidad actual de la violencia contra la mujer y la

familia en el Ecuador.

La vida y seguridad de la mujer es un tdpico que resulta de interés a toda la sociedad
en su conjunto. La globalizacion y sus grandes avances en distintos ambitos no ha
sabido contrarrestar la polémica social que constituye la violencia contra las mujeres,
es asi que, muy adentrado el siglo XXI se sigue alarmando a la poblacién mundial con
las grandes cifras que marcan los atentados a la integridad del género femenino. El
Ecuador no dista de esta realidad, siendo los patrones machistas los que han marcado
la cultura reflejando un exceso de maltrato, asi lo expone las encuestas poblacionales
realizadas por Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, las que basandose
en los testimonios de las victimas fue posible determinar en el censo del afio 2011 los
indices de violencia contra la mujer en el Ecuador, obteniendo de esta manera

preocupantes resultados. Se concluy6 que:

- Enel Ecuador 6 de cada 10 mujeres ha vivido algun tipo de violencia de género

y 2 de cada 5 mujeres han sufrido violencia fisica.
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- El Azuay es una de las provincias que mayor violencia registra con el 68,8%,
cifra superior al porcentaje nacional, la violencia fisica alcanz6 un 43,3 %.

- EI85,1% de las mujeres ha sufrido violencia fisica en sus relaciones de pareja.

Ante las altisimas cifras de violencia contra la mujer sitan al Ecuador como un pais
inseguro, por lo que, como intervencion obligatoria del Estado enfocada a extinguir
este grave problema y salvaguardar el orden publico, se ha tipificado y sancionado
toda manifestacion de violencia en contra de la mujer y miembros del nacleo familiar

en las disposiciones del Cédigo Orgénico Integral Penal en sus Arts. del 155 al 158.

Entendiendo estos delitos como:

“Toda accioén que consista en maltrato, fisico, psicologico 0 sexual ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar.
Se consideran miembros del nucleo familiar a la o al conyuge, a la pareja en union de
hecho o unidn libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que
el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos,
afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion” (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2014)

Las penas establecidas por el legislador para los delitos contra la mujer o miembros
del nucleo familiar se encuentran reguladas de la siguiente manera:

La violencia fisica que cause lesiones se sanciona con las mismas penas previstas para
el delito de lesiones, pero aumentadas en un tercio (Asamblea Nacional de la Republica
del Ecuador, 2014).

La violencia psicoldgica se regulara segun el perjuicio en la salud mental causado, si
la agresion constituye un dafio leve, 30 a 60 dias de privacion de libertad; dafio
moderado, 6 meses a 1 afio; dafio severo, de 1 a 3 afos (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2014).
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Al entrar en vigencia la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, la disposicion reformatoria Sexta sustituyé el contenido del
Art.157 del (COIP, 2014), estableciendo que:

“Comete delito de violencia psicologica la persona que realice contra la mujer o
miembros del nucleo familiar amenazas, manipulacion, chantaje, humillacion,
aislamiento, hostigamiento, persecucion, control de las creencias, decisiones o
acciones, insultos o cualquier otra conducta que cause afectacion psicoldgica y sera
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio. Si con ocasion de
la violencia psicoldgica se produce en la victima, enfermedad o trastorno mental, la

sancion sera pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Si la infraccién recae en persona de uno de los grupos de atencion prioritaria, en
situacion de doble vulnerabilidad o con enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, la sancion serd la maxima pena, aumentada en un tercio” (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2018)

La violencia sexual se entiende como en la imposicion de una persona a otra y la
obligue a tener relaciones sexuales u otras practicas andlogas, lo que se sancionara con
las penas previstas en los delitos contra la integridad sexual y reproductiva (Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, 2014).

La regulacién vy tipificacion asignada como defensa de los derechos de la muijer,
constituye un gran paso en el marco juridico nacional, cumpliendo el Estado con el
deber de establecer parametros tendientes a erradicar una problematica que ha estado
vigente y creciente durante muchos afios, verificando lo garantizado en la Constitucion
de la Republica, al tratar los derechos de la libertad en el Art. 66, en donde se garantiza
el derecho a la integridad personal que incluye una vida libre de violencia en el &mbito
publico y privado, y la adopcién de medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda expresion de violencia, de esta manera devolver el respeto hacia la
mujer, el mismo que se ha visto afectado por tratos violentos y degradantes,
vulnerando derechos innatos de la persona como son los derechos de igualdad y
dignidad.
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Resulta adecuado comentar que a pesar de la cobertura legal que tienen las victimas
de las distintas manifestaciones de violencia, también es cierto que, aunque la conducta
agresiva se encuentra tipificada en la ley, este grave fendmeno persiste por lo que es
necesario atacar al problema desde la prevencion, incluyendo politicas que mediante
las entidades estatales doten de instituciones, programas y recursos abarcando todos
los sectores pertinentes. Entre los que se destaca:

e Por medio de la educacion forjar al estudiante con un criterio formado en temas
de equidad de genero, derechos de las mujeres, derechos de familia, derechos
humanos, etc.

e En el &mbito laboral es necesario promover plazas de trabajo, es decir, proveer
a lamujer victima de violencia alternativas econémicas y emprendimientos que

permitan el acceso al trabajo remunerado.

e Al ser un problema de salud publica es imprescindible la intervencion del
Estado en la prestacion de servicios integrales, que tiendan a sensibilizar y
capacitar a los proveedores de servicios de salud para que respondan a las
necesidades de las victimas de manera integral y empatica.

e Mediante las Instituciones estatales proveer de espacios y profesionales
expertos que dirijan programas, seminarios, capacitaciones, conversatorios,
cursos dirigidos al publico en general con perspectiva de género.

e LaPolicia Nacional al disponer de las entidades y personal capacitado, con
el fin de precautelar la seguridad de la victima debera proceder a la
detencion inmediata de las mujeres y los nifios que han sufrido una agresion
y los derivara a los servicios pertinentes para que se les brinde el apoyo
necesario. Asi como también la creacion y regulacion de sistemas de
vigilancia, siguiendo el ejemplo del programa “alerta temprana” del
Ministerio del Interior que ha permitido salvar vidas mediante un sistema
de comunicacion efectiva de la comunidad con la Policia Nacional.

e En el ambito legislativo se deberd promover la creacion de normas con
enfoque de género que establezcan la igualdad entre hombres y mujeres
como parte de las competencias psicosociales y los programas de educacion

sexual integral que se imparten entre los jovenes.
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e En el ambito cientifico es necesario promover la realizacion de estudios,
investigaciones, censos, encuestas poblacionales y demograficas, etc. que
generen datos exactos y permitan mediante sus resultados establecer los
indices de violencia en contra de la mujer determinando asi la magnitud del

problema.

2.6. Género y Familia.

“La familia estd en donde estan los afectos - Maria Paula Romo

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la

proteccion de la sociedad y del Estado.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1948)

¢ Constituye la familia el punto de quiebre entre el derecho y la moral?

La historia del pensamiento occidental hace de la familia una institucion natural o, si
la considera una construccién cultural, le asigna una serie de caracteristicas que la
hacen Unica dentro del universo de asociaciones humanas posibles. Asi desde el punto
de vista politico, se ha justificado que las mujeres no necesiten de representacion social
ni politica fuera del &mbito privado puesto que el jefe de la familia patriarcal encarna
los intereses de sus integrantes. Los derechos de los ciudadanos se concibieron
haciendo una clara distincion entre los hombres, sujetos de ciudadania por pertenecer
al ambito publico y las mujeres sin esta calidad, puesto que su ubicacién y funcion se
encontraba dentro de una institucion con otras reglas del juego, la familia” (Facio &
Fries, 1999)

De acuerdo con los estudios realizados referentes a la historia de la familia y al impacto
que tiene esta en el desarrollo de las personas y su forma de convivencia, se comparte
la opinidn de Eisler Riane cuando expone que: “La historia ha sido marcada por el

sometimiento a la dominacion, manipulacion y explotacion, lo que se puede explicar
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en términos psicohistéricos como la extension de esa susceptibilidad desde el &mbito

personal al ambito mas amplio, el politico” (Riane, 1998)

La violencia intrafamiliar durante mucho tiempo fue tratada generalmente en el ambito
privado, ya que se creia que este tipo de violencia se debia resolver entre las partes
agresor-agredido sin la intervencion de un tercero que en este caso le corresponde al
Estado. Al comprender que lo “privado” y la proteccion de los derechos de las mujeres
son factores que se contraponen se empez0 a tratar al creciente fendmeno desde el
ambito publico con el término “violencia de género” el cual se utiliza para denotar
cualquier acto de agresion dirigido a mujeres por su pertenencia al género femenino,
en donde el Estado tiene plena injerencia para su regulacion, en razén de que “las
estructuras sociales que contienen formas violentas repercuten en todas las relaciones
humanas resquebrajando mas cada dia, las estructuras morales de las familias

ecuatorianas” (Toral, 1999)

En virtud de que la familia en cualquiera de sus formas constituye el nucleo de la
sociedad su regulacion debe ser exhaustiva y pertinente al contexto legal, cultural y
politico dando apertura al trato sin discriminacion de la mujer en las distintas
instituciones, dejando atras el concepto de familia en el que el padre proveia en lo
econdmico y la madre en lo emocional, “ya que la construccion social de familia y de
otras relaciones intimas es un factor determinante en la forma en que se construyen
todas las relaciones sociales, de alli que el analisis de la familia es fundamental.”
(Facio & Fries, 1999)

La Constitucion ecuatoriana en el Art. 67, enuncia que:

“Se reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado la concibe como nucleo
fundamental de la sociedad, garantiza su proteccion y las condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines” (Asamblea Nacional, 2008). Proteccion
que tiene sus bases en los derechos a la vivienda, a una vida digna libre de tortura y

tratos inhumanos, a la privacidad.
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La intervencion proteccionista del Estado en la familia no se deberia entender como
una opcion ni como concepto ideoldgico, dentro de sus funciones esta el proporcionar
las instancias y politicas necesarias para sanar el menoscabo a la dignidad humana en
forma fisica, psicolégica o sexual que refleja la victimizacion, es decir lo que ha
sufrido antes, durante y después del ataque del victimario. Al hablar de una
intervencion estatal se refiere a una actuacion expedita, oportuna y efectiva que busque
la total reparacion de los derechos vulnerados, lo cual significa un cambio de vision a

gran escala.

Tomando las palabras de Beck Elisabet, se comparte que:

“La organizacion de la familia ha sufrido importantes variaciones en las
ultimas décadas, el aumento de los divorcios, la disminucion de la tasa de
natalidad, el crecimiento de las familias monoparentales, la incorporacion
de la mujer en el mercado del trabajo, las familias de convivencia estable
sin matrimonio, las familias con padres/madres homosexuales, evidencian
la modificacion profunda de las estructuras familiares, lo que constituye
causal contundente para una renovacién de los cuerpos normativos que

regulan a la familia y su ambito” (Beck, 2001)

Es adecuado mencionar que pesar de todas las variables que ha presentado la familia
“tradicional”, caracterizada principalmente por sus raices patriarcales, entendiéndola
como “la unidad de control econdémico, sexual y reproductivo del varon sobre la mujer
y sus hijos” se sigue percibiendo las marcas que dej6 durante la historia esta institucion

caracterizada por inconsistencias en su regulacion.

2.7. El Sindrome de la mujer maltratada

“A las mujeres la consolidacion del patriarcado las ha cancelado”

Trinidad Escoriza Mateu

56



El sindrome de la Mujer Maltratada es un trastorno patoldgico de adaptacién que se da
en las mujeres que son victimas de violencia de género como resultado de un maltrato
continuo que vuelve su re victimizacidn una situacion cotidiana, abriéndose una gama
de razones que muy aparte del miedo justifican la necesidad de permanecer en un
mundo de violencia, como lo es: el entorno familiar en el que la mujer crecio, el nivel
de autoestima que posea, el apoyo familiar que recibe, la percepcion que tenga de las
relaciones de pareja, la cultura de la sociedad en la que vive, por miedo a perder la

custodia de sus hijos, temor a represalias en su contra, etc.

Aungue para la opinion publica resulte incomprensible la disposicion de las mujeres
victimas a vivir en un mundo rodeado de violencia, negdndose a dejar a su agresor o
peor aun a denunciarlo, esta forma de vida es una respuesta a un proceso de
victimizacién que termina en un circulo de violencia impidiéndole comprender lo
perjudicial y peligroso que resulta ser la situacion que se encuentra viviendo. La
violencia contra la mujer se caracteriza por la permanencia de la misma en una
dindmica de agresiones que se debe a un patron de comportamiento ciclico compuesto

por tres fases.

1. Fase de acumulacién de tension. - Aparecen agresiones menores,
psicoldgicas, donde las mujeres niegan la real situacion que atraviesan, y los
hombres incrementan la opresién, los celos y la posesion, creyendo que su
conducta es legitima.

2. Fase aguda de golpes. - Cuando la tensién alcanza su punto maximo, aparece
el descontrol y la agresion sin justificacion, motivo o circunstancia, causando
sorpresa, dolor, estupor en las mujeres.

3. Fase calma- amante o luna de miel. - La Gltima fase distingue por una
conducta de arrepentimiento, afecto del hombre golpeador, agresor y de

aceptacion de la mujer que cree en su sinceridad (Birgin & Gherardi, 2011)

Leonor Walker, comenta que:
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“Cuando una mujer entra a este circulo deja de buscar medios que frenen
o eliminen la agresién y se vuelve presa de la situacion, generando en la
victima una disonancia cognitiva entre la sensacion de felicidad extrema
vivida en la relacion y el malestar que padece, ya que la victima se
desenvuelve en una esfera de gritos, insultos, amenazas y golpes, y

también ternura, carifio y detalles” (Walker, 1979)

La agresion continua y repetitiva que constituye el circulo de violencia representa un
acto tan nocivo para sus victimas que las envuelve en tal confusion que justifican el
actuar de quien las ataca creyendo que sus lesiones son producto de una provocacion
originada por su culpa impidiendo que por miedo o reiteradas reconciliaciones no
denuncien al agresor 0 en caso de que esté en proceso una instancia legal prefieren
volver a la convivencia con su pareja aunque haya una boleta de alejamiento vigente,
este proceder permite que dichas infracciones se queden impunes, lo que genera una

preocupante inseguridad para la agredida, su familia y toda la sociedad.

2.8. Género y Derecho Penal

¢Aporta algo el analizar las normas penales con una mirada especial a como se trata a
la mujer? ¢Se iluminan aspectos que de otro modo pasan desapercibidos? (Larrauri,
1997)

Al hablar del poder punitivo estatal nos ubicamos en la esfera de la capacidad que tiene
el Estado para sancionar conductas que se encuentran previamente tipificadas en la
norma, y entendiendo que el Derecho Penal constituye el limite en la imposicion y
ejecucion de la pena, nace la interrogante ¢la amenaza de la pena o su agravamiento
extinguira la violencia contra la mujer? o ¢es que su imposicion podria originar nuevos

conflictos?

La violencia contra las mujeres y la intervencion del Derecho Penal ha desencadenado
dos posiciones opuestas, encontrando asi quienes sostienen que el derecho penal
permitiria mejorar el abordaje y extincion de conflictos de género, ya sea porque

efectivamente lo logre o por el efecto simbélico que tendria la ley penal en la sociedad,
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lo que conlleva a la tipificacion de ciertas conductas delictivas que si bien ya se
encuentran en los cddigos vigentes se agrave la pena o se amplie la definicién de
violencia para no afectar garantias constitucionales, pensando que la amenaza podria
cumplir una funcion preventiva, corroborando asi la finalidad de la pena dentro la

nuestra legislacion (Birgin & Gherardi, 2011).

Contraponiéndose a lo mencionado, se encuentra la postura que defiende que el
derecho penal ligado a la concepcidn tradicional patriarcal constituye un obstaculo en
el tratamiento a la violencia contra la mujer y su erradicacion. El principal objetivo
del presente apartado es el discernimiento de la relacion entre el poder punitivo del

Estado, el fundamento feminista y su aplicacion en este ultimo.

A través del patriarcado, el poder oper6 la primera gran privatizacion del control social
punitivo creando un poder estructuralmente discriminante. El poder punitivo es una
viga maestra de la jerarquizacion vertiquilizante que alimenta todas las
discriminaciones y violaciones de la dignidad humana. Pero la discriminacion y el
sometimiento de las mujeres al patriarcado es tan indispensable como el propio poder
punitivo. Por un lado, el poder punitivo lo asegura, al vigilar a los controladores para
que no dejen de ejercer su rol dominante. Por otro, si se perdiese ese rol dominante, se
derrumbaria la jerarquizacién misma porque las mujeres volverian a interrumpir la

transmision cultural que legitima el poder punitivo (Zaffaroni, 2000)

En la misma linea cabe mencionar a Gladys Acosta quien dice que para una mejor
comprension de la condicion juridica de la mujer es conveniente visualizar la
interaccion de distintas esferas del derecho. Es asi que la lectura critica de los cddigos
penales evidencia los elementos arcaicos en materia del tratamiento a las mujeres, y
su contenido resulta insuficiente a raiz de que se empieza a reconocer que su valor no
estad solo en la potencialidad represiva, sino en la constitucion de un referente educativo
que puede incidir en la regulacion de la vida social por vias distintas a la de las

sanciones clasicas (Acosta, 2011)
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En consecuencia, se sostiene que el derecho penal no es la via para la solucion de
conflictos originados por actos violentos contra la mujer, pues se ha evidenciado que
a mas de las graves consecuencias que genera, no ha solucionado ningun conflicto sea
o no de género, al adoptar un enfoque que reduce todo a la mera intervencion punitiva.
Como lo enuncia Bobino (2005): “La aplicacion practica del derecho penal realizada
por los 6rganos estatales competentes es un proceso nocivo tanto para el imputado
como para la victima, y, en consecuencia es necesario tratar de evitar su aplicacion en
todos los casos en que no resulte estrictamente necesario, ya que al atribuir la
caracteristica de binario, el derecho penal solo prevé dos respuestas posibles frente a
un caso concreto: absolucidn o condena, siendo un todo o nada para la victima, lo que

concluye en un riesgo alto para la proteccion de la persona que ha sido ofendida.

Para Larrauri: “exigir, aceptar o alentar mayores penas sabiendo que estas no
contribuyen a disminuir las dimensiones del problema es un ejemplo de populismo
punitivo, decir lo (que se cree) las victimas quieren oir y no decir lo que uno
racionalmente cree” (Larrauri, 1997). En conclusion, la amenaza de pena a los
perpetradores de la violencia contra la mujer no logra la abstencién de la comision del
delito.

Analizando desde otro punto de vista el tema expuesto es importante atender a la
posibilidad de que “si bien no todos los problemas sociales deben ser criminalizados,
también es cierto que en la actualidad el codigo penal juega el papel simbdlico de
sefialar cuales son las conductas mas intolerables para la convivencia. Precisamente
por ello es l6gico que la presion de las mujeres redunde en una incorporacion de nuevos
comportamientos lesivos al derecho penal pues ello refleja precisamente su
incorporacion al mundo publico y su presién para conseguir transformar las

definiciones incorporadas al codigo penal” (Larrauri, 1997).

En virtud de que “la frecuencia y gravedad de la situacion agresiva que viven a diario
las mujeres ha llevado a convertirse en un problema de opinidn pablica y con ello se
comenzo las tentativas de abordar el problema con politicas publicas y, naturalmente,

con la politica criminal”. (Nufiez, 2002). Partiendo de que “el ambito publico es
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regulado por el derecho penal en tanto que el dafio privado pertenece al ambito de lo
privado donde se afirmaba que el derecho penal era un instrumento demasiado severo
e irreparable, como para intervenir. EI matrimonio es una micro institucion en que se
producen numerosas fuentes de conflicto y negociacion y en la que en ocasiones
impera la ley del mas fuerte, reconociendo que esta intervencion pretende compensar

a la parte que en esta ocasion no tiene poder que es la mujer” (Larrauri, 1997).

Ahora bien, partiendo de la evaluacion de lo mencionado en parrafos anteriores, es
pertinente ubicar la problemética dentro de la realidad social ecuatoriana y determinar
si el engranaje judicial es la Unica opcion que tiene la sociedad para una pronta
intervencion en caso de una agresion, tomando en cuenta que las herramientas del
patriarcado se encuentran inmersas en la justicia abalada en el sistema juridico

ecuatoriano.

El Estado es la Unica institucion de influencia dentro de un pais, y tiene como
obligacion principal generar medidas destinadas a mejorar el estilo de vida de los
ciudadanos, su actuar no se puede reducir solamente a proclamar la norma y garantizar
derechos en ella, este debe desarrollar politicas publicas que protejan la vida y la
equidad de género mediante la inversion en los derechos que se obtendra con la
realizacion de proyectos, la difusion de los derechos, la institucionalizacion, es decir
la existencia de entidades a donde la persona victima pueda acudir para hacer valer sus

derechos, como el ministerio de salud, educacion, justicia.

La intervencion del Derecho Penal como se conoce es de Ultima ratio por lo que si se
lo usa debe ser como una estrategia, mas no como Unico medio para la solucion de un
conflicto, pues la multiplicacién de tipos penales no va a resolver la violencia ejercida
en contra de las mujeres y sin el combate preventivo la eficacia del derecho penal
queda casi nula como se ha podido evidenciar en los altos indices de violencia de
género y en su constante reincidencia. Por lo que tanto el Estado como la sociedad
deben involucrarse y actuar desde una perspectiva de género, es decir efectuar
actividades entendiendo que los comportamientos permitidos estan basados en las

ideas de la dominacién masculina que plantea como fundamento principal la
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inferioridad de las mujeres y la superioridad de los hombres para obtener un cambio
cultural y desde ese enfoque atacar al cambio estructural.
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CAPITULO 11l

ANALISIS DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL DE
GARANTIAS PENALES DEL CANTON CUENCA EN EL ANO 20015 Y 2016.

El derecho a la integridad personal se entiende como un conjunto de condiciones
fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano su existencia, sin sufrir
ningun tipo de menoscabo en cualquiera de esas tres dimensiones.

(Afanador, 2002)

Se ha destinado el altimo capitulo de la presente investigacion al andlisis de sentencias
emitidas por el Tribunal de Garantias Penales del canton Cuenca en el afio 2015y 2016
y su relacion con la reparacion integral de las mujeres que sufrieron violencia fisica en
razén de su género, mediante el cual se pretende demostrar si el contenido doctrinario
y las disposiciones normativas de la legislacion ecuatoriana, temas que fueron
desarrollado en capitulos anteriores son aplicados por los juzgadores al momento de

emitir su resolucion.

Por lo que se han seleccionado sentencias de caracter relevante en virtud del grado de
afectacion en la integridad fisica y moral que se ocasiono en la victima, con el afan de
analizar cudles fueron los parametros que los operadores de justicia tomaron en cuenta
al momento de reparar integralmente a la mujer agredida y determinar los mecanismos

reparatorios que fueron utilizados para la consecucion de dicho fin.

3.1 Fundamento legal de la reparacion integral de las victimas de violencia fisica

en razdn de su género.

Las normas que seran citadas en el presente apartado son un compendio de las
disposiciones que regulan a la reparacion integral de las mujeres que han sido victimas
de agresiones fisicas y su relacion con el procedimiento y resolucion dentro del sistema

normativo ecuatoriano.
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La Constitucion del 2008 significé un cambio de paradigmas en varios aspectos de
relevancia juridica y social, entre ellos se encuentra la insercion de la Justicia
Restaurativa en el marco legal ecuatoriano, la cual promueve la premisa de que el
cometimiento de actos criminales no es solo la trasgresion de las leyes, sino que
reconoce la existencia de un dafio que es generado por los infractores en contra de las
victimas, comunidades y ain de ellos mismos, por lo que, el protagonismo no recae
solamente sobre el Estado y el infractor, incluye también a las victimas y sus derechos,
en consecuencia, la Justicia Restaurativa no relaciona al éxito de la justicia con la
imposicion de la pena al delincuente, sino que mide cuantos dafios fueron reparados

o prevenidos. (Mérquez, 2007)

En este contexto la Carta Magna en el Art. 66 numeral 3 reconoce y garantiza el

derecho a la integridad personal, el mismo que se desarrolla en dos aristas:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia

Ambos enunciados son directamente trastocados cuando existe violencia en contra de
la mujer o miembros del nucleo familiar. Corrobora a estos preceptos constitucionales
la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion da la Violencia de Género
Contra las Mujeres en el Art.12 numeral 1 y 2 la cual reconoce como derecho de las
mujeres una vida libre de violencia, que favorezca a su desarrollo, bienestar y el

respeto de su dignidad e integridad.

Tomando las palabras de Maria Isabel Afanador se afirma que: “La integridad fisica
hace referencia a la plenitud corporal del individuo; de alli que toda persona tiene
derecho a ser protegida contra agresiones que puedan afectar o lesionar su cuerpo, sea

destruyéndola o causandole dolor fisico o dafio a su salud.” (Afanador Maria, 2002)

La integridad y dignidad de las mujeres se ha visto lesionada constantemente a lo largo
de la historia, no es sino, desde que la proteccion y la defensa de los derechos humanos
y de la familia se volvieron temas de vigor importancia en el ambito internacional y

en los ordenamientos juridicos internos de cada pais, que se empez6 a dar los primeros
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pasos en la lucha de la gravisima problematica que refleja la violencia en contra de las

mujeres.

Atendiendo a los altos indices de violencia en el Ecuador, el Estado ha ubicado como
responsabilidad prioritaria la regulacion y erradicacion de cualquier forma de violencia
en contra de las mujeres en los &mbitos en donde se desarrollan, comprometiéndose a
adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, especialmente la ejercida en contra de los grupos vulnerables, que en el
presente apartado compete a las mujeres, quienes han sido blanco directo de

agresiones.

En el Ecuador se registran constantes atentados en contra de la integridad personal de
las mujeres, actos violentos que arremeten en contra de su dignidad y ponen en peligro
al bien juridico fundamental autbnomo por excelencia, la vida, cuyo goce es la razon
de ser y origen de los demas derechos que disponen los individuos. Por lo que en
defensa de tales atentados las victimas acuden al 6rgano de justicia como unica forma
de escape del circulo de violencia en el cual se encuentran absorbidas al entender que
dichas agresiones ponen en riesgo su vida y hieren a la sociedad, en consecuencia,
constituye un deber estatal el dotar de seguridad juridica y social a las victimas antes,

durante y después de las agresiones.

Dentro del mismo marco cabe mencionar que la familia es concebida como la
institucion fundamental que sustenta a la sociedad, conforme lo establece el Art.67 de
la Constitucidn ecuatoriana, el cual garantiza su proteccion y las condiciones que
favorezcan integralmente a la consecucion de sus fines. Del mencionado articulo se
desprende que la seguridad de los miembros del nucleo familiar son prioridad estatal,
respondiendo a este llamado el (COIP, 2014) en sus Arts.155 al 158 regula y sanciona
todo acto de violencia en contra de la mujer y miembros del nucleo familiar. A su vez
el Art. 441 Ibidem enumera a quienes se considera victimas del delito, encontrando

dentro de este grupo a:

1. “Quien ha sufrido agresion fisica, psicologica, sexual o cualquier tipo de dafio o

perjuicio de sus derechos por el cometimiento de una infraccion penal.
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2. La o el conyuge o pareja en unién libre, incluso en parejas del mismo sexo;
ascendientes o descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o primero
de afinidad de las personas sefialadas en el numeral anterior.

3. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar” (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2014)

La Constitucion del Ecuador en el Art. 78 expone los derechos que gozan las victimas
de infracciones penales, entre ellos garantiza la adopcién de mecanismos para una
reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los
hechos y la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, garantia de no repeticion y

satisfaccion del derecho violado.

El COIP tanto en el Art. 52 como en el Art. 11 regula la reparacién integral de la
victima, enfatizando su institucion dentro de la finalidad de la pena, asi como un
derecho que dispone la victima del delito respectivamente. EIl Art. 78 define a la
reparacion integral y el Art.79 lbidem enuncia los mecanismos que deben ser aplicados
por el juzgador segun las caracteristicas de cada caso para resarcir a quien ha sufrido

una vulneracién en sus derechos.

Con el afan de que cuando existe violencia en contra de las mujeres su reparacion tenga
un enfoque de género, la Ley Organica Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres Integral, en la disposicion reformatoria sexta, enuncia que: “Agréguese a

continuacion del Art. 78 del Codigo Organico Integral Penal el siguiente articulo:

78.1. “Mecanismos de reparacion integral en casos de violencia de género
contra las mujeres. - En los casos de violencia de género contra las
mujeres, las autoridades judiciales podran disponer las siguientes medidas,
no excluyentes, de reparacion individual o colectiva:

1. Rehabilitacion fisica, psicologica, ocupacional o educativa de la

victima directa y de las victimas indirectas; v,
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2. Reparacion de dafio al proyecto de vida basado en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.” (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2018)

Un factor que se ha tratado recientemente en la norma antes mencionada es el relativo
con el contenido del Art. 63 Ibidem el mismo que trata sobre la determinacion de
estandares que los jueces y fiscales deberan tomar en cuenta en tema de reparaciones,

asi como:

“1. Conocer las expectativas de las mujeres victimas de violencia, sin atribuirles
la carga de la identificacion y prueba;

2. Informar a las mujeres victimas de violencia sobre el alcance de las medidas
de reparacion y los medios de ejecucion;

3. Las medidas de reparacion se basaran en el principio de proporcionalidad e
integralidad;

4. Contener detalle de las instituciones que ejecutan la medida de reparacion, el
tiempo en el que se debe ejecutar la medida de reparacion y la periodicidad del
cumplimiento de dichas medidas” (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 2018)

El objeto de la Reparacion Integral, asi como lo expone el Art.18 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Social, es que, la persona titular del derecho
violado goce y disfrute el derecho de la manera mas adecuada posible y que se
restablezca a la situacién anterior a la violacion. La misma ley enuncia que se reparara
a la victima considerando el tipo de violacion, las circunstancias del caso, las

consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida.

Por lo que, conforme los parametros constitucionales enunciados en el Art. 86 El juez
al momento de resolver la causa mediante sentencia, al constatar la existencia de una
vulneracion de derechos, debera de forma motivada ordenar la reparacion integral,
material e inmaterial, haciendo constar expresamente las obligaciones a cargo del
destinatario de la decisidn judicial y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que

deban cumplirse.
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En consecuencia, al finalizar la audiencia de juicio el Tribunal de Garantias Penales
después de la deliberacidn debe exponer su decisién judicial, la que segun el contenido
de los Art. 619, Art.621 y Art.622 del (COIP, 2014) debera incluir una motivacién
completa de la responsabilidad penal, la determinacion de la pena y la reparacién
integral a la victima por los dafios ocasionados por la infraccion con la determinacion
del monto econdémico que pagard la persona sentenciada a la victima y demas
mecanismos necesarios para la reparacion integral, con determinacion de las pruebas

que hayan servido para la cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda.

Es decir, toda sentencia debe contener de forma motivada el derecho a la reparacion
integral de la victima, lo que constituye obligacién del juzgador valorar la afectacion
que cause el ilicito y establecer el mecanismo mas pertinente e idoneo para reparar el
derecho agredido, ademas de indicar el tiempo que durard dicha medida, como se
efectuard y el seguimiento que debe darse a la misma, ya que esta constituye no sélo

un derecho sino ademas una garantia para las victimas de violencia.

Es muy relevante enfatizar que la manera de reparar a una victima que ha sufrido
agresiones en el &mbito familiar manifiesta una responsabilidad de extensa delicadeza
y sensibilidad debido a la condicién de vulnerabilidad de la mujer ofendida y de la
importancia de esta institucion en la estructura social lo cual exige de un profundo
andlisis al momento de aplicar la norma enfocado a lograr una justicia efectiva para
este tipo de casos, lo que significa que la mujer lesionada no sera resarcida en su

totalidad solamente con una indemnizacién econémica.

Ademas, siendo la agresion a la mujer por el hecho de serlo, la reparacion a mas de ser
integral, esta debe ser con un enfoque de género que permita resarcir las
particularidades del dafio causado y evitar que las agresiones persistan o que vuelvan
a suceder. Es oportuno tomar como referencia lo expuesto en el capitulo sexto de la
Ley Organica Integral para la Prevencién y Erradicacion da la Violencia de Género
Contra las Mujeres, el cual expone un eje de reparacion a través de medidas de accion
afirmativas disponiendo varias pautas reparatorias a seguir en beneficio de las

victimas.
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3.2. Sentencias emitidas por el Tribunal de Garantias Penales de Cuenca en el
Afo 2015y 2016.

Caso Nro.1
Juicio Nro. 01283-2015-06473

Hechos relevantes

El dia 28 de noviembre del afio 2015 a eso del mediodia, la sefiorita Fernanda Carolina
Bautista, después de tener una discusién con su enamorado el sefior Jhonatan Leonel
Agurto Guzman se dirigio a su domicilio ubicado en la calle Rafael Maria Arizaga
lugar en donde convivia con su enamorado el ahora procesado, con la intencion de
retirar sus prendas de vestir, cuando de pronto fue llevada al cuarto de habitacion y el
procesado tom6 un palo y procedié a agredirle fisicamente, posterior a esto tomd un
cuchillo y un martillo con los cuales hizo varias punzadas en sus miembros inferiores,
pues le increpaba que habia estado con otros hombres, tales agresiones fueron
escuchadas por una vecina del lugar, quien dio aviso a la policia, quienes al llegar al
lugar tomaron contacto con la victima y al percatarse que sangraba sus miembros

inferiores le trasladaron al hospital, a su vez el hoy procesado fue detenido.

Resolucion del Organo Jurisdiccional

El Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén Cuenca, con fecha de 14 de
octubre del 2016 dicta sentencia condenatoria en contra de Jhonatan Leonel Agurto
Guzman, por el delito de lesiones tipificado y sancionado en el Art. 156 del (COIP,
2014), causando 15 dias de incapacidad a la victima, por lo que se le impone al
procesado la pena de seis meses de privacion de libertad, y, la pena no privativa de la
libertad, por un tiempo de 1 afio, consistente en la prohibicion de no aproximarse a la
victima; asi como también la prohibicion de establecer comunicacion directa o a través
de cualquier medio, verbal, audiovisual, escrito, informatico, teleméatico o soporte

fisico o virtual, pena que esta contemplada en el Art.60 numeral 10 del COIP.

Nocién de Reparacion Integral a la victima
En sujecion al Art. 78 del (COIP, 2014) en relacion al art.78 de la Constitucion, se le
condena al procesado al pago de la suma de quinientos dolares por concepto de dafios
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y perjuicios causados por la infraccién, debiendo destacarse que la cuantificacion
obedece a un acuerdo de las partes procesales. Es menester manifestar que lo anterior
es parte de la reparacion integral a la que tiene derecho la victima, de la garantia de no

repeticion y de su derecho al conocimiento de la verdad.

Caso Nro. 2

Juicio Nro. 01283-2015-06503

Hechos relevantes

El dia 20 de noviembre del 2015 a eso de las 10h30, el procesado José Mendieta Rubio,
esposo de la victima Mabel Lozano Mufioz, esto es en la Clinica La Paz, ubicada en la
calle Viracochabamba y Guapondelig de esta ciudad de Cuenca lugar de trabajo de la
Sra. Lozano, subio6 unas gradas y pretendi6 acercarse a la victima, pero fue impedido
su paso por parte de una compariera de la victima, por lo que el sefior Mendieta decidio
salir de la oficina. Ante este acontecimiento la victima sintié temor y se encerrd en un
bafio, pero el procesado logré subir por unos muebles e ingresé la mitad de su cuerpo
por la ventana ubicada en la parte superior del bafio y procedio a lanzar hacia la victima
una sustancia desconocida, provocandole lesiones (quemaduras) en su cuerpo mismas

que, segun el reconocimiento médico legal le ha causado incapacidad por 35 dias.

Resolucion del Organo Jurisdiccional

El Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca, con fecha de 14 de
julio del 2016 dicta sentencia condenatoria en contra de José Edmundo Mendieta
Rubio, por el delito de lesiones tipificado y sancionado en el Art. 156 del (COIP, 2014),
por ser cometido causando 35 dias de incapacidad, por lo que se le impone al procesado
la pena de dos afios y seis meses de privacion de libertad y la pena no privativa de la
libertad, por un tiempo de 10 afios, consistente en la prohibicion de no aproximarse a
la victima; asi como también la prohibicion de establecer comunicacion directa o a
través de cualquier medio, verbal, audiovisual, escrito, informatico, telematico o

soporte fisico o virtual, pena que esta contemplada en el Art.60 numeral 10 del COIP.

Nocién de Reparacion Integral a la victima
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En sujecion al Art. 78 del COIP en relacion al art.78 de la Constitucion, se le condena
al procesado al pago de la suma de cinco mil délares por concepto de dafios y perjuicios
causados por la infraccion, debiendo destacarse que la cuantificacion obedece a un
acuerdo de las partes procesales. Es menester manifestar que lo anterior es parte de la
reparacion integral a la que tiene derecho la victima, de la garantia de no repeticion y
de su derecho al conocimiento de la verdad.

Caso Nro. 3
Juicio Nro. 01618-2014-0190

Hechos relevantes

El dia 3 de octubre del afio 2014, en el sector denominado Ullucata, perteneciente al
Canton Nabdn, a la altura del canal de riego, el procesado Carlos Santiago Pefialoza
Espinoza, mantuvo una discusion con su esposa la sefiora Adelina Chimbo Pacho,
quien fue agredida con golpes de pufio los que provocaron que se caiga a la acequia,
posterior a ello el procesado procedid a golpearle con un palo en su cuerpo, la victima
al intentar huir fue nuevamente agredida con una barreta hasta que los vecinos
intentaron detener la agresion del cényuge; a la postre se monté un operativo y
detuvieron en flagrancia delictual al hoy procesado; las heridas causaron incapacidad
de quince dias, la victima presentaba fractura de huesos de nariz, al constatar secuelas
en los ojos producidas por las agresiones, el tiempo de incapacidad se extendié a 21

dias de incapacidad para el trabajo.

Resolucion del Organo Jurisdiccional

El Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca, con fecha de 8 de
octubre del 2015 dicta sentencia condenatoria en contra de Carlos Santiago Pefialoza
Espinoza, por el delito de lesiones tipificado y sancionado en el Art. 156 del COIP, y
por la reincidencia debidamente justificada, esto es copia certificada de la sentencia
emitida por el Tercer Tribunal de Garantias Penales del Azuay, por el delito de lesiones
en violencia intrafamiliar, acorde al contenido del Art. 57 del cuerpo legal antes citado
se le impone la pena privativa de la libertad de veinte y un meses y diez dias, que no
se la modifica por las razones antes indicadas es decir por la reincidencia, a mas de
que no se justifico atenuantes conforme el Art. 45 del Cédigo Organico Integral Penal;

pena que la cumplird en el Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro
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Sur-Turi de conformidad la disposicién contenida en el articulo 56 del Cdédigo
Orgénico Integral Penal, se declara la interdiccion del procesado por el tiempo que

dure la condena

Nocién de Reparacion Integral a la victima

Conforme lo dispuesto en el Art. 70 numeral 5 Ibidem, se le impone la multa de tres
salarios basicos unificados del trabajador en general. La reparacion integral a la
victima, no solo incluye la pena privativa de libertad al agresor, el conocimiento de la
verdad de los hechos, sino también una indemnizacioén econémica que permita resarcir
los dafios econdmicos causados a la victima del delito, acorde a los dispuesto en el Art.
78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, aquella en base a la documentacion
presentada por la victima y por lo probado, se la determina en: la reparacion por dafio
psicolégico que indudablemente genera esta agresion, se la cuantifica en la cantidad
de 3840 dolares; si bien es cierto el perito medico manifesté que la victima no
presentaba fractura a nivel de los ojos, por lo tanto no se toma en consideracion la
cirugia de reconstruccion de piso de orbita y reconstruccién facial; mas la misma si
presentaba lesiones a la altura del parpado, generando gastos econémicos que se la
cuantifica en la cantidad de 420 dolares. Por las lesiones en la nariz, estos gastos suman
la cantidad de 1800 dolares, dando un total de 6060 dolares.

3.3. Andlisis de las sentencias emitidas por el Tribunal de Garantias Penales de
Cuenca en el afio 2015y 2016

1.- De las sentencias analizadas en el presente apartado, se puede notar que las victimas
son mujeres, quienes sufrieron maltrato fisico por parte de sus parejas, lo que conlleva
a adecuar las situaciones analizadas a las palabras de la Convencién de Belém do Para,
la que enuncia que la violencia contra la mujer no s6lo constituye una violacion de los
derechos humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion
de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que
“trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o
grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta

negativamente sus propias bases” (OEA, 1994)
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2.- Los hechos denunciados fueron probados a través de prueba testimonial y prueba
pericial, esto es, testimonios de testigos presenciales, con lo que se pudo atribuir la
responsabilidad penal y exdmenes medico legales que justificaron la materialidad de
la infraccion, concluyendo en que la incapacidad generada supera los tres dias,
demostrando esta manera el nexo causal y adecuando la conducta delictiva con lo
previsto en el Art. 156 del (COIP, 2014).

3.- Las lesiones que presentaron las victimas, a consecuencia de los hechos traumaticos
que vulneraron su integridad fisica dejaron afecciones permanentes en sus cuerpos, lo
que significa que, aunque las heridas sanen, siempre quedaran secuelas, ademas del
impacto emocional en su integridad psicoldgica, les produjo un dafio irreversible en su

proyecto de vida.

4.- Los hechos alegados por Fiscalia General del Estado en su teoria del caso, fueron
demostrados al Tribunal de Garantias Penales una vez que fueron evacuados los
medios probatorios en la Audiencia de Juicio, situacion por la que mediante decision
judicial se declard la responsabilidad penal de los agresores, la imposicion de la pena

y la reparacion integral a las victimas.

5.- Sin embargo, con respecto a la reparacion integral de la victima, tema principal de
la presente investigacion, se puede observar que el Tribunal de Garantias Penales ha
previsto la reparacion de las victimas a través del mecanismo de indemnizacion, lo que
sugiere el cuestionamiento (Como se puede cuantificar pecuniariamente el dafio

ocasionado en contra de la integridad y vida?

A mas de las lesiones sufridas, se evidencia claramente un dafio moral y psiquico que
se produjo en las victimas y ante la imposibilidad de medir el trauma y sufrimiento al
que han sido sometidas las mujeres agredidas, es necesario aplicar medidas que puedan
subsanar proporcionalmente el derecho vulnerado, que logren abarcar las diferentes
dimensiones del dafio sufrido y que no se limite solamente a una compensacion

pecuniaria.

Pero los jueces del Tribunal de Garantias Penales han considerado a la indemnizacion

econémica como mecanismo suficiente para reparar a las victimas, lo que demuestra
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una limitada aplicacién de la norma, debido a que en el sistema juridico ecuatoriano
existe sustento legal que regula a la victima, sus derechos, dentro de estos a la
reparacion integral de la victima y los varios mecanismos de resarcimiento que

hubieran resultado Gtiles en los casos analizados.

6. El Tribunal de Garantias Penales ha dispuesto que el agresor cancele por concepto
de reparacion integral a la victima rubros que no fueron fundamentados en sentencia,
no se logro explicar la relacion entre los valores y los resultados del delito cometido,
concluyendo que la falta de motivacion del mecanismo aplicado refleja una exagerada
discrecionalidad judicial lo que podria acarrear una arbitrariedad judicial, ya que la

discrecionalidad debe ser independiente pero no absoluta.

Es precisamente la humanizacion del derecho penal lo que permite el respeto entre
semejantes, la violencia fisica se traduce como uno de los més graves perjuicios a la
humanidad, en especial cuando es causada por prejuicios basados en la discriminacion
y desigualdad de género, en consecuencia, la violencia contra la mujer es un acto de
altisimo reproche social por los efectos dafiinos y traumaticos que causa en la victima
y se encuentran reflejados en el ambito psicosocial, fisiolégico y sentimental, los
mismos que han generado un impacto negativo en todos los sectores de la sociedad y

directamente en la familia.

Esta ruptura del orden social resulta razén suficiente para que el Estado dote de
contenido normativo en el que se establezcan los pardmetros que deben seguir los
jueces al momento de reparar a la victima, como: el monto pecuniario a pagar segun
los dias de incapacidad, edad, estado de salud, vocacion, sexo, aptitudes, condicion de
vulnerabilidad de las victimas, actividad o profesion, entre otras circunstancias
personales. Es decir, lo que se sugiere es la creacion de un sistema de cuantificacion
con el objeto de que en casos similares no se repare a la victima de manera diferente y

consecuentemente que la victima reciba el tratamiento méas adecuado.
7. El derecho que tiene la victima a obtener la reparacion del dafio ocasionado ha

presentado varias dificultades, lo que se puede atribuir a la existencia de vacios legales

en las normas que regulan a la reparacion integral de la victima, entre los que resaltan:
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7.1 Ante la imposibilidad de ejecutar la sentencia en el caso de que el victimario no
disponga de medios econdmicos para reparar a la victima, pues segun el Art. 30 Ley
Organica Integral Para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género Contra
las Mujeres constituye responsabilidad del agresor el cumplimiento de las obligaciones
de reparar ordenadas por la autoridad judicial, pero ¢Qué sucede cuando el victimario

no dispone de los medios necesarios para cumplir con lo mandado por el Juez?

Si larazén de ser de la reparacion integral de la victima dependiera de una relatividad
econOmica, esta institucion y la consecucion de sus fines resultarian sumamente
débiles, pues a pesar de la incapacidad material de quien agrede o su falta de intencion
para enmendar lo ocasionado, el Estado tiene el deber de implementar programas que
permitan resarcir a quien ha sufrido una vulneracién en su integridad, reparacion que
se debe alcanzar por medio de una o varias formas que enuncia la ley: indemnizacién,

restitucion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

Ante la misma problematica, la legislacién mexicana del Estado de Sonora ha referido
la obligacion por parte del Estado de otorgar apoyo econémico cuando el sentenciado
no pueda dar cumplimiento con los ordenado por los jueces en sentencia. (Ley de

atencion y proteccion al victimas del delito, 2008)

Al respecto la Asamblea General de las Naciones Unidas, se manifiesta exponiendo
que: “Los Estados han de procurar establecer programas nacionales de reparacion y
otra asistencia a las victimas cuando el responsable de los dafios sufridos no pueda o
no quiera cumplir sus obligaciones.” (Convencion americana sobre derechos humanos,
1969)

A su vez el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional al constatar la
insuficiencia de recursos y las dificultades de pago por parte del agresor, mediante el
articulo 79, decide establecer un fondo fiduciario el cual esta a cargo de la Asamblea
de los Estados parte en el Estatuto y se nutre de las contribuciones y esencialmente de
las sumas y los bienes que reciba por concepto de multas y decomisos definidos en las
sentencias y de conformidad con el articulo 109 de la misma norma, son los Estados

parte los que tienen la obligacion de realizar las multas y decomisos de bienes,
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conforme a su derecho interno y sin perjudicar a terceros. (Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, 2002)

De lo mencionado previamente se evidencia la necesaria y urgente intervencion por
parte del Estado como garante de los derechos de la victima en caso de que el
sentenciado se encuentre imposibilitado de cumplir con lo ordenado en la decision
judicial y que en funcién de la actuacion estatal pueda hacer posible que los procesos

finalicen con la reparacion integral a favor de la victima.

7.2 Siguiendo el contexto del numeral anterior se desprende que la indemnizacion,
aunque no sea siempre el mecanismo mas idoneo de reparacion si es el que se aplica
con mas frecuencia por los administradores de justicia, originando un contratiempo ya
que dificilmente es cumplido por el sentenciado. Ante esta reiterada situacion el
legislador debe esclarecer el procedimiento que regule la ejecucién de la sentencia, en
virtud de que existen varios criterios de los jueces. Algunos creen que se deberia
tramitar en via civil ya que estiman que la sentencia es un titulo ejecutivo el cual se
deberia llevar a cabo en via ejecutiva 0 como un titulo de ejecucién que se debera
tramitar en procedimiento de ejecucion. En esta misma linea existe la dirimencia
acerca de la competencia del juez que deba tener conocimiento de la ejecucion, si bien
es el Tribunal de Garantias Penales o el juez civil, lo que evidencia la necesidad de
aclarar esta situacion o crear una via especial y expedita para tramitar la accion legal

de la victima en aspectos de reparacion.

7.3 La violencia en contra de la mujer o miembros del nacleo familiar atiende a una
naturaleza altamente destructiva la cual necesita ser contrarrestada con rehabilitacion
a la victima y a su familia mediante programas especificos de apoyo y
acompariamiento y el seguimiento en cada caso en particular, los cuales se deben

realizar mediante instituciones estatales creadas para dicho fin.

Con respecto al agresor lo 6ptimo seria que dentro del centro penitenciario en el cual
cumplen su condena se lleven a cabo programas terapéuticos enfocados en la violencia
de género y sus graves consecuencias con el objeto de que los actos violentos no se

vuelvan a producir.
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La reinsercion de la victima y del agresor al entorno social resulta un tema crucial
cuando lo que se busca es la eliminacién de la violencia de género y la disminucién de
la reincidencia, pero como se ha podido notar dentro del sistema juridico ecuatoriano
no existe norma expresa que regule este tema, al efecto es indispensable la
implementacién de una estructura normativa e institucional que permita la
intervencion reparatoria destinada a la recuperacion de las personas que han
experimentado eventos violentos, es decir que los traumas comiencen a sanar y que la
persona sea capaz retomar el nivel de funcionamiento previo y readecuarse a las

exigencias y requerimientos del diario vivir (Banderas, 2006)

Como referencia se puede tomar lo previsto en la legislacién colombiana y la forma
de abordar este inconveniente, resaltando las disposiciones de la Ley 1448 o Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, la cual en su Art. 135 y Art. 136 ordena al Gobierno
la creacidn de un programa de rehabilitacién que comprenda medidas individuales y
colectivas, componentes juridicos, médicos, psicoldgicos y sociales que contribuyan a
restablecer los derechos de las victimas. EI programa contiene un plan individualizado
de reparacion para cada victima incluyendo medidas de reparacion, asistencia y ayuda
humanitaria, ademas expone que el acompafiamiento psicosocial sea transversal al
proceso de reparacion y que se prolongue en el tiempo, de acuerdo con las necesidades

de las victimas.

A su vez la legislacion espafiola en la Ley Orgéanica de Medidas de Proteccion Integral
Contra la Violencia de Género en su Art. 42, indica que la administracion penitenciaria
realizara programas especificos para internos condenados por delitos relacionados con
la violencia de género, en los que las Juntas de Tratamiento valoraran, en las
progresiones de grado, concesidn de permisos y concesion de la libertad condicional,
el seguimiento y aprovechamiento de dichos programas especificos por parte de los
internos a que se refiere el apartado anterior. (Ley orgéanica de medidas de proteccion

integral contra la violencia de género , 2005)

7.4 La violencia de género origina una situacion de emergencia poniendo en peligro a
sus victimas directas e indirectas, por lo que se considera necesario que el juez al

momento de ordenar las medidas reparatorias establezca plazos de obligatorio
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cumplimiento, para lo cual el mismo tribunal que emiti6 la resolucion conservara la

competencia para supervisar el cumplimiento integro de la misma.

7.5 La situacion de vulnerabilidad de la mujer se agrava cuando es victima de maltrato
fisico, situacion que debe ser superada de forma integral y en virtud de que las medidas
reparatorias impuestas por el juzgador se enfocan a que la mujer victima de agresiones
supere este acontecimiento y mejore su estilo de vida, es indispensable que este
fendmeno sea tratado desde la Optica de la salud publica, sugiriendo la creacién
oportuna y eficaz de instituciones gubernamentales con enfoque de género y medidas
que permitan la deteccidn, tratamiento y seguimiento de cada caso.

Como referencia se puede tomar a la legislacion argentina, mediante la Ley de
Proteccion Integral a las Mujeres, en el Art. 34 que promueve el respectivo
seguimiento durante el tramite de la causa, por el tiempo que se juzgue adecuado, por
lo que el juez debera controlar la eficacia de las medidas y decisiones adoptadas, ya
sea a través de la comparecencia de las partes al tribunal, con la frecuencia que se
ordene y/o mediante la intervencién del equipo interdisciplinario, quienes elaboraran

informes periddicos acerca de la situacion.

7.6 Cuando se trata de reparar integralmente a la mujer que ha sido victima de violencia
es indispensable que dicha reparacion se realice con un enfoque de género, el cual se
desarrolla en dos aristas: la forma de ver la realidad y la manera de intervenir en ella,
es decir “permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones de poder,
jerarquicas, patriarcales, heteronormadas y desiguales entre hombres y mujeres,
construidas sobre la base de las diferencias de género”, en consecuencia la
implementacion de la perspectiva de género en el anlisis de los hechos probados y en
la imposicion de medidas reparatorias constituye una garantia para la victima y su

efectiva reparacion.

Lo que sugiere la creacion de una guia para la administracion de justicia en la que
indique la forma de proceder en casos en los que exista violencia de género con el
objeto de que los juzgadores comiencen a despojarse de los conceptos tradicionales
qgue constantemente se veian influenciados por prejuicios, creencias religiosas,

estereotipos, ideologias politicas, etc. y en consecuencia que sus decisiones se
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encuentren dotadas de objetividad, identificando los roles de género y como se
traducen en los comportamientos violentos y asi poder remediar desde el enfoque legal

las situaciones asimétricas de poder existentes entre los hombres y las mujeres.

La legislacion colombiana atiende lo mencionado desde la Ley 1448 que reconoce la
existencia de poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral deben contar con un enfoque
diferencial, es decir en la ejecucién y adopcion de politicas de asistencia y reparacion,
deberan adoptarse criterios que respondan a las singularidades y grado de

vulnerabilidad de cada grupo poblacional. (Ley 1448, 2011)

Ahora bien, como se ha demostrado en lineas anteriores en el Ecuador no existe
normativa que regule estos inconvenientes en lo absoluto, en consecuencia, es
indispensable y necesario un llamado de atencion al Estado para que cumpla con las

responsabilidades que tiene a su cargo en beneficio de la ciudadania en general.

En lo que respecta al derecho comparado, podria resultar de gran utilidad la consulta
a los sistemas juridicos extranjeros y tomar como referencia las formas y mecanismos
de esta institucion juridica en las legislaciones de distintos paises, con el objeto de
crear organismos y programas que reparen integralmente a las victimas que han sufrido
violencia fisica de género y que les permita a las mujeres ser resarcidas teniendo en

cuenta sus necesidades particulares como mujeres.

3.4. Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de

reparacion integral

Siguiendo la linea de la normativa y la jurisprudencia internacional resulta acertado
destacar la forma en como la Corte Interamericana de Derechos Humanos procede
cuando dicta medidas de reparacion integral en sus sentencias. Entendiendo que estas
representan la ultima etapa del esfuerzo que inicia una persona por el reconocimiento
de sus derechos humanos, luego de haber agotado los recursos internos del pais en el

que se produjo la vulneracion.
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Si bien las sentencias internacionales constituyen un logro particular, ya que su razén
de ser radica en la proteccion de las personas que han sido victimas de violaciones
cometidas en su contra por actos u omisiones de los Estados, también pueden
representar un referente general, en virtud de que cada causa resuelta puede ser de
utilidad para quienes se encuentren en una situacion similar. En consecuencia, se ha
hecho constar en el presente los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos referentes a la reparacion integral de la victima los cuales podrian servir a

los jueces ecuatorianos de marco referencial al momento de tratar este tema.

Parafraseando al cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos N.° 4: GENERO, el cual enuncia que La Corte IDH no ha dejado pasar por
desapercibido el alto numero de denuncias que tienen como victimas a mujeres, al
respecto ha realizado un analisis en tematica de genero, el que ha considerado varios
factores como: la situacion de discriminacion en que viven las mujeres y las maltiples
formas en que esta se desarrolla; los elementos culturales que han servido como base
de una discriminacion estructural de derechos humanos; los roles que han sido
asignados a las mujeres y a los hombres en razon del estereotipo de género; las
particularidades de la violencia de género que sufren las mujeres y las medidas que
deben adoptar los Estados para superar esta situacion de discriminacion estructural.
(Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N 4.

Género)

De los casos que se han puesto en conocimiento de la Corte, en los que se expone la
situacion de las mujeres como victimas de agresiones y el tratamiento ordenado, se ha
considerado pertinente exponer el Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, en donde se puede apreciar de manera clara los mecanismos
reparatorios que fueron aplicados, la fundamentacion y explicacién de cada uno de

ellos.

1.Hechos Relevantes

Parafraseando a Antonia Aguilar Rebolledo quien indica en el documento de su autoria

“Analisis de la sentencia “Campo Algodonero” de la Corte Interamericana de

80



Derechos Humanos (Caso muertas de Juarez)” que el asunto radica en la desaparicion
y consecuente muerte de las jovenes Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, cuyos cuerpos fueron encontrados en un
campo algodonero en Ciudad Juarez, Chihuahua el dia 6 de noviembre de 2001. La
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) refiri¢ ante la Corte I.D.H la
responsabilidad internacional del Estado mexicano por la falta de medidas de
proteccion a las victimas; la falta de prevencion de estos crimenes, pese al
conocimiento de la existencia de un patron de violencia de genero en la zona; la falta
de respuesta de las autoridades frente a la desaparicion; la falta de debida diligencia en
la investigacion de los asesinatos; la denegacion de justicia y la falta de reparacion
adecuada. (CIDH)

2. Resolucion de la Corte Interamericana De Derechos Humanos

Al tenor del principio de Derecho Internacional “que toda violacion de una obligacion
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente.” (parrafo 446). Basandose en el articulo 63.1 de la Convencion
Americana que dispone medidas tendientes a reparar los dafios y reforzandose con los
contenidos de caracter especifico de la Convencion Belém do Para. La Corte tras el
analisis de las consideraciones sobre el fondo expuestas y su relacién con las
violaciones a la Convencidn, asi como la consulta a la jurisprudencia de la Corte en
materia de reparaciones, las pretensiones presentadas por la Comision y por los

representantes, y la postura del Estado mexicano, ha ordenado las siguientes medidas:

Derecho a la verdad:
La Corte ha hecho alusion a la teoria de la “obligacion procesal” la que promueve la
proteccion del derecho a la vida, segun la cual el Estado debe realizar una investigacion

adecuada cuando se esta ante violaciones de dicho derecho. (parrafo 292)

En atencion a lo mencionado la Comision en el parrafo 452 ha indicado que “una
reparacion integral exige que el Estado investigue con la debida diligencia, en forma
seria, imparcial y exhaustiva, las desapariciones y posteriores asesinatos” de las
victimas con el propdsito de “esclarecer la verdad histérica de los hechos”. Dicho

derecho a la verdad exige la determinacion de la mas completa verdad historica
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posible, lo cual incluye la determinacion de los patrones de actuacion conjunta y de

todas las personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones.

Al comprobar que el Estado incumplié con el deber de investigar y al existir varias

falencias en la investigacion, la Corte dispone que:

El Estado debera conducir eficazmente el proceso penal en curso, para identificar,
procesar y en su caso, sancionar a los responsables materiales e intelectuales de la
desaparicion, maltratos y privacion de la vida de las jovenes Gonzélez, Herrera y
Ramos, por lo que el Estado deberd, dentro de un plazo razonable, investigar, por
intermedio de las instituciones publicas competentes, a los funcionarios acusados de
irregularidades y luego de un debido proceso, aplicara las sanciones administrativas,
disciplinarias o penales correspondientes a quienes fueran encontrados responsables,
conforme a lo expuesto en los parrafos 456 a 460.

Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion:

La Corte ha dispuesto medidas que buscan reparar el dafio inmaterial, es decir aquellas
que carecen de caracter pecuniario y que tienden a resarcir el dolor de las victimas y
de sus familiares, en razon de ello la Corte ordend al estado mexicano el cumplimento
de:

Medidas de satisfaccion:

-La publicacion de la sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario de
amplia circulacion nacional y en un diario de amplia circulacion en el estado de
Chihuahua, por una sola vez, de conformidad con los péarrafos 113 a 136, 146 a 168,
171 a181, 185a 195, 198 a 209 y 212 a 221 de la Sentencia y los puntos resolutivos
de la misma. Adicionalmente, el Estado debera publicar la Sentencia integramente en
una pagina electronica oficial del Estado de conformidad con el parrafo 468 de la
Sentencia.

- Larealizacion de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
en honor a la memoria de las victimas en los términos de los parrafos 469 y 470 de la

Sentencia.
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-El levantamiento de un monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio
por razones de género en Ciudad Juérez, en los términos de los parrafos 471y 472 de
la Sentencia. EI monumento se develara en la misma ceremonia en la que el Estado
reconozca publicamente su responsabilidad internacional.

Tales medidas se deberdn cumplir en el pazo de un afio a partir de la notificacion de la

sentencia.

Garantias de no repeticion:
Con la intencion de que no se vuelvan a repetir situaciones que dieron lugar a la
vulneracion de derechos en el presente caso, la Corte ha considerado necesario que el

Estado mexicano proceda a:

-La creacion de una politica integral para garantizar que los casos de violencia contra
las mujeres sean prevenidos e investigados, los responsables procesados y
sancionados, y las victimas reparadas conforme lo desarrolla el parrafo 474.
-Continuar con la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios
ministeriales de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia,
utilizados para investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones,
violencia sexual y homicidios de mujeres, con base en una perspectiva de género,
conforme a lo dispuesto en los parrafos 497 a 502. Al respecto, se debera rendir un
informe anual durante tres afios.

-La creacion de una péagina electrénica en un plazo de seis meses a partir de la
notificacién de la sentencia, que debera actualizarse permanentemente y contendré la
informacién personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifias que

desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que continGian desaparecidas.

- La creacion o actualizacion de una base de datos en el plazo de un afio a partir de la
notificacién de la sentencia, que contenga:

i) La informacion personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel
nacional.

ii) La informacion personal que sea necesaria, principalmente genética y muestras
celulares, de los familiares de las personas desaparecidas para que el Estado almacene
dicha informacion personal Unicamente con objeto de localizar a la persona

desaparecida.
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iii) La informacion genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de
cualquier mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado de

Chihuahua, de conformidad con los parrafos 509 a 512.

- La implementacion de programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion
en derechos humanos y genero; perspectiva de género para la debida diligencia en la
conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de género, y superacion
de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios pablicos en
los términos de los parrafos 531 a 542 de la Sentencia. El Estado deberd informar

anualmente, durante tres afios, sobre la implementacién de los cursos y capacitaciones.

-La realizacién de un programa de educacion destinado a la poblacion en general del
estado de Chihuahua, con el fin de superar dicha situacién. A tal efecto, el Estado
deberéa presentar un informe anual por tres afios, en el que indique las acciones que se

han realizado con tal fin, en los términos del parrafo 543.

Rehabilitacion:

La Corte ordend al estado mexicano la adopcion de medidas de rehabilitacion
destinadas para los familiares de las victimas, las cuales comprenderan atencién
médica, psicoldgica o psiquiatrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y efectiva,
a través de instituciones estatales de salud especializadas conforme los términos de los

parrafos 544 a 549 de la Sentencia.

Indemnizaciones:
Con el objeto de indemnizar a los familiares de las victimas la Corte ha tomado en
cuenta dos pardmetros, el dafio material y el dafio inmaterial, los cuales se

cuantificaron de la siguiente manera:

Darfio material:

-Dafio emergente:

La exhaustiva busqueda de las victimas por parte de sus familiares dio lugar a una serie
de gastos extraordinarios distintos de los gastos funerarios y de inhumacién de los

cuerpos, es decir los que se originaron por concepto de impresiones y copias de
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volantes que se utilizaron para publicitar su desaparicion, viaticos de varios miembros
de las familias que cooperaron en su localizacion, pagos de teléfono y entre otros que

surgieron durante el tiempo en que estuvieron desaparecidas.

Resolucion de la Corte:

Ante lo expuesto en lineas anteriores la Corte decidié otorgar, por concepto de gastos
funerarios, a la sefiora Monreal US$ 550,00 (quinientos cincuenta dolares de los
Estados Unidos de América), a la sefiora Gonzalez US$ 250,00 (doscientos cincuenta
ddlares de los Estados Unidos de América) y a la sefiora Monarrez US$ 750,00

(setecientos cincuenta délares de los Estados Unidos de América) (parrafo 564)

En relacion a los gastos extraordinarios, la Corte decidié otorgar por concepto de
gastos de busqueda:

i) US $150,00 (ciento cincuenta dolares de los Estados Unidos de Ameérica) a la sefiora
Monreal.

ii) US $600,00 (seiscientos ddlares de los Estados Unidos de América) a la sefiora
Gonzélez.

iii) $1.050,00 (mil cincuenta doélares de los Estados Unidos de América) a la sefiora

Monérrez. (parrafo 566)

-Lucro cesante o pérdida de ingresos:

La pérdida de ingresos de cada una de las victimas fue calculada estimando factores
como: el “incremento anual” respecto al “salario diario” y al “salario actualizado” que
percibian las victimas. Asi también se tomaron en cuenta conceptos como “factor de
integracion” y “salario progresivo de los afnos subsecuentes” (parrafo 568)

Al relacionar los factores mencionados en el parrafo anterior con la edad al momento
de la muerte, los afios faltantes para completar la expectativa de vida promedio en
Meéxico y un “estimado” de los salarios que se pagan por el “tipo de labor realizada
por las victimas”, asi como su “preparacion y oportunidades profesionales” la Corte

logré obtener un aproximado de lucro cesante.

Al respecto el Estado se pronuncid en los siguientes términos:
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La joven Herrera se dedicaba a la “limpieza doméstica” y que en el Estado de
Chihuahua el estandar de ingresos que se percibe por este tipo de servicios es de
$31.200,00 (treinta y un mil doscientos pesos mexicanos) anuales, es decir, $ 2.600,00
(dos mil seiscientos pesos mexicanos) mensuales. La muerte de la joven Herrera
ocurrié en noviembre de 2001, en cuya fecha el promedio de esperanza de vida en
Meéxico para mujeres era de 76.7 afos y teniendo en cuenta que la victima tenia 15
afios de edad cuando ocurrio su muerte, el Estado consider6 que lo que dejarian de
percibir los familiares de la victima como consecuencia de la muerte de la joven
Herrera es de $ 1.903.200,00 (un millén novecientos tres mil doscientos pesos
mexicanos) (parrafo 573)

La joven Gonzdlez laboraba en una “empresa maquiladora” y establecio que haciendo
un estimado de lo que percibia en el momento de su muerte y de lo que actualmente
percibiria por prestar este tipo de servicios laborales, su salario integral aproximado
erade $ 31.200,00 (treinta y un mil doscientos pesos mexicanos) anuales. Teniendo en
cuenta la esperanza de vida en México y considerando que la victima tenia 20 afios al
momento de su muerte, el Estado indicd que lo que dejarian de percibir los familiares
de la joven Gonzélez asciende a $ 1.747.200,00 (un mill6n setecientos cuarenta y siete

mil doscientos pesos mexicanos) (parrafo 574)

La joven Ramos “no laboraba” antes de morir. Sin embargo, el Estado consider6 en
este caso la misma percepcién anual que se ha considerado para las dos victimas
anteriores, esto es de $ 31.200,00 (treinta y un mil doscientos pesos mexicanos)
anuales. Teniendo en cuenta la esperanza de vida y que la victima tenia 17 afios cuando
ocurrié su muerte, se consider6 que lo que han dejado de percibir los familiares
asciende a $ 1.840.800,00 (un millén ochocientos cuarenta mil ochocientos pesos
mexicanos) (parrafo 575)

Resolucion de la Corte:

Basandose en lo expuesto anteriormente, la Corte concluye que el ofrecimiento estatal
realizado para compensar por el lucro cesante es adecuado. Por tanto, lo toma en cuenta
y decide fijar las siguientes cantidades que el Estado deberd otorgar: Esmeralda
Herrera Monreal US $145.500,00, Claudia Ivette Gonzéalez US $134.000,00, Laura
Berenice Ramos Monérrez US $140.500,00. (Parrafo 577)
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Dafio inmaterial:

El dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados
a las victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las
condiciones de existencia de la victima o su familia. (Caso Badmaca Velasquez —

reparaciones, parr. 56; Caso Trujillo Oroza — reparaciones, parr. 77.)

La Corte ha considerado que el dafio inmaterial puede ser reparado de la siguiente

forma:

-Dafio moral: Teniendo en cuenta que la angustia y sufrimiento de los familiares de las
victimas causado por la privacion de libertad y muerte de sus seres queridos,
irregularidades en la investigacion y los hostigamientos en su contra, han dejado
secuelas que han afectado a su integridad psiquica y moral, el Estado mexicano ofrecio
pagar US $10.000,00 (diez mil ddlares de los Estados Unidos de América) a cada uno

de los familiares de las victimas.

La Corte partiendo de los valores ofrecidos decidio:

i) Incluir a los familiares declarados victimas en este caso que no estaban considerados
en el ofrecimiento estatal.

ii) Incrementar tal cantidad en US$ 1.000,00 (mil dolares de los Estados Unidos de
América) para cada uno de los familiares, como forma de reparacion por el dafio moral
que produjeron las violaciones no reconocidas por el Estado.

iii) Incrementar la cantidad resultante en US$ 4.000,00 (cuatro mil délares de los
Estados Unidos de América) a favor de las tres madres, puesto que en ellas recayo la
busqueda de justicia.

iv) Incrementar la cantidad resultante en US$ 1.000,00 (mil dolares de los Estados
Unidos de América) a favor de Adrian Herrera Monreal, Claudia Ivonne y Daniel
Ramos Monarrez; Ramon Antonio Aragon Monarrez, y Claudia Dayana, Itzel Arely y

Paola Alexandra Bermdez Ramos por los actos de hostigamiento que padecieron.
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iv) Incrementar la cantidad resultante en US$ 3.000,00 (tres mil ddlares de los Estados
Unidos de América) a favor de la sefiora Benita Ramos Salgado, por los actos de

hostigamiento que padecio. (parrafo 584)

En virtud de que el estado mexicano tiene la obligacion de proteger y garantizar
derechos fundamentales como los son la vida, integridad personal y libertad personal,
derechos que fueron violentados en el presente caso, la Corte ha considerado justo que
el Estado indemnice a las jovenes Herrera, Ramos y Gonzalez por la falta de garantia
de sus derechos. La Corte ha considerado el contexto en el que se produjeron los
hechos; la edad de las victimas y las consiguientes obligaciones especiales del Estado
para la proteccién de la nifiez, y la violencia por razones de género que sufrieron las
tres victimas, se fijo en equidad la cantidad de US$ 38.000,00 (treinta y ocho mil
dolares de los Estados Unidos de Ameérica) a favor de Claudia Ivette Gonzalez y US$
40.000,00 (cuarenta mil dolares de los Estados Unidos de América) para cada una de

las nifias Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Costas y gastos:

Al momento de cuantificar costas y gastos la Corte ha considerado por concepto de
estos: los viajes a la Ciudad de México, viajes a Washington DC, viaticos por
alojamiento y alimentacion entre los afios 2005 y 2008 en Ciudad Juarez, pago de
honorarios de abogados, por concepto de investigacion entre los afios 2003 a 2007,
representacion legal y gastos de intervencion psicoldgica y atencion clinica, por un
total, estimd sus costas y gastos por concepto de viajes aéreos a la ciudad de México.
Por lo que la Corte determina, en equidad, que el Estado debe entregar la cantidad de
US$ 45.000,00 (cuarenta y cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América) a las
madres de las jévenes Herrera, Ramos y Gonzalez quienes entregaran, en su caso, la

cantidad que estimen adecuada a sus representantes, por concepto de costas y gastos.

Este monto incluye los gastos futuros en que puedan incurrir durante la supervision
del cumplimiento de esta Sentencia y debera ser entregado dentro de un afio a partir
de la notificacion de la presente Sentencia. (parrafo 596)

La Corte ha destinado sus disposiciones finales a determinar pautas importantes para

la ejecucion de la sentencia como es la modalidad de cumplimiento de los pagos
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ordenados, encontrando en este apartado que el tiempo de pago de la indemnizacion
por dafio material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos en la
Sentencia seran hechos directamente a las personas indicadas en la misma, en el plazo

de un afio, contado a partir de su notificacion.

La moneda con la que el Estado debera cumplir con las obligaciones monetarias sera
en ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional.
En caso de que por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones no
fuese posible el pago de las cantidades determinadas dentro del plazo indicado, el
Estado consignaréd dicho monto a su favor en una cuenta o certificado de depdsito en
una institucion financiera mexicana solvente, y en las condiciones financieras mas
favorables que permitan la legislacion y la practica bancaria. Si al cabo de 10 afios el
monto asignado no ha sido reclamado, las cantidades seran devueltas al Estado con los
intereses devengados.

Como se ha podido apreciar en el presente apartado las resoluciones de la Corte IDH
en materia de reparacion valora varios elementos que juegan un papel relevante y
complementario que, al ser aplicados conjuntamente con la indemnizacion permiten el
cumplimiento de una solucion reparadora de caracter integral a favor de las victimas y
de sus familiares. Es decir, no ha restringido su actuar al solamente indemnizar a la
victima, sino que ha considerado la utilizacion de otras formas de reparacion
estimando el grado de afectacion del derecho vulnerado, entre las cuales se puede
resaltar medidas de satisfaccion, medidas de rehabilitacion o garantias de no

repeticion, las que se pueden traducir como:

- El acceso répido y eficaz a servicios médicos y psicoldgicos para las victimas
y sus familiares;

- La realizacion de actos publicos de reconocimiento de la responsabilidad
internacional del Estado y otras formas de reparacién simbolica como la
construccion de monumentos en honor a las victimas, la publicacion de sus
sentencias en diarios oficiales y en diarios privados de amplia circulacion

nacional;
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La investigacion, el enjuiciamiento y sancion de los autores de los crimenes, la
modificacion del derecho interno a fin de que garanticen la obligacion de
investigar y sancionar;

La capacitacion dirigida a los funcionarios judiciales, policiales y sociedad en
general enfocada a la comprension de la importancia de no tolerar la violencia

de género.
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CONCLUSIONES

1. En la historia del Ecuador el sistema penal ha enfocado principalmente al
infractor del delito, a su actuacién y sancion. Considerando a las condenas méas
severas como un sindénimo de justicia. A partir de la vigencia de la Constitucion
del Ecuador en el afio 2008 se otorg6 derechos y garantias a la victima, los que
fueron complementados en lo posterior en otros cuerpos normativos como el
Codigo Organico Integral Penal, Cddigo Organico de Garantias
Jurisdiccionales, Ley Orgéanica Integral para la Prevencion y Erradicacion de
la Violencia de Género Contra las Mujeres, entre otras.

2. Enla actualidad la victima desempefia un papel principal en el proceso penal,
en respuesta de que su participacion e intereses revisten gran importancia se le
ha dotado de derechos y su aplicacion constituye una obligacion de los
administradores de justicia. Dentro de las garantias que promulga la Carta
Magna y las corrobora el COIP se encuentra a la reparacion integral de la
victima, la cual tiene como fin subsanar el derecho vulnerado y resarcirlo en
medida de lo que sea posible, al efecto la ley enuncia varios mecanismos de
reparacion integral y su aplicacion dependera de cada caso en concreto. En las
sentencias analizadas se detectd falta de aplicacion de la norma ya que la Unica
forma de reparacion utilizada fue la indemnizacién dejando aparte mecanismos
como la rehabilitacion y las garantias de no repeticion que resultan

indispensables en los presentes casos.

3. La existencia de vacios legales en la regulacion de la figura de la reparacion
integral ha originado varios inconvenientes que dificultan el cumplimiento de

la sentencia en su totalidad, en especial al momento de su ejecucion.

4. Laviolencia fisica en contra de las mujeres genera dafios de caracter material
e inmaterial, empero la legislacion ecuatoriana no dispone de un criterio
técnico que indique la forma adecuada de como se debe reparar a la victima,
tampoco indica los parametros que deben ser estimados por el juez, en especial
cuando se trata de subsanar el dafio inmaterial. En consecuencia, las

reparaciones o la indemnizacion de dafios y perjuicios queda totalmente a
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discrecionalidad del juzgador lo que resulta poco objetivo y en muchos de los

casos no se cumple con una reparacion que sea de caracter integral.

Tras el andlisis del fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
“Campo Algodonero” se logrdé observar la acertada y motivada forma de
reparar a las victimas que sufrieron un atentado en su integridad y en su vida.
Pudiéendose constatar que la CIDH hace uso de todos los mecanismos de
reparacion integral pertinentes al caso, por lo que se estima que su
jurisprudencia se debe ser utilizada por los jueces ecuatorianos como fuente

referencial para casos anélogos.

Los altos indices de violencia en contra de la mujer son la respuesta de una
sociedad patriarcal que refleja una historia de subordinacién y maltrato. Este
fendmeno constituye un tema de gran preocupacion estatal e internacional por
los efectos nocivos que acarrea en las victimas y en la comunidad. Con la
intencion de detener y eliminar esta costumbre de agresividad se ha regulado a
la violencia de género en varios instrumentos internacionales y normativa
interna, a su vez se ha tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal todo
acto de agresion en contra de la mujer o miembros del ndcleo familiar. Pero a
pesar de la creacion de estas medidas no ha sido posible la eliminacion de estas
manifestaciones de violencia, por lo que se concluye que la estrategia del
derecho penal no ha resultado suficiente al momento de contrarrestar esta
problematica, en esta virtud es necesario que se complemente con politicas de

prevencion en todos los ambitos posibles.
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RECOMENDACIONES:

1. Con la intencion de que la victima pueda ser reparada de forma integral,
completay eficaz es oportuno que los administradores de justicia tras el analisis
de cada caso en concreto apliquen mecanismos reparatorios pertinentes que
puedan resarcir lo agredido y no se limiten a ordenar el pago de dinero por
concepto de indemnizacion. Para lo cual resultaria de utilidad la consulta a la

Jurisprudencia de la CIDH.

2. Se considera necesario que el legislador regule urgentemente los vacios legales
demostrados en la presente tesis con la finalidad de que se pueda cumplir a
cabalidad con lo ordenado en sentencia. En especial lo referente al
procedimiento y competencia del juez ante quien se deba tramitar la ejecucion
de la sentencia, asi como lo relativo a la injerencia del Estado como garante de
los derechos de la victima cuando el agresor este imposibilitado de reparar a la
victima. Se sugiere que se tome en cuenta las disposiciones de los sistemas
juridicos extranjeros que ya han tratado estos inconvenientes y han logrado

encontrar soluciones efectivas.

3. Laimplementacion a la legislacion ecuatoriana de un reglamento que regule la
actuacion de las partes procesales y del juez en lo que se refiere a la reparacion
integral con la finalidad de que la victima sea reparada en todos los ambitos en
los que se produjo el dafio mediante la aplicacion de los mecanismos

pertinentes en cada caso.

4. Al considerar que el Derecho Penal como Unica estrategia aplicada para la
erradicacion de la violencia contra la mujer no ha dado los resultados esperados
se recomienda la implementacién de politicas publicas de caracter preventivo
con enfoque de género dirigidas a todos los sectores de la sociedad, en virtud
de que la concientizacién y el cambio en la mentalidad ecuatoriana es

realmente el primer paso para la eliminacion de una cultura de violencia.
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