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RESUMEN

La dimensién de esta investigacion abordara no solo doctrinaria sino también
juridicamente aquello que norma el articulo 201 de la Constitucion, esto es el
ejercicio de derechos y responsabilidades de las personas privadas de la libertad, con
una vision diferente y clara de como se ha venido desarrollando y cuales han sido
las mejoras y deficiencias generadas hasta la actualidad dentro de los sistemas

penitenciarios.

Es evidente que todo este lineamiento no ha respondido a las exigencias y
finalidades de las personas privadas de la libertad; razén por la cual, se realizara un
analisis desde cuatro ejes, internacional, constitucional, legal y practico. Ejes que
pretenden dar una expectativa positiva a la reinsercién social de las personas
privadas de la libertad.
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ABSTRACT

The dimension of this investigation addressed the doctrine and what is legally regulated in
Article 201 of the Ecuadorian Constitution. The article refers to the exercise of rights and
responsibilities of persons deprived of liberty. Its development had a clear and different
vision analyzing the improvements and deficiencies generated within the prison systems
up to the present. It was evident that all these guidelines have not met the demands and
| purposes of people deprived of liberty. For this, an analysis was carried out from four axes:
international, constitutional, legal and practical. These axes sought to give a positive

expectation to the social reintegration of people deprived of their liberty.
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Translated by
Ing. Paul Arpi
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INTRODUCCION

Con la entrada en vigencia del Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP), se pretendio
asegurar un correcto funcionamiento de la justicia penal, no solo incorporando
nuevas conductas penalmente relevantes, sino también alcanzar una verdadera
rehabilitacion con novedosos regimenes penitenciarios, que se basen en el sistema

de progresividad de las personas privadas de la libertad.

Las personas privadas de la libertad tienen derechos de rango internacional, asi
como constitucional, por ello el tema que me encuentro abordado es de vital
importancia ya que, lo que aparentemente se busca es que dichas personas obtengan
una verdadera rehabilitacion integral para poder ser reinsertadas dentro de la
sociedad.

Sin lugar a duda es positivo todos los cambios que a partir del neo
constitucionalismo se han aplicado en el Ecuador. Lo que se ha pretendido es que
tengamos una vision diferente en materia penal, pero no es menos cierto que en su
aplicabilidad se han encontrado muchas falencias y vacios legales, por ello el

legislador necesariamente ha debido introducir algunas reformas.

Una de ellas es justamente el &mbito penitenciario, pues en la préctica para poder
viabilizar la aplicacion del Libro 111, Titulo I, Capitulo I, sobre los Jueces y Juezas
de Garantias Penitenciarias tuvo que dictarse por el Misterio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
el 20 de febrero de 2016, en el Registro Oficial.

No ha sido facil, pues de toda la informacién recopilada e incluso de las noticias,
dia a dia se informa un hacinamiento total en el Centro de Rehabilitacion Social

Regional Sierra Centro Sur — TURI, siendo uno de los de mayor seguridad y
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contando con toda la infraestructura para que las personas puedan tener una
verdadera rehabilitacion para su reinsercion social. Sin embargo, en la practica no
es asi, pues la politica del Sistema Nacional de Rehabilitacién, la evaluacion y la
convivencia, asi como la ejecucion del plan individualizado del cumplimiento de la
pena, no reflejan esta verdadera rehabilitacion de las personas privadas de la
libertad, ni mucho menos dichas personas ejercen sus derechos ni cumplen sus
responsabilidades al recuperar su libertad, son casos excepcionales en los que se
Ilega a cumplir con la verdadera finalidad que hoy en dia pretende la normativa

vigente.
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CAPITULO |

TRATADOS INTERNACIONALES Y SU PROTECCION DOCTRINARIA
A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

1.1.- Antecedentes Historicos

Las ideas penales surgen desde los tiempos primitivos, principalmente en la cultura
europea, pues es la que ha tenido gran influencia en la formacién de nuestro sistema

juridico.

Con la creacién de la sociedad politica aparecen las primeras normas en materia penal,
abundantes y sobre todo demuestran que las précticas de castigo adoptaban las mas

variadas formas, sin embargo, lo hacian desde un punto de vista consuetudinario.

La prohibicién penal era un tabl, y su desobediencia acarreaba un castigo de las
fuerzas sobrenaturales, que dentro de la mentalidad primitiva gobernaban en aquel
tiempo el mundo, o de las fuerzas divinas. Sin embargo, poco a poco, van
delimitdndose tanto los &mbitos normativos como las correspondientes formas de

sancion.

La responsabilidad penal era netamente objetiva, dejando de lado el aspecto subjetivo
del delito, es decir la intencién de la persona. Se sancionaba exclusivamente el dafio
causado, razon por la cual se llego incluso a “castigar” a animales y objetos inanimados

por el mal que habian causado.
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Las penas eran excesivas e incluso se puede decir que atroces, pero fueron
evolucionando de manera significativa cuando el poder publico empez6 a regularlas

de acuerdo a cada delito.

La palabra carcel proviene del vocablo latino coercendo que significa restringir o
coartar. Es por ello que el origen de los centros carcelarios lo encontramos en aquella
busqueda del hombre de aislar a sus enemigos como una forma de castigo, privandolo
de su libertad y de su vinculacién con la sociedad. Las primeras carceles no son como
las conocemos hoy en dia sino empezaron en cuevas, tumbas, cavernas donde se

desterraba a los enemigos del Estado.

Es en el siglo XVI, donde nace la verdadera historia penitenciaria empezando desde
casas de correccion, institutos para hombres, mujeres y posteriormente centros para

jévenes delincuentes.

John Howard en 1777, publica un libro muy interesante respecto al estado de las
prisiones, que fue una seria denuncia sobre los graves problemas que en ese entonces
ya existian en las carceles. Su repercusion fue tan grande que provoco las primeras
reformas penitenciarias en Inglaterra, Estados Unidos e incluso otros paises europeos

y latinoamericanos.

Para este autor el régimen carcelario debia estar sometido a requisitos basicos como
son la higiene, alimentacion adecuada, educacion moral y religiosa, trabajo obligatorio

y régimen disciplinario, haciendo ya distincion entre condenados y enjuiciados.

Es por ello que, con la finalidad de controlar, vigilar y ordenar de una manera optima
a las personas privadas de la libertad, se han ido desarrollado varios modelos de centros

de rehabilitacidn social de acuerdo a cada época y se han reconocido derechos para las
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personas privadas de la libertad en los distintos tratados internacionales como en las
constituciones de cada uno de los paises.

1.2.- Tratados Internacionales que protegen a las personas privadas de la libertad

El derecho penitenciario consiste en el conjunto de normas juridicas que regulan la
ejecucion de la pena, asi como medidas de seguridad, es decir la relacion juridica que
existe entre el Estado y el interno. Es por ello que la privacion de la libertad busca
separar, aislar, excluir a un ser humano de la sociedad y encerrarlo en un centro de
rehabilitacién como una forma de castigo por los actos contrarios a ley cometidos, sin
embargo, esto no significa que las personas privadas de la libertad no gocen de

derechos y de garantias durante su internamiento.

Francisco Mufioz Conde, en su libro Derecho Penal Parte General explica, que “El
sistema penitenciario es el conjunto de normas que regulan el funcionamiento interno
de las prisiones, orientadas a una determinada concepcion sobre los fines que debe
lograr la privacion de libertad. Apuntalando a que sus aspiraciones sean mas amplias
que la segregaciéon del condenado; por consiguiente, los sistemas penitenciarios
aparecen vinculados a los movimientos de reforma de las cérceles, teniendo como
objetivo asegurar y custodiar al condenado, procurando educar para la libertad en
condiciones de no libertad” (Mufioz Conde, 2000, pag. 624).

Los derechos de las personas privadas de la libertad, se reconocen ampliamente a partir
de los instrumentos internacionales, los mismos que determinan la titularidad de
derechos fundamentales como toda otra persona dentro de una sociedad, es decir,
apegado al principio de la dignidad humana, se debe respetar y garantizar la vida,

dignidad e integridad fisica, psicoldgica y moral de estas personas.

Es por ello que el verdadero y actual objetivo de la pena sera la rehabilitacion y
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reinsercion de los sentenciados, buscando proteger a la sociedad y evitando la

reincidencia.

1.2.1.- Instrumentos Generales

Se reconocen los mismos derechos para todos los seres humanos, sin ningdn tipo de
distincion por su color, sexo, raza, religion, politica, condicion social u econémica o
por cualquier otra condicidn; que es donde encasillarian las personas privadas de la
libertad.

Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada y proclamada por la
Asamblea General el 10 de diciembre de 1948.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la
novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia de 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y ratificado por la

Asamblea General en su resolucion de 16 de diciembre de 1966.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969.

En todos los tratados que han sido mencionados se reconocen derechos fundamentales
para los seres humanos; por lo tanto, se incluye a las personas privadas de la libertad.

Entre estos derechos podemos mencionar a los siguientes:
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Vida

Integridad

Sexual

Libertad

De religién

Prohibicion de esclavitud

De asociacion

Derechos de las Personas Privadas

de la Libertad

Igualdad y no
discriminacion

De pensamiento

Proteccion Judicial

Acceso a la justicia

Seguridad Social

Trabajo

Salud

Educacién

Garantias Judiciales

Presuncion de Inocencia
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1.2.2.- Instrumentos especificos

Reglas Penitenciarias Europeas, se crean con el propdésito de incorporar avances y
mejoras que se han ido desarrollado en el ambito penal, en la ejecucién de la pena, asi

como en la gestion de los centros penitenciarios dentro de Europa.

Estas reglas y principio fundamentales, hacen referencia al respeto de los derechos
humanos que goza toda persona privada de la libertad, esto es la vida, integridad

personal, dignidad, salud, entre otros que han sido mencionados en el acapite anterior.

Las restricciones impuestas y el delito cometido, se determinaran de acuerdo a un
sistema de proporcionalidad teniendo como finalidad la privacién de la libertad. Lo
que se busca es sancionar a aquellos actos delictuales que se encuentran tipificados en
la ley, buscando asi la rehabilitacion y la reinsercion de las personas dentro de la

sociedad.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), son
adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el
Consejo Econémico y Social, en las resoluciones pertinentes el 31 de julio de 1957 y

13 de mayo de 1977. Fueron adoptadas por el Ecuador en el afio 2015.

Dentro de este tratado internacional, se toma en consideracion que los derechos
humanos son progresivos pues las sociedades son cambiantes. Es por ello que la
finalidad de estas reglas sera determinar los elementos primordiales y caracteristicas
que deben tener los centros penitenciarios para asi obtener una correcta organizacion

y convivencia de las personas privadas de la libertad dentro de los mismos.
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Existen tres requisitos esenciales que deben tener los centros penitenciarios y son; la
seguridad para evitar fugas y obtener una correcta armonia entre los internos,
funcionarios y visitantes; el control, para impedir los motines, tumultos y obtener el
correcto orden del centro de rehabilitacion; y, finalmente la justicia, es decir dar un
trato humano y equitativo basado en el principio de la dignidad humana, para asi
prepararlos para su retorno a la sociedad.

Ademas, de los aspectos mencionados se han establecido una serie de parametros a
seguir antes, durante y posterior a la permanencia de las personas privadas de la
libertad dentro de un centro penitenciario.

Al momento que es detenida una persona, se debe contar con la orden de detencion
debidamente otorgada por la autoridad competente y una vez que ingresa al centro
penitenciario, se le debe abrir su expediente, el mismo que contendré todos los datos
del interno, asi como de su detencion y todo tipo de variaciones que se vayan

presentando durante su internamiento.

Posteriormente, se los distribuird de acuerdo a categorias tomando en cuenta aspectos
de edad, sexo, antecedentes, delito cometido, y trato que corresponda aplicarse a cada

uno de ellos.

Un aspecto fundamental es que los centros carcelarios deben satisfacer aquellas
necesidades basicas reconocidas como son agua potable, articulos limpieza,
alimentacion nutritiva, espacios e infraestructura adecuada, luz eléctrica, calefaccién
y ventilacion de ser necesario. Cada una de las areas donde permaneceran los
sentenciados durante el cumplimiento de su pena debera estar limpia y en buenas

condiciones.
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Con respecto a los servicios médicos, esta es una responsabilidad que tiene el Estado,
por lo que cada persona debera tener su expediente médico, bajo las mismas pautas y

estandares que tiene cualquier ser humano, pues la salud es un derecho fundamental.

El servicio de salud se encuentra vinculado con los servicios de salud publica y ademas
se debera contar con médicos psiquiatras y psicélogos. Aquellas personas que
padezcan de patologias cronicas, enfermedades infecto contagiosas y VIH, deberan
seguir procedimientos especificos para lo cual se les facilitara espacios adecuados de

conformidad con la gravedad de su enfermedad.

Cualquier tipo de anomalias que puedan presentarse, asi como malos tratos, torturas,
afecciones mentales, riesgos de suicidio, autolesiones o sindromes de abstinencia
(alcohol, drogas), deberan ser informadas inmediatamente al personal responsable y

competente para tomar medidas y tratamientos necesarios.

Los internos de igual formar deberan cumplir con actividades que contribuyen con su
reinsercion, una de ellas es el trabajo. Es asi, que se deberan realizar capacitaciones
profesionales, convenios con instituciones educativas y talleres en distintas ramas a
los que deberan asistir. Cuando exista posibilidad, se dard una remuneracion

econdmica debidamente predeterminada en la ley.

Aunque no se genere una verdadera relacion laboral dentro de algunos paises el trabajo
es un aspecto considerado para la reduccion de la pena.

En la Gltima etapa que es la post penitenciaria se procurara que las relaciones externas
se mantengan, razon por la cual los organismos oficiales o privados ayudaran con
trabajo, alojamiento y ayuda familiar mientras cumplan con su pena, pretendiendo
alcanzar la finalidad que hoy en dia se busca que es una verdadera reinsercion de cada

una de las personas privadas de la libertad en la sociedad.
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Reglas de Bangkok para Mujeres Privadas de la Libertad, desde el punto de vista
estadistico y porcentual, la diferencia entre hombres y mujeres, provoca que, en los
centros de privacion de la libertad, se tenga una visién masculina, pues las mujeres
regularmente se encuentran recluidas en lugares lejanos a sus hogares y el impacto de

ser recluidas resulta severo en casos particulares.

Debido a estereotipos sociales las mujeres que han estado internas en centros
penitenciarios son propensas a sufrir discriminacion. Es asi que surge esta iniciativa
por parte del Gobierno Tailandés de crear reglas especificas, implementando
alternativas a la prision sensibles al género y convirtiéndose en una guia en materia

penitenciaria.

Se toman en consideracion las diversas necesidades que tienen las mujeres en prision,
como son la salud, reintegracién, formacion integral, visitas de organismos externos,
asi como disposiciones especificas para determinados grupos; indigenas, jovenes,

extranjeras, embarazadas y madres.

Reglas de Beijing para Menores Delincuentes, estan referidas a politicas sociales y
tienen como objetivo promover el bienestar de los menores para prevenir casos de
delincuencia. El sistema de justicia para menores delincuentes se aplica y regula en

cada Estado, de acuerdo con aspectos econémicos, sociales e incluso culturales.

Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados y proclamados
por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1990; y, Conjunto de Principios para
la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision de las Naciones Unidas adoptado por la Asamblea General en su resolucion
43/173 el 9 de diciembre de 1988.
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Ademas de los derechos fundamentales que anteriormente ya fueron mencionados,
aqui se reconocen principios especificos respecto a las personas privadas de la libertad
como son el hecho de que el personal de los centros penitenciarios deba custodiar a los
reclusos, promover el bienestar y desarrollo de todos los miembros de la sociedad,
brindandoles opciones de trabajo, cultura y recreacion y sobre todo creando
condiciones favorables para que puedan ser reincorporados a la sociedad en las

mejores condiciones posibles.

Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley,
adoptado por la Asamblea General el 17 de diciembre de 1979, en donde se determinan
las funciones que deben cumplir dichas autoridades, asi como sus limites y

obligaciones.

Convenci6n contra La Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
degradantes, adoptada y ratificada por la Asamblea General el 10 de diciembre de
1984, para evitar que se castigue de forma deliberada a las personas mediante dolores,
sufrimientos fisicos y mentales graves con el fin de obtener informacion, una confesion

0 castigarla por un acto contrario a ley cometido.

1.3.- Tratados Internacionales ratificados por el Ecuador

Dentro de sistema ecuatoriano con el neo constitucionalismo, se ha logrado un gran
progreso pues el estudio del derecho no se puede reducir Gnicamente a la aplicacién
de la ley, es por ello que la Constitucion del 2008, ya se funda en un corriente garantista
que pretende la supremacia y efectividad de los derechos constitucionales. Es asi que
se la considera como la norma suprema; sin embargo, conjuntamente con los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador prevalece sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico, debido a que conjuntamente
forman el bloque de constitucionalidad.
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El Ecuador ha ratificado instrumentos internacionales generales y especificos respecto
a las personas privadas de la libertad, dentro de los instrumentos generales podemos
mencionar a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos economicos, sociales y culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo facultativo y la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

Y, ya centrandonos dentro del ambito penitenciario, el Ecuador ha ratificado
fundamentalmente las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las
Naciones Unidas y el Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision de las Naciones Unidas adoptado
por Resolucion 43/173 el 9 de diciembre de 1988.

22



CAPITULO Il

LA REHABILITACION DESDE EL PUNTO DE VISTA
CONSTITUCIONAL

2.1.- La Rehabilitacion Integral

La rehabilitacion desde el punto de vista histérico ha ido cambiando y evolucionando
con el transcurso del tiempo. En un comienzo entendida como un funcionamiento
corporal y forma de correccion, hasta buscar una verdadera participacion,
autodeterminacion e igualdad de oportunidades para las personas privadas de la
libertad.

A pesar de que el objetivo y finalidad de los centros de privacion de la libertad, sea
llegar a una rehabilitacion integral, muy pocos logran cumplirlo, debido a que
Unicamente queda en un idealismo y se aplica aquello que lo concibe Guillermo
Cabanellas, “La rehabilitacion es un acto por el cual se coloca a una persona en la
misma situacion moral o legal en la que se encontrada y de la cual habia sido
desposeida” (Cabanellas, 2012, pag.109), es decir no se acopla a las problemas

sociales que dia a dia surgen en el mundo.

En el sistema ecuatoriano ya se busco ampliar y adecuar a la época lo que implica una
verdadera rehabilitacion, es por ello que, en la Constitucion de Montecristi, ya se habla

de una rehabilitacion integral. El articulo 201 de este cuerpo normativo determina:

“El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion
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integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la

garantia de sus derechos.

El sistema tendr4 como prioridad el desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus

responsabilidades al recuperar la libertad.”

Por lo tanto, la pena ya no es Unicamente sancionadora sino rehabilitadora, pero de una
manera integral, misma que conlleva a una relacion causal entre el funcionamiento

corporal y mental por un lado y por el otro la dignidad de las personas.

Para que cada interno pueda lograr esta meta se requiere de un tratamiento y
seguimiento continuo, valorando sus necesidades y aplicando el método maés
adecuando de acuerdo a las circunstancias de cada persona para lo que es fundamental
contar con un equipo integrado por especialistas en areas legales, médicas,

criminoldgicas y psicoldgicas.

De forma clara el articulo 672 del Codigo Organico Integral Penal (COIP), establece
que el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social estara compuesto por el conjunto de
principios, normas, programas y procesos que se interrelacionan e interactian de

manera integral para la ejecucién penal.

2.2.- Finalidades y estructura

El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene como finalidades la proteccion de
los derechos de las personas privadas de la libertad, tomando en cuenta las necesidades
de acuerdo a cada caso en particular; la rehabilitacion integral en el cumplimiento de

la condena prevista que implica el desarrollo de capacidades que les permitan ejercer

24



sus derechos, cumplir sus obligaciones y responsabilidades al recuperar su libertad de

forma definitiva; y, por dltimo lo que es su reinsercion social y econémica.

Estas finalidades se garantizaran mediante el organismo técnico encargado de evaluar
la eficacia de sus politicas, administrar los centros penitenciarios, asi como fijar

estandares de cumplimiento.

Los centros de rehabilitacion social podran ser administrados por los gobiernos
autonomos descentralizados (GADS), de acuerdo con lo que prevea la ley, y su
directorio estard integrado por los representantes de la Funcién Ejecutiva y

profesionales designados de acuerdo con la ley.

Es el presidente de la Republica el encargado de designar al ministro que presidira el
organismo, siendo actualmente el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culto
la entidad estatal responsable, la misma que busca la rehabilitacion y reinsercion social
de las personas privadas de libertad, asi como el desarrollo integral en menores
delincuentes para lo cual se crearan normas, politicas, programas, proyectos y
actividades necesarias debidamente coordinadas con las instituciones correspondiente

y adecuadas en la materia.

Es importante también que se nombre al personal de seguridad, técnico y
administrativo para que conozcan y puedan desarrollar sus funciones, asi como

condiciones técnicas, cognoscitivas e incluso psicoldgicas.

La Constitucion de la Republica en su articulo 203 determina ya las directrices
primordiales a las que el sistema de rehabilitacion se debera regir siendo estas las

siguientes:
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“Art. 203. - El sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de libertad,
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en

los centros de rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencion provisional
formaran parte del sistema de rehabilitacion social y estaran autorizados
para mantener a personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares,
policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios autorizados para la

privacion de la libertad de la poblacién civil.

2. Enlos centros de rehabilitacion social y en los de detencidn provisional se
promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de
produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma

ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

3. Las juezasy jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos de
las personas internas en el cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus

modificaciones.

4. En los centros de privacion de libertad se tomaradn medidas de accion
afirmativa para proteger los derechos de las personas pertenecientes a los

grupos de atencién prioritaria.

5. El Estado establecera condiciones de insercion social y econdémica real de
las personas despueés de haber estado privadas de la libertad.
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2.3.- Proteccion de las personas privadas de la libertad y garantia de sus derechos

Las personas privadas de la libertad tienen los mismos derechos fundamentales que
los demas seres humanos, aspecto que se lo reconoce tanto en tratados internacionales
como en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico Integral
Penal (COIP). Esto hace referencia a que gozan del derecho a la vida, integridad

personal, salud, educacion, alimentacion, entre otros.

Sin embargo, especificamente respecto a lo que es su permanencia dentro de los
centros penitenciarios, en el articulo 51 de la Constitucion se han enumerado ciertos
derechos especificos de estas personas, como son el no ser sometida a aislamiento
como sancion disciplinaria, permitirle la comunicacion vy visita de sus familiares y
abogados, declarar ante una autoridad competente sobre el trato que han recibido
durante su internamiento, contar con los recursos necesarios para garantizar su salud,
desarrollar necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y
recreativas, asi como el derecho al voto para las personas privadas de libertad sin

sentencia condenatoria ejecutoriada.

Se toma en consideracion la situacion de cada persona es por ello que también se
reconoce un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, adultos mayores, personas
enfermas o con discapacidad, asi como las medidas de proteccion necesarias para
nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores que dependan
de la persona privada de la libertad.

Con respecto al proceso penal en el que se haya privado a una persona de la libertad,
la Constitucion establece que se deben observar ciertas garantias basicas con la
finalidad de que no exista arbitrariedad y que el proceso desde su detencion hasta
finalizacion se lleve de forma adecuada, informandole al ciudadano de los derechos

con los que cuenta para que pueda hacerlos efectivos sin ningun tipo de vulneracion.
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Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una

persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

1. La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho
de la victima del delito a una justicia pronta, oportunay sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o
juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no
podréa mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por méas de
veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de

conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la

ley.

2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de libertad
sin una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de
delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en juicio penal que se
hallen privadas de libertad permaneceran en centros de privacion provisional

de libertad legalmente establecidos.

3. Toda persona, en el momento de la detencion, tendra derecho a conocer en
forma claray en un lenguaje sencillo las razones de su detencion, la identidad
de la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de quienes la ejecutan y la de

las personas responsables del respectivo interrogatorio.

4. En el momento de la detencion, la agente o el agente informara a la persona
detenida de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de
una abogada o abogado, o de una defensora o defensor publico en caso de que

no pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con

28



cualquier persona que indique.

5. Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencion

informara inmediatamente al representante consular de su pais.

6. Nadie podra ser incomunicado.

7. El derecho de toda persona a la defensa incluye:

a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y
en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos formulados
en su contra, y de la identidad de la autoridad responsable de la

accion o procedimiento.

b) Acogerse al silencio.

c) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre
asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal.

8. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su conyuge,
pareja o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, excepto en el caso de violencia intrafamiliar, sexual y de género.
Seran admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o
de los parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco. Estas

personas podran plantear y proseguir la accion penal correspondiente.
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9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prisién
preventiva no podra exceder de seis meses en las causas por delitos
sancionados con prisién, ni de un afio en los casos de delitos sancionados con
reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara

sin efecto.

La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso jure
el decurso del plazo de la prision preventiva si por cualquier medio, la persona
procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante
actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacién ocurriera durante el
proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u omisiones de juezas,
jueces, fiscales, defensor pablico, peritos o servidores de drganos auxiliares,
se considerara que estos han incurrido en falta gravisima y deberan ser

sancionados de conformidad con la ley.

10. Sin excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia
absolutoria, la persona detenida recobrara inmediatamente su libertad, aun

cuando estuviera pendiente cualquier consulta o recurso.

11. La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion
de libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de
acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.

12. Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion
de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros
de rehabilitacion social. Ninguna persona condenada por delitos comunes
cumplira la pena fuera de los centros de rehabilitacion social del Estado, salvo

los casos de penas alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo con la

ley.
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13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un sistema de
medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida. El Estado
determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas de libertad. La
privacion de la libertad sera establecida como ultimo recurso, por el periodo
minimo necesario, y se llevaré a cabo en establecimientos diferentes a los de

personas adultas.

14. Al resolver la impugnacion de una sancién, no se podra empeorar la

situacién de la persona que recurre.

Quien haya detenido a una persona con violacion de estas normas sera
sancionado. La ley establecerd sanciones penales y administrativas por la
detencidn arbitraria que se produzca en uso excesivo de la fuerza policial, en
aplicacion o interpretacion abusiva de contravenciones u otras normas, o por

motivos discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional, se aplicara lo dispuesto en la ley.

2.4.- Debido Proceso

El debido proceso nace en el derecho anglosajén, empezando con la Carta Magna de

Inglaterra del afio 1215 que se dictdé con el fin de establecer un limite a las

arbitrariedades del Rey Juan sin Tierra. Al morir este rey, uno de sus hijos accede al

trono, empiezan acrecentar los tributos, y limitarse las libertades concedidas,

volviéndose un derecho arbitrario y opresor. Los nobles no pudieron soportarlo por lo

que efectuaron un documento que sancionaba lo descrito anteriormente, limitando asi

de cierta manera el poder del Rey, y sometiéndolo al respeto a la ley. Tras una serie de

dificultades finalmente en un condado denominado Rudymmede, el dia 15 de junio de
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1215, el documento es aceptado, firmado y promulgado por parte del Rey bajo la
denominacion de Carta Magna, conocida méas aun como el gran documento de las

libertades de Inglaterra.

Posteriormente en 1688 se da en Inglaterra la Revolucion Gloriosa, naciendo el
denominado The Bill of Rights que convertia a Inglaterra en una monarquia
constitucional, es asi que se da la segunda reforma a la Carta Magna conocida como
la Declaracion de Derechos del 13 de febrero de 1689 y siendo la precursora de la

Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica.

La expresion debido proceso como tal fue ya fue introducida en 1791 con la quinta
enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, en la que se la
concibié como una garantia para los ciudadanos frente al poder del gobierno federal,
se establece que “(...) a ninguna persona se la privara de la vida, libertad o propiedad
sin el debido proceso legal (..)”. Posteriormente en 1866 en la décimo cuarta
enmienda, se complementa este tema, pues en su parte pertinente determina que: “(...)
Ningun Estado podra tampoco privar a persona alguna de la vida, libertad o
propiedad, sin el debido proceso de ley, ni podra negarle a una persona sujeta a su

jurisdiccion la proteccion de las leyes en condiciones de igualdad”

Es por ello que, con estos antecedentes, el debido proceso se ha convertido en un
derecho de rango constitucional, que debe ser acatado, en un sistema democratico por
todos los funcionarios publicos en los actos y procedimientos que realicen. Su
finalidad es lograr la igualdad entre las partes, la tutela judicial efectiva y una
verdadera justicia a medida del principio de dignidad humana garantizando el
cumplimiento de los derechos fundamentales de los ciudadanos y permitiendo alcanzar

la seguridad juridica.

Centrandonos ya en materia penal, el doctor Jorge Zavala Baquerizo, determina que al
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hablar del debido proceso penal es referirnos a los derechos humanos de la
administracion de la justicia penal “Se refiere a aquellos derechos fundamentales que
le son reconocidos a cualquier persona que, por una u otra razon, justa o
injustamente, entra en contacto con los sistemas de justicia penal en un pais,
refiriéndonos a un concepto de justicia penal en sentido amplio; es decir, teniendo en
cuenta no solo la fase judicial-penal, sino que cubre la actividad de los érganos
represivos del Estado”. (Zavala, 2002, p. 25).

Por lo tanto, es fundamental que ninguna persona sea privada de los derechos y
garantias fundamentales que se reconocen en la Constitucion ecuatoriana. En su
articulo 76, clara y detalladamente determina los principios fundamentales que deben
ser aplicados a todo tipo de procesos; incluido el proceso penal y penitenciario, y, por

lo tanto, son de aplicacién obligatoria por todos los funcionarios publicos.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las

siguientes garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o

sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,

administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sanciéon no
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prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podréa juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio

de cada procedimiento.

Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o la ley

no tendrén validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa,
aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda
sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido méas

favorable a la persona infractora.

La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o

grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion

de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
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d)

f)

9)

h)

)

Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por
la ley. Las partes podrén acceder a todos los documentos y actuaciones

del procedimiento.

Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por
cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor

publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.

Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento.

En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado
de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra
restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su

defensora o defensor.

Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;

presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

Nadie podré ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.
Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser

considerados para este efecto.

Quienes actuen como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al

interrogatorio respectivo.

35



k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcion o por

comisiones especiales creadas para el efecto.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de

su aplicacion a los antecedentes de hecho.

Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o

servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos.

Todos estos principios mencionados reconocen garantias a favor de las personas
procesadas Y enjuiciadas antes, durante y posteriormente al proceso penal. Es decir, se
busca una justicia sin dilaciones por parte de un juez imparcial que motive sus
resoluciones y que le permita al procesado ejercer su derecho a la defensa con todo lo
que este abarque. De igual forma es en el caso de la aplicacion de uno u otro régimen
penitenciario previsto ya sea en el Codigo Organico Integral Penal, como en el

Reglamento Nacional del Sistema de Rehabilitacion Social.

2.5.- Personas privadas de la libertad: Atencion Prioritaria

Los grupos de atencion prioritaria son aquellos que historicamente, por su condicion

ya sea social, econémica, cultural, politica, asi como por razones de edad u origen, se
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encuentran en condicién de riesgo y vulnerabilidad que les impide incorporarse al

desarrollo del buen vivir, asi como de acceder a mejores condiciones de vida.

Es asi que, al encontrarnos en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se
busca que estas personas que se encontraban en el olvido sean reconocidas y garantes
en cuanto al empoderamiento de los derechos que les corresponden, propiciando la
igualdad de oportunidades para todas las personas y especialmente de quienes forman
parte de grupos con caracteristicas y necesidades especificas como es el caso de las

personas privadas de la libertad.

Los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria estan reconocidos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador en su Capitulo Tercero a partir del articulo
35 en delante. En cada una de estas secciones se desarrollan y reconocen los derechos
y condiciones de los grupos de atencién prioritaria, regulados ya con normativa

especifica para cada uno de ellos. Dentro de este grupo de personas tenemos:

Adultos mayores, son aquellas personas que han cumplido o superan los 65 afios de
edad. Se ofrece por lo tanto para este sector que tanto ha aportado a la sociedad,
atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado, en especial en

los campos de inclusion social, econdmica, y proteccion contra la violencia.

Mujeres embarazadas, se les reconoce derechos antes, durante y después del parto. Se
les garantizara tanto a mujeres embarazadas como en periodo de lactancia derechos
tales como la no discriminacion en ambitos educativos, sociales y laborales, gratuidad
en los servicios de salud materna, proteccion y cuidado de su salud integral y en

general de su vida durante el embarazo, parto y posparto.
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Nifas, nifios y adolescentes, es el Estado e incluso la sociedad la que promovera el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes asegurando el ejercicio pleno de

sus derechos prevaleciendo siempre el principio de su interés superior.

Personas con discapacidad, se reconocen igualdad de oportunidades para estas
personas, buscando y garantizando su integracién dentro de la sociedad, mediante
planes y programas que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa

y econdmica sin ningun tipo de discriminacion.

Personas con enfermedades catastréficas, se buscard que dichas personas tengan el
derecho a una atencion especializada y gratuita en todos los niveles y de forma

oportuna para garantizar sus derechos.

Todos estos grupos mencionados y reconocidos en la Constitucion, se encuentran
regulados por normas y politicas especificas de acuerdo a sus necesidades particulares,
es por ello que existe normativa vigente y determinada para cada grupo de atencién
prioritaria mencionado como es el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ley Organica de discapacidades,

entre otros.

La Constitucion de la Republica dentro de este capitulo referente a los grupos de
atencion prioritaria, incluye también a las personas privadas de la libertad, es por ello
que deben recibir una atencion adecuada, amparada en normativa nacional e
internacional que permitan el ejercicio y garantia de sus derechos, asi como su
rehabilitacion integral. Dentro de los centros de rehabilitacion es fundamental que
estas personas desarrollen capacidades y habilidades para que al momento de recuperar
su libertad pueda ejercer sus derechos, asi como cumplir con sus responsabilidades y

deberes como cualquier otra persona.
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Es asi, que el Estado busca implementar en estos centros de privacion de la libertad
politicas esenciales para crear y desarrollar condiciones efectivas de insercién social y
econémica real de los internos después de haber estado dentro de los centros

penitenciarios.

Especificamente la Constitucion del 2008 en su articulo 35 establece:

“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres

embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y

quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencién prioritariay especializada en los ambitos publico y privado.
(..) . El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad”

Es con la entrada en vigencia del Codigo Organico Integral Penal en el afio 2014, que
se incorporan ya capitulos especificos referentes a “Derechos y Garantias de las
Personas Privadas de la Libertad” asi como, “Régimen General de Rehabilitacion
Social”, destacando esencialmente lo que es el desarrollo integral, personalizado, de
inclusion social y apoyo a liberados, apegado ya a la garantia de los derechos con los

gue cuentan estas personas.

Al existir vacios dentro de este Codigo, se cred normativa especifica con respecto a
las personas privadas de la libertad esto es el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, asi como normas técnicas para su aplicacion, dentro de estos
cuerpos normativos podemos observar que se reconoce a la atencién prioritaria como
un principio, pues estas personas se encuentra en una situacion de doble
vulnerabilidad, ya que se les esta privando de ciertos derechos por los actos contrarios
a ley que han realizado, siendo necesario prestarles una atencion oportuna y

especializada que les permitan su correcto desarrollo en los centros de privacion de la
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libertad asi como cumplir con su finalidad principal; la rehabilitacion y reinsercion

social.

La Constitucion de Montecristi de cierta forma marcd un hito en la ampliacion de
derechos y garantias de los grupos de atencidn prioritaria, ya que a mas de mencionar
a los grupos vulnerables ya reconocidos incluy6 a mujeres embarazadas, victimas de
violencia, enfermedades catastréficas y especificamente de acuerdo al tema abordado

a las personas privadas de la libertad.

Con respecto a este grupo de personas de atencion prioritaria a pesar de que se las ha
denominado como grupos vulnerables y se les han reconocido una mayor cantidad de
derechos, en la realidad no se ha evidenciado un verdadero progreso, especificamente
en lo tocante a la rehabilitacion y reinsercion social; mas bien es todo lo contrario,
pues existe diariamente inseguridad social, y mayor delincuencia a nivel nacional
encasillando en nuevas conductas punitivas que anteriormente no eran conocidas y

mucho menos sancionadas.

Antes con el Cédigo Penal y el Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social,
existia un procedimiento mas rapido para la liberacién de las personas privadas de la
libertad con regimenes menos rigurosos como eran la prelibertad o la reduccion de la
pena mas conocido como el sistema 2x1. Sin embargo, actualmente con el Codigo
Orgénico Integral Penal y la normativa especifica expedida, existen mayores requisitos
y procedimientos mucho mas severos y formales para la libertad u obtencién de
beneficios penitenciarios, sin dejar de mencionar incluso los problemas especificos
gue se suman de acuerdo a cada tipo de delito como aquella resolucion de la Corte
Nacional de Justicia en el caso de sustancias ilicitas. Como podemos evidenciar estas
personas, permanecen mas tiempo en los centros de privacion de la libertad, el ingreso

es mayor, y conduce a un hacinamiento en los centros carcelarios.
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Es por ello que a pesar que el Estado ecuatoriano ha invertido en infraestructura, ha
reformado cuerpos normativos y creado nuevas leyes y en si a pesar de que ha generado
grandes cambios en los Ultimos afios, el Sistema de Rehabilitacion Social del pais sigue

siendo uno de los mayores problemas nacionales actuales.
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CAPITULO Il

JUECES DE GARANTIAS PENITENCIARIAS: COMPETENCIA Y
AMBITO DE ACCION

3.1.- Tribunales penales: Competencia y Ambito de Accion

El juez de garantias penitenciaras es aquel 6rgano judicial al que se le ha atribuido la
competencia de hacer cumplir la pena impuesta, llevar el computo debido, asi como
velar por la correcta aplicacion del principio de igualdad garantizando asi el respeto a
los derechos de las personas privadas de la libertad.

Doctrinariamente es conocido como el érgano judicial encargado de la vigilancia y
control de la ejecucion de la pena privativa de la libertad; es decir, tiene una funcion
jurisdiccional - administrativa de la pena ya que, en conjunto con la administracion
penitenciaria se encargara del seguimiento al condenado durante su permanencia en el

centro de privacion de la libertad hasta que cumpla la pena que se le ha sido impuesta.

La interrogante surge al determinar cuél es la naturaleza juridica del juez de garantias
penitenciarias; es decir, ¢nos encontramos ante un organo auxiliar de la jurisdiccion
penal?; o, cante un dérgano propio; complementario para el desarrollo del sistema
penal? Aunque muchos juristas han establecido que es una ramificacion de la
jurisdiccion penal, aun sigue siendo un tema muy discutible ya que, el juez de garantias
penitenciarias no juzga la materialidad y responsabilidad del delito. Eso ya fue resuelto

anteriormente en una instancia diferente; etapa de juzgamiento.
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Lo que sigue es una nueva etapa que, si bien es consecuencia de la constatacion de un

delito, tiene caracteristicas propias.

Por lo tanto, podemos concluir que se trata de un érgano jurisdiccional especializado
con una doble funcién tanto de ejecucién de la pena como de control sobre la

administracion penitenciaria.

Dentro del proceso penal existen varias etapas; las mismas que tendran ciertas
modificaciones dependiendo del procedimiento que se trate. Sin embargo,
centrandonos en el procedimiento ordinario iniciamos con la audiencia de formulacion
de cargos ante el juez de garantias penales, con la que se da inicio a la instruccién
fiscal y con esto al procedimiento ordinario como tal, el cual podra terminarse
mediante una sentencia, procedimientos especiales o mediante una conciliacién

dependiendo del caso en concreto.

Posteriormente, el fiscal pedird al juez de garantias penales que convoque a la
audiencia preparatoria de juicio, en la que se va a determinar tanto la validez del
procedimiento, el dictamen fiscal, asi como los elementos de conviccion con los que
se cuenten. El juez de garantias penales puede dictar un auto de sobreseimiento o
Ilamar a audiencia de juicio siendo esta la tercera etapa procesal, misma que se

desarrollara ante el Tribunal de Garantias Penales.

En esta audiencia se establecera la materialidad y responsabilidad de la infraccién; y,
en caso de que se declare la culpabilidad del procesado respecto a una conducta
tipificada en la normativa vigente, se impondra la pena correspondiente y como
consecuencia de ello tendremos la etapa de la ejecucion que es la que corresponde
analizar, pues ni el juez de instruccion, ni el de tribunal son los encargados, sino lo

sera por sorteo un juez de garantias penitenciarias.
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Esta figura del juez de garantias penitenciarias aparece con la Constitucion de
Montecristi del afio 2008, es en su articulo 203 en donde se confieren las facultades y
poderes tenientes a asegurar los derechos de las personas privadas de la libertad en el
cumplimiento de la pena, asi como las decisiones sobre sus modificaciones. La
normativa penal que regulaba en esa época y antes de la vigencia del Codigo Orgénico
Integral Penal (COIP), era el Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Ejecucion
de Penas y Rehabilitacion Social en concordancia con el Codigo Orgéanico de la

Funcién Judicial.

El Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, agrega un articulo
innumerado en el afio 2009, en el cual se establece las funciones de los jueces y juezas

de garantias penitenciarias;

Art. ...- Corresponde a las juezas y jueces de garantias penitenciarias el
conocimiento de los procesos de ejecucion de las sentencias penales
condenatorias en cuanto al cumplimiento de las penas privativas de libertad
dictadas por las juezas y jueces ecuatorianos o por las juezas y jueces y
tribunales extranjeros que deban cumplirse en el Ecuador. Les correspondera
también el control y supervision judicial del régimen penitenciario, el
otorgamiento de libertad condicional, libertad controlada, prelibertad y

medidas de seguridad de los condenados.

La jueza o juez de garantias penitenciarias tendra como funcién principal el
brindar amparo legal a los derechos y beneficios de los internos en los
establecimientos penitenciarios, a cuyo efecto visitaran los establecimientos
penitenciarios cada mes y oiran las solicitudes, reclamos o quejas que les
presenten las internas o los internos o las funcionarias o funcionarios o

empleadas o empleados.

Las demas facultades que establece este Codigo corresponde ejercerlas a los
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siguientes organismos administrativos: EI Consejo Nacional de Rehabilitacién
Social, la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social y los Centros de

Rehabilitacion Social.

Sin embargo, al no crearse esta figura de jueces y juezas de garantias penitenciarias en
el Ecuador, se han establecido funciones prorrogadas para los Tribunales de Garantias
Penales de acuerdo a lo que sefiala el Codigo Organico de la Funcion Judicial, asi como

las resoluciones pertinentes de la Corte Nacional de Justicia.

La resolucion 632 del 13 de julio de 2009, determina la autoridad competente para
conceder rebaja de penas a sentenciados, especificamente establece que “hasta que
sean designados y entren en funciones los jueces o juezas de Garantias Penitenciarias
corresponde a los jueces y a los Tribunales de Garantias Penales, el conocimiento de
las solicitudes de rebajas de penas impuestas en las sentencias condenatorias
expedidas en otros paises en contra de las personas que vienen a cumplir su pena

’

privativa de la libertad en el Ecuador ...’

Por otra parte, la resolucion 276 del 10 de septiembre de 2010, establece una aclaracion
respecto a la rebaja de penas y de igual forma resuelve que la competencia radica en
los jueces de los Tribunales de Garantias Penales, hasta que se hombren jueces de

garantias penitenciarias.

3.2.- Cédigo Organico Integral Penal y Codigo Organico de la Funcion Judicial

Con la entrada en vigencia del Codigo Organico Integral Penal, de igual manera se
reconocen a las juezas y jueces de garantias penitenciarias. Sin embargo, la regulacion
de la ejecucidn de la pena y del sistema penitenciario se encuentra en distintos cuerpos

normativos que se han ido creando en el transcurso del tiempo de acuerdo a las
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realidades y necesidades de la sociedad ecuatoriana. Esta normativa es el Codigo
Orgénico Integral Penal, libro I, el Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, y de igual forma el Codigo Organico de la Funcion Judicial.

El Codigo Orgéanico Integral Penal, nos habla Unicamente de cuéles son las
competencias y funciones que deben realizar los jueces y juezas de garantias
penitenciarias, tales como el computo de la pena, la inspeccion a los centros de
privacion de libertad como un mecanismo de control y vigilancia que garantice el
cumplimiento de la condena, asi como los derechos de las personas privadas de la
libertad y el procedimiento a seguir dentro de este tramite.

Por su parte, el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, nos habla
de la conformacion del organismo técnico, la regulacion de las personas privadas de
la libertad dentro de un centro penitenciario, y los sistemas que se pueden aplicar tras

el cumplimiento de ciertas condiciones y requisitos.

Como podemaos analizar, a pesar de que se ha regulado el sistema penitenciario dentro
del Ecuador en los diferentes cuerpos normativos mencionados, se hace mencion a la
figura de los jueces y juezas de garantias penitenciarias, sin embargo, en ningun
momento se han creado estos tribunales, razon por la que nos queda la interrogante de

¢quiénes son estos jueces de garantias penitenciarias?

Es entonces que el 29 de enero de 2014 el Pleno del Consejo de la Judicatura aprueba
la resolucion N°018-2014 en la que se prorrogaron las competencias que estaban
reservadas para los jueces de garantias penitenciarias. Esta resolucion hace referencia
especificamente a la competencia de los jueces de garantias penitenciarias y resuelve

concretamente en tres articulos lo siguiente:
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“Art. 1.- Ampliar la competencia en razon de la materia de las juezas y jueces
de garantias penales de primer nivel con asiento en la ciudad sede de la Corte
Provincial de Justicia en donde existan establecimientos penitenciarios, para
gue conozcan y resuelvan los asuntos relacionados con la materia de garantias
penitenciarias conforme las disposiciones contenidas en el articulo 230 del
Caodigo Organico de la Funcién Judicial.

Art. 2.- La competencia del conocimiento de las causas en materia de garantias

penitenciarias se radicara por sorteo.

Art. 3.- Las causas que en materia de garantias penitenciarias se encuentran
en conocimiento de las juezas y jueces de los tribunales de garantias penales,

)

seguiran siendo conocidas y resueltas por estas mismas juezas y jueces.’

Debemos tener claro que, en realidad, no se han creado nuevas competencias en
materia de garantias penitenciarias, lo correcto seria decir que las competencias ya
existentes, establecidas en la ley y atribuidas a un 6rgano determinado se prorrogan y

trasladan a otro diferente en razon de la resolucion mencionada.

Al prorrogarse esta competencia a los jueces de primer nivel (jueces de la Unidad
Judicial de lo penal), se altera y desnaturaliza la judicializacion de la ejecucion de la
pena, de acuerdo a lo que prevé el articulo 11 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial “La potestad jurisdiccional se ejercerd por las juezas y jueces en forma
especializada, segun las diferentes dreas de la competencia ...”. Al no existir un
Organo propio no podemos esperar una formacién amplia y suficiente de los juzgadores

de garantias penales.

Lo idéneo seria crear un drgano judicial especializado en lo que son garantias
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penitenciarias, que sea capaz de entender la ciencia de la criminologia y concordantes,

para asi poder relacionarlas con las ciencias juridicas.

Todo lo referente a jueces y juezas de garantias penitenciarias tiene concordancia con
lo que prevé el Codigo Organico de la Funcion Judicial, en su articulo 230, el mismo
que establece que en las poblaciones donde exista un centro de rehabilitacion social
deberd nombrarse al menos un juez de garantias penitenciarias, sus competencias estan

plenamente determinadas en este codigo y son las siguientes:

“l. Todas las garantias jurisdiccionales, salvo la accion extraordinaria de

proteccion.

2. Resolver las impugnaciones de cualquier decision emanada de la autoridad

competente relativas al régimen penitenciario.

3. Conocer y sustanciar los procesos relativos al otorgamiento de los

regimenes semiabierto y abierto.

4. Las resoluciones que concedan la inmediata excarcelacion por

cumplimiento de la pena.

5. La unificacion y prescripcion de las penas emanadas por la administracion

de justicia penal, tanto nacional como extranjera.

6. Controlar el cumplimiento y la ejecucion del indulto presidencial o

parlamentario.
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7. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Protocolo facultativo a la
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, en lo que corresponde.

8. Las violaciones al estatus de liberado de las personas que han cumplido la
penay cualquier discriminacién por pasado judicial de estas personas. En las
localidades donde no existan jueces de garantias penitenciarias, la

competencia sera de cualquier juez.

9. Conocer y resolver la situacion juridica de las personas privadas de la

libertad cuando se haya promulgado una ley posterior mas benigna.

10. Las demés atribuciones establecidas en la ley.

Como podemaos observar, de igual forma como sucedia con el Cédigo de Ejecucion de
Penas y Rehabilitacion Social y su normativa relacionada, aun existen funciones
prorrogadas, sin embargo, la competencia radica en un 6rgano distinto a lo que se
preveia anteriormente esta normativa derogada. La competencia ya no la tienen los
Jueces de los Tribunales Penales, sino, la competencia radica en los Jueces de Unidad
Judicial Penal por sorteo; y, ademas, estan encargados de ejecutar y reducir las penas
impuestas a las personas privadas de la libertad, facultad que anteriormente tenian los
directores de los centros de privacion de la libertad.

3.3.- Sala de lo Penal: Corte Provincial de Justicia

Cuando una persona considere que con una resolucion, auto o sentencia se han
afectado sus derechos, puede hacer uso de su derecho a impugnar que se encuentra

contemplado y garantizado en normativa internacional como nacional. Es asi que el
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articulo 8, numeral 2, literal h) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) establece que: Durante el proceso, toda persona tiene derecho en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: “derecho a recurrir del fallo ante
juez o tribunal superior”; en nuestra Constitucion; por su parte, se encuentra
reconocido en el articulo 76, numeral 7, literal m) el derecho a la defensa contempla,
recurrir del fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos; y, de igual forma se reconoce este derecho en el articulo 5, numeral 6

del Caodigo Organico Integral Penal como principio del derecho penal.

La impugnacion es un derecho o facultad que la ley otorga a las partes este seré el
género; y aquellos mecanismos que permitiran ejercer dicho derecho llamados

recursos seran la especie.

En materia penal, se pueden interponer los recursos de apelacién, casacion, revision y,
de hecho, siendo distintos cada uno de ellos por las etapas procesales en las cuales

pueden interponerse, asi como su procedencia y tramitacion.

La apelacion se interpondra en tres dias habiles después de notificado con el auto o
sentencia; la casacion en cinco dias habiles a partir de la notificacion de la sentencia;
la revisién en cualquier tiempo después de ejecutoriada la sentencia; vy, el recurso de
hecho dentro de los tres dias posteriores a la notificacion del auto que niegue los

recursos oportunamente interpuestos.

Centrandose especificamente en el tema abordado que es garantias penitenciarias,
Unicamente se puede interponer el recurso de apelacién que, segun el Diccionario
Juridico del Doctor Guillermo Cabanellas, se conoce como el: “Recurso que la parte,
cuando se considera agraviada por la resolucion de un juez o tribunal, eleva a una
autoridad judicial superior; para que, con el consentimiento de la cuestion debatida,

revoque, modifique o anule la resolucion apelada” (Cabanellas, 1979, pdag. 35).
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Este recurso puede ser interpuesto por cualquiera de los sujetos procesales y procede
Unicamente respecto a resoluciones que declaran la prescripcion del ejercicio de la
accion o pena, auto de nulidad, auto de sobreseimiento, sentencias y resoluciones que
concedan o nieguen la prision preventiva. Se interpondra ante el 6rgano competente

dentro de los tres dias de notificado con el auto o sentencia.

Pero, ¢Quién es el drgano competente para conocer este recurso en materia
penitenciaria? En el Oficio Circular CJ-DG-2014-122, del 1 de agosto del 2014,
remitido por la Direccion General del Consejo de la Judicatura, se establecié que con
respecto al derecho al doble conforme sobre las decisiones de los jueces de garantias
penitenciarias de primer nivel, de conformidad con los articulos 163, numeral 3 y 208
numeral 1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial referentes a la competencia de
los jueces y de las Cortes Provinciales, las impugnaciones que surjan seran conocidas

por los jueces y juezas de Garantias Penales de las Cortes Provinciales.

Deberan convocar a una audiencia para que los sujetos procesales fundamenten su
recurso y expongan sus pretensiones; una vez que sean oidos y haya terminado el
debate, los jueces de la Corte Provincial deberan emitir su resolucion oralmente en la
misma audiencia y por escrito debidamente motivada tres dias posteriores a la

audiencia.

Este es el Unico recurso que puede ser interpuesto en materia de garantias
penitenciarias y la Unica opcién que tendran las personas privadas de la libertad sera
volver a solicitar una garantia penitenciaria, una vez que ha transcurrido el tiempo

previsto en la norma vigente.
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CAPITULO IV

SISTEMA DE REHABILITACION SOCIAL Y EL AMBITO DE ACCION

4.1.- Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social. -

El sistema penitenciario en el Ecuador, se crea a partir del Codigo de Ejecucion de
Penas y Rehabilitacion Social, publicado por primera vez en 1982 y que ha tenido mas
de 10 reformas antes de la vigencia del nuevo cuerpo normativo, Codigo Organico
Integral Penal (COIP).

Son positivos todos los cambios que se han dado en el Ecuador, en especial en
materia penitenciaria pues se ha buscado acoplarse a las realidades que dia a dia se
presentan en la sociedad, sin embargo, ya en la aplicabilidad se han encontrado varios

vacios legales por lo ha sido necesario que el legislador introduzca reformas.

Dentro del Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, los regimenes
reconocidos y aplicables a las personas privadas de la libertad eran distintos a los que
hoy en dia conocemos y que seran explicados con posterioridad. El régimen interno de

los Centros de Rehabilitacion Social, comprendia distintos periodos:

1. Internacidn para el estudio criminoldgico y clasificacion delincuencial

2. Rebajas

3. Prelibertad
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4. Libertad controlada

5. Ubicacion poblacional tratamiento

4.1.1.- Internacion para el estudio criminolégico y clasificacion delincuencial

Para que una persona sea internada en un Centro de Rehabilitacion Social, debe existir
una orden de detencion o una boleta de encarcelamiento emitida por la autoridad
competente. En ambos casos deberan ser verificadas por los directores de los centros
respectivos. Sin embargo, si se trata de una persona que ingresa con una orden de
detencion en contra de quienes dentro de las 24 horas subsiguientes no se ha emitido
una orden de prisién preventiva, deberdn ser puestas en libertad y realizarse la

notificacion inmediata al juez.

Una vez que hayan ingresado, se debera llevar un registro de cada interno, aspecto
similar que se encuentra reconocido en las Reglas Nelson Mandela. Deberédn constar
sus datos de identificacion, motivos de la detencidn, autoridad que la dispuso, duracion
de su condena, el dia y hora del ingreso al centro de privacion de la libertad y exdmenes
en cada uno de los departamentos para formar un expediente personal, el mismo que

contendra:

e Datos estadisticos

e Resumen procesal

e Investigacion socio-familiar

e Estudio somatométrico y antropologico
e Estudio medio

e Estudio sicoldgico y psiquiatrico
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e Estudio del delito

e Indice de peligrosidad.

Una vez realizado su estudio criminoldgico, se debe clasificar y ubicar a los internos

dentro de los centros de privacion de libertad de acuerdo a su grado de peligrosidad.

Seguridad méxima, en la que primara el aislamiento individual, la disciplina y la
custodia. La distribucion de los internos se efectuara en grupos no mayores de veinte

personas.

Seguridad media, en la que primara el trabajo y la educacién, el aislamiento sera por
grupos homogéneos y su distribucion se efectuara en grupos no mayores de cien

personas.

Seguridad minima, en la cual primara el trabajo y la educacion auto controlados, sin
aislamiento y con una distribucion en grupos homogéneos no mayores de diez
personas. Aqui es donde se organizaran y funcionaran las fases de prelibertad y libertad
controlada.

Establecimientos especiales para los imputados, acusados y contraventores, a
quienes se les proporcionara asistencia especial, sin perjuicio de que, por el grado de
peligrosidad, se lo ubique, provisionalmente, en un lugar apropiado con un tratamiento

acorde a su situacion.

4.1.2.- Rebajas

El sistema de rebajas opera sobre un sistema de meritos que consiste en un conjunto
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de actividades y parametros de evaluacion reconocidos por el Consejo Nacional de
Rehabilitacion a través de su Reglamento para Concesion de Rebajas de Penas por
Sistema de Méritos publicado en Registro Oficial 434 del 26 de Septiembre de 2008,
que permite que las personas privadas de la libertad tengan beneficios en cuanto a la
reduccion de su pena, evaluando su conducta, colaboracion, participacion activa y
progreso durante su proceso de rehabilitacion social, mismo que incluye actividades
culturales, laborales, de convivencia, de salud fisica, mental y tratamiento de

adicciones contenidas y acumuladas dentro del expediente personal de cada interno.

Esta reduccion podré concederse hasta por un maximo del 50% de la pena impuesta y
no procedera cuando los sentenciados han cometido delitos graves como asesinato,
delitos sexuales, trata de personas, y delitos de lesa humanidad que han sido

determinados en el Estatuto de Roma por Corte Penal Internacional.

Si las personas privadas de la libertad, consideran y saben que su expediente cumple
con todos los requisitos para una evaluacion de méritos que le otorgue una rebaja, debe
solicitar al juez competente la revision de su caso, asi como su libertad, lo cual debera

ser inmediatamente informado al Departamento de Diagndstico y Evaluacion.

Con la finalidad de analizar la veracidad del expediente, se designara una Comisién
Técnica, la misma que debera estar integrada por especialistas en diferentes ramas
como son psicologia clinica, derecho penal, medicina, psicopedagogia y trabajo social.
Una vez revisado el expediente, se realizara el informe correspondiente para el director
del centro de rehabilitacion con la finalidad de que este a su vez lo envie al juez
competente quien verificara que se cumplan todos los requisitos y concedera o negara

la libertad en un plazo de cuarenta y ocho horas desde la recepcion de la peticion.

En caso de negativa se podra apelar ante los jueces correspondientes de la sala de la

Corte Provincial de Justicia.
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4.1.3.- Prelibertad

Debemos tener claro que a pesar que con la entrada en vigencia del Codigo Organico
Integral Penal (COIP), los regimenes penitenciarios cambiaron, este mismo cuerpo

normativo en su disposicion transitoria tercera establece que:

“Los procesos, actuaciones y procedimientos en materia de ejecucion de penas
privativas de libertad que estén tramitdndose cuando entre en vigencia este
Cadigo, seguiran sustanciandose conforme al Cédigo de Ejecucion de Penas

y demas normas vigentes al tiempo de su inicio y hasta su conclusion”

Es por ello que para algunos casos aun se aplicard la normativa anterior, esto es el

Cadigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social y su respectivo reglamento.

El sistema de prelibertad es aquel antecede del régimen semiabierto y consiste en la
fase en la cual la persona privada de la libertad ha cumplido con todos los requisitos
que preve la ley; apegado al sistema progresivo, para que puede desarrollarse de forma

controlada fuera del Centro de Rehabilitacion Social.

Para que el interno pueda aplicar y beneficiarse por ese sistema debera encontrarse en
minima seguridad, haber cumplido por lo menos las dos quintas partes de la pena
impuesta; esto es el 40%, y alcanzar un informe favorable del Departamento de
Diagnostico y Evaluacion. Es importante mencionar que el dltimo requisito referente
a la certificacion por la Funcion Judicial de no ser reincidente, fue declarado
inconstitucional de fondo por la Resolucion de la Corte Constitucional No. 40-2007-
TC publicada en el Registro Oficial Suplemento 577 del 24 de abril del 2009. A pesar
de que la Corte Constitucional ha buscado que no exista discriminacién por el pasado

judicial de los internos eliminando dicho requisito, podemos observar en casos actuales

56



gue aun existe dicha discriminacion.

El procedimiento que se debe seguir en esta fase de prelibertad estd previsto en el

articulo 39 del Reglamento al Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

Con treinta dias de anticipacion al cumplimiento de los requisitos que prevé la norma
el departamento de Diagndstico y Evaluacion deberd realizar una némina e informar
al director del centro penitenciario cuales son los internos que podria beneficiarse de
la prelibertad. Una vez recibida esta lista dentro de cinco dias emitira su informe al
Director Nacional, el mismo que ordenara al departamento encargado el estudio de los

internos aspirantes debiendo emitir un informe dentro del plazo de diez dias.

La resolucién ya sea a favor o en contra debera ser emitida por el Director Nacional
dentro del plazo de cinco dias y debera hacerlo por escrito para el conocimiento de los
internos. Si es favorable procederd a la ubicacion en la seccion correspondiente; y, Si
es desfavorable podréa ser apelada, si en dicha resolucion de igual forma no ha podido
ser beneficiado de la garantia penitenciaria de la prelibertad, si podra volver a
solicitarla, pero después de seis meses contados a partir de la notificacion, aspecto que

se podré constatar en el caso practico que se analizara en el capitulo posterior.

4.1.4.- Libertad controlada

La fase de libertad controlada consiste en la convivencia del interno con su medio
natural, bajo la supervision del Departamento de Diagnoéstico y Evaluacion, asi como
la vigilancia de la autoridad policial del lugar en donde vayan a residir o tenga su

domicilio.

Esta garantia podra ser revocada por los jueces/as de garantias penitenciarias, sin

embargo, en caso de no hacerlo quedara cumplida la pena.
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Al igual que todas las fases previstas en el Codigo de Ejecucién de Penas y
Rehabilitacion Social, se deben cumplir con requisitos, asi como seguir el
procedimiento respectivo que se encuentra dentro del capitulo V de dicho cuerpo

normativo.

En primer lugar, se deberd cumplir por lo menos las tres quintas partes de la pena que
le ha sido impuesta; durante su internamiento debera haber obtenido una buena
conducta en los &mbitos disciplinario, cultural, laboral que demuestren la verdadera

intencion y progreso del sentenciado.

Se deberd obtener un informe favorable del Departamento de Diagndstico y
Evaluacién, asi como del Fiscal respectivo, acreditar una profesion, arte y oficio que
le dé un sustento honrado y en caso de existir indemnizaciones civiles, estas deben

estar cubiertas.

Al igual que el caso de la prelibertad, se establecia que esta fase no puede ser aplicada
a los reincidentes, habituales ni tampoco a quienes han tratado de fugarse; sin embargo,
la Corte Constitucional en el afio 2009 declara inconstitucional este aspecto mediante
resolucion N°40-2007-TC.

En caso de que la libertad controlada se revoqué por inadecuada conducta o
cometimiento de otro tipo delictual, no puede volver a otorgarse y la persona
sentenciada debera ingresar nuevamente al centro de rehabilitacion social para cumplir
el tiempo que le faltaba de la pena, asi como, el tiempo de la pena impuesta por el

nuevo delito.
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4.1.5.- Ubicacién poblacional tratamiento

La ubicacién poblacional y el tratamiento de los internos se realizard mediante el
sistema de progresion que comprende un tratamiento individualizado, con una correcta
clasificacion delincuencial en cada uno de los Centros de Rehabilitacion Social y
adecuandose a la correcta utilizacion de los recursos legales a favor de las personas

privadas de la libertad.

El articulo 21 del Cddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién Social, establece
claramente las normas generales de los centros de rehabilitacion social de maxima,
media y minima seguridad, que son similares a lo que ya establecian el Codigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social; sin embargo, se ha realizado un mayor

analisis y se han ampliado ciertas areas e incluidos otras.

En los centros de m&xima seguridad, la disciplina se basa en el aislamiento nocturno
individual, la educacion y el trabajo obligatorio y se incluye una salud integral

preventiva con tratamiento permanente.

En media seguridad la disciplina se basa en el aislamiento nocturno homogéneo, con
mas opciones educativas y laborales, pero de igual forma obligatoria y con un

tratamiento constante de salud integral.

Y, en minima seguridad, al estar ya préximo a poder beneficiarse de un sistema
penitenciario y obtener su libertad, no existe aislamiento, la educacion es mas
avanzada llegando incluso a niveles superiores, el trabajo de igual forma sera
obligatorio pero autorregulado y la evaluacion de su salud integral sera de acuerdo a

su adaptacién individual y colectiva.
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4.2.- Los regimenes aplicables a las personas privadas de la libertad dentro del
Cadigo Organico Integral Penal

Como he venido mencionado en este capitulo, lo que regia y se aplicaba en materia
penitencia era el Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social con su
respectivo reglamento; sin embargo, desde el afio 2014 el cuerpo normativo aplicable
es el Codigo Organico Integral Penal, el mismo que tuvo como finalidad consolidar en

un solo cuerpo normativo la infraccion penal, procedimiento y ejecucion.

En el libro tercero la ejecucion, seran abordados especificamente los regimenes
aplicables a las personas privadas a libertad, reconocidos a partir del articulo 696, el
mismo que establece y reconoce a los regimenes cerrado, semiabierto y abierto,
permitiendo a los sentenciado pasar de uno a otro de acuerdo al cumplimiento de
ciertos requisitos previstos en la norma, asi como el cumplimiento del plan

individualizado de la pena.

El régimen de rehabilitacion de forma general se desarrollara en cuatro fases. La
primera consiste en la informacion y diagndéstico de los internos al momento de su
ingreso, la segunda en el desarrollo integral personalizado; estas dos fases se
desarrollaran en el régimen cerrado. La tercera fase consiste en la inclusién social que
se buscara ya en los regimenes abierto y semiabierto y por Gltimo la fase de apoyo a

los liberados una vez cumplida la pena.

Para poder garantizar los propositos y finalidades del sistema de rehabilitacion social,
se cred el Organismo Tecnico de Rehabilitacion Social, que es el encardado de
administrar los centros de privacion de la libertad, fijar los estandares de
cumplimiento, asi como la evaluacion de las politicas del sistema en sustento de los
principios de eficacia, eficiencia, planificacion, coordinacion, transparencia, calidad y

evaluacion.
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4.2.1.- Régimen Cerrado

Consiste en aquel periodo de cumplimiento de la pena intramuros. Comenzara con el
ingreso de la persona sentenciada a uno de los centros de privacion de la libertad, el
mismo que uUnicamente se lo realizard cuando exista una orden de autoridad
competente. El personal del centro de forma indispensable, debera informar de los
derechos que gozan y prohibiciones a las que estdn sometidos los internos durante su

permanencia.

Se realizaré su registro y se les abrird un expediente en el que deben contar todos sus
datos personales, asi como de su detencidn e ingreso que se encuentra claramente
detallados en la normativa aplicable; esto es el Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacién Social.

Posteriormente se pasara a la fase de informacion y diagnostico en donde se realizaran
los examenes psiquiatricos, psicoldgicos y sociales, asi como la recopilacion de todos
los datos y antecedentes necesarios para la ubicacion poblacional de la persona privada
de la libertad. La clasificacion se la realizara tomando en cuenta los distintos niveles
de seguridad que son minima, media y maxima y de acuerdo a diversos parametros

que incluyen el tipo de delito, sentencia, connotacion social y duracién de la pena.

Cada uno de ellos le dara una puntuacién para ubicarlo en el nivel correspondiente de
acuerdo a lo que preve la Norma Técnica de Clasificacion de las Personas Privadas de
Libertad.

“Art. 11.- Clasificacion en el Nivel de Seguridad. - Segun el puntaje obtenido,
a las personas privadas de libertad les correspondera los siguientes niveles de

seguridad:
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5 a 8 Minima
9 a 12 Mediana

13 a 16 Maxima.”

En cada uno de los niveles se desarrollardn actividades culturales, deportivas,
educativas, de vinculacién social y laborales que incluyan caracter intelectual,
artesanal y productivo de acuerdo a sus habilidades y conocimientos aportando asi a
una correcta rehabilitacion de los internos y al cumplimiento del plan individualizado

de cumplimiento de la pena.

4.2.2.- Régimen Semiabierto

La finalidad del cumplimiento de las penas en los Centros de la Rehabilitacion Social
es su inclusion, es decir la reinsercion progresiva de la persona privada de la libertad
en la sociedad, la cual la podemos conseguir con la aplicacion de los regimenes
semiabierto y abierto.

El régimen semiabierto consiste en un proceso de rehabilitacion, en el cual la persona
privada de la libertad que se encuentra cumpliendo una sentencia, puede desarrollar
sus actividades fuera del centro de rehabilitacion social, extramuros, de forma

controlada. Es similar a lo que se conocia anteriormente como libertad controlada.

Para poder hacer uso de este regimen se deben cumplir ciertos requisitos previstos en

el articulo 65 del Reglamento al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social:
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Art. 65. — (...) La madxima autoridad del Centro o la persona privada de
libertad solicitaran al juez competente el acceso a este régimen, siempre que

concurran los siguientes requisitos:

1. Cumplir al menos el sesenta por ciento de la pena;

2. Informe de valoracion que contenga el promedio de las tres ultimas
evaluaciones de la calificacion de convivencia y ejecucion de plan
individualizado de cumplimiento de la pena, de al menos 5 puntos,
emitido por el equipo técnico del centro de rehabilitacion social de

acuerdo a la norma técnica dictada para el efecto;

3. Certificado de no haber cometido faltas graves o gravisimas, emitido

por el director del centro de rehabilitacion social o su delegado.

4. Certificacion del nivel de minima seguridad, emitido por el director del

centro de rehabilitacion social de conformidad con la norma técnica;

Y,

Justificar documentadamente el lugar de domicilio, donde residira la persona

privada de libertad.”

En la disposicion transitoria décimo novena del Codigo Organico Integral Penal, ya
establece el funcionamiento de los dispositivos de vigilancia electronica. El juez de
Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de vigilancia electronica, que
permite conocer la localizacion de una persona mientras cumple su pena fuera del

centro de privacion de la libertad, ademés solicitara la presentacion semanal del
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sentenciado, asi como el cumplimiento y desarrollo de actividades que permita su
verdadera reinserciéon como son los ambitos familiares, laborales, culturales, sociales

y comunitarios.

Si la persona beneficiada no cumple con lo previsto en la normativa correspondiente;
el Juez de Garantias Penitenciarias podrad revocar el beneficio considerandolo en

calidad de profugo.

4.2.3.- Régimen Abierto

Este régimen lo que busca es una rehabilitacion, inclusion y reinsercion de la persona
privada de la libertad, permitiéndole vivir en un ambiente familiar y social
debidamente supervisado por el organismo técnico correspondiente y debiendo

presentarse mensualmente ante el juez de garantias penitenciarias.

No podré ser solicitado por los internos que hayan intentado fugarse o aquellas
personas a las que se les ha revocado el régimen semiabierto. De igual forma como el
régimen semiabierto el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso el uso del
dispositivo de vigilancia electrénica, el mismo que seré retirado una vez cumplida la

pena.

Si no se cumple con los mecanismos previstos para este régimen y no existe ningin

tipo de justificacion el juez competente declarara al sentenciado en calidad de préfugo.

Los requisitos para este régimen estan previstos en el Reglamento al Sistema de
Rehabilitacion Social en el que se establece que el cumplimiento de la pena debera ser
del 80%, el equipo técnico debera entregar un certificado en el que conste que se ha

cumplido con el régimen semiabierto; ademas, se debera presentar todos los
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documentos necesarios que acrediten que el sentenciado tendrd un actividad
productiva, remunerada o de beneficio social asi como el certificado de constatacion

de lugar de domicilio o residencia.

Finalmente, para cumplir con los requisitos previstos tanto para los regimenes
semiabierto y abierto se deberd emitir una certificacion de cumplimiento por parte de
una comision especializada enviada por parte del director del centro de rehabilitacion

social a los jueces de garantias penitenciarias.

4.3.- El sistema de progresividad

La etapa de ejecucion y en si la mayoria de los sistemas penitenciarios actuales, se va
a regir por un sistema progresivo, que busca la rehabilitacion, superacién y completo
reintegro de la persona privada de la libertad dentro de la sociedad. La progresividad
consiste en el conjunto de acciones técnico — administrativas que permiten analizar,
desarrollar y promover el avance o retroceso de la persona privada de la libertad

durante su internamiento.

Las caracteristicas del sistema progresivo son varias; sin embargo, en algo que
coinciden varios autores es el “establecimiento de distintos periodos dentro del
cumplimiento de la pena, desde su aislamiento hasta alcanzar el Gltimo periodo, que

se cumple en libertad condicional” (Mufioz Conde, 2010, pag. 556)

La progresividad permite que las personas privadas de la libertad puedan pasar de un
nivel de maxima seguridad a mediana e incluso a minima seguridad, pudiendo asi
beneficiarse de unos de los regimenes penitenciarios reconocidos en la ley. Sin
embargo, para que se pueda pasar de un régimen a otro es necesario cumplir ciertos

requisitos previstos en los articulos 75 y 76 del Reglamento al Sistema Nacional de
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Rehabilitacién Social; siendo similares en ambos casos.

Se debe haber cumplido minimo el 30% de la pena, la calificacion promedio en el
cumplimiento del plan individualizado debera ser B, la misma que es equivalente a
siete puntos; no se debe haber cometido faltas graves o gravisimas para lo cual se
deberan tener el certificado respectivo. La calificacion y el certificado deberan ser
emitidos por el organismo técnico correspondiente; y, finalmente la persona privada
de la libertad, no debe haber sido sentenciada por un nuevo delito durante el

cumplimiento de su condena.

Una vez que se haya podido demostrar la progresividad de la persona privada de la
libertad verificando cada uno de los requisitos mencionados, podra beneficiarse de uno
de los regimenes penitenciaros dependiendo del caso en particular es decir de una
prelibertad, régimen semiabierto o abierto.

Es importante mencionar que, durante el cumplimiento de la pena, la persona privada
de la libertad también puede tener una regresion; es decir, retroceder en los niveles de
seguridad. Esto se da cuando en su calificacion de convivencia y cumplimiento del
plan individualizado de cumplimiento de la pena, tenga un promedio de C, D o E
(inferior a 7 puntos). Para su aplicabilidad se debera realizar una nueva evaluacion por
el equipo tecnico, en especial cuando se han cometido nuevas infracciones o faltas

sancionadas en la norma pertinente dentro de los centros de la privacion de la libertad.

4.4.- El plan individualizado del cumplimiento de la pena

Para poder alcanzar la finalidad que ha sido prevista en la normativa respectiva y en si
en el dia a dia dentro del &mbito penitenciario es fundamental que las personas privadas

de la libertad sigan un tratamiento segun el caso individual de cada una de ellas.
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Este tratamiento consiste en un proceso terapéutico y psicosocial que estimula la
participacion proactiva de la persona privada de la libertad en un marco de

progresividad y regresividad que fueron explicados en el acapite anterior.

Los ejes en los que se basara el tratamiento de las personas privadas de la libertad serén
laboral, educativo, cultural, deportivo, de salud, vinculacion familiar y social y por
ultimo la reinsercién. Cada uno de los ejes debera contar con un modelo de gestion
dentro del ambito penitenciario debidamente elaborado por la cartera del Estado y

aprobado por el Directorio del Organismo Técnico.

Para efectos del tratamiento, se elaborara un plan individualizado de cumplimiento de
la pena que consiste en aquellas metas y acciones establecidas con las personas
sentenciadas para que puedan superar los problemas generados durante su exclusion.
Como he mencionado a lo largo de este capitulo es la reinsercion y desarrollo personal
y social de la persona que se encuentra privada de la libertad la verdad finalidad que

tiene actualmente la pena.

Por lo tanto, es importante determinar que lo que buscan las autoridades penitenciarias
es que los internos ingresen y participen de las actividades que se promocionan y
ofertan en los centros de privacion de la libertad. Estos programas buscan el desarrollo
de capacidades y destrezas de las personas privadas de la libertad. Y, una vez que
hayan cumplido los requisitos establecidos en la norma, las personas privadas de la

libertad pueden beneficiarse de uno de los regimenes penitenciarios.

Durante la permanencia de las personas privadas de la libertad en los centros de
rehabilitacion social, se realizaran evaluaciones, se calificara su convivencia y
ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la pena de acuerdo a lo que

prevé la norma técnica correspondiente.
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Lo que se evaluara sera la conducta, disciplina, cumplimiento del plan individualizado
de la pena, es decir su asistencia, cooperacion y participacion en las actividades
programadas; Yy, relaciones interpersonales con respeto y cooperacion entre

compafieros en cada uno de los niveles de seguridad; maxima, media y minima.

Estas calificaciones seran realizadas por el equipo técnico de cada uno de los niveles
de seguridad cada seis meses a convocatoria del coordinador de cada nivel de
seguridad. Deberé existir un informe individual de cada persona privada de la libertad,
el cual debera ser realizado por cada area del equipo técnico. Por otro lado, los que son

los partes disciplinarios estaran a cargo del equipo de seguridad y vigilancia.

Para poder notar los cambios que se han dado durante la vigencia de los diferentes
cuerpos normativos y en si todo lo que anteriormente ha sido detallado en el presente

capitulo, lo podemos observar dentro del siguiente cuadro:

68



Rebajas —|_

Regimenes Penitenciarios en el Ecuador

Cddigo de Ejecucion de Penas
y Rehabilitacién Social

Prelibertad

*Hasta el 50% de la pena
*No procede contra delitos graves

*Reglamento para la Concesion de Rebajas
de Penas por Sistema de Méritos

«Estar en minima seguridad
«Cumplimiento de 2/5 partes de la pena

Cddigo Organico Integral

Libertad Conrolada

*Informe favorable del Departamento de
Diagnostico y Evaluacion

«Cumplimiento de 3/5 partes de la pena
*Buena conducta en su internacion
«Acreditar tener una profesion, arte u oficio

Régimen Abierto

*Pago de obligaciones civiles

*Informe favorable del Departamento de
Diagndstico y Evaluacion y del Fiscal

*Cumplimiento del 80% de la pena

Certificado de cumplimiento del regimen
semiabierto

Documentos de acreditacion de actividad
productiva o social.

«Certificado de lugar de domicilio

Régimen Semiabierto

Penal (COIP)

Reégimen Cerrado

«Cumplimiento del 60% de la pena
«Informe de valoracion del Equipo Técnico
«Certificado de no cometimiento de faltas

graves y gravisimas
+Certificado de minima seguridad
«Justificacion del lugar de domicilio
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CAPITULO V

ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS SENTENCIADOS Y SU CORRECTA
APLICACION EN EL SISTEMA NACIONAL REHABILITACION
SOCIAL

Para aplicar uno u otro régimen penitenciario, se deben seguir ciertos requisitos y
procedimientos que ya han sido desarrollados con antelacion; sin embargo, dentro de
su aplicabilidad en casos concretos podemos encontrar irregularidades y obstaculos
que no le permite a una persona privada de la libertad beneficiarse de un régimen

penitenciario.

Los aspectos mas importantes y sobre todo sélidos por lo que he escogido los casos

gue a continuacion seran tratados son:

1. Por el tipo de delito

En la gran mayoria de sociedades, el pensamiento criminolégico es muy marcado, pues
consciente o inconscientemente discriminan a las personas privadas de la libertad de

acuerdo al delito cometido, cuando esa apreciacion no es correcta.

2. Por el rango social

Se ha estereotipado que las personas que comente ilicitos, ya sean leves o graves son

personas de clases medias y bajas.

70



Sin embargo, en los dos casos que he escogido para el analisis respectivo, contradicen
estos estereotipos; mas bien, las personas privadas de la libertad son personas de clases

sociales altas, educadas y profesionales.

3. Rasgos psicologicos

En los dos casos, los sentenciados son personas que han mantenido un proceso de
rehabilitacion 6ptimo, con funciones psiquicas adecuadas en las diferentes areas tanto

afectivas, cuanto cognoscitivas y conductuales.

4. Retos de cambio

Pretendo con estos casos, aportar en un andlisis serio referentes a la no discriminacion,
a establecer que, en una sociedad de cambio, se debe asumir que las personas privadas
de la libertad, tienen también derechos como ciudadanos; y, ante todo como seres
humanos que a pesar de que cometieron errores, pueden re direccionar sus vidas de

manera positiva.

5.1.- Negativa de prelibertad a los ciudadanos Rémulo Marcelo Andrade

Moncayo y Marcelo Miguel Andrade Caicedo. — (Anexo 1)

El latrocinio (robo con muerte) en el anterior Cédigo Penal, era un delito autbnomo,
independiente y por supuesto era tratado de manera diferente, pues los elementos del
tipo penal eran concretos. Sin embargo, ese pensamiento del pasado de que es un delito

grave se mantiene, provocando efectos lesivos a las personas privadas de la libertad.

Este caso merece un mayor analisis dentro del tema que me encuentro abordado, los
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regimenes penitenciarios, y ademas de los puntos generales que he mencionado con

anterioridad, lo he escogido por varios aspectos.

El primero de ellos es que claramente podemos encontrar y observar en el expediente
el cumplimiento de todos los requisitos que prevé la norma, es decir tanto el porcentaje
de cumplimiento de la pena como los certificados de los departamentos respectivos,

asi como del organismo técnico.

En segundo lugar, dentro de este proceso también se plantea un recurso de apelacion,
pudiendo asi analizar la competencia y el procedimiento llevado a cabo por la Sala

Provincial de lo Penal, que ha sido desarrollado en capitulos anteriores.

Y, por ultimo, por la vulneracion de derechos constitucionales, asi como legales y
formales de los sentenciados. Es fundamental el desenlace que tuvo el presente caso,
no solamente por el hecho de que el régimen penitenciario fue solicitado por segunda
ocasion, tras la negativa del primero; sino, porque cuando empecé la presente
investigacion pude observar que la rehabilitacion ha ido progresando no solo desde el
punto de vista conceptual sino también practico y cuando nuestra Constitucién de
Montecristi incluy6 el término “Rehabilitacién Integral ’, lo que buscaba es que las
personas privadas de la libertad puedan reintegrarse a la sociedad, sin que exista ese
peligro de que vuelvan a delinquir, y este caso contienen todos los elementos,
requisitos, caracteristicas y procedimientos que he ido desarrollado en todo este trabajo
de investigacion; pero sobre todo, encasilla perfectamente en lo que es una

rehabilitacion integral.

Romulo Marcelo Andrade Moncayo y Marcelo Miguel Andrade Caicedo, fueron
sentenciados a 16 afios de reclusion en fecha 15 de abril del 2011 por el Tribunal
Primero de Garantias Penales del Azuay por el delito tipificado y sancionado en los

articulos 552 en relacién con el articulo 451 del Cédigo Penal, norma vigente en esa
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época. Los sentenciados ejercieron su derecho de impugnacion siendo la sentencia

ratificada por el superior, y ejecutoriada, en fecha 24 de agosto del 2012.

En fecha 17 de marzo de 2017, tras cumplir con todos los requisitos que prevé el
articulo 38 del Reglamento al Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social,
los sentenciados solicitan una garantia penitenciaria; prelibertad, siendo competente

para conocer la causa el Juez de Unidad Judicial Penal de Cuenca.

El 14 de septiembre de 2017, se instald6 la audiencia oral y publica para la
fundamentacion de la garantia penitenciaria de prelibertad propuesta por los
sentenciados Romulo Marcelo Andrade Moncayo y Marcelo Miguel Andrade
Caicedo, en la cual se pidio la presencia incluso de Fiscalia General del Estado, sin

existir norma expresa que asi lo prevea.

La defensa técnica de los sentenciados, establecid que se han cumplido con los
presupuestos legales que determina la norma penal vigente, esto es; se ha cumplido
con mas de las 2/5 partes de la pena impuesta, dando ya un total de 6 afios ocho meses,
se encuentran en minima seguridad, han tenido una conducta ejemplar para lo que se
adjuntan los informes de los diferentes departamentos y se ha acreditado donde viviran
y trabajaran. Por lo tanto, han tenido informes favorables del Departamento Técnico,
asi como de la Comision de Beneficios Penitenciarios, Indultos y Reparticiones del
Ministerio de Justicia.

Sin embargo, es negado el pedido de concesidn de la fase de prelibertad, debido a que
se determina que, a pesar de que los sentenciados cumplen con los requisitos de la
norma, no existe un informe favorable por la Comision de Beneficios Penitenciarios
ya que presentan una mediada proclividad delictogena, es decir que son propensos a
volver a cometer un hecho delictivo; por lo tanto, no se ha dado progresividad en su

rehabilitacion.
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No conforme con la resolucién emitida por el Unidad Judicial Penal de Cuenca, se
interpone el recurso de apelacion por parte de los sentenciados ante la Sala Penal de la
Corte Provincial de Justicia, desarrollandose en audiencia publica y oral el 27 de
octubre de 2017.

Una vez terminada la intervencion de las partes y analizados todos los elementos por
la Sala Penal, esta resuelve que, no se ha fundamentado el recurso de apelacion y por
ello declaran el desistimiento del recurso interpuesto por lo sentenciados Romulo

Marcelo Andrade Moncayo y Marcelo Miguel Andrade Caicedo.

El Reglamento del Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social en su
articulo pertinente establece que si el interno no se puede beneficiar de un régimen
penitenciario podra volver a solicitar la prelibertad después de seis meses contados a
partir de la notificacion de la resolucién. Es por ello, que Romulo Marcelo Andrade
Moncayo y Marcelo Miguel Andrade Caicedo, ha solicitado nuevamente el régimen
penitenciario de prelibertad, audiencia que se desarrollard el 28 de septiembre del

presente afio.

La audiencia se instal6 en el dia y hora sefialado, sin la presencia del sefior fiscal como
fue solicitado la primera vez, en la que si se vulnerd el principio de legalidad. La
defensa técnica de los sentenciados argumentd en derecho los requisitos formales del
articulo de 38 y 39 del Reglamento al Codigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion,
aspecto que fue compartido por la abogada del Centro de Rehabilitacion Social Sierra

Centro - Sur Turi en representacion de su director.

El juez una vez que verifico que los requisitos se habian cumplido a cabalidad,
concedio a los sefiores Romulo Marcelo Andrade Moncayo y Marcelo Miguel Andrade
Caicedo, la garantia penitenciaria de la prelibertad, debiendo presentarse una vez por

mes a la Unidad Judicial Penal de Cuenca como también aquella presentacion que
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disponga la Direccion del Centro de Rehabilitacion, esto es un centro de acogida como

lo dispone la norma.

La vulneracion de los derechos es clara. La primera audiencia se instalé con la
presencia del sefior agente fiscal, sin encontrar norma expresa que asi lo disponga,
pues se trataba de una audiencia para verificar los requisitos de garantias penitenciaras
y no de una accion publica. En lo referente a negar el régimen por la “proclividad
delictiva” a mi entender es un requisito subjetivo, e incluso la forma en la que los
departamentos del Centro de Rehabilitacién emitieron sus informes, fue sin ninguna

especialidad o formacion sino mas bien por un concepto antojadizo.

Revisando varios casos algunos jueces de lo penal, se dieron cuenta de la injusticia
que se estaba dando; es por ello que, en la actualidad, se ha anulado este requisito
inventado en los Centros de Rehabilitacion Social, porque en las leyes y reglamentos

vigentes jamas se habla de proclividad delictual.

Al presenciar la Gltima audiencia en donde les concedié el régimen penitenciario de la
prelibertad, al final de la intervencion de su abogado defensor los sentenciados,

solicitaron ser oidos.

Rémulo Marcelo Andrade Moncayo se dirigi6 al juez manifestado que su experiencia
en el Centro de Rehabilitacion Social ha sido lacerante, que el escogid el camino duro,
dificil de hacerse un profesional estudiando a distancia y obteniendo su titulo en la
Universidad de Loja de Ingeniero Comercial. Ademas, manifestd que estaba preparado
para una reinsercion social y que cumplia con todos los requisitos que ofrecia este

régimen de garantias penitenciarias.

En uso de la palabra Marcelo Miguel Andrade Caicedo manifestaba que habia obtenido
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el titulo de abogado, que se enamord del derecho y que todavia creia en la justicia
ecuatoriana. Establecié que la primera resolucion en la que se le negaba la garantia no
era ajustada a derecho; sin embargo, con ahinco y lucha después de un afio de esta
negativa, ha insistido en obtener los requisitos para que se le conceda actualmente la
prelibertad. Al igual que su padre manifestd estar preparado para reinsertarse en la
sociedad como un hombre de bien dejando atras las injusticias de este camino en el

Centro de Rehabilitacion Social.

Considero que esta es la verdadera rehabilitacion que se pretende con la privacion de
la libertad de las personas que cometen actos contrarios a la ley. Deben reflexionar
sobre los errores, las injusticias para re direccionar de manera positiva una vida hacia

futuro.

A pesar, de todas las limitaciones que se generan al estar detenidos, Romulo Marcelo
Andrade Moncayo y Marcelo Miguel Andrade Caicedo, son el reflejo de una
rehabilitacion. Se pudieron hacer profesionales, no desperdiciaron su vida durante su
detencién y tampoco optaron por los caminos faciles de drogadiccion, soborno,
homosexualismo; sino, que mas bien utilizaron su tiempo de manera positiva pues
ademas de obtener un titulo, desarrollaron otras capacidades que constaban en sus

expedientes referentes a cursos de panaderia, pasteleria, mecanica, entre otros.

5.2.- Concesion del Régimen Semiabierto al ciudadano John Armando Robles

Guaman. — (Anexo 2)

Este segundo caso se trata de un delito de estupro, delito contra la integridad sexual y
reproductiva, el mismo que también tiene elementos especificos que los contempla el
articulo 168 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP). En nuestra sociedad,

considerado como un delito grave.
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Lo que mas me llamo la atencion del presente caso y la razén por la cual lo escogi es
por la falta de agilidad en el tramite pues ha sido muy dificil que el sentenciado pueda
acceder al derecho de garantias penitenciarias, régimen semiabierto, por la sola idea

de que se trata de un delito sexual, siendo su tratamiento muy cuestionado.

A pesar de que el resultado fue favorable y se concedio el régimen penitenciario, la
respuesta fue tardia especificamente en la obtencion de los requerimientos del
sentenciado para completar su carpeta en el Centro de Rehabilitacion Social, dandose

una discriminacion especificamente por el tipo de delito.

La discriminacion del sentenciado no solamente se dio dentro del Centro de
Rehabilitacion Social Sierra Centro Sur — Turi, sino que lo vive hasta el dia de hoy,
pues a pesar de que ya obtuvo su libertad y cumplié la pena impuesta no ha podido
encontrar trabajo, por la discriminacién por su pasado judicial.

John Armando Robles Guaméan en fecha 17 de noviembre de 2015, fue sentenciado a
un afo de privacion de la libertad por el delito tipificado y sancionado en el articulo
167 del Codigo Organico Integral Penal. La sentencia fue ejecutoriada y el sentenciado
fue privado de la libertad en fecha 21 de septiembre de 2016.

El sentenciado, presenta la solicitud correspondiente para beneficiarse de un régimen
penitenciario, semiabierto, tras cumplir con todos los requisitos que la normativa
vigente prevé. Por sorteo avoca conocimiento para la presente causa el Juez de la

Unidad Judicial Penal de Cuenca.

La audiencia oral y publica se realizé el 25 de julio de 2017 en la cual la defensa
técnica del sentenciado establecido que cumplia con todos los requisitos previstos en

la Reglamento al Sistema de Rehabilitacion Social, esto es, mediante certificado
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respectivo se ha acreditado el cumplimiento del sesenta por ciento de la pena, con
respecto a la ejecuciéon del plan individualizado del cumplimiento de la pena ha

obtenido una puntuacion de nueve puntos correspondiente a una calificacion optima.

De igual forma dentro del expediente del sentenciado y mediante certificado del equipo
técnico consta que no se ha cometido ninguna falta grave o gravisima, con respecto a
la actividad productiva se adjunta declaracion juramentada sobre el trabajo que
realizard, asi como informe del departamento técnico de la debida inspeccién del lugar
de trabajo, y, por ultimo, el sentenciado se encuentra en minima seguridad y se ha
constatado su domicilio.

Ademas, cabe recalcar que consta también la resolucion emitida por la Comision de
Beneficios Penitenciarios en donde claramente se determina que John Armando

Robles Guaméan cumple con todos los requisitos formales.

La Unidad Judicial Penal resuelve que el sentenciado ingrese al régimen semiabierto,
el director del centro de rehabilitacion social debera controlar, vigilar y monitorear el
cumplimiento de este régimen. El sentenciado debera presentarse una vez por semana,
los dias sabados, ante el Director del Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra

Centro - Sur Turi.

En fecha 25 de julio de 2017, se gird la boleta de excarcelacion de John Armando
Robles Guaman y se remitio al Director del Centro de Rehabilitacion Social Regional

Sierra Centro - Sur Turi.

De la revision del expediente se puede reflejar que cuando se pasé la audiencia
pertinente, el sentenciado habia cumplido ya casi el 80% de la pena privativa de la

libertad. Es por ello que al revisar varios de los expedientes en materia de garantias

78



penitenciarias, pude observar que, en delitos mas graves como son el tréfico de

sustancias estupefacientes o trafico de migrantes, las respuestas eran mas agiles.

En el presente caso el sentenciado por el mismo hecho de haber cometido este tipo
delictual, incluso ya habiendo cumplido casi la totalidad de la pena hasta ahora no
consigue trabajo siendo estereotipado tan solo a los 19 afios de edad.

Quiero dejar sentado ademas toda la conceptualizacion de los grupos del mismo sexo,
transexuales entre otros, que estan siendo aceptados en nuestra sociedad, no asi las
personas que, a pesar de cometer delitos, ya han cumplido sus penas, se han

rehabilitacion y pretenden reinsertarse a la sociedad de manera positiva.
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6.- CONCLUSIONES

6.1.- La proteccion de las personas privadas de la libertad empieza desde el
ambito internacional, pues se reconocen derechos antes, durante y después de su

internamiento.

Cuando empecé la presente investigacion pretendia encontrar y demostrar las falencias
de la aplicabilidad de los sistemas penitenciarios en la rehabilitacion de las personas
privadas de la libertad a través de estudio amplio pero concreto a cerca de sus derechos
y garantias reconocidos desde el &mbito internacional, constitucional y legal

ecuatoriano.

Dentro del &mbito internacional, se han reconocido derechos béasicos a las personas
privadas de la libertad tales como salud, educacion, alimentacion, entre otros, es decir
se han creado tratados internacionales generales, pero también especificos en materia
penitenciaria, especialmente respecto al internamiento de los reclusos dentro de los
centros de rehabilitacion. Estas pautas han sido la base para el desarrollo de la materia
penitenciaria en el mundo y el Ecuador mediante una corriente garantista, que permita
la efectividad de los derechos, ha buscado formar parte de este progreso ratificandose

en la mayoria de los tratados.

6.2.- A pesar de que conceptualmente con la Constitucion de Montecristi se ha
buscado la correcta y verdadera rehabilitacion integral, en la practica no se

refleja en su totalidad.

Los conceptos y el desarrollo de los mismos van cambiado de acuerdo a la realidad de

la sociedad, es por ello que la pena ya no es como se la conocia en tiempos pasados;
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sancionadora, buscando Unicamente el castigo de los sentenciado; sino mas bien
hablamos de una pena rehabilitadora que ademas de sancionar, busque la mejora y
progreso del sentenciado durante su internamiento para que en el futuro pueda ser

reinsertado dentro la sociedad.

Es cierto que en los ultimos afios las politicas de rehabilitacion han sido constantes
pretendiendo solventar las falencias actuales, sin embargo, no han sido suficiente pues
de los resultados de los diferentes analisis realizados dan cuenta que no existe una

verdadera rehabilitacion.

6.3.- Los requisitos internos exigidos y evaluados en los Centros de Rehabilitacion

son incongruentes y no generan un progreso.

Buscado diferentes formas de graduar correctamente la pena, los centros de
rehabilitacion han establecido ciertos parametros de calificacion como son la conducta,
disciplina, area laboral, educacién escolarizada, area cultural, area deportiva y

relaciones interpersonales.

Al analizar cada uno de los casos, pude encontrar que, existen falencias y no hay un
verdadero progresismo en ciertas areas como son el area conductual; pues se exige
higiene, orden, limpieza a los internos; sin embargo, cémo se puede pedir estos

requisitos si existe un verdadero hacinamiento en los centros de rehabilitacion social.

Otro de los parametros es la disciplina, como se podria calificar el tipo de falta si existe
corrupcion de los mismos internos, aspecto que se evidencié dentro los diferentes
procesos iniciados en contra de los funcionarios de Centro Penitenciario Sierra Centro
Sur Turi. Incluso también es publico que los guias penitenciarios estan sometidos,

muchos de ellos, no solamente a tramites disciplinarios sino a procesos judiciales por

81



toda la vulneracién de derechos existentes.

En lo referente al aérea laboral como requisito para el cumplimiento del plan
individualizado, también se ha estancado pues no se han establecido nuevas
actividades que fomenten y ayuden a la rehabilitacion de los sentenciados; han
quedado Unicamente las tradicionales como talleres en panaderia, carpinteria,
limpieza. Son pocos los internos que pueden tener acceso a una educacion, de la
investigacion realizada solo algunos internos que podia contar con el apoyo de sus

familiares tuvieron acceso a escuela, colegio e incluso universidad.

6.4.- Se requiere un mayor fortalecimiento en las relaciones interpersonales de los

internos con profesionales que permitan su progreso.

Son escasas las asistencias de terapias, tomando en consideracién los grandes
trastornos de las personas privadas de la libertad. Considero que es una de las areas a
la que se debe tomar mayor atencion y fomentar politicas de Estado serias a fin de que
las personas privadas de la libertad puedan superar sus trastornos, psiquiatricos en
algunos casos, pero mas aun psicolégicos. Si se lograra establecer una salud mental
mediana, podremos tener como resultado buenas relaciones entre internos,
cumplimiento de reglamentos y en si un comportamiento mas estable. Deviniendo todo
esto en una adecuada convivencia al interior del centro y tratando de desarrollar

capacidades y habilidades para una inclusién social.

En la actualidad, a través del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, se
ha nombrado comisiones especializadas a fin de que verifiquen el cumplimiento de los
requisitos legales para el cambio de régimen de rehabilitacion social, comision que en

algunos casos es objetiva y clara, pero en otros no.
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6.5.- Una verdadera rehabilitacion integral se da u(nicamente en casos

excepcionales, y no por verdaderas politicas estatales.

Siendo objetiva, si existen casos excepcionales en los que se puede presenciar una
verdadera rehabilitacion, es el primer caso que escogi de los sefiores Romulo Marcelo
Andrade Moncayo y Marcelo Miguel Andrade Caicedo. El perfil de los sentenciados,
refleja ser personas de buena situacién economica, profesionales y que se desenvolvian

en un medio alto de la sociedad.

Ellos, a pesar de todas las limitacion existentes sacaron sus titulos universitarios en
Ingenieria Comercial y Derecho respectivamente, se alejaron de todos los obstaculos
y aspectos negativos que es vivir privado de la libertad, de la utilizacién de drogas, de
todas y cada una de las faltas que se cometen a diario; escogieron la biblioteca,
participaron en las actividades, cursos y talleres en el centro de privacion de la libertad,
y sobre todo reflexionaron, se dieron cuenta de los errores y de la gravedad del delito
que cometieron pudiendo re direccionar su vida y actualmente estar reinsertados en la

sociedad.

Eso refleja que una persona si se puede rehabilitar. Sin embargo, no es menos cierto
que esas decisiones positivas no fueron tomadas con politicas del Estado, sino por la

ayuda econémica, emocional y afectiva de la familia de los sentenciados.

En el segundo caso, el sentenciado fue envuelto en aquella corriente de lo que es vivir
en los centros penitenciarios, se dejé influenciar por los vicios, entr6é en depresion, e
incluso sus familiares le protegian a fin de que grupos determinados no lo prendaran y
no fuera violentado sexualmente. El sentenciado varias veces manifestdé que cuando
bajaba a las audiencias no recibia el desayuno y cuando regresaba de ellas tampoco
almuerzo teniendo que esperar hasta la noche para comer una sola vez al dia. Este

aspecto también es una vulneracion de derechos constitucionales.
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Considero que en este caso muy probablemente el sentenciado no se rehabilitd, porque
si bien fue liberado por un delito sexual, aprendid y conoci6 otros actos contrarios a

ley como es el consumo de drogas.

6.6.- Un régimen penitenciario necesita caracteristicas pasadas, presentes y

futuras para ser verdaderamente eficaz.

Desde el punto de vista objetivo existen aspectos rescatables asi como falencias, yo
creeria sin temor a equivocarme que para que un régimen penitenciario sea eficaz
debemos corregir los errores del pasado, reformar leyes y reglamentos en el presente
y asi poder tener regimenes penitenciarios sanos en el futuro, siendo serios y
responsables en politicas de Estado actuales, en jueces con funciones especificas y con
un aparataje de las carceles ecuatorianas mas moderno, con mejores infraestructuras y
con cambios que vayan a la par de los diferentes desafios que exige una sociedad

moderna.

6.7.- Las personas privadas de la libertad no tienen conocimiento pleno de sus
derechos y garantias sufriendo incluso discriminaciones por su pasado judicial.

Debo insistir en la responsabilidad como ciudadanos, como profesionales del derecho,
como profesores que reparten catedra, en poder asesorar a las personas privadas de la
libertad, de todos y cada uno de sus derechos, asi como obligaciones.

Es esencial que las universidades tomen la posta en estos proyectos serios, en cambios
radicales y porque no decir en charlas de universitarios en la rama penal para que estas
personas puedan ejercitar sus derechos, pues en la gran mayoria de casos no se

encuentran asistidos de manera responsable.
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Si existe un grupo de defensores pabicos, en nimero de dos que han sido designados
para esta tarea, pero realmente no abastecen para la carga poblacional que existe dentro

los centros de rehabilitacion.

85



10.
11.

12.

7. - BIBLIOGRAFIA

Benitez, J. R. (2015). Procedimiento de Actuacion ante los Organos de la
Jurisdiccion de Vigilancia Penitenciaria. Coérdoba: Servicio de

Publicaciones de la Universidad de Cordova.

Cabanellas, G. (1979). Diccionario Juridico Elemental . Buenos Aires:
Heliasta S.R.L.

Cabanellas, G. (2012). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.

Buenos Aires: Heliasta S.R.L.

Carranza, E. (2003). Politica Criminal y Penitenciaria en América Latinay
el Caribe. Universidad Bogotéd/Instituto Latinoamericano de las Naciones

Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del delincuente.
Castro, M. (2002). Proceso Penal y Derechos Humanos. Quito: Comision
Andina de Juristas.

Fernéndez, C. R (2015). Las Relaciones del Interno con el Mundo Exterior
y su Importancia para la Reeducacién y la Reinsercién Social. Revista
electronica de ciencia penal y criminologia.

Gonzaélez, L. (1995). La Experiencia del Penitenciarismo Contemporaneo,
aportes y expectativas. México: CNDH.

Jiménez, N. H. (diciembre de 2017). Scielo. Obtenido de
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
49792017000300539&lang=pt.

Mufioz Conde & F y Garcia Aran, M (2000). Derecho Penal Parte General.
Valencia: Tirant Lo Blanch.

Pérez, L. (1977). Tratado de Derecho Penal Tomo Il . Bogota: TEMIS.
Revista Fénix. (2007). Direccion Nacional de Rehabilitacion Social. Quito:
Gréaficas Amaranta.

Sarango, H. (julio de 2018). Universidad Andina Simon Bolivar. Obtenido
de http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/422/1/T627-MDE-

Sarango-

86


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-49792017000300539&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-49792017000300539&lang=pt

E1%20debido%20proceso%20y%20el%20principio%20de%20motivacion
%20de%20las%20resoluciones....pdf.

13. Seller, E. P. (2017). Scielo. Obtenido de
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
33992017000100005&lang=pt.

14. Zavaleta, B. J. A., Medina, G. C., & Kessler, G. (Eds.). (2015). El laberinto
de la inseguridad ciudadana: bandas criminales, seguridad de fronteras y
regimenes  penitenciarios en América Latina. Obtenido de
https://ebookcentral.proguest.com.

15. Zavala Baquerizo, J. (2002). El debido proceso penal. Guayaquil: Edino.

Plexo Normativo:

1. Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
449 del 20 de octubre de 2008.

2. Codigo Organico Integral Penal, suplemento del Registro Oficial 180 del
10 de febrero del 2014.

3. Cadigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social, Registro Oficial
Suplemento 399 de 17 de noviembre de 2006.

4. Instructivo para la Ejecucion del Indulto Presidencial concedido mediante
decreto No. 1440 de 23 de mayo de 2017.

5. Reglamento al Cddigo de Ejecucion de penas y rehabilitacién social,
Registro Oficial 378 de 30 de julio de 2001.

6. Reglamento al Sistema Nacional de Rehabilitacion, suplemento 695 de 20

de febrero de 2016.

7. Reglamento para Concesion de Rebajas de Penas por Sistema de Méritos
publicado en Registro Oficial 434 del 26 de septiembre de 2008.

8. Norma Técnica de Clasificacion de las Personas Privadas de Libertad
publicada en el Registro Oficial 154 el 5 de enero de 2018.

9. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Resolucion No. 217 A, de 10

87


https://ebookcentral.proquest.com/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

de diciembre de 1948.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
en la novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia de
1948.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas en el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento de los Delincuentes, celebrado en Ginebra en 1955.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General en Resolucion 2200 de 19 diciembre de 1966.

La Convencion Internacional sobre Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, aprobada por la Asamblea General en Resolucion
2016, de 21 diciembre 1965. Vigente en el Ecuador desde 19609.

La Convencion sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
0 Degradantes, de 10 diciembre de 1984

Reglas Penitenciarias Europeas, aprobadas por el Comité de Ministros, el
19 enero 1973.

Reglas de Bangkok para Mujeres Privadas de la Libertad, aprobadas en el
12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal que se celebro6 del 12 al 19 de abril de 2010

Reglas de Beijing para Menores Delincuentes, adoptas por la Asamblea
General en su resolucion 45/113, del 14 de diciembre de 1990.

Principios Basicos para el tratamiento de los reclusos, adoptados y

proclamados por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1990.

Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision de las Naciones Unidas adoptado
por la Asamblea General en su resolucion 43/173 el 9 de diciembre de 1988.

C6digo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley,

adoptado por la Asamblea General el 17 de diciembre de 1979.
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Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

Memorando Nro. 0894-MIJDHC-CRSRSCST-D-2018 -
Cuenca, 04 de Septiembre del 2018

PARA: Abg. Doris Priscila Espinoza Guzmaéan
PRESIDENTA DE LA COMISION ZONAL 6 DE BENEFICIOS
PENITENCIARIOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO DE
EJECUCION DE PENAS,

ASUNTO: INFORME MOTIVADO DE PEDIDG DE FASE DE PRELIBERTAD
DE LA PPL ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL.

De mi consideracion:

Para su estudio y resolucién, dando cumplimiento a lo dispﬁesto en el MEMORANDO
MIDHC-CGAF-DDE-RS-414-12, del 04 de abril del 2012, mediante el cual se dispuso
que todo tramite relacionado con Prelibertades, Ampliaciones de Prelibertades, Rebajas
de Pena, Traslados y Libertad Controlada, etc., deberd contener un informe suscrito por
el respectivo Director del Centro de Privacion de Libertad, el mismo que estara
debidamente motivado, es decir, se cimentara en las normas y principios juridicos en los
que se fundamenta, y la pertinencia o no de su aplicacién en cada caso particular, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal 1, numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador y el Art. 67 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, cimpleme presentar el siguiente informe motivado respecto al
pedido de la PRELIBERTAD de la Persona Privada de Libertad PPL. ANDRADE
CAICEDO MARCELO MIGUEL.

1. ANTECEDENTES JURIDICOS:

La PACL ANDRADE CAICEDO MARCELQO MIGUEL, es detenido el 01 de
Diciembre del 2010, ¢ ingresa el 01 de Diciembre del 2010 al Centro de Rehabilitacién
Social de Varones de Azogues, quedando a 6rdenes del Juzgado Segundo de Garantias
Penales del Azuay, posteriormente es condenado por el Primer Tribunal de Garantias
Penales del Azuay, el mismo que luego de su deliberacién le impone la pena de
DIECISEIS ANOS DE RECLUSION MAYOR ESPECIAL, al considerarlo como
autor del delito de ROBO AGRAVADO, en fecha 15 de Abril del 2011.




Dentro del Proceso de Garantias Penitenciarias Nro. 01283-2017-01586G. el Sr. Dr.
Jaime Andrade Jara, Juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca “H”, en fecha 03 de
Octubre del 2017, niega la Fase de Prelibertad a la PPL. ANDRADE CAICEDO
MARCELO MIGUEL. '

A la fecha el privado de libertad ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL, ha
devengado el 49% de la pena impuesta, es decir acredita el cumplimiento de las 2/5 partes
de su condena.

2. DOCUMENTOS

El privado de libertad ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL, acredita ademas
en su expediente los siguientes documentos:

> Informe juridico en el que se establece que la situacién legal del privado de
libertad respecto de la causa penal en la que recibio sentencia condenatoria, se
encuentra firme y ejecutoriada, asi como también se certifica que no tiene causa
pendiente en este Centro.

> Certificacién de nivel de seguridad en el cual se determina que al privado de
libertad le corresponde el Nivel de Minima Seguridad.

> Informe de seguimiento psicolégico: Del analisis efectuado por el profesional se
concluye que la PPL, presenta Trastorno de la personalidad sin especificacion.
Problemas psicosociales. 90-81: Sintomas ausentes o minimos, buena actividad en
todas las 4reas, interesado e implicado en una amplia gama de actividades,
socialmente eficaz, generalmente satisfecho de su vida, sin més preocupaciones o
problemas que los cotidianos.

En cuanto a las conclusiones, el profesional determina que del seguimiento
psicoldgico respectivo y la valoracion psicoldgica realizada, se puede concluir que
la PACL ha mantenido un proceso de rehabilitacién optimo en cada uno de sus
ejes; pudiendo notar en el aspecto psicoldgico que sus funciones psiquicas son las
mds adecuadas y las éreas afectivas, cognitivas y conductuales se encuentran
dentro de los pardmetros de normalidad por lo que su salud mental no se ha visto
afectada.

» Informe de seguimiento social: Dentro de las conclusiones que presenta la
profesional del Centro de Privacion de Libertad de Turi, manifiesta que la persona
privada de la libertad refiere que desde que perdié su libertad su familia estd
pendiente de todas sus necesidades, apoyéndole en el economato y las cabinas
telefonicas lo que les permite fortalecer su vinculo familiar; al interior del Centro
de Privacion de Libertad, se ha dedicado a réalizar actividades que le han ayudado
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en su rehabilitacién personal, acatando las normas y reglas y manteniendo una
convivencia positiva.

DOCUMENTACION QUE ACREDITA EL LUGAR DE VIVIENDA Y
TRABAJO.

Certificado que acredita haber cumplido 2/5 partes de la pena impuesta.

Informe educativo: En el cual la profesional del Centro de Rehabilitacion Social
Regional de Turi manifiesta que la PPL durante el periodo en el cual se encuentra
privada de la libertad, y revisando los archivos, registra actividad en educacién
escolarizada como estudiante de la carrera de Derecho en la Universidad Técnica
Particular de Loja; vy en educaci6én no escolarizada, mediante la asistencia a la
biblioteca.

Certificado de trabajo: En el cual el profesional del Centro de Privacién de
Libertad de Turi determina que la PPL durante su permanencia y revisando los
archivos registra actividad en tejidos, elaborando atarrayas, hamacas y redes.

Certificado cultural: En el cual la profesional del Centro de Rehabilitacién Social
Regional de Turi certifica que la PPL registra actividad mediante la asistencia a
funciones de cine foro y acompafiamiento €n eventos.

Calificacién de Plan Individualizado de Cumplimiento de Pena: En el que al
hacer la conversién se establece que acredita tener una calificacién OPTIMA.

Copias certificadas de la sentencia con razén de ejecutoria.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

?y\mmfﬂ?. pesechios

e .iu's'ﬁcc oS
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Ministerio
de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

Cuenca, 04 de Septiembre del 2018

Dr. Xavier Esteban Martinez Guillen.
DIRECTOR DEL CENTRO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD REGIONAL SIERRA CENTRO SUR-
TURI

Su despacho.-

ANDRADE CAICEDO MARCELO MiGUEL, respetuosamente comparezcoy manifiesto, vengo
guardando prision desde el 01 DE DICIEMBRE DEL 2010 por el delito de ROBO AGRAVADO,
sentenciado a la pena de DIECISEIS ANOS DE RECLUSION MAYOR ESPECIAL, razén por la
que ruego a su Autoridad de tramite a mi solicitud de PRELIBERTAD.

I

ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL

ci. LAFIR 43
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COCRDINAGION ZONAL 6
AZUAY. CANAR ¥ MORONA SANTIAGO

Memorando Nro. 083-MJDHC-CPLRSCST-NS-2017
Cuenca, 04 de Septiembre del 2018

CERTIFICACION DE NIVEL DE SEGURIDAD

El suscrito Director del Centro de Privacidn de Libertad Regional Sierra Centro Sur Turi, en atencion al pedido
de acogerse al cambio de régimen, formulado por la persona privada de libertad ANDRADE CAICEDO
MARCELO MIGUEL, en uso de la atribucién contenida en el Reglamento Reformado del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social, y actuando de acuerdo a lo establecido en el Art. 17 de la Norma Técnica de
Clasificacién de las Personas Privadas de Libertad y Emisién de Certificados de nivel de seguridad, previo
estudio y analisis de la informacién que consta en el expediente del privado de libertad, tiene a bien certificar
lo siguiente:

- Que la persona privada de libertad ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL, de nacionalidad

ecuatoriana, portadora de la cédula de ciudadania No.1718131343, pierde la libertad el 01 de diciembre del
2010, misma que permanece detenida en el Centro de Privacién de Libertad Regional Sierra Centro Sur Turi
desde el 02 de marzo del 2015, cumpliendo la pena de 16 afios de Reclusién Mayor Especial, impuesta por el
Tribunal Primero de Garantias Penales del Azuay, por el delito de Robo Calificado.

La referida persona se encuentra privada de su libertad desde el 01 de diciembre del 2010, habiendo cumplido
el 49,20% de su pena impuesta en la sentencia.

Con lo antes expuesto y en base a los pardmetros que constan determinados en el Art. 44 del Reglamento
Reformado del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social y en lo establecido en los Art. 76 del Reglamento
Reformado del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social v en la Norma Técnica de Clasificacién de las
Personas Privadas de Libertad y Emisién de Certificados de nivel de seguridad, se determina que al privado
de libertad ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL le corresponde el Nivel de MINIMA
SEGURIDAD.

" . “Es todo cuanto puedo certificar en base a la informacién que consta en el expediente individual de la persona

privada de libertad que reposa en el archivo del Centro de Privacién de Libertad Regional Sierra Centro Sur
Turi, a la cual me remito en caso necesario.

Atentamente,

ELABoyPOR: REVISADO POR: FECHA:
Psi. Cl. Refael Sénchez Abg. Augusta Valdiviezo 04 de Septiembre del 2018
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Ministerio

de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD REGIONAL SIERRA CENTRO SUR
TURI

CERTIFICADO DOS QUINTAS PARTES

RAZON: Revisado el expediente de identificacion de la PACL ANDRADE CAICEDO
MARCELO MIGUEL, de nacionalidad Ecuatoriana, con Cédula de Ciudadania N°®
1718131343, me permito informar que la prenombrada PACL pierde su libertad el 01 de
Diciembre del 2010, e ingresa al Centro de Rehabilitacidn Social de Varenes de Azogues
el 01 de Diciembre del 2010, por el delito de ROBO AGRAVADO, sentenciado a cumplir
ia Pena de DIECISEIS ANOS DE RECLUSION MAYOR ESPECIAL.

Contabilizando su tiempo de permanencia se determina que: La prenombrada PACL
permanece privada de su libertad hasta la fecha de elaboracién del presente G7 ANOS,
09 MESES, 03 DIAS, habiendo devengado las dos quintas partes de la pena impuesta en
sentencia - CERTIFICO. — Cuenca, 04 de Septiembre del 2018,

ABOGADA DEL DEPARTAMENTO JURIDICO DEL CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD
REGIONAL SIERRA CENTRO SUR TURI
: nas
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DATOS PERSONALES Y JURIDICOS.

APELLIDOS| ~ ANDRADECAICEDO | NOMBRES| .. " MARCELOMIGUEL . ~ .
FECHA DE IMPLEMENTACION| - viernes, 20 de mayo de 2016

PABELLON| "~ VICTORIA - .":
MESES DE EVALUACION| 5
PERIODO DE EVALUACION; desde| . "12-_fé_l_i.-2_.0_1_3

. 12-jul-2018

1° CONDUCTA. PUNTUACION:] z;oo |
PARAMETROS DE CALIFICACION CAIFCACION | CALIFICACKON
PRESENTACION PERSONAL 0,5 S04
HIGIENE 0,5 05
ORDEN 03 |- 03 "
LIMPIEZA DE DORMITORIO 04 04,0
COLABORACION EN TAREAS ASIGNADAS 0,3 03
CALIFICACION DE cONDUCTA| 1,9 -
FALTA PUNT. QUE REBAJA FALTA COMETIDA "g’gﬁf“
GRAVISIMA 1,2 S *— e 0
GRAVE 0,6 L Tt 0
LEVE 0,2 fr e i 0
- 0
0
CALIFICACION DE DISCIPLINA| . 1,2

IBI" CUMPLIMIENTO DEL PLAN INDIVIDUALIZADO

PUNTUACION MAXIMA:] 4.3
RAL PUNTUACION:
1
PARAMETRO DE DETALLE DE PUNTUACION. | PUNTUACION, PUNTUACION
CALIFICACION ACTIVIDAD MAL OBTENIDA PARCIAL
TALLERES 07at s e
¥ ASISTENCIA AREA AGRICOLA 0,7al e )
v CUMPLIMIENTO TEJIDOS 05208 i o 0 ' 6
v COOPERACION CUADRILLA DE LIMPIEZA 05208 |- - ’
v ACTITUD TERAPIA OCUPACIONAL 04206 . 0.6 -
NO PARTICIPA 0 " -

H



AREA EDUCATIVA PUNTUACION:[ 2 |
EDUCACION ESCOLARIZADA PUNTUACION PARCIAL] 1.5
PARAMETRO DE DETALLE DE PUNTUACION. | PUNTUACION. | PUNTUAGION
CALIFICACION ACTIVIDAD MAX. OSTENIDA PARCIAL
ESCUELA 1215 L
v ASISTENCIA COLEGIO 1als  fooaeii CFL o
v CUMPLIMIENTO UNIVERSIDAD 1a1s [ 4,5 - 1 5
v COOPERACION TUTORIAS 1al5 ENEICRIRIN Bt Lol
v ACTITUD ALFABETIZACION 1al5s K
NO PARTICIPA 0
EDUCACION NO ESCOLARIZADA PUNTUACION PARCIAL 0.5
PARAMETRO DE DETALLE DE PUNTUACION. | PUNTUACION. BUNTUACION
CALIFICACION ACTIVIDAD Max. OBTENIDA PARCIAL
¥  ASISTENCIA CURSOS Y TALLERES 0.2a0,5 . .
¥ CUMPLIMIENTO BIBLIOTECA 0,2a05 | 05 -t 0 5
¥ COOPERACION CULTOS 0,2a05 . =05 |  Yed
¥ ACTITUD NO PARTICIPA 0 I - -
AREA CULTURAL PUNTUACION 0.9
I AIEMET iiﬁ EE m PUNTUACION. PUNTUACEON, PUNTUACION
" CALIFICACION ACTIVIDAD MAX. OBTERIDA PARCIAL
RADIO Y TEATRO 05a0,8
¥ ASISTENCIA DANZA Y GRUPOS MUSICALES 05208 B . -
v - ! e
7 Coosmacion  [CUSS0S o206 |~ 10,5
v ACTITUD CINE FORD 0,1a0,3 i 0.3 T
OTROS 01a02 |7::102 =
NO PARTICIPA 0 — .
AREA DEPORTIVA. PUNTUACION 0.5
| PARAMETRO DE DETALLEDE PUNTUACION. | PUNTUACION. | PUNTUACION
CALIFICACION ACTIVIDAD MAx. OBTENIDA PARCIAL
#  ASISTENCIA JUEGOS DE CANCHA 03a0s5 |. 05 - . .
v COOPERACION JUEGOS DE MESA 02a04 | 02 0,5
¥ ACTITUD NO PARTICIPA 0 R

{{3° PUNTUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN INDIVIDUALIZADO

3.6 1

_4° RELACIONES INTERPERSONALES. PUNTUACION] 2.5 |
DETALLE DE ACTIVIDAD tthoatl Bilishavantll Biiiern
ASISTENCIA A TERAPIAS 0,320,5 - 04 -
BUENAS RELACIONES CON COMPANEROS Y MIVEL DESEGURIDAD]  0,3a0,% - 0,5 | BT
CUMPLIMIENTO DE REGLAMENTOS 03205 04 ‘ _ 2 l_'3 ‘
OMPORTAMIENTO CON VISITAS, SERVIDORES PUBLICOS Y T
FOM?ANEROS PACLS 0a1

{l4° PUNTUACION DE RELACIONES INTERPERSONALES,

[ 23 |

DETALLE DE PUNTUACION, | PUNTUACION, PUNTUALION
ACTIVIDAD MAX. OBTENIDA PARCIAL
P A.C.L. FACILITADORES 02 0

e
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CALIFICACION:

CLok 4 94

PUNTAJE TOTAL

CALIFICACION

CLASIFICACION

9

OPTIMA

A

[

T UIPO TECNICO | = VICTORIA |

FECHA DE EXPEDICION DD-MM-AA

LCDA R ri-fb A NORIEGA

)

COG OR/A PABELLON

X
7 PROF NORANEIRA
PROMOTOR/A EDUCATIVO/A

2

ING. DANIEL TORRES
PROMOTOR DEPORTIVO

%./4 (/J Vo

“ABG. AUGUSTA VALDIVIEZO
ABOGADO/A

"~ miércoles, 08 de agosto de 2018

| /

Q157 oo

PROI;T FERNANDO ESPINOZA

PROMOTOR/A ORAL

ING. DANIEL TORRES
PROMOTOR CULTURAL

WA

LCDA. JERCI O éco{
TRABAJADOR/A SOCIA

K

PS. OSWALDO CRUZ
PSICOLOGO/A

@
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Ministerio
deJusticia, Derechos
Humanos y Cultos

. CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD REGIONAL SIERRA

CENTRO SUR-TURI

Oficio No. 2311-MJDHC-CPLRSCST-DJ-2018
Proceso No..01283-2017-01586G

Cuenca, 14 de septiembre del 2018

Doctor
Jaime Andrade

SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DE CUENCA.
Su despacho.-

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, por medio del presente y dando cumplimiento a lo
dispuesto en los Arts. 38 y 39 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento
General de Aplicacién del Cédigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion
Social, en concordancia con la Resolucién 085-2014 del Pleno del Consejo
de 1a Judicatura, articulo innumerado agregado a continuacién del Art. 1 del
Cédigo de Ejecucién de penas, procedo a remitir el expediente con 85 fojas
Gtiles concerniente a la fase de Prelibertad de la persona privada de libertad:
ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL, el cual incluye el informe
de Prelibertad debidamente motivado por la Comisién Zonal 6 para emitir
Informes de Beneficios Penitenciarios Establecidos en el Coédigo de
Ejecucién de Penas del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Atentamente,




el My =

FUNCION JUDICIAL e

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE AZUAY
VENTANILLA GENERAL DE RECEPCION DE ESCRITOS DE CUENCA

UNIDAD JUDICIAL PENAL CUENCA
Juez(a): ANDRADE JARA JAIME EDMUNDO

No. Proceso: 01283-2017-01586G

Recibido el dia de hoy, lunes diecisiete de septiembre del dos mil dieciocho, a las once horas y velnte
minutos, presentado por CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD TURI , quien presenta:

Adjunta documentos,
En uno(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Oficio (ORIGINAL }
2} REMITIDO POR EL CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD TURI OFICIO N° 2311-2018 UN
EXPEDIENTE EN 87 FOJAS (ORIGINAL )

ORMAZA GALO PATRICIO
VENTANILLA GENERAL DE RECEPCION DE ESCRITOS DE CUENCA
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LCE JUSTICIA, DERECHO 7 o
HUMANOS Y CULTOS

COMISION ZONAL 6 PARA EMITIR INFORMES DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS ESTABLECIDOS
EN EL CODIGO DE EJECUCION DE PENAS

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL POSIBLE ACCESO A LA FASE DE
PRELIBERTAD

Cuenca, 14 de Septiembre del 2018

En atencién a la solicitud de la persona privada de la ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL, quien solicita la

concesion del beneficio penitenciario de la fase de pre libertad, mismo que se encuentra establecido en el Art. 22 del

Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social y los requisitos asi como el procedimiento para su concesion
anstan establecidos en los articulos 38 y 39 de su reglamento general de aplicacion.

Por su parte, la Tercera disposicién transitoria del Cddigo Integral Penal establece: “Los procesos, actuaciones y
procedimientos en materia de ejecucién de penas privativas de libertad que estén tramitdndose cuando entre en vigencia
este codigo, seguirdn sustancidndose conforme al cédigo de efecucién de penas y demds normas vigentes al tiempo de su
inicio y hasta su conclusion™.

* Mediante resolucién Nro. 018-2014 y 032-2014 del pleno del Consejo de la Judicatura, se amplié la competencia en razén

de la materia, a los jueces de garantfas penales para que asuman las competencias de los jueces de garantias
penitenciarias, por lo que dichos jueces son quienes deben conocer y resolver los asuntos relacionados con la materia
penitenciaria; es as{ que una vez analizado el presente expediente, este serd remitido al Juez pertinente.

Anteponiendo lo enunciado en el &mbito administrativo, la Dra. Rosana Alvarado Carrién, Ministra de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MJDHC-MJDHC-2017-0010-A, de fecha 19 de septiembre del
2017, acuerda crear Comisiones Zonales para emitir los Informes de Beneficios Penitenciarios establecidos en el Cadigo
de Ejecucion de Penas, por lo tanto en referencia a lo establecido en los Articulos 1y 3 del mencionado acuerdo y en uso

_ de las atribuciones otorgadas se crea la Comisién Zonal 6, en consecuencia habiendo analizado y revisado el expediente

2 la persona privada de la libertad ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL, verifica el cumplimiento de los
reciisitos establecidos en el art. 38 del Reglamento al Cédige de Ejecucion de Penas y Rehabilitacidn Social, esto es:

a) Hallarse en un centro de seguridad minima o en las secciones equivalentes de los centros mixtos o especiales:

Segin el certificado de Nivel de Seguridad emitido por €l Director del Centro de Privacidn de Libertad Sierra
Centro Sur Turi se desprende que a la persona privada de la libertad ANDRADE CAICEDO MARCELO
MIGUEL, le comresponde el nivel de MINIMA SEGURIDAD, motivo por el cual SI CUMPLE con el requisitc
determinado en el literal a) del art. 38 del Reglamento Sustitutive del Reglamento General de Aplicacion del
Cddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién Social.

La Persona Privada de la Libertad ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL, estd ubicada fisicamente en el
Pabellén denominado “VICTORIA” debiendo aclarar que en base a lo que establece el art. 69 del Reglamento Reformado
del Sistemna Nacional de Rehabilitacion Social “no se entenderd por niveles de seguridad, la ubicacion fisica del privado
de la libertad",

b) Haber cumplido cuando menos las dos quintas partes de la pena impuesta:



Mediante resolucién emitida por EL PRIMER TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES DEL AZUAY, declara
a la persona privada de la [ibertad ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL, autor responsable del delito de
ROBO AGRAVADO, tipificado en el articulo 550, y sancionado con el articulo 552 yltimo inciso, del Cédigo
Penal, por lo que se le impone la pena de DIECISEIS ANOS DE RECLUSION MAYOR ESPECIAL, sentencia
que se encuentra ejecutoriada por el ministerio de ia ley

De conformidad con el informe juridico constante en el expediente, la persona privada de la libertad ANDRADE
CAICEDO MARCELO MIGUEL, perdi6 su libertad 1 DE DICIEMBRE DEL 2010, permaneciendo hasta la
presente fecha en el Centro de Privacién de Libertad Regional Sierra Centro Sur Turi, habiendo devengado el
tiempo del 49.20 % de la pena; es decir acredita el cumplimiento de las 2/5 partes de la pena impuesta, por lo
tanto S} CUMPLE con el literal b) del art. 38 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacion
del Cédigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién Social.

En cuanto a la reinsercidn social y laboral, Ia persona privada de la libertad acredita lo siguiente:

La Persona Privada de Libertad ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL, en caso de ser beneficiada de la
Fase de Prelibertad, residird en: La Provincia del Pichincha, Cantén Quito, Parroquia Iiaquito, Calle La Tierra E
10-111 Y Juan de Alcantara, en lo laboral se desempefiara como asistente administrativo contable en el
consultorio juridico Pefiaherrera & Andrade, ubicado en la Calle Veintimilla y Juan Leon Mera, Cantén Quito,
Pravincia del Pichincha. -

¢) Haber obtenide un informe favorable del Departamento de Diagnostico y Evaluacién, de acuerdo con el
reglamento Interno correspondiente:

El Departamento de Diagnostico y Evaluacién, luego del andlisis de los pardmetros correspondientes emite un
informe SI es FAVORABLE para la concesion de la fase de pre libertad.

La Comisién Zonal 6 luego de la verificacién de los requisitos establecidos en el art. 38 def Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de Aplicacién del Codigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social, detallados en lineas
anteriores, concluye que la Persona Privada de la Libertad, ANDRADE CAICEDO MARCELO MIGUEL 5]
ACREDITA el cumplimiento de la totalidad de ellos, sin embargo es competencia exclusiva de la Jueza o el Juez de
garantias penitenciarias, conceder o no ¢l beneficio penitenciario solicitado.

Atentamente,

Abg. Natasha Lucero M..

- pt

Dr. José 4. Peralta. Psc. Cl. Rafael Sdnchez A.
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INFORME TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO Y
EVALUACION.

ANDRADE CAICEDO MIGUEL MARCELO
PARA TRAMITE DE PRE-LIBERTAD

DIAGNOSTICO - PRONOSTICO:
De acuerdo al informe psicolégico, remitido por el profesional del CPL
correspondiente, del cual se extrae la presente informacién, la PPL presenta trastorno

. de personalidad sin especificacién (gje 1I- F60.9), problemas psicosociales { eje IV).

Sintomas ausentes o minimos, buena actividad en todas las dreas, socialmente eficaz,
generalmente satisfecho de su vida, sin preocupaciones o problemas que los
cotidianos, con un diagndstico favorable, debido a que el cumplimiento de su
sentencia ha estado involucrado en todos los ejes de rehabilitacion, aportando eso a
su superacién como persona, teniendo logros de haber concluido sus estudios
superiores, sin descuidar su bienestar psicolégico, con recomendacién de seguir
involucrado en distintas dreas que conforman su rehabilitacién para su reinsercion
social adecuada '

NIVEL DE SEGURIDAD :
En referencia el certificado por el Director del Centro de Privacién de Libertad se desprende
que el Privado de Libertad le corresponde el nivel de MINIMA SEGURIDAD

COMETIMIENTO DEL DELITO:

De acuerdo a lo que consta en la sentencia se nota que algunos factores han incidido
en el cometimiento del delito como son: Abuso de confianza con la victima por
conocido, la planificacién del acto, el deseo de adquirir dinero facil utilizacion de la
fuerza fisica asfixia, estrangulamiento ademdas la_ utilizaciéns de la violencia,
abandonar el cuerpo del delito para que quede en la impunidad.

- -~

El delito provocé una reaccion social ilimitada debido a que el hecho cometido causé
una afectacién importante dentro del entorno socio familiar, por la utilizacién la
forma de quitar la vida a una persona y abandonar el cuerpo en lugar despoblado.

INFLUENCIA VICTIMOLOGICA:

La confianza depositada hacia los victimarios por el vinculo de ser conocidos, el
deseo de involucrarse en negocios que generen gran rentabilidad, discordancia en
asociaciones sin respaldos legales para acuerdos afines, los victimarios se
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beneficiaron de la inseguridad del sector para el cometimiento del delito, no
precautelar su integridad en altas horas de la noche y portar gran cantidad de dinero
en efectivo lo que se ubica en un alto grado de indefeccién de la victima en el

cometimiento del delito.

ADAPTACION - PROYECCION SOCIAL:

La persona Privada de Libertad durante su periodo de internamiento en el Centro de
Privacion de Libertad de Cuenca Turi registra participacion en el drea educativa

a egresado de la facultad de derecho de la Universidad particular de loja, en el drea
laboral registra actividad en terapia ocupacional, en trabajo de artesanias tejidos
(atarrayas, hamacas, redes) en el 4rea cultural participa en cine foro y
acompafiamiento en eventos. En referencia a los vinculos familiares se desprende

que cuenta con vinculos familiares especialmente de su madre y hermanos, quienes le —

han estado viniendo a visitar con frecuencia, se concluye que la Persona Privada de
Libertad en caso de ser beneficiado con la fase de PRE-LIBERTAD se radicard en la
Provincia del Pichincha, Cantén Quito, Parroquia Iflaquito, Calle La Tierra E 10-111
y Juan de Alcéntara, contard, En lo laboral se desempefiara  como asistente
administrativo contable en el consultorio juridico PENAHERRERA & ANDRADE
ubicado en la Calle Veintimilla y Juan Leén Mera de la Ciudad de Quito, Provincia
del Pichincha

El Departamento de Diagndstico y Evaluacién luego del anélisis del expediente,
emite su criterio, el mismo que ES FAVORABLE de acuerdo a los documentos
requeridos para el beneficio de Pre Libertad.

Cuenca, 10 de Septiembre del 2018

MIEMBROS DEL DDE.

W

Dr. Jos€ A\ Peralta. Psc. CI. Rafael Sanchez A.
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UNIDAD JUDICIAL PENAL “H”
CON SEDE EN EL CANTON CUENCA.

Cuenca, 19 de septiembre de 2018
Causa N°® 01283-2017-01586G
Oficio N° 951-2018-UJPC

Sefior.

DIRECTOR DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL REGIONAL
SIERRA. CENTRO SUR- TURL

Ei Sr. Juez de esta Unidad Judicial Penal del cantén Cuenca ha dispuesto
oficiar a su autoridad con el contenido de la siguiente providencia:

UNIDAD JUDICIAL PENAL CUENCA

“Expediente Nro. 01586G-2017

Vistos..- Agréguese a los autos la documentaci6n presentada por el sefior Director del
CRS Turi, en cuenta la misma.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 168
numeral 6, de la Constitucién de la Repiblica, en armonia con lo previsto en el articulo
5, numeral 11 del Cédigo Orgénico Integral Penal, se convoca a audiencia, oral, piblica
y contradictoria, para resolver la situacion juridica, de las pacl MARCELO MIGUEL
ANDRADE CAICEDO y ROMULO MARCELO ANDRADE MONCAYO, sobre la
concesiébn de la garantia penitenciaria llamada PRELIBERTAD; audiencia que se
cumplir el 28 de septiembre 2018, a las 09H30, en una de las Salas de ubicada en el
SEGUNDO PISO, del Bloque A, del Complejo Judicial sitvado en la calle José Peraita
y Cornelio Merchén.- Por lo expuesto oficiese y notifiquese al Director del Centro de
Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Sur Turi, Cuenca, con el propésito que
haga comparecer a los sentenciados: MARCELO MIGUEL ANDRADE CAICEDO y
ROMULO MARCELO ANDRADE MONCAYO, el dia y hora sefialados; y, que el
funcionario correspondiente de esa entidad comparezca a la misma con la
documentacién pertinente.- Cuéntese con 1a Defensoria Piblica.- Oficiese como estd
dispuesto.- Notifiquese y cimplase.”

Por la atencion que dé a la presente

ADE JARA.

Dr. JAIME ANDR
JUEZ DE LA UNIDAD JUDICJAY. PENAL DE CUENCA



RAZON: Que el dia de hoy a diecinueve de septiembre del dos mil
dieciocho, se envia el oficio que antecede al Director del CRS-Turi. -
Certifico. '

Dr. ROMAN MORALES A.
SECRETARIO
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COMISION DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS, INDULTOS Y REPATRIACIONES
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

CERTIFICACION DE REGIMEN SEMIABIERTO
Quito D.M., 19 de junio de 2017

La Comisién de Beneficios Penitenciarios, Indultos y Repatriaciones del Ministerio de
Justicia Derechos Humanos y Cuiltos, fue creada mediante Acuerdo Ministerial No. 0915
de 1 de abril del 2015 y mediante Acuerdo Ministerial No. 0002 de fecha 09 de junio de
2017 se designé a los miembros de la referida Comisién, la misma que esta integrada por
los siguientes funcionarios: Elfla Subsecretario/a de Rehabilitacién Social, Reinsercion y
Medidas Cautelares para Adultos; Abg. Doris Priscila Espinoza Guzman, Asesora del
Despacho Ministerial; Abg. Diego Javier Moscoso Cedefio, Asesor del Despacho
Ministerial y Elfla director/a de Diagnéstico y Evaluacién para Adultos: asignandoles entre
sus funciones lo determinado en el literal b) del Art. 2 del mencionado Acuerdo, esto es,
analizar la procedencia del cambio de régimen de las personas privadas de libertad,
verificando el cumplimiento de los requisitos legales.

Por su parte el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en su Art. 67,
determina que la Cartera de Estado a cargo de los temas de justicia y derechos
humanos, a través de una comisién especializada, emitirda una certificacién de
cumplimiento de requisitos para acceder a los regimenes semiabierto y abierto.

Con estos antecedentes, en relacién a la solicitud de cambio de régimen cerrado a
regimen Semiabierto de rehabilitacién social, planteada por la persona privada de iibertad
ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO, previa revision y andlisis del respectivo
expediente individualizado remitido desde el Centro Privacion de Libertad Regional Sierra
Centro Sur Turi, la Comisién de Beneficios Penitenciarios, Indultos y Repatriaciones
emite la presente CERTIFICACION:

a) Acreditar el cumplimiento de al menos el sesenta por ciento de la pena.- La
persona privada de la libertad ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO, perdié su libertad el
21 de septiembre de 2016 y permanece actualmente en el Ceniro de Privacion de
Libertad Regional Sierra Centro Sur Turi, cumpliendo Ia pena privativa de libertad de 1
afo, impuesta por elfla Unidad Judicial Penal del cantén Cuenca, en calidad de autor ¥
responsable de la infraccién prevista en el art. 167 del Cédigo Orgénico Integral Penal
pena que se encuentra firme y ejecutoriada. A la fecha elfla referido/a privadola de
libertad ha devengado el tiempo de 8 meses y 29 dias de la pena smpuesta acredltando
el cumplimiento de mgﬁ_dtfl 60% dela pena o

b) Certificacibn de convivencia y ejecucion del Plan Individualizado de
Cumplimiento de la Pena.- De acuerdo al informe del Equipo Técnico del Centro, se
establece que se ha desarrollado adecuadamente el plan de cumplimiento de la pena, lo
cual le permitié mantener una adecuada convivencia a! interior del centro de privacién de
libertad y el desarrolio de sus capacidades y habilidades, en procura de facilitar su
inclusion social. EI Equipo Técnico ha determinado como calificacién de convivencia y
ej%cucmn del plan individualizado de cumplimiento de pena la nota de 9 correspondiente
a Optima.
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¢) Certificacion sobre faltas disciplinarias.- Segln la certificacién conferida por el
Equipo Técnico del Centro, elfla privado/a de libertad, no registra Partes Disciplinarios en
su contra por el cometimiento de faltas graves o gravisimas en los Ultimos seis meses.

d) Justificacién de actividad productiva y/o remunerada.- Declaracién Juramentada
y/o Informe de Constatacién de Trabajo en la que consta que elfla Sr/a. Radl Merchan
Montesdeoca, le proporcionara a la persona privada de libertad un trabajo remunerado,
en calidad de empleado de varios servicios en el local de venta de suministros de
computacion denominado COMPURAN ubicado en la calle Juan Jaramilio 1-106 y Miguel
Angel Estrella sector San Blas cantdn Cuenca provincia del Azuay, el cual le permitira
solventar su manutencién y vivir honradamente.

e} Nivel de seguridad.- De conformidad a lo dispuesto en el Art. 694 del Cddigo
Orgénico Integral Penal y en base a los parametros de ubicacién y tratamiento de las
personas privadas de libertad que constan determinados en el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social; aprobado por el Organismo Técnico el 22 de diciembre
de 2015 y publicado en el Registra Oficial Nro. 695 del 20 de febrero de 2016, el/la
privadofa de libertad ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO, se encuentra ubicado er
nivel de Mmlma segundad

g it

f) Constatacién del lugar de domicilio.- Conforme consta en el expediente que ha sido
puesto en conocimiento de [a Comision, se ha realizado la constatacién del domicilio en
donde residira la persona privada de libertad; con el/la Srfa Liborio Robles (padre), en el
inmueble ubicado en elfla calle Pareo de Milchichig y avenida de las Américas parroquia
El Vecino cantén Cuenca provincia del Azuay.

En virtud de lo expuesto, la Comision de Beneficios Penitenciarios, Indultos y
Repatriaciones del Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos, en uso de las
atribuciones establecidas en el Art. 67 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social, determina que la persona privada de libertad ROBLES GUAMAN
JHON ARMANDO, SI acredita el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en
el Art. 65 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, en concordancia
con el Art. 698 del Cédigo Organico Integral Penal, por lo cual podria acceder al régimen
semiabierto de rehabilitacion social.

Atentamente,
%W e
Mgs. Teresa Alexandra Coba G. Dra. Mari Elena%ero

— [ego Javaer Moscoso C. Abg. Doris Priscila Espinoza G.

Elaborado por: amv
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Memorando Nro. 6221-MJDHC-CRSRSCST-2017

Cuenca, 11 de mayo del 2017

PARA: Dr. Fabian Rosas Espinoza
Subsecretario de Rehabilitacion, Reinsercién y Medidas Cautelares de

Adultos

ASUNTO: INFORME  MOTIVADC  DE PEDIDO DE REGIMEN
SEMIABIERTO DE LA PACL ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO.

[De mi consideracion:

En atencién al Memorando 2014-0141-M suscrito por la Abg. Vannesa Rovayo Viceministra
de Justicia, en el que dispone que todo trdmite de beneficios deberd ser remitido al
departamento de Diagnéstico del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; me
permito presentar el siguiente informe motivado respecto al pedido de cambio de régimen
del Sefior.

De la misma manera en aplicacién del articulo 203 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador numeral 2 que establece que en los Centros de Rehabilitacién Social y de Detencién
Provisional se promoverin y ejecutaran planes educativos, de capacitacién laboral, de
produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental
y fisica, de cultura y recreacién, y debera contener un informe suscrito por el respectivo
Director del Centro de Privacidn de Libertad, el mismo que estard debidamente motivado,
es decir se cimentard en normas y principios juridicos en los que se fundamenta el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacidn Social.

1.- ANTECEDENTES JURIDICOS:

El Sefior, ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO, es detenido el 21 de septiembre del
2016 e ingresa al Centro de Rehabilitacion Social Turi el 21 de septiembre del 2016. La

Unidad Judicial Penal de Cuenca, lo sentencia por el delito de ESTUPRO a cumplir una
pena privativa de libertad de UN ANO DE PRIVACION DE LIBERTAD.

A la fecha el privado de libertad ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO, ha devengado
el 64% de su pena.

2.- DOCUMENTOS

El privado de libertad ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO, acredita ademas en su
expediente los siguientes documentos:

T

7;_0%4;
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2. 1 - Certlﬁcado del Departamento de Registro y Control del Consejo Nacional de la

2.2.- Sentencia, con su respectiva razén de ejecutoria

2.3.- Declaraciones jurafnentadas de Vivienda y Laboral.

2.4.- Constatacion Laboral y Domiciliaria.

2.5.- Certificado de porcentaje de cumplimiento de la pena.

2.6.- Certificado de Ubicacién Poblacional.

2.7.- Calificacion del Plan Individualizado de la pena.

2.8.- Certificado de no haber cometido faltas graves o gravisimas en los Gltimos 6 meses.

2.9, Informe Juridico.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes
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Cuenca 24 de abril del 2017

LA COORDINACION DE LA ETAPA DE MINIMA SEGURIDAD,
Y EL DPTO. DE DIAGNOSTICO Y EVALUACION DEL CENTRO
DE REHABILITACION SOCIAL REGIONAL SIERRA CENTRO
SUR TURI.

CERTIFICA.:

Que la PACL ROBLES GUAMAN JOHN ARMANDO, durante los ultimos
seis meses, NO REGISTRA partes disciplinarios por €l cometimiento de

faltas graves o gravisimas.

Es todo en cuanto podemos certificar en honor a la verdad.

Atentamente,

151400 Corfat Jauregui
KADQR——BE; PABELLON DE MINIMA SEGURIDAD CRS

REGIONAL TURI

il ool
'bg, Maria Belén Cabrera

ﬁOURDINADORA DEL DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO DEL CRS

GIONAL TURI
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Cuenca, 15 de mayo del 2017.

LA COORDINACION DE LA ETAPA DE MINIMA SEGURIDAD, DEL CENTRO
DE REHABILITACION SOCIAL REGIONAL SIERRA CENTRO SUR TURL

CERTIFICA:

Que la PACL ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO, tiene un promedio de 8,35
equivalentes a “B” MUY BUENA en las ultimas DOS evaluaciones de la calificacion de
convivencia y ejecucién’ del plan individualizado, que consta de la documentacién que

reposa en el Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Sur Turi.

Es todo en cuanto podemos certificar en honor a la verdad.

Atentamente,

MI'NIN}A SEGURIDAD CRS REGIONAL TURI
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CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL
REGIONAL SIERRA CENTRO SUR-TURI
CALIFICACION DEL PLAN INDIVIDUALIZADO DE CUMPLIMIENTO DE PENA

DATOS PERSONALES Y JURIDICOS.

APELLIDOS ROBLES GUAMAN i.j] NOMBRES JOHN ARMANDO :
FECHA DE IMPLEMENTACION| ~  lunes, 17 de octubre de 2016
ETAPA| . MINIMA - |PABELLON| [-A
MESES DE EVALUACION| . 3
PERIODO DE EVALUACION| desde{ . 16-ene.-2017 | hasta| - 16-abr.-2017
PARAMETROS DE EVALUACION
1° CONDUCTA. PUNTUACION:
PARAMETROS DE CALIFICACION ol Binee
PRESENTACION PERSONAL 0,5 0,5
[HIGIENE 0,5 0,5
[orRDEN 0,3 03
[LIMPIEZA DE DORMITORIO 0.4 0,4
COLABORACION EN TAREAS ASIGNADAS 0,3 0,3
CALIFICACION DE CONDUCTA| 2
2° DISCIPLINA PUNTUACION:[ 1.2
PUNT. QUE
FALTA PUNT. QUE REBAJA FALTA COMETIDA REBAJA
GRAVISIMA 1,2 - 0
GRAVE 0,6 e 0
LEVE 0,2 — 0
— 0
0
CALIFICACION DEDISCIPLINA] 1.2 -

i 3° CUMPLIMIENTO DEL PLAN INDIVIDUALIZADO
PUNTUACION MAXIMA:| 43

) AREA LABORAL PUNTUACION:| 1 |
PARAMETRO DE PUNTLACION, PLNTUACKON
CALIFCACION DETALLE DE ACTIVIDAD [puntuacionsanc] = iy
TALLERES 0,7a1 1
v ASISTENCIA AREA AGRICOLA D,7a1 ) )
v CUMPLIMIENTO TEJIDOS 0.5a0.8
v COOPERACION CUADRILLA DE LIMPIEZA | 05208 1
v ACTITUD TERAPLA OCUPACIONAL | 04208
NO PARTICIPA 0 —_ o
e —1]

e



AREA EDUCATIVA PUNTUACION:[ 2 ]

EDUCACION ESCQLARIZADA PUNTUACION PARCIAL 15
PARAMETRO DE
CALFICACION |, PETALLE DEACTIVIDAD jpusmuacion. e ksl v
" ESCUELA 1a15 L
v ASISTENCIA COLEGIO 1815 15
v CUMPLIMIENTO UNIVERSIDAD 1215 15
v COOPERACION TUTORIAS 1a15 ’
v ACTITUD A ALFABETIZACION 1215 ,
NO PARTICIPA 0 e
e e o
EDUCACION NO ESCOLARIZADA PUNTUACION PARCIAL] 0.5
ARAMETRO DE
P CALFICACION DETALLE DE ACTIVIDAD [punruacion.max| POl ) POEAEON
- ASISTENCIA CURSOS Y TALLERES 02205
v CUMPLIMIENTO BIBLIOTECA 02805 R 0 5
 COOPERACION CULTOS 0,2a05 0,5 ’
Y ACTITUD NO PARTICIPA 0 e '
AREA CULTURAL PUNTUACION [ 0.8
PARAMIETRO DE PUNTUACION. PUNTUACION
CALIFICACION DETALLE DE ACTIVIDAD  [puntuacion.max] ™ ori- A j
RADIO Y TEATRO 0,5a0,8
v ASISTENCIA DANZA Y GRUPOS MUSICALES | 0,5a0,8
v CUMPLIMIENTO CURSOS 04a06 _ ' 0 3
v COOPERACION CINE FORO 0,1a0,3 0,3 y
v ACTITUD OTROS 01202 K
NO PARTICIPA 0
AREA DEPORTIVA. PUNTUACION 0.5
PARAMETRO DE PUNTUACION. PUNTUACION
CALIFICACION DETALLE DE ACTIVIDAD  [pustuacion.max] o0 i
 ASISTENCIA JUEGOS DE CANCHA 03205 | 0,5
| COOPERACION JUEGOS DE MESA 02204 0,4 0.5
.~ ACTITUD ’
NO PARTICIPA o —
[3° PUNTUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN INDIVIDUALIZADO | 3.8
4° RELACIONES INTERPERSONALES, PUNTUACION 2.5 |
PUNTUACICN. PUNTUACION
DETALLE DE ACTIVIDAD PUNTUACION. MAX.| Dol AaAL
[ASISTENCIA A TERAPIAS 03a05 | 03
BLENAS RELACIONES CON COMPANEROS Y NIVEL DE '
lSEGUREDAD 03a05 | 04
"CUMPLIMIENTO DE REGLAMENTOS 03205 | 03 2
OMPORTAMIENTO CON VISTAS, SERVIDORES PUBLICOS Y cai
OMPAREROS PALC. a 1
4° PUNTUACION DE RELACIONES INTERPERSONALES. 2
“ DETALLE DE ACTIVIDAD [unruacion,max| Poiieltt | POCRN
Il PACL FACILITADORES 0,2 0 3
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CALIFICACION:
PUNTAJE TOTAL CALIFICACION CLASIFICACION
9,00 OPTIMA A

,ﬂé ;
COORESINADOR PAB

Cadillse.

PROMOTOR EDUCATIVO

// i

PROMOTOR CULTURA FISICA

FECHA DE EVALUACION DD MM-AA
lines, 17 de abril de 2017

PROMOTOR CALTURAL

/

!
TRABAJADORA SOCIAL

A

PSICOLOGO

We



Oficio Nro. MJDHC-CPLRSCST—2017—4 y
Cuenca, 27 de Abril del 2017 x

Confiérase por Secretaria la Certlﬁcacmn que se SO].lClta en el suscnto que
se provee, luego entreguese al petlcmnano CUMPLASE . :

CERTIFICO

La Secretaria del Centro de Rehabilitacién 8001a1 Regional Slerra Centro Sur .
Turi, CERTIFICA: Que la PACL: ROBLES GUAMAN JHON. g
ARMANDO fue detenida el: 21 de Septlembre del 2016, por el delito de:
ESTUPRO; con una sentencia de: 01 afio; permanec1¢nd0 reclmdo 07- o
meses, 06 dias, se encuentra ubicado en el Pabellon de i sguridad.

Es todo cuanto puedo informar y me remito a los archlvos que reposan en
ésta Institucidn hasta la presente fecha en caso de ser necesano

Ing. T
SECRETARIA - DIRECCI(
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Cuenca 11 de Mayo del 2017

CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL REGIONAL_SIERRA CENTRO
SUR _TURI

De conformidad con el SUPLEMENTO-REGISTRO OFICIAL No- 695 de fecha 20 de Febrero del 2016, En
Su REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE REHABILTACION SOCIAL SECCION | establece : De Las
caracteristicas del régimen semi abierto en su articulo 65 numeral 6 que textuaimente instituye

* OBTENER CERTIFICADO DEL EQUIPO DE TRABAJO SOCIAL DE LA COSTATACION DEL
LUGAR DE DOMICILIO *

EL DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL DEL DDE. DEL CRSRSCS TURI

CERTIFICA

Que la PPL. ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO , de acuerdo a las declaraciones
juramentadas presentadas del lugar del domicilio y lugar de trabajo y las constataciones
fisicas realizadas del Dpto. de Trabajo Social cumple con el requisito establecido.

Particular que comunico para los fines pertinentes

r. José|Peralta
TRABAIDOR SOCIAL DDE. CRSRSCT
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Cuenca 11 de Mayo del 2017

INFORME DE CONSTATACION DE LUGAR DE TRABAJQ
3 ‘ ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO

Realizada la visita domiciliaria correspondiente se ha constatado que la PPL.
laborara como empleado de varios servicios en el local de venta de suministros de
computacion denominado COMPURAM  de propiedad del Sr. Rall Merchan
Montesdeoca, ubicado en la provincia del Azuay, cantén Cuenca San Blas Calle
Juan Jaramillo 1- 106 y Miguel Angel Estrella, vy laborard en un horario de Lunes
a Viernes 8h30 a 13h00, y de 15h00 a 18h00 cumpliendo con la jornada diaria de
ocho horas y a su vez recibird una remuneracidon basica unificada maés los
beneficios de ley, de acuerdo a la declaracion juramentada presentada; asi como
también el Empleador se compromete a reportar cualquier tipo de novedad que se
suscitare en el cumplimiento de su obligacidon cuyos teléfono es 2835852
CL.0980660825.

DR7JOSE BERALTA
TRABAJADOR SOCIAL CRS DDE. CUENCA

Fernl
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Cuenca, 11 de Mayo det 2017
INFORME DE gONST ATACION DEL LUGAR DE DQM CILI

o

ROBLES GUAMAN JHON ARMANDO

Realizada & visita domiciliaria correspondiente se ha constatado que la PPL. , se
radicara en la provincia del Azuay , cantéon Cuenca, Parroquia El Vecino Avenida de
la Américas y Calle Pareo de Milchichig inmueble de la Sra. Santos Hermelinda
Aguilar Montesdeoca = Quien a su vez da en calidad de arriendo a los padres del
PPL. Sra. Lidia Guaman y Sr. Liborio Robles casa que consta de tres plantas
ocupando la tercera planta , comprendida en 3 dormitorios sala comedor cocina y a
su vez el PL. ocupara un cuarto en dicho inmueble contando con los servicio
basicos, Asi como también su madre se compromete a reportar cualquier tipo de
novedad que se suscitare en el cumplimiento de su obligacion. Cuyo teléfono es
Tfno. 2340 920

TRABAJADOR SOCIAL DDE. CRS TURI
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UNIDAD JUDICIAL PENAL DE CUENCA

EXTRACTO DE AUDIENCIA EN MATERIA DE GARANTIAS
PENITENCIARIAS

1. Identificacién del Proceso:

Proceso No.: 06746G-2016

Lugar y Fecha de realizacién: Cuenca, 25 de julio de 2017
Hora: 10:10

Lugar y Fecha de reinstalacién:

Hora:

Presunta Infraccién:

Jueza: Dra. Sonia Cdrdenas Campoverde

Secretaria: Abg, Gabriela Pazmifio Mendieta.

FR e e T

2. Desarrollo de la Audiencia:
a. Tipo de audiencia:
Legalidad de la detencién: SI{ ) NO( x)
Audiencia de Formulacién de Cargos: SI ( ) NO ( x )
Audiencia Preparatoria de Juicio: SI ( ) NO (% )
Audiencia de Juicio: SI ( ) NO ( x)
Audiencia de Juzgamiento: SI ( ) NO ( x )
Audiencia de Impugnacién: SI ( )NO (x)
Otra: REGIMEN SEMIABIERTO

AR W

b. Partes Procesales:
1. Fiscal:
Casilla judicial No:
2. Acusador Particular:
Abogado del Acusador particular:

Casilla judicial No.:
3. Peticiopario: =~ JOHN ARMANDO ROBLES GUAMAN
(presente)

Abogado defensor particular: Dra. Cecilia Verdugo
Casilla judicial No: 419

Correo electrénico:

Testigos:

Peritos:

Traductores:

Ofendido:

Otros: Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro
Sur — Turi

Delegado/a: Dr. Jairo Andrade Guzmén

Casilla judicial No.: 221

% N o\ b

*Se llenarén los campos de acuerdo al tipo de audiencia.



3. Solicitudes Planteadas por la Defensa:
Existen vicios de procedibilidad: SI( ) NO( x)
Existen vicios de competencia territorial: SI( ) NO(x )
Existen nulidades procesales: SI( ) NO ( x )
Solicita procedimiento abreviado: SI ( ) NO (x )
Solicita acuerdo reparatorio: SI( ) NO (x )

- Solicita diferimiento: SI ( } NO (x)
Otros (Desarrollo 2 lineas 100 caracteres)

@ep D TR

Dra. Verdugo: Hemos solicitado el régimen semiabierto por cuanto mi patrocinado
cumple con los requisitos formales de acuerdo al Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social. Efectivamente debo indicar que dentro del expediente
consta el cumplimiento de los requisitos; asi tenemos que JOHN ARMANDO
ROBLES GUAMAN fue sentenciado a un afio de prisién por el sefior Juez de la
Unidad Judicial Penal de Cuenca, sefior doctor Eduardo Moncayo, sentencia que se
encuentra ejecutoriada por el ministerio de la Ley. Mi patrocinado perdi6 su libertad
el 21 de septiembre de 2016. Se ha acreditado el cumplimiento del sesenta por ciento
de la pena con el certificado respectivo. En cuanto al segundo requisito, se establece
que debe tener la ejecucién del plan individualizado del cumplimiento de la pena
més de cinco puntos, ello consta superado pues obra del expediente que ha obtenido
9, que es una calificacién éptima. El tercer requisito es respecto a no haber obtenido
ningln tipo de falta disciplinaria ni grave ni gravisima, dentro del expediente consta
el certificado emitido por el equipo técnico, en el cual se certifica que el sefor
JOHN ARMANDO ROBLES GUAMAN no registra ni faltas disciplinarias ni
faltas graves durante los dltimos seis meses. El cuarto requisito es referente a la
actividad productiva, asi consta la respectiva declaracién juramentada sobre el
trabajo que desempefiard mi patrocinado; por parte del departamento técnico se ha
realizado la inspeccion del lugar. El quinto requisito estd relacionado a la ubicacién
en minima seguridad, al respecto consta un certificado de que se encuentra en
minima seguridad. En cuanto al dltimo requisito que se refiere a la constatacién del
domicilio, consta la declaracién juramentada y por parte del equipo técnico se ha
realizado la respectiva constatacién. Dentro del expediente también consta la
resolucién emitida por la Comisién de Beneficios Penitenciarios, en base a lo que
establece el Art. 67 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social,
en donde se determina y acredita que el sefior sentenciado JOHN ARMANDO
ROBLES GUAMAN, acredita el cumplimiento de los requisitos formales. Por lo
antes expuesto, de conformidad con lo que determina el Art. 698 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, solicito se autorice que el resto de pena privativa de
libertad la cumpla fuera del Centro de Rehabilitacién Social. Ademis de
conformidad con lo que establece el Art. 65 inciso segundo, usted estableceri la
fecha en la cual debe presentarse en el Centro de Rehabilitacién Social Regional
Sierra Centro Sur Turi; y el sefior Director del Centro deberé informar a su autoridad
sobre el cumplimiento. Por cumplirse los requisitos formales solicito se autorice el
régimen semiabierto.

4. Solicitudes Planteadas por la Fiscalia:
a. Emite dictamen Fiscal acusatorio: SI ( ) NO (x )
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. b. Acepta procedimiento abreviado: SI ( ) NO ( x)

c. Solicita procedimiento simplificado: SI ( ) NO (x)
d. Acepta acuerdo reparatorio: SI () NO (x)

e. Solicita diferimiento: SI( ) NO ( x)

f. Acepta acuerdo probatorio: SI ( ) NO (x)

g. Otros (Desarrollo 2 lineas 100 caracteres)

5. Solicitudes Planteadas por Otros:

Dr. Guzmén: Comparezco en representacién del sefior Director del Centro de
Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Sur, conforme al documento que
presento. Tal como se ha verificado los documento son de auténtica veracidad y
emitida por los funcionarios correspondientes del Centro.

6. Resoluci6n del Juez: (Resumen en 200 caracteres)

Corresponde resolver si el ciudadano JOHN ARMANDO ROBLES GUAMAN
estd en aptitud para someterse o ingresar al régimen semiabierto. Asi, previamente
consta que se realizé el computo de la pena, que es la primera decisi6n judicial, en
fecha 25 de octubre de 2016, el ciudadano John Armando Robles Guaméin recibi6 la
resolucién de cémputo de Ia pena por parte de esta Jueza, y ahi se manifest6 que al
ciudadano se le ha impuesto la pena privativa de libertad de un afio, siendo que su
pena por ese proceso finalizard el 21 de septiembre de 2017. De conformidad con lo
dispuesto en el Art. 698 del Cédigo Orgénico Integral Penal cumplir4 el sesenta por
ciento, el 27 de abril del 2017, fecha a partir de la cual, de cumplirse con los
requisitos de progresividad podréd solicitar el régimen semiabierto. El Art. 65 del
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social hace constar los
requisifos; los mismos que revisado el expediente, se cumplen a cabalidad, incluido
el contenido en el Art. 67 ibidem, que ciertamente no es vinculante para el Juez o
Jueza pero es de obligatoria presentacién. En Ia especie se ha verificado que cumple
el sesenta por ciento de la pena impuesta. Ha obtenido una certificacién de las
evaluaciones en las que se indica que tiene una calificacién 6ptima. Consta la
certificacién de no haber cometido faltas graves o gravisimas durante los tltimos
seis meses. Ha presentado documentos que acreditan que tendrd una actividad
productiva en el medio. Se encuentra en un nivel de minima seguridad. Se ha
constatado el lugar del domicilio. En cuanto al Art. 67 del Reglamento, requisito
indispensable, consta la certificacién del cumplimiento de los requisitos pard acceder
al régimen semiabierto, documento que debe emitir la cartera de Estado, a través de
la Comisién Especializada, y dicha Comisién ha emitido su certificacién en fecha 19
de junio de 2017, en el que se manifiesta que JOHN ARMANDO ROBLES
GUAMAN si acredita el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el
Art. 65 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en
concordancia con el Art. 698 del Cédigo Organico Integral Penal. En consecuencia,
por lo manifestado y acogiendo el informe de la Comisi6n, el cual es acorde ala
realidad, resuelvo que el ciudadano JOHN ARMANDO ROBLES GUAMAN
ingrese al régimen semiabierto. De conformidad con lo que dispone el segundo
inciso del Art. 64 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, el
Director del Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Sur Turi serd el
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encargado de controlar, vigilar y monitorear el cumplimiento del régimen .
semiabierto, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes. De conformidad
con lo dispuesto en el Art. 65 inciso uno del Reglamento antes mencionado, el sefior
JOHN ARMANDO ROBLES GUAMAN deberd presentarse una vez por semana
los dias sabados ante el Director del Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra
Centro Sur Turi. Por Secretarfa girese la boleta correspondiente. Se advierte al sefior
sentenciado, que en caso de incumplimiento se regresard al régimen cerrado. El
sefior Director del Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Sur Turi
informara sobre el cumplimiento del régimen; sin perjuicio de que se realice la
verificacién directa por parte de esta Jueza. Quedan notificados con el
pronunciamiento oral de esta decisidn.

RAZON: El contenido de la audiencia reposa en archivo de la judicatura. La
presente acta queda debidamente suscrita conforme lo dispone la Ley por la sefiora
Secretaria de la Unidad Judicial Penal de Cuenca, la misma que da fe de su
contenido. Las partes quedan notificadas con las decisiones adoptadas en la
audiencia sin perjuicio de lo dispuesto en la Iey respecto a su notificacién escrita en
las casillas que las partes procesales han sefialado para tal efecto.
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FUNCION JUDICIAL ,
o ' BOLETA DE EXCARCELACION
No. 01283-2017-001322
Fecha de Registro: 25/07/2017 12:52 Cédiga del Documento: m lllﬂ | m“mlm ”"“ ||Imlm l“
365125230300547

De conformidad con el Art. 77, numeral 10 de ia Constitucién de la Republica de Ecuador, en concordancia con el
Art. 12, numeral 15 del Cédigo Orgénico Integral Penal, esta Autoridad emite la presente Boleta de excarcelacion, Y
se ordena la inmediata libertad del detenido, fa que operar4 siempre y cuando no exista otra orden de
encarcelamiento dictada en su contra o se encuentre a 6rdenes de otra Autoridad.

1.- Datos generales de la causa

Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL CUENCA

Ntimero de la causa: 01283-2016-06746G

2.- identificacién de la persona privada de libertad

Nombre del procesado/a: ROBLES GUAMAN JOHN ARMANDOC
Cédula/Pasaporte/Otros: 0105349344
Nacionalidad: ECUATORIANO/A

3.- Motivo de emision de la boleta

CONCESION REGIMEN SEMIABIERTO

Fecha; 25/07/2017

4.- Autoridad que emite la boleta y firma

CARDENAS CAMPOVERDE SONIA / &%
MARLENE

JUEZ

SECRETARIO

' f:— CONTEIG DELA
JUDILAVURARR:




Razén: Siento como tal que se gird la boleta de excarcelacién de JOHN ARMANDO
ROBLES GUAMAN, por concesién de régimen semiabierto.- Certifico.-
Cuenca, 25 de julio de 2017

Secretaria de la Umdad Jud1c1a1 Penal de Cuenca

Razéu: Siento como tal que se remitié la boleta de excarcelacién de JOHN ARMANDO
ROBLES GUAMAN, por concesién de régimen semiabierto, al sefior Director del
Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Sur Turi; a la boleta se adjunta
el acta de la audiencia respectiva. Certifico.-

Cuenca, 25 de julio de 2017

Abg. Gabriela-E vie
Secretaria de la Umdad Judicial Penal de Cuenca



REPUBLICA DEL ECUADOR

UNIDAD JUDICIAL PENAL DE CUENCA

Oficio Nro. 980-2017
EXPEDIENTE 01283-2016-06746

Cuenca, diciembre 28 de 2017

Sefiores

DELEGACION PROVINCIAL DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DEL
AZUAY
Ciudad

De mi consideracién;

En el expediente de Garantias Penitenciarias 01283-2016-06746, que se refiere al
ciudadano John Armando Robles Guaman, se ha dispuesto oficiar a ud., haciéndole
conocer la providencia que a continuacion transcribo:

“UNIDAD JUDICIAL PENAL CUENCA.- Juicio No. 01283-2016-06746G.

Cuenca, 28 de diciembre del afio 2017; las 15H36.- VISTOS: Conozco la presente causa en mi calidad de
Juez Penal de esta Unidad Judicial conforme la respectiva accién de personal emitida por el Sefior Director
Provincial del Consejo de Ia Judicatura del Azuay, 1a cual rige a partir del dfa 26 de diciembre del afio 2017,
por medio del cual asumo el despacho de la Senora Doctora Sonia Céirdenas. Incorpérese al proceso el oficio
y documentacion que en cinco fojas ha sido remxtlda por el Seiior Doctor Abdén Villarreal Lara, en calidad de
Director del Centro de Rehabilitacidon Social Regional Sierra Centro Sur-Turi, quien dando contestacién al
requerimiento de este despacho informa: “...pongo en su conocimiento que la PACL Robles Guamén John
Armando, obtuvo su libertad el 22 de septiembre del 2017, debiendo recalcar que el prenombrado ciudadano
ha cumplido su asistencia mientras se encontraba gozando del Beneficio de Régimen Semiabierto.”, En virtud
de ello, v de la revisién del expediente, se conoce que la Sefiora Doctora Sonia Cirdenas, Jueza de esta
Unidad Judicial, mediante auto motivado de fecha 25 de octubre del 2016 a las 09h53, en cumplimiento del
Articulo 667 del Cddigo Orgénico Integral Penal determiné con meridiana claridad la fecha exacta en que

finalizard la condena de privacién de la libertad (21 de septiembre del 2017), asi como las fechas



correspondientes al sesenta y ochenta por ciento para identificar las opciones de regimenes semi abierto y
abierto (27 de abril del 2017 y 09 de julio del 2017). En el devenir del control de las garantias penitenciarias,
de este panorama procesal, el ciudadano sentenciado fue beneficiado con la aceptacién por la Sefiora
Juzgadora del régimen semi abierto en fecha 25 de julio del 2017 a las 10h10, fecha desde la cual y conforme

-consta del informe, el ciudadano ha cumplido su asistencia, en el expediente no consta que haya incumplido
en forma injustificada o que exista la revocacién del beneficio ni declaratoria de la condicién de préfugo
(Articulo 698 COIP). Por haber transcurrido en su integridad el tiempo sefialado para la condena de pena
privativa de libertad, observando que ¢l Centro de Privacién de Libertad no informé en forma oportuna’a esta
dependencia que ejecutd a tiempo el control (21 de septiembre del 2017 requerimiento de informacién sobre
cumplimiento de régimen semi abierto); estando el ciudadano en libertad actualmente, habiendo culminado el
tiempo global para privacién de libertad en este proceso; y, con la finalidad de que se ejecute el eje de control
administrativo estatal, se dispone: I) Emitase la boleta constitucional que legaliza la libertad del ciudadano
Robles Guam4n John Armando en relacién con 1a sentencia dictada en el proceso judicial Nro. 4151-2015, de
fecha 17 de noviembre del 2015 a las 14:00, pronunciada por el Juzgador, Sefior Magitrado Javier Eduardo
Moncayo Cuenca, ratificada por la Sala Penal de la Corte Provincial de esta Jurisdiccion; (DEBIENDO EL
CENTRO DE REHABILITACION CERCIORARSE QUE NO EXISTA OTRAS ORDENES DE
DETENCION EN SU CONTRA) remitase por cualquier medio tecnolégico idéneo al Sefior Director del
CRSRSCS-TURLI la boleta y la copia de este auto, mediante atento y formal oficio; II) Con fundamento en el
Articulo 56 del COIP, se dispone el cese de la interdiccién dispuesta en sentencia, oficiese a la autoridad
electoral comunicando el particular; IT) Invocando los Articulos 673.4 y 692.4 del COIP, con la finalidad de
ejecutar la atencidn integral de apoyo a liberado, oficiese al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; IV)
Notifiquese Fiscalia en los domicilios judiciales sefialados; V) Previo a declarar la extincién de la pena por su
cumplimiento integral (Articulo 72.1 del COIP), el ciudadano Robles Guamén John Armando justifique
documentalmente el pago de la pena testrictiva de los derechos de propiedad impuesta en sentencia, en el
término de diez dias. Higase saber. - f).- SERRANO VALLEJO PAUL RENATO, JUEZ”

Atentamente,

Abg. Gabriela o
SECRETARIA DE A UNIDAD }UDICIAL PENALRE CUE
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RAZON. se oficio como se encuentra ordenado.CERTIFICO
Cuenca, dlclembrc 28 de 2017

——
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FONCION JUDICIAL ) eSS
TTT—— BOLETA DE EXCARCELACION _
No. 01283-2017-002414 [&]

Fecha de Registro: 29/12/2017 14:09

De conformidad con el Art. 77, numeral 10 de la Constitucidn de Ja- Repiblica de Ecuador, en concordancia con &l
Art. 12, numeral 15 del Cédigo Orgénico Integral Penal, esta Autoridad emite |a presente Boleta de excarcelacién, y
se ordena fa inmediata libertad dei detenido, la que operar& sismpre y cuando no exista otra orden de
encarcelamiento dictada en su contra o se encusntre & drdenes de otra Autoridad.

1.- Datos generales de la causa

Judicatura: UNIDAD JUDICIAL PENAL CUENCA
Nimero de [a causa; 01283-2016-06746G

2.~ Ildentificacion de la persona privada de libertad

Nombre del procesadofa: ROBLES GUAMAN JOHN ARMANDO
Cédula/Pasaporte/Otros: 0105349344
Naclonalidad: ECUATORIANO/A

3.- Motivo de emision de la boleta

CUMPLIMIENTO INTEGRAL DE LA PENA
Fec/ha; 2812/2017

/ 4.- Autori  em teta y firma

PAUL RENATO

GABRIELA



RAZON: Siento como tal que ée gir6 la boleta de excarcelacién de ROBLES .
GUAMAN JOHN ARMANDO, por cumplimiento integral de la pena.- Certifico.-
Cuenca, 29 de dlclembre de 2017

Secretaria de la dad Judicial Penal de Cuenca

RAZON: Siento como tal que se remitié la boleta de excarcelacién de ROBLES
GUAMAN JOHN ARMANDOQO, por cumplimiento integral de la pena, al sefior Director
del Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Sur Turi; a la boleta se
adjunta el auto de fecha 28 de diciembre de 2017. Certifico.- .

Cuenca, 29 de dicxembre de 2017

Abg. Gabriela Pazo
Secretaria de Ia Umdad J ud1cia1 Penal de Cuenca




