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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como alcance una evaluacion al ciclo
presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Chordeleg, para el periodo 2016-2017. El objetivo principal, identificar posibles
desviaciones en su elaboracion, determinar las causas y establecer recomendaciones para
mejorar su desempefio y gestion. El analisis se desarrolla aplicando técnicas de auditoria
de tipo cualitativa y cuantitativa. Especialmente se aplicé una evaluacién al control para
determinar el nivel de confianza y riesgo, a las diferentes etapas del presupuesto, esto es,
a la formulacion, programacion, aprobacion y sancion, ejecucion, clausura y liquidacion.
El pilar fundamental para realizar el examen se basé en el cumplimiento de la normativa
legal vigente tanto interna como externa. Dentro de sus resultados fundamentales se
destacan el haber podido evaluar el funcionamiento del GAD del canton Chordeleg desde
diferentes perspectivas: COOTAD, COPYF y desde las normas internas de la institucion,
asi como haber podido medir el desempefio y grado de ejecucion de programas,
actividades y proyectos. Resultados que evidencian las falencias existentes y constituyen

las pautas para las propuestas de mejoramiento.

PALABRAS CLAVES

Codificado, compromiso, devengado, ejecutado, presupuesto, recaudado, reformas.
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ABSTRACT

The purpose of this research was to evaluate the budget cycle of the Municipal Autonomous
Decentralized Government of Chordeleg in the 2016-2017 period. The main objective was
to identify possible deviations, determine their causes and establish recommendations to
improve performance and management. The analysis was developed through the application
of qualitative and quantitative audit techniques. An evaluation was applied to the control to
determine the levels of confidence and risk in the different stages of the budget. These stages
were: formulation, programming, approval, sanction, execution, closure and liquidation. The
fundamental pillar of the examination was based on compliance with current legal

regulations, both internal and external.

Keywords: Coded, commitment, accrued, executed, budget, collected, reforms.

Translated by
Ing. Paul Arpi

Dpto. Idiomas

Xl



ABREVIATURAS
GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.
COOTAD: Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.
COPYFP: Cddigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas.
POA: Plan Operativo Anual.
INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
PCC: Programacion Cuatrimestral de Compromisos.
I.E: Indicador de Eficacia.
PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
SINFIP: Sistema Nacional de Finanzas Publicas.
IEG: Indicador de Eficacia de Gastos.
IEI: Indicador de Eficacia de Ingresos.
IEFG: Indicador de Eficiencia de Gastos.
I.S.F: Indicador de Solvencia Financiera.
I.LA.F: Indicador de Autonomia financiera.
1.D.F: Indicador de Dependencia Financiera.
I.E: Indicador de Endeudamiento.
I.E.F: Indicador de Equilibrio Financiero.
BDE: Banco de Desarrollo del Ecuador.

PGE: Presupuesto General del Estado.
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INTRODUCCION

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD en adelante) para el correcto
desempefio de su gestion deben elaborar el plan operativo anual (POA en adelante) y su
presupuesto que es la cuantificacion de los ingresos y gastos que se han planificado para
un determinado periodo o ejercicio fiscal, el mismo que debe tener concordancia con la
mision de la Entidad y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente hasta el
afio 2025 , viendo la importancia de esto, se realizd una evaluacion a la ejecucion del
presupuesto de los afios 2016 y 2017 teniendo como tema de titulacion: “EVALUACION
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA APLICADA AL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON CHORDELEG PERIODO 2016-2017".

En el primer capitulo se dara a conocer informacion importante para el desarrollo
de la investigacion, referente al Canton todos sus antecedentes, sus principales
actividades, el organigrama funcional del GAD y por ultimo se desarrollara un breve
analisis del presupuesto correspondiente a los afios 2016 y 2017, asi como sus valores
ejecutados durante estos periodos.

En el segundo capitulo hablaremos acerca del presupuesto publico como
instrumento para la gestién de ingresos y gastos de las instituciones publicas no
financieras y como su correcta elaboracion en base a las normas presupuestarias vigentes
permite la asignacién adecuada de recursos para un determinado periodo, adicional a esto
se tratara sobre las etapas presupuestarias las cuales son lineamientos que se debe seguir
a lo largo de cada ejercicio, también se hara énfasis en el presupuesto de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados su estructura en cuanto a ingresos y gastos asi como sus
objetivos los techos en cuanto asignaciones y los limites en gastos, por ultimo se hablara
sobre los indicadores de eficiencia, eficacia y financieros, el adecuado uso de estos
indicadores en la evaluacion de la ejecucion presupuestaria permitira una correcta
medicion del desempefio asi como un adecuado analisis tanto cuantitativo como

cualitativo.

En el tercer capitulo se desarrollara cada una de las etapas del presupuesto mediante
la utilizacion de cuestionarios para evaluar su control interno, asi como el nivel de
confianza y riesgo, también se desarrollard los indicadores de eficiencia, eficacia y

financieros, ademas se realizara un informe correspondiente a cada afio de acuerdo con
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los cuestionarios de control interno de cada etapa y por ultimo se expondra las
conclusiones y recomendaciones del presente trabajo.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON CHORDELEG

INTRODUCCION

En el presente capitulo se conoce informacion importante del GAD municipal del
Canton Chordeleg, sus antecedentes, sus principales actividades, aspectos generales que
nos permite realizar un conocimiento general de la entidad y del GAD.

Se describe ademas informacion relevante del GAD, tales como sus datos
institucionales y la base legal que lo rige, su organigrama funcional y como altimo un

breve analisis del presupuesto de los afios 2016 y 2017.

1.1 Antecedentes del Canton Chordeleg.

1.1.1 Resefia histérica del Cantén Chordeleg.

Figura 1 Canton Chordeleg

Fuente: GAD, Chordeleg, (2012)

Chordeleg es un cantén ubicado en la provincia del Azuay y su centro cantonal es
un destino turistico por excelencia, denominada también “Chorro de Oro”, debido a que
en la antigtiedad este lugar era considero cementerio de los caciques y reyes cafaris.

Chordeleg fue fundada como parroquia el 4 de octubre de 1837, luego fue fundada
como Cantén el 15 de abril de 1992, por lo que desde esta fecha Chordeleg es uno de los
lugares mas turisticos y acogedores del pais, recibiendo asi turistas tanto nacionales como
extranjeros que se ven atraidas por la joyeria, el calzado, la paja toquilla y los objetos en

ceramica que son elaborados por héabiles artesanos del Canton.



1.1.2 Datos Generales del canton Chordeleg.

Ubicacién: ElI Canton Chordeleg pertenece a la provincia del Azuay,
aproximadamente a unos 45 minutos de la ciudad de Cuenca. Ademas, Chordeleg se ve
bordeado por el rio Paute y el rio Santa Béarbara (GAD Municipal de Chordeleg, 2016).

Clima: El canton Chordeleg tiene un clima templado de entre los 12°C Y 18°C con
minimas de 3°C en los meses de junio, julio, agosto y septiembre, y maximas de 29°C en

los meses de noviembre y diciembre (GAD Municipal de Chordeleg, 2016).

Poblacion: Segln el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizada por el INEC,
Chordeleg cuenta con una poblacion de 12600 habitantes de los cuales el 47,3% son
hombres y el 53,7% son mujeres divididos entre sus cinco parroquias y el centro urbano-
rural (GAD Municipal de Chordeleg, 2016). Como se ilustra en la tabla 1.

Tabla 1 Poblacion del Canton Chordeleg

Parroquias del Cantén Chordeleg Porcentaje de poblacion.
Chordeleg (urbano-rural) 53,96%

La Union 15,08%

Puzhio 8,50%

Delegsol 11,88%

Principal 10,58%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y censo (2010)
Elaboracion: Autoras.

1.1.3 Principales actividades del Cantén Chordeleg.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo 2010, y como muestra la Figura
2, dentro de las principales actividades del Canton la que mas se destaca esté las industrias
manufactureras debido a que la mayoria de los habitantes se dedican a la elaboracion de
joyas, calzado y artesanias en cerdmica. La agricultura ocupa un segundo puesto de

importancia dentro de las actividades, principalmente de las parroquias rurales.



Figura 2 Principales Actividades del Canton Chordeleg.

CHORDELEG: Poblacion Ocupada por Rama de Actividad

Industrias manufactureras | = -0
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca _20.3%

Comercio al por mayor y menor :?.E%
Construccion [ |6.3%
Ensefianza .2.4%
Administracidn publica y defensa ;2.4%
Ofras actividades de servicios i2.3“ri':
Transporte y almacenamiento i 1.6%
Actividades de los hogares como empleadores : 1.5%

Actividades de alojamiento y servicio de comidas | 1.3%

Otros [J2.3%

Fuente y Elaboracion: Sistema nacional de informacion SNI, (2014)

1.2 Antecedentes del GAD Municipal del Canton Chordeleg.

El GAD Municipal de Chordeleg se encuentra ubicado en la calle 23 de Enero 4-
21, frente al pargue central. Nace en el afio 1992 cuando Chordeleg llega a ser un Cantén
mas de la provincia del Azuay. El edifico del GAD Municipal en ese tiempo fue un local
escolar, el mismo que tiempo después pasa a ser el Club Social Deportivo Chordeleg, con
su presidente el profesor Henry Aguirre, también presidente de Chordeleg en su tiempo
de parroquia quien al conseguir que Chordeleg fuera considerado Cantén sintié la
necesidad de tener un espacio para que funcionara el municipio para lo cual se puso de
acuerdo en donar el Club y que este fuera el edificio del GAD Municipal y que por
voluntad de la ciudadania fuera nombrado como primer alcalde el Dr. Flavio Barros
(Aguirre, 2018).



1.2.1 Descripcion del GAD.

1.2.1.1 Datos Institucionales.

Figura 3 GAD Municipal del Canton Chordeleg
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Fuente: Pérez,_ (2011)
Nombre: GAD Municipal de Chordeleg.

RUC: 0160001910001.
Alcalde: Dr. Jorge Coello Gonzalez.

Direccion: Calle 23 de enero 4-21 y Juan Bautista Cobos frente al Parque Central.
Teléfonos: 072223-095, 072223-214, 072223-223, 072223-356.

Pagina web: www.chordeleg.gob.ec.

1.2.1.2 Marco legal.
1.2.1.2.1 Fines de un GAD.

El Art. 4 del Cbédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2018(en adelante se expresara con las siglas COOTAD) describe los

fines de un GAD, entre los principales tenemos:


http://www.chordeleg.gob.ec/

El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion.

La garantia, sin discriminacion alguna y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales.

El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un
ambiente sostenible y sustentable.

La obtencién de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia
de su derecho a la vivienda en el &ambito de sus respectivas competencias.

El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
vivir.

Los demas establecidos en la Constitucion y la ley. (COOTAD, 2018)

1.2.1.2.2 Naturaleza Juridica.

El art. 53 del COOTAD, 2015, la naturaleza juridica de un GAD es:

Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion;
y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno autbnomo descentralizado
municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton.
(COOTAD, 2018)

1.2.1.2.3 Competencias de un GAD Municipal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su Art. 264 y el COOTAD
(2015) en su Art. 55 sefiala que los gobiernos municipales tendran las siguientes

competencias:



Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del

suelo urbano y rural.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su

territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo

social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural

del canton y construir los espacios publicos para estos fines.
Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de sus
competencias. En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales. Entre otras. (COOTAD, 2018,
pag. 38)

1.2.2 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Segun la Ordenanza Municipal No. 006, del 2 de octubre de 2015 en su Art. 3 sefiala
que el objetivo y finalidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial es el

siguiente.



La Actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de
Chordeleg, busca el desarrollo socioeconémico de la localidad y el mejoramiento
de la calidad de vida de su poblacién; asi como la gestion responsable de los
recursos naturales, la proteccion del medio ambiente; y, la utilizacién racional del
territorio. Responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo vy
ordenamiento territorial que tiene como finalidad lograr una relacién arménica
entre la poblacion y el territorio. (Ordenanza Municipal 006-CM-GADCH, 2015)

1.2.3 Diagnostico FODA.

El GAD Municipal del Canton Chordeleg no dispone de un andlisis FODA
estructurado, por lo que las autoras de este trabajo de investigacion, desarrollaron
enfocandose en factores internos y externos, que impactan a la gestion del GAD. Se
desarroll6 las fortalezas, en base a la calidad de personal lo cual fomenta una buena
relacion laboral, sus oportunidades se originan por la capacidad de atraer turistas ya que
ellos son quienes dinamizan la economia local, sus debilidades se originan en el exceso
de personal puesto que se han creado vacantes innecesarias que duplican funciones
ocasionando el retraso de tramites adicional a esto el GAD Municipal del Cantén
Chordeleg no dispone de manuales de funciones y procesos que mejoren la eficiencia en

el desempefio de su gestion.

Como ultimo punto tenemos las amenazas las cuales se derivan principalmente

por la ideologia politica y la crisis econémica actual por la cual atraviesa el pais.

Tabla 2 Anélisis FODA

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
e Personal profesional y capacitado. e Diversidad de lugares turisticos.
e La existencia de un Plan de e Ubicacion geografica.

Ordenamiento Territorial. .
e Apoyo interinstitucional.

e Apoyo de la comunidad para la

A e Generacion de recursos propios.
realizacion de proyectos.

L, e Laley de descentralizacion.
e Buena relacion entre el alcalde y

los funcionarios.

e Capacidad de gestion para
conseguir recursos econémicos.

DEBILIDADES AMENAZAS




FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
e Demora constante en tramites e Retraso en asignaciones por parte
financieros. del estado.
e Falta de manuales de e Oposicion destructiva con respecto
procedimientos. a lo politico.

Fuente: Chordeleg, Plan de Desarrollo y Ordenamiento territoarial, (2015)
Elaboracion: Autoras.

1.2.4 Plan Estratégico.

De acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2018, y el COOTAD,

2015, el Canton Chordeleg basara su gestion en el siguiente plan estratégico:
1.2.4.1 Vision.

El canton Chordeleg al 2027. Es un territorio planificado, organizado, cohesionado,
seguro, saludable e inclusivo, con una economia dinamica basada en su patrimonio
tangible e intangible, que ha reducido su dependencia alimentaria, con manejo
sostenible de sus ecosistemas y asentamientos humanos, con acceso y cobertura a
infraestructura, equipamientos y servicios de calidad, coordina con los diferentes
niveles de gobierno y la sociedad civil para el buen vivir. (Ordenanza Municipal
006-CM-GADCH, 2015)

1.2.4.2. Misién

El GAD Municipal de Chordeleg es una institucién que busca lograr el desarrollo
del canton, brindando servicios integrales, eficientes y oportunos en la ejecucion de
proyectos y programas, fomentando el desarrollo econémico y social de sus
habitantes, mejorando la calidad de vida de sus nifios, jovenes y adultos y
garantizando un ambiente saludable y tranquilo, para sus pobladores y visitantes.
(Ordenanza Municipal 006-CM-GADCH, 2015)

1.2.4.3 Objetivos

El GAD Municipal del Canton Chordeleg plantea los siguientes objetivos los

mismos que estan contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento (2015).

1. Elevar la cultura ambiental para el manejo adecuado de los ecosistemas.



2. Mejorar los sistemas de organizacion comunitaria y social para la generacién de

espacios de articulacion ciudadana

3. Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencién prioritaria al dotar de
servicios sociales y de infraestructura integrales de calidad desde la perspectiva

de los derechos humanos y la no discriminacién de la ciudadania

4. Dinamizar la economia mediante la creacion de alianzas estratégicas entre los
diferentes niveles de gobierno y los productores artesanales, comerciantes y

servidores turisticos

5. Contribuir a la soberania alimentaria con el manejo adecuado de sus recursos
naturales, la modernizacion de los procesos de produccién agropecuaria,

favoreciendo el acceso a créditos con la participacion de los agros productores.

6. Mejorar la planificacion, regulacion y control del uso y ocupacién del suelo en el

canton.

7. Dotar de mejores servicios en cuanto a habitat, equipamientos y servicios basicos

del canton.
8. Priorizar la movilidad del ser humano sobre la de vehiculos motorizados.

9. Dotar de servicios de tic’s en los asentamientos humanos planificados y
consolidados.

10. Fomentar y/o fortalecer los procesos participativos en la formulacion, ejecucién y

evaluacion de las politicas publicas.

11. Fortalecer institucionalmente al GAD de Chordeleg mediante la aplicacion de los
instrumentos de planificacién, de coordinacion, recuperacion de ingresos propios.
1.2.4.4 Funciones y politicas del GAD Municipal del Cantén Chordeleg

Tanto las funciones como las politicas vienen establecidas en el COOTAD (2018),
las mismas que debe cumplir su administracion.

1.2.5 Organigrama funcional.

En la Figura podemos observar que el GAD Municipal del Canton Chordeleg esta
compuesta por una estructura funcional vertical, la cual tiene como méxima autoridad al

alcalde, ademas el mismo tiene un concejo municipal y sus respectivas comisiones de



planificacion y finanzas y los principales departamentos como el de direccion

administrativa, secretaria general y de concejo y en si el departamento Financiero o

Direccion Financiera en la cual estamos enfocados, dentro de la mismo se encuentra lo

que es el area de contabilidad y presupuesto, tesoreria que en el encargado del manejo de

cajay a su vez de lo que es recaudacion y tambien el area de determinacién y ventas.

Figura 4 Estructura organica-Organigrama estructural GAD Cantdn Chordeleg

ASAMBLEA CANTONAL DE | {CONSEIO CANTONAL!
7 0N H H H
platpssioe: { DE PLANIFICACION
COMISIONES COMNCEIO
PYE MURMNICIPAL
COMITE BLAMIFICACION PROCURADWIRIA SINDICA.
MSTITUCIONAL DE INSTITUCIONAL Y
ELAMIFICACION e AR |
ANALISTA JURIDICO
UNIDAD DE
COMUMICACION SOCIAL
- SECRETARIA GENERAL ¥ DIRECCION
DIRECCION
DE COMCEIO FINANCIERA,
ADMIMISTRATIVA
UNIDAD COMTABILIDAD Y
ADMINISTRADORA DE ASISTENTE DE PRESUPUESTO
TALENTO HUMANO AUXILIAR D= S=CRETARIA
| SERVICIOS —
ASISTENTE DE

ASISTENTE DE
TALENTO HUNMAND

SALUD
CCUPACIONALY
FAMILIAR

COMPRAS
PUBLICAS

SISTEMAS
INFORMATICOS

BODEGA GEMERAL

WEHICULOS
LIVIANOS.

COMTABILIDAD

TESORERIA
RECAUDACION

DETERMINACION ¥
REMTAS.

Fuente: (Ordenanza Municipal 006-CM-GADCH, 2015)

Elaboracion: Autoras.
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Resumen de niveles jerarquicos, unidades administrativas y procesos del GAD
Municipal del Cantén Chordeleg.

En la Figura 4, se puede apreciar que el GAD Municipal del Canton Chordeleg esta
estructurado en tres niveles jerarquicos el directivo, asesor y apoyo y el operativo, las
unidades administrativas y los proceso como es el gobernante, el habilitante o también de
apoyo Y los agregadores de valor, los mismos que elaboran los productos y servicios y

que se encuentran clasificados de acuerdo a su contribucién o valor agregado.

Figura 5 Niveles jerarquicos del GAD Municipal del Cantén Chordeleg

NIVELES UNIDADES PROCESOS
ORGANIZACIONALES ADMINISTRATIVAS

Despacho de la primera y segunda
DIRECTIVO autoridades del GADMCH. GOBERNANTE

Concejo Municipal.

Procuraduria Sindica
Planificacion Institucional y Participacion

ASESOR Ciudadana
Comunicacion Social HABILITANTES
(Gestidn Financiera

APOYO Gestion Administrativa
Secretaria General y de Concejo
(estion Ambiental (Biofisica)
Gestion para el Desarrollo Social y
Econdmico
Gestion del Habitat y Ordenamiento
Territonal.

OPERATIVO Gestion de Agua, Alcantarilado y| AGREGADORES DE VALOR

Saneamiento
Gestion de Movilidad, Energia vy
Conectividad
Gestion de Control y Segundad
(Comisaria)

Fuente: Resolucion No. 058-A-GADMCH, (2014)
Elaboracion: GAD Municipal del Canton Chordeleg.
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1.2.6 Miembros del GAD

Fuente: GAD Municipal del Cantdn Chordeleg

Tabla 3 Miembros Administracion General

FUNCIONARIO CARGO
Dr. Jorge Estuardo Coello Gonzéles Alcalde
Sra. Angelita de Jesus Espinoza Valverde Alcalde Subrogante

Ab. Graciela Yolanda Cardenas Tapia

Secretaria del concejo

Ab. Manuel Gonzalo Cobos Torres

Procurador Sindico

Ing. Erick Damin Gualpa Guerrero

Analista de Planificacion

Lcda. Johana Carolina Vera Luzuriaga

Analista de Comunicacién Social

Fuente: GAD Municipal del Cantén Chordeleg
Elaboracion: Autoras.

Tabla 4 Miembros Concejo Cantonal

FUNCIONARIO CARGO

Sr. Segundo Guzman concejal
Arqg. Sebastian Orellana concejal

Ing. Marcelo Sarmiento concejal

Sr. Deifilio Arévalo Concejal
Fuente: GAD Municipal del Cantén Chordeleg

Elaboracion: Autoras.

Tabla 5 Miembros Gestion Financiera

FUNCIONARIO CARGO
Econ. Eva Judith Flores Cérdova Directora Financiera
Sra. Miriam Soledad Peldez Palomeque Recaudadora

Ing. Piedad Marlene Pelaez Torres

Asistente Contable

CPA.Valeria Beatriz Galarza Lituma

Analista de determinacién y
rentas

Sra. Maria Rosario Guzméan Guzman

Asistente de Registro

CPA. Ana Lucia Guzhiay Loyola

Tesorera

Sra. Miriam Susana Torres Palomeque

Analista de contabilidad

Fuente: GAD Municipal del Cantén Chordeleg
Elaboracion: Autoras.

Tabla 6 Miembros Control y Seguridad

| CONTROL Y SEGURIDAD
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FUNCIONARIO

CARGO

Ab. Carlos Gonzalo Macao Salazar

comisario

Sra. Doris Soraya Sigcha Segarra

Secretaria comisaria

Fuente: GAD Municipal del Cantén Chordeleg
Elaboracion: Autoras.

Tabla 7 Miembros Gestion Administrativa

FUNCIONARIO

CARGO

Ing. Jhovany Mauricio Buele Villa

Analista de sistemas informaticos

Ing. Zhoni Genaro Cuesta Seminario

Especialista de Talento Humano

CPA. Jessica Janneth Quifionez Boconsaca

Asistente talento Humano

Ing. Esteban Fernando Garcia Cabrera

Analista de Compras Publicas

Tnlga.Nashly Yesenia Valencia Campoverde

Guardalmacén

Fuente: GAD Municipal del Cantdn Chordeleg
Elaboracion: Autoras.

Tabla 8 Miembro Desarrollo Social y Econémico

DESARROLLO SOCIALY

ECONOMICO

FUNCIONARIO

CARGO

Lcdo. Jorge Marcelo Ordofiez Rodas

Dir. De Desarrollo Social y
econdémico

Sra. Nataly Malena Ochoa Astudillo

Técnica de Educacion Deportes y
Recreacion

Lcda. Shely de la Rosa Pulla Calle

Analista de Desarrollo Social y
Equidad de género

Psic cli. Rosa Mercedes Rivera Urdiales

Secretaria de apoyo Yy estadistica

Lcda. Miriam Soledad Villa Marin

Enfermera

Fuente: GAD Municipal del Cantdn Chordeleg
Elaboracion: Autoras.

Tabla 9 Miembros Habitat y ordenamiento Territorial

FUNCIONARIO

CARGO

Arg. Marco Gilberto Contreras Calderon

Dir. De Habitat y Ordenamiento
territorial

Arg. Tatiana Ferndndez de Cérdova

Analista de Avallos y Catastros.

Sra. Andrea del Rosario Palomeque Suéarez

Secretaria de Habitat y
ordenamiento Territorial.

Ing. Miguel Enrigue Serrano Cabrera

Analista de Estudios y
fiscalizacion.

Arg. Diego Eduardo Tello Valladares

Analista de disefio
arquitectonico.

Fuente: GAD Municipal del Cantdn Chordeleg
Elaboracion: Autoras.

Tabla 10 Miembros Gestion Ambiental

| GESTION AMBIENTAL |
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FUNCIONARIO CARGO
Ing. Edison Alfredo Pintado Dominguez Analista de manejo Ambiental
Ing. Carlos Oswaldo Torres Orellana Agronomo de la UMAR

Fuente: GAD Municipal del Cantén Chordeleg
Elaboracion: Autoras.

Tabla 11 Miembros Agua, Alcantarillado y Saneamiento

FUNCIONARIO CARGO

Ing. César Aquiles Galarza Garcia Dir. De agua, alcantarillado y
saneamiento.

Quimica farm. Gissela Guadalupe Peléez Promotora comunitaria
Balarezo

Fuente: GAD Municipal del Cantdn Chordeleg
Elaboracion: Autoras.

Tabla 12 Miembros Movilidad, Energia y Conectividad

MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

FUNCIONARIO CARGO

Arq. Jorge Luis Jara Vasquez Topdgrafo

Sra. Paola Bernarda Torres Salazar Secretaria de apoyo

Ing. Diego Enrique Saquicela Vanegas Analista de Transito, transporte y

seguridad vial.

Ing. Sergio Gustavo Ortiz Coka Director de movilidad, energia 'y
conectividad.

Fuente: GAD Municipal del Cantdn Chordeleg
Elaboracion: Autoras.
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1.3 Andlisis Financiero del GAD Municipal del Canton Chordeleg.
1.3.1 Ingresos

Tabla 13 Presupuesto Periodo 2016-2017

GAD Municipal del Canton Chordeleg

Participacion porcentual de los ingresos

Periodo 2016-2017

Miles de dolares (USD)

DETALLE 2016 2017
Presupuesto % Ejecutado % Presupuesto % Ejecutado
Ingresos 1.437.352,00 | 24,84% | 1.436.893,66 | 28,27% | 836.550,56 16,46% | 1.074.687,51 | 29,37%
corrientes
Ingresos de 3.122.707,84 | 53,96% | 2.783.086,16 | 54,76% | 2.586.395,46 | 50,90% | 2.584.476,16 | 70,63%
Capital
Ingresos 1.227.428,21 | 21,21% 862.386,59 16,97% | 1.658.706,51 | 32,64% | 1.633.289,81 | 44,64%
financiamiento
TOTAL, 5.787.488,05 | 100,00% | 5.082.366,41 | 100,00% | 5.081.652,53 | 100,00% | 3.659.163,67 | 100,00%
INGRESOS
Fuente: GAD Municipal del Cantén Chordeleg, (2015)
Elaboracion: Autoras.
Gréfico 1 Participacion porcentual de los ingresos
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presupuestado ejecutado
M Ingresos corrientes 1.437.352,00 836.550,56 1.436.893,66 1.074.687,51
M Ingresos de Capital 3.122.707,84 2.586.395,46 2.783.086,16 2.584.476,16
Ingresos de financiamiento 1.227.428,21 1.658.706,51 862.386,59 1.633.289,81

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos.
Elaboracion: Autoras

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Chordeleg para el afio 2016

tuvo un presupuesto total de ingresos de $5.787.488,05 de los cuales $1.437.352,00 son

ingresos Corrientes, $3.122.707,84 son ingresos de capital y $1.227.428,21 ingresos de

financiamiento, de estos ingresos se logré ejecutar un total de $5.082.366,41, lo que

representa un 28,27%, en ingresos corrientes con respecto al total, en ingresos de Capital

54,76% y en ingresos de Financiamiento de 16,97%, de esta manera se puede decir que

durante este periodo se logro ejecutar en aproximadamente un 100% de lo presupuestado.
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En lo que se refiere al afio 2017 el presupuesto fue menor al del afio 2016 en
$705.835,52 de igual manera estos ingresos se subdividieron en ingresos corrientes con
un valor de $836.550,56, ingresos de Capital $2.586.395,46 y los ingresos de
Financiamiento con un valor de $1.658.706,51 del cual un 29,37% se ejecutd en ingresos
corrientes, un 70,63% en ingresos de Capital y un 44,64% en ingresos de Financiamiento,
en este aflo hubo una gran mejora con respecto al ejecutado ya que supera el 100% en
ingresos corrientes dentro de los cuales tuvo gran variacion en lo que es impuestos, tasas
y contribuciones.

1.3.2 Gastos
GAD Municipal del Canton Chordeleg
Participacion porcentual de los gastos
Periodo 2016-2017
Miles de ddlares (USD)

Tabla 14 Gastos periodo 2016-2017

2016 2017
DETALLE

Presupuesto % Ejecutado % Presupuesto % Ejecutado %

Gastos corrientes 1.114.951,72 | 19,26% |1.007.545,36 | 31,23% | 1.445.395,24 | 28,44% |1.284.745,46 | 36,47%

Gastos de inversion 4.587.844,97 | 79,27% |2.136.232,89 | 66,21% |3.491.053,94 | 68,70% |2.135.084,92 | 60,60%

Gastos de financiamiento | 84.691,36 1,46% 82.715,75 2,56% | 145.203,35 | 2,86% | 103.383,82 | 2,93%

TOTAL GASTOS 5.787.488,05 | 100,00% | 3.226.494,00 | 100,00% | 5.081.652,53 | 100,00% | 3.523.214,20 | 100,00%

Fuente: GAD Municipal del Canton Chordeleg, (2015)
Elaboracion: Autoras.
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Gréfico 2 Participacién porcentual de los gastos
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Gastos de financiamiento 84.691,36 145.203,35 82.715,75 103.383,82

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos.
Elaboracion: Autoras

Como se puede evidenciar los gastos de los afios 2016- 2017 con respecto a los
presupuestados en el afio 2016 se tuvo un total de $5.787.488,05 y en el 2017 hubo una
disminucion con un total de $5.081.652,53. En el afio 2016 se ejecutd un total de
$3.226.494,00, lo que representa un 31,3% en gastos corrientes, un 66,21% en gastos de
inversion y un 2,56% en gastos de financiamiento. Por otro lado, en el afio 2017 se ejecutd
un total de gastos de $3.523.214,20 de los cuales fueron 36,47% corrientes, 60,60% gastos
de inversién y 2,93% fueron gastos de financiamiento por lo que se puede decir que en el

2017 se tuvo una mayor ejecucion de gastos y un valor presupuestado menor al afio 2016.
1.3.3 Analisis horizontal periodo 2016
GAD Municipal del Canton Chordeleg
Periodo 2016
Miles de dolares (USD)

Tabla 15 Analisis Horizontal Periodo 2016

VARIACION |VARIACION
DETALLE PRESUPUESTO | EJECUTADO ABSOLUTA RELATIVA

Ingresos Corrientes 694.590,95 1.436.893,66 (742.302,71) 51,66%
Gastos corrientes 1.164.471,77 1.007.545,36 156.926,41 -15,58%
Superavit/ Déficit (469.880,82) 429.348,30 (899.229,12) 209,44%
Ingresos de Capital 2.462.237,45 2.783.086,16 (320.848,71) 11,53%
Gastos de Capital 2.021.442,34 2.136.232,89 (114.790,55) 537%
Superavit/ Déficit 440.795,11 646.853,27 (206.058,16) 31,86%
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VARIACION |VARIACION
DETALLE PRESUPUESTO | EJECUTADO ABSOLUTA RELATIVA
F'.”gres.os de 120.000,00 862.386,59|  (742.386,59) 86,09%
inanciamiento
?p"ca.c'o’.‘ 90.914,29 82.715,75 8.198,54 -9,91%
inanciamiento
Superavit/ Déficit 29.085,71 779.670,84 (750.585,13) 96,27%
Total Ingresos 3.276.828,40 5.082.366,41| (1.805.538,01) 35,53%
Total gastos 3.276.828,40 3.226.494,00 50.334,40 -1,56%
Superavit/ Déficit - 1.855.872,41| (1.855.872,41)
Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras
Gréfico 3 Total ingresos vs total gastos ejecutados
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superavit/ déficit Total Ingresos Total gastos
superavit/ déficit Total Ingresos Total gastos
m Seriesl $1.855.872,41 $5.082.366,41 $3.226.494,00

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

Como se puede analizar en el periodo 2016 la partida de ingresos que tuvo mayor
representacion con respecto al valor presupuestado fueron los ingresos de capital con
$2.462.237,45 por lo mismo fue la partida de mayor ejecucion con una variacion relativa
de 11,53%, en lo que se refiere a los gastos la partida de mayor representacion fue gastos
de capital e inversion, el mismo que tuvo una ejecucion de $2.136.232,89 y una variacién
relativa de 5,37% , por lo que se puede decir que en este afio se tuvo un superavit de
$1.855.872,41 del total de ejecucion.

1.3.4 Analisis horizontal periodo 2017
GAD Municipal del Canton Chordeleg
Periodo 2016

Miles de dolares (USD)

18



Tabla 16 Anélisis Horizontal Periodo 2017

VARIACION [VARIACION
DETALLE PRESUPUESTO | EJECUTADO | xocl UTA | RELATIVA

ingresos Corrientes 836.550,56 1.074.687,51 |(238.136,95) 22,16%
Gastos corrientes 1.445.395,24 1.284.745,46 |160.649,78 -12,50%
Superavit/ Déficit (608.844,68) (210.057,95) | (398.786,73) -189,85%
ingresos de Capital 2.586.395,46 2.584.476,16 |1.919,30 -0,07%
Gastos de Capital 3.491.053,94 2.135.084,92 |1.355.969,02 -63,51%
Superavit/ Déficit (904.658,48) 449.391,24  [(1.354.049,72) 301,31%
Ingresos de 1.658.706,51 1.633.289,81 |25.416,70 -1,56%
Financiamiento
fA.p"C"".C'OU del 145.203,35 103.383,82  |41.819,53 -40,45%

Inanclamiento
Superavit/ Déficit 1,513.503,16 1.529.905,99 | (16.402,83) 1,07%
Total Ingresos 5.081.652,53 5.292.453,48 |(210.800,95) 3,98%
Total gastos 5.081.652,53 3.523.214,20 |1.558.438,33 -44,23%
Superavit/ Déficit - 1.769.239,28 | (1.769.239,28)

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos afio 2017.

Elaboracion: Autoras

Gréfico 4 Total ingresos vs total gastos ejecutados (2017)
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Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos afio 2016

Elaboracion: Autoras

superavit/

$1.769.239,28

total Ingresos

$5.292.453,48

total gastos

$3.523.214,20

En el periodo 2017 se obtuvo un déficit corriente con respecto a lo ejecutado, a

pesar que se obtuvo ingresos superiores a los presupuestados, los mismos que en el

presupuesto tuvieron un déficit por lo que los gastos fueron superiores a los ingresos.

En lo que se refiere a la partida de mayor representacion en ingresos, siendo estos,

ingresos de capital los mismos que se puede decir se lograron ejecutar en un 100%. Dando

como resultado un superavit de ejecucién de $1.769.239,28.
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CAPITULO I

ASPECTOS TEORICOS DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Introduccion

El capitulo 1l se desarrolla basandose en los fundamentos de la normativa legal
vigente en el Ecuador para el normal funcionamiento de los GADS en cuanto al manejo
de sus presupuestos, para lo cual, se revisa lo establecido en el COOTAD, la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (que
de ahora en adelante expresaremos como COPFP, como primer punto se establece una
definicion de presupuesto publico, sus objetivo y principios, adicional a ello se da a
conocer el ciclo presupuestario de acuerdo a la normativa legal vigente, asi como el
desarrollo del presupuesto en los GADS, el clasificador presupuestario que es de uso
general para toda institucién publica no financiera, la normas de control interno a las que
se rigen los responsables de la elaboracidn y ejecucién del presupuesto y los indicadores
que son utilizados para medir cuantitativamente el desempefio y gestion en cuanto a
niveles de recaudaciéon, y grado de cumplimiento de los programas proyectos y

actividades.

2.1 El presupuesto publico
2.1.1 Concepto.

2.1.1.1. Presupuesto

Un presupuesto es una estimacion de gastos e ingresos que se efectGan en un
determinado periodo. Los presupuestos cominmente son realizados con el propdsito de
prever la cantidad de recursos en especial del recurso financiero necesario para desarrollar
ciertas actividades, sin embargo, la estimacion de un presupuesto debe ser lo més cercano
a la realidad considerando aspectos internos y externos que afecten a la consecucion del
mismo, de este modo se podra concretar los programas, proyectos y actividades de
acuerdo a lo establecido bajo los estandares y lineamientos propuestos sin que las posibles
modificaciones afecten en un grado mayor el cumplimiento de los mismos (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2013).
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El Art. 292 de la Constitucion del Ecuador (2008) establece que. “El Presupuesto
Publico es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del
Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los

gobiernos autbnomos descentralizados.”
2.1.1.2 Presupuesto Pablico

El presupuesto publico es la estimacion de ingresos y gastos a efectuarse dentro de
un determinado periodo, los niveles que conforman el poder estatal disefiaran su
presupuesto de manera anual de acuerdo con las metas y objetivos establecidos en su plan
estratégico los mismos que deben estar alineados al Plan Nacional de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), asi como las asignaciones e inversiones de fondos

publicos.

Ademaés, toda administracion esta en la obligacion de dar a conocer de manera
publica su presupuesto y la consecucién del mismo, de esta manera la ciudadania tiene a
su alcance la informacion de como cada administracion utiliza los recursos asignados para

erradicar la pobreza, la desigualdad social y atender las necesidades basicas.
2.1.1.3 Objetivos del presupuesto publico

De acuerdo con el Ministerio de Finanzas el presupuesto pablico tiene los siguientes

objetivos:
e Anticipar los ingresos y gastos futuros como respuesta a las necesidades del ente.
e Proveer una estructura para la contabilidad fiscal.
e Evaluar el grado de cumplimiento de la gestion gubernamental.
e Cumplir con lo establecido en el plan estratégico anual.
e Permitir que la poblacidn conozca los programas, planes y proyectos del estado.
e Minimiza los costos al darle un mejor uso a los recursos, facilitando su control.

e Proporciona la base legal para la ejecucion del gasto publico. (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2015) (Albil, Gonzéalez, & Zubiri, 2009, pags. 31-32)
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2.1.1.4 Principios para la elaboracién del presupuesto publico

La normativa del sistema de administraciéon financiera (SAFI, 2013, pag. 9-10)
sostiene que toda entidad pablica debe regir la elaboracidn de sus presupuestos bajo los

siguientes principios:

Universalidad: Los presupuestos deben contener la totalidad de los ingresos y
gastos estimados en un periodo, no se permiten el manejo de recursos fuera del mismo o
de manera extra oficial ya que el presupuesto debe ser elaborado de manera que contenga

todos sus elementos una sola vez para cada periodo (SAFI, 2013, pags. 9-10).

Unidad: los ingresos y gastos en su conjunto deben contemplarse en un solo
presupuesto bajo un mismo esquema estandarizado, las instituciones del sector publico
no pueden formular y presentar presupuestos extraordinarios o especiales (SAFI, 2013,
pags. 9-10).

Programacién: Las asignaciones que se incorporen en el presupuesto deben
responder a las necesidades previamente identificadas de acuerdo con los recursos
disponibles para lograr la consecucién de los objetivos y metas planteadas en un horizonte
anual y plurianual de este modo toda institucién pablica podra efectuar un mejor uso de

los recursos en base a la eficiencia, eficacia y economia (SAFI, 2013, pags. 9-10).

Equilibrio y estabilidad: El presupuesto debe formularse en términos reales es
decir debe existir consistencia entre los ingresos y egresos que la institucion pueda
recaudar durante el periodo fiscal, las estimaciones que se realicen deben tener en cuenta
la capacidad de endeudamiento tanto interna como externa bajo un contexto de estabilidad
presupuestaria en el mediano plazo logrando una equidad en la asignacion de recursos
procurando satisfacer las necesidades prioritarias de la sociedad (SAFI, 2013, pags. 9-
10).

Plurianualidad: El presupuesto se elaborara tomando en cuenta los aspectos de un
escenario plurianual que sea coherente con las metas y objetivos planteados en un
mediano plazo logrando la estabilidad y el equilibrio entre los ingresos y gastos estimados
(SAFI, 2013, pags. 9-10).

Eficiencia: La asignacién y utilizaciébn de los recursos presupuestarios se

efectuaran en términos de bienes producidos y servicios publicos brindados los cuales se
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enfocan en un principio basico del menor costo con la mayor calidad posible (SAFI, 2013,
pags. 9-10).

Eficacia: El presupuesto debe contribuir con logro y el cumplimiento de metas y
objetivos descritos en el plan estratégico anual, asi como en el alcance de los resultados

definidos en los programas contemplados dentro del mismo (SAFI, 2013, pags. 9-10).

Transparencia: El presupuesto debe ser expuesto y elaborado de manera clara y
precisa para que pueda ser entendido y difundido en todos los niveles de la organizacion
estatal asi como para la sociedad, para que de este modo sea sujeto de evaluaciones en
cuanto a su cumplimiento, este principio debe ser ejecutado mediante la transparencia en
la informacion, es decir toda entidad publica esta en la obligacion de rendir cuentas y
entregar informes para medir su grado de cumplimiento y gestion en su administracion
tal informacidn debe estar siempre disponible y al alcance de toda la ciudadania (SAFI,
2013, pags. 9-10).

Flexibilidad: El presupuesto siempre debe ser flexible ante posibles modificaciones
siempre y cuando las mismas propicien un mejor uso de los recursos para el cumplimiento
de las metas y objetivos propuestos en la programacién, la flexibilidad debe ser
considerada como una herramienta para mejorar la gestion de una administracion
priorizando necesidades (SAFI, 2013, pags. 9-10).

Especificacion: El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos
y la finalidad especifica que tendran los mismos, es decir este principio plantea una
limitacion para que no se gaste méas de lo asignado y en propdsitos que nos han sido
contemplados dentro de lo programado de esta forma se evita el mal uso o despilfarro de
los recursos enfocandose en cumplir metas y objetivos orientados a satisfacer necesidades
comunes (SAFI, 2013, pags. 9-10).

2.2 Etapas Del Proceso Presupuestario

En base al COPFP, Art. 96.... Art.122 Indica que el ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades del sector publico y comprende las

siguientes etapas.
2.2.1 Programacion presupuestaria.

Toda entidad publica al inicio de cada periodo efectuara su proforma presupuestaria

la cual estara sujeta a aprobacion en ella se incorporarén las tareas y actividades a

23



desarrollarse durante el ejercicio fiscal, ademas de las fechas de inicio y fin de cada una
de ellas de esta manera se mantiene un control en cuanta a la gestion y al uso de recursos
enfocandose en cumplir las metas de produccion de bienes y servicios para lograr un nivel

de cumplimiento alto (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2015).

En esta fase se presenta uno de los principios presupuestarios tal como la
especificacion, la programacion presupuestaria se la realiza en funcion del techo del

Presupuesto General del Estado, basdndose en los siguientes elementos:

1. Requerimientos, los cuales ya hayan sido contenidos en la programacion
plurianual y que la misma se encentre actualizada y remitida al Ministerio de

Economia y Finanzas.

2. Verificar el cumplimiento de las reglas macrofiscales, limitando el exceso de
gasto corriente e inversion publica controlando que se cumpla la relacién entre el

crecimiento del PIB y la deuda.

3. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales referente a montos
pequefios de los presupuestos institucionales en relacion con el PIB (SAFI, 2013,

pag. 15).
2.2.2 Formulacion del presupuesto

En la formulacién del presupuesto se plasma todo lo realizado en la programacion
presupuestaria, se elaboran las proformas de presupuesto de acuerdo con un mismo
estandar de presentacion para que las mismas puedan ser entendidas y analizadas desde
cualquier punto de vista ya sea por el ente rector o por los beneficiarios que en este caso
se refieren a la ciudadania en general a la cual va dirigido los programas de desarrollo
social, de este modo se facilita su manejo, consolidacion y evaluacion (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, 2015).

2.2.2.1 Clasificacion presupuestaria

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten presentar y
organizar las operaciones relacionadas al proceso presupuestario con el objetivo de
mejorar su compresion y la toma de decisiones futuras respecto a las proformas, entre

ellas tenemos las siguientes:

Clasificacion Sectorial: pertenece a la estructura del sector publico no financiero,
con ella se puede definir el &ambito de accion de una inversion de acuerdo con el grado de
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impacto de que la misma provoque en la sobre la actividad econémica (SAFI, 2013, pags.
22-23).

Clasificacion Institucional y de Unidades Ejecutorias: Distingue los niveles
centrales y desconcertados de todos los organismos que pertenecen al Presupuesto
General del Estado, asi como las entidades publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados (SAFI, 2013, pags. 22-23).

Clasificacion por sectores de gastos: Esta clasificacion se da de acuerdo con la
mision de cada entidad pablica no financiera, es decir se basa en la razén de su creacion
y de los bienes y servicios que las mismas brindan a la sociedad en términos de
crecimiento, desarrollo y sostenibilidad (SAFI, 2013, pags. 22-23).

Clasificacion programatica: Expresa la asignacion de recursos de acuerdo con
cada programa, actividad, plan o proyecto que ayude en la concesion de los objetivos

plasmados en la programacion presupuestaria (SAFI, 2013, pags. 22-23).

Clasificacion Geogréfica: localiza la ubicacion geogréafica de los entes publicos
que ejecutan el gasto, la cual debe estar relacionada con el lugar donde se perciben los
beneficios de la entrega de bienes y servicios o por las unidades ejecutoras de dicha
produccion (SAFI, 2013, pags. 22-23).

Clasificacion por fuente de financiamiento: clasifica los gastos de acuerdo con el
origen de su financiamiento o fondos, contiene un componente genérico que verifica la
relacién entre los gastos y sus fuentes de financiamiento y un subcomponente particular
que sirve para identificar las preasignaciones de gastos e ingresos (SAFI, 2013, pags. 22-
23).

Clasificacion por concepto de ingresos y por objeto del gasto: es la fase principal
para identificar los ingresos y gastos contenidos en el presupuesto en base a este
clasificador los ingresos se catalogan de acuerdo con su origen y naturaleza del mismo
modo sucede con los gastos ya que por su parte los clasifica de acuerdo de acuerdo con
su objetivo o destino especifico. Este clasificador es de uso obligatorio en el sector
publico no financiero (SAFI, 2013, pags. 22-23).

Clasificador econémico de los ingresos y gastos: En esta clasificacion se
catalogan los ingresos y gastos de acuerdo con su naturaleza ya sean corrientes, de
inversion, o financieros, tiene el objetivo de brindar un grado confiable en la medicion de

los resultados de las acciones fiscales dentro la economia (SAFI, 2013, pags. 22-23).
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Clasificacion Funcional del gasto: Tiene como finalidad identificar las funciones
del gasto de acuerdo con su naturaleza y a los objetivos sefialados por la entidad publica
en su programacion presupuestaria, de este modo se puede observar si los bienes y
servicios producen y entregados por las instituciones satisfacen las necesidades
prioritarias de la sociedad (SAFI, 2013, pags. 22-23).

Clasificacion por orientacion del gasto: Relaciona las actividades, programas y
proyectos del presupuesto con las metas y objetivos de la planificacion estratégica de la
institucion de este modo se facilita su seguimiento en la ejecucion presupuestaria (SAFI,
2013, pags. 22-23).

2.2.3 Aprobacién del presupuesto

La aprobacion de Presupuesto General del Estado se realizara de acuerdo a lo
estipulado en las disposiciones constitucionales, una vez emitida la resolucion por parte
de la asamblea constituyente seguido de ello la Sub secretaria de presupuesto pasar a
incluir las modificaciones en la proforma presentada inicialmente se enviara un informe
al ministro de Finanzas Publicas conjuntamente con el documento en el que se realizo el
ajuste para que el mismo sea enviado a la Presidencia de la Republica para su
promulgacion en el Registro Oficial (SAFI, 2013, pag. 26).

De acuerdo con la Normativa del Sistema de Administracion Financiera del afio
2013, pag. 26, el Presupuesto General del Estado y el conjunto de los presupuestos
institucionales que los conforman entraran en vigor el 1 de enero del correspondiente

ejercicio fiscal sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

En los afios en que se posesione el presidente de la Republica regira el presupuesto
del afio anterior durante los meses de enero y febrero, para todas las asignaciones que
signifiquen ingresos y gastos recurrentes. Los ingresos y gastos devengados en los meses
sefialados se convalidaran con el presupuesto aprobado. Los presupuestos del resto de
instituciones del sector publico no financiero entraran en vigor el 1 de enero de cada afio,

con apego a lo dispuesto en las leyes pertinentes.

La Subsecretaria de Presupuesto conjuntamente con el Ministerio de Economia y
Finanzas analizara las proformas presentadas por las entidades publicas que no
pertenecen al regimen seccional de gobiernos autonomos descentralizados, cada proforma
presentada debe tener estrecha relacion con las metas planteadas en la elaboracion del

presupuesto General del Estado. Cuando una proforma haya sido validada la misma
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debera ser presentada ante el ministro de economia y finanzas para que emita un informe
en cuanto a su correspondiente aprobacion, cada proforma de una empresa publica
aprobada debera ser presentada ante la asamblea constituyente para su conocimiento

puesto que la misma es el ente rector legislativo.

Al tratarse de las instituciones pertenecientes al régimen seccional auténomo
descentralizado sus presupuestos se aprobaran segun lo dispuesto para el efecto en sus
leyes organicas (SAFI, 2013, pag. 26).

2.2.4 Ejecucidn presupuestaria

La ejecucion presupuestaria es la fase de accion del presupuesto mediante la cual
se cumplen los objetivos y metas planteados de acuerdo con el plan estratégico anual y
plurianual, en esta fase se pone en marcha cada programa, actividad o proyecto previsto
en el mismo haciendo uso de los recursos asignados para satisfacer las necesidades de la
sociedad mediante la produccion de bienes y servicios. Al materializarse lo planificado
se puede realizar una evaluacion a la gestion de la administracion y verificar el buen uso
de los recursos (SAFI, 2013, pags. 26-27).

2.2.4.1 Programacion de la ejecucion presupuestaria

La programacion de la ejecucion presupuestaria define una distribucion temporal
de subperiodos en los cuales se proyecta que seran entregados los bienes o servicios a ser
producidos de acuerdo con la proforma presupuestaria dentro de afio fiscal, esta

programacion se divide en cinco ramas.

Programacién Fisica: Cada institucion es responsable de su programacion fisica
ademas las modificaciones en las mismas estan a cargo de los entes responsables de cada
entidad de esta manera se controla la entrega de recursos de acuerdo con sus asignaciones
estableciendo un ritmo para la entrega de los mismo durante el afio fiscal (SAFI, 2013,
pags. 27-30).

Programacién Indicativa Anual: Una vez que la asamblea haya aprobado el
presupuesta de las instituciones se elabora la programacion indicativa anual con el
objetivo de establecer una relacion entre los requerimientos financieros de las

instituciones y los fondos disponibles en caja de acuerdo a su programacion, una vez que
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el presupuesto general dl Estado ha sido aprobado la asamblea se encarga de comunicar
los lineamientos de las asignaciones y requerimientos para que las entidades publicas
puedan elaborar su Programa indicativo anual el cual serd remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas para su respectiva aprobacion dado esto las instituciones
distribuirén la programacién indicativa a las unidades ejecutoria para su conocimiento y
ejecucion (SAFI, 2013, pags. 27-30).

Programaciéon Financiera del Gasto: Es la estimacion de requerimientos
financieros necesarios para cubrir las obligaciones que se generan de la produccion de
bienes y servicios destinados a satisfacer las necesidades colectivas de la ciudadania en
general y de este modo cumplir con las metas y objetivos del plan anual y plurianual, en
esta fase se debe tomar en cuenta la programacion fisica en cuanto a la utilizacion de los
recursos por ende se derivan etapas tales como el compromiso, contratacion de recursos
y el devengado (SAFI, 2013, pags. 27-30).

v' Compromiso: es un acto administrativo ejecutado por la autoridad
competente, el cual se materializa al momento de contratar con terceros la
produccién de bienes y servicios a nombre de la entidad publica para el

beneficio de la sociedad.

v' Reserva de compromiso: Cuando la autoridad competente autoriza la
realizacion de un gato de acuerdo con la asignacion la unidad ejecutoria
del presupuesto debe crear una reserva de compromiso por la totalidad o

una parte parcial de la asignacion.

v Reconocimiento del compromiso: Se reconoce un compromiso cuando la
autoridad competente contrata la entrega de bienes y servicios afectando
de este modo la asignacion presupuestaria por el monto del compromiso

en el afo fiscal vigente.

Reconocimiento de la obligacion o devengado: Es el acto administrativo que se
da cuando la autoridad competente reconoce la obligacion con un tercer mediante la

entrega de los bienes y servicios previamente contratados (SAFI, 2013, pags. 27-30).

Programacién cuatrimestral de compromiso: es el instrumento mediante el cual
las instituciones y las unidades ejecutorias guian la generacion de compromisos con
afectacion a los presupuestos vigentes tomando en cuenta el techo impuesto por el

Ministerio de Economia en un horizonte cuatrimestral (SAFI, 2013, pags. 27-30).
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Programacién mensual de devengado: cada mes del periodo cuatrimestral se

proyectard un devengamiento denominado proyeccion mensual de devengado:

1.

Modificacion al PCC Y PMD: ninguna entidad publica podra modificar los
montos de la PCC y PMD aprobados por la subsecretaria de presupuesto, aquellos
montos no utilizados del PMD se acumularan en el mes siguiente del cuatrimestre
vigente, en caso de las modificaciones al PCC que afecten al techo de compromiso
cuatrimestral o fuentes de financiamiento se debera acudir a la reprogramacion

financiera del gasto.

Reprogramacion financiera del gasto: Cuando una entidad publica requiera de
modificaciones en los techos de sus PCC o PMD, de manera obligada solicitar al
Ministerio de Economia y Finanzas su aprobacion con la debida justificacion.

Dichas modificaciones se clasifican en tres grupos.

Modificaciones que alteren el PCC Y PMD: estas modificaciones normalmente
se lo realizan mediante la compensacion de los incrementos o reducciones con
otras unidades ejecutorias, esta compensacion es examinada y analizada por la

UDAF, caso contrario seran remitidas a la Subsecretaria de presupuesto.

Modificacion a la PCC y PMD en fuente de financiamiento sin afectacion de
grupo: la UDAF examinara la posibilidad de una compensacién con otra unidad
ejecutoria sin que dicha modificacion afecte los montos vigentes de los grupos de

gasto de la PCC y PMD institucional.

Modificacion a la PCC y PMD en grupo de gastos son afectacion a la fuente de
financiamiento: La UDAF buscara la forma de compensar con una variacion en
los grupos de otra unidad ejecutoria sin que esta variacion afecte a la fuente de

financiamiento ni a los montos vigentes de cada grupo.

Modificacion a la PCC y PMD con afectacion a grupo y fuente: La UDAF tratara
de compensar la modificacion con otra unidad ejecutoria de tal modo que no afecte
el monto aprobado a nivel institucional por el Ministerio de Economia y Finanzas
por grupo y fuente (SAFI, 2013, pags. 27-30).
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2.2.4.2 Reformas presupuestarias

Son modificaciones realizadas en las asignaciones presupuestarias las mismas que
provocan impactos en los techos asignados, destino de los fondos, naturaleza econémica,

fuentes de financiamiento, etc.

Toda modificacion se realizaré sobre los saldos que no hayan sido comprometidos,
en caso de que las modificaciones afecten al PCC y PMD se deberd realizar una
reprogramacion financiera, existen tres tipos de modificaciones presupuestarias (SAFI,
2013, pag. 32).

Aumento y rebaja de créditos: son aquellas que provocan variaciones en cuanto
a los ingresos y gastos y por ende afectan el techo del presupuesto general del estado
aprobado por la asamblea (SAFI, 2013, pag. 32).

Incremento y disminuciones de créditos: Hacen referencia a los incrementos y
reducciones del presupuesto pero que pueden ser compensadas por variaciones de igual
orden de esta forma no alteran el techo del presupuesto general del estado (SAFI, 2013,

pag. 32).

Traspaso de créditos: Son las variaciones de los ingresos y gastos de un
presupuesto pero que no provocan modificaciones en el techo del mismo (SAFI, 2013,
pag. 32).

2.2.5 Seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria

Esta fase tiene como objetivo principal analizar los resultado de la fase de ejecucion
para encontrar posibles desviaciones contrarias a lo planificado en la programacion,
evalla las actividades realizadas por la entidad y sus unidades ejecutorias asi como el uso
dado a los recursos tanto financieros, humanos y materiales empleados para la
consecucion de los objetivos y metas de su plan anual y plurianual, ante cualquier
desviacion encontrada se definen un plan de accion para corregir las mismas y lograr el
cumplimiento de las metas de la institucion ademas dichas acciones sirven para
retroalimentar el ciclo presupuestario y proponer acciones de mejora continua para los
periodos fiscales siguientes (COPFP, 2010, pag. 38).

La evaluacion a la ejecucion presupuestaria se realizard de manera simultanea con
la ejecucion presupuestaria es decir que mientras las unidades ejecutorias gestionan

acciones para llevar a cabo los planes, actividades y programas para la entrega de bienes

30



y servicios, también evaluacion estas acciones y los resultados de las mismas para que el
plan de accién en caso de encontrar desviaciones sea de caracter inmediato y tenga el
efecto para el cual es disefiado, al terminar el ejercicio fiscal se realiza otra evaluacion
esto para definir el grado de cumplimiento de lo programado y descubrir el porcentaje de
brechas. En el primer caso se presentardn los resultados de manera trimestral, que
compete al Ministerio de Economia y Finanzas para la evaluacion global, y cuatrimestral

para la evaluacion realizada por la misma institucion (SAFI, 2013, pags. 38-39).

Evaluacion Financiera: Esta evaluacion se la realiza con el fin de conocer si la
inversion puesta en la produccion de bienes y servicios trae consigo los beneficios
esperados es decir que debe existir una relacion costo — beneficio (SAFI, 2013, pags. 38-
39).

Evaluacion Programatica: Es la evaluacion del cumplimiento de las metas y
objetivos en términos de eficiencia y eficacia de los programas contenidos en el
presupuesto (SAFI, 2013, pags. 38-39).

2.2.5.1 Niveles de la evaluacion

e Evaluacién Global: La evaluacion global analiza los resultados de la ejecucion
presupuestaria en relacion con el Presupuesto General del Estado y los términos
financieros del gobierno central, se enfoca en determinar si los ingresos y gastos
producto d las asignaciones realizadas se encuentran en correlacion con las metas
y objetivos de la planificacion tanto anual y plurianual en termino

macroeconomicos (SAFI, 2013, pag. 38).

e Evaluacion Institucional: Esta evaluacion se la realiza en relacion con los
resultados de la ejecucion del presupuesto a nivel institucional en términos
financieros, asi como también en relacion con los programas y actividades que lo
conforman esta evaluacion se basa en los estados de ejecucion presupuestaria
proporcionados por la unidad ejecutoria financiera de cada institucién y en el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios
de acuerdo con la utilizacion de los recursos que fueron asignados y si los mismos
fueron utilizados en términos de eficiencia, eficacia y economia (SAFI, 2013, pag.
38).
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La evaluacion global, institucional y de los programas presupuestarios es
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas el cual la realiza mediante la
Subsecretaria de presupuesto. En cambio, la evaluacion programatica vinculada con el
grado de ejecucion del presupuesto, asi como del cumplimiento de las metas y objetivos
del mismo es competencia de cada institucién publica no financiera (SAFI, 2013, pag.
38).

2.2.6 Proceso de la evaluacion presupuestaria

1. Definicion de base comparativa: cada responsable de realizar la evaluacion de
la ejecucion presupuestaria debera presentar la programacion fisica y financiera
de los presupuestos esto para entablar una comparacion entre lo ejecutado y lo
programado, de este modo es posible definir un grado de cumplimiento y al mismo
tiempo brechas (SAFI, 2013, pags. 39-40).

2. Analisis de consistencias de la medicion: la informacion fisica y financiera sera
la base de medicidon de los insumos requeridos para la realizacion de la evaluacion
financiera y programética. Cada institucion est4 en la obligacion de establecer
acciones que le permitan la obtencién de esta informacion (SAFI, 2013, pags. 39-
40).

3. Determinacion de los desvios y analisis de las causas: La determinacién de los
desvios se realizara comparando la ejecucién presupuestaria de la programacion
y para el andlisis de las causas se tomara en cuenta aspectos internos tales como
la disponibilidad de informacién y aspectos fuera del control de las unidades
ejecutorias o de la misma institucién como cambios en las politicas que alteren
los ritmos de ejecucién (SAFI, 2013, péags. 39-40).

4. Recomendacion de medidas correctivas: Al finalizar el proceso de evaluacion
presupuestaria se debe disefiar medidas correctivas las mismas que estan
orientadas a superar las causas de los desvios para que de este modo mediante una
retroalimentacion se pueda implementar una accion correctiva definitiva orientada
al cumplimiento de las metas y objetivos de acuerdo con lo programado, también
las mismas podran servir como referente para la mejora continua en los periodos
siguientes (SAFI, 2013, pags. 39-40).
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2.2.7 Informes

1. Evaluacién Global: La Subsecretaria de presupuestos elaborara de manera
trimestral semestral y anual el informe de evaluacién financiera de la ejecucion
presupuestaria, dicho informe sera remitido y puesto a revision por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como de la Asamblea Nacional y la
Presidencia de la Republica (SAFI, 2013, pags. 41-42).

Dentro este informe se incluira lo siguiente:

e Variables macroecondmicas

Resultados econdémicos y financieros

e Ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos por su fuente, objeto y naturaleza
e Ejecucidn presupuestaria de financiamiento

e Ejecucion presupuestaria institucional

e Ejecuciodn presupuestaria de los programas

e Ejecucion presupuestaria del programa anual de inversiones (SAFI, 2013, pags.
41-42).

2. Evaluacion Institucional: La unidad financiera de cada institucion serd la
encargada de realizar un informe de la evaluacion financiera de la ejecucién
presupuestaria cuatrimestralmente, ademas de ello debe elaborar un informe para
el periodo acerca del avance en cuanto al cumplimiento de sus programas de
acuerdo con las normas técnicas aplicables para conocimiento de las autoridades
pertinentes, el érgano rector y la sociedad en general. Esta evaluacion se basa en
los estados de ejecucion presupuestaria, asi como en la apertura programatica del
presupuesto (SAFI, 2013, pags. 41-42).

Esté informe contendra lo siguiente:

e Metas de acuerdo con lo programado o politicas presupuestarias
e Grado de cumplimiento de las politicas presupuestarias o de las metas
e Causas de los desvios

e Conclusiones y recomendaciones
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Todos los informes ya sean trimestrales o anuales deberan ser de conocimiento
publico de acuerdo con principio de transparencia y estar al alcance de la sociedad por
ende debera ser publicado en la pagina web de cada institucion (SAFI, 2013, pags. 41-
42).

2.2.8 Liquidacién y clausura

De acuerdo con las normas técnicas del sistema de administracion financiera se

realiza este proceso (SAFI, 2013, pég. 42).

2.2.8.1 Contenido de la liquidacién presupuestaria

La liquidacidn presupuestaria debera contener los siguientes aspectos:

e Detalle de la ejecucion de los ingresos de acuerdo con su naturaleza y clasificados

en las columnas de presupuesto inicial, codificado y devengado.

e LaEjecucion de los gastos de acuerdo con la composicién sectorial e institucional

clasificado en las columnas de presupuesto inicial, codificado y devengado.
e Estados de transacciones de caja conjuntamente su déficit o superavit
¢ Resultado econémico financiero del ejercicio fiscal

e Anexos que sustenten la informacion detalla con anterioridad (SAFI, 2013, pags.
43-44).

Las empresas y los organismos seccionales autbnomos liquidaran su presupuesto

de acuerdo con su ordenamiento legal (SAFI, 2013, pags. 43-44).

2.3 El Presupuesto de los Organismos Autonomos Descentralizados
2.3.1 Concepto

Los Gobiernos autonomos descentralizados son entidades del sector publico que
poseen autonomia financiera, politica y administrativa, es decir que son las entidades
rectoras dentro de su circunscripcién la cual esta delimitada por aspectos geogréficos al
tener autonomia politica indica qué dentro de su jurisdiccién tienen potestad para emitir
leyes, normas, politicas de acuerdo a lo reglamentado, sin sobrepasar al 6rgano rector

principal que es el Estado ademas tiene potestad en cuanto a la eleccion libre y
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democratica de sus autoridades gozando de este derecho universal, la autonomia
financiera indica que los Gobiernos autonomos descentralizados podran generar ingresos
al momento de realizar la venta de sus bienes y servicios y gastos para producir los
mismos de este modo tienen potestad en cuanto a la ejecucion de su presupuesto y manejo
financiero realizado por una unidad ejecutora dentro de los GADS, la autonomia
administrativa hace referencia al cumplimiento de sus funciones, toma de decisiones y
demas competencias necesarias para el desarrollo de su territorio. (COOTAD, Cddigo

Organico de Organizacion Territorial, 2018, pags. 15-17):
2.3.1.1 Aspectos para la elaboracion de un presupuesto

Figura 7 Aspectos para la elaboracion de un presupuesto

Plan de Desarrollo, plan estratégico, y operativo.

Programas, proyectos, actividades y demas
competencias.

Los recursos necesarios para ejecutar los programas,
proyectos, etc.

Los ingresos y gastos

Endeudamiento.

Tiempos y montos para cumplir metas y objetivos.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2017)
Elaboracion: Autoras.

2.4 Estructura del Presupuesto de los GADs

El COOTAD en su Art. 221 expresa que el presupuesto esta estructurado por los

ingresos, egresos Yy disposiciones generales.
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2.4.1 Ingresos.

2.4.1.1. Concepto.

Los ingresos son fuentes de financiamiento que las entidades del sector publico
reciben de manera permanente y no permanente y son los que le permiten desarrollar su
gestion y cumplir con los objetivos y metas establecidos en su plan, ademas gracias a los
ingresos los Gobiernos Autonomos Descentralizados poseen autonomia financiera y son
capaces de administrar sus recursos para de esta forma generar sostenibilidad y desarrollo
para la sociedad enfocada en cubrir las necesidades prioritarias o de la poblacién en estado
de vulnerabilidad.

Los ingresos permanentes son aquellos que el estado recibe de forma periddica o
continua tales como pago de servicios basicos (agua) la periodicidad de los mismos no se
afectada ante cambios politicos o estatales mantienes su caracter permanente, a diferencia
de los no permanentes los cuales son ingresos que el estado recibe de forma temporal,
estos ingresos son productos de medidas adoptadas por el ente rector generalmente

producen disminucién de la riqueza nacional.

La ley establece la necesidad de que las finanzas se conduzcan de forma sostenible,
responsable y transparente con procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de
cuentas ante la ciudadania. Los recursos financieros de los gobiernos auténomos

descentralizados provienen de:

1. Transferencias del Presupuesto General del Estado para garantizar una provision

equitativa de bienes y servicios publicos.
2. Otro tipo de trasferencia, legados o donaciones.

3. Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos no

renovables.
4. Recursos provenientes de financiamiento.

5. Ingresos propios de la gestion.
2.4.1.2 Agrupacion de los ingresos
En base al COOTAD, Seccion Segunda — De los ingresos Art 223-227. Los ingresos

se agruparan por titulos y capitulos y se distribuiran por partidas.
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Figura 8 Agrupacion de los ingresos

Agrupacion de los Ingresos

Titulo Il. Ingresos no

, Tributarios:
Titulo I. Ingresos
Tributarios: 1. Capitulo I. Rentas
, Patrimoniales Titulo lll. Ingresos
1. Capitulo I. Impuestos E Sstit
2. Capitulo I1. mprestitos

2. Capitulo Il. Tasas Transferencias y aportes | 1. Capitulo I. Internos

3. Capitulo 11l 3. Capitulo lll. Venta de | 2. Capitulo II. Externos
4. Contribuciones y activos
Mejoras

4.Capitulo IV. Ingresos
varios

Fuente: Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
Elaboracion: Autoras

2.4.1.3 Transferencia del presupuesto general del estado a los GADS

Las transferencias que realiza el Estado a sus GADS son necesarias para que los
mismos puedan desempefiar sus funciones de manera Optima y asi su poblacién se vea
beneficiada y se genere un desarrollo sostenible y sustentable estableciendo criterios de
equidad y equilibrio en cuanto a la asignacion de recursos puesto existen necesidades
prioritarias de la sociedad la cuales cada GAD de acuerdo a sus competencias debe
satisfacer colocando el interés colectivo sobre el individual solo de esta forma se genera

un equilibrio y una provision equitativa de los bienes y servicios pablicos.

2.4.2 Egresos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

2.4.2.1 Concepto.

Los egresos realizados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados para la
obtencion de recursos 0 insumos se denominan gastos, 10s gastos son necesarios para que

toda entidad publica pueda desempefiar sus funciones gestionar sus actividades,
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programas o proyectos y de esta manera pueda cumplir con las metas y objetivos
establecidos en su plan, ademas las erogaciones de recursos tiene como finalidad principal
gestionar la mejora en la calidad de vida de las personas tomando en cuenta criterios de
vulnerabilidad e intereses colectivos promoviendo el desarrollo equitativo y equilibrado
mediante actividades u acciones encaminadas a cumplir este objetivo, siempre y cuando

estan erogaciones hayan sido contempladas en el presupuesto de los GADS.

Los gastos se clasifica en permanentes y no permanentes, los permanentes son
erogaciones de dinero que el estado o las entidades publicas realizan con caracter
operativo los mismos se efectlan de manera periddica y mediante estos es posible la
provision continua de bienes y servicios para la sociedad, los no permanentes en cambio
son aquellos gastos temporales realizados por €l estado o las entidades publicas es decir
que las erogaciones son motivo de circunstancias extraordinarias y repeticion no es
continua incluso su periodicidad puede variar en grandes brechas de tiempo (COOTAD,
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, 2018, pag. 80).

2.4.2.2 Agrupacion de los gastos

De acuerdo al (COOTAD, Seccion Tercera de los Gastos) los egresos se
agruparan por areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades comprendidas

como unidades de asignacion, conforme a la normativa vigente.
2.4.2.3 Areas del gasto

El gasto puede ser ejecutado por cuatro diferentes areas la primera es el area de
servicios generales que es la encargada de direccionar y administrar asuntos internos del
GAD para su funcionamiento y cumplimiento con os reglamentos y los dispuesto en la
ley, la segunda area hace referencia a los servicios sociales es la encargada de satisfacer
necesidades basicas de la poblacidn, la tercera area es la de servicios comunales que se
encarga de encaminar las obras y el servicio publico necesarios para mejorar la calidad
de vida de la poblacidn, y por ultimo esta el area de servicios economicos que son los
encargados de proveer obras de infraestructura econdémica en el territorio en cada nivel
de gobierno (COOTAD, Cadigo Organico de Organizacion Territorial, 2018, pag. 80).
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2.5 Clasificador Presupuestario
2.5.1 Concepto

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas el clasificador presupuestario es
un instrumento de clasificacién que permite el ordenamiento y organizaciéon de las
asignaciones presupuestarias ademas mediante el uso del clasificador presupuestario se
logra uniformidad en cuanto al uso de cuentas contables y transacciones financieras en
todas las entidades del sector publico de esta manera la informacién llega a ser clara y
entendible para cualquier nivel de la organizacion o sujetos externos logrando cumplir
con el principio de transparencia en cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, este
clasificador permite determinar la fuente y origen de los ingresos y objeto del gasto de
acuerdo a su naturaleza economica. El uso del clasificador presupuestario es obligatorio
para todas las entidades del sector publico no financiero, cualquier modificacion o

actualizacién del mismo es competencia directa del ministerio de finanzas.
2.5.2 Objetivos

1. Interrelacionar los procesos presupuestarios (programacion, formulacion,

aprobacién, ejecucion, evaluacion y liquidacién del presupuesto).

2. Proveer informacion sobre los organismos e instituciones del sector publico no

financiero que forma parte del presupuesto general del estado.
3. Fortalecer latransparencia y control en la utilizacidn de los recursos.

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas, Normativa del presupuesto-
clasificador presupuestario al 20 de diciembre 2017. El clasificador presupuestario se
estructura en ingresos y gastos cada uno de ellos se dividen de acuerdo a su naturaleza,

grupo y subgrupo a ser tratados a continuacion.

2.5.3 Ingresos

2.5.3.1 Ingresos Corrientes
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Tabla 17 Ingresos Corrientes

Ingresos Corrientes: Provienen del poder impositivo ejercido por el Estado, de la venta de bienes y servicios, de la renta del patrimonio y de ingresos sin contraprestacion. Estan
conformados por impuestos; fondos de la seguridad social; tasas y contribuciones; venta de bienes y servicios; renta de inversiones; multas tributarias y no tributarias;
transferencias, donaciones; y, otros ingresos.

Grupo: Impuestos Grupo: Grupo: Tasasy | Grupo: Venta de Grupo: Rentas de Grupo: Transferencias y donaciones Grupo: Otros ingresos
Seguridad Contribuciones | Bienesy Servicios | Inversionesy corrientes
Social de entidades e Multas
ingresos
operativos de
empresas del
sector publico.
Subgrupo: Subgrupo Subgrupo Subgrupo Subgrupo Subgrupo Subgrupo
Sobre la renta Aportes a la Tasas generales | Venta de derivados | Rentas de Transferencias Corrientes del sector Garantia y fianzas
utilidades y ganancias | seguridad Tasas de petréleo inversiones publico Indemnizaciones y
del capital social Portuarias y Venta de Rentas por Donaciones Corrientes del privado interno | valores no reclamados
Sobre la propiedad Aeroportuarias | productosy arrendamiento de Donaciones Corrientes del sector externo | Remate de bienes y
Al consumo de Tasas diversas | materiales bienes Aportes y participaciones Corrientes del especies
bienes y servicios Contribuciones | Ventas no Intereses por mora | sector publico Otros no operacionales
Al valor agregado industriales Multas Subsidios
Sobre el comercio Venta de desechos | Utilidades en venta | Aportes y Participaciones corrientes de
internacional y residuos de bienes GADS y Regimenes Especiales.
A la actividad Venta de servicios Participaciones corrientes de la fuente del
hidrocaburifera. y salud PGE, en los ingresos petroleros.

Impuestos Diversos
Impuestos a la renta
neto

Débitos por IVA

Participaciones corrientes de los entes
publicos en los ingresos petroleros
Participaciones corrientes del sector
publico en pre asignaciones.
Transferencias corrientes a la seguridad
nacional.

Contribucion para gastos de las
administradoras.

Fuente: Elaborado por las autoras
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Tabla 18 Ingresos de Capital

Ingresos de Capital: Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duracién, venta de intangibles, recursos publicos de origen petrolero, de la recuperacién de
inversiones y de la recepcidn de fondos como transferencias o donaciones, destinadas a financiar gastos de capital e inversion. Su devengamiento produce contablemente
modificaciones directas en la composicion patrimonial del Estado.

Grupo: Venta de activos
no financieros

Grupo: Seguridad
Social

Grupo: Tasas y
Contribuciones

Grupo: Venta de
Bienes y Servicios
de entidades e
ingresos
operativos de
empresas del
sector publico.

Grupo: Rentas de
Inversiones y Multas

Grupo: Transferencias y donaciones
corrientes

Grupo: Otros
ingresos

Subgrupo:

Sobre la renta utilidades
y ganancias del capital
Sobre la propiedad

Al consumo de bienes y
servicios

Al valor agregado
Sobre el comercio
internacional

A la actividad
hidrocaburifera.
Impuestos Diversos
Impuestos a la renta
neto

Subgrupo
Aportes a la
seguridad social

Subgrupo

Tasas generales
Tasas Portuarias y
Aeroportuarias
Tasas diversas
Contribuciones

Subgrupo

Venta de derivados
de petréleo

Venta de
productos y
materiales

Ventas no
industriales

Venta de desechos
y residuos

Venta de servicios
y salud

Débitos por IVA

Subgrupo

Rentas de inversiones
Rentas por
arrendamiento de
bienes

Intereses por mora
Multas

Utilidades en venta de
bienes

Subgrupo

Transferencias Corrientes del sector

publico

Donaciones Corrientes del privado

interno

Donaciones Corrientes del sector

externo

Aportes y participaciones Corrientes del
sector publico

Subsidios

Aportes y Participaciones corrientes de

GADS y Regimenes Especiales.

Participaciones corrientes de la fuente

del PGE, en los ingresos petroleros.

Participaciones corrientes de los entes

publicos en los ingresos petroleros

Participaciones corrientes del sector

publico en pre asignaciones.

Transferencias corrientes a la seguridad

nacional.

Contribucion para gastos de las

administradoras.

Subgrupo

Garantia y fianzas
Indemnizaciones y
valores no
reclamados

Remate de bienes y
especies

Otros no
operacionales

Fuente: Elaborado por las autoras
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Tabla 19 Ingresos de Financiamiento

Ingresos de Financiamiento: Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por el Estado, a través de la captacion del ahorro interno o externo,
para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan conformados por los recursos provenientes de la colocacion de titulos valores; de la
contratacion de deuda publica interna y externa; y, de los saldos de ejercicios anteriores. ElI devengamiento de los ingresos de financiamiento produce
contablemente modificaciones directas en la estructura patrimonial del Estado, que se evidencian en el aumento de sus obligaciones internas y

externas

Grupo: Financiamiento
Publico

Grupo: Saldos
disponibles

Grupo: Cuentas
pendientes por cobra

Grupo: Ventas anticipadas de petroleo, derivados y por convenios
con entidades del sector publico no financiero.

Subgrupo

Colocacion en titulos y
valores

Financiamiento pubico
interno

Financiamiento publico
interno

Descuento en titulos y
valores

Créditos de proveedores
internos

Otros pasivos externos

Subgrupo
Saldos en cajas y
bancos

Subgrupo
Cuentas pendientes por
cobrar

Subgrupo
Ventas anticipadas

Fuente: Elaborado por las autoras
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2.5.4 Gastos

Tabla 20 Gastos Corrientes

Sus registros corresponden a cuentas operacionales o de resultados.

Gastos Corrientes: Comprende los gastos incurridos en la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales y
administrativas; y, el aporte fiscal sin contraprestacion. Incluye los gastos en personal; prestaciones de seguridad social; bienes y servicios de consumo;
gastos financieros; otros gastos; Y, transferencias corrientes. El devengamiento produce, contablemente modificaciones indirectas en la estructura
patrimonial del Estado.

seguridad social
e  Asignaciones a
distribuir

técnicos especializados.
Gastos en informatica
Crédito por IVA
Pertrechos para a defensa
y seguridad puablica

Bienes  muebles  no
depreciables
Bienes biolégicos no

depreciables.
Fondos de reposicién
Asignaciones a distribuir

la venta anticipada de

petréleo y por
convenios con
entidades del sector

publico no financiero
e Asignaciones a
distribuir

Grupo: Gastos en Grupo: Grupo: Bienes y Grupo: Gastos Grupo: Otros Grupo: Transferencias y donaciones
personal Prestaciones de servicios de Financieros Gastos corrientes
la seguridad consumo Corrientes
social
Subgrupo Subgrupo Subgrupo Subgrupo Subgrupo Subgrupo
e  Remuneraciones e  (Gastos prestacionales | e  Servicios basicos o  Titulos e Impuestos tasas y | e  Transferencias Corrientes al sector publico
basicas e  Subsidios e Servicios generales. valores en contribuciones e Donaciones Corrientes al sector privado
e  Remuneraciones e  Atencion médica | e  Traslados instalaciones circulacion e Seguros, COStos interno
complementarias prestadores internos vidticos y subsistencias e Intereses y otros cargos financieros y otros | e  Donaciones corrientes al exterior
e  Remuneraciones e  Atencién médica |e Instalacion, a la deuda pablica gastos e  Aportes y participaciones del sector publico
compensatorias prestadores externos mantenimiento y interna e Dietas e  Subsidios
e  Subsidios e  Gastos prestacionales reparacion. e Interesesy otroscargos |e  Asignaciones a| e Aportes y participaciones corrientes de los
e Remuneraciones por otros conceptos | e Arrendamiento de bienes. a la deuda publica distribuir GADS, y regimenes especiales.
temporales e  Asignaciones a |e Contratacion de estudios, externa e  Participaciones corrientes en los ingresos
e  Aportes patronalesala distribuir investigaciones y servicios |®  Gastos Financieros por petroleros a favor de la fuente fiscal del PGE.

Por participaciones corrientes de los entes
publicos y privados de los ingresos
petroleros.

Por participaciones corrientes de los entes
publicos y privados de los ingresos pre
asignados.

Transferencias corrientes a la seguridad
social
Transferencias
internacionales.
Asignaciones a distribuir

por convenios

Fuente: Elaborado por las autoras
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Tabla 21 Gastos Produccion

Gastos de Produccion: Son los costos incurridos en las actividades de produccién para la obtencién, transformacién y/o comercializacion de
bienes y servicios destinados al mercado, generados por empresas publicas. Estan conformados por gastos en personal y en bienes y servicios.
Incluye materias primas, productos en proceso o semielaborados y productos terminados. Su devengamiento produce contablemente
modificaciones directas en la composicion patrimonial del Estado.

Grupo: Gastos en personal para la produccion

Grupo:

Bienes y servicios para la

produccién

Grupo: Otros gastos de produccion

Subgrupo

Remuneraciones basicas
Remuneraciones complementarias
Remuneraciones compensatorias
Subsidios

Remuneraciones temporales

Aportes patronales a la seguridad social
Indemnizaciones

Asignaciones a distribuir

Subgrupo

Servicios bésicos

Servicios generales

Traslado instalaciones, viaticos y subsistencias
Instalacion, mantenimiento, y reparaciones menores
Arrendamiento de bienes

Contratacion de estudios, investigaciones, y servicios
técnicos especializados.

Gastos en informatica

Bienes de uso y consumo de produccion
Créditos por IVA

Adquisiciones de materia prima
Adquisiciones de  productos en
semielaborados.

Adquisiciones de productos terminados
Bienes muebles no depreciables

Bienes bioldgicos

proceso 0

Asignaciones a distribuir

Subgrupo
e  Impuestos tasas y contribuciones
e Seguros, costos financieros y otros gastos.
e Dietas
e  Asignaciones a distribuir

Fuente: Elaborado por las autoras
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Tabla 22 Gastos de Inversion

Gastos de Inversion: Son los gastos destinados a la ejecucion de programas que buscan mejorar las capacidades sociales; y, de proyectos de construccion
de obra publica cuyo devengamiento produce, contablemente, modificaciones directas en la composicién patrimonial del Estado. Comprende,
infraestructura fisica, bienes de uso publico y productos intangibles patentados, asi como las erogaciones en personal, en bienes y servicios, la construccion
de infraestructura y otros gastos asociados a la inversion.

Grupo: Gastos en personal | Grupo: Bienes y servicios Grupo: Obras Grupo: Otros gastos Grupo:  Transferencias vy
para la inversion. para distribuir Publicas de inversién donaciones para inversion.
Subgrupo Subgrupo Subgrupo Subgrupo Subgrupo

e  Remuneraciones basicas e  Servicios bésicos e  Obras de infraestructura e Impuestos, tasas y |e  Transferencias para inversion al sector
e Remuneraciones e Servicios generales e Obras para generacion de contribuciones publico.

complementarias

e  Remuneraciones
compensatorias

e  Remuneraciones temporales
Aportes patronales a la
seguridad social

e Indemnizaciones
Asignaciones a distribuir

e Traslado, instalaciones viaticos y
subsistencias.

e Instalaciones, mantenimiento y
reparaciones.

e  Arrendamiento de bienes

e Contrataciones de  estudios,
investigacion y servicios técnicos
especializados.

e  Gastos en Informética

Bienes de uso y consumo de

inversion

Crédito por IVA

Bienes muebles no depreciables

Bienes bioldgicos no depreciables

Fondos de reposicion de inversion

Asignaciones a distribuir.

energia

e Obras hidrocarburiferas vy
mineras

e Obras en lineas, redes, e
instalaciones eléctricas y de
telecomunicaciones.

e  Mantenimiento y reparaciones

e Asignaciones a distribuir.

e  Seguros, costos
financieros y otros gastos
e Dietas.
Asignaciones a distribuir.

e Transferencias y donaciones para
inversion al sector privado interno.

e Transferencias y donaciones para
inversion al exterior.

Subsidios e incentivos econdmicos.

e Aportes y participaciones para
inversion a GADS, y regimenes
especiales.

e  Participacion de capital en los ingresos
petroleros a favor de la fuente fiscal del
PGE.

e Por participaciones de capital de los
entes publicos y privados en los
ingresos hidrocarburiferos.

e  Por participacion para inversién de los
entes pablicos y privados en ingresos
pre asignados.

e Asignaciones a distribuir.

Fuente: Elaborado por las autoras
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Tabla 23 Gastos de Capital

Gastos de Capital: Asignacion destinada a la adquisicion de bienes de larga duracion para uso operativo. Su devengamiento produce
contablemente modificaciones directas en la composicion patrimonial del Estado, aumentando los activos de larga duracion y el monto de las
inversiones financieras; incluye la concesién de transferencias sin contraprestacion destinadas a la formacion bruta de capital.

Grupo: Bienes de larga duracion

Grupo: Inversiones financieras

Grupo: Transferencias y donaciones de capital.

Subgrupo

e  Bienes muebles
Bienes inmuebles
Expropiacion de bienes
Intangibles
Bienes bioldgicos
Créditos por IVA.
Asignaciones a distribuir.

Subgrupo Subgrupo
e Inversiones en titulos y valores. .
e  Concesiodn de préstamos. .
e Inversion en titulos y valores. o
e  Asignaciones a distribuir. o

Transferencias de capital al sector publico.
Donaciones de capital al sector privador internos
Aportes y participaciones al sector publico
Aportes y participaciones para capital e inversion
de los GADS y regimenes especiales.

Participacion de capital en ingresos petroleros a
favor de la fuente fiscal del PGE.

Por participaciones de capital de los entes pablicos
y privados en ingresos pre asignados.

Reintegro del IVA

Asignaciones a distribuir.

Fuente: Elaborado por las autoras

Tabla 24 Aplicacién del Financiamiento

de sus obligaciones internas y externas.

Aplicacion del Financiamiento Son recursos destinados al pago de la deuda publica, asi como al rescate de titulos - valores emitidos por
entidades del sector publico. Estan conformados por la amortizacion de la deuda publica y los saldos de ejercicios anteriores. Su
devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la estructura patrimonial del Estado, que se evidencian en la disminucién

Grupo: Amortizacién de la deuda publica

Grupo: Pasivo Circulante.

Grupo: Obligaciones por venta anticipada
de petréleo, derivados por convenios con
entidades del sector publico no financiero.

Grupo: Otros pasivos.

Subgrupo

Amortizacion de titulos y valores.

Amortizacion de deuda interna.

Amortizacion de deuda externa.

Amortizacion de créditos de proveedores

internos.

e  Amortizacion de créditos de proveedores
externos.

e Asignaciones a distribuir.

Subgrupo
e  Deuda flotante.

Subgrupo
e Obligaciones por venta anticipada de
petréleo y derivados.
e Por convenio con entidades del sector
publico no financiera.

Subgrupo
e Obligaciones no
ejercicios anteriores.

reconocidas de

Fuente: Elaborado por las autoras
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2.6 Normas de control interno — actividades de control para
presupuesto.

2.6.1 Concepto

En sustento a las normas técnicas de control interno para entidades del sector publico
no financiero numeral 400.- Actividades de control sefiala que las actividades de control se
dan en toda la organizacion, en todos los niveles y en todas las funciones. Incluyen una
diversidad de acciones de control de deteccidn y prevencion, tales como: separacion de
funciones incompatibles, procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones,
controles sobre el acceso a recursos y archivos, revision del desempefio de operaciones,
segregacion de responsabilidades de autorizacion, ejecucion, registro y comprobacion de
transacciones, revision de procesos Yy acciones correctivas cuando se detectan desviaciones

e incumplimientos (Normas de Control Interno, 2014).
2.6.2 Administraciéon Financiera — Presupuesto

En base a las normas técnicas para entidades publicas no financieras, existen
lineamientos que permiten precautelar el buen uso y cuidado en cuanto a la administracion

del presupuesto y su proceso, dichos lineamientos seran tratados a continuacion.
2.6.2.1 Responsabilidad del control

La méaxima autoridad de cada institucién publica no financiera seré la encargada de
nombrar a los responsables del disefio de los controles a ser aplicados dentro del proceso
presupuestario para asegurar su cumplimiento, tomando como base las disposiciones
legales pertinentes, politicas y reglamentos para que de esta manera se pueda regular las
actividades del presupuesto y el avance en cuanto a los resultados previstos (Normas de
Control Interno, 2014).

Las entidades del sector publico seran las encargadas de delinear procedimientos de
control interno para cada etapa del ciclo presupuestario, se fijaran objetivos especificos y
generales en la programacion de ingresos y gastos para su consecucién en la ejecucion del
presupuesto y de esta manera determinar la disponibilidad de fondos para las asignaciones
aprobadas, todo ingreso y gasto debe estar presupuestado caso contrario se debe tramitar

una reforma presupuestaria.
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En la formulacion del presupuesto se observara el cumplimiento de los principios
presupuestarios para que el presupuesto cuente con atributos que relacionen los objetivos
del plan con la administracion de los recursos (Normas de Control Interno, 2014).

2.6.2.2 Control previo al compromiso

Se denomina control previo al conjunto de actividades a ser desarrolladas por parte
de los niveles directivos de cada institucion pablica no financiera para precautelar la

correcta administracion de los recursos humanos, financieros y materiales.

En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto los responsables
verificaran que se cumpla con las siguientes condiciones (Normas de Control Interno,
2014):

1. Que la operacion financiera este directamente relacionada con la mision de la entidad

publica y con los programas, proyectos y actividades previamente aprobados

2. Que no exista restricciones legales sobre la operacién financiera

3. Exista la partida presupuestaria con la suficiente disponibilidad de fondos no
comprometidos, esto con el fin de evitar desviaciones financieras presupuestarias

2.6.2.3 Control previo al devengado

Previo a la aceptacién de una obligacion o al reconocimiento de un derecho producto
del de la recepcion de bienes, servicios u obras o por la venta de bienes, servicios u otro
concepto de ingresos los responsables del control, verificaran que (Normas de Control
Interno, 2014):

1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda una transaccion financiera que

cumpla con los requisitos descritos en el control previo al compromiso

2. Que los bienes y servicios recibidos guarden conformidad con la cantidad y calidad
descritas en la facture o contrato, asi como con el acta de recepcion y evidencien la

obligacion o deuda contraida.

3. Que la transaccidn no varié con respecto a la propiedad, legalidad y conformidad

con el presupuesto.

4. La existencia de informacion debidamente clasificada y archivada que respalde a

los ingresos.
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5. La correccion y legalidad aplicada en los aspectos formales y metodoldgicos de

ingreso.

6. La sujecion del hecho econdmico que genera el ingreso a las normas que rigen su

proceso.
2.6.2.4 Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados

La evaluacion presupuestaria es de gran importancia dentro de las entidades del
sector publico puesto que mediante su correcta aplicacion es posible medir los avances y
resultados fisicos y financieros obtenidos por parte de la administracion encargada en un
determinado periodo de acuerdo al ambito de evaluacion (Normas de Control Interno,
2014).

La evaluacion presupuestaria comprende el andlisis del comportamiento de los
ingresos y gastos, asi como el grado de cumplimiento en base a las metas establecidas de

acuerdo al presupuesto aprobado y al operativo anual de la institucion.

Su finalidad principal es informar a los responsables del financiamiento, autorizacion
y ejecucion de los programas, proyectos y actividades sobre su rendimiento y cumplimento
referente a lo planificado y de esta forma identificar de manera oportuna las variaciones en

el presupuesto para la aplicacion de medida correctivas.

Los responsables de la ejecucion y evaluacién del presupuesto son los encargados de
comprobar que el avance de las obras sea directamente proporcional con el nivel del gasto,
para ello se mantendra procedimientos de control en cada etapa del ciclo presupuestario

tales como:

1. Controles sobre la programacion vinculada al plan operativo institucional,

formulacién y aprobacion.
2. Controles de la ejecucidn en cuanto a ingresos y gastos efectivos.
3. Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y a la obligacion.

4. Controles a las fases de ejecucion, evaluacion, clausura liquidacion y

seguimiento.

2.7. Indicadores de gestion

Un indicador de gestidn es una expresion cuantitativa o cualitativa que ayuda a medir

el desempefio o condicién de un proceso comparandolas con la mision, vision, objetivos y
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metas planeadas dentro del mismo, en un momento determinado, ayudando de esta manera

a tomar acciones correctivas a tiempo.

Para el desarrollo de los indicadores es necesario considerar todos los recursos fisicos
y financieros utilizados para la obtencion de los resultados y los impactos esperados, por
ello no existe una medicion Unica que logre analizar y explicar el desempefio y desarrollo
de un proyecto o programa por ello es necesario el uso de diferentes tipos de indicadores

de acuerdo a lo que se desee evaluar.
2.7.1 Clases de indicadores

2.7.1.1 Indicador de eficiencia

Los indicadores de eficiencia miden la produccion de bienes y servicios en relacion
con los insumos empleados para su elaboracion, la eficiencia hace referencia al logro y
cumplimiento de metas y objetivos con la utilizacion minima de recursos para garantizar

sostenibilidad financiera a nivel general o institucional “lo que se mide se hace”.
2.7.1.2 Indicador de eficacia

Reflejan el grado de cumplimiento y satisfaccion en la produccion y entrega de los
bienes y servicios en relacion con los resultados esperados de acuerdo con lo programado
para el ejercicio fiscal. La eficacia implica el logro de los mejores resultados con los
insumos disponibles, su principal objetivo es identificar el grado de cumplimiento de
acuerdo con las metas establecidas y los resultados obtenidos de este modo identifica los
desvios presentados durante la ejecucion de las actividades sin embargo a pesar de que
muestra un grado de andlisis para encontrar falencias en cuanto a la gestion y desempefio

no permite identificar las causas que las ocasionan.
2.7.1.3 Indicadores presupuestarios

Son instrumentos que permiten analizar el desempefio y gestion ya sea de una
institucion o de las unidades ejecutorias, mediante los indicadores es posible visualizar
desde un punto de vista analitico si una entidad publica cumpli6é con sus metas y objetivos
planteados, es un recurso que sostiene el principio de transparencia. Resulta Gtil para medir
la gestion de los recursos de acuerdo con ingresos Yy gastos del presupuesto y los resultados
obtenidos por las distintas areas de administracion (relacion entre devengado y codificado),

entonces los indicadores presupuestarios muestran la ejecucion del presupuesto en relacion
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con los programas, ademas que mediante los mismo es posible una mejor comprensién y
captacion de la informacion por parte de la sociedad en general o cualquier nivel del Estado
(DANE, 2008, pags. 5-7).

2.7.2 Objetivos de los Indicadores Presupuestarios

Figura 9 Objetivos de los Indicadores Presupuestarios

Facilita la evaluacion y seguimiento a la
ejecucion presupuestaria.

Disposicion de informacion clara 'y
oportuna.

Promueve la retroalimentacion en la gestion
y desempefio

Promueve el conocimietno publico.

Estimulan la mejora continua.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Autoras.

2.7.3 Importancia del uso de indicadores en la ejecucion presupuestaria

El uso de indicadores dentro de la ejecucidn presupuestaria permite determinar el
desempefio por parte de la administracién en cuanto al grado de cumplimiento de sus metas
y objetivos mediante el correcto uso de sus recursos y asignaciones. Al establecer el uso de
indicadores las evaluaciones realizadas ya no solo toman un carécter cualitativo si no
también cuantitativo el cual es la base para la expresion de resultados mediante el analisis
de datos obtenidos de los estados financieros, planes, proyectos y programas, de esta forma
facilita el control de los resultados obtenidos, por ende el uso de indicadores en la
evaluacion de la ejecucion presupuestaria es de gran importancia, ya que proviene de
informacidn confiable, precisa y certera no solo de especulaciones las cuales podrian ser
tergiversadas y de este modo dar origen a fraudes, cohecho u otros delitos en la
administracion publica, por ello es necesario que la aplicacién de esta evaluacién en base
a indicadores y analisis sean realizados por personas profesionales indistintas a la
instituciones para de este modo generar confianza en los resultados.

A continuacion, se resumen algunos de los principales indicadores financieros del
GAD.
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Tabla 25 Indicadores financieros

Nombre del indicador Explicacion Formula del indicador
EFICACIA
Porcentaje de presupuesto de
Indicador de recaudacion de Recuperar el ingresos
eficacia de Ingresos totales del | porcentaje de IE|= devengados *100
iN0resos Municipio del ingresos presupuesto de
g Canton Chordeleg | devengados ingresos
en el afio 2017 codificados
Porcentaje de i
Indicador de recaudacion de Recuperar el INgresos
eficacia de ingresos corrientes porcentaje de _ corrlentei
ingresos del Municipio del INGresos IEIC= _devengados *100
corrientes Cantén Chordele corrientes ingresos corrientes
afi0 2017 g devengados codificados
. ingresos
Indicador de rggf;ﬁgggjo'end;e Recuperar el de capital
oficacia de inaresos de capital porcentaje de | IEICA= devengados *100
. g de cap ingresos de ingresos de capital
ingresos de del Municipio del capital codificados
capital Canton Chordeleg q P q
afio 2017 evengados
Porcentaje de inaresos de
. recaudacion de Recuperar el _INgresos
Indicador de ) . financiamiento
oficacia de ~ ingresos de porcentaje de devengados *100
inaresos de financiamiento del ingresos de IEIF= naresos de
fina%ciamiento Municipio del financiamiento fina?lciamiento
Canton Chordeleg | devengados codificados
ano 2017
Porcentaje de presupuesto
Indicador de | gastos devengados Los gastos de gastos
eficacia de del Municipio del | presupuestados IEG= devengados *100
gastos Canton Chordeleg | sean iguales presupuesto de
en el afo 2017 gastos codificados
Porcentaje de Los gastos
. astos corrientes corrientes gastos
Indicador de gdeven ados del codificados sean corrientes
gastos Munigi o del iguales a los IEGC= devengados *100
corrientes Canton Crk)lor dele gastos gastos corrientes
en el afo 2017 g corrientes codificados
devengados
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Nombre del indicador

Explicacion

Férmula del indicador

Porcentaje de

Los gastos de

t0s de i . inversion gastos de
Indicador de ga; 0s de |(;1ve2|3|lon codificados sean inversion
gastos de I\e/l\ijenni?:?pi%s deel iguales a los IEGI= devengados *100
inversion Cant6n Chordeleg gastos.c,ie gastos o_Ie_ inversion
en el afio 2017 inversion codificados
devengados
Porcentaje de Los gastos de astos de
gastos de capital capital gca ital
Indicador de devengados del | codificados sean IEGC= deveng:fdos *100
gastos de capital | Municipio del iguales a los q ital
Canton Chordeleg | gastos de capital gastos de capita
en el afo 2016 devengados codificados
Porcentaje de Los gastos de gastos de
gastos de financiamiento financiamiento
Indicador de financiamiento | codificados sean q .
. _ devengados *100
gastos de devengados del iguales a los IEGF= astos de
financiamiento Municipio del gastos de fingnciamiento
Canton Chordeleg | financiamiento dificad
en el afio 2016 devengados coarticados
EFICIENCIA
Indicador de Porcentaje del - presil#l%l::::)c’ e
eficienciadel | . Presupuesto de Ve'f'f'car ¢l ejecutado*100
presupuesto de 'NGresos £je c_utado nl V.EI d? IEPI= presupuesto de
ingresos del Municipio del eficiencia ingreso
Canton Chordeleg
programado
Indicador de Porcentaje del 3 presupuesto de
eficiencia del presupuesto de Verlflcar el ~ gasto
presupuesto de gastos e;e_cu_tado n]\{el dg IEPG=  ejecutado*100
gastos del Municipio del eficiencia presupuesto de
Canton Chordeleg gasto programado
Indicador de Porceptaje de Verif_ica_r el obras
eficiencia de obras ejfec_ut_adas cumplimiento IEOP=  ejecutadas*100
obras publicas del Municipio del de las obras obras programadas
Canton Chordeleg publicas
FINANCIEROS
Nivel de - . ,
. : GAD Municipal .
Financiera . autonomia
del Canton financiera
Chordeleg
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con ingresos
propios

Nombre del indicador Explicacién Férmula del indicador
Capacidad de pago
del GAD
Municipal del Verificar el _ _ingresos corrientes
: ’ . SF= -
Solvencia canton Chordeleg nivel de gastos corrientes
Financiera |frente a los pasivos Solvencia
de corto y largo Financiera
plazo de acuerdo a
sus ingresos
Capacidad del
GAD Municipal ingresos propios
del cantén Verificar el = g brop
Autosuficiencia | Chordeleg para nivel de gastos corrientes
cubrir sus gastos | Autosuficiencia
corrientes con
ingresos propios
Capacidad del
GAD Munlglpal - ingresos propios
del Canton Verificar el AM= astos de
Autosuficiencia | Chordeleg para nivel de g S
o : o remuneracion
Minima cubrir sus gastos | Autosuficiencia
de remuneracién Minima

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion: Autoras.
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CAPITULO 111

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS'DEL CICLO
PRESUPUESTARIO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
El capitulo se ha disefiado para evaluar cada una de las etapas del ciclo presupuestario
aplicado al GAD Municipal del canton Chordeleg, con el prop6sito de determinar el grado
de cumplimiento de las mismas, en base a la normativa legal vigente. Se utilizaron varias
herramientas de andlisis para fundamentar fidedignamente los resultados, tales como
cuestionario de preguntas de control, entrevistas, indicadores (eficiencia, eficacia y
financieros), entre otros. El resultado final de este examen se plasma en un informe con

conclusiones y recomendaciones

La etapa de programacion se analizo en base al POA del 2016 y 2017. Para evaluar
la etapa formulacion se hizo una comparacion entre la estimacién provisional de ingresos
y gastos segun lo estipulado en el COOTAD (Art. 236) y lo presupuestado por el Municipio
con su respectivo andlisis, asi también, las proformas anuales. La etapa de ejecucion
determina el nivel de cumplimiento de los ingresos y gastos, asi como sus reformas
efectuadas. La etapa de la evaluacion analiza a la asignacion inicial vs. el codificado, el
porcentaje recaudado con respecto al devengado.

La informacién recabada para el desarrollo del capitulo se la obtuvo mediante una
entrevista realizada a la Eco. Eva Flores, Directora del Departamento Financiero del GAD

Municipal del Cantén Chordeleg.

3.1 Programacion Presupuestaria

El GAD Municipal del Cantén Chordeleg realiza su planificacion basados en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y prepara su Presupuesto y el Plan Operativo
Anual (POA) correspondiente al afio siguiente, hasta el 10 de septiembre de cada afio. En
el cual constan sus ingresos y egresos a realizarse, asi también, el POA que especifica los

programas, proyectos y actividades a desarrollarse durante el ejercicio fiscal.
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3.1.1 Cuestionario de preguntas sobre la Programacion Presupuestaria

Tabla 26 Cuestionario de preguntas sobre la Programacién Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
CUESTIONARIO DE CONTROL DE LA PROGRAMACION

M .C.ADl PRESUPUESTARIA.
UNICipA
CI—IDRdElEé
PERIODO 2016-2017
2016 2017
Nro. PREGUNTA SI[NO| Sl | NO | OBSERVACIONES
¢El GAD Municipal del Cantén
Chordeleg prepar6 su POA 'y su
1 |presupuesto para el 1 1 Se evidencio en la Direccion
correspondiente afio siguiente Financiera el documento que
antes del 10 de septiembre? respalda el POA.
(EI POA 'y el presupuesto
correspondiente al afio siguiente
contemplan los ingresos y egresos Existe correspondencia entre
2 | de conformidad con las 1 1 las prioridades establecidas en
prioridades establecidas en el plan el plan de desarrollo y
de desarrollo y ordenamiento ordenamiento territorial y los
territorial? del GAD.
(EI POA 'y el presupuesto Se corrobord la participacion
3 correspondiente al afio siguiente se 1 1 de la ciudadania en las
realizaron tomando en cuenta la intervenciones incluidas en
participacion de la ciudadania? actas.
¢ElI POA contiene la descripcion Aparecen dentro del POA las
4 de la magnitud e importancia de 1 1 prioridades, a su vez estan
las necesidades publicas a encaminadas a resolver
satisfacer? problemas comunitarios.
(EI' POA contiene la
especificacion de los objetivos y
5 metas de los programas, proyectos 1 1
y actividades destinados a la
satisfaccion de las necesidades Contiene la estructura
publicas? metodoldgica planteada
(EI' POA indica los recursos Dentro del POA estan los
6 necesarios a ser utilizados para el 1 1 requerimientos de recursos
cumplimiento de programas, necesarios para asegurar todas
proyectos y actividades? las operaciones.
¢El GAD Municipal presento En ambos periodos de pudo
programas alternativos con corroborar la existencia de
7 | objetivos corto, mediano y largo 1 1 programas alternativos en
plazo con el fin de facilitar su diferentes horizontes de
evaluacion técnica? planificacién.
CALIFICACION TOTAL (CT) 7 7
PONDERACION TOTAL (PT) 7 7

Fuente: GAD Municipal del Canton Chordeleg, 2018
Elaboracion: Las Autoras
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3.1.2 Evaluacion nivel de confianza. Programacion Presupuestaria, 2016/2017.

Tabla 27 Nivel de Confianza Riesgo

15%-50%

NIVEL DE CONFIANZA
MODERADO
50%- 75%
MODERADO
NIVEL DE RIESGO

76%-95%

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental

Elaboracién: Las Autoras

Afio 2016 Aio 2017
NC= __CTX100 NC= CTX100
PT PT
NC= L;JO = 100% NC= % = 100%

INTERPRETACION

De acuerdo a los niveles de confianza de la Tabla 26, se puede evidenciar que en la
fase de la Programacion Presupuestaria existe un nivel de confianza alto, con un 100%,
debido a que el GAD Municipal cumplio con lo establecido en la ley para la elaboracion

del presupuesto y del POA correspondiente a los afios 2016 y 2017.

La Eco. Eva Flores, Directora Financiera del GAD Municipal del canton Chordeleg,
de acuerdo con el Art.233 del COOTAD dentro de la etapa de programacion, remite en el
mes de junio o julio un oficio al alcalde solicitando que se disponga a cada dependencia la
preparacion de sus planes operativos anuales de acuerdo a sus necesidades, dentro de esta
etapa también se realiza la estimacion provisional de ingresos y su célculo definitivo de
acuerdo al Art. 235, 237 del COOTAD.

Ademas, cumpliendo con el Art. 238 del COOTAD el GAD realiza varias asambleas
barriales o locales, de este modo existe la participacion de la ciudadania en la priorizacion
del gasto, con toda esta informacion se programa reuniones con el Alcalde y los directores
departamentales para elaborar el anteproyecto del presupuesto, con lo que dan

cumplimiento a lo estipulado en el Art. 239 del COOTAD.
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3.1.3 Plan Operativo Anual

De acuerdo con las leyes y reglamentos establecidos por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, luego de realizado la socializacion con la ciudadania, se realiza la
aprobacion de la proforma presupuestaria del afio correspondiente, mediante el cual se

distribuye los recursos de los ingresos como Ssus egresos necesarios para su gestion.

Cada dependencia elabora su POA hasta el 10 de septiembre de cada afio el cual debe
estar ligado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial- (en adelante se expresara
con las siglas PDOT), es decir mediante un estudio interno se analiza como esta avanzado
el PDOT que objetivos se deben priorizar para su cumplimiento de ahi cada dependencia
forma su POA prioriza y describe la necesidad publica que satisface, la especificacion de
sus objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo, la indicacion de los recursos
necesarios para el cumplimiento de las metas las misma pueden ser establecidas por meses,
semanas o dias, del mismo modo se elabora su plan de inversion el cual consta dentro del
POA. También el GAD debe desarrollar su Plan Anual de Contratacion (PAC) es decir el
GAD o empresa contratante debe realizar una planificacion anual para realizar todas las
adquisiciones de bienes, servicios u obras y asi poder cumplir sus actividades de manera

eficiente.

El POA elaborado por cada dependencia se lo realiza en matrices, proporcionadas
por el responsable de planificacion estratégica. Una vez desarrolladas estas matrices se
realiza una reunion con el ejecutivo, técnicos y directores de cada dependencia para
analizar como esta avanzando el PDOT Yy estudiar cada uno de los POA’s individuales y
de esta forma mediante aprobacién se articula un solo POA general de la institucion y que
sera ejecutado en el afio fiscal correspondiente cabe destacar que antes de esto el proyecto
del POA es reajustado dependiendo de la priorizacion de las necesidades y llevado a una

asamblea cantonal para su conocimiento publico y aprobacion por parte de la ciudadania

Durante la ejecucién presupuestaria se realiza todas las acciones previstas en los
periodos y recursos establecidos, como por ejemplo cada una de las adquisiciones de
acuerdo a la fecha establecida debe contener una certificacion presupuestaria de la
Direccion correspondiente, sin esta certificacion no se puede realizar la compra o

adquisicion de un bien, servicio u obra.
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3.2 Formulacion presupuestaria

De acuerdo con el Art. 240 del COOTAD el responsable de finanzas del GAD

Municipal de Canton Chordeleg, prepara el anteproyecto de presupuesto y mediante oficio

dirigido al Alcalde pone a su conocimiento antes del 20 de octubre de cada afio, el mismo

que es conocido por la Asamblea Local y luego presentado al 6rgano legislativo el cual a

través de una resolucion remite su conformidad. Ademas, presenta el proyecto de

presupuesto definitivo hasta el 31 de octubre.

3.2.1 Cuestionario de preguntas sobre la Formulacion Presupuestaria

Tabla 28 Cuestionario de preguntas sobre la Formulacion Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
CUESTIONARIO DE CONTROL DE LA FORMULACION

M .C./-\Dl PRESUPUESTARIA.
uNicipa
CI—IDRdElEé
PERIODO 2016-2017
2016 2017
Nro. PREGUNTA SI [NO|sI[NO| OBSERVACIONES
¢Se realiz6 una estimacion Se evidenci6 con la
1 provisional de los ingresos para el Direccién Einanciera el
préximo ejercicio, antes del 30 de trabajo de estimacion
Julio? 1 1 realizado.
¢La estimacion de los ingresos se
realizo de acuerdo a la suma
’ resultante del promedio de los
incrementos de recaudacion de los Fue corroborado el proceso
ultimos tres afios mas la recaudacion de estimacion de los
efectiva del afio inmediato anterior? 1 1 ingresos.
¢ Se establecid el calculo definitivo de
los ingresos y se sefial6 a cada
dependencia o servicio los limites del
3 |gasto a los cuales deberan cefiirse en Se comprobé la
la formulacién de sus I‘espectivos desagregacién de los gastos
proyectos de presupuesto hasta el 15 de cada una de las
de agosto? 1 1 dependencias del GAD.
¢Se conto con la participacion de la Se pudo comprobar la
4 | ciudadania para la priorizacion del participacion de la
gasto? cmdadama a traves de las
1 1 actas existentes.
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¢Los programas, subprogramas y
proyectos de presupuesto fueron

5 presentadas a la unidad financiera NrZ::nf;cTépr:lgnC&nfLiha
hasta el 30 de septiembre? lloimite establecida
¢ Los programas, subprogramas y Existen en la unidad
proyectos de presupuesto fueron financiera los respaldos y

6 |presentadas a la unidad financiera argumentos requeridos a
debidamente justificados y con las los programas,
observaciones que creyeran del caso? | 1 Zgbg’rreos%ﬁ?;itsoy proyectos
¢ Los proyectos se prepararon de
acuerdo a las instrucciones y Se cumplié con las

7 formularios que envio el funcionario instrucciones y formularios
del GAD a cargo del manejo del Gad para el manejo
Financiero? 1 1 financiero.
¢El anteproyecto de presupuesto se

8 |presentd al ejecutivo local hasta el 20 Fue entregado en la fecha
de octubre? 1 1 prevista
¢Se conto con la participacion de la Se E)_uglo cor roé)o:ar la

9 |ciudadania para la aprobacion del E?J(;:éz?]%o:n |2 :probaci on
anteproyecto de presupuesto? 1 1 del anteproyecto.
¢ Se presento al érgano legislativo Existen las evidencias

10 |1ocal el proyecto definitivo del documentales de la
presupuesto hasta el 31 de octubre? 1 1 presentacion del proyecto.
¢ Se presentd al érgano legislativo
local el proyecto definitivo del Existe una carpeta que

11 | presupuesto acompafado de informes contiene todos los
y documentos que preparo la documentos relacionados
direccion financiera? 1 1 con él presupuesto.

CALIFICACION TOTAL (CT) 10 10
PONDERACION TOTAL (PT) 11 11

Fuente: GAD Municipal del Canton Chordeleg, 2018
Elaboracion: Autoras

3.2.2 Evaluacion del nivel de confianza _ Formulacion Presupuestaria, 2016 y

2017.

Tabla 29 Nivel de Confianza-Riesgo

15%-50%

NIVEL DE CONFIANZA
MODERADO
50%- 75%
MODERADO
NIVEL DE RIESGO

76%-95%

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental
Elaboracién: Las Autoras
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Afo 2016

CTx100
NC=———"—"—
PT
10x100
NC= ————=
11
NC= 9%

91%

Ao 2017
_ CTx100
PT

NC=
11

NC= 9%

10x100  _

91%

En la etapa de formulacion presupuestaria se obtuvo un nivel de cumplimiento de

91%, esto es en un nivel de confianza alto; en tanto el nivel de riesgo es del 9% que es bajo

debido a que los programas, subprogramas y proyectos fueron presentados a la unidad

financiera en una fecha posterior a la que indica el COOTAD en los afios 2016 y 2017.

Situacién que se present6 debido a que el planificador estratégico no considero la fecha

limite de entrega del mismo, siendo esta el 30 de septiembre.

Para dar cumplimiento con el Art. 241 del COOTAD respecto a la participacion

ciudadana se realiza una Asamblea Cantonal, para emitir la resolucion de conformidad con

el anteproyecto de presupuesto. De acuerdo al Art. 242 del COOTAD el Alcalde presenta

el anteproyecto aprobado en la Asamblea Cantonal al Consejo de Municipal mediante una

sesion que por lo general lo trata como Unico punto de orden del dia antes del 31 de octubre.

3.2.3 Estimacion provisional de los Ingresos del GAD — 2016

Tabla 30 Comparacion de la estimacion provisional de los Ingresos - Municipio vs

COOTAD, 2016.

PARTIDA DENOMINACION ESTIMACION DE ] ESTIMACION DE
PRESUPUESTARIA INGRESOS 2016 SEGUN INGRESOS 2016
EL MUNICIPIO SEGUN EL ART. 236
DEL COOTAD
1 Ingresos Corrientes $694.590,95 $562.906,18
2 Ingresos de Capital $2.462.237,45 $2.626.340,11
3 Ingresos de Financiamiento $120.000,00 $139.298,62
TOTALES $3.276.828,40 $3.328.544,91

Fuente: GAD Municipal del Canton Chordeleg

Elaboracion: Autoras
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Gréafico 5 Comparacion de la estimacion provisional de los Ingresos - Municipio vs
COOTAD, 2016.
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o o
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-20,00%

Fuente: GAD Municipal del Canton Chordeleg
Elaboracion: Autoras

En la tabla se evidencia una estimacién de ingresos corrientes en 2016 segun el
municipio, mayor a la estimacion segun el articulo 236 del COOTAD en $131.684,77. Sin
embargo, los ingresos de capital y de financiamiento fueron estimados por debajo con cifras
de $164.102.66 y $ 19.298,62 respectivamente.

Porcentualmente, estos resultados se visualizan en el grafico 5, donde los ingresos
corrientes tienen una variacion positiva de 18,96%, ya que el valor asignado inicialmente
es mayor al que establece el calculo del COOTAD, debido a que en los ingresos corrientes
de los afios anteriores se estim6 una recaudacién mayor, ademas se consideraron las tasas
por servicios de recoleccion de basura segun lo aprobado en la ordenanza que se encuentra

vigente desde junio de 2015.

Por otro lado, los ingresos de capital y de financiamiento muestran una variacion
negativa de 6,66% Yy 16,08% cada una, puesto que el monto que indica la estimacion
provisional es mayor al considerado por el GAD, debido a que, en la estimacion
provisional, las transferencias a los GAD’s Municipales el valor presupuestado por el

Municipio, es menor al de la estimacion, asi como en su cartera vencida.
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3.2.4 Estimacion provisional de los Ingresos del GAD — 2017

Tabla 31 Comparacion de la estimacion provisional de los Ingresos - Municipio vs

COOTAD, 2017

PARTIDA

DENOMINACION

PROYECCION DE

PROYECCION DE

PRESUPUESTARIA INGRESOS 2017 INGRESOS 2017
SEGUN EL SEGUN EL ART.
MUNICIPIO 236 DEL COOTAD
1 Ingresos Corrientes $694.590,95 $623.470,93
2 Ingresos De Capital $2.462.237,45 $2.209.230,16
3 Ingresos De Financiamiento $120.000,00 $104.772,30
TOTALES $3.276.828,40 $2.937.473,39

Fuente: GAD Municipal del Cantén Chordeleg
Elaboracion: Autoras

Gréafico 6 Comparacion de la estimacion provisional de los Ingresos - Municipio vs

COOTAD, 2016
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Elaboracion: Autoras

DE FINANCIAMIENTO

La tabla 31 muestra como los ingresos corrientes, de capital y de financiamiento

fueron estimados por el Municipio por encima por lo previsto por el COOTAD durante el
2017 con montos superiores con valores de $71.120,02, $253.007,29 y $15.227,7

respectivamente. En el grafico 6 se puede apreciar la variacion positiva en cuanto a la

estimacion provisional de los ingresos corrientes, de capital y de financiamiento en el 2017,

evidenciando que el monto presupuestado por el Municipio es mayor al calculado de
acuerdo al Art.236 del COOTAD en 10,24%, 10,28% y 12,69% respectivamente. Ya que

se prevén ingresos por medio de préstamos principalmente de acuerdo al histérico de

ingresos provisionales del municipio.
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3.2.5 Estimacion provisional de gastos

Tabla 32 Estimacion provisional de gastos para los afios 2016 y 2017

PARTIDA DENOMINACION Gastos estimados | Gastos estimados
PRESUPUESTARIA para el afio 2016 para el afio 2017
5 Gastos Corrientes $1.164.471,77 $1.526.189,38
7 Gastos de Inversion $1.816.945,34 $1.308.962,53
8 Gastos de Capital $204.497,00 $151.700,00
9 Aplicacién del Financiamiento $90.914,29 $ 145.203,35
TOTAL $3.276.828,40 $ 3.132.055,26

Fuente: GAD Municipal del Cantén Chordeleg
Elaboracion: Autoras

Gréfico 7 Estimacion provisional de gastos para los afios 2016-2017

Comparacion de los gastos estimados, 2016 -2017
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Fuente: GAD Municipal del Canton Chordeleg
Elaboracion: Autoras

La tabla 32 muestra la comparacion en la estimacion de los gastos realizadas en los
afios 2016 y 2017, en donde al contrastar los diferentes gastos en 2016 con el 2017, se
evidencia la proyeccion de gastos superiores en la clasificacion de inversiones y capital,
por su parte en los gastos corrientes y de financiamiento la apreciacién quedd por debajo.
Porcentualmente, estos resultados se ilustran en el grafico 7, donde los valores mas
destacados son los gastos en inversion en el 2016, como consecuencia de la asignacion alta

en obras publicas relacionadas a movilidad, energia y conectividad. Por su parte, en el afio
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2017 son notorios los valores de los gastos corrientes, debido a un incremento en la
contratacion de personal para las instituciones, esto generd un incremento en el rubro gastos

de personal.

En lo que respecta a los gastos de inversion, es importante mencionar que en los dos
afios de andlisis dentro del presupuesto se estimd un rubro alto en movilidad, energia y
conectividad, sin embargo, entre el 2016 y 2017 existe un decremento en su presupuesto.
En los rubros, gasto de capital y aplicacion al financiamiento el GAD, constan las
adecuaciones en las oficinas del edificio municipal y el pago de intereses de creditos

contraidos para el financiamiento de obras publicas.

3.3 Aprobacion y sancion del presupuesto.

En los GAD los presupuestos se aprueban mediante al menos dos sesiones. En esta
etapa estas instituciones estudian el presupuesto, emiten un informe hasta el 20 de
noviembre que seréd aprobado en dos sesiones hasta el 10 de diciembre que, para tal efecto,
el Alcalde y el Jefe de la Direccion Financiera asistiran obligatoriamente.

Ademas, el presupuesto del GAD Municipal del Cantdén Chordeleg no se aprobara si
no se le asigna al menos un 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de

programas o proyectos de los grupos de atencion prioritaria.

3.3.1 Cuestionario de preguntas sobre la Aprobacion Presupuestaria
Tabla 33 Cuestionario de preguntas sobre la Aprobacién Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
CUESTIONARIO DE CONTROL DE LA APROBACION

M GAD PRESUPUESTARIA.
unicipal

Chordeleg
ordeleq
PERIODO 2016-2017

Nro. PREGUNTA
SI NO Sl NO OBSERVACIONES

. . N Existen los documentos que
¢La comision legislativa local . . .

L evidencian el informe
emitio el informe de proyecto o o

1 1 1 emitido por la comision

de presupuesto hasta el 20 de s

. o legislativa antes de la fecha
noviembre de cada afio? .

establecida.
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¢El legislativo del GAD aprob6
en dos sesiones el proyecto de

Fueron realizadas dos
sesiones para la aprobacién
del proyecto de presupuesto,
antes de la fecha prevista.

presupuesto antes del 10 de 1 En las sesiones predominé

diciembre de cada afo? el intercambio de opiniones
y criterios entre los
participantes.

¢El alcalde del GAD y la

directora del departamento

financiero asistieron a las 1 En las actas de las sesiones

sesiones de aprobacion del consta la presencia de las

proyecto de presupuesto? autoridades.

¢En caso de haber existido

inconformidad por parte del

gjecutivo del GAD en cuento a

las modificaciones realizadas al 1 En el primer afio analizado

presupuesto por el legislativo, si se presentaron las

el ejecutivo presento su veto inconformidades antes de la

antes del 15 de diciembre de fecha prevista, pero al afio

cada afio? siguiente no fue asi.

¢ Del presupuesto aprobado se

asignd por lo menos un 10% de En ambos afios se estimé un

sus ingresos no tributarios para 1 10% menos de sus ingresos

el financiamiento de programas no tributarios para

sociales hacia los grupos de programas de atencién a

atencion prioritario? grupos vulnerables.

CALIFICACION TOTAL (CT) 5

PONDERACION TOTAL (PT) | 5

Fuente: GAD Municipal del Canton Chordeleg, 2018

Elaboracion: Autoras

3.3.2 Evaluacion del nivel de confianza y Riesgo en la etapa de la aprobacion y

sancién del presupuesto.

Tabla 34 Nivel de Confianza-Riesgo

15%-50%

NIVEL DE CONFIANZA
MODERADO
50%- 75%
MODERADO
NIVEL DE RIESGO

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental

Elaboracién: Las Autoras

Ao 2016
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CTx100

CTx100

NC= NC=

PT ¢ PT
NC=%= 100% NC=% 80%
NC= 0% NC= 20%

La etapa de la Aprobacion Presupuestaria tiene un nivel de confianza alto, con un
100% y un 80% respectivamente. En el 2017, segun manifiesta la Eco. Eva Flores se ha
presentado inconformidades por parte del ejecutivo del GAD el mismo que debio presentar
los vetos correspondientes, pero por diferentes situaciones el Alcalde asistié a las sesiones
de aprobacion, pero no logré presentar a tiempo el veto por lo que fue anulado por estar

fuera de la fecha indicada.

De acuerdo con el Art. 244 del COOTAD (2018), el proyecto de presupuesto deber
ser presentado por la comision respectiva del legislativo local hasta el 20 de noviembre de
cada afio. Esta comision tiene 20 dias para analizar el proyecto de presupuesto y presentar
su informe, por consiguiente, en cumplimiento al Art. 245 del COOTAD de ese mismo
afio, el Concejo Municipal estudia el proyecto de presupuesto, lo realiza mediante el
informe entregado por la comision de planificacién y presupuesto en dos sesiones de
consejo, donde se aprueba la ordenanza de presupuesto y tiene que ser aprobado hasta el
10 de diciembre de cada afio en las dos sesiones de planificacion y comité de presupuesto.
Generalmente, se retnen todos los miembros de la comision, cinco concejales, técnicos,

directores y jefes departamentales.

En esta sesion se da a conocer de manera detallada como estd conformado el
presupuesto, tanto de ingresos como de gastos. Cada miembro del grupo interviene y da a
conocer su opinion sobre si estan de acuerdo o no con el presupuesto. De ser positivo, se
procede a la elaboracion de un informe indicando que se proceda al analisis y la aprobacion

y en caso de que exista alguna observacion, lo exponen en el informe.

Las sugerencias pueden generar cambios dentro el presupuesto, lo que solamente
pueden ser realizados en sesion de Concejo, denominada primera y segunda, siendo esta
ultima la definitiva, por ende, las sugerencias que se realicen dentro de ella quedan como
pendientes dentro de esta sesion. Posteriormente, viene el veto de la ordenanza de

presupuesto, que en el caso de que el Concejo no apruebe, serd el Alcalde que por su
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facultad podra vetar la ordenanza de presupuesto y esto lo puede realizar hasta el 15 de

diciembre de cada afo.

Esta situacion no se ha presentado en el GAD examinado, por lo tanto, se pasa directo
a la sancion del presupuesto de acuerdo al Art. 248 del COOTAD (2018), es decir, si el
presupuesto se aprueba mediante ordenanza el 10 de diciembre, el Alcalde tiene la facultad
de sancionar hasta el 13 de diciembre de cada afio de este modo entra en vigencia a partir

del primero de enero.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en el Art. 249 del COOTAD (2018), el GAD
asigna un 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de programas sociales

para grupos de atencion prioritaria.

3.4 Ejecucién presupuestaria

La Unidad de Planificacion conjuntamente con la Direccion Financiera desarrolla
cada uno de los programas, subprogramas y proyectos, los mismos deben estar sometidos
a consideracion del Alcalde, para establecer un calendario de ejecucion y desarrollo de los
mismos, dado que estos tienen que estar de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.

3.4.1 Cuestionario de preguntas sobre la Ejecucion Presupuestaria

Tabla 35 Cuestionario de Preguntas sobre la Ejecucion Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
CUESTIONARIO DE CONTROL DE LA EJECUCION

M .C.ADl PRESUPUESTARIA.
uNicipa

Chordeleg
ordeleg
PERIODO 2016-2017

2016 2017

Nro. PREGUNTA

Si NO Sl NO OBSERVACIONES

¢ Los responsables de los
programas, subprogramas y
1 | proyectos elaboraron una 1 1

programacion de
actividades?

Existen los documentos...
cronograma de actividades
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¢El ejecutivo del GAD
desarroll6 un calendario de

2 | ejecucion y desarrollo de 1 1 Se evidenciaron los
actividades detalladas por calendarios de ejecucion y
trimestres? desarrollo de las actividades.
¢La programacion de
actividades guarda Se corrobord la coherencia

3 | coherencia con el plan de 1 1 entre las actividades
desarrollo y ordenamiento programadas por el
territorial? Municipio y el PDOT.

¢ Se estudio los calendarios
de ejecucion y desarrollo de
actividades y lo relacionaron
con las previsiones

4 | mensuales de ingresos para 0 0 | No se cotejan
fijar los programas, adecuadamente los
subprogramas y las calendarios con las
prioridades y cupos de gastos previsiones mensuales de
correspondientes? ingresos.

¢ Se fijo los cupos de gasto
por partidas en relacién con

5 |los cupos de disponibilidad 0 0 No se cumple con este
durante los primeros ocho procedimiento en ninguno
dias de cada mes? de los dos afios analizados.
¢Existieron compromisos Estuvieron presentes los
que no fueron satisfechos COMPTOMISOS gue No Se

materializaron al cierre de

6 :‘aStfa_‘ el 3; dle ‘Ij_'c"?g‘bf? padra} 1 ! cada periodo fiscal,
0s Tines de la liquidacion ae guedando pendiente para
presupuesto? periodos posteriores.
CALIFICACION TOTAL (CT) 4 4
PONDERACION TOTAL (PT) 6 6

Fuente: GAD Municipal del Cant6n Chordeleg, 2018
Elaboracion: Autoras

3.4.2 Evaluacion del nivel de confianza y Riesgo en la etapa de la Ejecucién
Presupuestaria

Tabla 36 Nivel de Confianza-Riesgo

NIVEL DE CONFIANZA
MODERADO
15%-50% 50%- 75% 76%-95%
MODERADO
NIVEL DE RIESGO

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental
Elaboracion: Las Autoras
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Ano 2016 Afo 2017

NCo _CTX100 Nee _CTX100
PT PT
Ne=—2400 6704 Ne=—200 6704
6 6
NC= 33% NC= 33%

La etapa de la Ejecucion Presupuestaria tiene un nivel de confianza moderada, no se
realiza un estudio de los calendarios de ejecucidn y desarrollo de las actividades para
relacionarlo con las previsiones mensuales de ingresos para de esta manera proceder a fijar
los programas, subprogramas y las prioridades y cupos de gasto que corresponde, este
estudio deberia realizarlo el planificador estratégico, conjuntamente con la Direccion
Financiera. Ademas. Ademas, no se fijan los cupos de gasto por partidas para relacionarlo
con los cupos de disponibilidad, esto se deberia efectuar durante los primeros ocho dias de

cada mes.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el COOTAD (2018) Art 250.- Programacion
de actividades, el GAD Municipal del Cantén Chordeleg conjuntamente con cada director
o jefe departamental deberan ejecutar todos los proyectos considerados en el POA y que
constan en el presupuesto, asi como, debera estar de acuerdo a la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Pablica 'y con el PDOT.

3.4.3 Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria

El GAD Municipal del Canton Chordeleg, en el 2017 aprob6 un presupuesto por el
valor de $3.141.055,86, se propusieron reformas presupuestarias por un valor general de
$1.939.696,67, para luego obtener el codificado de $5.081.652,53 que representa un
38,17% de variacion.

70



3.4.3.1 Estructura de ingresos ejecutados

A continuacidn, se presenta la estructura de ingresos ejecutados en cada uno de los

afios analizados, lo que permite valorar el peso que tiene cada una de las partidas en el total

de los ingresos.

Tabla 37 Estructura de ingresos ejecutados en el afio 2016

PARTIDA DENOMINACION EJECUTADO PORCENTAIJE
PRESUPUESTARIA DE
PARTICIPACION
CORRIENTES $ 1.436.893,66 28,27%
DE CAPITAL $2.783.086,16 54,76%
DE FINANCIAMIENTO $ 862.386,59 16,97%
TOTALES $5.082.366,41 100,00%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2016

Elaboracion: Autoras

Graéfico 8 Estructura de ingresos ejecutados en el afio 2016
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La tabla 37 muestra que en la estructura de ingresos ejecutados en el afio 2016 el peso
fundamental recayd en los de capital con $ 2.783.086,16 de un total de $ 5.082.366,41,

seguido de ingresos corrientes por valor de $1.436.893,66 y por ultimo los de

financiamiento con un monto de $ 862.386,59. Valores que se representan de manera

porcentual en el grafico 8, donde se ilustra que los ingresos provenientes de capital

representan el 54,76%, es decir mas del 50% del total ejecutado. Por su parte, los corrientes

se ubicaron en un 28,27% vy los de financiamiento en un 16,97%.
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En cuanto a los ingresos en general, segun actas de recaudacion anexas se alcanzo un
nivel de recaudacion del 99% del valor emitido en todas sus cuentas tales como: a la
utilidad en la venta de predios urbanos, a la inscripcion en el registro mercantil, de
alcabalas, aprobacidn de planos, tasas por servicios de fisioterapia, arrendamiento de sitios
en el cementerio, multas, 10% comision por recaudacion, transferencia a los municipios,
aporte del MIES para proyectos sociales, transferencia del estado para UTTTSV y Ley 047,
créditos del Banco del Estado y convenio FUDELA lo cual se debe a que los ingresos
propios son emitidos y recaudados de manera inmediata y en el caso de transferencias,

créditos y cartera vencida, el registro se lo realiza simultdneamente el devengado y el cobro.

En la cuenta principal de Ingresos Corrientes, las partidas que més han afectado este
resultado son: Al rodaje de vehiculos, recoleccion de basura, servicios técnicos y
administrativos, levantamiento de textos, legalizacion de tierras, agua potable y
alcantarillado, cobro de mejoras por obras de alcantarillado, arrendamiento de sitios en el

mercado, infraccion a ordenanzas municipales y recuperacion de cartera vencida.

Partidas en las cuales el nivel de recaudacion esta entre el 70 y 99% lo cual seria un
nivel aceptable, pero se podria mejorar e incrementar con la aplicacion de ordenanzas y
mas disposiciones legales como es el caso del agua potable, alcantarillado y recoleccion de
basura. Por otra parte, existen ingresos en los que los niveles de recaudacion son cero como:
arrendamiento del polideportivo y reintegro del IVA, y en otros casos no se han emitido

los titulos de crédito por lo que estos ingresos no afectaron al presupuesto.

Tabla 38 Estructura de ingresos ejecutados en el afio 2017

PARTIDA DENOMINACION EJECUTADO PORCENTAJE
PRESUPUESTARIA DE EJECUCION
1 INGRESOS $1.073.687,51 20%
CORRIENTES
2 INGRESOS DE $ 2.584.476,16 49%
CAPITAL
3 INGRESOS DE $ 1.633.289,81 31%
FINANCIAMIENTO
TOTAL $5.291.453,48 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2017
Elaboracion: Autoras.

De acuerdo a la tabla 38, se puede observar que en el GAD Municipal del Cantédn
Chordeleg los ingresos de mayor fuerza representativa son los de capital con un 49% esto

se debe en gran parte a las trasferencias y donaciones que recibe el GAD por parte del

72



Estado, sin embargo, también existe una pequefia parte la cual se debe a la venta de activos
no financieros por parte del GAD, en segundo lugar, tenemos a los ingresos de
financiamiento con un 31% siendo de este el de mayor peso saldos disponibles que
competen al sobrante en caja y bancos de las cuentas que posee la institucion, y por ultimo
estan los ingresos de corrientes con un 20% siendo en estos los de mayor peso el cobro de

impuestos, tasas y contribuciones, asi como la venta de bienes y servicios.
3.4.3.2 Estructura de gastos ejecutados.

Seguidamente, se presenta la estructura de gastos ejecutados en los afios 2016 y 2017,
lo que permite visualizar el peso que tiene cada una de las partidas en el total de los gastos

realizados en el periodo analizado.

Tabla 39 Estructura de gastos ejecutados en el afio 2016

PARTIDA DENOMINACION EJECUTADO | PORCENTAJE DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA
5 GASTOS CORRIENTES $1.007.545,36 31,23%
7 GASTOS DE INVERSION $2.109.945,91 65,39%
8 GASTOS DE CAPITAL $ 26.286,98 0,81%
9 APLICACION DEL $82.715,75 2,56%
FINANCIAMIENTO
TOTAL $3.226.494,00 100,00%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

La tabla 39 muestra que en la estructura de gastos ejecutados en el afio 2016 el peso
fundamental incidi6 en los de inversion con $2.109.945,91 de un total de $ $3.226.494,00,
seguido de gastos corrientes por valor de $ 1.007.545,36, luego los de aplicacion del
financiamiento con un valor de $ 82.715,75 y por ultimo los de capital con un monto de
$26.286,98. Porcentualmente los gastos provenientes de inversiones representan el
65,39%, es decir mas del 60% del total ejecutado. Por su parte, los corrientes se colocaron
en el %31,33%, los de aplicacion de financiamiento en 2,56% y los de financiamiento en
0,81%, estas dos ultimas denominaciones con bajos montos comparados con el total

general de gastos del periodo.
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Tabla 40 Estructura de gastos ejecutados en el afio 2017

PARTIDA DENOMINACION EJECUTADO PORCENTAJE DE
PRESUPUESTARIA EJECUCION
5 GASTOS CORRIENTES $  1.284.598,80 38%
7 GASTOS DE INVERSION $ 1.707.293,29 50%
8 GASTOS DE CAPITAL $ 328.791,63 10%
9 APLICACION DEL $ 103.383,82 3%
FINANCIAMIENTO
TOTAL $ 3.424.067,54 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras.

En la tabla 40 se muestra que el GAD Municipal del cantén Chordeleg utilizo en sus
gastos un total de $3.424.067,54 durante el afio 2017, en donde la cuenta de mayor peso
fue la de gastos de inversion con una cifra de $1.707.293,29 que se traduce en una

proporcién de 50% del total de gastos del periodo.

A la cuenta anterior, le sigue la partida de gastos corriente con saldo de
$1.284.598,80, que sobre el total de gastos represente un 38% de los gastos. Por ultimo, se
tienen los gastos de capital y de aplicacion de financiamiento, con porcentajes minimos

frente a los demas de 10% y 3%, respectivamente.

Lo que indica que se realizaron mayores desembolsos de dinero en inversiones y
mantenimiento de la plantilla de funcionamiento de la institucién. Por otro lado, la
aplicacion de financiamiento y los gastos de capital representan proporciones minimas
debido a que se manejan cantidades pequefias en amortizacion de la deuda y su pasivo

circulante.

3.4.4 Reformas presupuestarias.

GAD Municipal del Canton Chordeleg
Porcentaje de Reformas presupuestarias
Ingresos
Periodo 2016

Miles de dolares (USD)
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Tabla 41 Porcentaje de Reformas Presupuestarias Ingresos 2016

PARTI
DA .
< ASIGNACION PORCENTAJE
ESE§¥ DENOMINACION INICIAL REFORMAS | CODIFICADO DE VARIACION
ARIA
1 |INGRESOS CORRIENTES 694.590,95 742.761,05|  1.437.352,00 51,68%
11 |IMPUESTOS 308.852,30 78.673,57 387.525,87 20,30%
TASAS Y .
13 | CONTRIBUCIONES 171.841,38 146.462,95 318.304,33 46,01%
VENTA DE BIENES Y .
14 | sEmvicios 151.508,70 - 151.508,70 0,00%
RENTAS DE INVERSIONES .
L7 | MULTAS 50.405,14 91.662,07 142.067,21 64,52%
1.9 |OTROS INGRESOS 11.983,43 425.962,46 437.945,89 97,26%
2 | INGRESOS DE CAPITAL 2.462.237 45 660.470,39 |  3.122.707,84 21,15%
VENTA DE ACTIVOS NO 0
24 | I NANCIEROS 8.784,00 - 8.784,00 0,00%
TRANSFERENCIAS Y
2.8 |DONACIONESDE 2.453.453,45 660.470,39 | $3.113.923,84 21,21%
CAPITAL E INVERSION
INGRESOS DE 9
3 | EINANGIAMIENTO 120.000,00 1.107.42821| 1.227.428,21 90,22%
FINANCIAMIENTO .
36 | bUBLICO - 358.723,47 358.723,47 100,00%
3.7 | SALDOS DISPONIBLES - 495.009,83 495.009,83 100,00%
CUENTAS PENDIENTES .
38 | 5OR COBRAR 120.000,00 253.694,91 373.694,91 67,89%
TOTAL INGRESOS 3.276.828,40 2.510.659,65| 5.787.488,05 43,38%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2016.

Elaboracion: Autoras

Como se puede ver en la tabla 41 las reformas en los ingresos corrientes en el afio 2016

fueron de $2.510.659,65 en total, representaron un 43,38% en cuanto a los valores

modificados, todas las cuentas estuvieron sujetas a cambios, sin embargo, las de mayores

modificaciones en términos relativos fueron en primer lugar los ingresos de financiamiento

con el 90,22%, debido principalmente a la carencia de asignacion inicial de las cuentas de

financiamiento puablico y saldos disponibles. En segundo lugar, se encuentran los ingresos

corrientes con 51,68% de reformas en las partidas de impuestos, tasas y contribuciones,

rentas de inversiones y multas.
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Graéfico 9 Porcentaje de reformas presupuestarias- ingresos corrientes.
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Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2016.
Elaboracion: Autoras

En el grafico 9 se ilustra que dentro de los ingresos corrientes las mayores reformas
recayeron en otros ingresos con 97,26%, seguido de las rentas de inversiones y multas con
el 64,52%, luego las tasas y contribuciones con el 46,01% y por Gltimo los impuestos con
20,3%.

Gréfico 10: Porcentaje de reformas presupuestarias - Ingresos de Financiamiento.
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FINANCIAMIENTO SALDOS PEN(I;lIJEEI\'l\lT-I;EAgSPOR
PUBLICO DISPONIBLES COBRAR
[E porcentaje de variacion 100,00% 100,00% 67,89%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2016.
Elaboracion:; Autoras
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En el grafico 10 se puede observar la reforma del 100% que se da en la partida de

financiamiento publico, comportamiento similar tuvo la cuenta de saldos disponibles, por

su parte, la Cuenta Pendientes por cobrar tuvo una modificacion del 67,89% en este afio

2016. Porque se tenia una asignacion inicial de cuentas pendientes por cobrar de $120.000

y se incremento en $253.694,91 con las reformas del afio. Mientras que en las partidas de

financiamiento publico y saldos disponibles no se presupuestaron saldos iniciales que

arrojaron una variacion del 100%.

Tabla 42 Reformas Presupuestarias- Gastos

GAD Municipal del Cantén Chordeleg

Porcentaje de Reformas presupuestarias

Gastos

Periodo 2016

Miles de dolares (USD)

Asianacién PORCENTAJE
PARTIDA | DENOMINACION I?licial Reformas Codificado DE
VARIACION
5|1 GASTOS CORRIENTES 1.164.471,77 | (49.520,05)| 1.114.951,72 -4,44%
- 0,
5,1 | GASTOS EN PERSONAL 908.494.67 (24.449,25) 884.045,42 2,77%
5,3 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 119.120,00 | (11.196,73) 107.923,27 -10,37%
5.6 | GASTOS FINANCIEROS 61.365,18 | (20.914,73) 40.450,45 -51,70%
5,7| OTROS GASTOS CORRIENTES 31.100,00 3.040,66 34.140,66 8,91%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES o
5.8 CORRIENTES 44.,391,92 4.000,00 48.391,92 8,27%
7,0/ GASTOS DE INVERSION 1.816.945,34 | 2.404.033,14 | 4.220.978,48 56,95%
GASTOS EN PERSONAL PARA 0
7.1 INVERSION 801.721,62 9.347,22 811.068,84 1,15%
7.3 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 631.323,72| 641.575,78 | 1.272.899,50 50,40%
| 0
7.5 | OBRAS PUBLICAS 203.300,00 1.750.232,85 1.953.532,85 89,59%
7.7 | OTROS GASTOS DE INVERSION 3.600,00 (3.600,00) - 0,00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
7.8 PARA INVERSION 177.000,00 6.477,29 183.477,29 3,53%
8,0 | GASTOS DE CAPITAL 204.497,00| 162.369,49 366.866,49 44,26%
8,4 | BIENES DE LARGA DURACION 204.497,00| 162.369,49 366.866,49 44,26%
9,0 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 90.914,29 (6.222,93) 84.691,36 -7,35%
AMORTIZACION DE LA DEUDA
9.6 PUBLICA 88.921,95| (26.090,93) 62.831,02 -41,53%
9.7 | PASIVO CIRCULANTE 1.992,34 19.868,00 21.860,34 90,89%
TOTAL DE GASTOS 3.276.828,40 | 2.510.659,65 | 5.787.488,05 43,38%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016

Elaboracion: Autoras
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Gréfico 11 Porcentaje de reformas presupuestarias 2016 - Gastos corrientes.
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

La tabla 42 muestra las reformas presupuestarias de los gastos en el afio 2016, el
valor total modificado asciende a $2.510.659,65 que representa el 43,38% de variacion. De
estas reformas los valores mas significativos se encuentran en la disminucion de gastos
financieros en 51,70%, la amortizacion de la deuda publica en 41,53%, los bienes y
servicios de consumo en 10,37%; por otra parte, los aumentos en gastos se concentraron
en los pasivos circulantes en 90,89%, las obras publicas en 89,59% y los bienes y servicios
para inversion en un 50,40%. Como se puede observar en el grafico 11, en Gastos
financieros la reduccién de la asignacion inicial se da en un 51,70% debido a que se redujo
el pago de intereses por créditos al Banco del Estado, de igual manera se dio reformas en
las cuentas de Otros Gastos Corrientes y Transferencias y Donaciones Corrientes en un
8,91 y 8,27% respectivamente, los recursos no utilizados dentro de este grupo pasarian

directamente a gastos de inversion.
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Graéfico 12 Porcentaje de reformas presupuestarias - Gastos de inversion
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Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2016
Elaboracion: Autoras

En el grafico 12 se puede ver que se hubo reformas en el grupo de gastos para
inversion en todas las partidas, sobre todo en Obras Publicas con el 89,59% y Bienes y
Servicios en 50,40%, las Transferencias y Donaciones en 3,53% Yy en gastos de personal
en 1,15%. Gastos que fueron necesarios modificar para asegurar la ejecucion de los
programas y proyectos que se realizaron en las parroquias rurales del canton durante ese

periodo.
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GAD Municipal del Canton Chordeleg

Porcentaje de Reformas presupuestarias

Ingresos

Periodo 2017

Miles de dolares (USD)

Tabla 43 Reformas Presupuestarias (2017)

. PORCENTAJE
PARTIDA | DENOMINACION As:ﬁl’\éﬁgl'_o'\' REFORMAS | CODIFICADO DE
PARTICIPACION
INGRESOS .
1 CORRIENTES 767.045,56 48.605,00 836.550,56 5,81%
1.1 Impuestos 300.745,14 18.910,08 319.655,22 5,92%
13 Tasasy 258.930,57 (6.954,32) 252.876,25 -2,75%
Contribuciones
14 Venta de bienes y 14836628 |  (847476)|  139.891,52 6,06%
Servicios
17 Rentas de inversiones 52.849,36 13.904,00 66.753,36 20,83%
y multas
1.9 Otros Ingresos 26.154,21 31.220,00 57.374,21 54,41%
INGRESOS DE .
2 CAPITAL 2.249.238,00|  337.157,46| 2.586.39546 13,04%
2.4 }.’ema de activos no 15.000,00 - 15.000,00 0,00%
Inancieros
Transferencias de
2.8 donaciones de capital 2.234.238,00 337.157,46 2.571.395,46 13,11%
e inversion
INGRESOS DE .
3 EINANGIAMIENTO 104.772,30 | 1553.934,21|  1.658.706,51 93,68%
36 | inanciamiento S| 30412199|  304.121,99 100,00%
publico
3.7 Saldos disponibles - 837.568,08 837.568,08 100,00%
38 Cuentas pendientes 104.772,30 | 412.244,14 517.016,44 79,74%
por cobrar
TOTAL | 3.141.055,86| 1.939.696,67| 5.081.652,53 38,17%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2017.
Elaboracion: Autoras.
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Graéfico 13 Porcentaje de reformas presupuestarias 2017 — Ingresos Corrientes.
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Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2017.
Elaboracion: Autoras

La tabla 43 muestra las reformas presupuestarias de los gastos en el afio 2017, el
valor total modificado asciende a $1.939.696,67 que representa el 38,17% de variacion. De
estas reformas los valores mas significativos se encuentran en la disminucién de la Venta
de bienes y servicios en 6,06% Yy en las Tasas y Contribuciones por 2,75%; por otra parte,
los aumentos en las Cuentas pendientes por cobrar por valor de 79,74%, en Otros Ingresos
en 54,41% y en Rentas de inversiones y multas en 20,83%.

De acuerdo al graficol3 se ilustra que dentro de los ingresos corrientes en el 2017, la
cuenta otros ingresos representa el nivel mas alto en aumentos por reformas de un 54,41%
esto se debe a que en este afio el GAD tuvo ingresos en regalias mineras, cuenta que no
constaba dentro de las partidas presupuestarias del municipio, por lo tanto, el cobro de las
patentes mineras se registro en otros ingresos, dentro de la partida Rentas de inversiones y
multas se dio un incremento del 20,83%, asi como en la de impuestos en 5,81% debido a
que en el afio 2017 se recaudd un valor mayor al presupuestado en la venta de predios
urbanos. Respecto a la venta de bienes y servicios se dio un decremento del -6,06% debido
a que no se recaudd lo estimado en agua potable y alcantarillado por una gestion deficiente
por parte del departamento de agua potable en cuanto a las lecturas, del mismo modo en

las tasas y contribuciones existié un decremento de -2,75% debido a que no se recaudo lo
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estimado en recoleccion de basura y legalizacion de tierras debido a falta de gestion por

parte del departamento de tesoreria.

Graéfico 14 Porcentaje de reformas presupuestarias 2017 — Ingresos de Financiamiento
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Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos afio 2017.
Elaboracion: Autoras.

De acuerdo al grafico 14, las reformas aplicadas dentro de los ingresos de
financiamiento fueron en financiamiento pablico de un 100% debido a que en el afio 2017
el GAD no estimd ningun tipo de este ingreso, sin embargo, durante el periodo se registrd
un ingreso de un crédito por parte del Banco Central del Ecuador cuya parte reembolsable
se considera dentro de esta partida, asi como, en saldos disponibles cuya variacién en
cuanto a las reformas corresponde a un 100% debido a saldos resultantes en las cuentas del
GAD tanto de las transferencias recibidas por el gobierno, asi como, de los ingresos propios
del municipio al cierre del ejercicio y por ende, no se consideran al momento de la
elaboracion del presupuesto por ello estos saldos son tomados en cuentas en la primera
reforma aplicada al presupuesto, en lo referente a cuentas pendientes por cobrar se observo
una variacion del 79,74% debido a cambios dentro de la partida anticipos puesto hasta el
20 de octubre, fecha en la cual se entrega la elaboracion del anteproyecto y ain no se
pueden considerar los anticipos ya que se desconoce en valor a devengar por ello, estos

montos son considerados dentro de la primera reforma al presupuesto.
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GAD Municipal del Canton Chordeleg

Porcentaje de reformas presupuestarias

Gastos

Periodo 2017

Miles de dolares

Tabla 44 Reformas Presupuestarias-Gastos (2017)

PARTIDA DENOMINACION As:ﬁ:\‘CAlil'_ON REFORMAS | CODIFICADO PORCSE‘T/'UE
VARIACION
5 GASTOS CORRIENTES 1.526.189,38 7811718 |  1.440.39524 -5,00%
51 | GASTOS EN PERSONAL 1.082.739,51 -20.650,75|  1.066.088.76 -2,00%
53 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 20884300 |  -54.00123|  244.751.77 222,00%
56 | GASTOS FINANCIEROS 68.873.52 -4.47520 52.720.76 -8,00%
57 | OTROS GASTOS CORRIENTES 36.800,00 ~2.000,00 34.800,00 -6,00%
5.8 Egﬁgfgﬁ?ggcmg Y DONACIONES 38.933,35 3.100,00 42.033,95 7,00%
7 GASTOS DE INVERSION 1308.96253 | 1.77593272| 2.796.209.72 64.00%
71 | GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 542.903,52 4339888|  586.302,36 7.00%
73 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 669.48125|  633.96597| 1.014.761,73 62.00%
75 | OBRAS PUBLICAS 81577.76|  964.93160| 1.046.509,36 92.00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA
78 | RANSEER 1500000 | 13363627  148.636,27 90,00%
8 GASTOS DE CAPITAL 151.700,00| 25445869 |  405.708,69 63,00%
84 | BIENES DE LARGA DURACION 151.700,00| 25445869 |  405.708,69 63.00%
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 145.203,35 0| 14520335 0,00%
96 | AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 120.441,35 0| 12044135 0,00%
97 | PASIVO CIRCULANTE 24.762,00 0 24.762,00 0,00%
TOTAL 313205526 1.952.27423| A4.787517,00 3458%

Fuente: Cédula presupuestarias de gastos afio 2017.

Elaboracion: Autoras.
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Gréfico 15 Porcentaje de reformas presupuestarias — Gastos corrientes
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Fuente: Cédula presupuestarias de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras.

Se observa en la tabla 44 las Reformas Presupuestarias-Gastos realizadas en el 2017
por valor total de $1.952.274,23 que representan el 34,58%. Solo la cuenta de Aplicacion
de Financiamiento y sus subpartidas no estuvieron sujetas a cambios; las de mayores
modificaciones en disminucion se realizaron en las partidas de bienes y servicios de
consumo en un 22,00%, gastos financieros en 8,00%, otros gastos corrientes 6,00% y en
aumentos en obras publicas en un 92,00%, bienes de larga duracion en 63,00% y en bienes

y servicios para inversion en un 62,00%.

Segun en el grafico 15, se puede observar que en los gasto corrientes se dio la
aplicacion de las reformas en decremento en lo referente a bienes y servicios de consumo
con un decremento bastante significativo del 22% esto se debe a que los requerimientos
expuestos en las proformas no fueron adquiridos al precio establecido sino a uno menor
debido a reajustes, por ende, se procedié a disminuir este rubro, en gastos financieros
también se dio una disminucion del 8% ya que durante el afio 2017 se dio una renegociacion
de la tasa de interés del crédito obtenido del Banco del Ecuador, en lo referente a otros
gastos corrientes ocurrié un decremento del 6% debido a que a hasta el 1 de junio del afio
2017 no se devengo el monto estimado, por consiguiente, se aprobd esta disminucion para
un traspaso de fondos a transferencias y donaciones corrientes lo que ocasiond un
incremento en esta partida, en su reforma en los gastos de personal se dio un decremento
del 2% esto se debe a que inicialmente se estimd el ingreso de nuevos empleados publico,

sin embargo, durante el transcurso del ejercicio fiscal no se llenaron las vacantes ya que
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muchos de los concursos fueron declaradas desiertos, por ello, se procedi6 a realizar un

decremento en el presupuesto,.

Gréfico 16 Porcentaje de reformas presupuestarias — Gastos de inversion
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Fuente: Cédula presupuestarias de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras.

Como se puede observar en el grafico 16, en los gastos de inversion se dio un
incremento en todas sus partidas, obras publicas es en donde se muestra una mayor
variacion en un 92%, su afectacion se dio por el crédito obtenido del Estado que afect6 de
manera directa a esta cuenta, ese dinero se considera para inversién en obras publicas, en
lo referente a transferencias y donaciones para inversion también se aplicaron reformas en
incremento por valor de 90% cuyo financiamiento proviene de las reducciones realizadas
en los gastos corrientes. La partida bienes y servicio para la inversion se dio un incremento
del 34% por el mismo motivo ya que el GAD recurri6 a la compra de materiales para la
construccién y en los gastos en personal para la inversion existio un incremento del 7% ya
que durante el afio 2017 se dio la firma y convenio para la construccién del estadio y la
planta de tratamiento de agua residuales, por ende, se vio en la necesidad de requerir la

contratacion de personal para obras publicas.

Asimismo, en los gastos de capital segln la tabla de reforma presupuestaria en gastos,
se evidencia un Unico incremento en bienes de larga duracion del 63%, este incremento se
produjo debido a que los terrenos ubicados en donde se realizara la construccién del nuevo
estadio y la planta de tratamiento, se vieron afectados por la actualizacion del catastro, es
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decir, se incremento los avaltos, por lo tanto, el GAD tuvo que pagar una indemnizacion

mayor por la expropiacion.

3.5Evaluacion y seguimiento

La evaluacion se realiza en términos fisicos, asi como financieros, la fisica esta a
cargo del jefe de planificacion estratégica y esto debe estar alineado al Plan Nacional, la
econOmica esta a cargo del responsable de finanzas, quien emite al alcalde cada tres meses
una evaluacion e informe de la ejecucion tanto de los ingresos como de los gastos, dando
a conocer sus observaciones de como se va ejecutando en el primer, el segundo y el tercer
trimestre, qué ingresos no se estan recaudando, cudles podrian ser las posibles causas, en
qué se deberia poner mas énfasis; del mismo modo, se realizan andlisis sobre los gastos, se
informa qué proyectos no se estdn ejecutando, sin embargo, las causas no pueden ser
establecidas por el responsable financiero, por eso procede a la ejecucion de cada
dependencia, lo Unico que se puede establecer en el informe es el nivel de ejecucidn de los
proyectos en base a las liquidaciones presupuestarias trimestrales, recomendando al alcalde
que realice un sondeo en el area comprometida para determinar las posibles causas por las

cuéles no se esta logrando el nivel de ejecucidn establecido.
Tabla 45 Cuestionario de preguntas sobre la Evaluacion Presupuestaria

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG

CUESTIONARIO DE CONTROL SOBRE LA EVALUACION

M GAD PRESUPUESTARIA
unicipal

Chordelec
ordeleg
PERIODO 2016-2017

2016 2017

Nro. PREGUNTA

Si NO Sl NO OBSERVACIONES

¢El GAD Municipal midio
los resultados fisicos y

1 | financieros obtenidos y los 1 1 Se evidencio en actas la
efectos producidos medicion de los resultados
periddicamente? obtenidos.
¢El GAD Municipal presentd

’ semestralmente un informe 1 1 El responsable de la unidad
sobre la ejecucion financiera elabora informes
presupuestaria a sus trimestrales.
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respectivos 6rganos
legislativos?

¢El ejecutivo del GAD
efectlio y puso en
conocimiento la evaluacion

3 - No se cumplio con el plazo
presupuestaria en el plazo de establecido en cada semestre
90 dias, determinado cada para dar conocimiento sobre
semestre? la evaluacion presupuestaria.
¢Se realiz6 una evaluacion Existen indicadores de

4 | mediante indicadores, a la 1 gestion, de eficiencia y
ejecucion del presupuesto? eficacia en el GAD que

facilitan la evaluacién.

g,Lo_s resultados dg los Existen indicadores
indicadores, permiten el puntuales que facilitan el

5 |analisis de la ejecucion del 1 analisis y brindan
presupuesto y la toma de informacion para la toma de
decisiones? decisiones.

El responsable de la unidad
financiera elabora un
informe anual sobre la
ejecucion del presupuesto y
lo remite al ejecutivo del
GAD

Dentro del POA estan los
requerimientos de recursos
necesarios para asegurar
todas las operaciones.

CALIFICACION TOTAL(CT) | 5

PONDERACION TOTAL (PT) | 6

Fuente: GAD Municipal del Canton Chordeleg, 2018
Elaboracion: Autoras

3.5.1 Evaluacion del nivel de confianza y Riesgo en la etapa de la evaluacion

presupuestaria.

NC=TC*100
P
NC=5*100 =83,33%
6

NR=16,67%
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Tabla 46 Nivel de Confianza-Riesgo

15%-50%

NIVEL DE CONFIANZA
MODERADO

50%- 75% 76%-95%

MODERADO
NIVEL DE RIESGO

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental

Elaboracion: Las Autoras

Como se puede ver el nivel de confianza dentro de la etapa de Evaluacion y

Seguimiento es de un 83,33% debido a que el ejecutivo del GAD no efectlio y tampoco

puso en conocimiento la evaluacion presupuestaria en el plazo de 90 dias, determinado

cada semestre.

3.5.2 Ingresos

3.5.2.1 Porcentaje de Ejecucidn con respecto a la asignacion

A continuacion, se muestra la ejecucidn porcentual del ingreso inicial con respecto a

la asignacidn realizada durante el afio 2016, informacidn que servira para tomar decisiones

acertadas y oportunas con respecto a su captacion.

Tabla 47 Inicial-Codificado

PARTIDA DENOMINACION Asignacion |~ jicicado | Devengado |———P2rcentaje de ejecucion

Inicial Asignacion inicial | Codificado

CORRIENTES 694.590,95 | 1437352,00 | 1436893,66 206,87% 99.97%

1.1 IMPUESTOS 308.852,30 | 387.525,87 | 380.372,64 123,16% 98,15%

1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 171.841,38 | 318.304,33 | 369.794,87 215,20% 116,18%

1.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 151.508,70 151.508,70 | 182.828,47 120,67% 120,67%

17 | RENTAS DE INVERSIONES ¥ 50.405,14 | 142.067.21| 120.513,60 239,09% 84,83%
MULTAS

1.9 Otros Ingresos 11.983,43 | 437.94589 | 383.384,08 3199,29% 87,54%

DE CAPITAL 2.462.237,45 | 3.122.707,84 | 2.783.086,16 113,03% 89,12%

VENTA DE ACTIVOS NO 0,00%
24 FINANCIEROS 8.784,00 8.784,00 0,00 0,00%
28 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES | y5q 453 45| 311392384 | 2.783.086,16 113.44% 89,38%
: DE CAPITAL E INVERSION ISAIS, LEoYes 18350, '

DE FINANCIAMIENTO 120000,00 | 1.227.42821| 862.386,59 718,66% 70,26%

36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 0,00| 358.72347| 54.601,48 0,00% 15,22%

37 SALDOS DISPONIBLES 0,00 495.009,83 | 495.009,83 0,00% 100,00%

0,

3g | QUENTAS PENDIENTES POR 120.000,00| 373.694,91| 31277528 260,65% 83,70%
COBRAR

TOTALES 3.276.828,40 | 5.787.488,05 | 5.082.366,41 155,10% 87,82%

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2016

Elaboracion: Autoras
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Grafico 17 Porcentaje de ejecucion respecto a la asignacion inicial- codificado-
Ingresos corrientes.
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masignacion inicial | 123,16% | 215,20% | 120,67% | 239,09% | 3199,29%
B codificado 98,15% | 116,18% | 120,67% | 84,83% | 87,54%

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2016
Elaboracion: Autoras

La tabla 47 muestra la ejecucion porcentual del ingreso inicial con respecto a la
asignacion realizada durante el afio 2016, existen variaciones en todas las partidas excepto
en la venta de bienes y servicios, las mayores diferencias estan en las de financiamiento
con 718,66% Y las corrientes con 206,87%. Como se pude ver en la grafica 17 el nivel de
ejecucion de los ingresos corrientes, tanto con respecto a la asignacién inicial como al
codificado, supera los niveles establecidos, la cuenta mas representativa es la de Otros
ingresos, ya gque dentro de estos se consideran ingresos no especificados y que no estaban
previstos y que se efectuaron dentro de este periodo, ademas se puede decir que la ejecucion
de estos ingresos se da debido a que los mismos se emiten y se recaudan de manera

inmediata.

En el siguiente grupo de ingresos, los de capital, las transferencias y donaciones de
capital e inversion es la Unica cuenta que afecta en el presupuesto, luego de la reforma
realizada el valor que se ejecuta es de un 89,38% debido a que las mismas se encontraron
acreditada hasta el mes de junio, sin que de parte del Estado se haya remitido un solo
centavo, tanto de fondos provenientes de la Ley 047, asi como, tampoco se han devuelto

los valores por concepto de IVA desde finales del afio 2014.
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Graéfico 18 Porcentaje de ejecucion respecto a la asignacion inicial- codificado-
Ingresos Financiamiento
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Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2016
Elaboracion: Autoras

En la Gréfica 18 se pude apreciar las reformas realizadas en los ingresos de
financiamiento, las que provocan un incremento en las cuentas de financiamiento publico
y saldos disponibles debido a la incertidumbre en los valores de los mismos. En este afio
2016 se recaudo un 15,22% en financiamiento publico, un 100% en saldos disponibles y
un 70% de cuentas por cobrar con respecto al codificado, esto se debe a que en la cartera
vencida se tuvo una recaudacién menor y se recuper0 el valor presupuestado en un 100%
y un valor adicional. Al ser estos ingresos una de las fuentes mas importantes del

presupuesto.

3.5.2.2 Porcentaje de cumplimiento de lo recaudado con respecto al devengado.

Seguidamente, se muestra el cumplimiento porcentual de los ingresos recaudados
con respecto al devengado durante el afio 2016, informacion que servira para tomar

decisiones sobre la gestion realizada.
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GAD Municipal del Canton Chordeleg

Ingresos
Periodo 2016
Tabla 48 Ingresos
PARTIDA DENOMINACION Devengado| Recaudado | " oreentajede
cumplimiento
1.1 IMPUESTOS 380.372,64 271.124,40 71,28%
1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 369.794,87 256.710,00 69,42%
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 182.828,47 148.672,11 81,32%
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 120.513,60 74.867,46 62,12%
1.9 Otros Ingresos 383.384,08 44 568,24 11,62%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 1.436.893,66 795.942,21 55,39%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 94,92%
2.8 CAPITAL E INVERSION 2.783.086,16 2.641.597,69
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 2.783.086,16 2.641.597,69 94,92%
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 54.601,48 54.601,48 100,00%
37 SALDOS DISPONIBLES 495.009,83 495.009,83 100,00%
338 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 312.775,28 312.719,42 99,98%
TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 862.386,59 862.330,73 99,99%
TOTAL 5.082.366,41 4.299.870,63 250,30%
Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2016
Elaboracion: Autoras
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Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2016

Elaboracion: Autoras

La tabla 48 muestra los ingresos recaudados en porcientos con respecto con respecto
al devengado durante el afio 2016, existen variaciones en todas las partidas excepto en dos
partidas en el financiamiento publico y en saldos disponibles; en todas las demas cuentas

lo recaudado estuvo por debajo de lo devengado, con una diferencia de $4.299.870,63.

Como se puede ver en el grafico 19, el nivel de recaudacion de Impuestos se cumple

en un 71,28%, las Tasas y contribuciones en 69,42, las venta de bienes y servicios en
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81,32%, las Renta de inversiones y Multas en 62,12% y otros ingresos en 11,62%, dando
un promedio de recaudacion de ingresos corrientes de 55,39%, lo que quiere decir, que
apenas se recaudd una parte de los ingresos, esto se debe a que los ciudadanos no cumplen
a tiempo con sus obligaciones, las mismas que solo quedan emitidas pero no se realiza el

cobro.

Dentro de la partida de ingresos de capital la cuenta de mayor representacion y con
unarecaudacion del 94,92% es la Transferencias y donaciones de capital e inversion debido
a que se recibe transferencias del Estado y donaciones de diferentes instituciones para la
realizacion de programas y proyectos establecidos por el Municipio, por lo que se puede

decir que lo que se emitio se logrd recaudar casi en su totalidad.

Gréfico 20 Porcentaje de cumplimiento de lo recaudado con respecto al devengado-
Ingresos de financiamiento
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Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2016
Elaboracion: Autoras

En el grafico 20 se puede mostrar que se logr6é recaudar todos los ingresos de
financiamiento en su totalidad con respecto al devengado, el Financiamiento publico se
cumplio en un 100% al igual que los saldos disponibles y las Cuentas pendientes por cobrar
en un 99,98% lo que representa un nivel de recaudacion alto, sobre todo en la cuenta De
fondos de Gobierno Central y De fondos de Autogestion que se recauda en el 100% con

respecto a los valores devengados.
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3.5.3 Gastos

3.5.3.1 Porcentaje de cumplimiento entre compromiso y asignacion inicial — codificado

Seguidamente, se muestra la ejecucion porcentual del gasto inicial con respecto a la asignacion realizada durante el afio 2016,

informacidn que servira para tomar decisiones posteriores.

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO PERIODO 2016

Tabla 49 Cumplimiento Codificado

] PORCENTAJE DE

PARTIDA DENOMINACION Asignacion Inicial Codificado Compromiso CUMPLIMIENTO
Asignacion inicial Codificado
5 GASTOS CORRIENTES $1.164.471,77 $1.114.951,72 $ 1.023.577,60 87,90% 91,80%
51 GASTOS EN PERSONAL $ 908.494,67 $884.04542| $ 835.896,32 92,01% 94,55%
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $119.120,00 $107.92327| $ 79.851,42 67,03% 73,99%
5.6 GASTOS FINANCIEROS $61.365,18 $ 40.450,45 $ 33.872,19 55,20% 83,74%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES $31.100,00 $34.14066| $ 32.777,16 105,39% 96,01%
5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES $44.391,92 $48.39192| $ 41.180,51 92,77% 85,10%
7.0 GASTOS DE INVERSION $1.816.945,34 $4.220978,48 | $ 3.121.369,91 171,79% 73,95%
7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $801.721,62 $811.068,84| $  751.007,97 93,67% 92,59%
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $631.323,72 $1.272.89950| $ 1.109.317,71 175,71% 87,15%
75 OBRAS PUBLICAS $ 203.300,00 $1.953.532,85 $ 1.088.430,65 535,38% 55,72%
77 OTROS GASTOS DE INVERSION $3.600,00 $- 0,00% 0,00%
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION $ 177.000,00 $183.47729| $  172.613,58 97,52% 94,08%
8.0 GASTOS DE CAPITAL $204.497,00 $366.866,49| $  336.429,79 164,52% 91,70%
8.4 BIENES DE LARGA DURACION $ 204.497,00 $366.866,49| $  336.429,79 164,52% 91,70%
9.0 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $90.914,29 $84.691,36| $ 82.715,75 90,98% 97,67%
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA $88.921,95 $62.831,02| $ 62.604,81 70,40% 99,64%
9.7 PASIVO CIRCULANTE $ 1.992,34 $21.860,34| $ 20.110,94 1009,41% 92,00%
TOTALES $ 3.276.828,40 5.787.488,05 | $ 4.564.093,05 139,28% 78,86%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras
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Gréfico 21 Porcentaje de cumplimiento de lo recaudado con respecto al devengado-
Gastos Corrientes
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

En la tabla 49 se muestra el porcentaje de cumplimiento de los gastos entre
compromiso y asignacion inicial — codificado, en la mayoria de las partidas existen
variaciones, o bien de aumentos o disminuciones en sus valores, alcanzando un $139,28%
y 78,86% de porcentaje de cumplimiento en la Asignacion inicial y el  Codificado

respectivamente.

En el grafico 21 se puede ver que se comprometié un 94,55% de su codificado y un
92,01% de su asignacion inicial en lo que refiere a gastos en personal, otro de los rubros
de mayor significancia estan los gastos corrientes con un compromiso de un 91,08% con
respecto al codificado, dentro de todos los programas del Municipio como es el programa
de Administracion General, Administracién Financiera, Control y seguridad, Gestion
Administrativa, Desarrollo Social y econémico, Habitat y Ordenamiento Territorial,
Gestion ambiental, Agua, Alcantarillado y saneamiento, Movilidad, Energia y
Conectividad y gastos comunes de la entidad, asi mismo, el rubro con menor compromiso

fue el de Bienes y servicios de consumo.
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Gréfico 22 Porcentaje de cumplimiento de lo recaudado con respecto al devengado-
Ingresos de financiamiento
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

En el gréafico 22 se puede apreciar el porcentaje de cumplimiento de lo recaudado

con respecto al devengado en la partida Ingresos de financiamiento, dentro de ella se

destacan los gastos en las obras publicas donde existe un nivel de compromiso con un

valor superior al 100% y lo que en verdad se comprometi6 con respecto al codificado fue

un 31,55%, lo que quiere decir que no se cumplid con todos los proyectos y programas

establecidos para el afio 2016, varios de ellos no se ejecutaron, y otros quedaron en tramite

el proceso de adquisicion, con respecto a gastos en personal se puede decir que se

comprometié casi en su totalidad con respecto al valor presupuestado, de igual forma en

las transferencias y donaciones, pero se dio un retraso por parte del Estado al momento

de asignar los recursos.
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Gréfico 23 Porcentaje de cumplimiento de lo recaudado con respecto al devengado-
Gastos

ASIGNACION INICIAL CODIFICADO

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA PASIVO CIRCULANTE

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

Como se observa en la grafica 23 el porcentaje de cumplimiento de lo recaudado
con respecto al devengado en la partida Gastos, el nivel de cumplimiento de compromiso
con respecto a la asignacion inicial en la cuenta Amortizacion del Crédito del Banco del
Estado, el mismo que se utiliz6 para la Actualizacion Catastro Urbano no se llevo a cabo

en su totalidad, por lo que esto afectd al total en un 70,40%.

Y con respecto al pasivo circulante en el rubro Cuentas por pagar se realiz6 una
reforma considerable de la cual se comprometié un 92% y que a su vez se cumplié en un
100%.
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Tabla 50 Porcentaje de ejecucion entre compromiso y el devengado.

Porcentaje de
PARTIDA DENOMINACION Compromiso Devengado ejecucion
5 GASTOS CORRIENTES $ 1.023.577,60| $ 1.007.545,36 98,43%
5.1 GASTOS EN PERSONAL $835.896,32 $835.896,32 100,00%
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $79.851,42 $65.501,02 82,03%
56 GASTOS FINANCIEROS $33.872,19 $33.872,19 100,00%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES $32.777,16 $31.096,32 94,87%
538 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES $41.180,51 $41.179,51 100,00%
CORRIENTES ]
7.0 GASTOS DE INVERSION $3.121.369,91 $2.109.945,91 67,60%
7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $751.007,97 $750.630,76 99,95%
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $1.109.317,71 $572.872,18 51,64%
75 OBRAS PUBLICAS $ 1.088.430,65 $616.329,39 56,63%
7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION
7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA $172.613,58 $170.113,58 98,55%
INVERSION
8.0 GASTOS DE CAPITAL $336.429,79 $ 26.286,98 7.81%
8.4 BIENES DE LARGA DURACION $336.429,79 $26.286,98 7,81%
9.0 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $82.715,75 $82.715,75 100,00%
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA $62.604,81 $62.604,81 100,00%
9.7 PASIVO CIRCULANTE $ 20.11094 | $ 20.110,94 100,00%
TOTALES $ 4.564.093,05| $ 3.226.494,00 70,69%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos 2016

Elaborado por: Las Autoras

Gréfico 24 Porcentaje de ejecucion entre compromiso y el devengado- gastos
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

En la tabla 50 se aprecia el porcentaje de ejecucion entre compromiso y el

devengado con un valor total alcanzado de 70,69%, en solo las partidas de Gastos en

personal, gastos financieros, Aplicacion del financiamiento, Amortizacion de la deuda

publica y Pasivo circulante no hubo modificaciones, en todas las demas cuentas el valor

devengado se coloco por debajo del compromiso fijado.
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En el grafico 24 se puede ver que de los valores comprometidos para gastos
corrientes se ejecutd en un 100% a diferencia de los bienes y servicios de consumo debido
a que se comprometio un valor superior, pero por diferentes cuestiones se ejecutd solo un
82,03%, debido a que no se adquirié todos los insumos presupuestados inicialmente.
Ademas, la partida Otros gastos se ejecutd al 94,87%.

Grafico 25 Porcentaje de ejecucion entre el compromiso y el devengado-gastos de
inversion.

GASTOS EN BIENES Y OBRAS PUBLICAS OTROS GASTOS TRANSFERNCIAS Y
PERSONAL PARA SERVICIOS PARA DE INVERSION ~ DONACIONES
INVERSION INVERSION PARA INVERSION

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

De acuerdo al grafico 25 el porcentaje de ejecucion entre el compromiso y el
devengado en los gastos de inversion se comport6 de la siguiente manera, dentro de ellos
el gastos en personal para la inversion logro un nivel de ejecucion del 100% esto se debe
principalmente a que existio un puntual pago del seguro de empleados, en lo referente a
bienes y servicios para la inversion el nivel de ejecucion se colocé al 51,64% en relacion
al compromiso, la principal causa de este tema es un retraso en la ejecucion de compras
de materiales para la construccion de varias obras, como por ejemplo, para la
reconstruccion del mercado municipal debido a esto no se llevé a cabo la totalidad de las

obras publicas establecidas para este afio.

Por otro lado, en las transferencias y donaciones se comprometieron en un 98,55%
aunque se cumplié con este rubro, este se dio con mucho retraso sobre todo a la parroquia
La Unidn, que hubo una insistencia en la asignacion de recursos para el cumplimiento de

obras y proyectos de esta parroquia.
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3.5.3.2 Porcentaje de cumplimiento del pagado con respecto al devengado

Posteriormente, se muestra el porcentaje de cumplimiento del gasto pagado con
respecto al devengado durante el afio 2016, informacion que servird para tomar

decisiones.

Tabla 51 Porcentajes de cumplimiento — Devengado y Pagado

Porcentaje de
PARTIDA DENOMINACION Devengado Pagado cumplimiento

5 GASTOS CORRIENTES $1.007.54536| $ 996.876,95 98,94%
5.1 GASTOS EN PERSONAL $ 835.896,32 $825.227,91 98,72%
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $65.501,02 $65.501,02 100,00%
5.6 GASTOS FINANCIEROS $33.872,19 $33.872,19 100,00%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES $31.096,32 $31.096,32 100,00%
5.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES $41.179,51 $41.179,51 100,00%
7.0 GASTOS DE INVERSION $2.109.945,91 $2.101.118,10 99,58%
7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $750.630,76 $741.802,95 98,82%
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $572.872,18 $572.872,18 100,00%
75 OBRAS PUBLICAS $616.329,39 $616.329,39 100,00%
7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION $- 0,00%
7.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION $170.113,58 $170.113,58 100,00%
8.0 GASTOS DE CAPITAL $ 26.286,98 $ 26.286,98 100,00%
8.4 BIENES DE LARGA DURACION $ 26.286,98 $ 26.286,98 100,00%
9.0 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $82.715,75 $82.715,75 100,00%
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA $62.604,81 $ 62.604,81 100,00%
9.7 PASIVO CIRCULANTE $ 20.110,94 $20.110,94 100,00%
TOTALES $3.226.494,00 | $3.206.997,78 99,40%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

Gréfico 26 Porcentaje de cumplimiento del pagado con respecto al devengado —

Gastos corrientes

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras
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La tabla 51 muestra los porcentajes de cumplimiento — Devengado y Pagado con
un 99,40% de ejecucion, evidencia un alto grado de cumplimiento. Resultado que se
corrobora en el grafico 26 con el pago todas las obligaciones en un 100%, a diferencia de
los gastos de personal y gastos corrientes que se pagd un 98,72% y 98,94 respectivamente,
debido a que no se dio el pago oportuno a los concejales, ya que estos debian presentar

un informe para que posterior a este se le realice el pago respectivo.

Gréfico 27 Porcentaje de cumplimiento del pagado con respecto al devengado —
Gastos de inversion
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

En el grafico 27 con relacion a los gastos de inversion el porcentaje de
cumplimiento se dio en un 100% aproximadamente como se puede observar en el grafico
40 en los gastos de personal para la inversion se tuvo un 98,82% debido a que no se pagé
puntualmente al personal contratado para la ejecucion de obras dentro del Canton, por lo
que este seria el Unico rubro que no se cumplid en su totalidad pese a las reformas
realizadas.
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Tabla 52 Porcentaje de ejecucion con respecto a la asignacion inicial - codificado

PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO

PARTIDA DENOMINACION Asligf"?dé” Codificado Devengado —

nicial ASIgACIoN | ¢ yicicado
inicial

5 GASTOS CORRIENTES $1.164.471,77| $1.114.951,72| $1.007.54536 | 86529 | 90,37%
51 | GASTOS EN PERSONAL $908.494,67 $ 884.045 42 $835.89632 |  9201% |  94.55%
53 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $119.120,00 $107.923,27 $65501.02 |  5499% |  60.69%
56 | GASTOS FINANCIEROS $61.365,18 $ 40.450,45 $33872,19 |  5520%|  83.74%
57 | OTROS GASTOS CORRIENTES $31.100,00 $34.140,66 $31.096,32 |  9999% |  91,08%
58 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES $44.391,92 $48.391,92 $4117951|  9276%| 8510%
70 | GASTOS DE INVERSION $181694534 | $4.22097848| $2109.94591| 116130 |  49.99%
71 | GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $801.721,62 $ 811.068,84 $75063076 |  0363% |  92.55%
73 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $631.323,72 |  $1.272.899,50 $572872,18 |  00.74% |  4501%
75 | OBRAS PUBLICAS $203.300,00|  $1.953.532,85 $616.32939 | 30316% |  31.55%
7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION $3.600,00 $- 0,00% 0,00%
78 IT’\T\,/AIQJRSSFI%F’{\‘ENGAS Y DONACIONES PARA $ 177.000,00 $183.477,29 ST7011358 | o110 | 0n7006
80 | GASTOS DE CAPITAL $ 204.497,00 $ 366.866,49 $26.286,98 |  12.85% 717%
84 | BIENES DE LARGA DURACION 204.497,00 $ 366.866,49 $26.286,98 |  12.85% 717%
90 | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO $90.914,29 $84.691,36 $8271575 |  9098% |  97.67%
96 | AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA $88.921,95 $62.831,02 $6260481 | 7040% |  99.64%
97 | PASIVO CIRCULANTE $ 1.992,34 $21.860,34 $20.11094 | 100041% |  92.00%
TOTALES $3.276.828,40 | $5.787.488,05| $3.226.494,00 98,46% 55,75%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

Gréfico 28 Porcentaje de cumplimiento del pagado con respecto a la asignacion

inicial codificado — Gastos corrientes
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La tabla 52 muestra el porcentaje de cumplimiento con respecto a la asignacion
inicial y codificado fue de 98,46% Yy 55,75% respectivamente. Por su parte, en el grafico
28 se puede apreciar que el nivel de ejecucion con respecto a la asignacion inicial y al
codificado se cumplio en un 86,52% y un 90,37% en los gastos corrientes, debido a que
en los bienes y servicios de consumo no se adquirié en su totalidad y en otros se tuvo un
valor de adquisicién menor al presupuestado y en gastos financieros se ejecutd en un
55,20% con respecto a la asignacion inicial y un 83,74% con respecto al codificado
debido a que se aplico una reforma de incremento, por lo que se tuvo un gasto mayor en

este rubro.
Gréfico 29 Porcentaje de ejecucidn con respecto a la asignacién inicial-codificado-

Gastos de inversion.
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

Como se puede ver en el grafico 29, en el porcentaje de ejecucion con respecto a la
asignacion inicial y codificado de los Gastos de inversion, lo mas significativo es el nivel
de ejecucion de las obras publicas en un 303% debido a que se utilizé mas recursos de los
que se programd por lo que se tuvo que realizar inmediatamente las reformas
correspondientes a este rubro y en lo que se refiere al codificado s6lo se ejecutd un
31,55% debido a que se tuvo retrasos en la asignacion de recursos, tanto para las

diferentes parroquias como para los sectores del Canton.
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Graéfico 30 Porcentaje de ejecucién con respecto a la asignacién inicial-codificado-
Gastos de capital.
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras

En el gréafico 30, los bienes de larga duracién se ejecutaron a un 7,17% en lo que
respecta a gastos de capital, dentro de este rubro se dio una reforma de manera incorrecta
por lo que no se cumplié con lo presupuestado en este tipo de gastos, este fue el Unico

rubro que afectd al presupuesto durante el afio 2016.

Gréfico 31 Porcentaje de ejecucidn con respecto a la asignacion inicial-codificado-
Aplicacion del financiamiento.
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2016
Elaboracion: Autoras
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En el grafico 31, se puede ver que en los gastos de aplicacion del financiamiento en
lo que respecta a la amortizacién de la deuda publica se ejecutd en un 99,64%, lo que
quiere decir, que la reforma aplicada se dio de manera correcta y con respecto al pasivo

circulante, en las cuentas por pagar se deveng6 un 92%, quedd asi para el 2017 un

porcentaje pendiente a devengar de un 8%

GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

EVALUACION A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

PERIODO 2017

Tabla 53 Porcentaje de ejecucion con respecto a la asignacion inicial y al codificado

PORCENTAJE DE
PARTID | DENOMINACIO | ASIGNACH | opieicA | DEVENGA EJECUCION
A N ON DO DO Asignacion
INICIAL LI Codificado
inicial
INGRESOS
1 CORRIENTES 78704556 | 836550,56| 1073687,51 136% 128%
1.1 Impuestos 300745,14| 319655,22| 419170,38 139% 131%
1.2 Seguridad Social 0,00 0,00 0,00 0% 0%
Tasas 'y
1.3 Contribuciones 258930,57 | 252876,25| 357827,90 138% 142%
Venta de bienes y
1.4 servicios 148366,28 | 139891,52| 175446,57 118% 125%
Rentas de
inversiones y
1.7 multas 52849,36 66753,36 | 101779,44 193% 152%
Transferencias y
donaciones
1.8 corrientes 0,00 0,00 0,00 0% 0%
1.9 Otros Ingresos 26154,21 57374,21 19463,22 74% 34%
INGRESOS DE
2 CAPITAL 2249238,00 | 2586395,46 | 2584476,16 115% 100%
Venta de activos
2.4 no financieros 15000,00 15000,00 12000,00 80% 80%
Recuperacion de
2.7 inversiones 0,00 0,00 0,00 0% 0%
Transferencias de
donaciones de
capital e
2.8 inversion 2234238,00| 2571395,46 | 2572476,16 115% 100%
INGRESOS DE
FINANCIAMIE
3 NTO 104772,30 | 1658706,51| 1633289,81 1559% 98%
Financiamiento
3.6 publico 0,00 304121,99| 222816,03 0% 73%
Saldos
3.7 disponibles 0,00| 837568,08| 837568,08 0% 100%
Cuentas
pendientes por
3.8 cobrar 104772,30| 517016,44| 572905,70 547% 111%

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos, 2017
Elaborado por: Las autoras
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Gréfico 32 Porcentaje de ejecucion con respecto a la asignacion inicial y al
codificado. — Ingresos Corrientes
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ASIGNACION INICIAL 139% 138% 118% 193% 74%
CODIFICADO 131% 142% 125% 152% 34%

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2017
Elaboracion: Autoras

En la tabla 53 se muestra el porcentaje de ejecucidn con respecto a la asignacion
inicial y al codificado con valores de 139% y 131% respectivamente, en la mayoria de las
partidas existen variaciones, o bien de aumentos o disminuciones en sus valores. De
acuerdo con el grafico 32 dentro de los ingresos corrientes se puede observar que el
porcentaje de ejecucion respecto a la asignacion inicial es mayor en relacion al codificado,
este comportamiento se da en impuestos, rentas de inversiones y multas y otros ingresos,
en lo referente a impuestos se debe a una inadecuada aplicacion de reformas
especialmente en la cuenta a la inscripcion en el registrd de la propiedad o registro

mercantil y alcabalas.

De igual modo, se puede apreciar que en la partida rentas de inversiones y multas
existio una mala aplicacién de las reformas en las cuentas incumplimiento de contrato y
comision en el 10% de derecho de recaudacidn, en la partida otros ingresos se observa el
mismo comportamiento ya que no se logré recaudar lo estimado en las reformas referente
al cobro de patentes mineras, por otro lado, las partidas tasas y contribuciones y venta de
bienes y servicios demuestran un comportamiento opuesto como consecuencia de una
buena aplicacion de reformas, en especial en la cuentas recoleccion de basura,
legalizacion de tierra, agua potable y arrendamientos como consecuencia de una

reduccion acertada en reformas.
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Gréfico 33 Porcentaje de ejecucion con respecto a la asignacion inicial y al
codificado. — Ingresos de Capital
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Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2017

Elaboracion: Autoras

De acuerdo al gréfico 33 se puede observar que dentro de los ingresos de capital en

la partida venta de activos no financieros el porcentaje de ejecucion con respeto a la

asignacién inicial y al codificado es el mismo de 80%, puesto que no se dieron reformas

dentro de esta partida; a diferencia de transferencias y donaciones de capital de inversién

se puede observar un porcentaje de ejecucion del 115% en relacion a la asignacion inicial,

sin embargo, con relacién al codificado el nivel de ejecucidn baja, esto se debe a la

aplicacion de la reforma por el ingreso del crédito no reembolsable para la actualizacion

del catastro urbano.

Gréfico 34 Porcentaje de ejecucion con respecto a la asignacion inicial y al
codificado. — Ingresos de Financiamiento
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Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2017

Elaboracién: Autoras
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Segun el gréfico 34 se puede observar dentro los ingresos de financiamiento la

partida financiamiento publico tuvo un incremento en la ejecucion con respecto al

devengado, esto se debe a que inicialmente no se presupuestd ningln ingreso en esta

partida pero al recibir el crédito reembolsable por parte del Banco del Estado para la

actualizacion del catastro urbano, no se logré recaudar lo estimado, por lo tanto, se puede

observar una inadecuada aplicacion de una reforma, un comportamiento similar muestra

la partida saldos disponibles cuyo monto presupuestado inicialmente fue de $0,00 como

se habia mencionado anteriormente, ya que esta cuenta no contiene valores porque los

saldos disponible se conocen al final del ejercicio y como se puede observar se logrd un

100% en la ejecucion con respecto al codificado gracias a una buena estructuracion en la

Tabla 54 Porcentaje recaudado con respecto al devengado

£ PORCENTAJE
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO | RECAUDADO RECAUDADO
1 INGRESOS CORRIENTES 1073687,51 842459,29 78%
1.1 Impuestos 419170,38 324417,09 7%
1.2 Seguridad Social 0,00 0,00 0%
1.3 Tasas y Contribuciones 357827,90 263436,13 74%
1.4 Venta de bienes y servicios 175446,57 145308,60 83%
1.7 Rentas de inversiones y multas 101779,44 89848,99 88%
Transferencias y donaciones
1.8 corrientes 0,00 0,00 0%
1.9 Otros Ingresos 19463,22 19448,48 100%
2 INGRESOS DE CAPITAL 2584476,16 2448705,95 95%
2.4 Venta de activos no financieros 12000,00 12000,00 100%
2.7 Recuperacidn de inversiones 0,00 0,00 0%
Transferencias de donaciones de
2.8 capital e inversion 2572476,16 2436705,95 95%
INGRESOS DE
3 FINANCIAMIENTO 1633289,81 1633289,81 100%
3.6 Financiamiento publico 222816,03 222816,03 100%
3.7 Saldos disponibles 837568,08 837568,08 100%
3.8 Cuentas pendientes por cobrar 572905,70 572905,70 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2017

Elaboracion: Autoras
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Graéfico 35 Porcentaje recaudado con respecto al devengado. — Ingresos Corrientes

77%
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m DEVENGADO | 419170,38 357827,90 175446,57 101779,44 19463,22
B RECAUDADO | 324417,09 263436,13 145308,60 89848,99 19448,48

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2017
Elaboracion: Autoras

Se puede observar en el grafico 35 el nivel de recaudacién con respecto al
devengado en los impuestos se logrd recaudar un 77% debido a que en las cuentas
Impuestos a los predios urbanos, rodaje de vehiculos, impuesto a los predios rurales y a
los activos totales se logré un nivel de recaudacion entre el 50% al 99,99%.

En la partida tasas y contribuciones el nivel de recaudacion es del 74% al igual que
en la partida impuestos esto se debi6 a que existieron ingresos cuyo nivel de recaudacion
fue del 100% como tasas por servicio de fisioterapia, también se dieron ingresos que
lograron una recaudacion entre el 60% Yy el 99,9% tales como patentes, recoleccién de
basura y por altimo aquellos que obtuvieron una recaudacion menor al 60% y que por
ende afectan directamente al nivel de recaudacion final estos ingresos son de ocupacién

de lugares publicos.

En la venta de bienes y servicios se logré una recaudacion del 83% puesto que
existié una cantidad considerada de ingresos que se recaudaron un 100% estos son
servicios técnicos, arrendamiento del polideportivo y del escenario, los ingresos cuyo
nivel de ejecucion oscila entre en 60% y el 99,9% son servicios técnicos y administrativos
(llenado de formularios) levantamiento de textos, agua potable y alcantarillado y

arrendamiento de bovedas.

En la partida rentas de inversiones y multas el nivel de ejecucion es del 88% debido
a que se recaudo el 100% multas tributarias, comisiones 10% y otras multas, aquellos

ingresos que lograron una recaudacion entre el 60 y 99,9 % fue otro no especificados
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también se dieron ingresos en los cuales no existié recaudacion alguna tales como

incumplimiento de contratos.

Y, por altimo, la partida Otros ingresos en donde se obtuvo un nivel de recaudacion
del 100% este se debe a la cuenta regalias mineras ya que la emision y la recaudacion se

lo realiza en el mismo momento.

Gréfico 36 Porcentaje recaudado con respecto al devengado. — Ingresos de Capital
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Venta de activos no financieros ) Y
inversion
DEVENGADO 12000,00 2572476,16
RECAUDADO 12000,00 2436705,95

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2017
Elaboracion: Autoras

De acuerdo al gréfico 36 se puede observar que dentro los ingresos de capital en la venta
de activos no financieros se logré un nivel de recaudacion del 100% dicho valor
corresponde a la cuenta Venta de nichos y tamulos del cementerio. En la partida
transferencias y donaciones de capital e inversion se logré un nivel de ejecucion del 95%
ya que en las cuentas transferencias a GAD’S, aporte del MIES para proyectos adulto
mayor y discapacidades se recaudd un 100%, sin embargo, en la cuenta crédito no
reembolsable actualizacion catastro urbano no existié recaudacion lo cual afecta

directamente al resultado total.
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Gréfico 37 Porcentaje recaudado con respecto al devengado. — Ingresos de

Financiamiento.
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Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos afio 2017

Elaboracion: Autoras

De acuerdo al grafico 37 en los ingresos de financiamiento se logré un nivel de

recaudacion con respecto al devengado del 100% esto se debe a que la emision y la

recaudacion se dan al mismo tiempo tal es el caso de la partida financiamiento pablico en

la cuenta crédito estudios, disefios integrales sistema alcantarillado y planta de

tratamiento. En la partida saldos disponibles se logré un 100% de recaudacion con

afectacion en las cuentas fondos de autogestion y fondo del gobierno central. En la partida

Cuentas pendiente por cobrar se recaudd del mismo modo un 100%, en las cuentas cartera

vencida, cuentas por cobrar IVA afios anteriores, de anticipos por devengar afos

anteriores (obras) y anticipos por devengar afios anteriores (bienes/servicios) se recaudo

en su totalidad.

GASTOS
Tabla 55 cumplimiento de lo comprometido en relacion a la asignacion inicial y al
codificado
PORCENTAJE
ASIGNACI ORC
DENOMINACION ON CODD'(';'CA Co'\fggo'\" Asignaci | ~ 6o
INICIAL _on do
inicial
GASTOS CORRIENTES 1526189,38 | 144039524 | 130497568 | 86% |  91%
GASTOS EN PERSONAL 1082739,51 | 1066088,76 | 1009406,75 93% 95%
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 298843 | 244751,77| 18552855 62% 76%
GASTOS FINANCIEROS 68873,52 |  52720,76 43795,08 64% 83%
OTROS GASTOS CORRIENTES 36800 34800 33245,05 90% 96%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES 38933,35 |  42033,95 33000,25 85% 79%
GASTOS DE INVERSION 1308962,53 | 2796209,72 | 2720257,65| 208% |  97%
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GASTOS EN PERSONAL PARA

INVERSION 542903,52 | 586302,36 573602,28 106% 98%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 669481,25 | 1014761,73 1097842,3 164% 108%
OBRAS PUBLICAS 81577,76 | 1046509,36 900176,8| 1103% 86%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA

INVERSION 15000 | 148636,27 148636,27 991% 100%
GASTOS DE CAPITAL 151700 | 405708,69 369729,7 244% 91%
BIENES DE LARGA DURACION 151700 | 405708,69 369729,7 244% 91%
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 145203,35 | 145203,35 103383,82 71% 71%
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 120441,35| 120441,35 83887,6 70% 70%
PASIVO CIRCULANTE 24762 24762 19496,22 79% 79%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos
Elaborado por: Las autoras.

Grafico 38 CUMPLIMIENTO DE LO COMPROMETIDO EN RELACION A LA
ASIGNACION INICIAL Y AL CODIFICADO. — Gastos Corrientes.
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras

En la tabla 55, cumplimiento de lo comprometido en relacién a la asignacion inicial
y al codificado se mostraron variaciones en aumentos y disminuciones de la totalidad de
las partidas en ese periodo. Como se puede observar en el grafico 38 dentro los gastos
corrientes, el gastos en personal el nivel de lo comprometido en relacion a su asignacion
inicial y a su codificado se incrementa a un 95% esto se debe principalmente a la
aplicacion de las reformas en decremento, en la partida Bienes y servicios de consumo se
logré un comportamiento codificado de 76% de un inicial de 64%, esto se debe a una
mala estructuracion y aplicacion de las mismas, ya que los montos presupuestados

pudieron ser utilizados en inversion.

En los gastos financieros se observa una brecha del 19% entre el nivel

comprometido en relacion a la asignacién inicial y al codificado, esta partida tampoco
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logra cumplir un 100%, por otro lado, en lo referente a Otros gastos corrientes es el rubro
que méas se acerca al 100%, en transferencias y donaciones se puede observar un
decremento en su brecha del 6%, concluyendo que las reformas no fueron estructuradas
correctamente , carecieron de un estudio y analisis mas profundo de acuerdo al
comportamiento econdémico tanto interno como externo, de este modo, los montos

presupuestados en exceso se hubieran destinado a otras partidas de caracter prioritario.

Gréfico 39 Cumplimiento de lo comprometido en relacion a la asignacion inicial y al
codificado. — Gastos de Inversion.

. |
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oL | seiocs | oms | oouicons
INVERSION INVERSION INVERSION
m ASIGNACION INICIAL 106% 164% 1103% 991%
CODIFICADO 98% 108% 86% 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras

Se observa en el gréafico 39 en la partida gastos en personal el nivel comprometido
en relacién a la asignacion inicial y al codificado fue del 106% y 98% respectivamente
esta reduccion se debe primeramente a la aplicacion de las reformas en incrementos, sin
embargo, su nivel estd cerca del 100% se demuestra una buena aplicacion de dichas
reformas, en lo referente a Bienes y servicios para inversion el nivel comprometido en
relacién al codificado sobrepasa el 100%, es decir, teniendo en cuenta que al ser egresos
el GAD se esta sobre endeudando comprometiendo dinero que no presupuesto, lo correcto
para no tener un déficit o superavit seria que el GAD logre un nivel del 95% o 100%. En
la partida obras publicas se ve un nivel comprometido en relacion al codificado del 86%,
en transferencias y donaciones para inversion el GAD logré comprometer el 100% de su

codificado, dando como resultado una correcta aplicacion de las reformas.
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Gréfico 40 Cumplimiento de lo comprometido en relacién a la asignacién inicial y al
codificado. — gastos de capital

ASIGNACION INICIAL

CODIFICADO

M BIENES DE LARGA DURACION 244%

91%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017

Elaboracion: Autoras

En el gréfico 40 los gastos de capital el nivel comprometido de fondos en relacion

al codificado es del 91%, esto se debe a que el GAD durante el afio 2017 aun no lograba

Ilegar a un acuerdo con todos los ciudadanos afectados por la expropiacion de terrenos,

por ende, no se logré6 comprometer todo el monto presupuestado.

Gréfico 41 Cumplimiento de lo comprometido en relacion a la asignacion inicial y al
codificado. — Aplicacién del Financiamiento.
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Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017

Elaboracién: Autoras

De acuerdo al grafico 41 en los gastos de aplicacion al financiamiento no existe

variacion entre el nivel comprometido con relacion a la asignacion inicial y al codificado
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puesto que en este grupo no se aplicaron reformas, como podemos observar su nivel varia

entre el 70% y el 79% dando como resultado la necesidad de aplicar reformas cuyos

fondos servirian para financiar los gastos de inversion que son de carécter prioritario.

Tabla 56 Porcentaje de variacion entre lo comprometido y lo devengado

PORCENTAIJE
PARTIDA DENOMINACION COMPROMISO DEVENGADO DE
VARIACION
5 GASTOS CORRIENTES 1304975,68 1.234.040,53 95%
5.1 GASTOS EN PERSONAL 1009406,75 958.700,97 95%
BIENES Y SERVICIOS DE
5.3 CONSUMO 185528,55 165.857,81 89%
5.6 GASTOS FINANCIEROS 43795,08 43.795,08 100%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES 33245,05 32.986,42 99%
TRANSFERENCIAS Y
5.8 DONACIONES CORRIENTES 33000,25 32.700,25 99%
7 GASTOS DE INVERSION 2720257,65 1.798.628,15 66%
GASTOS EN PERSONAL PARA
7.1 INVERSION 573602,28 559.177,93 97%
BIENES Y SERVICIOS PARA
7.3 INVERSION 1097842,3 625.926,82 57%
75 OBRAS PUBLICAS 900176,8 464.887,13 52%
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES PARA
7.8 INVERSION 148636,27 148.636,27 100%
8 GASTOS DE CAPITAL 369729,7 328.791,63 89%
BIENES DE LARGA
8.4 DURACION 369729,7 328.791,63 89%
APLICACION DEL
9 FINANCIAMIENTO 103383,82 103.383,82 100%
AMORTIZACION DE LA
9.6 DEUDA PUBLICA 83887,6 83.887,60 100%
9.7 PASIVO CIRCULANTE 19496,22 19.496,22 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras
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Graéfico 42 Porcentaje de variacion entre lo comprometido y lo devengado. — Gastos
Corrientes

BIENES Y TRANSFERENCI
GASTOS EN SERVICIOS DE GASTOS OTROS GASTOS ASY
PERSONAL CONSUMO FINANCIEROS | CORRIENTES | DONACIONES
CORRIENTES
= COMPROMISO | 1009406,75 185528,55 43795,08 33245,05 33000,25
W DEVENGADO 958700,97 165857,81 43795,08 32986,42 32700,25

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras

De acuerdo al grafico 42 se puede observar que el nivel devengado en relacion al
codificado en gastos en personal es del 95% esto se debe a que durante el afio 2017 el
GAD comprometié un monto mayor en capacitaciones al personal, sin embargo, estas
actividades no se llevaron a cabo por ello se devengd un monto menor, en Gastos de
bienes y servicios de consumo se devengd un 89% en relacion a su compromiso, en
Gastos financieros su nivel de ejecucion fue del 100%, estos gastos no tienen afectacion
porque se tratan de intereses, en Transferencias y donaciones corrientes el nivel de
ejecucion es del 99% teniendo un buen desempefio, sin embargo, el motivo por el cual no
se concret6 un 100% se debe una transferencia realizada al GAD parroquial de la Unién

que no se realizo en los montos previstos.
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Graéfico 43 Porcentaje de variacion entre lo comprometido y lo devengado. — Gastos
de Inversién

GASTOS EN BIENES Y TRANZEEYRENCI
GASTOS DE PERSONAL SERVICIOS OBRAS DONACIONES
INVERSION PARA PARA PUBLICAS PARA

INVERSION INVERSION INVERSION

® COMPROMISO | 2720257,65 573602,28 1097842,3 900176,8 148636,27
= DEVENGADO 1798628,15 559177,93 625926,82 464887,13 148636,27

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras

De acuerdo al grafico 43 de los gastos de inversion se tiene el siguiente
comportamiento, en los gastos en personal para la inversion un nivel de ejecucion del
97% esto se debe principalmente a que existié un retraso en el pago del seguro debido a
problemas internos, en lo referente a Bienes y servicios para la inversion el nivel de
ejecucion fue del 57% en relacion al compromiso la principal, la causa de este tema es un
retraso en la ejecucion de compras de materiales para la construccion del estadio, al no
darse un acuerdo inmediato entre los afectados y el GAD se llevo a juicio y esto retraso
el devengamiento de estos gastos, lo mismo sucede con la partida Obras publicas que
demuestra un comportamiento similar derivado esa situacion, al estar relacionados afecta
directamente, en la partida Transferencias y donaciones para inversion se logré un nivel
de ejecucion del 100% ya que toda transferencia o donacioén que es destinada para

inversion se le da prioridad.
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Tabla 57 Porcentaje de cumplimiento de lo pagado con respecto al devengado

PORCENTAJE
PARTIDA DENOMINACION DEVENGADO PAGADO DE

CUMPLIMIENTO

5 GASTOS CORRIENTES 1.284.598,80 | 1.234.040,53 96%
5.1 GASTOS EN PERSONAL 1.009.259,24 958.700,97 95%
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 165.857,81 165.857,81 100%
5.6 GASTOS FINANCIEROS 43.795,08 43.795,08 100%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES 32.986,42 32.986,42 100%

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
5.8 CORRIENTES 32.700,25 32.700,25 100%
7 GASTOS DE INVERSION 1.807.293,29 | 1.798.628,15 100%
7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 567.843,07 559.177,93 98%
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 625.926,82 625.926,82 100%
7.5 OBRAS PUBLICAS 464.887,13 464.887,13 100%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA

7.8 INVERSION 148.636,27 148.636,27 100%
8 GASTOS DE CAPITAL 328.791,63 328.791,63 100%
8.4 BIENES DE LARGA DURACION 328.791,63 328.791,63 100%
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 103.383,82 103.383,82 100%
9.6 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 83.887,60 83.887,60 100%
9.7 PASIVO CIRCULANTE 19.496,22 19.496,22 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras
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Gréfico 44 Porcentaje de cumplimiento de lo pagado con respecto al devengado. —

Gastos Corrientes

100%

BIENES Y TRANSFERENCI
GASTOS EN SERVICIOS DE GASTOS OTROS GASTOS ASY
PERSONAL CONSUMO FINANCIEROS | CORRIENTES | DONACIONES
CORRIENTES
m DEVENGADO | 1009259,24 165857,81 43795,08 32986,42 32700,25
= PAGADO 958700,97 165857,81 43795,08 32986,42 32700,25

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras

Como se puede observar en el grafico 44 dentro de Gastos corrientes se tiene a los

gastos en personal de los cuales se puede ver que su nivel de cumplimiento de lo pagado

con respecto a lo que se devengo fue del 95%, este valor se debe a que existid un retraso

en el pago de los aportes al seguro, en la partida Bienes y servicios de consumo se dio un

nivel de cumplimiento del 100%, al igual que en los Gastos financieros, Otros gastos

corrientes y Transferencias y donaciones corrientes, cuyo rubro de cada proyecto fue

cancelado durante el ejercicio fiscal.
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Gréfico 45 Porcentaje de cumplimiento de lo pagado con respecto al devengado. —
Gastos de Inversion

GASTOS EN BIENES Y TRAN;;EYRENCI
GASTOS DE PERSONAL SERVICIOS OBRAS DONACIONES
INVERSION PARA PARA PUBLICAS PARA

INVERSION INVERSION INVERSION

B DEVENGADO | $1.807.293,29 | $567.843,07 | $625.926,82 | $464.887,13 | $148.636,27
m PAGADO $1.798.628,15 | $559.177,93 | $625.926,82 | $464.887,13 | $148.636,27

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017
Elaboracion: Autoras

De acuerdo al gréafico 45 en los gastos de inversion se tienen gastos en personal para
la inversion cuyo nivel de cumplimiento del pagado con relacion al devengado fue del
98%, se debe a que de igual forma como ocurrié con los Gastos corrientes se dio un
retraso en el pago de las aportaciones al seguro quedando un rubro minimo pendiente
pero que de igual forma incide en el resultado, en los Bienes de larga duracion, Obras
publicas y Transferencias y donaciones para inversion se dio un nivel de cumplimiento
del 100%, indica que el GAD durante el afio 2017 obtuvo lo suficientes ingresos para o
fuentes de financiamiento que le brindaron los recursos necesarios para solventar sus

gastos ya emitidos.
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Tabla 58 Porcentaje de ejecucion respecto a la asignacion inicial y al codificado

PORCENTAJE
ASIGNACI
Pg‘f' DENOMINACION ON CO%'CF)'CA DE\gE(')\‘GA Asianaci | Codificad
INICIAL Asignacl | Coditica
on inicial 0
5 | GASTOS CORRIENTES 1526189,38 | 144039524 | 1284598,8 84% 89%
51 | GASTOS EN PERSONAL 108273951 | 1066088,76 | 1009259,24 93% 95%
53 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 208843 | 24475177 | 165857,81 55% 68%
56 | GASTOS FINANCIEROS 68873,52 | 52720,76 |  43795,08 64% 83%
57 | OTROS GASTOS CORRIENTES 36800 34800 |  32986,42 90% 95%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
58 | CORRIENTES 38933,35| 4203395  32700,25 84% 78%
7 GASTOS DE INVERSION 1308962,53 | 2796209,72 | 180729329 |  138% 65%
71 | GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 54290352 | 586302,36 | 567843,07|  105% 97%
73 | BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 669481,25 | 1014761,73 | 625926,82 93% 62%
75 | OBRAS PUBLICAS 81577,76 | 1046509,36 | 464887,13|  570% 44%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA
78 | INVERSION 15000 | 14863627 | 14863627 | 991% | 100%
8 | GASTOS DE CAPITAL 151700 | 405708,69 | 328791,63| 217% 81%
84 | BIENES DE LARGA DURACION 151700 | 405708,60 | 328791,63| 217% 81%
9 | APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 145203,35 | 14520335 | 103383,82 71% 71%
96 | AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 12044135 | 12044135 83887,6 70% 70%
97 | PASIVO CIRCULANTE 24762 24762 |  19496,22 79% 79%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017

Elaboracion: Autoras

Gréfico 46 Porcentaje de ejecucion respecto a la asignacion inicial y al codificado. —

Gastos Corrientes

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
g TRANSFERE
BIENES Y
GASTOS GASTOS EN | SERVICIOS i Ot NCIA
FINANCIERO | GASTOS | DONACIONE
CORRIENTES | PERSONAL DE
CONSUMO S CORRIENTES S
CORRIENTES
= ASIGNACION INICIAL 84% 93% 55% 64% 90% 84%
m CODIFICADO 89% 95% 68% 83% 95% 78%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos afio 2017

Elaboracion: Autoras
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En la tabla 58 el porcentaje de ejecucion de los gastos respecto a la asignacion
inicial y al codificado en el 2017, todas las partidas existen variaciones de aumentos y
decrementos de los valores. Se observa en el grafico 46 en la partida Gastos en personal
el nivel ejecutado en relacion a la asignacion inicial y al codificado fue del 84% y 89%
respectivamente, reduccion que se debe primeramente a la aplicacion de las reformas en
incrementos, sin embargo, su nivel estd cerca del 100%, se demuestra una buena
aplicacion de dichas reformas, en lo referente a Bienes y servicios de consumo el nivel
ejecutado en relacion al codificado es del 95%, cuyo rubro estd dentro de los parametros
establecido por el GAD para demostrar una concreta consecucion de sus proyectos.

En los gastos financieros la brecha entre la asignacion inicial y el codificado es del
19%, demuestra que las reformas fueron aplicadas correctamente, sin embargo, no se
obtuvo un nivel de ejecucion del 100% por rubros mal presupuestados, en Otros gastos
corrientes a brecha de la asignacion inicial y el codificado es del 5% ya que dentro de esta
partida las reformas aplicadas no fueron en montos significativos, ademas, que su nivel
de ejecucion con respecto al codificado es del 95%, se logra establecer una buen ejecucion
de sus proyectos, en las Transferencias y donaciones corrientes la brecha disminuye en
un 6% puesto que las reformas realizadas fueran en incremento, sin embargo, las mismas
no fueron bien aplicadas o no contaron con un estudio adecuado, puesto que no se logré

ejecutar en un 100% su asignacion inicial.
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Graéfico 47 Porcentaje de ejecucion respecto a la asignacion inicial y al codificado. —
Gastos de Inversion

1200%
1000%
800%
600%
400% —

200%

. I . =

GASTOSEN | BIENESY TER,\'IA(!\:;;EYR
GASTOS DE | PERSONAL | SERVICIOS OBRAS DONACION
INVERSION PARA PARA PUBLICAS ES PARA
INVERSION | INVERSION INVERSION
B ASIGNACION INICIAL 138% 105% 93% 570% 991%
CODIFICADO 65% 97% 62% 44% 100%

Fuente: Cédula presupuestaria de gastos
Elaborado por: Las autoras

De acuerdo al gréafico 47 dentro de los gastos de inversion se tienen gastos en
personal para la inversion cuyo nivel de ejecucion con respecto a su codificado es del
97%, dentro de esta partida se puede ver una adecuada aplicacion de reforma ya que de
no haberse dado estas reformas, el GAD hubiese tenido un sobre endeudamiento, en la
partida Bienes y servicios para inversion el nivel de ejecucion en relacion al codificado
es del 62%, evidencia una inadecuada aplicacion de reformas ya que el valor devengado
estan bajo que ni siquiera logra cubrir su asignacion inicial, por ende, incrementar este
valor fue un desperdicio de recursos, en la partida Obras publicas se puede observar un
nivel de ejecucion del 44% en relacién al codificado, a pesar de que las reformas eran
necesarias las mismas no se aplicaron de acuerdo a una buena estructura, existen mas de
un 50% de fondos que fueron presupuestados y no devengados, en la partida
Transferencias y donaciones para inversion es la Unica cuenta en donde las reforma se
aplicaron de acuerdo a un analisis y estudios bien estructurados de la situacion econémica
del GAD.
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APLICACION DE LA FICHA TECNICA PARA INDICADORES

Tabla 59 Ficha técnica 2016

Brecha
Nombre del indicador IFCE ( Laclt?ris Formula del indicador Aplicacion Umdzc'iddel estandar Frecuencia fue.;\'tes .d’e
claves del éxito) medida verificacion Cantidad %
EFICIENCIA
porcentaje de
recaudacién de presupuesto de ingresos
Indicador de Ingresos totales 'Zii:ii?g ZL devengado * CEDULA
eficacia de del Municipio del P ingresi)s IEI 100 5.082.366,41 87,82 Délares 5.787.488,05 ANUAL PRESUPUESTARIA 705.121,64 12,18%
ingresos Cant6n presupuesto de ingresos 5.787.488,05 DE INGRESOS
devengados
Chordeleg enel codificado
afio 2016
Porcentaje de
. recaudacion de Recuperar el
Indicador de R . . .
eficacia de ingresos porcentaje de Ingresos corrientes CEDULA
ingresos corrientes del ingresos IEIC devengados *100 1436893,66 99,97 Délares 1.437.352 ANUAL PRESUPUESTARIA 458,34 0,03%
g. Municipio del corrientes 1.437.352 DE INGRESOS
corrientes Cantd d d
anton evengados Ingresos corrientes
Chordeleg 2016 codificados
Porcentaje de
. recaudacion de Recuperar el
Indicador de . X i .
eficacia de ingresos de porcentaje de Ingresos de capital CEDULA
ingresos de capital del ingresos de IEICA devengados *100 2.783.086,16 89,12 Délares 3.122.707,84 ANUAL PRESUPUESTARIA 339.621,68 10,88%
capi Municipio del capital Ingresos de capital 3.122.707,84 DE INGRESOS
pital .
Cantén devengados codificados
Chordeleg 2016
Porcentaje de
. recaudacion de Recuperar el
Indicador de . . . o <
eficacia de ingresos de porcentaje de Ingresos de financiamiento CEDULA
ineresos de financiamiento ingresos de IEIF devengados *100 862.386,59 70,26 Délares 1.227.428,21 ANUAL PRESUPUESTARIA 365.041,62 29,74%
) 6 L del Municipio del financiamiento Ingresos de financiamiento 1.227.428,21 DE INGRESOS
financiamiento . ’
Cantoén devengados codificados
Chordeleg 2016
; 3.226.494 ,
Indicador de Porcz:t?: de Los gastos CEDULA
eficacia de devei dos del presupuestados IEG presupuesto de gastos 550,015,75 Délares 5.787.488,05 ANUAL PRESUPUESTARIA 2.560.994,05 44,25%
gastos '8ac sean iguales devengados DE GASTOS
Municipio del *100
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Cantén 5.787.488,05
Chor~deleg enel presupuesto de gastos
afio 2016 codificados
Porcentaj.e de Los gastos Gastos corrientes
gastos corrientes corrientes devengados
. devengados del ” * CEDULA
Indicador de oo codificados sean 100 1.007.545,36 }
. Municipio del . IEGC " 90,37 Délares 1.114.951,72 ANUAL PRESUPUESTARIA 107.406,36 9,63%
gastos corrientes Cantén iguales a los Gastos corrientes 1.114.951,72 DE GASTOS
Chordeleg en el gastos corrientes codificados
afio 2§16 devengados
Porce:taj;e de Los gastos de
gas OS‘ . N inversién Gastos de inversion
. inversion o .
Indicador de devengados del codificados sean devengados CEDULA
gastos de M niii 0 del iguales a los IEGI *100 2.109.945,91 49,99 Délares 4.220.978,48 ANUAL PRESUPUESTARIA 2.111.032,57 50,01%
inversion uCan't)én gastos de 4.220.978,48 DE GASTOS
Chordeleg en el dler:,\;m:zjr;s Gastos de inversion
afio 2016 & codificados
Porcentaje de Gastos de capital
gastos de capital Los gastos de devengados
tal ,
Indicador de devengados del codif::caalzilz sean o e CEDULA
gastos de capital Municipio del iguales a los IEGC 7,17 Délares 366.866,49 ANUAL PRESUPUESTARIA 340.579,51 92,83%
5 DE GAST
Cho;aer;:zznen ol gastos de capital GASTOS
afio 2016 devengados Gastos de capital
codificados 366.866,49
Porcentaje de Los gastos de
gastos de . R
financiamiento financiamiento Gastos de financiamiento
Indicador de devengados del codificados sean devengados CEDULA
gastos de Muniii o del iguales a los IEGF *100 82.715,75 97,67 Délares 84.691,36 ANUAL PRESUPUESTARIA 1.975,61 2,33%
financiamiento Canfc’)n gastos de 84.691,36 DE GASTOS
fi T
Chordeleg en el IZZCZ‘:“;'SS:O Gastos de financiamiento
afio 2016 & codificados
EFICIENCIA
Indicador de Porcentaje del Presupuesto ejecutado 5.082.366,41
s presupuesto . . *100 ESTADO DE
eficiencia del ; Verificar el nivel . . o
resupuesto de ejecutado del de eficiencia IEPI presupuesto programado 5.787.488,05 87,82 Délares 5.787.488,05 ANUAL EJECUCION 705.121,64 12,18%
P s Municipio del PRESUPUESTARIA
8 Canton chordeleg
Indicador de Porcentaje del Presupuesto ejecutado
eficiencia del presupuesto Verificar el nivel *100 3.226.494,00 ESTADO DE
resupuesto de ejecutado del de eficiencia IEPG presupuesto programado 5.787.488,05 55,75 Délares 5.787.488,05 ANUAL EJECUCION 2.560.994,05 44,25%
P ‘a’stos Municipio del PRESUPUESTARIA
8 Canton chordeleg
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Indicador de Porceptaje de Verificar el . ESTADO DE
.. obras ejecutadas o Obras ejecutadas i -
eficiencia de del Municipio del cumplimiento de IEOP *100 616.329.39 31,55 Délares 1.953.532,85 ANUAL EJECUCION 1.337.203,46 68,45%
obras publicas canton Chordeleg las obras publicas obras programadas 1.953.532,85 PRESUPUESTARIA
FINANCIEROS
Nivel de
i Ingresos propios 1.436.893,66 .
Autonomia Endz:?zr:;)ento Verificar el nivel CEDULA
financiera Municioal del de autonomia AF 28,27 Délares 5082366,41 ANUAL PRESUPUESTARIA 3.645.472,75 71,73%
Pz financiera 5.082.366,41 DE INGRESOS
Canton
Chordeleg Ingresos totales
Capacidad de
pago del GAD Ingresos Corrientes 1.436.893,66
ici 1.007.545,36 ,
ca’;At::IEI:ca):'j::eg Verificar el nivel CEDULA
Solvencia frente a los de Solvencia SF 1,43 Délares 1007545,36 ANUAL | PRESUPUESTARIA | )9 348,30 -42,61%
financiera asivos de corto Financiera DE INGRESOS Y DE
P GASTOS
y largo plazo de
acuerdoasu
ingresos Gastos corrientes
Capacidad del
GAD Municipal Ingresos propios 1.436.893,66 ,
i ifi i 1.007.545,36 CEDULA
del cantén Verificar el nivel AWU10%9, PRESUPUESTARIA
Autosuficiencia Chordeleg para de A 1,43 Délares 1007545,36 ANUAL DE INGRESOS Y DE -429.348,30 -42,61%
cubrlr sus gastos Autosuficiencia GASTOS
corrientes con
ingresos propios Gastos corrientes
Capacidad del
GAD Municipal Ingresos propios 1.436.893,66
del Cantén Verificar el nivel CEDULA
Autosuficiencia Chordeleg para de . PRESUPUESTARIA o
minima cubrir sus gastos Autosuficiencia AM 0,91 Dolares 1586527,08 ANUAL DE INGRESOS Y DE 149.63342 9,43%
de remuneracion Minima GASTOS
con ingresos
propios Gastos de remuneracion 1.586.527,08
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Tabla 60 Ficha técnica afio 2017

FCE ( factores Unidad fuentes de Brecha
Nombre del indicador claves del Férmula del indicador Aplicacion del estandar | Frecuencia verificacién : 3
éxito) medida Cantidad %
EFICACIA
) presupuesto de
Porcentaje de ingresos
i 5.291.453,48 ,
indicador de. | TR | poreomage de devengado CEDULA
eficacia de gresos tof por ) IEI *100 Délares ANUAL | PRESUPUESTARIA | -209.800,95 -4%
ingresos Municipio del ingresos 104,13 5.081.652,53 DE INGRESOS
& Cantdn Chordeleg devengados pres.upuesto de
en el afio 2017 INgresos 5.081.652.53
codificado !
Ingresos
Porcentaje de Recuberar el corrientes
Indicador de recaudacién de pere devengados | 1.073.687,51 .
eficacia de ingresos corrientes porcentaje de *100 CEDULA
. L ingresos IEIC Délares ANUAL PRESUPUESTARIA | -237.136,95 -28%
ingresos del Municipio del corrientes 128,35 836.550,56 DE INGRESOS
corrientes Canton Chordeleg | .\ =~ Ingresos
afio 2017 g cor.rlientes 836.550,56
codificados
b e d Ingresos de
Indicador de re(c);zii:\t;fn dee Recuperar el capital
eficacia de ingresos de capital porcentaje de devengados | 2.584.476,16 CEDULA
i *100 ’ 9
ingresosde | del Municipio del '”gcraesi‘:;de IEICA 99,03 | DO |5 5g6 30546 ANUAL PR;E’?;E:E’;SZ'A 191930 0%
capital Cantdn Chordeleg P Ingresos de
~ devengados capital
afio 2017 2.586.395,46
codificados !
Nfcainde | recmsdncinde | Recuperare fnancimionto CEDULA
. , o
ingresos de ingresos de p.orcentaje de IEIF devengados 1.633.289,81 98,47 Délares 1.658.706,51 ANUAL PRESUPUESTARIA 25.416,70 2%
. L ) . ingresos de N DE INGRESOS
financiamiento | financiamiento del 100
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Municipio del financiamiento Ingresos de
Cantén Chordeleg devengados financiamiento
afio 2017 codificados 1.658.706,51
presupuesto de
Porcentaje de gastos
Indicador de | gastos devengados Los gastos devengados | 3.524.067,54 CEDULA
eficacia de del Municipio del | presupuestados | 1EG *100 Délares ANUAL PRESUPUESTARIA | #HHiHH#H#H#HH 26%
, . 73,61 4.787.517,00
gastos Cantén Chordeleg sean iguales presupuesto de DE GASTOS
en el afio 2017
gastos 4.787.517,00
codificados
) Los gastos Gastos
Porcentajg de corrientes corrientes
Indicador de g;:\tlzz C:;rc')‘:':jt:f codificados devengados | 1.284.598,80 CEDULA
gastos \Bac sean iguales a IEGC *100 Délares ANUAL | PRESUPUESTARIA | -448.048,24 -54%
corrientes Municipio del los gastos 153,56 836.550,56 DE GASTOS
Cantén Chordeleg corﬁentes Gastos
en el afio 2017 corrientes
devengados codificados | 220>°0>°
. Los gastos de Gastos de
wston e mverson | nversion inversicn
Indicador de | & devenzados del codificados devengados | 1.807.293,29 CEDULA
gastos de 8ac seanigualesa | IEGI *100 Délares ANUAL | PRESUPUESTARIA | 988.916,43 | 35%
inversion Municipio del los gastos de 64,63 2.796.203,72 DE GASTOS
Cantén Chordeleg in%/ersic')n Gastos de
en el afio 2017 inversion
devengados codificados 2.796.209,72
L Gastos de
Porcentaje de os gas.tos de capital
astos de capital capital P p
Indicador de gdeven ados del codificados devengados | 328.791,63 CEDULA
gastos de .g_ . sean iguales a IEGC *100 Délares ANUAL PRESUPUESTARIA 76.917,06 19%
capital Municipio del los gastos de 81,04 405.708,69 DE GASTOS
P Canton Chordeleg cgapital Gastgs (Iie
en el afio 2016 capita
devengados codificados 405.708,69
indicadorde | PO aL e franciamiento CEDULA
A 0,
_ gastosde financiamiento codificados | 'T°F | devengados |103.383,82 | 71,20 | D93 | 14520335 | ANUAL | PRESUPUESTARIA | 41.819,53 |  29%
financiamiento . N DE GASTOS
devengados del sean iguales a 100
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Municipio del los gastos de Gastos de
Cantdn Chordeleg | financiamiento financiamiento
en el afio 2016 devengados codificados 145.203,35
EFICIENCIA
Indicador de Porcentaje del Presupuesto
.. presupuesto de - . ejecutado 5.297.453 48 ESTADO DE
f::fﬁi':tzﬂe ingresos ejecutado Vzr;f:faicriz:]:;;’el IEPI *100 IS Loaqs | DOres | oo | ANUAL EJECUCION -210.800,95 |  -4%
P inpresos del Municipio del presupuesto ' POLEL PRESUPUESTARIA
g Cantén Chordeleg programado | 5.081.652,53
Indicador de Porcentaje del Presupuesto
o presupuesto de - ) ejecutado 3.523.214 20 ESTADO DE
f:':l"e';:f:tg‘:e gastos ejecutado Vzr:':f?cri::]:;:el IEPG *100 RESETn 6033 | Dolares | o oo o| ANUAL EJECUCION | sunsuus | 31%
presup del Municipio del ' LeLEo% PRESUPUESTARIA
gastos Canton Chordeleg presupuesto
programado | 5.081.652,53
Porcentaje de ob Verificar el Obras
Indicadorde | ' O o aJe Geobras - veriticare ejecutadas ESTADO DE
s ejecutadas del cumplimiento N 464.887,13 i ,
eficiencia de L IEOP 100 Délares ANUAL EJECUCION 581.622,23 56%
- Municipio del de las obras 44,42 1.046.509,36
obras publicas Cantén Chordele dblicas obras PRESUPUESTARIA
J p programadas | 1.046.509,36
FINANCIEROS
Ingresos
Nivel de o : Propi 1.073.687,51
Verificar el nivel pios U/3.607, ,
Autonomia Endeudamiento del , , CEDULAS .
Financiera | GAD Municipal del deﬁ?\it:c?:r?a AF 020 | D% 1599145348 ANUAL | pResupUESTARIAS | IR | 80%
Cantén Chordeleg Ingresos
Totales 5.291.453,48
. Capacidad de pago | Verificar el nivel .
Solvencia o . Ingresos , CEDULAS
D D L 160. 2 139
Financiera del GA Murlnupal de.Solv?naa SF Corvientes 1.073.687,51 0,87 Slares 1.234.040,53 ANUA PRESUPUESTARIAS 60.353,0 3%
del canton Financiera
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Chordeleg frente a
los pasivos de corto

y largo plazo de Gastos
acuerdo a su Corrientes 1.234.040,53
ingresos
Capacidad del GAD
Municipal del Ingre'sos
cantén Chordeleg | Verificar el nivel Propios 1.073.687,51 CEDULAS
L : , 0
Autosuficiencia para cubrlir sus dg o A 0,87 Délares 1.234.040,53 ANUAL PRESUPUESTARIAS 160.353,02 13%
gastos corrientes | Autosuficiencia Gastos
con ingresos corrientes | 1.234.040,53
propios
Capacid.af:l del GAD Ingresos
Municipal del = ||/ Lt o el nivel Propios | 1.073.687,51
Autosuficiencia Canton Chordeleg de CEDULAS
. , 0
Minima pargaa;uobs”(;:“s Autosuficiencia | AM 068 | P9 | 157710231 ANUAL | presupuesTarias | 0341480 | 32%
remuneracién con Minima Gastos de
Remuneracion | 1.577.102,31

ingresos propios
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e Anadlisis de los indicadores de Eficiencia y Financieros del periodo 2016

Con respecto al indicador de eficiencia que mide la capacidad de realizar o cumplir
adecuadamente una funcién, en este caso el cumplimiento de la planificacion de los ingresos, se
evidencia que en todas las subcuentas el resultado es mayor a cero, lo que indica que el ingreso
codificado es mayor al valor de ingreso devengado. De lo cual se deduce que el ingreso generado
durante el periodo siempre estuvo por debajo del planificado. En mayor proporcién en los ingresos
de financiamiento (29,74%) y de capital (10,88%); es decir se planificaron mayores ingresos de
los que se generaron. Sin embargo, en la variacion general que incluye ingresos corrientes, de

capital y financiamiento, el porcentaje de cumplimiento varia en un 12,18%.

Los gastos generados durante este periodo fueron menores a los planificados en 44,25%. Es
decir, se controlé el gasto durante el tiempo de estudio, de lo cual se deduce que o se dejaron de
realizar actividades planificadas o se optimizaron los recursos, esto ultimo indica eficiencia en la

gestion.

Entre las partidas de mayor significancia se observan los gastos de capital planificados que
difieren de los causados en un 92,83% y los gastos de inversion que difieren de los planificados
en 50,01%; es decir que durante el periodo no se llevaron a cabo los gastos de inversion y capital
que se tenian planificados sino en un 49,99% y 7,17% respectivamente, mientras que los gastos
corrientes se cumplieron en un 90.37% y los de financiamiento en un 97, 67%; es decir la gestion
se ocupd principalmente de los gastos de operacién para el funcionamiento y de los gastos de

financiamiento adquiridos.

En general, en el presupuesto de ingresos fue ejecutado en un 87,82%, en donde el resto
(12,18%) se traduce los ingresos programados no generados durante el periodo. Por su parte, el
presupuesto de gastos, se cumplié en un 55,75%, de donde se concluye que se de invertir y de
percibir capital que se esperaba para este periodo de estudio. Seguramente esta falta de gastos se

evidenciara en la falta de tareas que se tenian planificadas y no se ejecutaron.

Con respecto al cumplimiento de obras publicas se evidencia una proporcion

significativamente pequefia de obras ejecutadas con respecto a las programadas, segun el cuadro
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de indicadores, se dejaron de cumplir las obras en un 68,45%. En esta conclusion se sustenta la

falta de gastos programados y de ingresos que arriba se mencionan.

En cuanto a los indicadores financieros de la institucion, se analizaran segin cuadro el nivel
de autonomia financiera, de solvencia, de autosuficiencia, y autosuficiencia minima. En cuanto a
la autonomia financiera, esta referido a los ingresos propios de la entidad contra los ingresos
totales, en donde se evidencia una proporcion minima de 28,27% de ingresos propios y el restante
71,73% de ingresos ajenos a las actividades propias de la entidad, lo que indica una autonomia
baja.

Con respecto a la solvencia financiera, que mide la capacidad de pago de la entidad
enfrentando los ingresos corrientes contra los gastos corrientes, se tiene un resultado positivo

puesto que los ingresos superan los gastos 42,61%. Lo que implica que la entidad es solvente.

La autosuficiencia es la capacidad de la empresa de asumir los gastos corrientes con ingresos
propios producidos por la entidad, en donde un resultado de 1,43 implica que hay 43 centavos por
cada dolar de ingresos que quedan luego de cubrir los gastos corrientes de la entidad, por lo que
se deduce que la institucion es autosuficiente en el corto plazo. Sin embargo, esta situacion cambia
cuando se relaciona con los gastos de remuneracion que superan la cifra de ingresos propios en
$149.633,42 que supone una brecha del 9,43%.

En general, la institucion para este afio 2016 no es eficiente en la ejecucion de su
planificacidn presupuestaria ya que no cumple ni sus metas en ingresos, ni su programacion para
el gasto publico y la ejecucién de las obras. Financieramente, es autosuficiente en el corto plazo y

solvente, pero con baja autonomia.

e Analisis de Indicadores de Eficiencia y Financieros del periodo 2017

Por su parte en el 2017, se evidencian ingresos generados mayores a los programados en
$209.800,95, porcentualmente 4%, lo que indica eficiente gestion en la obtencion de dinero en el
periodo. Dentro de este indicador la clasificacion de mayor peso es la de ingresos corrientes donde
se supera lo codificado en 28%, de hecho, la unica clasificacion con ingresos superiores a los

programados.
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A este le sigue los ingresos de capital que se obtienen casi en su totalidad con una brecha
faltante de $1.919,30. Por su parte, los ingresos de financiamiento se cubren en un 98% con
respecto a lo programado para este periodo, lo que implica una situacién positiva general, en
cuanto al cumplimiento del ingreso codificado para el afio.

Analizando la eficiencia en el gasto se evidencia que los gastos incurridos no cubren el total
del planificado, principalmente debido a la baja de gastos de inversion, cuya brecha es del 35% de
no cumplimiento. A esta cifra le secundan los gastos de financiamiento que se cumplen solo en un
71% y los gastos de capital se cumplen en 81%. Unicamente el gasto corriente alcanza y sobrepasa
el 100% de los gastos corrientes programados, alcanzando una brecha de 54% sobre lo codificado.
Lo que indica que los gastos se enfocaron en la actividad operacional de la entidad: pagos de
salarios, gastos para funcionamiento y operatividad. Similar a la actividad del afio anterior, solo
que anteriormente no se alcanzé a cumplir con el gasto corriente en un 100% y en este afio se

rebasa en 54% de lo programado.

Asimismo, los gastos de financiamiento el afio anterior, se cumplieron en un 90,37%,
mientras que este afio disminuye la cifra de cumplimiento en un 71% y los gastos de capital
aumentan a 81%, més del 50% con respecto al afio anterior. En general se puede concluir que la
entidad, no cumplié con el presupuesto de gastos programados y se extralimité en los gastos
corrientes, quizas motivado a la ampliacién del gasto en salarios de nuevos puestos de trabajo e
incremento del gasto publico. Con respecto al afio anterior, se evidencia una distribucion méas
equitativa del gasto entre las cuatro clasificaciones: corrientes, de capital, de financiamiento y de

inversion.

En cuanto a la proporcién del presupuesto de ingresos ejecutados sobre el codificado, se
evidencia una ejecucion que sobrepasa lo programado en $210.800,95 que porcentualmente
representa un 4% adicional a lo planificado. Y en cuanto a los gastos, también hay una brecha del
31% adicional a lo programado que en lineas generales demuestra poca eficiencia de la ejecucion

del programa presupuestario.

Cuando se analiza el porcentaje de obras ejecutadas es alarmante la proporcion de no
cumplimiento de lo programado en 56%. Es decir, que solo un 44% de las obras que se planearon
realizar durante este periodo efectivamente se ejecutaron y los incrementos en ingresos y gastos

de operacidn no parecen haber sido suficientes para incrementar esta cifra de obras realizadas. Sin
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embargo, este indicador con respecto al anterior es un avance, debido a que se cumplio en doce

puntos porcentuales mas las obras planificadas.
Con respecto a los indicadores financieros se tiene lo siguiente:

La autonomia financiera se ve comprometida en un 80%, es decir, la entidad solo produce

ingresos propios en un 20% del total de ingresos.

La solvencia financiera es negativa, porque los ingresos corrientes no cubren los gastos a
corto plazo, por lo que se evidencia una brecha del 13% para lograr la solvencia. Asimismo, la
autosuficiencia en el corto plazo ya que los ingresos corrientes, corresponden en valor a los
ingresos propios de la entidad, no es autosuficiente, necesita de financiamiento para llevar a cabo
la actividad operativa de la institucion y terminar de pagar los gastos en un 13%, en caso de tener

que pagar los mismos, en una sola oportunidad.

Con respecto a la autosuficiencia minima, también se ve comprometida en un 32%. La

entidad no es autosuficiente en este afio.

En lineas generales, se evidencia un incremento de doce puntos porcentuales en la
proporcion de ejecucion de obras publicas programadas, pero un incremento en ingresos menor al
incremento de gastos, lo que indica que no se esta siendo eficiente en la gestion presupuestaria de
esta entidad. Desde la perspectiva financiera, se denota insolvencia y autosuficiencia disminuida

para este afio, con respecto al afio anterior.

3.6Clausuray liquidacion

De acuerdo al Art. 263 del COOTAD se realiza el cierre de las cuentas y la clausura del
presupuesto hasta el 31 de diciembre de cada afio, en cumplimiento con el Art. 265 del COOTAD
la unidad financiera realiza la liquidacion del presupuesto del afio anterior hasta antes del 31 de
enero de cada afio, en esta etapa el responsable de finanzas emite al alcalde un informe global del
nivel de ejecucién del afio se entrega copia de las liquidaciones presupuestarias indicando del
mismo modo que se logré cumplir y que no y se da a conocer al consejo hasta el 31 de marzo, del
mismo modo se emite un informe de liquidacion y se elaboran indices de eficacia, eficiencia, y

financiero lo cuales demuestran como ha sido la situacion de ejecucion del afio y de acuerdo a la
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ley el consejo debe aprobar u observar esto se lleva a cabo en una sesion de consejo luego de esto

de acuerdo al Art. 266 del COOTAD el alcalde presenta su rendicion de cuentas en una asamblea

Tabla 61 Cuestionario de preguntas sobre Clausura y liquidacion

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
CUESTIONARIO DE CONTROL SOBRE LA

Muveanb CLAUSURA'Y LIQUIDACION
UNiCipA
CI—(ORdElE(E
PERIODO 2016-2017
2016 2017
Nro. PREGUNTA SI [NO | Sl | NO | OBSERVACIONES
¢Se realizé el cierre de las cuentas y Se evidencia a través de
1 |laclausura del presupuesto al 31 de 1 1 las ligquidaciones
diciembre? presupuestarias.
¢Se recaudaron ingresos posteriores Si, se obtuvieron ingresos
al 31 de diciembre de cada afio y se posteriores al 31 de
los acreditd en el presupuesto diciembre, pero tuvieron
2 . 1 1
vigente de la fecha que fueron el trato adecuado y se los
percibidos? acredité al presupuesto
vigente.
¢Se cumplié con la normativa que
indica: después del 31 de diciembre
3 | no se podra contraer obligaciones 0 0 | Después de la fecha
que afecten al presupuesto del establecida el GAD no
gjercicio anterior? contrajo ninguna obligacion.
¢Se liquido el presupuesto del afio o
4 |anterior hasta el 31 de enero? 1 1 El presupuesto fue liquidado
en la fecha establecida.
¢En la liquidacion del presupuesto
5 |se determind el superavit o déficit 1 1 Momento en el que se
tario? I|qU|do_eI,presupue§t9 se
Presupues determind el superavit.
¢El GAD Municipal convoco a
asamblea para informar sobre el
6 | cumplimiento de sus metas y sobre 0 0 | No tuvo la asistencia masiva
las prioridades de ejecucién del afo necesaria para provocar el
siguiente? debate.
CALIFICACION TOTAL (CT) 5 5
PONDERACION TOTAL (PT) 6 6

Fuente: COOTAD 2015
Elaboracion: Autoras
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3.6.1 Evaluacion del nivel de confianza y Riesgo en la etapa de la clausura y liquidacion

Tabla 62 Nivel de Confianza-Riesgo

NIVEL DE CONFIANZA
MODERADO

15%-50% 50%- 75% 76%-95%
MODERADO

NIVEL DE RIESGO

Fuente: Manual de Auditoria Financiera Gubernamental
Elaboracién: Las Autoras

NC=TC*100
P
NC=5*100 = 83,33%

6
NR= 17,67

En la fase de la clausura y liquidacion del presupuesto se obtuvo un nivel de confianza alto
de 83,33%, quiere decir, se clausurd y liquidd el presupuesto en las fechas establecidas en el
COOTAD, y se procedié de manera correcta en los casos de haber contraido obligaciones en las
fechas posteriores a la clausura. Ademas, se realiz6 una asamblea cantonal, sin embargo, la misma

no fue de convocatoria masiva, ya que muchos ciudadanos desconocen de este tipo de asambleas.
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CAD
Municipal

CI—(DRdELEé

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG

Cuenca, 18 de septiembre de 2018

Sefiores
ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONSEJO CANTONAL

Presente.

De mis consideraciones:

Se realiz6 una evaluacion al sistema de control interno del GAD Municipal del Canton
Chordeleg, del ciclo presupuestario y a sus indicadores en base a su gestion, de los periodos 2016-

2017 respectivamente.

La evaluacion se realiz6 conforme a las Normas de Control Interno 402 Administracion
Financiera-Presupuesto, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas
(COPYFP).

El objetivo general de la evaluacion presupuestaria fue analizar el nivel de confiabilidad de
los sistemas establecidos en la institucidn, asi como también las debilidades que requieren acciones

correctivas para mejorar la gestion y el lograr los objetivos planificados de la institucion.
A continuacion, se presenta el informe detallando los resultados obtenidos por cada componente

del ciclo presupuestario.

» FORMULACION
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Retraso en la presentacion de programas, subprogramas y proyectos de presupuesto por

parte de planificacion estratégica.

En el periodo de analisis 2016 no se cumplié con el plazo establecido para la presentacion
de programas, subprogramas y proyectos por parte del departamento de planificacion estratégica

siendo esta hasta el 30 de septiembre.

De acuerdo al art. 239 del COOTAD que indica que “Los programas, subprogramas y
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el

30 de septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del caso.

Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie el

funcionario del gobierno autdnomo descentralizado a cargo del manejo financiero.

Debido a esto, el departamento de Direccion financiera no elaboré con tiempo el
anteproyecto de presupuesto para presentarlo al Ejecutivo local hasta el 20 de octubre lo cual

generd retraso en la formulacion presupuestaria.

Se incumple con la normativa debido a que en esas fechas se dio el cambio de Director de

Planificacion Estratégica.

Conclusion

El Departamento de Planificacion Estratégica incumple con la COOTAD Art. 239, que
establece que los programas, subprogramas y proyectos se deben presentar a la unidad financiera
hasta el 30 de septiembre, debido a que en estas fechas se realiza el cambio de Director de
Planificacion Estratégica, por lo que el departamento de la Direccion financiera no elabora con

tiempo el anteproyecto de presupuesto.

Recomendacion

Al Director de Planificacion Estratégica
> EJECUCION
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No se estudid los calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades y se lo
relacionaron con las previsiones mensuales de ingresos para proceder a fijar los programas,

subprogramas y las prioridades y cupos de gasto correspondientes.

El ejecutivo y el encargado de la direccion financiera no realizaron el estudio de los
calendarios de ejecucion y el desarrollo de actividades para relacionarlo con las previsiones de
ingresos y de esta manera proceder a fijar los diferentes programas, subprogramas y las prioridades

de cupos de gasto correspondientes.

Segun el Articulo 251. "El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado y la persona
responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de acuerdo con la ley, estudiaran los
calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades, los relacionaran con las previsiones
mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada programa y subprograma, las prioridades y

cupos de gasto correspondientes. ~

El incumplimiento de esta disposicion ocasiond que se tuviera retrasos en las obras mas

importantes del Canton y que ademas no se tuviera suficientes recursos para cubrir las mismas.
Este estudio no se realiza debido una falta de coordinacion entre el Alcalde y el director

financiero.

Conclusion

El Ejecutivo conjuntamente con el Director Financiero no realiza el estudio de la ejecucion
de programas, subprogramas y proyectos para de esta manera relacionarlo con las previsiones
mensuales de ingresos para fijar los cupos de gasto correspondiente para los mismos, debido a que
no existe una coordinacién entre el director financiero y el alcalde del GAD, por lo que esto generd

un retraso en las obras mas importantes y falta de recursos para cubrir estos.
Recomendacion
Al Director Financiero y al Alcalde del GAD Municipal del Canton Chordeleg

Mantener un dialogo y una accesibilidad al cumplimiento de las disposiciones legales para

de esta manera cumplir con los objetivos planteados por la institucion.
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Incumplimiento al momento de fijar los cupos de gasto por partidas en relacion con los

cupos de disponibilidad durante los primeros ocho dias de cada mes.

No se fija los cupos de gasto por partidas en relacién con los cupos de disponibilidad durante

los primeros ocho dias de cada mes como dispone el COOTAD.

Segun el art. 251 "Corresponderd a la persona responsable de la unidad financiera o a quien
haga sus veces, fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto por partidas en relacién

con los cupos de disponibilidad de que trata el inciso anterior™.

La encargada de la Direccion financiera solo basa su analisis en el Plan Anual de

Contratacion, mas no realiza los cupos de gasto a través de partidas.

Debido a esto el GAD Municipal tuvo una mala asignacion de recursos para el desarrollo de
obras publicas tanto en el centro cantonal como en las diferentes parroquias, por lo que varios

proyectos no se pudieron llevar a cabo por falta de recursos.
Conclusion

La encargada de la Direccidn Financiera no fija los primeros ocho dias de cada mes los cupos
de gastos por partidas, solo basa su analisis en el Plan Anual de Contratacién, debido a esto el
GAD Municipal no tuvo la asignacion necesaria de recursos para el desarrollo de obras publicas
tanto en el centro cantonal como en las diferentes parroquias, por lo que varios proyectos no se

pudieron llevar a cabo por falta de recursos.
Recomendacién
Al Director Financiero

Cumplir con las disposiciones legales, COOTAD Art. 251, ya que debe presentar los cupos
de gastos por partidas durante los primeros ocho dias de cada mes, de esta manera se evitara

retrasos e inconvenientes.
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> EVALUACION PRESUPUESTARIA
El ejecutivo del GAD no puso en conocimiento la evaluacion presupuestaria en el plazo de
90 dias, determinado cada semestre.

El Alcalde del GAD Municipal de Chordeleg incumplio lo estipulado en la ley en cuanto a
la presentacion de la evaluacion semestral durante el plazo de 90 dias, debido a que los Unicos
informes presentados son los elaborados por la directora financiera sobre la ejecucion

presupuestaria, el mismo que se presenta trimestralmente.

De acuerdo al COPYFP Art.- 119...El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la
evaluacion financiera global semestral del Presupuesto General del Estado y la pondrd en
conocimiento del presidente o presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo
de 90 dias de terminado cada semestre. Para los Gobiernos Autobnomos Descentralizados, aplicara
una regla analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, presentara semestralmente un informe sobre la ejecucion

presupuestaria a sus respectivos organos legislativos...

Dentro del GAD Municipal existe falta de comunicacion y trabajo en equipo al momento de

presentar documentos y cumplir con las disposiciones legales.

Debido al incumplimiento en la presentacion del informe de evaluacion por parte del GAD
existe desconocimiento por parte de los 6rganos legislativos los cuales indican que tan solo pueden
conocer el desempefio del presupuesto al final de cada periodo en la rendicion de cuentas realizada
en la asamblea cantonal, sin embargo en el desarrollo del ejercicio fiscal obtienen informacion
vaga la cual no les permite comprender en su totalidad la ejecucion ni establecer posibles
sugerencias, en si esta situacion origina desconocimiento e incumple con uno de los principios

presupuestarios como es transparencia en la informacion.

Conclusién

Al no presentar el informe de evaluacion semestralmente se origina un desconocimiento por
parte de los legislativos del GAD en cuento al desempefio del presupuesto, esto se debe a una mala
coordinacion entre los diferentes departamentos y por parte del alcalde.
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Recomendacion
Al Alcalde y al Director Financiero del GAD Municipal del Canton Chordeleg

Coordinar a todos los departamentos para cumplir de la mejor manera con las diferentes
disposiciones legales y asi mejorar la gestion de la alcaldia en cuanto al presupuesto y a su

ejecucion.

> CLAUSURA'Y LIQUIDACION
El GAD Municipal no convocé a la asamblea cantonal en el periodo 2016 para informar
sobre el cumplimiento de sus metas y sobre las prioridades de ejecucion del afio siguiente.

En el afio 2016 se convocd a una asamblea para informar sobre el cumplimiento de
obligaciones y sobre la asignacion de presupuesto para el afio siguiente, pero este aviso solo se dio

de manera interna, mas no fue de manera publica para que asista toda la ciudadania.

Segun el Articulo 266.- "Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno autbnomo
descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada gobierno autébnomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, para informar sobre la
ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de

ejecucion del siguiente afio”.

Esta situacion de dio debido a que no se plane6 con tiempo la asamblea de rendicion de
cuentas por lo que se dio una de manera imprevista, de manera que no fue de conocimiento general

de todo el Canton.

Se incumplié con el COOTAD Art. 266, ademas que la ciudadania no pudo opinar sobre la
ejecucién de obras para el afio siguiente, por lo que varios de ellos no estaban acorde las

necesidades basicas de los ciudadanos, lo que provocd molestias en la comunidad.

Conclusién
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No se dio aviso a la asamblea de rendicién de cuentas de manera general sino mas bien de
manera interna, por lo que no se contd con las sugerencias para la asignacion de recursos del afio

2017, debido a un descuido y falta de coordinacién entre los diferentes departamentos.

Recomendacién
Al Alcalde y al Director Financiero del GAD Municipal del Cantén Chordeleg.

Elaborar un cronograma, para evitar realizar una mala asignacion de recursos de manera

que se cumplira con las obras mas importantes y que satisfagan las necesidades de la ciudadania.

> FORMULACION PRESUPUESTARIA
Los programas, subprogramas y proyectos del presupuesto no fueron presentados a la

unidad financiera antes del 30 de septiembre de cada afio.

De acuerdo al COOTAD, Art. 239.- Responsabilidad de la unidad financiera. - Los
programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera o a quien
haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que

creyeren del caso.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a la Eco. Eva Flores, Directora del Departamento
Financiero, y al Ing. Erick Gualpa, Director del Departamento de Planificacion Estratégica se pudo
determinar que los programas, subprogramas y proyectos fueron entregados a la unidad financiera
después del 30 de septiembre esta situacion se dio ya que el planificador estratégico no realizo un
cronograma ni establecié fechas de entrega para cada una de las dependencias. Ademas, se
evidencia la falta de interés y orden en la ejecucidn de sus labores ya que las matrices entregadas
por las dependencias no cumplian con estandares de calidad y buena presentacion ya que las mimas

se encontraban ilegibles, con datos y fechas erréneos ademas el planificador no lleva un solo
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consolidado ni un archivo digital de estas matrices solo cuenta con su documentacion fisica la
misma que no cuenta con las caracteristicas necesarias para ser entendida, o difundida para el

conocimiento interno o externo.

La situacion descrita revela un retraso en la elaboracion del anteproyecto sin embargo el
responsable de la unidad financiera llevo a cabo su presentacion dentro del plazo establecido, para
lograr esto se requirié de mayor personal dentro de la unidad, este personal no fue externo si no
que provino del mismo GAD por ende durante ese lapso existieron cargos que no estaban
desempefiando sus funciones o se aumentd la carga laboral a un solo empleado provocado retrasos
en cuanto a tramites inconformidad de muchos ciudadanos, se reduje el nivel de eficiencia
administrativa del GAD.

Conclusion

Se concluye que dentro el GAD Municipal del canton Chordeleg existe un buen control y
desempefio dentro de la etapa de formulacion del presupuesto, sin embargo situaciones como las
descritas anteriormente perjudican directamente a su gestion, ya que a pesar de que se cumplieron
con los plazos establecidos en el COOTAD esto redujo su nivel de gestion administrativa y de
respuesta, ademas que al momento de llevarse a cabo una auditoria externa por parte de los
organismos de control y que los mismos observen las condiciones de presentacion y archivo de los
programas Yy proyectos sera causal de observaciones, llamados de atencion y demas

discernimientos que sean al caso y que afectan directamente a la imagen institucional.

Recomendacién
Al Planificador Estratégico

Realizar un cronograma enfatizando las fechas de entrega y presentacion de los programas,
subprogramas y proyectos de las dependencias, ademas también se recomienda la elaboracion de
un solo consolidado con todas las matrices el mismo que puede estar en formato PDF en un archivo
digital, nube, 0 a la misma pagina de la institucion de este modo se puede garantizar un buen acceso

a la informacion y que la misma sea clara, legible y entendible.
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> APROBACION DEL PRESUPUESTO
El Ejecutivo del GAD no presento su veto antes del 15 de diciembre del afio 2017, ante su

inconformidad con las modificaciones realizadas al presupuesto por parte del legislativo.

De acuerdo al COOTAD en su Art. 247.- Veto.- El ejecutivo del gobierno autébnomo
descentralizado conocera el proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el
15 de diciembre cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el

legislativo local son ilegales o inconvenientes.

El ejecutivo del GAD no realiz6 su veto dentro del plazo establecido ya que el mismo se
encontraba indispuesto de salud a pesar de estar presente en las dos sesiones de aprobacion del
presupuesto e informar su inconformidad en algunos proyectos, no pudo presentar su veto
formalmente en las fechas previstas, por ende, al no existir impedimentos el presupuesto se
entendié como aprobado, al reincorporarse el ejecutivo intento presentar su inconformidad, pero

este tomo caracter de nula.

Al no darse cumplimiento al veto propuesto por el ejecutivo, dentro el GAD se presentd
disputas internas e incluso se mostraron casos de division por partidos politicos lo cual afecta
directamente al desempefio de la institucion y su imagen ya que un GAD debe ser ejemplo de buen
servicio, atencién confianza y durante este pequefio lapso de tiempo las disputas eran evidentes
para aquellos ciudadanos que acudian a realizar sus tramites normalmente dentro del municipio la

imagen del mismo cayo a tal punto que surgieron rumores de fraudes.

Conclusién

El GAD posee un canal de comunicacion deficiente que no permite una adecuada fluidez de
informacidn, ademas que la delegacion de responsabilidades por parte del ejecutivo es ineficiente
ya que no se da a conocer de manera clara y oportuna las decisiones o criterios tomados por él,

esta situacion deriva a crear un ambiente laboral tenso el cual es visible para los y las ciudadanos.
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Recomendacion
Al alcalde del GAD Municipal del canton Chordeleg

Mejorar o plantear nuevos canales de comunicacion los cuales permitan un 6ptimo flujo de
informacidn tanto de manera interna como externa los mismos que puedan ser usados y presenten

soluciones ante situaciones similares.

También se recomienda hacer uso de manera mas directa y eficiente la delegacion de
responsabilidad a la vicealcaldesa quien puede hacer conocer su inconformidad y demas criterios

pertinentes al caso.

> EJECUCION PRESUPUESTARIA
El Ejecutivo del GAD y el Responsable de la Unidad Financiera no realizaron estudios los
calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades ni lo relacionaron con las previsiones
mensuales de ingreso para proceder a fijar los cupos de gasto en los programas y proyectos.

Segln el COOTAD Art. 251.- Cupos de gasto. - El Ejecutivo del gobierno autdnomo
descentralizado y la persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de
acuerdo con la ley, estudiaran los calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades, los
relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada programay

subprograma, las prioridades y cupos de gasto correspondientes.

A pesar de elaborar trimestralmente la programacion de actividades y un calendario detallado
sobre la ejecucion de las mismas, este calendario no es puesto a estudio y andlisis por parte del
responsable financiero y el ejecutivo del GAD ya que segun indican estas reuniones conllevan
mucho tiempo al tratarse de analisis y que ese tiempo puede ser destinado en temas de mayor
importanciay que por ello tan solo el responsable financiero remite informes trimestrales dirigidos

al ejecutivo en donde da a conocer su criterio sobre la ejecucion del presupuesto tanto en ingresos
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como en gastos adicionando una recomendacion la cual puede o no ser tomada en cuenta por el

ejecutivo.

Al no darse estas reuniones entre la directora financiera y el alcalde se ha evidenciado un
cierto desconocimiento por parte del ejecutivo en cuanto al desempefio de las actividades y
ejecucion del presupuesto ademas que esta situacion también da origen a reformas mal
estructuradas y por ende mal aplicadas ya que de acuerdo al analisis realizado en el tercer capitulo
del presente trabajo se pudo evidenciar que existen partidas en las cuales no se estimaron
correctamente tanto en los ingresos como en los gastos dando como resultado reformas muy altas

0 bajas en comparacién a su devengamiento.

Conclusién

Se puede concluir que existe cierta falta de interés, tanto por parte del ejecutivo, asi como
del responsable de la unidad financiera, ya que no estiman la importancia de realizar estudios y
andlisis conjuntos sobre cdmo se va ejecutando la programacion de actividades ya que el criterio
de ambos es muy importante tanto para la aprobacién de cupos, reformas, etc. Asi como para dar

a conocer desde el punto de vista financiera y de gestion.

Recomendacién

Al alcalde y al Director Financiero del GAD municipal del canton Chordeleg

Realizar reuniones conjuntas en donde se analice y estudié la ejecucion del presupuesto
relacionado al desempefio de las actividades programadas del mismo modo se recomienda invitar
a estas reuniones al responsable de planificacion estratégica para que de este modo las decisiones
tomadas y aprobadas vayan de acuerdo a un punto de vista financiero y estratégico orientado a

cumplir los objetivos del PDOT.

146



El responsable de la unidad financiera no fija en los primeros ocho dias de cada mes los cupos
de gastos por partida en relacion con los cupos de disponibilidad de las previsiones mensuales

de ingresos.

De acuerdo al COOTAD Art.- 251.Correspondera a la persona responsable de la unidad
financiera o a quien haga sus veces, fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto
por partidas en relacion con los cupos de disponibilidad de que trata el inciso anterior. Los cupos
asi fijados se comunicaran al tesorero de los gobiernos autobnomos descentralizados, quien los
anotara para determinar asi el limite de los egresos mensuales por partidas salvo las modificaciones
que el ejecutivo y, el funcionario a cargo de la unidad financiera efectle en los cupos de que trata

el inciso anterior.

El responsable de la unidad financiera no realiza analisis ni prevé los cupos de gastos de
acuerdo a los ingresos de manera mensual, este analisis lo realiza de manera trimestral, de acuerdo
a lo indicado por parte del responsable financiero, ya que considera que este tipo de estudio no es
necesario porque los ingresos que percibe el GAD normalmente mantienen un caracter constante,
por ende, se le facilita la elaboraciéon de un informe consolidado trimestralmente. Ademas, se
sefiala que los cupos de gastos no es tan factible en los primero ocho dias de cada mes ya que a
pesar de que se mantiene una recaudacion constante la misma puede darse en los Gltimos dias de
cada mes o en los primeros dando como resultado una figuracion erronea de mes a mes ya que
para un mes se puede fijar un cupo alto por los ingresos percibidos antes de la finalizacion del
inmediato anterior y para el siguiente un cupo bajo puesto que los ingresos se perciben dentro del

mismo mes.

La situacion detallada ha originado especulaciones vagas en cuanto la estimacién en los
cupos de gastos a los cuales el GAD puede acceder provocando de este modo que en algunas
partidas el GAD se sobre endeude y en otras estime gastos innecesarios del mismo modo sucede
con los ingresos ya que al confiar en el comportamiento constante se ha evidenciado una sobre
valoracion en ciertas partidas de ingresos, dando como resultado la falta de confianza en cuanto a

la priorizacion que realiza el municipio.
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Conclusién

Se puede concluir que por parte del responsable de la unidad financiera existe
desconocimiento en cuanto a la importancia de fijar cupos de gastos mensuales, porque de este
modo se puede tomar decisiones prudentes y anticipadas basadas en un comportamiento a corto

plazo lo cual ayuda a prever cambios y como reaccionar ante ellos.
Recomendacion
Al responsable de la unidad financiera

Realizar la fijacion del cupo de gastos en los primero ocho dias de cada mes, de acuerdo al
comportamiento de los ingresos ya que las fluctuaciones econdmicas son cambiantes y se debe
considerar que estos cambios son latentes tanto por factores econémicos, ambientales, politicos,
etc.

> EVALUACION
El Ejecutivo del GAD Municipal del Cantén Chordeleg no efectud ni puso a conocimiento
ante los respectivos 6rganos legislativos la evaluacion presupuestaria, en el plazo de 90 dias
de determinado cada semestre en el periodo 2017.

De acuerdo al COPYFP Art.- 119...El ministro a cargo de finanzas publicas efectuara la
evaluacion financiera global semestral del Presupuesto General del Estado y la pondrd en
conocimiento del presidente o presidenta de la Republica y de la Asamblea Nacional en el plazo
de 90 dias de terminado cada semestre. Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, aplicara
una regla analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, presentard semestralmente un informe sobre la ejecucion

presupuestaria a sus respectivos érganos legislativos...

El Ejecutivo del GAD Municipal del Cantén Chordeleg conjuntamente con los responsables
de la Unidad Financiera y de Planificacion Estratégica no elaboran informes semestrales ni

anuales, los unicos informes elaborados son por la Directora Financiera los cuales son remitidos
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al Ejecutivo de manera trimestral con su respectivo andlisis y recomendaciones, las cuales son
puesta a consideracion del Ejecutivo, sin embargo estos informes no llegan a ser conocidos por los
organos legislativos, ademaés, se pudo evidenciar la falta de interés por parte del Planificador
Estratégico, quien no demuestra importancia en conocer el grado del cumplimiento de los objetivos
y tan solo traspasa responsabilidades indicando que todo lo que conlleva al presupuesto es

responsabilidad de la Unidad Financiera.

Al no darse este tipo de informes existe desconocimiento por parte de los 6rganos legislativos
los cuales indican que tan solo pueden conocer el desempefio del presupuesto al final de cada
periodo en la rendicion de cuentas realizada en la asamblea cantonal, sin embargo en el desarrollo
del ejercicio fiscal obtienen informacién vaga la cual no les permite comprender en su totalidad la
ejecucion ni establecer posibles sugerencias, en si esta situacion origina desconocimiento e

incumple con uno de los principios presupuestarios como es transparencia en la informacion.

Conclusién

Se concluye que en el GAD Municipal del cantén Chordeleg existe un ineficiente canal de
comunicacion el cual no permite que la informacion pueda ser transmitida de manera clara y
oportuna, ademas que existe falencias dentro de su organizacion y desempefio como institucion ya
que la falta de trabajo en equipo es evidente y esto conlleva a que no se cumpla con establecido de

acuerdo las normas y reglamentos que lo rigen.

Recomendacién
Al alcalde y al Director de Talento Humano del GAD Municipal del canton Chordeleg

Generar propuestas para mejorar el desempefio en equipo y de esta forma a nivel
institucional, también enfatizar en mejorar su canal de comunicacion que permita la fluidez de la

informacidn tanto de manera interna como externa.

Realizar un procesos de capacitacion dirigida hacia los Responsables de las diferentes Unidades
que conforman el GAD Municipal del Canton Chordeleg, estds capacitaciones deben estar
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alineadas a mejorar su desempefio, interés y dedicacion al servicio pablico y también en cuanto al

conocimiento y aplicacion de los reglamentos, leyes y normas de acuerdo a su cargo.

> CLAUSURA'Y LIQUIDACION
El GAD Municipal del Canton Chordeleg en el periodo 2017 no realiz6 una convocacion
masiva a la asamblea cantonal para informar sobre el cumplimiento de sus metas y sobre las
prioridades de ejecucion del afio siguiente.

De acuerdo al COOTAD Art. 266.- Rendicion de Cuentas.- Al final del ejercicio fiscal el
ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia
de participacion, para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de

sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afio.

El Ejecutivo del GAD al finalizar el ejercicio fiscal no realiza convocatorias masivas para
dar a conocer el grado de cumplimiento de las metas y objetivos y de esta forma cumplir con la
rendicion de cuentas, la convocatoria que realiza el ejecutivo es ineficaz puesto que muchas
personas desconocen de ella, esto se debe nuevamente a los inadecuados canales de comunicacién
que posee ya que la convocatoria se lo realiza mediante ficheros entregados en la municipalidad a
las personas que asisten a realizar algin tramite, pago o reclamo sin embargo muchos de ellos no
toman atencion en lo que reciben y aun mas importante la mayor parte de la ciudadania se

encuentra fuera en las calles, o en sus comunidades.

La falta de una rendicidn de cuentas para Esto provoca desconocimiento por parte de la
ciudadania y en muchos casos hasta incertidumbre sobre como y en que se esta manejando los
fondos del municipio ya que a pesar de haber realizado obras y cumplir con los objetivos los
mismos no pueden ser de conocimiento publico a mas de las personas a quienes favorece estos
programas o proyectos, de ahi es donde deriva la falta de conocimiento por parte de la poblacion,

e incluso hasta malestar y desconfianza en la administracion actual.

150



Conclusién

Se concluye que el GAD municipal no dispone de canales adecuados y actualizados de

comunicacion los cuales permitan un acercamiento masivo con la ciudadania para el intercambio

de informacion clara, precisa y oportuna.

Recomendacién

Al Alcalde del cantén Chordeleg

Mejorar su estrategia de comunicacion haciendo uso de redes sociales, perifoneo, etc. Estos

factores demuestran de manera evidente que la informacion transmitida llega hacia la ciudadania

en general y que es comprendida tanto por adultos, jovenes y adolescentes.

>

INDICADOR DE EFICACIA DE INGRESOS CORRIENTES

El GAD Municipal del Canton Chordeleg en el periodo 2017 en sus ingresos corrientes

devengo un nivel significativo en cuanto a su codificado.

De acuerdo a las cédulas presupuestarias de ingresos del afio 2017, el GAD
Municipal del Cantén Chordeleg establecid un nivel de recaudacion en ingresos corrientes
en cuanto a su codificado de $836.550,56.

En el periodo 2017 el GAD Municipal del Canton Chordeleg devengo en cuanto a
sus ingresos corrientes un total de $1.073.687,51 esto se debe a que durante este afio la
gestion en la recaudacion fue eficiente, ademas, que entro en vigencia el cobro por patentes
y regalias mineras las cuales no constaban en la elaboracion del presupuesto, este impuesto
afecta directamente al nivel de devengamiento puesto que la emision y recaudacion se lo
realiza en el mismo momento, ademas que también se evidencia una mala aplicacion de las

reformas al haber disminuido el monto establecido en la accién inicial.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente este comportamiento dio como
resultado un nivel de recaudacion mayor a su codificado del 28%, y en relacion al indice

de eficacia se recuper6 un 128,35% de ingresos corrientes devengados a pesar de que este
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nivel es bastante significativo se debe tomar en cuenta que el mismo fue logrado por la
falta de analisis al momento de la aplicacion de reformas dando lugar a posibles

confusiones o expectativas erroneas para el siguiente afio.

Conclusién

Existe ineficiencia en cuanto a los analisis y estructuras para la aplicacion de

reformas, sin embargo el GAD denota una buena gestion en su recaudacion.
Recomendacién
Al Director Financiero

Analizar de manera mas detallada el comportamiento financiero dado en los afios
anteriores en cuanto al devengamiento y recaudacion de ingresos, este analisis le permitira
aplicar reformas en los afios siguientes mas apegadas a la realidad sin que estas puedan

afectar de manera abrupta los resultados.

> INDICADOR DE EFICIENCIA DE OBRAS PUBLICAS

El GAD Municipal del Cantén Chordeleg cumplié con un nivel inferior al 50% con

respecto a las obras programadas.

De acuerdo al estado de ejecucion presupuestario del afio 2017 el presupuesto
asignado y el cual debio ser utilizado para las obras programadas fue de $1.046.509,36.

Durante el periodo de administracion del actual alcalde la ejecucion de obras se
vio disminuida e incluso se denoto preocupacion y
molestia por parte de la ciudadania, la causan de esta situacion se debe a que durante los
periodos 2016 y 2017 el presupuesto para obras publicas se destinaba hacia un fondo
dirigido concretamente para solventar los gastos iniciales para la construccion del estadio

municipal y la planta de agua de tratamiento.

152



Cuando se analiza el porcentaje de obras ejecutadas es alarmante la proporcion de
no cumplimiento de lo programado en un 56%. Es decir, que solo un 44% de las obras que
se planearon realizar durante este periodo efectivamente se ejecutaron y los incrementos
en ingresos y gastos de operacidn no parecen haber sido suficientes para incrementar esta

cifra de obras realizadas.
Conclusion

La falta de gestion en cuanto a la obtencion de recursos para obras pablicas genero un
retraso en cuanto al crecimiento del Canton, puesto que a pesar de que existia los recursos
para maximizar las obras desarrolladas los mismos fueron congelados para destinarlos a

una obra cuyos beneficios seran evidenciados a largo plazo.

Recomendacién
Al Alcalde y Director de Obras Publicas del GAD Municipal del Cantén Chordeleg

Mejorar la gestion en cuanto a la obtencion de recursos destinados a obras publicas, evitar
cambios en cuanto al destino de los recursos puesto que afecta directamente al desempefio tanto

administrativo como operacional del GAD.

> INDICADOR AUTONOMIA FINANCIERA

El GAD Municipal del Canton Chordeleg posee un nivel bajo en su autonomia financiera
De acuerdo a las cédulas presupuestarias del afio 2017 los ingresos corrientes del GAD
Municipal del Canton Chordeleg ascienden a $5.291.453,48 y los ingresos propios generados por

el GAD son de $1.073.687,51.

> INDICADOR AUTONOMIA FINANCIERA
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El GAD Municipal del Canton Chordeleg posee un nivel bajo en su autonomia financiera
De acuerdo a las cédulas presupuestarias del afio 2017 los ingresos corrientes del GAD
Municipal del Canton Chordeleg ascienden a $5.291.453,48 y los ingresos propios generados por

el GAD son de $1.073.687,51.

Se pudo evidenciar que el GAD financieramente depende en su mayor parte de las
transferencias y donaciones corrientes que recibe por parte del Estado o alguna organizacion
gubernamental tal como fue este el caso, puesto que el GAD tras solicitar un préstamo al BIEES
el mismo que fue concedido durante el afio 2017, se le hizo entrega de este crédito del cual un 30%
se consideré como donacidn, sin embargo a pesar de desempefiar una buena gestion en cuanto a la
recaudacion de recursos las mismas no tienen un gran impacto dentro del el presupuesto ya que la
mayor parte de los impuestos cobrados no son generados de manera constante por ende se puede

observar un bajo nivel de autonomia financiera.

Ya que la autonomia financiera, esta referido a los ingresos propios de la entidad contra los
ingresos totales, en donde se evidencia una proporcion minima de 20% de ingresos propios y el
restante 80% de ingresos ajenos a las actividades propias de la entidad, lo que indica una autonomia
baja, es decir el funcionamiento del GAD depende practicamente en su totalidad de ingresos

externos.

Conclusién
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En base al analisis realizado se puede concluir que el GAD para desempefiar sus funciones
depende en su totalidad de las transferencias o donaciones recibidas lo cual denota baja estabilidad

financiera y un riesgo bastante alto ante cualquier cambio econdémico externo.

Recomendacioén

Al Alcalde y al Director Financiero del GAD Municipal del Canton Chordeleg

Tomar medidas de accion que mejoren su gestion en la recaudacion de impuestos o cobros
de servicios, tales como implementar la facilidad de pago e incluso realizar convenios con otras
instituciones para descentralizar el pago, de esta manera se puede lograr una mayor cercania con

la ciudadania y optimar su recaudacion para mejorar sus ingresos propios.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Mediante el presente trabajo de investigacion se pudo conocer las normas y reglamentos que
rigen a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, del mismo modo se pudo observar el
funcionamiento y la estructura del GAD Municipal del Cantdon Chordeleg centrandose en el
desarrollo de ciclo presupuestario, especificamente en la evaluacion a la ejecucién presupuestaria,
la cual es de gran importancia para medir el desempefio y grado de ejecucion de los programas,

actividades y proyectos.
Como resultado de este trabajo de investigacion se llegd a las siguientes conclusiones:

- El funcionamiento del GAD Municipal del Canton Chordeleg esta basado en el
COOTAD, COPYF y las normas internas de la institucion.

- Existe poco interés y falta de compromiso por parte del responsable de

planificacion estratégica en el desarrollo del POA del afio 2017.

- A pesar de que la responsable de la unidad financiera presenta evaluaciones
trimestrales sobre la ejecucion del presupuesto, las mismas no son analizadas

conjuntamente con el Alcalde y el responsable de planificacion estratégica.

- Se realizaron reformas innecesarias e incluso muchas de ellas no se encontraban
bien estructuradas de acuerdo a un analisis previo, puesto que no se logré ejecutar

el valor asignado inicialmente mucho menos el monto codificado.

- El GAD Municipal del Canton Chordeleg no mantiene su pagina web actualizada

y tampoco posee informacidn que permita el conocimiento publico de su gestion.

- ElI GAD Municipal del Cantén Chordeleg en el afio 2016 tenia capacidad de
solventar sus gastos ya sean estos corrientes 0 de remuneracion mediante sus
ingresos, sin embargo, para el afio 2017 su nivel de capacidad descendié dando
como resultado una dependencia financiera de las transferencias y donaciones del

PGE para el desarrollo de sus programas, actividades y proyectos.
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Recomendaciones

Luego de un andlisis y evaluacion al ciclo presupuestario con el fin de mejorar la gestion del

GAD Municipal del Cantén Chordeleg se recomienda:

- Al responsable de planificacion estratégica capacitarse en cuanto a la elaboracion
y presentacion del POA.

- Realizar reuniones conjuntas entre la responsable de la unidad financiera, el
responsable de planificacion estratégica y el alcalde para analizar la ejecucion del
presupuesto mediante los informes trimestrales elaborados por la responsable de la
unidad financiera y desarrollar medidas de accién para lograr el cumplimiento de

los objetivos.

- Aplicar métodos eficientes para la elaboracién de las reformas presupuestarias y de
este modo evitar sobreestimaciones y lograr una distribucién equitativa de los

recursos.

- Actualizar la pagina web de la institucién y subir a su portal informacidn importante

acerca del desempefio y gestion del GAD Municipal del Canton Chordeleg.

- Disefiar y ejecutar estrategias o politicas que permitan una recaudacion mas

eficiente de sus impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

- Revisar su manual de procedimientos para la contratacion de personal, asi como su
manual de funciones puesto que existe exceso de personal con actividades

repetitivas que retrasan los tramites.

- Realice un analisis de los gastos, ademéas verifique a que partidas se destinan
recursos innecesarios para que los mismos puedan ser asignados a programas de

baja ejecucion, y realice un control previo y concurrente de los egresos.

157



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Mediante el presente trabajo de investigacion se pudo conocer las normas y reglamentos que
rigen a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, del mismo modo se pudo observar el
funcionamiento y la estructura del GAD Municipal del Cantdn Chordeleg centrandose en el
desarrollo de ciclo presupuestario, especificamente en la evaluacion a la ejecucion presupuestaria,
la cual es de gran importancia para medir el desempefio y grado de ejecucion de los programas,

actividades y proyectos.
Como resultado de este trabajo de investigacion se llegd a las siguientes conclusiones:

- El funcionamiento del GAD Municipal del Canton Chordeleg esta basado en el
COOTAD, COPYF y las normas internas de la institucion.

- Existe poco interés y falta de compromiso por parte del responsable de
planificacion estratégica en el desarrollo del POA del afio 2017.

- A pesar de que la responsable de la unidad financiera presenta evaluaciones
trimestrales sobre la ejecucion del presupuesto, las mimas no son analizadas

conjuntamente con el alcalde y el responsable de planificacidn estratégica.

- Se realizaron reformas innecesarias e incluso muchas de ellas no se encontraban
bien estructuradas de acuerdo a un analisis previo, puesto que no se logrd ejecutar

el valor asignado inicialmente mucho menos el monto codificado.

- EI GAD Municipal del Cantén Chordeleg no posee su pagina web actualizada ni

posee informacion que permita el conocimiento publico de su gestion.

- ElI GAD Municipal del Canton Chordeleg en el afio 2016 tenia capacidad de
solventar sus gastos ya sean estos corrientes o de remuneracion mediante sus
ingresos, sin embargo, para el afio 2017 su nivel de capacidad descendié dando
como resultado una dependencia financiera de las transferencias y donaciones del

PGE para el desarrollo de sus programas, actividades y proyectos.
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Recomendaciones

Luego de un andlisis y evaluacion al ciclo presupuestario con el fin de mejorar la gestion del

GAD Municipal del Cantén Chordeleg se recomienda:

- Al responsable de planificacion estratégica capacitarse en cuanto a la elaboracion
y presentacion del POA.

- Realizar reuniones conjuntas entre la responsable de la unidad financiera, el
responsable de planificacion estratégica y el alcalde para analizar la ejecucion del
presupuesto mediante los informes trimestrales elaborados por la responsable de la
unidad financiera y desarrollar medidas de accién para lograr el cumplimiento de

los objetivos.

- Aplicar métodos eficientes para la elaboracién de las reformas presupuestarias y de
este modo evitar sobreestimaciones y lograr una distribucion equitativa de los

recursos.

- Actualizar la pagina web de la institucién y subir a su portal informacidn importante

acerca del desempefio y gestion del GAD Municipal del Cantén Chordeleg.

- Disefiar y ejecutar estrategias o politicas que permitan una recaudacién mas

eficiente de sus impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

- Revisar su manual de procedimientos para la contratacion de personal, asi como su
manual de funciones puesto que existe exceso de personal con actividades

repetitivas que retrasan los tramites.

- Realice un analisis de los gastos, ademéas verifique a que partidas se destinan
recursos innecesarios para que los mismos puedan ser asignados a programas de

baja ejecucion, y realice un control previo y concurrente de los egresos.
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ANEXOS

Anexo 1 Estimacion provisional de ingresos

Husire

pac
GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

DIRECCION FINANCIERA
Azuay — Ecuador

Oficio No. 489-16-DFGADMCH
Chordeleg, 29 de Julio del 2016

Doctor

Jorge Coello Gonzalez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
Su despacho

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de hacerle
la entrega de la estimacion provisional de ingresos para el ejercicio econémico
del 2017, conforme lo establece el Art. 236 del COOTAD. Debiendo indicar que
cualquier ajuste ya sea por reformas en las ordenanzas municipales y/o
emision de titulos de crédito por contribucién especial de mejoras seran
considerados en el calculo definitivo de ingresos.

Particular que adjunto para los fines pertinentes.

Atentamente,

c.c. Archivo

lehot

DIRECCION FINANCIERA
Direccion: Calle 23 de Enero 4-21 y Juan B. Cobos
Telefax: 072 223 214

Chordeleg — Azuay - Ecuador
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Anexo 2 Calculo definitivo ingreso 2016 / 2017

GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

DIRECCION FINANCIERA f i
Azuay — Ecuador |

Oficio No. 525-16-DFGADMCH
Chordeleg, 15 de Agosto del 2016

Doctor |
Jorge Coello Gonzalez |
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG i
Su despacho

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de
adjuntarle, el calculo definitivo de ingresos para el ejercicio econémico del
2017, mismo que ha sido elaborada considerando lo establecido en el Art. 236
y 237 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) y el informe de la Analista de Determinacion y
Rentas, emitido mediante oficio No. 123-16-DR-GADMCH. Cabe sefialar que
en este célculo se considera la tasa por servicios de recoleccién de basura |
segun lo aprobado en la ordenanza que se encuentra vigente desde junio del ]
2015, ya que hasta la fecha no se ha aprobado ninguna ordenanza, ni existe
disposicién alguna al respecto. Asi mismo se estd contemplando el cobro de
contribucién especial de mejoras de aquellas obras que a la fecha has sido
aprobadas por el |. Concejo y de las cuales se procedera a la emisién de los
titulos de crédito en el ejercicio econémico 2017.

Particular que adjunto para los fines pertinentes.

Atentamentg,

s
- g &
Econ. Eva Flores\Cérdova
DIRECTORA FIANCIERA

c.c. Archivo

DIRECCION FINANCIERA

Direccién: Calle 23 de Enero 4-21 y Juan B. Cobos
Telefax: 072 223 214
Chordeleg — Azuay - Ecuador

3h38
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Anexo 3 Actas de las Asambleas Cantonales 2016 / 2017

o re A

Gd @
Municipal
Chondzleé o
%
Planificacién Estratégica //W

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG

Chordeleg, 24 de octubre de 2016
Oficio Nro.: 053-16-PE-GADMCH

Sr. Dr. Jorge Coello G.
ALCALDE DEL GADM DE CHORDELEG
De mis consideraciones:

Reciba un cordial y atento saludo, mediante la presente entrego el acta de la Asamblea Cantonal de
Chordeleg para la aprobacion del Ante Proyecto de Presupuesto del GADM Chordeleg 2017.

{ . . e N I . . . .
Por la favorable acogida a la presente le anticipo mis méas sinceros agradecimientos y me despido
sin antes felicitar la excelente labor que su persona desempefia en tan prestigiosa institucion.

Atentamente,

iChordel ra vivirlo juntos!

gy- X —1¢

. t Lt
Ing. Erick puin
Analist:
GAD

e Planifjcacion Estratégica.
E CHORDELEG.

< s

& CORRESPONDENC o0 = =%
. WRECIBIDA Y RE’“HS'T:QAD

CHURDELEG 24 OCT 2018 h/fiur

8 Municipatinag ... .

Firma; ,,

SECOoR ZdTa

Dir.: Calle 23 de Enero 4-21 y J. Bautista Cobos
Telefax: 2223-214 / 2223095

Charddalan Aoy Ennadar

elr et
l—--&ar/!/rrw ’/ﬁ‘;’»/‘ /4_',4‘
alpa\Guerrero, MSIG /”7L4, £, /n;.//wh?"A

|
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\Dr.\Jorge Coello Gonzalez
MAXIMA AUTOR! DE LA ASAMABLEA CANTONAL

Arqg. Sebastian Orellana Cabrera 5
PRESIDENTE DE LA COMISION DE REPRESENTANTE DEL NIVEL DE LOS
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO GAD PARROQUIALES RURALES

s

AFq. Marco Contreras Calderén ;
DIRECTOR DE HABITAT REPRESENTANTE DE LAS INSTITUCIONES Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PUBLICAS DEPENDIENTE DEL GOBIERNO CENTRAL

Ing. Ericl/Gualpa Guerrero, MSIG.
SECRETARIO AD-HOC
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anuel Antonio Crespo Ulloa
Presidente del Barrio Centro.
e
7-/J~"
Sra. Ma(fa“d’lﬁ/sario Moscoso Zufiga
Presidenta del Barrio El Tablén.

Sra. Fabiola Pefiaranda-

Prestdenta del Barrio Cruz Loma Pungohuayco.

I enlgno Cab a
Prasldento del Barrio Las Cuadras-Curpan.

Pre:iiden del Barno Cazhalao-Llaber.

)
Sr. Luis Villa
Presidente del Barrio Ramos.

Presidente del Barrio Sur.
Sr. dillo

Presidente del Barrio Tamaute.

Sr. Braulio ZufAiga
Presidente de Ig

pillapamba.

Presldente del Barrio Chaurinzhin.

sﬁ. Beatriz Albarracin

Presidenta del Barrio Norte.

edado de los espacios de
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ACTA No. 003
CANTONAL DE CHORDELEG

En Ia ciudad de Chordeleg, cabecera cantonal del mismo nombre, provincia del Azuay, siendo las
nueve horas con cinco minutos del dia vienes treinta de octubre de dos mil quince, se constituye la

textualmente establece:

Aniwhut-Parﬁdmeiéndudadmenhapmhdéndeleemusto.- El
antgproyecto de presupuato.seté conocido por la asamblea local o el organismo que en cada

Se da lectura al Articulo 11 delaOrdenanzaqueCmformayRegdaelFmﬁonamienbdelSistema
de Participacién Ciudadana yComuSoeialdelGobieHanoD&weeradoMmiﬁpaldel

An11.Creaei6ndehAamnbbaCalme-SeaaahAsanueaCantonalmoméxima
instancia de deliberacion, de decision e interlocucion para incidir en el ciclo de las politicas pablicas
locales, la prestacion de servicios Y en general, la gestién temitorial.

Art.12. Integracién.- La Asamblea Cantonal estara integrada por:

a) ElAlcalde o la Alcaldesa del Canton;

b)LaconoejalaoomcejalquepmsidalaCmisiéndeHaniﬁwdéndeDmnolloy
Ordenamiento Territorial o su delegado (a);

¢) Unouna repr&semmtedelniveldelosGotiemosPamquiabs Rurales del Canton;

GobiemoCentr’alconpr&senciadirectaenelCmtén;
f) Losreprwemantesdelosapaciosdedialogoyooordinadén
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Organico Legislativo, conforme lo establece el Art. 241 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion-COOTAD.

Dado en la ciudad de Chordeleg, a los 30 dias del mes de odubre de dos mil quince, siendo las
12:45 horas se da por concluida la asamblea cantonal.

Para constancia de lo actuado los miembros de la Asamblea Cantonal, firman al final de esta Acta y
concluido el Orden del dia en original y dos copias de igual contenido

8.- Clausura de la Asamblea a cargo del Dr. Jorge Coello Gonzalez, Alcalde del canton
Chordeleg.

El Sr. Presidente.agradece la asistencia de la ciudadania y clausura la sesién siendo las 12:45
horas del dia 30 del mes de octubre de dos mil quince. Se da por concluida la asamblea cantonal
Muchas gracias a cada uno de ustedes, estos espacios deben fortalecerse, no basta que en las
ordenanzas en los presupuestos quede definido esta priorizacion de las inversiones, la presencia de
los funcionarios municipales, basta de pretextos de porque la planificacion no se cumple en los
tiempos que estan previstos, quien les habla estd considerando hasta la posibilidad de hacer
algunos cambios para que la planificacién se cumpla, por todo ello una vez que hemos agotado los
puntos del orden del dia, para hacer que todos se sientan con plenos derechos, la inclusién de todos
los espacios sea una préactica cotidiana.

Para constancia de lo actuado firmanlos y la suscrita Secretaria Ad-hoc.

Arq. Sebastién Orellana Cabrera i
PRESIDENTE DE LA COMISION DE REPRESENTANTE DEL NIVEL DE LOS

PLANIFICACION Y PRESUPUESTO GAD PARROQUIALES RURALES
Arg. Michael Garcia Cando Leda. Cristin: Vasquez

COORDINADOR DEL PLAN ESTRATEGICO REPRESENTANTE DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL GOBIERNO CENTRAL
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Barrio Curpan Las Cuadras
I
b 7 e

Sr. Luis Villa

Presidente

Barrio Sur
Sra%éria Jara
. 9
3 Comunidad Capillapamba
g \ t ,nulzl'\.fﬁ‘f?;q?ﬂ'
Sra. Beatriz Albarracin
Presidenta
Barrio Norte
N

|
|

B e e AT T O SN N

171



Anexo 4 Oficios: Presentacion del Anteproyecto del Presupuesto 2016 / 2017

GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
DIRECCION FINANCIERA

Azuay - Ecuador

Oficio No. 635-15-DFGADMCH
Chordeleg, 20 de Octubre del 2015

Doctor

Jorge Coello

ALCALDE DEL GAD MUNICIPA DE CHORDELEG
Su despacho

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de hacerle
la entrega de un ejemplar del ante proyecto de presupuesto para el ejercicio
econémico del 2016, conforme lo establece el Art. 240 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, mismo que debera ser conocido por la asamblea local
o el organismo que el gobierno auténomo descentralizado establezca como
maxima instancia de participacion, antes de su presentaciéon al érgano
legislativo, cuyo proyecto definitivo debera ser puesto conocimiento del |.
Concejo hasta el 31 de octubre del 2015 segun lo determinado en el Art. 242
del cuerpo legal antes citado.

Como documentos anexos al anteproyecto de presupuesto se adjuntan: la
proyeccion de ingresos, las liquidaciones presupuestarias al 31 de diciembre
del 2014 y las cédulas de ingresos y gastos con corte al 30 de junio del afio en
curso.

Particular que adjunto para los fines pertinentes.

Atentamente, °

— T e ——
o = %é;_.,;j;{pﬁ?ﬁlﬂaumn_ns CHORDELEG]
ﬁ . @ DIRECCION HNANCIERAJ’

DIRECTORA FINANCIERA ¥ CHORDELEG - Azyay - ECUADOR |
GAD MUNICIPAL DE CHORDELEE\NM_‘

C.C. Archivo
il Whordeleg
g/ L DA STRADA
DIRECCION FINANCIERA S < (b/(UL

Direccién: Calle 23 de Enero 4-21 y Juan B. Cobos

Telefax: 072 223 214 9
Chordeleg - Azuay - Ecuador ci ) (.
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GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

DIRECCION FINANCIERA

Azuay-Ecuador
Oficio No. 655-15-DFGADMCH
Chordeleg, 20 de Octubre del 2016

Doctor

Jorge Coello

ALCALDE DEL GAD MUNICIPA DE CHORDELEG
Su despacho

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de hacerle
la entrega de un ejemplar del ante proyecto de presupuesto para el ejercicio
econémico del 2017, conforme lo establece el Art. 240 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, mismo que debera ser conocido por la asamblea local
o el organismo que el gobierno auténomo descentralizado establezca como
méxima instancia de participacién, antes de su presentacién al érgano
legislativo, cuyo proyecto definitivo deberd ser puesto a conocimiento del I.
Concejo hasta el 31 de octubre del 2016 segun lo determinado en el Art. 242
del cuerpo legal antes citado.

Como documentos anexos al anteproyecto de presupuesto se adjuntan: la
proyeccion de ingresos, las liquidaciones presupuestarias al 31 de diciembre
del 2015 y las cédulas de ingresos y gastos con corte al 30 de junio del afo en
curso.

Particular que adjunto para los fines pertinentes.

C.C. Archivo

DIRECCION FINANCIERA
Direccion: Calle 23 de Enero 4-21 y Juan B. Cobos
Telefax: 072 223 214

Chordeleg — Azuay - Ecuador

x?.\\ﬂ'-‘
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Anexo 5 Informes de Comisién Legislativo 2016/2017

Chordeleg, 20 de noviembre del 2015

Doctor

Jorge Coello Gonzalez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
Su despacho

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de hacerle
entrega del informe de la Comision de Planificacion y Presupuesto, en
cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 244 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Particular que adjunto para los fines pertinentes.

Atentamente,
Eol LY. o~ 2o _AL]-1E
e i S U y :
Arq. Sebastian Orellana Sttt L c,»u?r-

PRESIDENTE DE LA COMISION
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

/5hos
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Chordeleg, 18 de noviembre de 2016

Doctor I
Jorge Coello Gonzélez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
Su despacho

De mis consideraciones

Adjunto remitimo a Usted Sefior Alcalde el informe de la Comisién de Planificacidn y
presupuesto sobre el estudio del proyecto de presupuesto para el ejercicio econémico del
2017, conforme lo establece el Art. 144 del COOTAD.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Arq. Sebastian Orellana
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

{. Municip,.:id;.:. G .’TQF’J@“N‘:Q
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@ RECIBIDA Y REGISTRADA
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Anexo 6 Resolucién de aprobacién del presupuesto 2016/2017

Chordeleg, 09 de diciembre del 2015

Doctor

Jorge Coello Gonzélez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
Su despacho

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de hacerle
entrega del informe de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, de la sesion
llevada a cabo el 08 de diciembre del 2015, previo al analisis y aprobaciéon en
segundo debate de la ordenanza de aprobacion del presupuesto Municipal para el
ejercicio econémico del 2016.

Particular que adjunto para los fines pertinentes. s
D F- NIy

Atentamente, ford T. /,;u/,. /\

5
|

Arq. Sebastian Orellana

PRESIDENTE DE LA COMISION ‘
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO '

. GSDIC 2015 Bho
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INFORME DE LA REUNION DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

Siendo las once horas treinta minutos del dia viernes 2 de diciembre del 2016, se
retinen en la Sala de Concejales los sefiores concejales: Arq. Sebastian Orellana,
Presidente de la Comision de Finanzas, Ing. Marcelo Sarmiento y Segundo
Guzman, miembros de la Comisién, Dr. Jorge Coello Gonzalez, Alcalde, Ings. Erik
Gualpa, Director de Desarrollo Social y Econémico, Fausto Zaldua, Director de
Movilidad, Energia y Conectividad e Ing. Genaro Cuesta, Especialista de Talento
Humano y Econ. Eva Flores, Directora Financiera, para tratar el Gnico punto del
orden del dia Analisis del presupuesto municipal para el ejercicio econdémico del
2017.

Interviene el Arq. Sebastian Orellana dando la bienvenida a los presentes, quien
manifiesta que como es de conocimiento de todos, el presupuesto ya fue
analizado y aprobado en una sesioén y con la finalidad de proceder a aprcbar en
segundo debate nos estamos reuniendo para nuevamente realizar un analisis del
mismo.

Interviene el Ing. Marcelo Sarmiento indicando que tratamos unos temas al inicio,
sin embargo es necesario saber como se va a ejecutar la obra de regeneracion
urbana ya que esta considerada una partida de $95.000,00 quisiera que nos
explique Ing. si esta ya listo todo el proyecto para intervenir, toma la palabra el Ing.
Zaldua indicando que la partida estd solo para materiales por lo que seria
conveniente la contratacion de una cuadrilla la modalidad de contrataciéon seria por
producto para no tener inconvenientes es decir solo contratamos a una persona
por un valor y se dijo que de los $95.000 $35.000,00 sea para mano de obra y
60.000,00 para materiales. Ing. Marcelo Sarmiento; si no se tiene definico ni la
modalidad de ejecucién ni los espacios en los cuales se van a intervenir seria
mejor destinar esos recursos para el parque inclusivo, puede ser una alternativa.
Ing. Fausto Zaldua lo que se quiere es regenerar las calles alrededor del mercado
y dejar libre de paradas y comerciantes y solo dejar paradas momentaneas, por lo
que habria que ver con el dinero que tenemos que nos alcanza.

Arquitecto Sebastian Orellana de acuerdo al estudio previo el costo de la
regeneracion urbana representa 3 millones de délares, por lo que las
intervenciones que se vayan a ejecutar con los $95.000 habria que definir ya que
con el dinero que tenemos no vamos a poder hacer mucho.

Sefior Segundo Guzman yo sugiero que con este dinero $95.000,00 podemos
hacer una obra que quede terminada que puede ser el mercado y eso como
concejales si podemos definir qué hacer con los recursos.

Toma la palabra el Dr. Jorge Coello, Alcalde, manifestando que siempre hay
espacio para debatir y aclarar y si esto se ajusta o no al modelo de Gestién y al
PDOT, la regeneracion urbana no es un proyecto que surgiopson: tyal Djrector
de Habitat y Ordenamiento Territorial el proyecto viene %émen'e ‘a é@ﬁg‘ﬁgﬁafdeiea
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Anexo 7 Cédulas Presupuestarias 2016/2017

CONDENSADO CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2016

PARTIDA DENOMINACION *‘:‘-‘.“.‘“" Reformas Codificado Deresgade | Recandado | 40P
hicial Derengar
CORRIENTES 650,95  TARTELD5 Wi 00] § 143689366 TN 458,34
i IMPUESTS 0585230 TETS BUSH (0| UM 15523
12 SEGURIDAD S0CIL 000 000 100 f 00 00
13 ThShS T CONTRIBUCIONES M43 646235 WA SITMA| NN 143054
14 YENT A DE BIENES Y SERVICIOS 5150510 000 BISIEI0  fMGREAT|  MEsTA A3
17 PENT 5 DE INYERSIONES Y MULTAS AT EH MEOGT|  SOSHED|  M3ET HEE
13 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES 000 000 00 f 00 000
13 Dhos haresos 135343 4536246 STMEE  $USMOE| MM B5EA 31
DE CAPITAL 24622345 66043 512210084 § 2183.086,6 | 264159169 33952168
84 |VENTADE ACTIMOSNO FINANCIERDS 876400 000 876400 - 000 876400
& RECUPERACION DE INVERSIONES 000 000 000 f 000 000
25 |TRANSFERENCIAS YDONACIONES DECARTALE | 245345345 B604T039 SRS fMOGEN|  26AISWES|  3M0ENES
INVERSION
DE FINAHCIAMIENTO 12000000 1107.428.21 1221426.21) § 86238659| 862.33073)  365.04162
36 |FINANCIAWIENT] PUBLICO 000 B4 BansA I R
3 SALDOS DISPONIBLES 000 43500333 Eaag  p40MEI|  438009E 000
35 |CUENTAZPENDIENTES POR COBRAR 120.000,00 BIEAUI TN PRTmH| mme 031363
TOTALES 3.216.628,40)  2.510.659,65] 5.T87.488,05 | $5.082.366,41 | 4.290.870,63)  T05.12164
CONDENSADO CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2016
PARTIDA DENOMINACION As:g.l an Reformas Codificado | Compromiso Sildo por Derengado Pagado $aldo por Derengar
hicial Comprometer
5,00 GASTOS CORRIENTES AT | 40000 | MeSRE |4 l0:STeD|  dmnn s | TS 107406,3%
510 GASTOREN PERSONAL I I Y eI 43431
5.30 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO f3t2n I ELE B0 02 50102 (R
5.6 GASTOS FINANCIERTS GG | 20MIRO0N | M4 |5 mARM| ek s By 575,26
510 OTRAS GASTOS CORRIENTES 0 MBI | MMOg |t RME|  nmis kR H3% 3 0434
5.8 | TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES | 4433132 IR ED st TS B
1.00 GASTOR OF NVERSION BEMES | 0NEMON | M20EE | IRAEAN| eS| amsadsy | o iz
[ GALTOREN PERSONAL PARA INVERSION BNAGD | mdER0Y | eteEa |3 TAOONH|  s00R0E I 043,08
11 BIENES Y SERVICIDS PARA NVERSION I I I ST | SR H00En 32
15 DBRAS PUBLICAS I I RIS | EEIE 153120546
11 OTRAS GASTOS OE INVERSION 300 -36000000% i i i i
T8 | TRANGFERNCIAS Y DONACIONES PARANVERSION] 17000 I L 011353 fIoit3 53 5363
8,00 GASTOS OE CAPTAL WA | WEMION | eEEA |§  MEABT] 04T WL | B TS
840 BIENES DE LARGA DURACIN WA | WEMION | eEEA |§  MEABT] 04T WL | B TS
3,00 ARLICACION DEL FINANCIAMERTO WA | RO | MENXE |4 RIS 1nA 85T 81T 13561
96 AMORTIZACION DE L DEUDA PUBLICA wan® | enmom | emmiz |8 RRE0M|  amd 250451 260431 2%
a1 PASIVD CIRCLLANTE 13334 I D 204 2034 fré3
TOTALES 32168284 | 251065965,00% | ST8T486,05 | § 456409305 | 1223335 | 326434 | 320699178 2560334,05
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CONDENSADO CEDULA PRESUPUESTARIA INGRESOS ANO 2017

DENOMINACION ASIGNACION INICIAL | REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO SDIILI;IDE(I\)I:::
INGRESOS CORRIENTES $787,045.5 §48,605.00 $836,550.56 §1,073,687.51 §842,459.29 §-238,665.92
Impuestos $300,745.14 $18,910.08 $319,655.22 $419,170.38 $324417.09 §99,515.16
Seguridad Social 5 § $ $ $ $
Tasas y Contrubuciones §258,930.57 6,543 §250,876.5 $357,827.90 $263,436.13 $-105,951.65
Vienta de bienes y senvicios $148,366.28 $-847476 $139,891.52 S175,446.57 $145,308.60 §-35,555.05
Rentas de inversiones y multas §52,849.36 $13904.00 $66,753.36 $101,779.4 989,848.99 635,555,065
Transferencias y donaciones corrientes 5 5 $ § 5 $
Otros Ingresos $26,154.21 $31,220.00 $57374.2 $19463.22 $19,448.48 $37.910.99
INGRESOS DE CAPITAL $2,249,238.00 $337,157.46 $2,586,395.46 $2,584,476.16 $2,448,705.95 $-105,070.00
Venta de activos no financieros $15,000.00 5 $15,000.00 512,00000 512,00000 $3,000.00
Recuperacion de inversiones 5 5 $ § 5 $
Transferencias de donaciones de capital ¢ $2,234,238.00 $337.157.46 $2,571,3%.46 §2,572,476.16 $2,436,705.95 $-108,070.00
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $104,77230 $1,553,934.21 $1,658,706.51 $1,633,289.81 $1,633,280.81 $25416.70
Financiamiento piblico 5 $304,121.99 $304,121.99 $222,816.03 $222,816.03 $81,305.9
Saldos disponibles 5 $837,568.08 $837,568.08 $837,568.08 $837,568.08 $
Cugntas pendientes por cobrar $10477230 $412.244.4 $517,016.44 $572,905.70 $572,905.70 §-5,889.26
TOTAL $3,141,055.86 $1,939,696.67 $5,081,652.53 $5,291,453.48 $4,924,455.05 $318,319.2
CONDENSADO CEDULA PRESUPUESTARIA GASTOS ANO 2017
DENOMINACION ASIGNACION INICIAL REFORMAS CODIFICADO COMPROMISO SHLDOPOR DEVENGADO PAGADO SHLDOPOR
COMPROMETER DEVENGAR
GASTOS CORRIENTES $1,526,189,38 7811718 $1,440,395,4 $1,304,975.68 $140,417.56 $1,284,598.80 $1,234,040.53 $160,653.78
GASTOS EN PERSONAL $1,082,739.51 §-20,650.75 $1,066,088.76 $1,009,406.75 961,680.01 $1,009,259.4 $958,700.97 $61,686.86
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $298,843.00 §-54,091.23 475177 $185,528.55 $59,23.22 $165,857.81 §165,857.81 $78,893.9
GASTOS FINANCIEROS $68,873.52 $-4.475.20 $52,720.76 $43,795.08 $8,925.68 $43,795.08 $43,795.08 $8,925.68
0TROS GASTOS CORRIENTES $36,800.00 $-2,00000 $34,800.00 §33,245.05 $1,554.95 $32,986.42 $32,986.42 518358
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIE $38.933.35 $3,10000 $42,083.95 $33,000.25 $9,033.70 $32,700.25 $32,700.5 933,10
GASTOS DE INVERSION $1,308962.53 $1,775.93.12 $2,796,209.12 $2,720,257.65 $1,468,804.53 $1,807,293.9 $1,798,628.15 $1,474,095.9
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $542,903.52 $43,398.88 $586,302.36 $573,601.28 518,288.81 $567,843.07 §559,177.93 $19459.33
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $669,481.25 $633,965.97 $1,014761.73 §1,097,84230 $1,304,183.16 9625,926.8 $625,926.82 $873,014.40
OBRAS PUBLICAS $81577.76 $964,931.60 $1,046,509.36 $900,176.80 $146,332.56 $464,387.13 $464,987.13 $581,612.3
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA | $15,00000 $133,636.27 $148,636.27 $148,636.27 5 $148,636.27 §148,636.27 5
GASTOS DE CAPITAL $151,700.00 $254,458.69 $405,708.69 $369,720.70 §36,428.99 $328,791.63 §328,791.63 $77,367.06
BIENES DE LARGA DURACION $151,700.00 $254,458.69 $405,708.69 $369,729.70 $36,428.99 $328,791.63 $328,791.63 $77.367.06
APLICACIGN DEL FINANCIAMIENTO $145,203.35 $ $145,203.35 $103,383.82 $41,819.53 $103,383.82 $103,383.82 $41,819.53
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA $120,441.35 5 $120,441.35 983,887.60 $36,553.75 $83,887.60 $83,887.60 $36,553.75
PASIVO CIRCULANTE $24,762.00 § $24,762.00 $19.4%.22 $5,265.78 $19.4%6.22 $19.4%.22 $5,265.78
TOTAL $3,132,095.26 $1,952,274.3 $4,787517.00 §4,498,346.85 $1,687,470.61 §3,524,067.54 §3,464,84.13 $1,753936.33
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Anexo 8 Informes trimestrales de la ejecucion del presupuesto 2016/2017

« Munic™.

fhdad

GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

DIRECCION FINANCIERA

Azuay-Ecuador

Oficio No. 139-18-DFGADMCH
Chordeleg, 02 de Marzo del 2018

Doctor
Jorge Coello Gonzalez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG
Su despacho

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de
adjuntarle adjuntar la evaluacién de la liquidacion presupuestaria del ejercicio
econémico del 2017 y que consta de:

- Anexo 1.- Andlisis de ejecucién de ingresos a nivel de detalle

- nexo 2.- Analisis de la ejecucién del gasto por grupos de gasto
- Anexo 3.- Principales Indicadores Financieros

- Cédulas presupuestarias de Ingresos con corte al 31-12-2017
- Cédulas presupuestarias de gastos con corte al 31-12-2017.

De los anexos que se adjuntan en lo que tiene que ver con ingresos
tenemos:

1.- Ingresos que se recaudan el 100% del valor emitido esto debido a que la
emisién y la recaudacion se lo realiza en un mismo momento; entre los que se
encuentran: A la Utilidad en la venta de predios urbanos, a la inscripcién en el
Registro de la Propiedad o en Registro Mercantil, Aprobaciéon de Planos e
Inspeccion de Construcciones, Tasa por servicios de fisioterapia, Legalizacion
de Tierras, Regalias Mineras, Servicios Técnicos, Arrendamiento del
Polideportivo y del escenario, multas tributarias, Comisiones 10%, ventas de
nichos y timulos en el cementerio y todas aquellas partidas que constituyen
transferencias del estado, crédito, saldos, recuperacion de cartera y anticipos.

2.- Hay otros ingresos cuyo nivel de recaudacion fluctia entre un 60 y 99,99%
entre los que estan: Impuesto a los predios urbanos, Patentes, Rodaje de
vehiculos, recoleccion de basura, servicios técnicos y administrativos,
levantamiento de textos, contribucion especial de mejoras, agua potable,
alcantarillado, arrendamiento de bévedas, entre otros.

3.- Por ultimo se tiene un tercer grupo en el cual el nivel de recaudacién de
ingresos se encuentra por debajo del 60% entre los que constan: Impuesto a
los predios urbanos, activos totales, ocupacion a lugares publicos, infraccién a
ordenanzas municipales, asi como también constan ingresos en los que no ha
existido recaudacion alguna como son: al sector turistico y hotelero,

DIRECCION FINANCIERA
Direccién: Calle 23 de Enero 4-21 y Juan B. Cobos
Telefax: 072 223 214

Chordeleg — Azuay - Ecuador
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GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG

DIRECCION FINANCIERA

Azuay-Ecuador
Oficio No. 094- 17-DFGADMCH
Chordefem 08 de FRREIUdt R0 Ee1og

CONRESPONDENCIA

//fJE RECIBIUA Y REGISTRADA
Ji

Doctor

Jorge Coello Gonzalez crorozLec (| § FEB 2017 wora 1oh 4
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHORDELEG CDA-\M

Su despacho Recihide por; .Q?-‘S!‘.’. .......... 99,

De mis consideraciones:

Por medio del presente llego a usted con un cordial saludo a tiempo de
adjuntarle copia del memorando No. 009-GAD-CMCH, suscrito por la Sefiora
Susana Torres, Analista de Contabilidad, mediante el cual remite una copia en
fisico y otra en digital de la informacién Financiera del GAD Municipal de
Chordelelg con corte al 31 de diciembre del 2016 y que consta de lo siguiente:

- Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
- Balance de comprobacién

- Estado de Resultados

- Estado de Ejecucion presupuestaria

- Estado de Flujo de efectivo

Copia de dicha informacion (fisica) debera ser remitida al Ente Rector de las
Finanzas Publicas (Ministerio de Finanzas) y otro ejemplar (Fisico y digital) al
Ente Rector de la Planificacion Nacional (SENPLADES). Conforme lo establece
el inciso segundo del Art. 168 del COOTAD. Debiendo indicar que un ejemplar
de la informacion financiera ha sido remitida por parte de la Direccién
Financiera al Banco de Desarrollo del Ecuador. >

Asi mismo me permito adjuntar la evaluacién de la liquidacién presupuestaria
del ejercicio econémico del 2016 y que consta de:

- Anexo 1.- Analisis de ejecucion de ingresos a nivel de detalle

- Anexo 2.- Andlisis de ejecucion de ingresos a nivel de grupo vy
porcentaje de ejecucion en relacion al valor presupuestado.

- Anexo 3.- Andlisis de ejecucion de ingresos a nivel de grupo vy
porcentaje de ejecucion en relacion al valor emitido.

- Anexo 4.- Andlisis de la ejecucion del gasto pro grupos de gasto

- Anexo 5.- Andlisis de ejecucion del gasto devengado frente a lo
presupuestado.

Esta informacién debera ser puesta a consideracion del I. Concejo a fin de que
sean aprobadas u observadas por el Organo Legislativo hasta el 31 de marzo,

DIRECCION FINANCIERA
Direccion: Calle 23 de Enero 4-21 y Juan B. Cobos
Telefax: 072 223 214

Chordeleg — Azuay - Ecuador
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Anexo 9 Estados de Ejecucion Presupuestaria afio 2016/2017

ESTADO DE EJECUCTON PRESUPUESTARIA

Desde: 01012015 Hasta - 31122014 Pagina 1 de 2

IEMTAS DENCMINACION Presupuesto Ejecucion Desviacion
Impuashas 3B7.525.57 380,37264 TAE3.23
Tasas v Canrbucicnes 31E8,304.33 3E9, T4 BT =51, 450 .54
“Wenlas 0e Blenes y Sendclcs 151,508.70 182,828 47 -31.319.77
Renias de Invensiones v Mullas 142 06721 12081260 21 8381
Transtarandias ¥ Deonaclones Canmenles 0.0X 2.00 .08
Qlros Ingrésos 437 845,59 383,234.08 54 56151
Zasi0e en Personal 584 045.43 835,E9E 32 4214310
Blenes y Seniciog de Consumo 107,823.27 E3,501.02 a2 4322
Z35708 Firanclems 40, 450.4 23ET2AE E5Ta.2
Oiros Gastos Corrlanize 34.1¢G.Ej 21,096 322 204483
Transferendias vy Donaclones Comlenles 4% 391.93 4197881 721241
SUPERAVIT/IDEFICIT CORRIENTE 3224002 429,348.30 1068450
Wenta ge ACinOE 02 Larga Duracien g.754.0 2.0 B.rE&,
Racuperaciion de Inversicnes a. 0.00 a.
Transherendias v Donaclones de Capital 3, 113,823.5 2.TE3, 08616 230837 .6
Blenes ¥ FEnvicloe para Bragucckin . 2.00 Q.
G310 en Personal para Inverslon 811,068.5 TEQEIDTE &0.423.0
Blenes y Senicios para Inversion 1,272,898.5 ST ETIAE Tap.0zv.a
Obras Publicae 1,983 E32 8 616,226 38 1,337.203.
Qiros Gashos o8 Inversltn Q. 2.00 Q.
Transherendias y Donaclones de Inversion 1824772 170,912 88 1236371
Acives de Langa Durackin 0B 066 .4 26,1538 98 24D.EMS
SUPERAVITIDEFICIT INVERSION -1,485,137.1 848,850.27 -2,111.950.4
Financlamienia POMIco 355,723.4 4 E01 4B 304 1219
Sakdag Cispanibies 435 .008.5 &85, 00882 Q.
Cuentas Pendentes par Cabrar IT3E9449 32, 7TE2E &0 219.E
Amaorlizacion Deuda Fablica 82 831.0 E2,E04 51 226.21
Paska Ciculanta 21.860.3 2011094 1.7449,
SUPERAVIT/IDEFICIT FINANCIAMIENTO 1,142,726.8 77567084 263.068.0
SUPERAVIT/IDEFICIT PRESUPUESTARIO 0. 1,855,872.41 -1,855.872.4
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Desde: 01012017 Hasta: 31122017 Paging 1 de
TAS DEHCMINACION Presupuesto Ejecucion Desw
ImMpuestos 31985522 &19. 17038 =
Tagas v Coniribuciones 252 .876.29 355, E27 80 =1L
Wenlas 0e Blenes y Sersdclos 132,851.53 175,446 57 =2
Rantae de Inversiones ¥ kullas 10177844 =2
Trangfarancias ¥ Donaciones Camlenes a.0d
Qfros Ingresos 19,453 23 ]
G306 en Perscnal 1, 1.008 405 30 £
Blenes ¥ Servicioe de Consumo 1ES ES7 81 F)
Z38%06 Flranciends 435, T9E 08
Olrog z3skde Corriantas 22,586 41
Transfarancias ¥ Donaclones Camentes 22, 7028
SUPERAVIT/IDEFICIT CORRIENTE -210,057.95 -
Wenta e AChOE 02 Larga Duracicn 12,000.00
Racuperadion de Invenslones a.00
Transherencias v Donaclones de Capital 2,571,395.4 25T2ATEAE
Blenes ¥ =emviclos para Progucclin a.00
G306 en Perscnal para Inversltn SEG E42.07 1
Blenes ¥ Senviciae para Inwersicn 1,203,447 2 625,526 82 -T]
Obras Publicas 1,046,508 3 B4 BET 13 =23
Qlrog 38006 Oa Inversltn a.0d
Transherencias v Donaclones de Inwarsiin 145, E3E.27
Achvos de Larga Durackin 325, 791.83 7
SUPERAVIT/DEFICIT INVERSION 449,391.24 -1,3¢
Finanzlamianta Fabico 222 B1EO2 £
Saidos Clspanibies 837 EaEdE
Cuenias Pendentas par Cobrar 5r2,BIE D £
Amartizaciin Deuda Fatlica B3B8V 80 ]
Pasha Circulanta 19,496 22
SUPERAVIT/IDEFICIT FINANCIAMIENTO 1,613.503.1 1,529,905.93 -1
SUPERAVIT/IDEFICIT PRESUPUESTARIO 1.769,238.28 -1,7¢
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Doctora Maria tlena Ramirez Aguilar, Secretaria de la Facultad de Ciencias de la Adminisiracion de
fa Universidad del Azuay

CERTIFICA:

Que, el Consejo de Facultad en sesion del 8 de marzo de 2018, conocié y aprobé la solicitud para
realizacion del trabajo de fitulacidn, presentada por:

Estudiantes: Karla Maribel Ledn Zhingri {cadigo 69786} y Jéssica Isabel Maita Alavarracin (codigo 69787)
Fecha de finalizacién de estudios: 30 de octubre de 2017 y 08 de noviembre de 2017 respectivamente

Tema: “EVALUACION A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA APLICADO AL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CHORDELEG PERIODO 2016 - 2017

Para: Previo a la obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria

Director: Econ. Raquel Bermeo Molina

Tribunal: Ing. Ximena Ruilova Blacio

Econ, Teodoro Cubero Abrit

Plazo de presentacion del trabajo de titulacion: seis meses a partir de la fecha de aprobacion,
esto es hasta el 8 de septiembre de 2018, debiendo el Director presentar a la Junta Académica, dos
informes bimensuales del desarrollo del frabajo de titutacion.

Cuenca, 12 de marzo de 2018

p // {/,#’ i f .

Dra. Maria Elena Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad de

Ciencias de la Administracion

e




CONVOCATORIA

Por disposicién de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacién del Protocolo del Trabajo de
Titulacién: “EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
APLICADO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG PERIODO
2016 - 20177, presentado por las estudiantes Le6n Zhingri Karla Maribel con cadigo
69786 y Maita Alvarracin Jéssica Isabel con codigo 69787, previa a la obtencién del
titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, para el dia Viernes, 02 de febrero de
2018 a l1as 18h00,

Tomar en cuenta que posterior a la sustentacion del Disefio del Trabajo de Titulacién,
por ningin concepto se puede realizar modificaciones ni cambios en los documentos;
tnicamente, en caso de disefio_aprobado con modificacidn, el Director adjuntard al
esquema un oficie indicando que se procede con los cambios sugeridos.

Cuenca, 31 de enero de 2018

PFasibe bt

aria Elena Ramirez Aguilar

Secretaria de 1a Facultad
i 7 128 ./:‘z\‘?:’lir‘}'ba-& !

%ﬁg:vRaquei Bermeo Molina i‘é’“’f ceodd

Ing. Ximena Ruilova Blacio

Econ. Teodoro Cubero Abril




CONVOCATORIA

Por disposicién de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacién del Protocolo del Trabajo de
Titulacién: “EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
APLICADO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG PERIODO
2016 - 20177, presentado por las estudiantes Ledn Zhingri Karla Maribel con cédigo
69786 y Maita Alvarracin Jéssica Isabel con cbdigo 69787, previa a la obtencién del
titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, para el dia Viernes, 02 de febrero de
2018 a las 18h09.

Tomar en cuenta que posterior a la sustentacion del Diseiio del Trabajo de Titulacidn,
por ningiin concepto se puede realizar modificaciones ni cambios en los documentos;
dnicamente, en caso de disefio_aprobado con medificacion, el Director adjuntard al
esquema un oficio indicando que se procede con los cambios sugeridos.

Cuenca, 23 de enero de 2018

Dra. Maria Elena Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad

Ing. Ximena Ortega Arteaga T ieeree et

Ing. Ximena Ruilova Blacio T

Econ. Teodoro Cubero Abril




CONVOCATORIA

Por disposicién de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacién del Protocolo del Trabajo de
Titulacién: “EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
APLICADO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG PERIODO
2016 - 2017, presentado por las estudiantes Ledn Zhingri Karla Maribel con codigo
69786 y Maita Alvarracin Jéssica Isabel con codigo 69787, previa a la obtencién del
titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, para el dia Viernes, 26 de enero de 2018
a las 18h00.

Tomar en cuenta que posterior a la sustentacion del Disefio del Trabajo de Titulacidn,
por ninglin concepto se puede realizar modificaciones ni cambios en los documentos;
dnicamente, en caso de diseiio aprobado con modificacidn, el Director adjuntard al
esquema un oficio indicando que se procede con los cambios sugeridos.

Cuenca, 19 de enero de 2018

Dra. Maria Elena Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad

Ing. Ximena Ortega Arteaga e

Ing. Ximena Ruilova Blacio

Econ. Teodoro Cubero Abril
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ACTA
SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAIO DE TITULACION

Fecha de sustentacién: Viernes, 02 de febrero de 2018 a las 18h{0

1.1.1.  Nombre del estudiante: Ledn Zhingri Karla Maribel y Maita Alvarracin Jéssica
Isabel

1.2, Codigo: 69786 y 69787 respectivamente

1.3.  Director sugerido: Ing. Raquel Bermeo Molina

1.4.  Codirector {opcional);

1.4.1. Tribunal: Ing. Ximena Ruilova Blacio y Econ. Teodoro Cubero Abril

1.4.2. Titulo propuesto: “EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
APLICADO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
PERIODO 2016 - 20177 e

1.43. Aceptado sin modificaciones : __*

1.4.4, Aceptado con las siguientes modificaciones:

1.4.5. No aceptado

1.4.6. Justificacion:

Tribunal
/)
(e qlats
f"'-iﬂg. Rfaqué:i Bermeo Molina ing. Ximena Ruilova Blacio

- ]
T T

Srta, Karla Maribel Ledn Zhingri Sr‘t‘af;Mchn Jéssica Isabel Dra/l\/flarfa £lena Ramirez Aguilar

— AL

Secretaria de {a Facuitad



.,

o
"

h
H
3
3
2 THITEESIEA 631 ¢
o MURY

Fiiga”

RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAIQ DE TITULACION
(Tribunal}

1.1.1.  Nombre del estudiante: Ledn Zhingri Karla Maribel y Maita Alvarracin Jéssica
Isabel

1.2. Codigo: 69786 y 69787 respectivamente

1.1 Director sugerido: Ing. Raquel Bermeo Molina
1.2 Codirector {opcional):

12.1. Titulo propuesto: “EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
APLICADO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG
PERIODO 2016 — 20177

1.2.2. Revisores {tribunal: Ing. Ximena Ruilova Blacio y Econ. Teodoro Cubero Abril

13, Recomendaciones generales de a revisidn:

Cumple No cumple

Problematica y/o pregunta de investigacion

1. ¢Presenta una descripeidn precisa y clara?

2. ¢Tiene relevancia profesional y social?

Objetivo general

3. éConcuerda con el problema formulado?

4. 4Se encuentraredactado en tiempo verbal infinitiva?

Objetivos especificos

5. ¢Permiten cumplir con el objetivo general?

6. ¢Son comprobables cualitativa o cuantitativamente?

Metodologla

7. éSe encuentran disponibles jos datos y materiales mencionados? 4

8. ¢Las actividades se presentan siguiendo una secuencia logica? I

9. ¢las actividades permitiran la consecucion de los objetivos especificos &
planteados?

10. élas técnicas planteadas estadn de acuerdo con el tipo de investigacion?

Resultados esperados

11. ¢ Son relevantes para resolver o contribuir con el problema formulado? -

12, i Concuerdan con los objetivos especificos?

13. iSe detalla Ja forma de presentacion de los resultadas?

14. ¢Los resultados esperados son consecuencia, en todos los casos, de las o
actividades mencionadas?

YN

i
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0 Moiina Ing. Ximena Ruilova Blacio Econ. Teodoro Cut;é(ro Abril
i



ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

FECHA: 16 de Enero de 2018

Estudiante: Ledn Zhingri Karta Maribel y Maita Alvarracin Jessica Isabel



UNIVERSIDAD DEL AZUAY .
FACULTAD DE CIENCIAS DE L4 ADMINISTRACION

A i -5 &1 oA SRR .S

DIRECCION ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

OFICIO: No. 0389-2018-ECS
ASUNTO: Conocimiento de propuesta de Trabajo de Titulacion
FECHA: Cuenca, 15 de enero de 2018.

Sefior Ingeniero

Oswaldo Merchan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
En su despacho:

Sefior Decano:

1.3 Junta Académica de la Escuela de Contabilidad Superior, reunida el dia 15 de enero del afio
en curso, conocid la propuesta del proyecto de trabajo de titulacion, denominado: “Evaluacion de

' la ejecucién presupuestaria aplicado al GAD Municipal del Cantén Chordeleg periodo 2016 —
20177, presentado por las sefioritas Ledn Zhingri Karla Maribel, con cédigo No. 69786, y, Maita
Alvarracin Jéssica Isabel, con codigo No. 69787, estudiantes de la Carrera de Contabilidad
Superior, previo a la obtencién del titulo de Ingenieras en Contabilidad y Auditoria.

A fin de aplicar la guia de elaboracién y presentaciéon de la denuncia/protocolo de trabajo de
titulacion, la Junta Académica de la Carrera de Contabilidad Superior, considera que 1a propuesta
presentada por las estudiantes, debe ser analizada y evaluada por el Tribunal que estara integrado
por: Ing. Ximena Ortega Arteaga, como Directora, y como miembros del tribunal la Ing. Ximena
Ruilova Blacio y el Econ. Teodoro Cubero Abril, quienes deberan verificar que el disefio contenga
una estructura tedrica, metodoldgica, técnica, objetiva y coherente, y cumpla con los requisitos
establecidos en la guia antes mencionada, El Tribunal designado recibird la sustentacién del
disefio del Trabajo de Titulacidn, previo al desarrollo del mismo.

En caso de existir la aprobacién con modificaciones la Junta Académica resuelve que la Ing.
Ximena Ortega Arteaga, Directora del disefio sea quién realice el seguimiento a las
modificaciones recomendadas.

Por lo expuesto solicitamos se realice el tramite correspondiente, y el tribunal suscriba el acta de

sustentacion de la denuncia del trabajo de titulacion.

Atentamente,
o &
f’? &

#
7
/\_Lng.%%i/?zj/rie‘tﬂ};que Espinoza

Coordinadora Carrera de Contabilidad Superior
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F: Archive Sacrataria de bn Facultad A Y Almacsnar en archiva pasivo d s Facultad

Cuenca, 21 de Febrero de 2018

1.

Ingeniero

- OswaldoMerchdn Manzano-

DECANO DE LA FACU!.TAD DE CiENCIAS DE LA ADMINISTRACIGN

DB I OIS T B 0, et eear A et e e 10 0t eee e eeeeerr oo

..Yo, Raguel Bermeo informo que he revisado el protocolo de trabajo de titulacion previoala ...
m_obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad Y Auditoria, denominado “ EVALUACIGN A -
LA EIECUCION PRESUPUESTAR[A APLICADO AL GAD MUNICIPAL DEL C.ANTON CHORDELEG

m.PERfODO 2016 2017 ” -reallzado por las estudnantes Karla Maribel Leén thgn con cédtgo
estudiantil 69786 y “Jessica Isabel Maita Alvarracin, con codigo estudiantil 69787, protocolo""""‘m'““mmmmmw

Qe a mi criterio, cumple con 163 lineamientos y réquerimientos establecidos por Ta carreva, T

Por Io expuesto me permlto sugenr que sea con5|derado para Ia revlsuf)n y sustentacaén del

2 11103 (o Pl

""S‘fﬂ‘O‘tTU'p’BI’tiCU'&T;'SUSC!‘ibO‘:'"'""“"""""“"“"“""‘""“"""““""“’“""”'”"'""'"""””"‘"""'"'""“"""'"“""'"""""'"""""""""‘"""""""‘“'"“““"
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_ Evaluacién a la Ejecucién Presupuestaria aplicado al GAD

_Municipal del Canton Chordeleg periodo 2016 -2017

.Nombre de Estudiantes: e

............................................................................ K arla.h{aﬁbci LCénZhiﬂ'.grl

EnmaRaquclBenneoMolma
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1. Datos Generales UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

1.1. Nombre del Estudiante
e Lo om Zhingti- Karla- Maribel— Maita AlYaTFacin Jessica TSaDeL ... s e
111Céd1go

o TB0GGTBO. m TTBDOQTB ... s sm s s 8117010

B
T
CCsmmewmes
e Correo Blectronico: Mary2218 HBOMIOOK QOmE s s
Ma_ltaAlvarracm]esswaIsabel

o TR EEOMI05. 22208 3 oot ssrs e ees e 8e384 515 AR A 5

Celular0987523149

_ Correo Electrémico: jessyisad4@hotmailoom e

i T SUEFIAeY BAfi RAGHET Betties Motifi

_ Celular: 0995476171

1.3. Tribunal designado:

14Aprobac1én

CSU-RE-EST-43
Versién 01
21702:2018
Pégina 2 de 15

112C0ntact0
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1.5. Linea de Investigacién de la Caxgerasipap neL
AZUAY
5301 Politica fiscal y hacienda publica

LA, Codiga UNESCO:.5301.99.Campo tributario.y. politica fiscal ...
"”"”-i‘;"sn..i:“";i;ii;{;“&‘é”ﬁ:é’ﬁ;.jﬂ(;;-h“““h““““"”."'"l””'".".“‘-“"""“.:-"“.."."'""0““”"“""""”"""“-"““""‘“““""“““."“l""““““““"“”““h.
oA PIOPUESIA IEEOAOLOZICA oot P
D). INVeSHZACTAN FORMATIVAL . oroercrerrssesmsssnsiecrsnssstsssssssmsetarsess ottt oo
16AreadeEstud10
Adm_lmstracmnPubhca

o Evaluacién-a-la- Ejecucién. Presupuestaria- aplicado...al. GAD.-Municipal -del .

18Estad0delpr0yect0

510 AOFIRE COIED Ut PEOYOCHD FHIOY Dottt st s
Jx Comemide
B Ly L iitiia b A T ————__e

~-El-GAD-municipal-del-Cantén-Chordeleg -programa-un-presupuesto; -€l-mismeo-que-eg—--

..metas.. presupuestarias,..y..a..su..vez. explicar. las. variaciones . fisicas..y.. financieras. ...

. detectadas.con las causas QUE Jas OITZUMATOM. oot eetsesoeees oot ses et




CSU-RE-ESTH3
Version 1
mMAz2M7

Pagina 4 de 14

2.2. Problemaitica UNlVERAD DEL

_En el GAD municipal del cantén Chordeleg no se ha realizado una evaluacionala

_ejecucion del presupuesto por motivos internos, sin embargo, es necesario que cada

in,stituc'i_ggn_c;_lg_;_njc_t'qe_ljg;“_lljpre realiqe'__g‘;@._.gyaluacidn para conocer el desempeiio de la

_ administracién y el grado de cumplimiento de sus objetivos propuestos al inicio de cada

DB 8 TV

'"'gCu'ai"'ES“‘éI""gfadcj"‘dE“'eﬁciéncia'"y“'eﬂ‘cac‘ia'"en"'l'a""ej'gcuci'é'ﬁ"'pre‘supuestari'a"d'et"’G‘AD'""“"""""""""

" Cémo es la gestion del presupuesto en el GAD Municipal del Cantén Chordeleg?

_...Como son orientadas las asignaciones que son recibidas por el Estado?

A RO SUII I e

__El presente trabajo de investigacion se enfoca en ¢l estudio del presupuesto asignado al

Canton Chordeleg en la fase de evaluacién de la ejecucién presupuestaria para. los

penodos 2016~ 2017 de esta manera se conoceré como se llevé a cabo la eJecucu’)n del

presupuesto a31gnado por lo que este traba]() esta d1v1d1do en cuatro cap1tulos como

pnmer capltulo se descnbué aspectos generales deI GAD mumc:lpal en el cual se

conocera todo lo referente al mum01p10 como €s la misién y v1$1én, objetwos

1nst1tuc10nales y su orgamgrama en el segundo capltulo se conocera conceptos

wrelacionados a la evaluacién de la ejecucién presupuestarla, ademas del marco legal

“bajo el cual esta basada y como tercer capitulo de realizard un analisis de los resultados,

analisis de 10s ingresos, analisis de 1os gastos y un versus entre éstos. A estos resultados

“'se ies sugerira posibles medidas correctivas, este trabajo finalizard con conclusiones y

recomendaciones plasmadas en un informe final, el ‘mismo que servird al municipio

“para realizar una mejor asignacién de Tecursos en chanio a proyectos'y programas que

L R
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2.5. Estado del Arte y marco tedricQ, yersipan piL

__En nuestro pafs cada circunscripcion territorial estd dividido en GAD’s de acuerdocon
__cada regi6n, provincia, cantén y parroquia rural para la promocién del desarrollo yla

--#[,05-gobiernos-auténomos - deseentrelizados--municipales- son--personas-juridicas—de-
-derecho publice; con autonomia-politica;-administrativa y-financiera. Estaran-integrados....
--------- por-las.-funciones-de-participacién. ciudadana;-legislacidn. y. fiscalizacion;. ¥, €jecutiva ...
......... previstas.en.este..Codigo, - para.el. ejercicio. de - las. funciones. y. competencias..que. J€. e
...corresponden.... (COOTAD, 20L5) oot sse s S e

o8 Gobiernos Attonomos Descentralizados al 11icio d& ¢ada ano deben Tealizar siplan ™"
opera’tivoaﬁuatenelcualseespeciﬁcanlasmetasyobjenms,planes,programasy
rptgyectos que Taadministracion encargada deberd-ejecutartal y conto To establecid e
—syplarn;al-finat-de cada-pertodo 1a-administracién debe efectuar una-evaluacion para
~-determinar su grado-de-cumplimiento y encontrar deficiencias-para - corregirtas y-mejorarp-

Los Gobiemos Auténomos Descentralizados deben rendir cuentas sobre la ejecucion del

presupuesto por lo que previo al mismo se debe realizar un analisis de las variaciones
" éxistentes en el mismo y tener en cuenta fos motivos que influyeron en esas variaciones.

En lo que se refiere a la evaluacion del presupuesto de un GAD municipal, este debe

regirse bajo normas, los mismos que incluyen principios para que este sea asignado de

manera equitativa y asi cubrir necesidades de las personas a las cuales es asignado.

"' os presupuestos publicos se regiran bajo Tos siguientes principios:

Universalidad

¥

------------ Los-presupuestos-contendran-la-totalidad.-de-los-ingresos.-y. gastos, 10 814 posibleg s
- compensacién....entre....ingresos.-..y....gasios.--.de...-manera...‘previa....a....su....inclusién....en....el.......................A.

.. presupuesto”..(Normas. Técnicas.de presupuesto, 2015}

L
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“El conjunto de ingresos y gastos debe; copt agse en un solo presupuesto bajo un

esquema estandarizado; no podran abrirseppggﬁguestos especiales ni extraordinarios”.

Programacion

_“Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan responder a los

requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y metas que se

programen en el horizonte anual y plurianual.”, (Normas Técnicas de presupuesto,

2015).

""Equlhbno y estabilidad

El prcsupuesto seré consistente con las ‘metas anuales de déﬁcxt/superéwt ﬁscal bajo un

contexto de estab1l1dad presupuestana en el med1ano plazo (Norrnas Tecmcas de

presupuesto, 20 15}

P]urianuahdad

El presupuesto se llevaré. a cabo de manera anual 'y con coherenc1a a las ‘metas

planteadas por la mstltucmn (Normas Técmcas de presupuesto 2015)

La a51gnac1on y utxhzacmn de los Tecursos del presupuesto se llevara a cabo en tern:unos

de los menores costos posrbles Y con la cahdad que. le atnbuye (Normas Tecmcas de

m"presupuesto 2015)

L 5 3 Ty 1) £ WOyt U O OO

""'“EI"ﬁfééﬁ'j)'ﬁ'éé’tﬁ"Eﬁﬁfi‘i’b'ﬁﬁ‘é"'f’i"l'é"EﬁﬁS’éfiﬁ"Ci’é"ﬁ"dé’"léé"ﬁié’t"éié"‘jf"'fES"ﬁlté[d'c’Sé"'('i"e'ﬁﬁi'dtiéé"é’fi"l'ﬁé"""'"""""'"'""
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Transparencia UNIVERSIDAD DEL

“El presupuesto se expondrd con claridad de forma que pueda ser entendible a todo

~nivel-de-la-organizacién-del-Estado y-la-sociedad-y-serd-objeto-permanente-de-informes

--pablicos sobre-los-resultados-de-su-gjecucion™ (Normas-Téenicas-de-presupuesto; 2015 ).

._...ﬁiéﬁg.i.i.i.a;“d.........................................‘.......................u.“.-.........-............................................‘..‘..........................“.................m...........,‘.....-.......-—........

_“El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de

modificaciones para propiciar la méas adecuada utilizacién de los recursos para la

_consecucién de los objetivos y metas de la programacién” (Normas Técnicas de

presupuesto, 2015).

"Bl presupuesto establecerd” claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad T

“gspecifica a1 que debeén "desiinarse; én consecuencia, impone la limitacién que no

T pérmite gastar mas alla de 1o asignado y en propositos distintos de Tos contempladosen T

elrmsmo(I‘IOrmasTécmcasdepresupuesto,ZO]S)

£ .

Los Gobiernos Autonomos Descentrahzados se someterén a 1eg1a fiscaies y dc

mendeudamlento 1nterno anélogas a las del Presupuesto General del Estado de acuerdohhwwmmw

mm“con la Lej.(. ” .(Constltumén de la Repubhca del Ecuador 2008) Art 293

PresupuestosdelosorgamsmosdecontrolyrEgulamonydelasmstltucwnes

_auténomas_y descentralizadas con personeria juridica propia creada por ley para el .

__ejercicio de la potestad estatal, prestacion de servicios publicos o para desarrollar

__actividades econ6micas asumidas por el Estado” (normas técnicas de presupuesto,

pre-supuesto----pubheo----‘--‘Gomprenda---las---mnnas;--‘-teemeas,----matodos----y-.--pmcedumentes--‘----------------------

..vinculados-a-la. prevision.-de--ingresos,-gastos.y. financiamicnto.-para.- la..provisién--de

..bienes.y.servicios.piblicos.a.fin de.cumplir las. metas.del Plan Nacional de Desarrollo.y e

128 POIHUCAS. PUBLICAS. .o et 515881

EI" presupuesio "de 108 gobiernos autétionios descenitralizados "deberd "ser elaborado T

T BArc patTVaTTETite, T UE T acierds T eon T la  Consticion Y TlETEy LAy inversiones T




- Todo-programa-o-proyecto-financiado-con-recursos-publicos-tendrd-objetivos; metag y

"Bl ¢iclo presupuestario es un proceso en el cual se lleva a cabo la asignacién de los
" ecUrsos tanto materiales como humanos para cumplir y satisfacer las necesidades'defas™
“personas [a primera etapa e§ 1a programacion en [a’cual se realizard una planificacion
“para el total equilibric de 16§ hgresos, gasios v finaficiamiento, la misina qué pasa por
iitia Aprobacion, 1o Cual e permite Eontintir Con 14" fase " de gjecucion en 1aquese
—destifgtd 168 recirsos de acterdo ton 148 ietesidades. Por 1o e e e fage de

~ayatuaeion se-analizard los desvios comr respecto a-tos resultados de la-ejecucion y sobre

Los responsables de la gestion financiera de las instituciones elaboraran
cuatrimestralmente un informe de evaluacién financiera de la ejecucién presupuestaria y
un informe de evaluacién del avance de la ejecucién de los programas para €l periode .

'"'3}5'""sii"'%Eéi""ﬁé}é“él""ééiifﬁ{il'é'dé',""ﬁéfé'"'éB'HSé'i}fﬁé'ﬁ{B""Ei'é""t"c'i'c'i?j's;"f"'(N'c'iﬁﬁ&é""fé&ﬁ’i’é'éé" e
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presupuestarias se ajustaran a los planes;dg allo de cada circunscripeién. (Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autoﬁgrgé%' Descentralizacién, p.107)

plazos;-al-término-del-eual--serén-evatuados: -{Cédigo- Orghnico -de--Organizaeidn: -

eso tomar medidas correctivas; para concluir con una clausura y tiquidacion e

wpresupuesto, 2015)

La evaluacu")n ﬁnan01era se plasmaré en los estados de e_]ecucwn presupuestana de

ingresos, gastos y financiamiento.

.“El.informa-hard-mencién.al-grado de-cumplimiento.de-las.politicas presupuestarias, a ...

..las.causas.de. los. desvios.respecta.de. la. programacién.de. la-ejecucién.€.incluird. 1as ...

26H1p6tes;s

conclusiones..y.recamendaciones..que. se. estimen. convenientes”. {Normas. técnica. de...e

PIESUPUESEO, 2008). e esetsreess s et 555 1A

Noaphca

27Objet1V0General
"Realizar la evaluacién a la eJecucuSn presupuestama del GAD Mummpal del Cantén

Chordeleg e penodos SEETSE e s e s
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2.8. Objetivos Especificos

{7 Conocer el funcionarmiento inferno dél GAD Municipal del canion Chordeleg.
Ty Constitulr un marco  tédtico "elemental sobre 1 évaluacion de Ta gjecucion
.

g DO Ar eV AACTON & ] SCUCTOT BrESHPURR
L2 MEtodOIOIA, e ——————————in
Bl presente trabajo es Und investigacion Tormativa con enfoqilie cualitativo que sera
“aplicada Al GAD Miiricipal “deél canton Chordeleg, s¢ empléaran  mstrumentos ™y
~ydenicas orientadas d Ta-obtericion de nformacion o datos taley conis: EAtievistayge

"""""""" reatizardrentrevistas informales at-alealde del cantén Chordeleg; Dr: Jorge Coeltoy -

"""""""" con la-Eco:-Eva-Flores; Pirectora-de! departamento financiero para dar a-conocer gt

................ motimdenucstrotrabaj 0Yeﬂtab‘}al'rﬁl‘ac}:onesd’C’TﬂCl’pTOCldﬂd
- Revisibn-Documental:-Se-procederd-analizar-la-informacion-emitida-por-parte-del-
2 7 o O UV ¥, £ Y. 11 oY% SRS
~-'--Registm:-..-Mediante----el«--uso‘-de----W@;d----se,---reali-zara.-.el--«regist-ro---de--.-la--»-infonnacién------.-.--------.-----.-
e TEIBNMAIR oo BorreerescrcesecLensissrcrsers e EJECUCIO e 8L PEESUPUESE O
..Revisién. Analitica: Mediante.el.uso.de. Excel se procedera a realizar los.calculos.para.........
_.determinar._el. grado..de..cumplimiento. y. variaciones,.asi..como..el. desarrollo..de........ ..

. graficos ¢ indicadores. para. las respectivas. comparagiongs. Y. ANALSIS. ...
210AJcancesyresultadosesperados

...Los.resultados seran presentados.en. un. documento,.en. el cual se.expondrd un ARANSIS. ...

_..adopcidn de medidas correctivas que mejoren la gestion presupuestaria para los affos ...

S U I S ettt ettt et et
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2.11. Supuestos y riesgos GNIVERSIDAD DEL

No se ha detectado ningin riesgo, debido a que existe el compromiso de la

“iHistificIoN para brndar Ta informacion necesaria para el tema de investigacion. T

2 L2 PIESUDMESEOS o B

Denominacion ... 1Costo ... dJusGfCACOB

Equipos de-Computacion1-§-8066,00 “Para realizar todo et trabajo-de-Investigacidn 1

| Herramienta.. itil . para._ investigar,..reforzar el..

I 131 O — $ 220,00, lincrementar....€l...conecimisnto....sebre...Jos]

| diferentes temas ratados. s

e s T R e Y [ PR
Esferos ik 8000 Lo
campo.

Paraprocederalmp‘eItrabaJode

Suministros de oficina $§ 20,00 | o
R T

COpi; “ s 100,00 Coﬁias de trabajg“};ara Ia iJre;enEacic’)ﬁ final |

Tinta oo B 100,00 Pararcalizar 1as ImpIESIONSS. ..o fooe

Para.archivar._ el irabajo. y..demas._documentos ...
Carpetas $ 25,00 )
i e | SIOPOTIANEES . i s

[N SO NP Alimentacion....durante.gl....{rabajo....del .
Alimentacion $ 100,00 ' L
ik IR 111311515 0311 1 S —

_|Mavilizacién hacia el drea de.investigacion.y.al...
Movilizacién oo 18 120,00........ fOrganismos....de....control..... como... fuentes..del. .

[ e b0 00 Y: Lor 163 « VRSOOSR Y

[IMPTEVASEOS -rrvrrrrrsorrsssssce 8 150,00 .| gastos extras.durante ¢l trabajo de-investigacion- -
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UNIVERSIDAD DEL
AZUAY
2.11. Financiamiento

_ Elzabajo.serd financiad COm TEEUISOS DEOPIOS: . ettt o
213Esq“ematentatw0
CAPITULOI

—d.1-Uhicacidn del- Canton.- .
1.2 Reseiia Hlstérlca del GAD Mumcnpal del Canton Chordeleg

A MIsIeRTT

BT 1T o S T
1.5 Valores.

.2 7 BT L= Lo T OO St T
1.8 Estados Fmancneros

i'"u'Lo 11

21EIPresupuestopubllco
~.2-1.1.Concepto.....
2.1.2 Objetivos del Presupuesto pubhco
T PRAEHIGS paFa T4 ElboTaCTSH del PRESUBUARES pllige:
2.2 F1apas el ProCeS0 DIESUPUESTANIO. et e R
2.2.1 Programacién presupuestaria.
2 2. 3 Aprobauén presupuestar ria.
223 Ejecucion presupuestarla
2.2.4 Seguimiento.y.Evaluacion. 4213 £JECUCIAN. PrESUPURSTAFIB - i
2.2.5 Clausura y liguidacion del Presupuesto.
“'"‘2‘.’3'El"ﬁ'féé'{iﬁ[i"éﬁfﬁ"éﬁ'?6’5‘G'c'iﬁié’f'r‘ib‘é'A‘L‘:‘tﬁ'ﬁﬁ'r‘ﬁb‘é'Ué‘ééé‘r’it?élii‘é663'?'"""”""““’“"'"'""'“'""'"""“""”""""'"""""“"“""""
2813 EVAIUBGION PEBEUDMESTALIR L .. oo eee s erersesesemes o S R
2.5 Indicadores presupuestanos
~2:5:1 Concepto.- e
~2.5.2Clases de tndicadores.
'2'5.2 1 Iindicador de Eficiencia.
w2:5:2.2 \ndicador.de-Eficacia.—
2.5.2.3 Indicadores Financieros.
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CAPITULO IIL: UNIVERSIDAD DEL
AZUAY
3. Anilisis e interpretacién de resultados

3.1 Evaluacion de los ingresos y gastos con respecto a la asignacién inicial
......... 32 ‘EVB*UBCiéI'I de ‘*03 ingresos ‘pﬂf‘p&fﬁd‘&ﬁ presupues*tartas
3.3 Evaluacion de gastos por partsdas presupuestarlas
3.4 Evaluacién de las ingresos y gastos presupuestados vs ingresos y gastos ejecutados.
--3.5.Aplicacidn.de.indicadores.financieros... —
Conclusiones y Recomendaciones

N TR 08 15 T To0 N oLV ST

|.Objetivo Especifico | Actividades | Resultado | Tiempo/Semanas |

1. Conocer  el|  1.1Ubicaciéndel | familiarizarse | |

funcionamiento canton. en  aspectos

interno  del 1.2 Resefla ._genefale%.....f!sl..

Municipal del GAD Mun1c1pal Mummpal del

canton del canton cantén

e Chordeleg e R
................................................................................ e

1 6 Objetlvos

mstltucmnales

‘...1 - Orgamgrmna
1 8 Estados

fmanmeros

2. Constituir un 2. 1 E! presupuesto Obtener el |1

marco tedrico pubhco conocimiento

Telemental [ 22 2 Etapas del general sobre |2 |
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evaluacion de presupuﬁﬁ sgvaluacion a la

n‘\
la  ejecucién 23El presupueé‘tg ejecucion 2
.presupuestaria. | enlos GAD's. | presupuestaria. | i

_24Llaevaluacion | N

_25Indicadores |

presupuestarios.

3. Desarrollar _laj 3.1Evaluaciénde | Encontrar 12

evaluacmn ala los ingresos y posibles

Cj ecuc10n gastos con varlacmnes

presupuestma respecto a la entre los

as1gnamén mgresos y

1n1c1al gastos

3 2 Eva_hlaClon de ..ejecumd(;;..g&.. 2

los 1ncrresos por el GAD con

presupuestanas planopPrat1Vﬂ

33 Evaluacionde | anual {2

gastospor B o e

“présupuestarias.” | indicadores

..... e T s B [

R T A e

Iﬂl‘esup‘uestados RN UTUPP RS TR SVTOSUPPSTING FOPTUT
JUUR E— 'VSIIIgl‘ESUSY SR SO RUUOPVPSTOVIRITF ORIV TR
..... gaStOS JUSUOPRIRPURTRRIRINY. IR TURRTPPPTUPPPPPP R SRR

..... 3.5Ap,hc.a€rénde 3

..... b irierress e raraneas easirin e e e o eeennies mdieadofes
..... ISP SURUSUUOTOPSIURAN ISPOSIOPORUPIROIOR < PZF T 1.0 1 T OO SO RSO OUIT: OSSNSO RSP NUROT P
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2.14. REfErEDCias UNIVEESIDAD DEL

Estilo utilizado: APA Edicidn: Sexta

”“”C’odtgo Orgamca de Orgamzac:on Terr:torral Autonomza y Descenrrahzaczon (2010)

- CODIGO " ORGANICO ~DE -~ PLANIFICACION Y FINANZAS ~PUBLICAS —(s:£):
...Qbtenido S - o LR finanzas. gob. ec/WP
content/uploads/downloads/2012/09/CODIGO PLANIFICACION FINAZAS p

L OEP - (2014), - Eey - Orgdnica—de - Empresas - Pibticas:Obtemdo——de~~
_http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/Ley-Organica-de-Empresas-
Publicas. pdf

N ORM{IS T ECNICAS DE PRES UP UES T O (201 5) Obtemdo de
content/uploads/downloads/2013/08/’_N ormativa Presupuesto Contabilidad Tes
orer%C3%ADa_Acuerdo_447.pdf

NORMATIVA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. ( 016). Obtenido de
- httprfwww.finanzas.gob:.ee/wp-- -
content/uploads/dowrﬂoads/2016/04/Anexo Acuerdo Mmlstenal 067-
""Normativa-de-Contabilidad-Gubernamental.pdf

2.15. Anexos

T I o 1

..2.17. Firma de responsabilidad (director sugerido) e

sz—‘fL Lo / a1 et

h/a Raquci 21w 1o S
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. e faecuea CSU-RE-EST-02
........................... (; Gontabilidad... DflClO EStUd:ante Sohc&tud apr‘}bacmn de e Nersién gl
0a/04/2017

Superior Pm‘cocoio de Trabajo de T:tulacmn pagnad de1

Lugac da Almacenamisnty Retandén kaoﬂdén Flnn1
Fmﬁ\w&amdchhcubd S ahos Alracensr an archive pashvo du la Facuttad

Cuenca,18deD;C|embrede2017

[ngemero
.....Os-wai.d.oa Memhan .Manzano rraErhrr R ma s raeemear e bR R R b R P T
_ DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION e .
e e A UAy et

e RS G R
EStinads SeRer Decane, iosotras Karla Maribel Té6h ZRingri coin 'C1."0105960090; todigs ™"
TrEETUHIET 69786 Y Tessitd sabet Maks Atvareaein o €1 0106268493, codigo-estudiantil
""‘6978'7;“estudiznteS‘dE'1a"Ca'rrera"de"(funtabiﬁdad-'Supeﬁor;-sol‘rcitarmos~-muv-cmnedidamente-a--------------‘

---------------- usted°v-~por'-su'in*termedio--a%-ﬁﬁnsejo-ﬁe--Faeu}tad-,---Ie-’apfaba&én-del‘-protecolo-de--trabaje-de---~-----------
-----~t~ituIaeiénceneLtema—-’-’-E-valuaeién‘avIa-ejecucién-pra&upuestaria-apiicado.-al-GAD.Municipal.deL.'....'......

| ..Cantén.Chordeleg.periodo. 2016.~.2017..2. previa.a_la.obtencion. del titulo. de.Ingeniera. en.........

................... Cuntabﬂidad.y.Audimrim.par.a..lq.cual..a.djuntamas..la.dp.c.ume.n.t.as;i;in_[e.s_pe.c;tiya.‘.........................._,_......................

“Bor i taverable acogida qlie brinde & 18 presente, “anticipamas AUEStTo agradécimiente.

Karla Leén “Jessica Miaita
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ACIN TESSTCA TSAREL, Son stan G087, iy

Que, Ta"seforita MAITA"ALVAR
sus estudios en la carrera de CONTABILIDAD SUPERIOR, y que luego de aprobar las
materias de su malla curricular, y cumplir con todos los requisitos legales y reglamentarios, ..

i Cuenca, 13.de diciembre de 2007 oot

e B
............................................................... SECRETARIADELAFACULTAB' -
v DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION | oo

-uu“uu-------u----gn-ﬁl-l‘!'ng‘\z_:ﬁﬁmﬂ.---.----A-o--»-...u.u....n-u.nnuu--u..uu.u-----u---—---------...-..u.-..-"-.-v..-.-----............v«-
SECRETARIA
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G SRR TEON Z NG KARL A MARTBEL, 65w c6dige 60786, Taiis siss ™"

estudios en la carrera de CONTABILIDAD SUPERIOR, y que luego de aprobar las

“materias de su malla curricular, y cumplir can todos los requisitos legales y reglamentarios, ...

i Cuenca, )3 de diciembre G 2007 e e

R T e T
_ DECIENCIAS DELA ADMINISTRACION

"Derecho'Norﬁﬁi‘=01ﬁ=699‘1‘29668""'"""""""""""‘?:.__I_U,J,i?'

ADMINISTRACICH
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. |Escueia Oficio D%%«@éﬂhsaon profocolo S vesn o1

S |contabilidad
g Superior 04‘/04/2017
Piginaldel

. Logar de Almacenamients | Ratendion Disposicién Firal

g et e Facottad e I T AN

R T A B bre e S0y

ingeniero -
- @Oswaldo-Merchan-Manzano-

DECANO DE LA FACULTAD DE C!ENC&AS DE LA ADMINISTRACICJN

" UNIVERSIDAD DEL AZUAY

""""""""" Y&, Xinivera Ortega nformo que e revisado el protocofo-de tra bajo-de-titutacién-previo-g-ta-
""""""""" bhtenddn"dei'tituio-dE'Ingeniemm{ian’tﬂbHidad'y-ﬁcuditori&,--denominaée--’-’--E—VALUAGléN-A—LA---—---m--n--
'""EJEEUGéN--'PRESUPUES’FAR%A--APLIGADO-v--AL-uGAD---MUNICIPAL..DEL...CAN.TON...CHORDEL?:-;&..........._....
. PERIODO.2016.~2017..", ealizado.por.las.estudiantes Karla Maribel Lean Zhingri,,.can.codigo...........
.estudiantil 69786.y Jessica Isabel Maita Alvarracin, con. cadigo.estudiantil 69787, protecoio aue .

.a.micriteria, cumpie con Jos lineamientos y requerimientos establecidos por la carrera, | ..

BB P o

"77’//

| ngAtmena Ortega




i

H
H
i
H

.

gad
Municipal

Chandslgé o

ALCALDIA

GOBRIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHORDELEG

Chordeleg, 14 de diciembre de 2017
Oficio No. GADMCH-A-2017-461-OF

Ingeniera

Gabriela Duque

DIRECTORA DE LA ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR DE LA
UNIVERSIDAD DEL AZUAY.

De su despacho:

De mi consideracion.

Reciba un atento y cordial saludo a nombre y en representacion del Gobiemo Auténomo
Descentralizado de Chordeleg y los sinceros deseos de que estas fechas sean llenas de paz y
fraternidad.

La presente tiene por objeto informar a usted que las Sefioritas Karla Ledn con Cedula de identidad
N° 0105960090, y Jessica Miata con cédula de identidad N° 0106268493 van a realizar la Tesis de
Evaluacion a la Ejecucion Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado de Chordeleg de
los periodos 20162017, en el &rea de Direccién Financiera misma que se encuentra a cargo de la
Econ. Eva Flores.

Sin otro particular, me suscribo de usted, no sin antes expresarie mis sentimientos de consideracion
y estima.

Atentamente,
!(Cho(rde!eg, ﬁaﬁvivirlo juntos!

Dr,.:l‘lqrge. Coello Gonzélez
ALGALDE DEL GAD MUN!CIPAL DE CHORDELEG
C.c. Archivo

Dir; Caile 23 de Enero 4-21 y J. Bautista Cobos
Telefax; 2223-214 1 2223095
Chorddeleg-Azuay-Ecuador



