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RESUMEN

El presente trabajo busca analizar las obligaciones fiscales aplicadas a la
pequefia mineria metalica, tomando como referencia la provincia del
Azuay en el afio 2016, ya que esta actividad genera ingresos para el Pais,
principalmente via recaudacion de tributos. Se pretende entender cuéles
son estas obligaciones fiscales y examinar los efectos que tienen en la
actividad de la pequefia mineria metalica. El sector minero en el Ecuador
ha venido creciendo a través de los afios y se ha posicionado como un
destino de inversion minera, lo cual es beneficioso para la economia del
Pais. Al observar su gran desarrollo y la necesidad de normalizarlo, se cred

la Ley de Mineria, misma que establece normas para su ejecucion.

Palabras claves: Obligacion fiscal, pequefia mineria metalica, tributo.
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ABSTRACT

The present work sought to analyze the tax obligations applied to small metal
mining. Azuay was taken as a reference in 2016, since this activity generated
income for the country through the collection of taxes. It was intended to
determine what these tax obligations were and examine the effects they had on
the activity of small metal mining. The mining sector in Ecuador grew over the
years and positioned itself as a destination for mining investment, which is
beneficial for the country's economy. The Mining Law was created by observing
the great development of this activity and the need to normalize it. This law

established standards for the execution of mining.

Keywords: Tax obligation, small metal mining, tribute.
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INTRODUCCION

Las obligaciones fiscales se centran en el cumplimiento de deberes tributarios
establecidos por la ley, tomando en cuenta los diversos sectores que existen para su
aplicacion, siendo asi, que, para el Estado Ecuatoriano, los tributos son uno de los
ingresos més influyentes para su presupuesto, y por ende existen distintos y varios de
estos, gravados a diferentes actividades y sectores economicos. El sector de la mineria
ha tomado importancia significativa a través de los afios por los ingresos que genera

la actividad, contribuyendo en distintas formas con el Pais.

A través de la presente investigacion, se conocera los distintos tipos de mineria que
existen, enfocandose principalmente en la pequefia mineria metalica. Es importante
saber como ha venido creciendo este sector, los cambios que han surgido y la
normativa legal aplicada para un control adecuado.

Como toda actividad econémica, la mineria también debe regirse a leyes y controles
por parte de los distintos entes de control del Estado, por lo tanto, traen consigo
obligaciones fiscales, como es el impuesto a la renta, impuesto al valor agregado,
impuesto sobre los ingresos extraordinarios, regalias, patentes y utilidades mineras,
que deben ser cumplidas en su totalidad con los pardmetros establecidos por la

normativa vigente.

Cada una de estas obligaciones fiscales se analizaran detenidamente, su manejo y
como deben ser aplicadas, pero especialmente, que efectos econdmicos tienen dichas
obligaciones en el sector de la pequefia mineria metélica, tomando como referencia la

provincia del Azuay en el afio 2016.



CAPITULO 1
MINERIA EN EL ECUADOR

1.1 Importancia

Podemos mencionar varias actividades econdémicas en el Ecuador que son
transcendentales para el Estado, contribuyendo con el progreso econémico, social, etc.,
pero una de las que ha venido avanzando a través de los afios ha sido la mineria. El
Banco Central del Ecuador establece que, “la mineria es una actividad econémica que
comprende el proceso de extraccion, explotacion y aprovechamiento de minerales que
se hallan en la superficie terrestre con fines comerciales” (2015). En el Ecuador, la
actividad minera se da desde la época pre colonial, pero factores como el débil proceso
de desarrollo minero en el Pais, la inadecuada legislacion y desorganizacion, no

permitio que surja como debia (Ministerio de Mineria, 2016: 7).

El Banco Central del Ecuador en su cartilla informativa, manifiesta:
El Gobierno Nacional decidié apoyar el desarrollo de la industria minera y
atraer capitales hacia este sector considerando que el Ecuador es un Pais con
potencial minero, que tiene reservas de oro, plata y cobre, ademés de una
variada oferta de productos mineros. Bajo este fundamento se cred el
Ministerio de Mineria del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo 578 de 13 de
febrero de 2015. Esta Secretaria de Estado es el ente rector y ejecutor de la
politica minera del area geoldgico-minera de conformidad con los principios
de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia; ademas, es parte del
sector estratégico del Pais. Los Objetivos del Ministerio de Minas son:
incrementar la productividad del sector minero; incrementar la inclusion de
actores mineros en el territorio nacional; reducir el impacto ambiental y social
en las actividades mineras; y, elevar el nivel de modernizacion, investigacion

y desarrollo tecnoldgico en el sector minero. (2015: parr. 1)



La Ley de Mineria establece que:

La explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de los derechos mineros
se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del desarrollo
sustentable y sostenible, de la proteccion y conservacion del medio ambiente y
de la participacion y responsabilidad social, debiendo respetar el patrimonio
natural y cultural de las zonas explotadas. Su exploracion y explotacién
racional se realizard en funcion de los intereses nacionales, por personas
naturales o juridicas, empresas publicas, mixtas o privadas, nacionales o
extranjeras, otorgandoles derechos mineros, de conformidad con esta ley.
(2009: 7)

La misma Ley clasifica a la mineria en el Pais en cuatro clases: la artesanal o de
subsistencia, la pequefia mineria, la mediana mineria y la mineria a gran escala,
clasificacion que se da de acuerdo a los niveles de produccidn diarios que puede tener
una mina. También determina que el Estado ejecuta sus actividades mineras por
intermedio de la Empresa Nacional Minera y podra constituir compafiias de economia

mixta.

Tras identificar la necesidad de impulsar a este sector, el gobierno nacional, mediante
el fortalecimiento de la institucionalidad, financiamiento, participacion social y entre
otros elementos, empujé a que la mineria surja en gran escala, de tal forma que al
Estado se lo ha considerado como un potencial minero y un atractivo fuerte para la

inversion extranjera.

Segun el Telégrafo (2017):
Las proyecciones de la firma internacional Wood Mackenzie apuntan que entre
2017 y 2020 el impacto de la inversion llegara a alrededor de $ 3.905.000.000
(360% mas). Ademas, hay un potencial de recibir anualmente una inversién
por $ 1.000.000.000 en los préximos cuatro afios. La mineria constituye uno

de los sectores més atractivos de los capitales extranjeros. (parr. 11)



Atraer capitales hacia el sector implica un crecimiento econdmico para el Pais lo cual
podria convertirlo en un Estado competitivo dentro de la region. Para el desarrollo de
la mineria, se requiere de un sector fuerte que genere riqueza en el progreso de la
industria del Pais, y para ello es necesario tomar medidas que regulen al sector y

permitan el crecimiento del mismo. Como establece el Ministerio de Mineria:

La mineria ha sido identificada como una actividad para generar condiciones
de desarrollo sustentable a nivel local, regional y nacional; es por ello que el
Estado emprendid una revision sistematica y programatica de los procesos y
regimenes que la conforman, a fin de generar el crecimiento de la industria que
permita una distribucion justa de sus beneficios para el Estado, la economia, la

comunidad y el ambiente (2016: 8).

El autor Avila menciona:

El Gobierno del Ecuador ha mostrado en reiteradas ocasiones su apego hacia
la explotacién de los recursos naturales no renovables como fuente principal
de ingresos para el Estado. En los Ultimos afios se viene promoviendo a la
mineria a gran escala como nueva generadora de recursos econémicos, los
cuales se convertirian en recursos paralelos a los generados por el petroleo.
Para ello, el gobierno central ha considerado a cinco proyectos mineros como
estratégicos (0 emblematicos) para el Estado; estos son: “Mirador”, “Fruta del
Norte”, “Panantza-San Carlos”, “Loma Larga (Quimsacocha)” y “Rio Blanco”.
Los tres primeros, se asientan al sur de la Amazonia ecuatoriana, mientras que
los dos restantes estan en zonas alto-andinas de la provincia del Azuay. (2017:

parr. 4)

Finalmente, y por sentido comdn, cabe recalcar los derechos del hombre sobre los
recursos no renovables y tomando como ejemplo podemos presentar lo que manifiesta
Daniel Barragan:
El Ecuador, al igual que otros paises de América Latina, posee abundantes recursos
naturales que han sustentado desde hace décadas el desarrollo del pais,
principalmente basado en la expansion de las actividades extractivas. A la par, el
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marco constitucional aprobado en 2008 imprime una vision de vanguardia al
reconocer derechos a la naturaleza y el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice el buen vivir, como un
modelo de desarrollo armodnico del ser humano con la naturaleza. Este
reconocimiento de la importancia de garantizar la sostenibilidad ambiental convive
con el impulso de politicas que promueven el aprovechamiento de los recursos
naturales, entre ellos los relacionados al sector de la mineria, lo cual genera una
creciente conflictividad socio-ambiental, relacionada justamente con el manejo y
la explotacién de los recursos naturales y la forma en que la ciudadania, y en

especial los pueblos indigenas, participa en la toma de estas decisiones. (2017:8)

1.2 Situacion Actual

Con el gran avance del sector minero en el Ecuador, el Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017 y el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero buscan la
transformacion histérica del Ecuador por lo cual el Pais se encuentra en el desafio de
entrar en una nueva etapa caracterizada por un rapido desarrollo, pero responsable al
mismo tiempo, priorizando los cambios que tengan mayor impacto para lograr el

crecimiento exitoso del sector (Ministerio de Mineria, 2016: 12).

El sector minero en el Ecuador es ampliamente variado, por lo cual se lo clasifica en
cuatro clases: la artesanal, la pequefia mineria, la mediana mineria y la mineria en gran
escala. La mineria artesanal, como establece el articulo 134 de la Ley de Mineria,
“comprende y se aplica a las unidades econémicas populares, los emprendimientos

unipersonales, familiares y domésticos que realicen labores en &reas libres” (2009: 47).

La pequefia mineria, en cambio, es:
...aquella que, en razdn de las caracteristicas y condiciones geoldgico mineras
de los yacimientos de substancias minerales metélicas, no metalicas y

materiales de construccion, asi como de sus parametros técnicos y economicos,
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se hace viable su explotacion racional en forma directa, sin perjuicio de que le
precedan labores de exploracion, o de que se realicen simultaneamente las

labores de exploracion y explotacion. (Ley de Mineria, 2009: 50)

Por otro lado, la mediana mineria se define como:
...aquella que, en razon del tamafio de los yacimientos dependiendo del tipo
de sustancias minerales metélicas y no metalicas, se ha llegado a cuantificar
reservas que permitan efectuar la explotacion de las mismas por sobre el
volumen de procesamiento establecido para el régimen especial de pequefia
mineria y hasta el volumen establecido en los articulos siguientes. (Ley de
Mineria, 2009: 46)

Por ultimo, tenemos la mineria en gran escala, que es “aquella que supere los
voliumenes maximos establecidos para la modalidad de mediana mineria” (Ley de
Mineria, 2009: 47).

Cabe sefalar, que el sector minero también se diferencia por la extraccion de minerales
metalicos y no metalicos. Los metalicos son los que “se explotan con el fin de extraer
el elemento metalico que contienen, entre los que se considera los metales preciosos,
los metales siderurgicos, los metales basicos, los metales ligeros, los metales nucleares
y los metales especiales” (Banco Central del Ecuador, 2015). En cambio, los no
metalicos son los que “se aprovechan con finalidad distinta a la de extraer metales, a
pesar de que los contengan, entre los que se encuentran los minerales industriales que

incluyen los de potasio y azufre, el cuarzo...” (Banco Central del Ecuador, 2015).

En el Ecuador la mineria artesanal y la pequefia mineria son las méas representativas
para el sector, mientras que la mediana y gran mineria ain se las esta potenciando para
su desarrollo. Es asi que, segun el reporte de mineria del Banco Central del Ecuador:

...de la produccion total de oro durante 2014, el 78% proviene de actividades

relacionadas con la pequefia mineria y el 22% de la mineria artesanal;
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difiriendo del contexto minero internacional, donde el 82% de produccion
genera la gran mineria, 10% la mediana mineria y el 8% la pequefia mineria 'y

mineria artesanal. (2017:5)

En la actualidad los municipios 0 GAD municipales han tomado protagonismo en la
industria minera, esto por mandato legal como lo manifiesta el autor Costa:
Los gobiernos municipales de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion de
la Republica, tienen como competencias exclusivas para regular, autorizar y
controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos denominados materiales
de construccion, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de

mar y canteras. (2014: 2)

Segun el Banco Central del Ecuador en su reporte minero:
La razon por la cual en Ecuador la mayor parte de la produccién minera viene
de la pequefia mineria se debia principalmente a que no existian disposiciones
especificas para su gestion, la inica norma ambiental que se le puede relacionar
con este sector y que determinaba reglas generales y medidas de prevencion y
control del medio ambiente, era la Ley de Control y Prevencion de la
Contaminacion promulgada en octubre de 1976. Recién en 1991 el sector
minero contd con su primera Ley de Mineria, Ley No. 126. Registro Oficial
Suplemento No. 695 de 31 de mayo de 1991, la misma que declaraba a la
mineria como una actividad de utilidad publica a nivel nacional. Después se
aprobaron las siguientes leyes sobre el mismo tema: Reglamento General a la
Ley de Mineria de 2001; Mandato Constituyente No. 6; Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, Ley de Mineria de 2009; y, Reglamento General
de la Ley de Mineria de 2009... Sintetizando, la inadecuada legislacion y la
falta de incentivos hizo que la mineria no se desarrolle, razén por la cual el
Gobierno Nacional decidio impulsarla mediante el fortalecimiento y creacion
de las instituciones que estaran a cargo de esta importante actividad, buscando
incentivos para atraer capitales de inversion, ademas de establecer normas que
ayuden a reducir el impacto ambiental y social de las actividades mineras y

aunado con ello buscar una mayor contribucion al desarrollo economico del
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pais. La contribucion de las actividades mineras al producto interno bruto (PIB)
no crecié desde 2007...1a Explotacion de minerales metalicos se mantuvo en
un nivel del 0.2% del PIB desde 2007 a 2013, y recién en 2014 y 2015
incrementan su contribucion levemente a 0.3%... Por lo anteriormente
expuesto, se vuelve importante todas las reformas legales que se han
instrumentado desde 2008 al sector minero, buscando que este sector artesanal
y de pequeria escala, se transforme en un impulsador de la economia del pais.
(2017: 5-6).

1.3 La Pequefia Mineria Metélica

Haciendo historia, el autor Sandoval (2001) en su publicacion titulada “La Pequefia
Mineria en el Ecuador” da a conocer una resefia de como surgid la pequefia mineria
metalica en el Ecuador, manifestando que esta actividad nace a finales de los afios 70
luego de la quiebra de la Compafiia Industrial Asociada (CIMA), la cual explotaba oro,
y a mediados del siglo veinte, la salida de la empresa South American Development
Company (SADCO). Motivos como el aumento del precio del oro y la desorganizacién
de la administracion minera dieron paso al origen a la pequefia mineria, ejercidas por
los antiguos trabajadores de estas compafiias. La crisis de los trabajadores llevo a la
ocupacion ilegal de la concesién CIMA, la cual se encontraba abandonada, surgiendo
asi nuevas instalaciones con servicios como plantas de beneficio y molinos, y a la vez
generando conflictos con el Pais por el inadecuado control de concesiones mineras.

Adicional a esto, a inicios de los afios 80, el incremento de los precios internacionales
del oro y la crisis que afectd a la costa ecuatoriana por el fendmeno de El Nifio, fue un
impulso para el aparecimiento de los distritos mineros Nambija, en la Amazonia, y
Ponce Enriquez, en el suroccidente de los Andes. Estas fueron organizadas por
cooperativas agrupadas por sociedades de mineros informales, lo cual fue
transcendental para la legalizacion de las concesiones. Pequefios mineros en Ponce
Enriquez descubrian vetas de oro y abrian galerias de dimensiones limitadas

reportando valores de oro de hasta 150 gramos por tonelada.



Para la década de los 90, hay un fortalecimiento de este sector ya que se consolidaron
procesos productivos, incorporando criterios de planificacion técnica y utilizacion
maquinaria moderna, se dieron nuevas formas de organizacion y un apego a la
normativa legal. Profesionales fueron unidos a la actividad minera y programas de
capacitacion fueron promovidos. Las cooperativas mineras que fueron impulsadas en

los afios 80 sirvieron como base para una nueva forma de organizacion.

El sector de la pequefia mineria fue ganando importancia llevandolo a una integracion
legal, la cual facilitaria el desarrollo del mismo.

La pequefia mineria metalica es la actividad del sector minero que mas se realiza en el
Pais, de tal forma que el Ministerio de Mineria, informa que “aproximadamente el 89%
de la produccion ecuatoriana de oro proviene de la pequefia mineria y el 11% de la
mineria artesanal, siendo las principales auriferas en las provincias de EI Oro, Azuay
y Zamora Chinchipe” (2016: 160).

Como estipula el articulo 3 del Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Mineria,
Las actividades de pequefia mineria, orientadas a promover procesos de
desarrollo sustentable, constituyen alternativas para generar oportunidades
laborales en é&reas deprimidas por la pobreza, capaces de generar
encadenamientos productivos a partir de la activacion de las economias locales
en los sectores en los que se realiza, como medio para acceder al buen vivir.
(2009: 2)

En el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero, se plantean distintas estrategias
proyectadas a largo plazo para que el sector minero contribuya al Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017. La primera etapa, del 2016 al 2020, con un desarrollo
progresivo en las actividades de pequefia, mediana y gran mineria, la segunda etapa,
del 2021 al 2025, incentivar y enfocar a los mineros artesanales mediante la
formalizacion al régimen de pequefia mineria, y a los de pequefia mineria al régimen
de mediana mineria, de tal manera que ayude a mejorar sus beneficios sociales y

econémicos, y la dltima etapa, en el 2035, en la cual las operaciones de la pequefia
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mineria seran modernizadas y las actividades de la mineria artesanal transformadas al

régimen de pequefia mineria.

Cabe sefialar, que una concesién minera es “el conjunto de derechos y obligaciones
que otorga el Estado y que confiere a una persona natural, juridica o al propio Estado,
la facultad para desarrollar las actividades de exploracién y explotacién minera del

area solicitada” (Banco Central del Ecuador, 2015).

1.4 Informacién Estadistica

Segun el Banco Central del Ecuador:

...especialmente en el sur del pais, existen minas de oro, plata, cobre y otros
minerales no metalicos; también hay una gran cantidad de materiales para la
construccion y para las industrias cerdmicas, con especial énfasis en la zona
del austro ecuatoriano. La clasificacion de los minerales tiene su fundamento
en la composicion quimica y en la estructura interna, las cuales en conjunto
representan la esencia de un mineral y establecen sus propiedades fisicas. Los
minerales son elementos o sustancias de lo méas diversas que se pueden
encontrar en el planeta Tierra, confirmando que nuestro planeta esta
constituido por ellos. (2016: 11)

El oro es metal precioso mas extraido y producido a través de la actividad minera, y

como informa el Banco Central del Ecuador,
La produccion anual promedio de oro, desde 2005 hasta 2015 ha sido de 5.6
mil kilogramos de oro, el afio que mas produccion se registré fue 2013 con 8.7
mil kilogramos. En 2015 la produccion llego a 6.2 mil kilogramos, de esta
cantidad el 52.4% se extrajo en la provincia de Azuay, el 31.6% en EI Oro y el
9.6% en Pichincha. El 6.4% restante fue produccién de las provincias de
Imbabura, Loja, Morona Santiago, Napo, Zamora Chinchipe y Cotopaxi.
(2016: 15)
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2016, se pueden observar los siguientes datos:

Tabla 1 Concesiones Mineras en el Ecuador al afio 2016

NO. CONCESIONES

NO. CONCESIONES

TIPO ) )
METALICAS NO METALICAS

MINERIA ARTESANAL 1821 962

PEQUENA MINERIA 2411 617

Segun la informacién del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero de noviembre

MEDIANA'Y GRAN
ESCALA

24

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero

Elaborado por: la autora

Como se puede observar en la tabla 1, al afio 2016 hubo un total de 2411 concesiones
metalicas en el Ecuador, representando el mayor numero de concesiones a

comparacion de la mineria artesanal y la mediana y gran mineria.

En la mineria artesanal, las concesiones metalicas se sitUan en las provincias de
Zamora Chinchipe, Loja, EI Oro, Morona Santiago y Azuay, con una cantidad de 744,
297, 226, 219 y 165 concesiones respectivamente; las demas estan distribuidas en las
provincias de Napo y Sucumlbios. Las 962 concesiones no metalicas se encuentran

distribuidas en la sierra y en las zonas suroriental y suroccidental del Pais.
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Figura 1 Ubicacion de actividades mineras artesanales realizas en el Ecuador
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (2016)

Por otro lado, las 2411 concesiones metéalicas de la pequefia mineria, estan situadas en
provincias como el Azuay, El Oro, Loja, Zamora Chinchipe y Morona Santiago. Las
concentraciones de las concesiones no metalicas se encuentran en Carchi, Sucumbios,

Pichincha, Morona Santiago, Azuay, El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.
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Figura 2 Ubicacion de actividades de pequefia mineria realizadas en el Ecuador
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (2016)

Como se observa en la figura 2, las pequefias mineras metalicas son diversas y estan
ubicadas por todo el territorio Ecuatoriano, pero la mayoria estan al sur del pais, en las

provincias del Azuay, El Oro y Zamora Chinchipe.

Por ultimo, existen 24 concesiones de mediana y gran escala, estas estando distribuidas
entre metalicos y no metalicos, de las cuales se destacan 5 proyectos estratégicos: San
Carlos Panantza, Mirador, Fruta del Norte, Rio Blanco y Loma Larga, ubicandose

como muestra el siguiente mapa:
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Figura 3 Ubicacion de actividades de mediana y gran mineria realizadas en el
Ecuador
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Concesiones de mediana y gran mineria no son muchas, como se puede ver en la figura
3, pero explotan en gran magnitud los minerales y por esto son muy importantes para

el Estado; invierten mas en la actividad y generan mayores rendimientos econémicos.

La existencia de todas estas concesiones mineras, (artesanal, pequefia, de mediana y
gran escala), demuestra que el Ecuador esta tomando mayor consideracion a este

sector.
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CAPITULO 2
OBLIGACIONES FISCALES RELACIONADAS AL SECTOR MINERO

2.1 Naturaleza de las obligaciones fiscales

Una obligacion es un deber de la cual surge un vinculo para el cumplimiento del
mismo, y en temas fiscales, la obligacion fiscal es de derecho publico en el cual el
Estado siempre es el sujeto activo o acreedor y tiene como objetivo la recaudacion

tributaria, para sostener el gasto publico (Juéarez, 2012: 127).

El Caodigo Tributario, en el articulo 15 sefiala:
Obligacién tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado
0 las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de
aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies
0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por
la ley. (2005: 3-4)

El hecho generador es una condicion establecida por la ley de la cual se genera una
obligacion tributaria y por lo tanto crea una relacién juridica con el sujeto pasivo o
contribuyente. Corroborando lo mencionado se toma como referencia el criterio del
autor Mitre que establece que “el hecho generador o hecho imponible como concepto
se concibe como el presupuesto establecido por la Ley para tipificar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion” (2013:4).

Por otra parte, se define tributo a la “obligacion legalmente impuesta al ciudadano, por
la que se exige a éste la realizacion del pago de una suma de dinero a un ente publico,

como contribucion al sostenimiento de los gastos publicos” (Gonzéalez, 2011: 6).
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Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales, y la abogada

Paredes (2011), diferencia a estos tres elementos como:
Impuesto, es aquella prestacion en dinero realizada por los contribuyentes que
por ley estan obligados al pago, cuya prestacion es exigida por un ente
recaudador, que casi siempre es el Estado. Ademas, al realizar el pago del
impuesto, el contribuyente lo hace por imperio de la ley, sin que ello
proporcione una contraprestacion directa por el Estado y exigible por parte del
contribuyente.
Tasas, es también una prestacion en dinero que debe pagar el contribuyente,
pero Unicamente cuando recibe la realizacion de un servicio efectivamente
prestado por el ente recaudador, ya sea en su persona o en sus bienes.
Contribuciones Especiales, son aquellas sumas de dinero que el Estado o ente
recaudador, exige en razon de la ejecucion de una obra publica, cuya
realizacién o construccion debe proporcionar un beneficio econémico en el

patrimonio del contribuyente.

Los impuestos son clasificados como directos e indirectos, siendo los directos
“aquellos que gravan al ingreso, la riqueza, el capital o el patrimonio y que afectan en
forma directa al sujeto del impuesto, por lo tanto, no es posible que se presente el

fendmeno de la traslacion” (Bonilla, 2002: 14).

Por otro lado, los impuestos indirectos son “aquellos que recaen sobre los gastos de
produccién y consumo, por lo tanto, su principal caracteristica es que son trasladables
hasta el consumidor final" (Bonilla, 2002: 14).

Como impuestos directos, en el Ecuador, encontramos a los siguientes: el impuesto a
la renta, impuesto a los ingresos extraordinarios, impuestos a los vehiculos
motorizados, salida de divisas, activos en el exterior, Régimen Impositivo
Simplificado (RISE), regalias, patentes, utilidades de conservacion vy tierras rurales.
Dentro de los impuestos indirectos se clasifican: el impuesto al valor agregado vy el

impuesto a los consumos especiales.
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En el Ecuador, se manejan alrededor de 15 impuestos gravados a distintas actividades
y sectores econdmicos. Los impuestos son ingresos importantes para el Pais ya que a
través de su recaudacion y gestion el Estado puede sustentarse. Como establecen los
autores Paz y Cepeda, el presupuesto estatal depende de ingresos provenientes de
rentas patrimoniales, servicios nacionales, etc., pero sobretodo de los tributos (2015:
97).

Antes de 1997, la tributacién era un tema que no se lo manejaba debidamente por la
sociedad ecuatoriana ya que no existia una politica fiscal adecuada, ni una
administracion tributaria que regule todos estos aspectos que implica el campo
tributario. Pero como expone el Servicio de Rentas Internas (SRI) en su pagina oficial:
“En diciembre de 1997 se cred el Servicio de Rentas Internas (SRI) como un
ente de control dando paso a un sistema tributario que seria controlado por el
mismo, y como establece el propio SRI, su fundacion se basé en los principios
de justicia y equidad, como respuesta a la alta evasion tributaria, alimentada
por la ausencia casi total de cultura tributaria. Desde su creacion se ha
destacado por ser una institucién independiente en la definicion de politicas y
estrategias de gestion que han permitido que se maneje con equilibrio,
transparencia y firmeza en la toma de decisiones, aplicando de manera

transparente tanto sus politicas como la legislacion tributaria”. (2018)

Toda obligacion fiscal se deriva de una ley establecida por el Estado, que, a través de
su ente de control, en este caso el Servicio de Rentas Internas, controlara que el

contribuyente cumpla con dicho deber, acatandose a toda disposicion expuesta.

2.2 Impuesto a la Renta

El Estado capta ingresos a través del impuesto a la renta anualmente de personas

naturales y empresas, y como establece el autor Alarcén,
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“El Impuesto a la Renta (IR) es considerado como la columna vertebral de
todos los sistemas tributarios, dadas sus caracteristicas basadas en el principio
de la capacidad de pago. Intenta, ademas, bajo el principio de suficiencia,
generar ingresos para el Fisco y a su vez crear un sistema de distribucion de las

rentas para crear un Sistema Tributario Equitativo.” (2009: 16)

En términos generales, la renta es aquel ingreso que percibe una persona natural o
juridica a través de su actividad econdmica legalmente atribuida. El articulo 2 de la
Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno (LORTI) (2004), establece que se
considera renta a:
1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes
en dinero, especies 0 servicios; y
2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas
en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 98 de esta Ley.

Por lo tanto, el IR es una clase de impuesto gravado a los ingresos percibidos durante
un ejercicio impositivo, el cual, como establece el SRI, comprende desde el primero
de enero al treinta y uno de diciembre. Para calcular el IR que debe pagar un
contribuyente se debe considerar, como indica el SRI: de la totalidad de los ingresos
gravados se restara las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones,

imputables a tales ingresos; a este resultado lo Ilamamos "base imponible™.

El IR en el Ecuador tuvo su origen en el afio 1925 con la Mision de Edwin Kemmerer,
profesor de Finanzas Internacionales de la Universidad de Princeton. Como sefiala
Alarcon:
La mision Kemmerer elabor6 un plan de modernizacion de las finanzas
publicas y privadas del Ecuador, que incluia la creacién de instituciones como
el Banco Central del Ecuador, la Superintendencia de Bancos, Contraloria,

Direccion de Aduanas entre otras. Las reformas Kemmerianas estuvieron
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Ilamadas a estabilizar la economia, terminar con el déficit presupuestario y
evitar el alza del Dolar frente al Sucre. Dentro de este grupo de propuesta y
para el cumplimiento de estos objetivos macroecondémicos, se plantea la
creacion de un impuesto a la renta. Este impuesto fue aprobado en el afio 1926
y tenia la caracteristica de gravar de manera separada a las rentas de trabajo o
provenientes de servicios y a las rentas provenientes del capital. (2009: 111)

Los autores Paz y Cepeda (2015) definen el impuesto a la renta como aquel:
...que se le cobra a las personas naturales y juridicas que obtienen ingresos
originados en el trabajo, el capital o de ambas fuentes (dinero, especies o
servicios). Se lo cobra de acuerdo a una tabla o escala, que grava mas a quienes
tienen mayores ingresos. Por ello es considerado el impuesto més directo y

progresivo que otros. (243)

Este impuesto, después del impuesto al valor agregado (IVA), el cual es explicado con
mayor detenimiento en el punto 2.4, es uno de los méas representativos para la
economia del Ecuador ya que a través de este los contribuyentes pagan una suma alta
de dinero anualmente. Como sefiala la revista Erkos (2016), “los impuestos

representan una contribucion de grado mayor para el sustento de la economia local.”

En el afio 2015, los directos representaron un 47% para la administracion tributaria y
los indirectos un 53%. De los impuestos directos, el IR fue a través del cual mas se
recaudo en ese afio, seguido por el impuesto a las salidas de divisas. El impuesto a la
salida de divisas “grava la transferencia, envio o traslado de divisas que se efectten al
exterior, sea en efectivo o a través del giro de cheques, transferencias, retiros o pagos

de cualquier naturaleza” (SRI).

Para recalcar el impacto del IR, se toma el siguiente texto:
Los impuestos de mayor contribucién administrados por el SRI representan el

87% del total de la recaudacion sin contribuciones, considerando que el
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Impuesto a la Renta Global ha tomado especial importancia en la dindmica de
los tributos, teniendo una participacién cada vez superior con relacion a la
recaudacion total. (Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica,
2017: 18).

Para el calculo del impuesto a la renta, la tarifa es del 22% sobre la base imponible por
aquellos ingresos gravables obtenidos por: sociedades constituidas en el Ecuador,
sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el Pais y los establecimientos

permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas.

El 25% sera aplicado cuando una sociedad tenga accionistas, socios, etc., “establecidos
en paraisos fiscales o regimenes de menor imposicién con una participacién directa o
indirecta, individual o conjunta, igual o superior al 50% del capital social o de aquel

que corresponda a la naturaleza de la sociedad” (SRI, 2018).

El impuesto a la renta se declara en el formulario 102 o 102A, el primero dirigido a
personas naturales y sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y el segundo
a personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad; un
ejemplo se puede encontrar en el capitulo 4. Para el célculo se utiliza la tabla

establecida por el SRI (ver Anexo 2), misma que varia afio a afio.

2.3 Impuesto Sobre Ingresos Extraordinarios

Se consideran ingresos extraordinarios aquellos que se reciben en circunstancias
especiales y estan fuera de lo pactado originalmente. Es necesario mencionar que este
impuesto solo aplica para la mediana y gran mineria, mas no para la pequefia mineria,
pero al ser una obligacidn fiscal atribuida al sector minero, vale la pena dar a conocer

sobre lo que trata.
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La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador en el articulo 165,

estipula:
Se consideran ingresos extraordinarios a aquellos percibido por las empresas
contratantes y generados en ventas a precios superiores al precio base pactado
o al previsto en los respectivos contratos. Serdn considerados ingresos
extraordinarios Unicamente aquellos percibidos después del mes en el que las
inversiones pre operacionales de preparacion y desarrollo en el area del
contrato o concesion minera, realizadas exclusivamente antes del inicio de la
produccion, declarado por el organismo competente hayan sido completamente
recuperadas desde una perspectiva financiera. Mediante resolucion de caracter
general en el &mbito de sus competencias, el Servicio de Rentas Internas
establecera los procedimientos, condiciones y requisitos para el calculo de los

ingresos extraordinarios recibidos. (2016)

En forma maés clara, el impuesto extraordinario grava a aquella ganancia extra que se
haya originado fuera de lo que se proyectd obtener en un principio. Este impuesto es
declarado a través del formulario 112 que dispone el SRI.

Adicional a esto,
Este impuesto tiene como propdsito dar al concesionario minero visibilidad del
capital en riesgo desde el inicio de su inversion. Para tal efecto primero se
establece el precio base del metal, se lo determina en el momento de
suscripcién del contrato de explotacion entre el Estado y el concesionario
minero, mismo que deber& quedar registrado. (Banco Central del Ecuador,
2017: 10)

El articulo 86.1 del Reglamento a la Ley de Mineria (2016) establece:
La base imponible del Impuesto a los Ingresos Extraordinarios esta constituida
por la totalidad de los ingresos extraordinarios, constituyendo estos la
diferencia entre el precio de venta y el precio base establecido en el contrato,

multiplicado por la cantidad de unidades vendidas, a la que hace referencia
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dicho precio. Este calculo se actualizara cada mes usando para el efecto la
informacion disponible a ese momento, de manera que se establecera un solo
precio base nacional para cada metal cada mes, el cual se aplicara a todas las
concesiones mineras sujetas al régimen de mineria a gran escala que han

recuperado su inversion desde una perspectiva financiera.

Figura 4 Férmula precio base de contrato explotacion minera

> =1[PD; x F1;]
PMn = —

n

Fuente: Registro Oficial N°915 (2017)
Elaborado por: La autora

Donde:

n = NUmero de observaciones diarias durante el periodo de célculo

i = Dias de mercado de los 10 afios anteriores a la fecha de célculo
PMn = Promedio de los precios diarios de los tltimos 10 afios del
metal relevante.

PD; = Precio de cada dia i

Fl; = Factor de inflacion, calculado a partir de la variacion del indice
de los precios al consumidor de los Estados Unidos de América (CPI,
por sus siglas en inglés) publicado por el Banco Central del Ecuador,
o la entidad que haga sus veces, o de no existir, a través de los indices
publicados por el Bureau of Labor Statistics de Estados Unidos de

Norte América, entre la fecha de cada precio i y la fecha de calculo™

El Registro Oficial No 915 (2017) define la formula para el calculo del impuesto,
estableciendo:
El calculo del Impuesto a los Ingresos Extraordinarios, tanto para el mineral
principal, como para los minerales secundarios, sera realizado una vez que se

cuente con la liquidacion definitiva de cada venta, liquidacion que debera ser
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presentada en un plazo no mayor a cinco meses contados a partir de la fecha

de venta, de conformidad con la siguiente formula:

HE = (PVB -PB) X CM x 70%

Donde:

HE = Impuesto a los Ingresos Extraordinarios

PVB = Precio de Venta Bruto, este es el precio de venta internacional
del mineral metélico pagable contenido en el Mineral Principal o
Secundario, mismo que seré igual al precio de venta definido en los
Contratos de Comercializacion respectivos.

PB = Precio Base

CM = Cantidad de mineral

El célculo antes detallado sera realizado por cada venta y con base a la
informacion contenida en la liquidacion definitiva; por consiguiente, si el
Precio de Venta Bruto es menor o igual al Precio Base, el valor a ser pagado

sera igual a cero (0).

Es necesario que toda esta informacion sea claramente distinguida y definida en base

al contrato de explotacion para que el calculo sea correcto.

El Ministerio de Mineria indica que:
A efectos de determinar el precio base del contrato de explotacion minera, que
servira para el calculo de la base imponible del Impuesto a los Ingresos
Extraordinarios, se debera aplicar el precio promedio diario del metal relevante
durante los ultimos 10 afios mas una desviacion estandar. Al determinar el
precio base del metal, se evita discrecionalidad por parte del Ministerio

sectorial a la hora de negociar el contrato de explotacion. (2016: 99-100)
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Figura 5 Ejemplo precio base para suscripcion del contrato de explotacion

Fase de Desarrollo Minero bajo Normativa Actual ¢ Siel precio venta> precio base se paga
mpuesto extraordinano

o Reglamento Minero inlcuira una formula para
Inicio de Suscripcion del determinar el precio base contractual en todos
Inversion contrato de los contratos de explotacion
en explotacion
Exploracion T
o Precio base: precio promedio diario del metal +

una desviacion estandar

~20-100MM Negociacion de
USD en precio base

Promedio Impuesto se paga si
H Precio venta > $1,435

inversion

H —
$987 $1.435

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (2016)

Como se observa en la figura 5, se pagaria impuesto extraordinario Unicamente si el

precio de venta es mayor al precio base pactado en el contrato.

El Gobierno Ecuatoriano tras analizar que el sector minero es un sector fuerte para el
desarrollo del Pais, reformé ciertos aspectos de las leyes y reglamentos de mineria con
el fin de incentivar a empresarios que quieran dedicarse a esta actividad. El Ministerio
de Mineria en su rendicién de cuentas 2016 sefial6 que en el afio 2016 se gestionaron
reformas en la normativa legal sobre el calculo del impuesto a los ingresos
extraordinarios, (lo mencionado en la parte superior), y el ajuste soberano, que

permitan que el Pais tenga un escenario favorable para el inversionista.

2.4 Impuesto al Valor Agregado

En el afio 1989, el gobierno de Rodrigo Borja impulsé una nueva reforma tributaria
dentro de su Plan de Emergencia Econdmica para enfrentar los problemas cambiarios

y fiscales, introduciendo el impuesto con denominacion IVA.
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Los autores Carrasco, Oliva y Serrano mencionan que “la reforma estaba constituida
por dos ejes, uno administrativo y otro estructural. Los objetivos de esta reforma
fueron fortalecer las recaudaciones fiscales, promover ciertas actividades como el

turismo y fomentar la inversion extranjera” (2011: 4).

El impuesto al valor agregado (IVA) fue creado en 1989 con una tarifa impositiva del
10%, como sustituto del impuesto a las transacciones mercantiles y prestacion de
servicios, con la instauracion de la Ley de Régimen Tributario Interno. En este
entonces, también cambio el hecho generador, pasando de la transferencia a la
generacion del valor agregado. En 1999, la tasa impositiva del 10% se incremento al
12%, y como sefialan los autores Carrasco et al. (2011), “el incremento de tarifa del
IVA consolidd ain més su importancia en la recaudacion total. La recaudacion se

incrementa como nunca antes; la reforma institucional estaba teniendo sus frutos” (5).

El IVA es un impuesto indirecto del cual se obtienen las mayores recaudaciones por
parte de los contribuyentes en el Ecuador, con una tarifa del 12%, siendo una de las
mas bajas en Ameérica Latina. En el afio 2015 se percibi6 aproximadamente $6.500.436
y en al afio 2016 cerca de $5.704.000, representando en este afio un 44% del total de

las recaudaciones.

Adicional a esto, el autor Barrera establece que el IVA es un tributo real, precisando
que, “en el ambito tributario, un impuesto real ocurre cuando el hecho generador se
refiere a una riqueza concreta mas alla de las caracteristicas personales del sujeto
pasivo” (2017: 22). Aqui el autor hace una comparacion con el impuesto a la renta, el
cual grava la renta global obtenida a lo largo de un periodo de tiempo en base a las

caracteristicas personales del contribuyente.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno en el articulo 52 expone que:
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El impuesto al valor agregado grava al valor de la transferencia de dominio o
a la importacién de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas
de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial
y derechos conexos; Yy al valor de los servicios prestados, en la forma y en las

condiciones que prevé esta Ley. (2004: 59)

En otras palabras, grava el consumo final de bienes y servicios adquiridos, siendo la
tarifa en el Ecuador de este impuesto el 0% y el 12%. Para el sector minero, a partir
del 2018, se aplica la tarifa del 0% para la comercializacion local de oro adquirido por
el Banco Central y agentes economicos autorizados por el mismo, y titulares de

licencias de comercializacion.

Los autores Paz y Cepeda recalcan que:
Este impuesto, por ser general, no toma en cuenta la capacidad econdémica
directa del contribuyente, aungque se supone gque pagara mas quien consuma
mas; pero en investigaciones realizadas de tipo tributario se ha comprobado
que este no es un impuesto orientado hacia la redistribucién de la riqueza, sino

mantiene la concentracion de la misma. (2015: 45)

Para comprender el significado de una transferencia de dominio, podemos exponer lo
que dicta la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (2004) lo que considera una
transferencia:
1. Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades que tenga
por objeto transferir el dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, asi
como los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos, aun
cuando la transferencia se efectue a titulo gratuito, independientemente de la
designacion que se dé a los contratos o negociaciones que originen dicha
transferencia y de las condiciones que pacten las partes.
2. La venta de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos
en consignacion y el arrendamiento de éstos con opcién de compraventa,

incluido el arrendamiento mercantil, bajo todas sus modalidades; v,
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3. El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los
bienes muebles de naturaleza corporal que sean objeto de su produccion o

venta.

Barrera, explica que el IVA es un impuesto gravado en todas las etapas de
comercializacion, siendo asi, de fase global, y que es parcialmente acumulativo, ya
que tiene relativa incidencia Unica en el precio de venta al consumidor final. Adicional
a esto, “la denominacion de valor agregado resulta del hecho que lo gravado es la
diferencia entre el precio de compra del bien y el precio de venta, es decir, la utilidad

que se genera en cada etapa de comercializacion” (2017: 28).

El IVA se lo debe declarar por medio de los formularios 104 y 104A, siendo el primero
para personas naturales y sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad, vy el
segundo para personas naturales y sucesiones indivisas que no acttan en calidad de
agentes de retencion y que no realizan actividades de comercio exterior, (ejemplo en
capitulo 4). Este impuesto debe ser declarado mensualmente en base a las operaciones
efectuadas en el mes anterior, y serd Unicamente declarado semestralmente por

aquellos que transfieran bienes o servicios gravado con tarifa cero.

2.5 Regalias

Como las obligaciones tributarias antes expuestas, las regalias mineras son de caracter
significativo para el Estado Ecuatoriano. En el afio 2015 el SRI recaudo
$17.974.497,69 y en el afio 2016, $41.517.486,26, siendo estos rubros los mas altos

con respecto a los demas tributos de la mineria.

Es considerada una regalia minera a aquella contraprestacion econdmica determinada

por la ley que le obliga a una concesion minera a pagar al Estado por la explotacién de
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recursos minerales. La Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas
establece:

El Estado, como propietario de los recursos naturales no renovables, tendra
derecho a recibir el pago de regalias de parte de los concesionarios mineros que
realizan labores de explotacion. Las regalias pagadas por los concesionarios se
estableceran con base a un porcentaje sobre la venta del mineral principal y de
los minerales secundarios y seran pagadas semestralmente en los meses de

marzo y septiembre de cada afio... (2016: 11)

El articulo 93 de la Ley de Mineria (2009) menciona los porcentajes a cancelar por
regalias, estableciendo:
...Para este efecto el concesionario minero deberé pagar una regalia
equivalente a un porcentaje sobre la venta del mineral principal y los
minerales secundarios, no menor al 5% sobre las ventas y, para el caso del
oro, cobre y plata, no mayor al 8%, ...
Los titulares de derechos mineros de pequefia mineria, pagaran por concepto
de regalias, el 3% de las ventas del mineral principal y los minerales
secundarios, tomando como referencia los estandares del mercado

internacional...

Adicional a esto, unicamente la mediana mineria pagara el 4% sobre la venta del

mineral principal y de los minerales secundarios. (Ver tabla 2)

Scalone (2004) define las regalias mineras como “la obligacion de contraprestacion
gue se asume como contrapartida por la alineacion que se hace de un recurso natural

que esta en original dominio privado del Estado.”

Las regalias seran distribuidas a las zonas de influencia minera como dicta La Ley de

Mineria;
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El 60% de la regalia serd destinado para proyectos de inversion social
prioritariamente para cubrir necesidades basicas insatisfechas y desarrollo
territorial o productivo, a través del Gobierno Nacional o de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Cuando el caso amerite, el 50% de este
porcentaje corresponderia a las instancias de gobierno de las comunidades
indigenas y/o circunscripciones territoriales. Estos recursos seran distribuidos
priorizando las necesidades de las comunidades que se encuentran en areas de

influencia afectadas directamente por la actividad minera. (2004: 35)

Por ejemplo, segun la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM):
Por concepto de pago regalias mineras, Ecuador Estratégico invirtio
169.043.757,78 dolares para financiar 278 proyectos en 5 provincias del pais
(Azuay, El Oro, Imbabura, Morona Santiago y Zamora Chinchipe). Con esto
el Gobierno cumpli6 con lo que demanda la ley que el 60% de las regalias
mineras se inviertan en el desarrollo local de las comunidades cercanas a los

proyectos mineros. (2017: parr. 5)

Por otro lado, una publicacion del Sistema de Informacion Oficial EI Ciudadano

destaca que:
Mediante una inversion de 4.206.503 dolares, realizada entre el gobierno
autonomo descentralizado municipal, el Banco de Desarrollo (BEDE) y la
empresa publica Ecuador Estratégico, 1.300 familias del cantén Camilo Ponce
Enriquez se beneficiaron con un nuevo sistema de alcantarillado. El 44% de
los recursos invertidos en esta obra provienen del pago de regalias por parte de
pequefios mineros de esta provincia...Otra obra de iguales caracteristicas fue
construida en el sector de Shumiral, donde se invirtieron 1.7 millones de
ddlares. (2018: parr. 1-2)

Para el calculo de las regalias mineras, el Reglamento General a la Ley de Mineria

contempla:
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El concesionario minero debera pagar una regalia segin los porcentajes
establecidos en la Ley de Mineria o estipulados en su contrato de concesion.
Este porcentaje sera calculado sobre el ingreso neto efectivamente percibido
por los concesionarios mineros por la venta del mineral principal y de los
minerales secundarios. Para este efecto, el ingreso neto efectivo percibido por
dichos concesionarios, serd determinado descontando del ingreso bruto los
gastos incurridos en las fases de beneficio, refinacion y transporte para la
pequefia y mediana mineria; y, a los gastos incurridos, unica y exclusivamente,
en los procesos de refinacion y transporte, para la mineria a gran escala. En el
contrato de exploracién o de explotacion se podra pactar por parte del

concesionario el pago de regalias anticipadas. (2009: 25)

Para aclarar mejor lo mencionado, la fase de beneficio se refiere al “conjunto de
operaciones empleadas para el tratamiento de minerales por medios fisicos y
mecanicos con el fin de separar los componentes valiosos de los constituyentes no
deseados con el uso de las diferencias en sus propiedades” (Ministerio de Minas y
Energia de Colombia, 2015: 21). En otras palabras, consiste de un conjunto de

procesos que se realizan para obtener las partes valiosas de un mineral.

Por otra parte, la fase de refinacion es un “proceso de purificacion de un metal, durante
el cual se eliminan las impurezas presentes, por métodos fisicos, quimicos, eléctricos
0 una combinacion de éstos” (Ministerio de Minas y Energia de Colombia, 2015: 137).
Por ultimo, la fase de transporte consiste en la “movilizacion o desplazamiento de
materiales. ..de un lugar a otro por cualquier medio manual o mecanizado” (Ministerio

de Minas y Energia de Colombia, 2015: 158).

En la tabla 2 se puede observar los porcentajes que corresponde a cada sector minero:
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Tabla 2 Tarifas para el calculo regalias mineras

Modalidad Mineral Tarifa

Peguefia mineria Metalico 3% sobre las ventas del mineral principal
y los minerales secundarios, tomando
como referencia los estandares del
mercado internacional a la fecha de la
venta y para el caso de exportaciones a
la fecha del embarque.

No metélico 3% del costo de produccién del mineral.

Mediana mineria y Metalico 4% sobre la venta del mineral principal y
mineria a gran escala secundarios

No metélico Segun los pardmetros establecidos en el

Reglamento General de |a Ley de
Mineria (Art.81).

Gran mineria Metalico (Oro, plata y Regalia no mayor al 8% sobre la venta
cobre) del mineral principal y los minerales
secundarios.

Metalicos (Distintos al Regalia no mayor al 5% sobre la venta
oro, plata y cobre) del mineral principal y los minerales
secundarios.

No metalicos Segun los pardametros establecidos en el
Reglamento General de la Ley de
Mineria (Art.81).

Plantas de beneficio Relaves de productos 3% de los productos minerales
minerales obtenidos de los relaves cuando sean
recuperados.

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018)

Esta tabla muestra el porcentaje que debe pagar cada concesionario minero

dependiendo del régimen minero en el que se ubiquen durante la fase de explotacion.

La declaracion de las regalias se realizar en el formulario 113 a disposicion en
plataforma del SRI, y, como establece la Resolucion NAC-DGERCGC13-00446, se

debe realizar:

Una declaracion por cada concesion en fase de explotacion y/o por cada
autorizacion para instalar u operar una planta de beneficio. Cada declaracion
debera contener el codigo asignado por la Agencia de Regulacién y Control
Minero al respectivo titulo de derecho minero, consignandolo en el casillero
203 “Coédigo ARCOM”, aun cuando, respecto de cada concesion minera o
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autorizacion para instalar u operar una planta de beneficio, no se hayan
registrado ventas de minerales, no se hayan realizado labores de extraccion o
no se hayan enajenado minerales obtenidos en la recuperacién de relaves. (SRI,
2013: 4)

2.6 Patentes

El sector minero se ve obligado al pago de las patentes de conservacion minera de
acuerdo a su categoria. ElI Ministerio de Mineria expresa que “las patentes de
conservacién minera son recursos que se destinan a la cuenta Unica del tesoro,

contribuyendo a la financiacion del Presupuesto General del Estado” (2016: 340).

La Ley de Mineria en el articulo 34 sefala el trato de una patente de conservacion

minera explicando que:
Hasta, Unica y exclusivamente, el mes de marzo de cada afio, los
concesionarios mineros pagaran una patente anual de conservacion por cada
hectarea minera, la que comprendera el afio calendario en curso a la fecha del
pago y se pagaré de acuerdo con la escala indicada en el parrafo siguiente...La
patente de conservacion desde el otorgamiento de la concesion hasta el 31 de
diciembre del afio en que venza el periodo de vigencia de exploracion inicial,
equivaldréa al 2,5 por ciento de una remuneracion bésica unificada por cada
hectarea minera concesionada. Esta patente de conservacion se aumentara al 5
por ciento de una remuneracion basica unificada por cada hectarea minera
concesionada para el periodo de exploracion avanzada y el periodo de
evaluacion economica del yacimiento. Durante la etapa de explotacion de la
concesién minera, el concesionario debera pagar una patente de conservacién
equivalente al 10 por ciento de una remuneracion basica unificada por cada
hectarea minera concesionada. El primer pago del valor de la patente de
conservacion debera efectuarse dentro del término de treinta dias, contados a

partir de la fecha del otorgamiento del titulo minero y correspondera al lapso
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de tiempo que transcurra entre la fecha de otorgamiento de la concesion vy el
31 de diciembre de dicho afio. (2009: 15)

Adicional a esto, el Reglamento General a la Ley de Mineria nos dice que:
El SRI es el organismo responsable de la recaudacion de los valores
correspondientes a las patentes previstas en la Ley de Mineria y su Reglamento
de acuerdo a la informacion del registro y catastros respectivos, mas la
informacion proporcionada por las autoridades competentes. Para el efecto el
SRI expediré las resoluciones generales que fueren necesarias. (2009: 24)

Es importante conocer el nimero de hectareas de la concesién minera para proceder a
la obtencion del valor de la patente, y, tomar en cuenta que, si un titular minero tiene
derechos sobre mas de una concesion, se debe realizar una declaracién por cada una

de estas.

Si llegara a existir un cambio de fase de la actividad minera después del pago de la
patente, el concesionario tendra la obligacién de elaborar una nueva declaracion con

la nueva informacion.

A continuacién, en la tabla 3, se puede apreciar las tarifas para el céalculo de esta

obligacion fiscal de acuerdo a la escala correspondiente:
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Tabla 3 Tarifas calculo patentes de conservacion minera

Maodalidad Fase Tarifa

Pequena mineria Exploracidn-explotacidn ? % de un Salario Basico
Unificado (SBU) por cada
hectdrea minera
concesionada

hediana mineria y mineria a Exploracidn inicia 2.5% de un 5BU por cada
gran escala hectarea minera
ComGesionaca

Exploracion avanzada y 5% de un SBL por cada
evaluackin econdmica hectérea minera
comnGesionada.

Extension del periodo de 50% adiclonal de la tarlfa de
'_"'.'-\-'_"LiJl.' On econcmica L'.?Z[J'l'_'lIiJ". DN avarZaaa y
evaluacidn econdmica,

Explotacian 10% de un REU

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2018)

Como se puede observar, las tarifas estan en relacion al salario basico unificado y su
incremento anual, y como resalta el Ministerio de Mineria, observando el histérico de
estos incrementos, éste ha aumentado conforme el indice de precios, considerando una
media de 3.5% anual, por lo tanto, se proyecta una recaudacion de $10 millones para
el afio 2020.

Para el pago y cancelacion de las patentes, en el afio 2013 mediante resolucion NAC-
DGERCGC13-00866, se aprueba el Formulario 117, el cual debe ser realizado
Unicamente a través de la pagina web del SRI. Cada declaracion debera contener el

codigo asignado por la ARCOM al respectivo titulo de concesion minera.
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2.7 Utilidades

Como otra obligacion fiscal impuesta al sector de la mineria se encuentra las utilidades
laborales. Si bien es cierto, un porcentaje de las utilidades es direccionado para los
trabajadores de una concesion minera, pero una parte también es destinada al Estado,
es por ello que se debe mencionar en la presente investigacion. La mineria al ser una
actividad de exploracion y explotacion de recursos minerales que genera rendimientos
econdmicos representativos, debe reconocer la utilidad o beneficio que rinde hacia sus
colaboradores y al Estado.

Dentro de la Ley de Mineria, en el articulo 67, se exige la distribucién de las ganancias,

estipulando que:
Las obligaciones de orden laboral contraidas por los titulares de derechos
mineros con sus trabajadores, seran de exclusiva responsabilidad y de ninguna
manera se haran extensivas al Estado. En el caso de los trabajadores vinculados
a la actividad minera, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y el
12% restante serd pagado al Estado y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que lo destinardn a proyectos de inversion social y de
desarrollo territorial en las areas en donde se lleven a cabo actividades mineras.
Dichos proyectos deberan ser armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo.
Para el caso de los trabajadores de la pequefia mineria sera del 10% del
porcentaje de utilidades y el 5% restante sera pagado al Estado y a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados que lo destinaran a proyectos de
inversion social y de desarrollo territorial en las areas en donde se lleven a cabo
actividades mineras. (2009: 26-27)

El Ministerio de Mineria recalca que “las utilidades mineras son una obligacion laboral
que empieza a recaudarse en el afio 2010 tras la vigencia de La Ley de Mineria, como
efecto del pago de utilidades generadas en la actividad minera desarrolladas en el afio
20097 (2009: 340).
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Como las regalias, las utilidades mineras deben ser orientadas al desarrollo territorial
e inversion social en las zonas de influencia de los proyectos mineros. Para el
cumplimiento de esto, el Reglamento General de la Ley de Mineria en el articulo 86
expone que:
El 60% de las regalias serd4 destinado para proyectos productivos y de
desarrollo local sustentable a través de los gobiernos municipales, juntas
parroquiales y cuando el caso lo amerite el 50% de este porcentaje a las
instancias de gobierno de las comunidades indigenas y/o circunscripciones
territoriales. (2009: 26-27)

Para el pago y cancelacion de las utilidades mineras que le corresponde al Estado, el

Servicio de Rentas Internas indica que:
...los concesionarios mineros, los titulares de derechos mineros de pequefia
mineria y los concesionarios de mineria no metalica deben utilizar el
Formulario 106 (Formulario Multiple de Pagos), colocando en la casilla
"CODIGO IMPUESTO" el codigo 9110, en la casilla "DESCRIPCION" el
texto "UTILIDADES DE LA ACTIVIDAD MINERA"; vy, en la casilla
"IMPUESTO" el valor que resulte de aplicar, segun el caso... Este valor debera
ser declarado y pagado en las instituciones del Sistema Financiero, facultadas

para recaudar impuestos, hasta el 15 de abril de cada afio. (2011: 2)

Se puede observar un claro ejemplo de las utilidades en el capitulo 4.
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CAPITULO 3
ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES FISCALES Y SU IMPACTO EN LA
ECONOMIA

3.1 Concesiones de pequefias mineras metélicas

Actualmente, en el Ecuador, la pequefia mineria metalica juega un rol sumamente
importante ya que es la que mas se realiza en el Pais. El Estado, como recalca el
ministro Javier Cordova, es un pais poco explorado (aproximadamente 5%), lo cual lo
hace atractivo para la inversion extranjera directa...; de igual manera, el sector al
rendir ingresos beneficios para el Estado, se le toma gran importancia en impulsar su

desarrollo.

Cabe sefalar, que en el afio 2008 a través de Mandato Constituyente No. 6, como

expone el Ministerio de Mineria (2016), la asamblea declard la extincion de las

concesiones mineras de todas aquellas que:
...se encontraran en la fase de exploracion sin haber realizado ninguna
inversion en el desarrollo del proyecto, no hayan presentado el estudio de
impacto ambiental, se encontraran en areas naturales protegidas, bosques
protectores y zonas de amortiguamiento definidas por la autoridad competente,
y aquellas que afecten nacimientos y fuentes de agua; otorgadas a favor de
funcionarios y ex funcionarios del Ministerio de Recursos Naturales,
Ministerio de Energia y Minas, y Ministerio de Minas y Petrdleos, 0 a sus

parientes inmediatos, entre otras causales para su archivo. (2016: 46)

A través de este mandato, se puede apreciar que el Estado quiere regular y normalizar
al sector minero ya que anteriormente se lo manejaba de una manera informal sin

mayor control. Al establecer normas de como se debe establecer una concesion para
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la explotacion de minerales, las personas se irdn educando y entendiendo que hay una
ley con la que deben cumplir para poder llevar acabo esta actividad. A continuacion,
se puede observar como el mandato impacto en el numero de concesiones mineras, (de

todos los niveles de produccidn), que existian hasta antes de su promulgacion:

Tabla 4 Impacto de Mandato No 6 en Concesiones Mineras

CONCESIONES MINERAS ANTES Y DESPUES DEL
MANDATO CONSTITUYENTE No. 6

CONCESIONES MINERAS ARCHIVADAS POR MANDATO N° 6
CAUSAL DE ARCHIVO POR .
MANDATO NUMERO | SUPERFICIE (Has.)
M.C. # 6 ART. 1 FALTA DE
INVERSION 105 146.292,37
M.C. # 6 ART.1 NO
PRESENTA ESTUDIO 919 1.018.265,07
AMBIENTAL
M.C. #6 ART. 1 NO
CONSULTA PREVIA 2 4.904,57
M.C. #6 ART. 2 NO PAGO
PATENTES 282 320.748,87
M.C. #6 ART. 5 POR
SER FUNCIONARIO O 26 22.040,53
EXFUNCIONARIO
TOTAL 1.334 1.512.251,41|

Fuente: Ministerio de Mineria (2016)

Tabla 5 Impacto de Mandato No 6 en Concesiones Mineras

CONCESIONES MINERAS ARCHIVADAS DESPUES DEL

MANDATO POR OTRAS CAUSALES
CAUSAL DE ARCHIVO NUMERO SUPERFICIE (Has.)
DE OFICIO 676 11.86981,757
BCUMPUMENTODE | 2aa | 16.r00a.50a
INVALIDEZ DEL TITULO 5] 757,76
NULIDAD DEL TITULO 4 96,00
RENUNCIA TOTAL 22 55.528,02
CUMPLIMIENTO DEL 3 21,00
PLAZO DE LA CONCESION
TOTAL a55 1.381.289,091

SOLICITUDES MINERAS EN TRAMITE ARCHIVADAS POR

MANDATO
CAUSAL DE ARCHIVO NUMERO SUPERFICIE (Has.)
M.C. #6 ART. 6

SOLICITUDES EN TRAMITE 633 87.4480,28
TOTAL 633 97.4480,28

Fuente: Ministerio de Mineria (2016)
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En las tablas 4 y 5 se puede visualizar que varias concesiones mineras fueron
archivadas por incumplimiento de lo establecido por el mandato. Inicialmente existian
4341 concesiones mineras, pero tras la aplicacion del mandato, 2289 fueron
archivadas. Al enero del afio 2010, quedaron 2051 concesiones vigentes, dentro de las
cuales 633 eran solicitudes en tramite. Al afio 2015, como sefiala el Ministerio de
Mineria (2016), se registraron un total de 840 concesiones mineras a nivel nacional y

7 en tramite.

Como se menciono anteriormente, la pequefia mineria es la actividad més ejecutada a
comparacion de la mineria artesanal, mediana y gran mineria. Segun el reporte de las
concesiones mineras de la Agencia de Regulacion y Control Minero, al afio 2016 en la
provincia del Azuay existieron 62 concesiones de pequefia mineria metalica inscritas,

13 archivadas y 3 en tramite.

Cabe mencionar, que el articulo 20 del Instructivo de Otorgamiento de Concesiones
Mineras Minerales Metalico, indica que:

Para la plena validez del otorgamiento del derecho minero, el titular, esta en la
obligacion de protocolizar ante una Notaria e inscribir la resolucién en el
Registro Minero a cargo de la Agencia de Regulacion y Control Minero, dentro
de un plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de su otorgamiento. La
falta de inscripcion en el Registro Minero determinara la invalidez del derecho.
(2016: 4)

A continuacion, se explica brevemente la clasificacion para distinguir a las
concesiones:
e Concesion en tramite: Aquella que aun no obtiene el titulo minero pero su
solicitud ha sido entregada a la Agencia de Regulacion y Control Minero.

e Concesion otorgada: concesion ha sido otorgada por el Ministerio Sectorial.
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e Concesion inscrita: aquella concesion que posee su titulo minero y todos los

derechos y obligaciones que regulan su actividad, y que se encuentra inscrito

en el Registro y Catastro Minero.

En la tabla siguiente se muestran cuales fueron las concesiones de pequefia mineria

metalica inscritas al afio 2016 en la provincia de Azuay, con su respectiva ubicacion

donde se ejecuta la actividad y el tipo de mineral extraido:

Tabla 6 Concesiones pequefia mineria metalica inscritas al afio 2016

CONCESION UBICACION TIPO DE MINERAL
8 DE ENERO PONCE ENRIQUEZ ORO
ALFA PONCE ENRIQUEZ ORO
ATASQUI 1 SIGSIG ORO
ATASQUI 2 SIGSIG ORO
BARRANCO COLORADO PONCE ENRIQUEZ ORO
BARRANCO COLORADO 1 PONCE ENRIQUEZ ORO
BELLA GALA PONCE ENRIQUEZ ORO
BELLA RICA PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
BELLA UNION PAUTE ORO
BETA PONCE ENRIQUEZ ORO
CINCOCA 1 PONCE ENRIQUEZ ORO
DARWIN PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
EL GRAN CHAPARRAL CUENCA ORO
EL GRAN CHAPARRAL 1 CUENCA ORO
EL RETORNO 1 CUENCA ORO
FRANCROMEC 3 A PONCE ENRIQUEZ ORO
FRANROMEC 1A PONCE ENRIQUEZ ORO
FRANROMEC 2 A PONCE ENRIQUEZ ORO
FREJOLITO PONCE ENRIQUEZ ORO
GANARIN WP SANTA ISABEL ORO
GOLD RUSH PONCE ENRIQUEZ ORO
GRAN ARQUITECTO 4 PONCE ENRIQUEZ ORO
GUABISAY PUCARA ORO
GUANACHE 3 DE MAYO PONCE ENRIQUEZ ORO
GUENAII PONCE ENRIQUEZ ORO
JULIO CESAR PONCE ENRIQUEZ ORO
LA BALSA PONCE ENRIQUEZ ORO
LA BOYA PONCE ENRIQUEZ ORO
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LA CONCEPCION PUCARA ORO

LA NOCHE PONCE ENRIQUEZ ORO

LAS CANAS PONCE ENRIQUEZ ORO

LAS GUADUAS PONCE ENRIQUEZ ORO

LAS PARALELAS PONCE ENRIQUEZ ORO
MACARENA PUCARA ORO, PLATA
MATA PALO PONCE ENRIQUEZ ORO
MOLLOPONGO PONCE ENRIQUEZ ORO
MONOLOMA CUENCA ORO

MOZzO NABON ORO
MUYUYACU PONCE ENRIQUEZ ORO
MUYUYACU 1 PONCE ENRIQUEZ ORO
NICOLAS 1 PONCE ENRIQUEZ ORO

PAN DE AZUCAR PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
PAPAGRANDE PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
PAPERCORP PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
PICAFLOR PONCE ENRIQUEZ ORO
PINGLIO 1 PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
QUEBRADA FRIA PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
RAYO DE SOL PONCE ENRIQUEZ ORO
RENACER M3 PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
ROLANDO PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
ROSSANA PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
SAN JOSE 1l PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
SAN SEBASTIAN II PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
SHYRI SANTA ISABEL ORO

SHYRI NW SANTA ISABEL ORO, PLATA
TIWINZA 1 PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
TIXXAY CUENCA ORO, PLATA
TRES BANDERAS PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA
TRES CHORRERAS PUCARA ORO, PLATA
VIRGEN DE LA NUBE PUCARA ORO, PLATA, COBRE
VIRGEN DE LA NUBE 1 PUCARA ORO, PLATA
XIMENA PONCE ENRIQUEZ ORO, PLATA

Fuente: ARCOM (2018)

Elaborado por: La autora

De esta tabla, el 71% de las concesiones estan ubicadas en el canton de Ponce Enriquez
seguido por un 10% en Pucard. Por otro lado, el 100% de las concesiones explotan el

mineral oro y Unicamente, a mas del oro, el 34% explotan plata y el 2% cobre.
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En el 2009 se emitié un Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Mineria para

regular a este sector y diferenciar de los otros. EI mismo nos informa que las

actividades de pequefia mineria estan orientadas a promover procesos de desarrollo

sustentable, constituyen alternativas para generar oportunidades laborales en areas

deprimidas por la pobreza, capaces de generar encadenamientos productivos a partir

de la activacion de las economias locales en los sectores en los que se realiza, como

medio para acceder al buen vivir (Reglamento del Régimen Especial de Pequefia

Mineria, 2009).

3.2 Recaudacidn de tributos gravados a las pequefias mineras metélicas

A continuacion, podemos observar cuales fueron los montos obtenidos a través de las

distintas obligaciones fiscales mencionadas anteriormente:

Tabla 7 Valores recaudados por regalias afio 2016

CONCESION CONCESIONARIO PAGO
BELLA RICA SOCIEDAD MINERA SANTA CLARA 8.149,57
BELLA RICA SOCIEDAD DE HECHO EL DORADO 16.765,39
BELLA RICA SOCIEDAD MINERA EL GUAYACAN 3.714,47
BELLA RICA SOCIEDAD DE PRODUCCION MINERA LA ESPERANZA 5.989,73
BELLA RICA JORNI S.A 9.424,51
BELLA RICA SOCIEDAD CIVIL REINA DEL CARMEN 718,32
BELLA RICA SOCIEDAD MINERA LA TAMBENITA 2.198,68
BELLA RICA EXPORTADORA AURIFERA S.A EXPAUSA 155.163,27
BELLA RICA PROMINE CIA LTDA 43.259,95
BELLA RICA COMPANIA MINERA AUSTROGOLD CIA LTDA 2.733,49
BELLA RICA SOCIEDAD MINERA NUEVA ROJAS SOMINUR CIA LTDA 113.476,62
BELLA RICA SOCIEDAD MINERA LIGA DE ORO (SOMILOR S.A) 354.180,90
BELLA RICA SOCIEDAD DE PRODUCCION MINERA EL CISNE 532,43
BELLA RICA MINERA BELORO C L 313.863,38
BELLA RICA COMPANIA MINERA MACHALA S.A COMIMACH 6.817,27
BELLA RICA AURIFERA PODEROSA 11.127,33
BELLA RICA MINERANDINA CIA LTDA 11.325,62
BELLA RICA SOCIEDAS CIVIL DE HECHO EL INCA 13.342,90
BELLA RICA SOCIEDAD MIENRA TIWINTZA 40.047,78
BELLA RICA SOCIEDAD DE PRODCUCCION MINERA DIAMANTE 1.120,64
BELLA RICA SOCIEDAD MINERA PUEBLO NUEVO PUENE C LTDA 3.814,12
BELLA RICA SOCIEDAD MINERA PUEBLO NUEVO PUENE C LTDA 27.477,56
BELLA RICA SOCIEDAD MINERA DE HECHO SAN ALFONSO 1.554,18
BELLA RICA PRODUCTOS MINEROS S.A PRODUMINSA 98.733,62
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BELLARICA | MINERA EL PORVENIR S.A MINPORSA 16.327.08
BELLARICA | COMPARNIA MINERA MINEREICIS SA 75.374 45
Total BELLA RICA 1.337.233.26
LAS N

L ALELAS COMPARIA AGRICOLA MINERA AGRIMROC S.A. 27.547,30
LAS N

L ALELAS COMPARIA AGRICOLA MINERA AGRIMROC S.A. 152.303,07
LAS

L ALELAS SOCIEDAD MINERA LOS ANGELES SOMIAN S.A 8.742,73
LAS

L ALELAS SOCIEDAD DE PRODUCCION LAS ORQUIDEAS 5.420,85
LAS

o ALELAS SOCIEDAD DE PRODUCCION ROCA DE ORO 2.420.49
LAS ,

e ALELAS SOCIEDAD DE PRODUCCION SAN ANTONIO 1 10,503,091
Total LAS PARALELAS 206.938.35
MUYUYACU1 | ASOCIACION COMUNITARIA MINERA ZAMORANOS 43,20
MUYUYACU1 | ASOCIACION COMUNITARIA MINERA LOS GUERREROS 973.43
MUYUYACU 1 SD(ECOIE?)AD DE PROD. MINERA PEQUENA ESCALA CRISTO | o0
MUYUYACU1 | ASOCIACION COMUNITARIA MINERA SANTA ROSA 5.423.66
Total MUYUYACU 1 8.302,66
QUEBRADA ASOCIACION DE MINEROS AUTONOMOS UNION Y 415136
FRIA PROGRESO 151,
Total QUEBRADA FRIA 415136
ISIAN SEBASTIAN | 53¢ 1EDAD DE PRODUCCION NUEVO CISNE 1.511,55
ISIAN SEBASTIAN | co\eaANIA 4.231.80
ISIAN SEBASTIAN | ASoC COMUNITARIA MINERA DIVINO NORO JESUS 15.749.90
ISIAN SEBASTIAN | ASOC COMUNITARIA MINERA RIO VILLA 8.649,00
ISIAN SEBASTIAN | 55c1EDAD DE PRODUCCION MIENRA LA ANTENA 2.705,34
ISIAN SEBASTIAN | ASOC COMUNITARIA MINERA BUENONS AIRES 3.958,20
ISIAN SEBASTIAN | AsoC COMUNITARIA MINERA BENDICION DE DIOS 698,05
ISIAN SEBASTIAN | \/INERVILLA CIA LTDA 14.387.41
Total SAN SEBASTIAN 11 51.891.25
TOTAL GENERAL 1.608.516,88

Fuente: ARCOM (2018)
Elaborado por: Autora

Como se muestra en la tabla, en el afio 2016 se recaudo un total de $1.608.516,88 por

regalias en la provincia del Azuay, siendo la que mas aporto la concesion Bella Rica.

Es notorio que la suma que se recauda a traves de regalias es representativa, pero, al

fijarnos en el nimero de concesiones mineras que aportaron con este rubro, son

Unicamente 5 de

las 62 inscritas en el afio 2016.
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Tabla 8 Valores recaudados por patentes afio 2016

CONCESION CONCESIONARIO PAGO
8 DE ENERO AGUILAR AGUILAR EDWIN ROBERTO 878,40
ATASQUI 1 MINERA CACHABI C. LTDA. 10.980,00
ATASQUI 2 MINERA CACHABI C. LTDA. 5.490,00
BARRANCO
COLORADO AGRIPLAZA 885,72
BARRANCO
COLORADO 1 AGRIPLAZA 1.983,72
BELLA GALA BELLAGAMI 3.015,84
BELLA RICA COOP. DE PRODUCCION AURIFERA BELLA RICA 9.882,00
BELLA UNION TORRES ORELLANA JOSE ALFREDO 146,40
CINCOCA1 ROMERO ORELLANA ANGEL POLIVIO 15.759,96
DARWIN MACHUCA HERRERA DARWIN FABIAN 2.942,64
ECUADOR COMPANIA MINERA FLOR DE LIRIO FLORMICOM S.A. 7.623,78
EL GRAN
CHAPARRAL BRAVO ASTUDILLO HERNAN SANTIAGO 3.938,16
EL GRAN
CHAPARRAL 1 SIGUENZA SUNIGA RUBEN GIOVANI 2.627,88
EL RETORNO 1 CORONEL SARMIENTO VICENTE DEIFILIO 483,12
COMP. MINERA FRANCO ROMERO & CASTRO
FRANROMEC 1A FRANCROMEC 87,87
COMP. MINERA FRANCO ROMERO & CASTRO
FRANROMEC 2A FRANCROMEC 95,16
COMP. MINERA FRANCO ROMERO & CASTRO
FRANROMEC 3A FRANCROMEC 80,52
GANARIN W.P. DOBLONECUADOR S.A 6.588,00
GOLD RUSH GUAMAN GUEVARA JAIME RODRIGO 151,89
GRAN ARQUITECTO 4 | GUAMAN GUEVARA JAIME RODRIGO 10.592,04
GUABISAY COMPANIA MINERA DEL PACIFICO MINERPACIFIC 3.843,00
GUANACHE 3 DE
MAYO COOP. DE PRODUCCION AURIFERA BELLA RICA 607,56
GUENAII ASOCIACION PRODUCCION "RENACER M3" - GEMA 11 5.094,72
JULIO CESAR ARMIJOS ORELLANA ARCELIO DE JESUS 1.279,54
LA CONCEPCION PARRA DELGADO HOLGUER EFRAIN 3.718,56
LAS PARALELAS COMPANIA AGRICOLA MINERA AGRIMROC S.A. 2.635,20
MOLLOPONGO COOP.DE PR. Y MER. DE OROYOTR. MIN."24 ENERO" 439,20
MONOLOMA CORONEL SARMIENTO VICENTE DEIFILIO 9.764,88
MOZ0O MINERA CACHABI 13.000,32
ASOCIACION MINEROS AUTONOMOS SAN FCO. DE
MUYUYACU 1 MUYUYACU. 540,73
COOP. DE PRODUCCION MINERA EL CARMEN DE
PAN DE AZUCAR PIJILI 951,60
PAPAGRANDE COMPANIA MINERA QUEBRADA FRIA S.A. 2.898,72
PAPERCORP EMPRESA MINERA PAPERCORP S.A. 1.851,96
PATO AGRIPLAZA S.A 1.273,68
PINGLIO 1-5 DE
AGOSTO GRUMINTOR 3.520,92
ASOCIACION DE MINEROS AUTONOMOS UNION Y
QUEBRADA FRIA PROGRESO 2.254,56
RENACER M3 ASOCIACION PRODUCCION "RENACER M3" - GEMA 11 7.129,68
ROLANDO ROMERO GUAYCHA FREDY ROLANDO 6.492,84
ROSSANA NUNEZ NICOLTA JUAN FRANCISCO 1.346,88
SAN JOSE Il ORDORNEZ MONTANO SEGUNDO JOSE MARIA 2.364,36
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SAN SEBASTIAN 11 ORENAS S.A. 1.493,28
SHYRI SIERRRA MINERA SIERRAMIN S.A. 19.215,00
SHYRI NW CORNERSTONE ECUADOR S.A. 21.045,00
TIWINZA 1 RODRIGUEZ SANCHEZ WILFRIDO SAUL 322,08
TIXXAY WAXEDY S.A. 17.860,80
TRES BANDERAS PLJILI 1.237,08
TRES CHORRERAS ATLAS MOLY S.A. 358,68
VIRGEN DE LA NUBE | PARRA DELGADO HOLGUER EFRAIN 7,32
VIRGEN DE LA NUBE

1 PARRA DELGADO HOLGUER 4.867,80
TOTAL 221.649,05

Fuente: ARCOM

Elaborado por: Autora

Aqui, podemos observar que se recaudo $229.576,58 a través de las patentes en el afio

2016, y la que mas aporto fue la concesion Shyri NW. De las 62 concesiones mineras

inscritas al afio 2016, 49 realizaron el pago de la patente, tratandose de la mayoria.

Tabla 9 Valores recaudados por utilidades mineras afio 2016

CONCESION CONCESIONARIO PAGO
CINCOCA 1
LAS PARALELAS |AGRICOLA MINERA AGRIMROC S A 143.095,51
MACARENA
ASOCIACION DE MINEROS AUTONOMOS
QUEBRADA FRIA || N1 5N Y PROGRESO 319,09
SHYRI CARRION FEIJOO JOSE ORLANDO 4.616,52
COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA
BELLARICA AURIFERA BELLA RICA 2,00
COOPERATIVA DE PRODUCCION MINERA
BELLARICA AURIFERA BELLA RICA 2,00
GUABISAY ECUAMINEROS NANGARITZA S.A 6.551,05
GUABISAY ECUAMINEROS NANGARITZA S.A 6.551,05
ATASQUI 1
ATASQUI 2 MINERA CACHABI C LTDA 1.321,89
MOZO
ISIAN SEBASTIAN | hRENAS SA. 16.159,39
TOTAL 178.618,50

Fuente: ARCOM (2018)

Elaborado por: Autora
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La pequefia mineria metélica aporto con un total de $178.618,50 por utilidades mineras
en el afio 2016, reflejando que estas concesiones obtuvieron ingresos altos, pero, de
las 62, unicamente 13 estuvieron en la obligacion realizar este pago, lo cual no es un

namero significativo.

3.3 Efectos de las obligaciones fiscales de las pequefias mineras metalicas

Para analizar los efectos e impacto se realiz6 una encuesta a un total de 54 titulares
mineros (de la pequefia mineria metalica) de la provincia del Azuay. Se tomd la

muestra aplicando la siguiente formula:

B NZ2%S§?
"~ d2(N —1) + 2252

n
En donde:
n = tamafio de la muestra
N = tamafio de la poblacién
Z = nivel de confianza
S2=varianza de la poblacion de estudio (el cuadrado de la desviacion estandar)

d = nivel de precisién absoluta (intervalo de confianza)

Aplicando los datos de la investigacion, obtenemos:

~ 62 % 1.962 * 0.52
™= 0.052(62 — 1) + 1.962 * 0.52

n=>5
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Los resultados luego de haber realizado las encuestas fueron los siguientes:

1. ¢Piensa usted que su concesion minera es rentable?

Figura 6 Pregunta 1

NO ______ K&
S| [T 67
0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: La autora

Aqui podemos observar que el 67% de los encuestados consideran que su concesion
es rentable y el 33% considera que no lo es, lo cual nos da una perspectiva de que la

pequefia mineria metalica si genera beneficios para los que se dedican a esta actividad.

2. ¢Considera usted que las obligaciones fiscales (Impuesto a la Renta, IVA,
Regalias, Patentes y Utilidades) tienen un impacto econémico en el sector de
la pequefia mineria metalica?

NOTA: Si su respuesta es Si, continuar con la pregunta nimero 3.

Si su respuesta es NO, continuar con la pregunta nimero 4.
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Figura 7 Pregunta 2

NO I ;i
s T o
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: La autora

Como se puede observar, el 61% de los titulares mineros encuestados no consideran
que las obligaciones fiscales tienen un impacto econémico en este sector, mientras que
el 39% considera que si hay impacto. Al ser la mayoria quienes consideran que no hay
impacto, se puede deducir que las obligaciones fiscales analizadas no causan mayor
conflicto.

3. De las siguientes obligaciones fiscales, ¢cudl considera tuvo mayor impacto

econdmico en el sector de la pequefia mineria metéalica en el afio 2016?

Figura 8 Pregunta 3

Utilidades E—— | 10%
Patentes I ] 4%
Regalias O E— 330
IVA B el
Impuesto a la Renta I ? 40

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: La autora
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En esta pregunta, del 39% que considerd que las obligaciones fiscales si tienen un

impacto econdmico en el sector de la pequefia mineria metélica, el 33% considera que

las regalias tienen mayor impacto en este sector, seguido por un 24% el impuesto a la

renta.

4. ¢Se vio de alguna forma su concesion minera perjudicada por las obligaciones

fiscales antes mencionadas en el afio 2016?

NO

Sl

0%

Figura 9 Pregunta 4

B

I e

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: Encuesta (2018)

Elaborado por: La autora

Aqui, el 69% no se ve afectado por las obligaciones fiscales impuestas a la pequefia
mineria metalica, pero el 31% si.

5. ¢Esta conforme con los ingresos obtenidos a través de su concesion minera y

el valor que cancel6 por obligaciones fiscales en el afio 20167
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Figura 10 Pregunta 5

NO - T 43%
Sl L . 57%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Encuesta (2018)
Elaborado por: La autora

El 57% se encuentran conformes con los ingresos obtenidos a través de su concesion
y con el valor pagado por las obligaciones fiscales. Se puede deducir que las ganancias

obtenidas son mas representativas que lo que tienen que pagar por ley.

6. ¢Como considera usted que afectan las obligaciones fiscales a su concesion?
(Se puede escoger més de una opcion).

Figura 11 Pregunta 6

Se necesita que las obligaciones fiscales sean mejor 319
L — )

explicadas
Las tarifas impositivas son altas. I 4.8%
Disminuyen las ganancias I 43%

Sirven como un control necesario y justo para

. L . B —
realizar la actividad minera pr%

Causa desvinculacion de la actividad minera "l 9%

No afectan significativamente ya que es una

i B — |
actividad rentable 56%

Actlan como trabas para potenciales concesionarios I 4] %
Desmotivan a los actuales concesionarios I /3%
Sirven para contribuir con el Estado y las mejoras I 39%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: La autora
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A través de esta pregunta se observa que el 57% consideran que las obligaciones
fiscales sirven como un control necesario y justo para realizar la actividad minera, y el

56% considera que no afectan significativamente ya que es una actividad rentable.

A continuacion, damos a conocer los efectos en la pequefia mineria metalica que
producen las obligaciones fiscales, tanto negativos como positivos, luego de haber

realizado las encuestas:

Efectos negativos

Las tarifas impositivas aplicadas a la pequefia mineria metalica son altas, teniendo en
cuenta que el titular minero que se dedica a la realizacion de esta actividad lo hace con
el fin de obtener ganancias y claro en la mayor cantidad que sea posible. No le sirve
de mucho al concesionario generar ingresos, si los gastos son altos y no van a dejarle
una utilidad razonable. Hay que tener en cuenta que cualquier actividad econémica
requiere de gastos, inversiones, reinversiones, reservas y ahorros, y, en tales
condiciones, el Estado tiene que evaluar la proporcion en que el impuesto aumentara
los gastos contra el ingreso al gravar una fuente productiva. También, se considera que
las obligaciones fiscales deberian ser mejor explicadas; al existir tantas reformas a las
leyes y reglamentos, esto puede complicar el cumplimiento adecuado de las mismas y

a su vez causar que potenciales titulares mineros no deseen invertir en este sector.

Efectos positivos

Se considera que las obligaciones fiscales sirven como un control necesario y justo
para ejecutar esta actividad, lo cual, vale la pena mencionar, ayuda a que merme la
mineria ilegal dentro del Pais. El pago correcto y oportuno de las obligaciones fiscales
representa un signo alentador de progreso ya que supondria que existe ganancia en el
sector minero. En segundo lugar, el pago de regalias ha generado un impacto positivo

en las zonas donde se desarrollan las actividades mineras, ya que, por norma legal, este
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rubro es reinvertido en dichas zonas, generando asi mas empleo y obras de caracter

social y ambiental. En si, contribuyen con el Estado y las mejoras del mismo.

3.4 Impacto general de las obligaciones fiscales

Como sefialan los autores Kunanayagam, McMahon, Sheldon, Strongman y Weber-

Fahr:
La mineria en pequefia escala proporciona empleo a casi 13 millones de
trabajadores y sus familias en todo el mundo, especialmente en paises como
Bolivia, Brasil, Burkina Faso, China, Colombia, el Congo, Ghana, Ecuador, India,
Indonesia, Madagascar, Tanzania y Tailandia. La mineria comercial proporciona
empleo y capacitacién a los trabajadores y también puede ser una fuente importante
de servicios sociales en comunidades remotas. Todas las formas de mineria se ven
acompariadas por el desarrollo de pequefias actividades y microempresas, que
proveen suministros y servicios a las compafiias mineras, asi como a los mineros
mismos Yy sus familias. Todo esto genera ingresos adicionales sustanciales. (2000:
4)

Adicional a esto, a través de las encuestas efectuadas a los titulares mineros de la
pequefia mineria metélica, se analizé que lo recaudado a través de las obligaciones
fiscales sirve para invertir en las zonas donde se realiza la actividad y para la sociedad
en general. El Estado, al recaudar cada afio valores altos a travées de las obligaciones
fiscales del sector minero, ve la necesidad de incentivar al sector y que continle

creciendo para que mas personas nacionales y extranjeras decidan invertir.

Las autoras Peralta y Vallejo establecen que la mineria en el Azuay,
Debe recibir un impulso para su desarrollo, dada la incidencia que tiene en
maultiples actividades, pues ademas de ocupar mano de obra, requerira la provision

de servicios basicos y otros materiales para la extraccién de los recursos del
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subsuelo, siendo necesario que la ciudadania se conciencie sobre el impacto

positivo de esta actividad en la sociedad... (2012: 16)

La actividad minera en el Ecuador es un sector econémico en desarrollo, y aquellas
potenciales empresas que deseen formalizar en este sector tendran que enfrentar
continuas trabas ya que es un campo con una serie de disposiciones que deben cumplir,
lo cual, por otro lado, es una ventaja para aquellas concesiones que ya estan inmersas

en el &mbito minero.

Tras varias lecturas de lo que significa la mineria para el Ecuador, se puede contemplar
que este sector cada vez va ganando mas fuerza, al ser un atractivo para la inversion
extranjera por altos montos de dinero lo cual lleva a movimientos de capitales,

retencion de mano de obra e incorporacion de tecnologia.

Otros autores, Barros y Méndez, manifiestan que “las empresas mineras son
calificadas como sostenibles ya que cumplen con parametros establecidos y poseen
grandes capitales en inversion en aspectos técnicos y sociales, por esta razon son

empresas con sostenibilidad” (2012: 46).

Es pertinente mencionar que las constantes reformas a las leyes y normativas generan
confusion e incertidumbre, y pueden ser un limitante al momento de ser una atraccion

de inversion.

En los cuadros a continuacion se puede observar cuanto el Pais obtuvo de ingresos

provenientes del sector minero en general, en el afio 2015 y 2016:
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Tabla 10 Ingresos receptados en el afio 2015

VALOR
RUBRO
Us.$
RECAUDADO S.R.l. PATENTES 7.483.045,39
RECAUDADO S.R.l. REGALIAS 17.974.497,69
RECURSOS DE AUTOGESTION** 4.747.323,86
UTILIDADES MINERAS ANO 2014 4.720.521,97
TOTAL 34.925.388,91

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero

Elaborado por: La autora

En el afio 2015, el Estado ecuatoriano obtuvo un total de $34.925.388,91 a través de
obligaciones fiscales del sector minero, siendo las regalias el mas representativo dentro
de este rubro.

Tabla 11 Ingresos receptados en el afio 2016

VALOR
RUBRO
us.$
RECAUDADO S.R.l. PATENTES 8.490.969,96
RECAUDADO S.R.I. REGALIAS 41.517.486,26
RECURSOS DE AUTOGESTION 1.821.525,65
UTILIDADES MINERAS ANO 2015 3.831.951,39
TOTAL 55.661.933,26

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero
Elaborado por: Servicio de Rentas Internas

En el afio 2016, la recaudacion por obligaciones fiscales al sector minero aumento a
$55.661.933,26, siendo un incremento del 37%, y del mismo modo, el valor por
regalias fue el mas representativo. Las utilidades mineras del afio 2016 fueron
$3.334.214,71.
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Los valores que se observan en la figura 10 y 11, como se menciond, son valores
recaudados a través de la mineria en general, lo que quiere decir que aqui estan
involucrados, a mas de la pequefia mineria metélica, la mediana y gran mineria, de
minerales metalicos y no metalicos en todo el Ecuador. Lo que las pequefias mineras
de la provincia del Azuay aportaron en el afio 2016 representan los siguientes
porcentajes, entorno a lo recaudado en general:

Tabla 12 Porcentaje de impacto pequefia mineria metélica provincia del Azuay

ano 2016

RECAUDACION ANO RECAUDACION
R L P’EQUENA MINERIA | GENERAL ARO ORCENTAIE
METALICA PROVINICA 2016 EN EL
DEL AZUAY ECUADOR
$ $
REGALIAS 1.608.516,88 41.517.486,26 3,87%
$ $
PATENTES 221.649,05 8.490.969,96 2,61%
$ $
UTILIDADES 178.618,50 3.831.951,39 4,66%
$ $
TOTAL 2.008.784,43 53.840.407,61 11,15%

Elaborado por: La Autora

Analizando los datos de la tabla 12, podemos observar que lo recaudado en el afio 2016
a través de la pequefia mineria metélica en la provincia del Azuay representa un
porcentaje un minimo a lo recaudado en general. Las regalias constituyen cerca de un

4%, las patentes un 3% y las utilidades un 5% al 100% de lo recaudado.
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3.5 Impacto en el sector de la pequefia mineria

Mediante las encuestas realizadas a los titulares mineros de la pequefia mineria
metalica de la provincia del Azuay y los datos obtenidos de lo recaudado por cada
concesion minera, también se puede indicar los impactos que tienen las obligaciones

fiscales en este sector:

Como primer punto se observo que la pequefia mineria metélica es una actividad
rentable que genera ingresos representativos para el concesionario, pero son pocas las
que efectuan el pago de las obligaciones fiscales. A través de la pregunta nimero 2, el
61% de los titulares mineros encuestados no consideran que las obligaciones fiscales
tienen un impacto econdmico en este sector, mientras que el 39% considera que, si hay
impacto, generando una idea de que las obligaciones fiscales no repercutan
mayormente. Adicional a esto, la mayoria de los titulares de mineria encuestados no

Ve que su concesion sea afectada por las mismas.

Por otra parte, las obligaciones fiscales en el sector de la pequefia mineria metalica en
la provincia de Azuay permiten que exista un control adecuado y normalizado
acatandose a lo estipulado por las respectivas leyes y normas. Podemos de igual
manera deducir que al tener un sector bien llevado, el mismo puede ir cada vez
creciendo y mejorando, enfocandose siempre en el bienestar de la sociedad. Las
obligaciones fiscales, al velar por los intereses de la colectividad, ayudan y apoyan, en
este caso, en el campo de la mineria, en la generacién de empleo directo, empleos
indirectos, beneficios econémicos a los sectores relacionados con la mineria, como
aquellos proveedores de servicios que contribuyen a la mineria, por ejemplo, en la

construccién de vias.

Segun las encuestas, las obligaciones fiscales no tienen un impacto econémico

negativo en la pequefia mineria, entendiendo que lo que se paga es poco y no son
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muchas las que se ven obligadas a cancelar un valor, a declarar si, pero que haya
generado valor a pagar no.

Las obligaciones fiscales han servido para normalizar y tener mayor control de este
sector ya que debe acatarse a normas para poder ejecutar la actividad, de tal modo que
no cualquiera puede dedicarse a la extraccion y explotacion de minerales, al menos
que cumpla con los requisitos debidos y sefialados por los entes de control y

regulacion.
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CAPITULO 4
APLICACION DE UN CASO PRACTICO

Es de mucha importancia, a este punto, que el contador comprenda y maneje
adecuadamente los conceptos y politicas, para asesorar y cumplir a cabalidad con lo
que demanda la normativa ecuatoriana, para el pago y contribucién de obligaciones
fiscales de los titulares mineros de concesiones en el régimen de pequefia minera de

minerales metalicos.

Por este motivo y manteniendo, por razones de privacidad, el nombre y cédigo de la
concesién en reserva, podemos indicar cual es el mecanismo de pago para cada uno de
los tributos a los cuales el concesionario de la pequefia mineria esta obligado a cumplir.
Cabe indicar que la concesion esta obligada a llevar contabilidad y esto nos permitir
diferenciar bajo que formularios se debe declarar el impuesto a la renta y el IVA.
También, es importante sefialar que la concesion se encuentra en la etapa de
explotacion. Iniciaremos con datos informativos, obligaciones e impacto, para

finalmente presentar los modelos respectivos.

4.1 Informacion General sobre la Concesion.

La concesion minera donde se llevé a cabo este trabajo de se encuentra ubicada en el
canton Camilo Ponce Enriquez. Este cantdn pertenece a la provincia de Azuay,
Ecuador (Grafico 11).

Las coordenadas de la concesion minera, en el WGS84, que es un sistema de
coordenadas geograficas mundial, que permite localizar cualquier punto de la Tierra
(sin necesitar otro de referencia) por medio de tres unidades dadas. WGS84 son las
siglas en inglés de World Geodetic System 84 (que significa Sistema Geodésico
Mundial 1984).
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En este sistema generalmente son suficientes dos datos para la ubicacién de punto
sobre la tierra, en el caso de la concesion minera, la cual servird para este trabajo son
como habiamos descrito anteriormente 640150 E y 9661415 N.

La concesion minera tiene una superficie de 133 hectareas mineras contiguas.

Figura 12 Situacion geografica de la concesion
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Fuente: Fiallos (2013)

El Distrito Minero de Ponce Enriquez posee una geologia muy especial, en la cual se
han descubierto una serie de depositos minerales, que contienen, muchos de ellos,

minerales valiosos como oro y plata (Grafico 12).

Estos depositos son en forma de veta (filon metalico), y han sido explotados desde la
década de los 70, por empresas internacionales y mineros artesanales, muchos de ellos

conocidos hoy en dia como pequefios mineros.

59



Figura 13 13 Geologia de Camilo Ponce Enriquez

1

Fuente: Borja (2015)

El mineral que se extrae de la concesién minera es oro (Au) mediante un método de
tuneles, que en términos mineros es denominado, método de explotacién en

subterraneo (Gréfico 13).

Figura 14 Tuanel en explotacidn subterranea

Fuente: Mundominero

Durante el periodo 2016, la extraccion se ha ejecutado de manera irregular, debido a
las condiciones de la concesion y se nos ha indicado que ha mantenido este ritmo de
trabajo no constante por la disponibilidad de la maquinaria durante el afio y
dependiendo del clima que en estos tiempos esta muy variable. La produccion ha sido

de 3000 gramos de oro.
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Dos elementos o datos importantes a rescatar en la informacidn general de la concesion
minera son: el nimero de hectéareas concesionadas y la produccion de mineral, en este

caso 55 hectareas y 3000 gramos de oro.

4.2 Obligaciones Fiscales.

Como se ha descrito en el capitulo 2, las obligaciones fiscales para los titulares mineros
en régimen de pequefia mineria, se los debe cumplir conforme a la normativa expuesta.
Estas obligaciones son: Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Pago de

Regalias, Pago de Patentes y Pago de Utilidades.

A continuacién, se puede ver un claro ejemplo de cada una de estas obligaciones
fiscales en base a los datos de la concesion minera (del afio 2016) mencionada en el
punto 4.1:

El valor del oro en el afio 2016 estuvo alrededor de los $39,00 por gramo.

Ingreso afio 2016 = 3000 gr oro * $39 c/gr

Ingreso afio 2016 = $117.000

Costos y gastos 2016 = $97.500

Utilidad del Ejercicio 2016 = ($117.000-$97.500)
Utilidad del Ejercicio 2016 = $19.500

Nota: Los valores monetarios son estimaciones obtenidas de la concesion.

e Calculo de la utilidad de la actividad minera

Aqui se seguird lo mencionado en el punto 2.7:
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10% para trabajadores = $19.500*10% = $1.950
5% para el Estado = $19.500 * 5% = $975

Lo que corresponde al Estado debe ser declarado bajo el formulario multiple

de pagos 106, (ver Grafico 15).

Caélculo Impuesto a la Renta

Renta Imponible = $19.500 - $1.950 - $975 = $16.575
Gastos Personales Deducibles = $4.800

Base Imponible Gravada = $16.575 - $4.800 = $11.775
Fraccion Basica (ver Anexo 2) = $11.170

Impuesto Fraccién Basica (ver Anexo 2) = $0

Fraccion Excedente = $11.775 - $11.170 = $605

Tarifa sobre Fraccion Excedente (ver Anexo 2) = 5%
Calculo del Impuesto = ($605 * 5%) + $ 0 = $30,25
Impuesto a Pagar = $30,25

Al ser una persona obligada a llevar contabilidad, se debe proceder a declarar

en el formulario 102, como se indico en el punto 2.2. En el punto Gréfico 16

se muestra la colocacién de estos datos obtenidos.

Impuesto al valor agregado (IVA)

Para este punto se tomd el mes de noviembre para el ejemplo, ya que este

impuesto se lo declara mensualmente. Si los bienes estuviesen gravados con

tarifa 0% o no gravados, la declaracion fuera semestral. También vale la pena

recordar, que desde el primero de junio del 2016 a mayo del 2017 la tarifa del

IVA fue del 14%, a través de Registro Oficial N° 759.

Ingresos gravados Noviembre = $39 * 100 gr oro = $3.900

IVA de ingresos = $3.900 * 14% = $546

Compras gravadas Noviembre = $1.500
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IVA de compras = $1.500 * 14% = $210

Crédito tributario mes anterior = $150

IVA a pagar mes de Noviembre = ($546 - $210 - $150) = $186

Regalias

Como se menciond en el punto 2.5, las regalias se declaran y pagan
semestralmente por periodos vencidos, en los meses de marzo y septiembre de
cada afio. En marzo se declara lo generado de julio a diciembre y en septiembre
lo generado de enero a junio. A la pequefia mineria metéalica le corresponde el
pago del 3% de las ventas del mineral principal y los minerales secundarios;

en este caso el oro como mineral principal. Por lo tanto, tenemos:

Ingreso Bruto segundo semestre (enero a junio 2016) = $39 * 300gr = $11.700

Ingreso Neto efectivamente percibido = $11.700 — (gastos en beneficio +
gastos en refinacién + gastos en transporte)

Ingreso Neto efectivamente percibido = $11.700 - $6.000 = $5.700

Tarifa regalia = 3%

Regalia generada = $5.700 * 3%

Regalia a pagar = $171

Patentes

Las patentes por actividades mineras deben ser pagadas hasta el 31 de marzo
de cada afio, el cual para la pequefia mineria corresponde el 2% de un salario

basico unificado por cada hectarea minera concesionada. Tenemos:

Hectareas de la concesién = 55
Salario Basico Unificado afio 2016 = $366
Tarifa Patente = 2%
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Valor Patente = ($366 * 2%) * 55 hectareas
Valor a pagar = $402,60

4.3 Impacto en la Concesién Minera.

El impacto de las actividades mineras en la concesion minera, se ha enmarcado en la
generacion de fuentes de trabajo, desarrollo tecnoldgico y competividad. Luego de
haber conversado con la contadora y el titular de la mineria, se dio a entender, desde
su punto de vista, que las obligaciones fiscales son una manera de poder controlar esta
actividad sin salirse de los limites establecidos. Por otra parte, el valor que se pueda
generar para el pago de las mismas puede ser variable a través del tiempo, ya que
existen periodos buenos y malos, las que mayor beneficio han generado han sido las
que tienen un mayor tiempo ejerciendo esta actividad. Con el tiempo se ha venido
ejerciendo mayor control en las actividades mineras, comparando con afios anteriores
cuando era un sector informal. EI desempefio de las actividades no ha sido constante,
lo que dificulta su medicidn, en el afio 2016 se han generado pagos, en las diferentes
obligaciones fiscales, pero estas no pueden marcar una tendencia para generalizar su
impacto. Las actividades mineras aportan unos 40 puestos de trabajo directos y lo cual
da sustento a unas 200 familias, incluyendo a los trabajos indirectos. Por otro lado, la
inversion fue creciendo a lo largo de los afios. Las consecuencias derivadas de la
pequefia mineria y especificamente de la concesion en mencion se describen a

continuacion.

En primer lugar, la mineria, deberia siempre tener control efectivo por parte de las
autoridades, para evitar comportamientos oportunistas que, ante situaciones de escasez
de recursos, buscaran explotar la mayor cantidad de recursos en el menor tiempo
posible, con lo cual, perjudicaran el postulado del desarrollo sostenible. La explotacion
arbitraria de los recursos terminara con el desarrollo sostenible puede limitar el
desarrollo econdmico. Puesto, en otros términos, sin una supervision adecuada de la
explotacion minera, tendria como efecto natural la imposibilidad de garantizar el

desarrollo sostenible de la economia nacional. Y, si se parte de la base de que el
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desarrollo sostenible es un presupuesto para el desarrollo econdémico en el mediano y
en el largo plazo, es claro entonces que este efecto se traducird también en una
significativa retrotraccion del desarrollo, por ello los entes de control deben procurar

vigilar el sector.

El segundo efecto tiene que ver con la formalizacion de la economia. La pequefia
mineria en ocasiones no es una actividad formal. Esta informalidad conduce a que los
ingresos derivados de la actividad no sean oficialmente reportados al Estado y, en esa
medida, no cumplan con los tributos legalmente previstos. En efecto, al tratarse de
actividades no formales, los recursos obtenidos no tributan. Esta situacion fiscal es
completamente desafortunada: menores tributos implican, menores ingresos corrientes

para el Estado.

A mas de lo expuesto finalmente, se puede decir que las obligaciones fiscales desde el
punto de vista legal son una manera de reportar al Estado como una concesion se
encuentra econémicamente, y esto, derivando a demas aspectos como lo social, lo

ambiental, etc.

4.4 Modelos de las Obligaciones Fiscales.

A continuacion, se presentara cada formulario aplicando los datos obtenidos en el

punto 4.2:
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Figura 15 Formulario 106 Multiple de Pagos
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Vo P i A W14 WIE A 1o 1 BT 1Y
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IMPLESTO 902 5 97500
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1g | Moo R |159|RUC| Piibbi b bigigly | TOTAL PAGSEEN 903 +904| 999

MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARID, EFECTIVO U OTRAS FORRMAS DE PAGD | 905 | 5 975,00

hEDIAWTE CORIPENSACIORES 906 (UsSD

MEDIANTE MOTAS DE CREDITO 07 (UsD

MEDIAMTE TiTULOS DEL BAMCO CENTRAL [TBC) 925 (USD

DETALLE DE NOTAS DE CREDITO DETALLE DE COMPENSACIONES TITULOS DEL BANCO
08 |Nfc Mo | 910 |Nfc Mo | 912 |Nfc Mo | 914 |NJC ha 916 |Heso| Mo | 918 | Resol Mo CENTRAL [TBC)
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Fuente: SRI (2018)

Como se puede observar, el cédigo de impuesto debe ser netamente el 9110 con la

descripcion “Utilidades de la Actividad Minera”, y posteriormente se debe ingresar el

valor calculado de utilidad que le pertenece al Estado. Como se menciond

anteriormente, este pago se debe declarar y pagar hasta el 15 de abril de cada afio.
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Figura 16 Formulario 102 declaracion del impuesto a la renta personas

naturales y sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad
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CONSTRUCCIONES EN CURSQ Y OTROS ACTIVOS EN TRASTO ) - WANTENMENTO ¥ REPARACIONES W - (5 Tonm| 7@ | + (5 3mw
MUEBLES Y ENSERES %3] + |5 100000 |COMBUSTBLES Y LUBRICANTES | - T2 | + s 2000
MAUNARIA, EQUPO, INSTALACIONES Y ADECUACIONES 34| + 51500000 [PROVOCION Y PUBLCDAD | - we | +
NAVES, AERONAVES, BARCAZAS Y SMLARES | - SUMNSTROS, FERRAMENTAS, MATERALES ¥ REPUESTOS | ¢ [s N @2 | + |5 3mm
EQUPO DE COMPUTACION Y SOFTWARE 6] + |5 L0000 [TRANSPORTE | - T | + s 2000
VEHCULOS, FQUPD DE TRANSPORTE ¥ CAMINERO MOV ] =[5 Tonm FARA JUBILACION PATRONAL 0| - T | -
PLANTAS PRODUCTORAS (AGRICULTURA) ) - FARADESAHICD | - w2 +
PROPEDADES, PLANTA Y EQUIPO POR CONTRATOS DE ARRENDAMENTO FINANCERD )| » S PARA CUENTAS HCOBRABLES ™ | o+
OTROS PROPEDADES, PLANTA Y EQUIPD 0 - POR VALOR NETO DE REALZACION DE | - T | +
[ DEPRECIACION ACUMULADA. PROPEDADES, PLANTA Y EQUPO %60 ) POR DETERIORO DEL VALOR DE L0S ACTVOS | 18]+ ™ |
{1 DETERIORO_ ACUMULADO DE PROPEDADES. PLANTA Y EQUPO 362 ) OTRAS PROVISONES | - | +
ACTIVOS PARA EXPLORACON Y EVALUACION DE RECURS0S WNERALES 53] - LOCAL ETIE we | -
1) AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS PARA EXPLORACION Y EVALUACION DE RECURS04 368 () S e T T | +
[ DETERIRD ACOWULADD DE ACTIVOS PARA EFPLORACION Y EVALUACION O RECURSOS W 36 (1 p— (0cAL | - | -
PROPEDADES DE NVERSON 36) + DELENEROR | - m |
() DEPRECIACION ACUMULADA PROPEDADES DE NVERSION % 1 L0CAL B - T |+ [5 1m
() DETERIORD ACUMULADO DE PROPEDADES DE NVERSON 38 () JEEEs i T | - | -
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SUELDOS, SALARIOS, INDEMNIZACIONES Y OTROS INGRESOS LIQUIDOS DEL TRABAJO EN RELACION DE DEPENDENCIA | 4 ‘ + | | 751 ‘ ) ‘ 759 ‘ + ‘
SUBTOTAL BASE GRAVADA T49+759 769 | - [16.575,00
OTRAS DEDUCCIONES Y EXONERACIONES APLICABLE AL PERIODO
- TOTAL GASTOS
GASTOS PERSONALES - ALIMENTACION 73 () 5 2.300,00 PERSONALES
SUMAR 768, 767, 771, 772,
GASTOS PERSONALES - VIVIENDA T4 ) 3 1.500,00 73T Y 178
GASTOS PERSONALES - VESTIMENTA 175 ) $ 1.000.00] 780 | (=) [$4.800,00
|EXONERACION POR TERCERA EDAD 176 ()
740 |TIPO DE BENEFICIARIO
TDENTIFICACT CON
= 750 | DISCAPACIDAD A QUIEN SUSTITUYE (C.l. O
EXONERACION POR DISCAPACIDAD A RIEL
760 |PORCENTAJE DE DISCAPACIDAD
b MONTO DE EXONERACION i ()

50% UTILIDAD ATRIBUIBLE A LA S8OCIEDAD CONYUGAL POR LAS RENTAS QUE 2 o
LE CORRESPONDA ‘ 770 ‘IDENTIFICACION DEL CONYUGE (C.I. O PASAPO‘ 778 ()

SUBTOTAL OTRAS DEDUCCIONES Y EXONERACIONES SUMAR 768, 767, 771, 772, 773, 774, T75, 776, TTT Y 778 779 = $ 4.800,00
OTRAS RENTAS EXENTAS VALOR IMPUESTO PAGAD{ INGRESOS
INGRESOS POR LOTERIAS, RIFAS Y APUESTAS 781 ‘ 783 +
HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES 782‘ 784 +
OTROS INGRESOS EXENTOS 787 +

SUBTOTAL OTRAS RENTAS EXENTAS 789 =

RESUMEN IMPOSITIVO
.|BASE IMPONIBLE GRAVADA 769-779 | 832 $ 11.775,00
TOTAL IMPUESTO CAUSADO 839 = $ 30,25

(=) SALDO DEL ANTICIPO PENDIENTE DE PAGO ANTES DE REBAJA DEL DECRETO EJECUTIVO No. 210 (Trasladar el campo 873 de Ia declaracian del periodo anterior) 823 =

(=) ANTICIPQ DETERMINADQ DEL EJERCICIO FISCAL DECLARADO ( SUMATORIA PRIMERA CUQTA, SEGUNDA CUQTA Y SALDO DEL ANTICIPO) 81

() REBAJA DEL SALDO DEL ANTICIPO - DECRETO EJECUTIVO Ne. 210 824

(=) ANTICIPO REDUCIDO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DECLARADO 826

(=) IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO MAYOR AL ANTICIPO REDUCIDO 842

(=) CREDITO TRIBUTARIO GENERADO POR ANTICIPO iAplica para Ejercicios Anteriores al 2010) 843 =

SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR 842-843+844-845-846-847-848-849-850-851-852>0 855 =

SUBTOTAL SALDO A FAVOR 842-843+844.845-846-847-848-849-850-851-852<0 856 =

[+ IMPUESTO A LA RENTA UNICO 57 )
< () CREDITO TRIBUTARIO PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA UNICO 858 ()

IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 = $ 30,25
TOTRL AL TIVOS W LURRIERTES ST R AT S = [ W oo oy easTos 7 T | - 5000
EFECTO DE LA REVALUACION DE ACTIVOS (Casillero informativo para el calculo del anticipo | = B § 950,
de impuesto a la rental BAJA DE INVENTARIO (IMFORMATIVO) 7001 =

BOI 02 =
14
B REEMBO ™| -
§ 116.400,00
99973950 L] =5
H £999.7998<) 82 =
83 = |5
$ B
0 85
s H
2 I
53
=11 0
55 08 .
5%
Erid
] =
]
= 80
531
= 1]
533
En (173 +
55 83
41
= B
=3 [GENERACION | REVERSION DE DIFERENCIAS TEMPORARIAS STO0S
M GENERACION
| 5451 .
g o ERTET)

TOTAL DEL PASIVO 5394569+ 579+
TOTAL PATRIMONIO NETO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO =
RENTAS GRAVADAS DE TRABAJO ¥ CAPTTAL AVALUO INGRE S0 GASTOS DEDUCIBLES. RENTA IMPOMIBLE |
] S SLU T Eil)
™m
n2
03 LI} O |
. — [
05 Li |
Lil !
Ll !
LiL !
— +
L !
13 ™
SUBTOTAL] 729 - ™ T -
[RENTA naPONE ES DE NGR R TRABA) RELA A E | 16.515,00

Fuente: SRI (2018)
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En este formulario hay varios casilleros que dependiendo de la concesion deberan ser

Ilenados, y en este caso precisamente, los datos han sido puestos de acuerdo a lo que

la concesion obtuvo en el afio 2016, generando un valor de $30,25 por impuesto a la

renta a ser cancelado. Al ser obligada a llevar contabilidad, debe tener los estados

financieros para el célculo. Si nos fijamos en los ingresos y los costos y gastos de la

concesion, no existe una gran diferencia, por lo que el impuesto tampoco es alto.

Figura 17 Formulario 113 declaracion de regalias a la actividad minera

RESOLUCION N NAC-DGERCGC13-00446

DECLARACION DE REGALIAS A LA ACTIVIDAD MINERA

100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION

¥ BE FORMUCARIS GUE SUSTITUYE

1031 SEMESTRE Enero - Junio 016 104
200 IDENTIFICACION DEL TITULAR MINERO
= ; El cGdigo emitido por la ARCOM para el titular
201 N IDENTIFICACIGN R ot 23 CODIGDARCON orla AR ;
202 RAZGN SOCIAL O APELLIDOS Y NOWERES CONPLETOS
300 DENTIFICACION DEL REGIMEN MINERO
CONCESION MINERA 'AUTORIZACION PLANTAS
WODALIDAD DE MINERIA TIPO DE MINERAL PRINCIPAL
E VEDIANA PEQUEFiA No S
E EDIAN ] 1 ' WATERALES DE 354 | PLANTAS DE
Y ] 2 iNERiA 2 NERiA 2l BEE 2 yemivco 33 consrucoon BENEFICIO

400 LIQUIDACION DE REGALIAS A LA ACTIVIDAD MINERA EN BASE A LAS VENTAS

RESUMEN DE VENTAS DEL PERIODO QUE DECLARA VALOR BRUTO AJUSTES AL VALOR BRUTO BASE DE CALCULO PARA REGALIAS TARIFA DE REGALIA (%) REGALIAS GENERADAS
VENTAS MINERAL PRINCIPAL 401+ 1170000 411 ¢ +- -6.000,00 + 5700,00: 431 X 3 = 171,00
VENTAS MINERALES SECUNDARIOS 402 + M2 W e * 432 X =
TOTALES 409-401+ 402 129-41440 499-491+492 171,00
500 LIQUIDACION DE REGALIAS A LA ACTIVIDAD MINERA EN BASE A LOS COSTOS DE PRODUCCION

RESUMEN DE COSTOS DE PRODUCCION BASE DE CALCULO PARA REGALIAS TARIFA DE REGALIA (%) REGALIAS GENERADAS
COSTOS DE PRODUCCION DE CALIZAS 501 + 511 X =
COSTOS DE PRODUCCION DE LOS DEMAS MINERALES 5021 + 5121 x oh
TOTALES A 500-5014502
600 DETALLE DE REGALIA ANTICIPADA
REGALIA ANTICIPADA CONVENIDA (Informativo) 5 601
SALDO DE REGALIA ANTICIPADA PERIODO ANTERIOR 602
REGALIA ANTICIPADA DEVENGADA EN ESTE PERIODO 603
SALDO DE REGALIA ANTICIPADA PROXIMO PERIODO 602-603] 604
PAGO PREVIO (Informativo) 87 +808+899 | 890
DETALLE PAGO PREVIO (En sustitutivas para imputacion al pago) INTERES 897 REGALIA MULTA 899

'VALORES A PAGAR Y FORMA DE PAGO (Luego de imputacién al pago en declaraciones sustitutivas)

TOTAL REGALIA APAGAR 499 +599- 603 - 898 902 |+ 171,00
INTERES POR MORA 903 *

WULTAS a04 | +

[ TOTAL PAGADO 902+903+904 | 999 | =

WEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 405 171,00
DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIGNADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADEROS, POR LO QUE ASUNO LA RESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLA SE DERIVEN,

FIRMA SUJETO PASIVO / REPRESENTANTE LEGAL FIRMA CONTADOR
198 |Cédula de Identidad o No. de Pasaporte | 199 ‘RUC No. i 0 0 1

Fuente: SRI (2018)

En este formulario el calculo es en base al ingreso obtenido menos los gastos

anteriormente especificados, aplicando una tasa del 3% para la pequefia mineria
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metalica. Cada concesidn debe tener bien definidos sus gastos por fase para saber

cuénto destinar a las distintas obligaciones.

Figura 18 Formulario 104 declaracion del impuesto al valor agregado

v
SR, FORMULARIO 104
: DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO No.

RESOLUCION N- NAC-DGERCGC17-00000324

100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION

i O FORMULARID GUE SUSTITIVE
101 MES o [+ [ [ [ [ ar [ ] 10 " 12 10z | Afio 2016 104 _

200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO

L 22| RAZON SODIAL O APELLIDOS ¥ NOVBRES COMPLE 105
IR x x x x i i 1
RESUMEN DE YENTAS ¥ OTRAS OPERACIONES DEL PERIODO QUE DECLARA ¥ALOR BRUTO ¥ALOR NETU,H'[;LDR EBRUTO - IMPUESTO GENERADD
VEMT&S LOCALES [EXCLUYE ACTIVOS FIUOS] GRAYADAS TARIFA DIFERENTE DE CERD 01| . 3.900.00 [ 41| + 3.900,00 [ 4211 + 548,00
VEMTS DE ACTIVOS FIUOS GRAVADAS TARIFA DIFERENTE DE CERD w | . | . @] .
Iva GENERADD EN LA DIFEREMCIA ENTRE VENTAS Y NOTAS DE CREDITO COM DISTIMTA TARIFA [4JUSTE A PAGAR) 423 +
1A GENERADO ER LA DIFEREMCIA ENTRE VENT &S Y NOTAS DE CREDITO COM DISTIMTA TARIFA [AJUSTE A FAVOR) 424
WENTAS LOCALES [EXCLUYE ACTIVOS FIUOS| GRAYADAS TARIFA 05 QUE NO DAN DERECHO & CREDITO!
W o m|
TREUTERO
VENTAS DE ACTIVOS FIUOS GRAVADAS TARIFA 0% OUE O DAN DERECHO A CREDITO TRIBLITARID | 4 .
VENTAS LOCALES [EXCLUVE ACTIVOS FIOS| GRAVADAS TARIFA 05 LIE DAN DEFECHD A CREDITO
a5 | 45| .
TREUTARO
WENTAS DE ACTIVOS FIUOS GRAVADAS TARIFA 0% GLUE DAN DERECHD A CREDITO TRBUTARD 406 | + 48| +
EXPORTACIONES DE BIENES w | . | .
EXPORTACIONES DE SERYICIOS 0 DERECHOS 408 | + 48|
TOTAL YENTAS Y OTRAS OPERACIONES 409 | = 3.900,00 419 = 3.900,00 429| = ‘ 546,00
TRANSFERENCI 45 NO OBJETO D EXENTAS DE IVA 8 . 4
NOTAS DE CREDITO TARIFA 05 POR COMPENSAR PRAXIMD MES w2
NOTAS DE CREDITO TARIFA DIFERENTE DE CERD POR COMPENSAR PROMMOMES 3 53
INGRES0S POR REEMBOLS0 COMO IMTERMEDIARICHVALORES FACTURADDS POR OPERADORAS DE TRAMSFORTE (INFORMATIVD) 434 ‘ + ‘ 444 454
LIQUIDACIfIN DEL I¥A EN EL MES
TOTAL TRANSFERENCIAS TOTAL TRANSFERENCIAS IMPUESTO A LIQUIDAR DEL IMPUESTO A | | OTTAL
GRAVADAS TARIFA DIFERENTE | GRAVADAS TARIFA DIFERENTE | TOTAL IMPUESTO GENERADO MES ANTERIOR IMPUESTD A LIGUIDAR | LIOUIDARENEL | TERREC D
DE CERO DE CERO Traslédese campo 429 [Traslédese el campo 485 de |a ENESTE MES PROXIMO MES | EXIPA
A CONTADD ESTE MES A CREDITO ESTE MES declaracién del periodo anterior) 482 - 484)
SUMAR 483 + 484
80 3.900,00 | 41 42 545,00 | a8 0 484 546,00 | 488 45 546,00
RESUMEN DE ADGQUISICIONES Y PAGOS DEL PERIODO GUE DECLARA VALOR BRUTO YALORNETG (WLORBRUTO - | IMPUESTO GENERADO
ADCLISICIONE S Y PAGCS (EXCLUYE ACTIVOS FIIOS) GRAVADOS TARIFA DIFERENTE DE CERD (CON DERECHD!
A LAEDITO THBLT ABID) 500 | + 1.500,00 | B[ + 1.500,00 | 520 | + 210,00
ADCLISICIONES LOCALES DE ACTIVOS FIJOS GRAVADOS TARIFA DIFERENTE DE CERD|COM DERECHO & - i | IR = IR
CREDITO THIELTARIC)
OTRAS ADGLISICIONES ¥ PAGCS GRAVADDS TARIFA DIFERENTE DE CERO (SIN DERECHO A CREDITO - = —
TRIELTARID) * * *
IMPORTACIONES DE SERVICIOS W0 DERECHOS GRaVADDS TARIFA DIFERENTE DE CERD 503 | + 3| - 523 | +
IMPORTACIONES DE BIENES [EXCLUYE ACTIVOS FIJDS] GRAVADDS TAFIFA DIFERENTE CE CERD 504 | + 54| 524 | +
IMPORTACIONES DE SERYICIOS W0 DERECHOS GRAVADDS TARIFA DIFERENTE DE CERD 505 | + 5B - 525 | +
WA GEMERADD EN LA DIFERENCIA ENTRE ADGUISICIONES ¥ NOTAS DE CREDITO CON DISTINTA TARIFA (2JUSTE EN POSITNG AL CREDITO 526 .
TRIBUTARIO)
¥4 GEMERADD EN LA DIFERENCIA ENTRE ADGUISICIOMES ¥ NOTAS DE CREDITO CON DISTINTA TARIFA [AJUSTE EN MEGATIVO AL CREDITO 537
TRIEUTARI) 3
IMPORTACIONES DE BIENES (INCLUYE ACTIVOS FIIOS) GRAVADOS TARIFA 0% 506 | + 300,00 | 58| + 300,00
ADOUISICIONES ¥ PAGOS [IMCLIYE ACTIVOS FIJDS) GRaVADDS TARIFA 0% 507 |+ 57|+
ADOUISICIONES REALIZADAS A CONTRIBUYENTES FISE 508 | + 58| +
TOTAL ADOUISICIONES ¥ PAGCS 8 | - 180000 | 58 = 1.800,00 | 528 ‘ - | 210,00
ADOLISICIONES ND OBJETOIDE ¥4 531 | + 541
ADDLISICIONES EXENTAS DEL PAGO DE va 532 | + 542
NOT4S DE CREDITO TARIFA 0% FOR COMPENSAR PROXIMO MES: 543
NOTAS DE CREDITO TARIFA DIFERENTE DE CERD POR COMPENSAR PROXIMO MES 544 =
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PAGOS NETOS POR REEMBOLSO COMD INTERMEDIARIO Y VAL DRES FACTURADOS POR SOCIOS &
OPERADORAS DE TRANSPORTE [INFORMATIVO)

(535 ‘ .

(545 |

FACTOR DE PROPORCIONALIDAD PARA CREDITO TRIBUTARIO

(4114 412+ 416+ 416+ 417+ 418) f 413

CREDITO TRIBUTARIO APLICABLE EMESTE PERIODD (De acuerds al Factor de Proporcionalidad o 2 su Contabilidad) (520.52145234524-525.525.527) 1 553 s64 | = | 210,00
RESUMEN IMPOSITIVO: AGENTE DE PERCEPCION DEL IMPUESTO AL YALOR AGREGADO
IMPLESTO CALISADO [Si diferencia campo 439-564 es mayor que cero) 6 | = 336,00
CREDITO TRIBUTARIO 4PLICAELE EN ESTE PERIODD(Si diferencia campo 433-564 &5 menar que cero) 602 | =
(-] COMPENSACION DE VA POR VENTAS EFECTUADAS CON MEDIO ELECTRONICD 603 | ()
(-] COMPENSACION DE 1vA POR YENTAS EFECTUADAS EM 20MAS AFECTADAS LEY DE SOLIDARIDAD 604 | [-)
POR ADOUISICIONES E IMPORTACIONES [ Traslada el campo B15 de |s declaracion del periode anterior] BOS | (-] 150,00
(1 SALDO CREDITD |POR RETENCIONES EN LA FUENTE DE VA GUE LE HAN SIDD EFECTUADAS (Traslada el campa 617 de | declaracion del periodo antsriar) 606 | [-)
TRIBUTARID DEL
MES ANTERIOR  [pOR COMPENSACION DE |4 POR YENTAS EFECTUADAS COMMEDID ELECTRONICO [Traslads el campo 618 de |a declaracicn del periodo anterior) 607 | (-
POR COMPENSACION DE IYA POR VENTAS EFECTUADAS EN 20NAS AFECTADAS LEY DE SOLIDARIDAD [Traslada el campo 19 de | declaracion del perfodo anterior] 608 | [-)
(- IRE TENCIONES EN L4 FUEMTE DE 1VA GUE LE HAN SIDO EFECTUADAS EN ESTE PERIODO 609 | [
(+] AJUSTE POR ¥4 DEVUEL TO O DESCONTADD POR ADOUISICIONES EFECTUADAS CON MEDID ELECTRONICO 50 | -
[+] AJUSTE POR 1WA DEVUELTO O DESCONTADO EN ADOUISICIONES EFECTUADAS EN 20MAS AFECTADAS - LEY DE SOLIDARIDAD BN +
(+] AJUSTE POR VA DEVUELTO E V4 RECHAZADD IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTAFIO EN EL MES (Por concepto de devolusionss de VA) 62 | +
(+] AJUSTE POR V4 DEVUELTO E VA RECHAZADO IMPUTABLE AL CREDITO TRIBUTARIO EN EL MES [For concepto de retenciones en la fuente de V4] B3 | +
(+] AJUSTE POR ¥4 DEVUELTO FOR OTRAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO IMPUTAELE AL CREDITO TRIBUTARIO EMEL MES 614 | -
POR ADOUISICIONES E IMPORTACIONES E15 =
S4LDOCREDITO  |POR RETENCIONES EN LA FUENTE DE 1V QUE LE HAN SIDO EFECTUADAS 617 | =
TRIELTARID PARA EL|
FROXIMOMES | POR COMPENSACION DE 1VA FOR VENTAS EFECTUADAS COMMEDIO ELECTROMCO 618 | =
POR COMPENSACION DE VA POR VENTAS EFECTUADAS EN 20NAS AFECTADAS LEY DE SOLIDARIDAD [ 619 =
SUBTOTAL A PAGAR si 08-609+ 610+ 6114612+ 613+ 64 > 0| 620 [ = 186,00
VA PRESUNTIVO DE SALAS DE JUEGO [BINGD MECANICOS] ¥ OTROS JUEGOS DE AZ4R (Aplica para Ejercicios Anteriores al 2013) g21 +
TOTAL IMPUESTO A PAGAR POR PERCEPCION 1620+ 621 | 99 | = 186,00
AGENTE DE RETENCION DEL IMPUESTO AL VALDR AGREGADO
RETENCIAN DEL 1052 721 [«
RETENCION DEL 207 723 | +
RETENCION DEL 303 725 |+
RE TENCIAN DEL 50% 727 |+
RETENCION DEL 707 729 | +
RE TENCION DEL 1003 73 +
TOTAL IMPUESTO RETENIDO (72172347254 727+729+731)| 799 | =
DEVOLUCION PROVISIONAL DE I'VA MEDIANTE COMPENSACION COM RE TENCIONES EFECTUADAS 800 | [
TOTAL IMPLUESTO & PAGAR POR RETENCION 801 | =
TOTAL CONSOLIDADO DE IMPUESTO AL VALDOR AGREGADO (633+ 301](855 | = | 186,00
PAGO PREVIO | 890 | |
DETALLE DE IMPUTACION AL PAGO [Para declaraciones sustitutivas)
INTERES [ 87 Juso IMPLESTO [ 88 [usp MULTA | 858 [usD
PAGO DIRECTO EN CUENTA UNICA DEL TESORO MNACIOMAL (Uso Exclusivo para Instituciones u Empresas del Sector Pablico Autorizadas) | 880 |U5D|
VALORES A PAGAR Y FORMA DE PAGO (luego de il al pago en deel sustitutivas)
TOTAL IMPUESTO & PAGAR 853-838| 902 +
INTERES POR MO, 503 | +
MULTA, 904 | +
TOTAL PAGADD 333 | =
MEDIANTE CHEGUE. DEEITO BANCARIO. EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGD 305 |USD 186,00
MEDIANTE COMPENSACIONES 308 |UsD
MEDIANTE NOTAS DE CREDITO 907 |usD
MEDIANTE TITULOS DEL B&NCO CENTRAL [TEL) 325 |UsD
DETALLE DE NOTAS DE CREDITO CARTULARES T CREDiTg DETALLE DE COMPENSACIONES T e L e
DCCMATCDIAl 1ZAnAC
08 |MC Mo 90 [MC Mo 12 | MC Mo B |Fesal Mo 98 |Fesol Mo
03 |usD g |uso 913 |usD 96 |usD g7 |usD 98 |usD 920 |UsD

DECLARO OLE LOS DATOS PROPORCIONADDS EM ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS ¥ YERDADERDS, POR LO QUE ASUMD LA RESPONSABILIDAD LEGAL OUE DE ELLA SE DERIVEN [Art 107dela LR T.L)

FIRMA SIUJETO PASIVO! REPRESENTANTE LEGAL

FIRMA CONTADOR

NOMBRE
Fuente: SRI (2018)

NONMERE

El impuesto al valor agregado que declaré en noviembre la concesion fue por un valor

de $186; retomando que este calculo es en base a los ingresos y egresos mensuales que

genere una actividad econémica.
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Figura 19 Formulario 117 declaracion de patentes de conservacion minera

FORMULARID 117

-y
SR' RESOLUCION ' MAC DBERCGCHE DECLARACION DE PATENTES DE COMSERVACION MINERA o I |
0000001
100 [DENTIFICACION OE LA DECLARACION
‘ T I DE FORMULARID GUE SUSTITITE ]
[ ‘ ‘
‘ 03 ‘ CODIGO ARCOM ‘ ‘
¥ ' RN Ve 00
DENOMINACIGN
= || ElE |
WNERA,
FECHA OTORGAMENTO CONCESION FECHA INSCRIPCION CONCESION
a3 afin WES | DiA o afio [ mes | om
ADEEERE 2fof 1 o] 5 |
FAGOOEFATENTES OF
PAGDOE PATENTES DE NCLRESOLUCION MINISTERID FECHA DE INSCRIPCION EN REGISTROS
w ‘:DNSEF‘VA‘:EZ“H"QE“EHA AROEN| 3 209 | COMSERYACION MINERA COM DE MIERIA CAMEID DE FASE MINERDS DE RESOLUCICN DE CAMBIDDE | | 213| TIPODE MINERAL PRIVCIFAL METALICO
CAMEID DE FASE DE MKERIA OMODALIDAD FASE 0 MODALIDAD
2 a2 5
FAGD DE PATENTES DE Afio IIEEEED
PAGODE PATENTES
COMSERYACION MINER A GO
209 coNsEHv»\chQAﬂrglNEHA PRIMER) A |
MINEFA
300 LIGUDACIGN OE PATENTES DE CONSERVACIGN MINERA
I T
1. EXPLORACIORIMICIAL
B 2 E¥PLORACIGHAVANZADAY TARFA
EvALUACION ECONOMICA DEL E
ESCALA VACIMENTO) g - 2, RS g REMUNERACION
n ool HECTAREAS DA, BASICA UNFICADA - VALOR PATENTE
o | MODALDAD DE | 2 MEDIAN sz | FASELE |3 EXTENSIONPERIODO DE o g | CONCEBINADAS: ol || - == a
COMCESION | MINERTA CONCESION | EVALLACION ECONCMICA A
3. PEQUENA 4 EXPLOTACICN
MINERIA 5. EXPLORACICH -
EXPLOTACION 6 55 £ 366,00 40260
1 EXPLORACION INCIAL TARF;
2. EXPLORACIGN AVANZADA ¢ Dt EENIERC LS AT .
1 MINERIAGRAN E:@‘-"Uﬂ:’éﬂw ECONOMICADEL TRANSCURRIDOS WHNED‘%LI;"E:S ” REL POR E;‘;"é‘:’ﬁm&é‘; i VALOR PATENTE|
a1p | MODALORDOE| ESCALE ze  |CASEDE 3 EXTENSION PERIODO DE o | e | | s | FASERIONA DAD 322 HeCTinEn 23 RBU qpy | FASEHVTERDR
CONCESION |2 MECIANA MINERA CONCESIAN o ‘ﬁ CONCESIONAD)|
3 PEQUERA MKERA EVALUACION ECONOMICA a
4 EXPLOTACION
5. EXPLORACION - EXPLOTACIGN
TERPLOFACIONINCTAL
2 EXPLDRQE\GN AVGANZADM ES CANTIOAD OE B Afé’;\‘l‘:? "
EVALUACION ECONGIMICADEL 388
| MINERIA GFa vt TRANSCURRIDOS :Dﬁ:@s}:\g‘r\ﬁé b LT E;‘;"Sﬂ’jmﬁ%’\; . VALORPATENTE
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A diferencia de las demas obligaciones fiscales, el calculo de las patentes es en base

al nimero de hectareas que le pertenezcan a la concesion y al salario basico unificado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Lamineria es un sector de gran importancia para el Estado Ecuatoriano ya que
aporta con ingresos altos a través de las obligaciones fiscales, por ejemplo, en
el aflo 2016 se recaudd $55.661.933,26 a través de regalias, patentes y

utilidades mineras.

2. Lafinalidad de las obligaciones fiscales es velar por el cumplimiento apropiado
y oportuno de las actividades de extraccion y explotacion de minerales,
apoyando asi a los titulares mineros para que tengan y mantengan una conducta

que ayude al sector a crecer.

3. Las obligaciones fiscales aplicadas a la pequefia mineria metélica, en la
provincia del Azuay en el afio 2016, no tuvieron mayor incidencia para el
sector, siendo asi que de los 54 encuestados, el 69% opind que no se vieron

afectados por las mismas.

4. La pequefia mineria metélica en la provincia del Azuay es una actividad
rentable que genera ingresos suficientes como para cumplir con las

obligaciones fiscales.

5. El Estado recaud6 $2.008.784,43 en el periodo 2016, por concepto de regalias,
patentes y utilidades del sector de la pequefia mineria metalica, en la provincia
del Azuay, lo que representa el 11,15% del total recaudado en general del
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sector minero. Dicho asi, la pequefia mineria metalica de la provincia del

Azuay no tuvo un impacto significativo.

6. Hay concesiones mineras que si consideran que las obligaciones fiscales
afectan a este sector, causandoles ciertos conflictos ambientales y legales,
mientras que otra parte considera que no, que sirven para normalizar el sector

y mantener un control adecuado.

7. Los titulares mineros, aparentemente, tratan de evadir el pago de las
obligaciones fiscales, lo que con lleva a una falta de control hacia ellos mismo,

en aspectos sociales, tributarios y ambientales.

Recomendaciones

1. El gobierno ecuatoriano deberia tratar de incentivar al sector de la pequefia

mineria para que el mismo crezca responsablemente.

2. Los titulares mineros deben procurar acatar la normativa legal, para que sus

actividades funcionen correctamente y asi evitar gastos innecesarios.

3. Los titulares mineros deberian tomar en consideracion y proyectar cuanto sera
el valor a cancelar por las obligaciones fiscales para que al momento de pagar

las mismas ya tengan un fondo destinado.

4. Es conveniente que el Estado unifique todas aquellas reformas de la normativa
legal del sector minero para evitar confusion e inconvenientes que puede ser

tedioso estar al tanto de todas, incluso de las que ya no se utilizan.
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ANEXOS

e Anexo 1 Ejemplo de encuesta

ENCUESTA

El motivo de la siguiente encuesta es para obtener datos sobre las obligaciones tributarias de
distintas concesiones de pequefia mineria metalica, para una tesis que se esta desarrollando llamada
Andlisis de las Obligaciones Fiscales de la Pequefia Mineria Metalica en la provincia del Azuay,
en el afio 2016.

. (Piensa usted que su concesién minera es rentable?

(a.SI
b. NO

. ¢(Considera usted que las obligaciones fiscales (Impuesto a la Renta, IVA, Regalias,

Patentes y Utilidades) tienen un impacto econémico en el sector de la pequeiia mineria
metalica?

b.NO

NOTA: Si su respuesta es Si, continuar con la pregunta niimero 3.
Si su respuesta es NO, continuar con la pregunta nimero 4.

. De las siguientes obligaciones fiscales, ;cual considera tiene mayor impacto econdmico en

el sector de la pequefia mineria metalica?
a Impuesto a la Renta
b.| Impuesto al Valor Agregado (IVA)

c.| Regalias 4odas /son w valor gque a lo lerga
d.| Patentes b
I Utilidades se de pogov
. (Se ve de alguna forma su concesion minera perjudicada por las obligaciones fiscales antes
mencionadas?
a. Sl

oo

5. (Esta conforme con los ingresos obtenidos a través de su concesién minera y el valor que

cancela por obligaciones fiscales?
. SI
b. NO
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6. (Como considera usted que afectan las obligaciones fiscales a su concesién? (Se puede
escoger mas de una opcion).

a. Sirven para contribuir con el Estado y las mejoras.
b. Desmotivan a los actuales concesionarios.

(¢ Actiian como trabas para potenciales concesionarios.

(d.) No afectan significativamente ya que es una actividad rentable.
e. Causa desvinculacion de la actividad minera.

@ Sirven como un control necesario y justo para realizar la actividad minera.
g. Disminuyen las ganancias.
h. Tarifas impositivas son altas.
i. Se necesita que las obligaciones fiscales sean mejor explicadas.

Jo Oo: _Como o toda activi dod economica ,an

po(‘,eﬁo)e es pa el Fstado
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Anexo 2 Tabla de tarifas Impuesto a la Renta afio 2016

y - — % Impuesto
Fraccion Basica Exceso hasta . . . Fraccidn
Fraccion Basica

Excedente
11.170 0 0%
11.170 14.240 0 5%
14.240 17.800 153 10%
17.800 21.370 509 12%
21.370 42.740 938 15%
42.740 64.090 4.143 20%
64.090 85.470 8.413 25%
85.470 113.940 13.758 30%
113.940 En adelante 22.299 35%
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por ningiin concepto se puede realizar modificaciones ni cambios en los documentos;
dnicamente, en caso de disefio aprobado con modificacidn, el Director adjuntard al
esquema un oficio indicando que se procede con los cambios sugeridos.

Cuenca, 11 de enero de 2018

Dra. Maria Elena-Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad

Dr. Boris Barrera Crespo

Ing. Ivan Orellana Osorio
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FECHA: 10 de Enero de 2018

Estudiante; Delgado Sudrez Maria Belén.
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ACTA
SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAJIO DE TITULACION

Fecha de sustentacién: Viernes, 26 de enero de 2018 a las 17h00

1.4.7. Nombre del estudiante: Delgado Suarez Maria Belén

15, Cddigo: 67715

1.6. Director sugerido: Dr. Boris Barrera Crespo

1.7. Codirector (opcional}):

1.7.1. Tribunal: Ing. Ivin Orellana Osorio e Ing. Ivdn Orellana Tosi

1.7.2. Titulo propuesto: “ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LA
PEQUENA MINERIA METALICA, EN LA PROVINCIA DEL AZUAY, EN
EL ANO 2016”

1.7.3. Aceptado sin modificaciones :

1,7.4. Aceptado con las siguientes modificaciones:

[SPECITICAR LA AL 700 9 SI1A
D THOES TIs 4 Crand .,

1.7.5. Noaceptado
1.7.6. Justificacién:

f!r, Boris Hurr [

/

Dra. Mdria Elena Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad

Srta. Maria Belén Delgado Sudrez
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RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAJO DE TITULACION

(Tribunal)

1.3 Nombre del estudiante: Delgado Sudrez Maria Belén
1.4 Cédigo:67715

1.5 Director sugerido: Dr. Boris Barrera Crespo
1.6 Codirector (opcional}:

13.1. Titulo propuesto: “ANALISIS DF: LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LA
PEQUENA MINERIA METALICA, EN LA PROVINCIA DEL AZUAY,

EN EL ANO 2016”

1.4. Revisores {tribunal: Ing. Ivan Orellana Osorio e Ing. Ivan Orellana Tosi

1.5. Recomendaciones generales de |a revisidn:

Cumple

No cumple

Problemdtica y/o pregunta de investigacién

15, { Presenta una descripcién precisa y clara?

16. ¢ Tiene relevancia profesional y social?

Objetivo general

17.¢Concuerda con el problema formulado?

18. {Se encuentra redactado en tiempo verbal infinitivo?

Objetivos especificos

19. {Permiten cumplir con el objetivo general?

20. ¢Son comprohbables cualitativa o cuantitativamente?

Metodologla

21.45e encuentran disponibles los datos y materiales mencionados?

22. ¢ Las actividades se presentan siguiendo una secuencia logica?

23. ¢las actividades permitirdn la consecucién de los objetivos especificos
planteados?

24, ¢Las técnicas planteadas estén de acuerdo con el tipo de investigacion?

Resultados esperados

25. ¢5on relevantes para resolver o contribuir con el problema formulado?

26. ¢Concuerdan con los objetivos especificos?

27.45e detalla la forma de presentacicn de los resultados?

28. iLos resultados esperados son consecuencia odos los casos, de las
actividades mencionadas? ==

SR A I S L

varyOrella

Sorio
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1. Datos Generales

1.1. Nombre del Estudiante AZUAY
Delgado Sudrez Maria Belén

e TBOOSIAD e e
v e Ren JCOMBACIO e
Delgado Maria Belén

s T 2
. Celular; 0998977051

m, D:mmr Sugerido: Barrera Boris
1.2.1. Contacto:
ce]“hr‘ Wmmﬁ 1Y EIrl saa B T e TR T T T T T T T TN T PP RS R RSP
.. Corren Electronico: bham@umw edu.ec

i 1 = pFo s“gﬂﬁw
A OO

_15. Tribunal designado:

L6 Aprobaciai "

e Befe Linea-de-Investigacion de- la- Carrera:---
5301 Politica Fiscal y Hacienda Publica

1.7.1. Cédigo UNESCO: 5301.99 Otras: CamFo Tnhumnn y Politica Flscal
1.7.2. Tipo de traha;n.

............................... 'ﬂ'}' Pm?ccto de mvestl.gac‘én —— e
b) Investigacion formativa

" 1.8. Area de Estudio: |
——---Derecho-Tributarie;- Contabilidad General; Laboratorio-de-Aplicaciones-Tributarias, .-

O o = a L1 41102 I,ﬁﬂﬂiﬁiﬁFi‘Mﬂ@iﬁm ...................................................................................................... R e

------------------------------------------------------------------ A e AN M o B T Sl A

1.9. Titulo Propuesto:
- Anlisis-de las-obligaciones fiscales de-la-pequefia- mineria metdlica, en Ja provincia........

.......................... Al ATAY IOl BIHO- D e essessmsensesssess et 52 o A A AR AR R

BT T T
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1.11. Estado del proyecto
e

o2 Contenido e

TR e e
e Eouador- tiene un gran'potencial minero-y-hoy en-dfa es un-atractivo fuerte-para la-

s - aprovechamiento-de -los- recursos-mineros- representa-una-alternativa- para- generar--
o ABY OTES-ingresos al Estado; e través-de la inversién-extranjera-directa, inversién privada--
ey pliblica-y-la-recaudacion-de-tributos-que -esta actividad genera.- Por-mucho tiempo-en..
--------------- ....Ecuader, la pequefia mineria ha side la.més representativa,.y.como.menciona.el Banco..
e oentr2)- del Ecuador, ““de.la produccidn del total del oro.durante el 2014, el 78% provenia...
e actividades relacionadas. con Ja. pequefia mineria y.el 22% de la mineria artesanal.”. ...

e, Analizar Comio éstos incirren en 1a dctividad de pequefia mineria metdlica tiene gran
ripOTtAnGIE pard obtener tin panoraiia amplio y ¢lars sobré suy éfectos a estaactividad.

e e SHEISEE, ot 16 guie arializar estos, e el sector de e pequena mineria metalicys, una™
""""""""""""""" setividad actualmente muoy represetitativa para el pafs; tiere bastante importancia: Hoy en
e digrge-hahecho ya una costurbre- pagar tributos y contribuciones; porque “es nuestra:
reeeghtigacion y-ast-to-dicta-ta Tey; pero; zedmo realmente nos afectan?; es una-duda-gue-se
s presenta; Y- MAs atn-si-se- forma- parte-de-una actividad econdémica-significativa para et
oo Eeyador: Poder tener una idea clara-de tos tributos gravados-a-la pequefia minerfa- metélica
ey gu-infliencia-e-impacto-en-la-economia; servird como-un-aperte-al sector-Dudas-como;-
oo DOF- U6 debe-pagar- esto?;0; - eudnio-representa esta-contribucion-a -mi-negoeio?;-son -

- UBS QU@ SOTAR TESUEIAS CON AALOS PFOCISOS F- VTGOS, vt

B - 5 v g Tt
- Qué- efectos- econdmices-tienen-las-obligaciones-fiscales-en- el -sector-de-la-pequefia-
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2.4. Resumen
El sector minero en el Ecuador ha venido creclendo a través de los afios, y en la

* actualidad representa una actividad de gran importancia, ya que a través de ella se estd
" logrando competividad a nivel regional y a postulado al Estado como un atractivo parala

inversion extranjera. Cabe sefialar que esta actividad genera ingresos para el pais
FﬂﬂﬁlpalmmtempﬂgﬂdEMBHtm,comosonelunpuesmalarenta,ehmpuestoaivajor

de oornservamém La pequefia mineria metélica es Ta que mas coniribuye al Estado porlo™

~ cual es necesario analizar como todos estos tributos influyenen este sector, por lo qliese ™

rd como referencia a la provincia del Azuay en el perfodo 2076,

2.5, Estado del Arte y marco tebrico
""""Las obligaciones fiscales implican el cumplimiénto de 16s deberes tributarios

“estipulados por 12 1ey. Unio dé 16§ Ingresos mias importan
“tribiitos, 108 mismos que se - definen cotiio, 14 obligation legaliierte impuesta al
“eludadane, por T que-se-exige a &se 1o realizacion del papo de una suma de dineroa
-ty ente- piblico;-como contribucién™ at sostenimiento - de - los “gastos ~pablicos™ -
G ey T L ———— et
-+ Cabe sefialar-que-la-minera-se-la-define-como-“una-actividad -econémica-que -
---comprende-el-proceso-de extraccion, explotacién y aprovechamiente-de minerales-que-- -
--gg-hallan-en-la superficie terrestre con fines comerciales™ (Bance Central del Ecuador, .-
-2017).-Como -menciona el articulo 4 del Reglamento del Régimen Especial de Pequefia........
Mmcria, ------- *vv8e..considera. - pequefia.. mmena----aquelh -que,.-.en..razén..del.. drea,...

..explotacién y beneficio.o.procesamiento, sea calificada. como. tal y. diferenciada de la.......
... minerfa artesanal.o.de subsistencia y. de otras categorias de. la actividad minera, de........
...acuerdo con la normativa aplicable al régimen especial de. pequefia minerfa y. mineria... ..
..Enla Le}’ de \fimeﬂa, el ar#icum 1,51 menciona; “El S¢rv1mo de Rentas Internas

...ejerce jurisdiccion coactiva para el cobro de regalias, patentes, tributos, e intereses por

ies para €l Ecuador son 168"

.. mora, multas, comps kﬂmmnémwasafavordelEswdoyommwsosmm

.costas procesales que se generen en su ejecucion.”

Edicion autorizata de 15.000 eenpfares Ne

Del 835.201 al 430 S0
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El sector minero esta smndo conmderado como atractivo para inversiones que

.. ayudaran a la economia del pais, tal es el caso que, en una publicacion por €l Sistema
__de Informacién Oficial El Ciudadano, expone: “Cérdova manifestd que el Ecuadorm
__F_Inene: un enorme putenclal mmero COmo pocos paf&as en el mundo “El panorama

posmvo que wve el pais ha permludo que en el sector rnmem la mversu-n; éxm_]c:ram
| dlrecta suba enun 389% en el penodo 2ﬂ13-2016 1gualmente segun las pmyecmonesm

de Wood Mackenz::e se estlma que la tmneria crezca en el 30?% en cl peric-do Zﬂl?’-m

z.ﬁ R

L7 Objetivo General o
...Analizar. las. obligaciones. fiscales. aplicadas. a la. pequefia. mineria metdlica.en la .

- a1 L T e L T e T

e Y B TGt
e Lo Analizar las obligaciones fiscales que. asume la pequefia mineria metélica..........

o Analizar cifras de lo.recandado. a. fravés. de las. obligaciones. fiscales de la..
... pequefia mineria metalica en la provincia del Azuay en el afio 2016,

.3, Analizar ]QS efectos que tienen las obligaciones fiscales en el sector de la

.................................. 2..9...thdnlvgfa............................................. [ asmissELISaaL L ab4= Py
o Parael prese:nte trabajo, se utﬂ,xzara una mvesngamﬁn explormona documental v de

.....!EHE%!!E%EA?!L..§§.P£99§§§!#.ﬁ.§ﬂ§h?&t§!! p;tt_ms’al:..l.ugax..l_a%._qh.l.!gaﬁmﬁ.ﬁ..ﬁmlﬁa_ﬁl_ﬁf.imsla&.___
__para el sector de la pequefia mineria por la Ley de Mineria y, lo que conlleva, sus
__caracteristicas y funcionalidad. Posteriormente, se procedera a recopilar datos

__econSmicos de lo recaudado a través de dichas obhgaciones en el afio 2016 en la provincia

_del Azuay. Por ultimo, en base a la estadistica obtenida y una encueste a una muestra

representativa de empresas mineras, se determinardn los efectos que conllevan las

Gbllgacmres ﬁsca]es a este sector. Cnn estos datos se podrﬁ ana[nzar 2 obtenar una




conclusién sobre las obligaciones (fig

influencian a esta actividad.
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Seea pequefia mineria metalica y como

. 210A1cancesy resultadosesperados
- Esta investigacion pretende proporcionar informacién sobre fos efectos que tienen tag-

~obligaciones- fiscales -al-sector -dela-pequefia mineria-metlica;tomando--como -

ina J“an e g

oficina para el desarrollo de la

Movilidad y Hospedaje |  $300

investigacién

~2.12. Presupuestos o I

) ﬁdqmsw;_ﬁn de suministrosde |

N‘ﬂﬂmﬂ"“m ....... reattzar--Ja@ e

Impresiones / Empastados | |

..........................

en la elaboraciéon de la

214, Esquema tentativo

Intmduamdn

1 Importancm.

1
-1:2:-Situaciénr Actual.~
i ;
A

.3. La Pequefia ] Mnﬁﬂa Mﬂﬁhca-.,..,....
4. Infonna-:lén eﬂadlstlca




C3U-RE-EST-01
Yersion 01
21/032017

" SECTOR MINERO

o 2.1, Naturaleza de las obhga.cmnes fisca]cs -
- 2.2 Impuesto-a-ta-Renta: - 2
i 2.3, Impuesto sobre los Ingresos Extraordmanos

24, Impuesm al Valor Agregado
2 6 Patentcs
......................................... o A

" CAPITULO 3. ANALISIS DE LA uBLIGAcIO‘i'ES ‘FI'SCALES Y SU"
i IMPACTO-EN-LA ECONOMIA..... AR

3.1 Concesiones de pequefias mineras-metélicas. - e s
3.2. Recaudacion de tributos gravados a las pequtﬁas mineras mﬂahcas

"33 Efectos las obligaciones fiscales de las p pequenas mineras metéalicas.
e 3o Inapacto-general de-las-obligaciones fiscales, ..
3.5, Impacto en el sector de la pequefia mincria

. CAPITULO.4. APLICACION A UN.CASO PRACTICO. oo

ﬂuA.IInformamongenera]sobmlacmﬂcmon,, T e
4.2 Obligaciones fiscales.

4;3"hpactd"é7ﬁhla:'Eaﬁﬁégiﬁlﬁ:"m""""'""-"""""""'" SRR P
s A No0El08 e Tae OB I A R TR it s 5 s

- Coriclusiones y Recotigndaciones.
T e e e e e e

R 7 L T .

vt G jetive-ospecifieg- oo Actividad .| .-Resultado. esperado {...... Tiempo -
jsemanas)

e v weperes Inves‘hgar} G o
-obtener.... e b-CODOCIMIENtO. sObre 1as. 4o
mformacmn obligaciones fiscales
s o D P e e T
O R TOMIE S s i i i e | R
fiscales de |la
e R

S SR 1 - + W - W =1 =117 [0) SR NS S

| ‘obligaciones fiscales

“T'pequeda T mineria
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flipronciacelys Ay

en el afio 2016.

Analizar cifras de lo
recaudado a través de
obligaciones |
de .

mineria

fiscales

pequefia

la |

Recopilarsislaos:
sobre 1&\Zdddidad

de concesiones

mineras _en el |

Azuay hasta

metalica en

"Recopilar datos
.sgbre...lg...que...se..

12016
. ..Azuayw ........

.y -.Esm.&iyr..........-.n....
...tendencia .. .

recaudd a través

qa— Tas

ﬁscales en el afio

Tener un panorama
claro sobre las cifras
obtenidas a través de
las  obligaciones
fiscales de este sector.

Conocer
importancia

de este sector.

-|-obligaciones.........

B ..

la. BT LTy SRR (R

creciente o

las cifras.

e ..que.......... 1

-obligaciones- fiscales-{-

) ulmpacto de las

que  tienmen  estas

obligaciones

fiscalesen—este-|-

sector,

obligaciones en

mineria metalica.

sector--de--la- POQUERAR- |- nroe

..Gono.cer......los.....efectog.. I P S [

24
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___I_L__Gonzalez Dlego (Eﬂlﬂ) “El Tnbuto” Lmvemtat Jaume[ Castcllon
.. Ley de Mineria. Ley 45. (2011).

. Régimen Espe:

vial de Pequefia ‘vlmena Decreto Ejacutwo 12(} {2(}09)

Sistema de Informacion Oficial El Ciudadano. (2017). El sector minero. abre opnrtumdades
de inversién para el Ecuador -
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2.17. Anexos S

s-oportunidades-
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