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ABSTRACT

The concept of the term "electoral" isn't merely restricted to the elections, it is
much wider, for this reason this graduation project looks to analyze the

components of this concept.

The determination of voting characteristics and their constitutional
foundations supported by the electoral organization is as important as the
determination of electoral standards and procedures that guarantee the

impartiality, independence and transparency of elections.
The study of Electoral Laws, voting and elections will be the content of this

project with special reference to the prescribed standards and Ecuadorian

Electoral Organization under the name “Electoral Systems and Procedures”.

XV



RESUMEN

La concepcidn del término “electoral” no sélo se restringe al tema de las
elecciones, es mucho mds amplio, por ello el presente trabajo de

graduacion busca analizar los componentes a este concepto.

Asi, tan importante es la determinacion de las caracteristicas del sufragio y
sus fundamentos constitucionales respaldados en la organizacion electoral
como la determinaciéon de las normas y procedimientos electorales que se
dicten para garantizar la imparcialidad, independencia y pureza de las

elecciones.

El estudio del Derecho Electoral, sufragio y elecciones serd el contenido de
este trabajo, con especial referencia a la normativa y organizacion
electoral ecuatoriana bajo la denominacién “Sistemas y Procedimientos

Electorales”.
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INTRODUCCION GENERAL

La Funcidén Electoral ha cobrado importancia desde hace algunas décadas
atrds, sobre todo en los paises Latinoamericanos que luego de salir de
etapas dictatoriales en su historia, han dado preeminencia a la realizacion
de elecciones libres que legitimen a los representantes de la sociedad,
siendo éste el verdadero sentido y alcance de la denominacion “Estado
Democrdtico”. Asi algunas legislaciones dentro de sus Constituciones

denominan “La Cuarta Raoma del Poder PUblico™ a la Funcidn Electoral.

La Funciéon Electoral dentro de un Estado no sélo se encuentra sustentada
en las instituciones creadas por ley para organizar los procesos electorales y
administrar justicia electoral sino en las bases constitucionales referentes al
sufragio y a los preceptos que vienen configurdndose en un asi llamado
Derecho Electoral. De la misma forma, la organizacidn de un proceso
electoral requiere de parte del organismo encargado, conocimientos
técnicos tanto dentro de la parte administrativa como jurisdiccional,
situacion, al parecer deficiente en algunos paises Latinoamericanos.
También, el organismo electoral debe poseer cualidades que le deben ser
propias como imparcialidad y la definicién clara de sus competencias vy
atribuciones dentro del marco legal respectivo, lo que repercutird en la
mayor confianza y aceptacidén de una sociedad en lo que respecta a la
proclamacién de los resultados electorales; mds aun, estos resultados
también dependerdn, a mdas de la votacion fisica como tal por parte de la
masa de electores, de factores como el proceso regulado en la distinta
normativa electoral y de los denominados sistemas electorales, éstos Ultimos
con caracteristicas peculiares y que bien podrian adaptarse a una realidad

determinada en el dmbito de elecciones en un pais.

Con lo antes expuesto, el presente trabajo de graduacion busca cumplir

con los siguientes objetivos:

= Conocer los fundamentos, alcances y limitaciones al derecho del

sufragio.



» Determinar la importancia y necesidad del Derecho Electoral.

= Conocer la organizacion electoral en algunos paises y los puntos
concordantes acerca de los organismos electorales.

= Examinar la funcién electoral en el Ecuador, asi como su regulacion.

= Conocer los distintos fipos de sistemas electorales aplicados a Ias
elecciones pluripersonales.

» Analizar el proceso electoral ecuatoriano con fundamento en la Ley
Orgdnica Electoral.

» Analizar el derecho comparado en materia electoral respecto a paises

como Argentinag, Bolivia, Chile, Colombia, PerU entre ofros.



Al conquistar nuestras libertades hemos conquistado una nueva arma; esa

arma es el voto". (Max Stirner, Educador y Filésofo alemdan)


http://www.misfrasescelebres.com/autor/Max-Stirner/

CAPITULO I. SUFRAGIO Y DERECHO ELECTORAL

“Uno de los caracteres bdsicos del Estado democrdtico liberal es el de
la libre competencia por el poder, es decir, el de la eleccidn
disputada, libre, pacifica, periddica y abierta —o seq, sin exclusiones—
por los electores, tanto de las personas como de los programas o
partidos a los que los candidatos pertenecen. El signo inequivoco de la
democracia pluralista -ante el ideal irrealizable de la democracia
directa- es la articulacion de un procedimiento mediante el cual los
ciudadanos concurren periddicamente a la eleccion de una linea
politica determinada. A través del sufragio (...) los ciudadanos
coadyuvan, en cuanto miembros del Estado-comunidad, a la
conformacion del Estado-aparato y, en consecuencia, a la integracion

funcional de toda la sociedad politica”. (Arnaldo Alcubilla, 2008).

“No cabe duda de que el sufragio, en cuanto expresidon cada vez mds
directa y amplia de la decisidén popular, es la fuente del poder publico;
de ahi que sus mecanismos sean de perfeccionamiento constante’.
(Pinto 2002).

Actualmente no podemos concebir a Estado alguno dentro del cual sus
representantes no hayan sido elegidos mediante la voluntad popular
manifestada en el voto. Asi, el tema del sufragio cobra singular importancia
siendo el pilar fundamental de los gobiernos democrdaticos que legitiman su
actuacion en base al mandato popular que les ha sido conferido en las
urnas mediante el voto; no obstante, deben existir garantias que, elevadas
a categoria de norma constitucional, viabilicen un ejercicio adecuado del
sufragio en el cual los propios ciudadanos conozcan su derecho a elegiry la
implicacion de su actuacién frente a la colectividad puesto que con su voto
estdn dando una senal de confianza para el o los candidatos que
pretenden conducir al Estado dentro de las funciones que requieren de

eleccién popular.



Es por ello que el presente capitulo, en primer lugar, proporcionard
definiciones al término sufragio y su relacién con la expresion voto para
luego describir al sufragio como una necesidad de los pueblos a fravés de
la historia, llegando a incluir aspectos como las caracteristicas que debe
gozar el voto como tal y los impedimentos que la doctrina ha considerado
como limitaciones al denominado voto universal. En segundo lugar, se
planteard la relacion entre la representacion politica o mandato y el
sufragio para finalmente tratar sobre la existencia e importancia de un
llamado “Derecho Electoral”, que a lo largo del desarrollo del presente
trabajo proporcionard al lector, quien relacionado con el drea del Derecho
0 a quien tenga interés en el drea electoral, las bases para determinar si en
verdad se puede considerar como una rama independiente o autdénoma
del Derecho y mds aun, establecer divisiones frente al Derecho

Constitucional o Derecho Administrativo.

1.1 El sufragio

La claosificacion de los derechos del hombre que se consagran en
instrumentos internacionales y en especial en las normas de mds alta
jerarquia de un Estado, reconocen la vigencia de ciertos derechos, en
especial los llamados derechos politicos que tienen que ver con la
condicién de ciudadanos y miembros de un Estado; derechos que
mencionan la necesidad de un derecho al sufragio como medio de
participacion de los individuos en la vida politica del Estado, participacion
que incluye la capacidad para elegir o ser elegido para una dignidad de
representacion popular y el ser consultados sobre los asuntos de interés
publico; mds aun, estos derechos politicos reconocen también la posibilidad
de los ciudadanos de redlizar actos de fiscalizacidon a los érganos del poder

publico y la posibilidad de presentar proyectos de reforma de leyes.

De esta forma, una posicion prominente cobra el sufragio en la vida politica
de un Estado puesto que a través de él se consigue dar una orientacion
politica determinada al gobierno que ejerce la representacion en los

asuntos publicos, siendo la mdxima expresion del denominado “Estado



democrdatico” que significa la posibilidad de que el pueblo participe en la
produccioén del orden juridico, que se manifiesta a tfravés del mecanismo del

sufragio.

El sufragio, a través del voto, encarna el pronunciamiento o opinién de los
ciudadanos sobre los asuntos de interés publico y con esto podemos
manifestar que cumple una doble funcidn: por un lado una de tipo electoral
propiamente dicha, cuando se elige a los representantes de la colectividad
en la conduccion del Estado; y, por otro lado, otra de fipo normativo,
cuando se consulta sobre temas de frascendencia como por ejemplo la
aprobacién de un texto legal o sobre la conveniencia de reformar o
establecer un nuevo marco juridico constitucional. Mds aun, ofros
tratadistas, como De Carreras y Valles, (1977) otorgan tres efectos bdsicos al
sufragio como son: producir representacion, producir gobierno y ofrecer

legitimacion.

1.1.1 Concepto de sufragio

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola acuna el
concepto de sufragio dando algunas acepciones a este término, asi
tenemos que es: a) parecer o dictamen explicado en una congregacion; b)
sistema electoral para la provision de cargos; c) voto de quien tiene
capacidad de elegir; d) ayuda, favor o socorro; vy, €) obra buena que se

aplica por las almas del purgatorio.

De las acepciones antes mencionadas, nos interesa aquellas que se refieren
al dmbito politico; sin embargo, el origen de la palabra sufragio viene del
latin suffragium, que significa ayuda o socorro en favor de alguien o de

alguna persona.

Dando un sentido técnico a este término tenemos que “es un medio de
participacion de los individuos en el ejercicio del poder politico, por el que
prestan asentimiento a una propuesta o decision o eligen determinados

gobernantes”. (Apuntes de la catedra de Derecho Constitucional, 2002).



“El sufragio consiste en la intervencion directa del pueblo o, para ser mds
preciso, de un amplio sector de él, en la creacion de normas juridicas, en su
aprobacién, en la designaciéon de los funcionarios estatales de naturaleza

electiva o en la revocacién de su mandato”. (Borja Cevallos, 1997, p. 210).

El sufragio es “aquella institucidn de cardcter democrdatico de derecho
publico, que concede la facultad de elegir a sus gobernantes, o al menos a
los legisladores y administradores locales, a todos los ciudadanos del pais.”
(Cabanellas, 1994, p.374).

El sufragio es el “derecho politico que los ciudadanos tienen a participar en
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes. Se frata,
consecuentemente, de un derecho publico subjetivo de naturaleza
politica”. (Araujo, 2008).

Del mismo modo, tal como se definid al sufragio, es necesario referirnos all
voto para diferenciarlo del primero; de este modo, considerando la
definicidon traida por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, entendemos por voto: “expresidon publica o secreta de una
preferencia ante una opcidén” o el “gesto, papeleta u ofro objeto con que

se expresa tal preferencia.

Asi el voto es un "acto de la voluntad politica que emana del derecho
subjetivo de sufragio, para respaldar, aprobar o desaprobar una opcidn

puesta a consideracién del ciudadano”. (Araujo, 2008).

Con las consideraciones antes expuestas y para dejar en claro la diferencia
enfre sufragio y voto debemos manifestar que el primero es concebido
como el derecho politico que se ejerce a través del voto, mientras que éste
es propiamente el acto politico en el cual el ciudadano expresa su opinidn
en las urnas a favor de uno de los candidatos de su preferencia, sobre una

propuesta sometida a su aprobacion o por Ultimo manifestar su rechazo a



dicha propuesta o resistencia ante los candidatos que tercian para una

eleccion.

1.1.2 El sufragio a través de la historia

Llegado a este punto, es necesario pasar revision de la historia para situar al
sufragio como una institucion que no es propia de las épocas
contempordneas ni de tecnificados procesos electorales sino que ha estado
presente desde los inicios mismos de los gobiernos en las distintas culturas

aungue con ciertas limitantes.

1.1.2.1 Nocion del sufragio en Grecia y Roma

Sin duda la cultura griega antigua por todo el aporte que ha realizado al
pensamiento fue la que sentd las bases del desarrollo y progreso intelectual

de Occidente.

Ya habiamos mencionado en lineas anteriores que una de las acepciones a
la palabra sufragio era la de ayuda o socorro; de esta forma, podemos
concebir que los griegos elevaban sus votos a los dioses a fin de pedir el
socorro de éstos durante su vida, tal como lo podemos observar del
extracto de Platdn en su libro la Republica, al referirse a las palabras

enunciadas por Homero:

“Mueven las sUplicas hasta a los dioses; los hombres les ruegan vy
ablandan con sus sacrificios y dulces plegarias y votos y humeantes
ofrendas de grasa cada vez que en cualquier transgresion o pecado

han caido”.

Del mismo modo, en el citado libro, encontramos otro ejemplo, que con

seguridad se refiere a la obra de Homero conocida como la lliada:

“Llegd el sacerdote e hizo votos para que los dioses concedieran a

los griegos el regresar indemnes después de haber fomado Troya vy



rogd también que, en consideraciéon al dios, le devolvieran su hija a

cambio del rescate...”

Es necesario remitirnos, para poder concebir al sufragio en dicha cultura,
hacer un breve alcance a la nocion de democracia y a la organizacion
politica griega. Al considerar a la organizacién social, nos encontramos con
las denominadas “Ciudades-Estado” que constituian, por asi decirlo,
“Estados reducidos” que contaban con su propia organizacion y autonomia
frente a ofras ciudades; claro ejemplo, de este tipo de estructura la
conformaron ciudades como Atenas y Esparta, entre otfras; sin embargo, lo
mds destacable de dichas ciudades fue la apertura a la visibn de gobierno
democrdatico, entendida como tal al gobierno del pueblo, a diferencia de
otras regiones del planeta que en la misma época mantenian vy
mantuvieron hasta siglos posteriores regimenes autocrdticos 0 mondrquicos

en donde el pueblo carecia de participacion en los asuntos puUblicos.

Tomando las palabras del autor Glotz, traidas por Carlos Olano (p. 26) al
concebir a la democracia griega como “el ejercicio de la soberania por los
ciudadanos libres e iguales, bajo la égida de la ley que protege a unos
ciudadanos confra otros y defiende también los derechos de los individuos
frente al poder del Estado, asi como los intereses de éste en relacidon con los
excesos del individualismo”. De esta forma el ejercicio de la soberania se
fraducia en la participacion de las personas en el gobierno, no siendo un
derecho inherente al ciudadano griego sino mds bien un deber, asi lo
entendié el famoso politico griego Pericles en su discurso a las victimas de la
guerra del Peloponeso, que aludia a la necesidad de participacion del
pueblo en los asuntos publicos ya que de lo contrario el ciudadano que no
participe de ello era considerado como un inutil; he aqui un extracto del

mencionado discurso:

Disfrutamos de un régimen politico que no imita las leyes de los
vecinos; mds que imitadores de ofros, en efecto, nosotros mismos
servimos de modelo para algunos. En cuanto al nombre, puesto que la

administracion se ejerce en favor de la mayoria, y no de unos pocos, d



este régimen se lo ha llamado democracia; respecto a las leyes, todos
gozan de iguales derechos en la defensa de sus intereses particulares;
en lo relativo a los honores, cualquiera que se distinga en algin
aspecto puede acceder a los cargos publicos, pues se lo elige mads
por sus méritos que por su categoria social; y tampoco al que es
pobre, por su parte, su oscura posicion le impide prestar sus servicios a

la patria, si es que tiene la posibilidad de hacerlo(...)

(...) Los individuos pueden ellos mismos ocuparse simultdneamente de
sus asuntos privados y de los puUblicos; no por el hecho de que cada
uno esté entregado a lo suyo, su conocimiento de las materias politicas
es insuficiente. Somos los Unicos que tenemos mas por in0til que por
tranquila a la persona que no participa en las tareas de la comunidad.

(Pericles). (El resaltado es propio).

Etimoldgicamente, la palabra democracia proviene de las raices griegas
“demos” -pueblo - y “cratos” - gobierno, poder - y significa gobierno del
pueblo; es decir, “el predominio del pueblo en el gobierno politico de un
Estado”. (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola); es esta
concepciéon, que originada en Grecia, la que permitié fundamentar las
bases de las modernas sociedades. Pero bien, retomando el tema del
sufragio dentro de esta cultura, podemos mencionar que tal como lo
senaldramos en pdrrafos anteriores, el poder pertenecia al pueblo, el mismo
gue se manifestaba a través de las llamadas asambleas, entendidas éstas
como los lugares a donde concurrian los habitantes griegos de las Ciudades
Estado a fratar y pronunciarse sobre una serie de temas concernientes al
gobierno. Sin embargo, estas asambleas eran posibles debido a su nuUmero
manejable de asistentes probablemente se estima que se componian de
unos setecientos concurrentes (cuestidn que en la actualidad es casi
imposible de aplicar debido al nUmero de habitantes con derecho al voto
que existe en cada uno de los Estado). De estas reuniones participaban
Unicamente los ciudadanos, que no eran mds que todo vardn mayor de
veinte anos; de esta forma, quedaban excluidas las mujeres y por su puesto

los extranjeros y esclavos.
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Estas asambleas se llevaban a cabo cada mes y podian durar un dia
entero, las votaciones se realizaban a mano alzada; sin embargo, en

ocasiones, las decisiones tomadas se podian revisar al dia siguiente.

Por su parte, la democracia en Roma era muy similar a la griega, esto en la
época de la Republica, pues también los ciudadanos romanos se reunian
en asambleas denominadas comitia, dentro de las cuales se deliberaba y
votaba sobre las leyes, se elegia a los magistrados y jueces de los tribunales.
Este derecho constituia el denominado lus suffragii o derecho de voto en las

asambleas del pueblo.

Manifiesta el autor Tagle Martinez (1993) que eran fres las condiciones que
debia reunir un romano para ser considerado como ciudadano y por ende
poder ejercer el lus suffragii: a) tener diez y siete anos; b) estar en situacion
de sui iuris, es decir, tener independencia juridica con respecto al pater
familias; y, c) gozar de un patrimonio econdmico que le permitiese subsistir.
Paralelamente a este derecho existia el denominado lus honorum, que no
era mds que el derecho del ciudadano romano para optar por los cargos
de representacion publica (conocido actualmente como el derecho de

sufragio pasivo).

1.1.2.2 Nocion del sufragio a partir de la revolucion francesa

Uno de los hechos mds importantes de la historia mundial fue la Revolucién
Francesa de 1789, hechos que marcaron el fin de la monarquia y el
absolutismo y el comienzo del Estado Constitucional el mismo que fuera
modelo para los estados occidentales; del mismo modo, a partir de este
acontecimiento el poder politico pasd a pertenecer a las asambleas de
representantes. Estas asambleas de representantes requerian de una
regulacion y para la eleccidon de sus miembros se establecid que los
ciudadanos que cumpliesen con ciertos requisitos principalmente fundados

en razén de la riqueza y la posicidon social podrian elegir a los representantes
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de dichas asambleas, estableciéndose de este modo un tipo de sufragio

censitario.

La Revoluciéon Francesa estalla a consecuencia de una serie de factores
tanto politicos, econdmicos e ideoldgicos principalmente motivados por la
sifuacion que atravesaba Francia del siglo XVIII, en la que existia una
marcada division entre la nobleza, el clero y la burguesia, gozando los dos
primeros estamentos de privilegios de los cuales no gozaba la burguesia y
tampoco el comun de los habitantes; esto, sumado a la carga tributaria que
debian asumir los miembros del pueblo francés para satisfacer los gastos de

la guerra y la escasez de alimentos.

Pero la parte fundamental de este hecho en torno al tema que nos
concierne fue la situacion del ciudadano en relacidon a sus derechos
politicos. Es asi que antes de la revolucién, la corriente de pensamiento de
la ilustracidon no propugnd el voto para todos los habitantes, mds bien
consideraban el hecho de la posesion de tierras como habilitante para el
ejercicio de cualquier tipo de eleccidon, es decir el voto obedecia a la
propiedad de la tierra y por ende “los hombres de la llustracién estimaron
gue el ciudadano activo y con derecho a voto debia equipararse con la
propiedad”. (Cardona, 1999).

El hecho mds caracteristico de esta revolucion fue la toma de la Bastilla,
considerada ésta el simbolo del absolutismo y prision del Estado francés,
situacion que motivdé para que posteriormente en distintas regiones de
Francia se propiciaran varios levantamientos populares en confra del
régimen mondrquico de la época. Estos hechos fortalecieron el trabajo de
la Asamblea Nacional, la misma que se habia constituido con anterioridad
a la toma de la Bastilla y que se encontraba integrada con los
representantes del llamado “Tercer Estado” o los representantes de la clase
burguesa, la misma que se erige como representante del pueblo el 17 de
junio de 1789; posteriormente, sus integrantes redactaron la Declaracion de
los Derechos del Hombre y el Ciudadano el 26 de Agosto de ese mismo ano;

declaracién influida por la Declaracién de Independencia Norteamericana
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e inspirada en las ideas de La Fayette y Sieyés y que mds adelante se
incorporaria en el Preédmbulo de la Constitucion Francesa de 1791, dejando
entrever la situacion del ciudadano como cenfro y medida de todas las

cosas. De la declaracion antes mencionada tomamos lo siguiente:

“Articulo primero

- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las

distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comun.”

“Articulo sexto

- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho a contribuir a su elaboracion, personalmente o por
medio de sus representantes. Debe ser la misma para todos, ya sea
que proteja o que sancione. Como todos los ciudadanos son iguales
ante ella, todos son igualmente admisibles en toda dignidad, cargo o
empleo publicos, segun sus capacidades y sin ofra distincidon que la de

sus virtudes y sus talentos. ”

De los articulos citados anteriormente, la intencién de la Asamblea Nacional
francesa fue la de establecer la igualdad ante la ley de todo ciudadano
francés; sin embargo, del andlisis del sufragio en la época, el principio de
igualdad no se aplicaba para todos, pues el elector era quien cumpliera
con ciertos requisitos que en definitiva no permitian establecer una nocién
de sufragio universal, concepto que va de la mano con la expresion
igualdad, cuestion que tomard mds fuerza al comprobar que en la
Constitucidon Francesa de 1791 a pesar de la proclama de esta declaracion,

contiene restricciones para el ejercicio pleno del sufragio.

El predmbulo de esta Constitucion establece:
La Asamblea Nacional, queriendo establecer la Constitucion francesa
sobre los principios que ella ha reconocido y declarado, abole

irevocablemente las instituciones que hieren la libertad y la igualdad

de los derechos. Ya no hay nobleza, ni procerato (pairie), ni
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distinciones hereditarias, ni distinciones de érdenes, ni régimen feudal,
ni justicias patrimoniales, ni ninguno de los fitulos, denominaciones y
prerrogativas que de aquéllas derivaban, ni ningun orden de
caballeria, ni ninguna de las corporaciones o condecoraciones, en las
que se exigian pruebas de nobleza, o suponian distinciones de
nacimiento, ni ninguna otra superioridad, mds que la de los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones. Ya no hay
venalidad, ni herencia de ningun oficio publico. Ya no hay, para
ninguna parte de la Nacion, ni para ningin individuo, privilegio o
excepcion alguna al derecho comin de todos los franceses. Ya no
hay cofradias, ni corporaciones de profesiones, artes y oficios. La ley ya
no reconocerd ni votos religiosos, ni ningun otro compromiso que sea

confrario a los derechos naturales o a la Constitucion. (El resaltado es

propio).

En la seccion segunda, encontramos lo referente a las Asambleas primarias

y la nominacién de electores:

Articulo Primero. Para formar la Asamblea nacional legislativa los

ciudadanos activos se reunirdn cada dos anos en asambleas primarias
en las ciudades y cantones. - Las asambleas primarias se formardn de
pleno derecho el segundo domingo de marzo, si no se han convocado

con anterioridad por los funcionarios publicos determinados por la ley.

2. Para ser ciudadano activo hace falta: - Nacer o haberse hecho
francés; - Tener la edad de veinticinco anos cumplidos; - Estar
domiciliado en la ciudad o cantén durante el tiempo determinado por
la ley; pagar, en cualquier lugar del Reino, una contribucion directa al
menos igual al valor de tres jornadas de trabajo y acreditarlo con
recibo; - No ser criado doméstico; -Estar inscrito en la municipalidad de
su domicilio en el registro de guardias nacionales; - Haber prestado el

juramento civico. (El resaltado también es propio).
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3. Cada seis anos, el Cuerpo legislativo fijard el minimo y el mdximo del
valor de la jornada de frabagjo y los administradores de los

departamentos hardn la determinacion local para cada distrito.

4. Nadie podrd ejercer los derechos del ciudadano activo en mds de

un lugar ni se hard representar por ofro.

5. Estan excluidos del ejercicio de los derechos del ciudadano activo: -
Los que estén acusados; - Los que, después de haber sido declarados
en estado de quiebra o de insolvencia, probada por documentos

auténticos, no realicen un descargo general de sus acreedores.

6. Las Asambleas primarias nombrardn electores en proporcion al
numero de ciudadanos activos domiciliados en la ciudad o cantén. -
Se nombrard un elector en razén de cada cien ciudadanos activos
presentes o no en la Asamblea. - Se nombrard dos desde ciento

cincuenta y uno hasta doscientos cincuenta y asi sucesivamente.

7. Nadie podrd ser nombrado elector si no reune las condiciones
necesarias para ser ciudadano activo, a saber: - En las ciudades por
encima de seis mil almas, ser propietario o usufructuario de un bien
evaluado atendiendo a los registros de contribuciéon en una renta igual
al valor local de doscientas jornadas de trabajo o ser arrendador de
una habitacion evaluada, por los mismos registros, en una renta igual
al valor de ciento cincuenta jornadas de trabajo; - En ciudades por
debajo de seis mil almas, ser propietario o usufructuario de un bien
evaluado atendiendo a los registros de contribucion en una renta igual
al valor local de ciento cincuenta jornadas de trabajo o ser arrendador
de una habitacién evaluada, por los mismos registros, en una renta
igual al valor de cien jornadas de trabagjo; y en el campo, ser
propietario o usufructuario de un bien evaluado atendiendo a los
registros de contribucidon en una renta igual al valor local de ciento
cincuenta jornadas de trabajo o ser arrendador o aparcero de bienes

evaluados, segun los mismos registros, al valor de cuatrocientas
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jornadas de trabagjo; - Con respecto a quienes sean al mismo tiempo
propietarios o usufructuarios, de una parte, y arrendadores vy
aparceros, de otra, sus facultades, en atencidn a estos diferentes
titulos, se acumulardn hasta el porcentaje necesario para establecer su

elegibilidad.

Es claro con los articulos citados que existen restricciones al principio de
igualdad para todos los ciudadanos en materia de sufragio, probablemente
esto debid tener sus razones fundadas en la diferenciacion entre el sujeto
politico y la persona - ciudadano y hombre natural — que consistian
bdsicamente en la caracterizacidon del hombre como libre y auténomo, es
decir poseer capacidad juridica y autonomia de la voluntad, criterios
fundamentales que se incorporarian en la estructuracion del Cédigo Civil de
Napoledn y que posteriormente fuera tomado por muchos paises que
siguieron la corriente juridica francesa. Es por ello que se justificara la
exclusion de ciertos individuos dentro de la masa electoral por considerarlos

dependientes y no gozar de autonomia propia.

Asi el menor de edad, el engjenado, el monje, la servidumbre y con
especial mencién, a mi criterio, a aquella persona que no gozare de una
renta determinada eran los individuos que se excluian del ejercicio activo

del sufragio (Cardona, 1999).

El menor de edad se encontraba incapacitado, pues aln dependia del
seno familiar para tomar cualquier decisidén, que segun la constitucion
francesa de 1791 para ser considerado como ciudadano se debia cumplir
25 anos de edad. Esta incapacidad desde luego era temporal pues al
cumplir con la edad requerida podia acceder al goce pleno de sus
derechos pero considerando el requisito de la posicion econdmica para

sufragar.
El enajenado carecia de discernimiento y carecia de voluntad libre. Se llegd

a propiciar una controversia en torno a la calificacion de enajenado para el

ejercicio del sufragio, distincidon que si bien era distinta a la del menor de
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edad y se la calificaba como objetiva, la del enajenado no lo era, pues se
requeria del examen de un tribunal para privarle de su derecho al voto y fue
asi que la privacion judicial y no la enajenacidon mental era la que

realmente producia efectos juridicos.

Del mismo modo el monje, que se lo consideraba carente de voluntad
propia porque se debia a la orden religiosa que pertenecia renunciaba en
sentido estricto a su libertad debido a los votos de obediencia que
profesaba; mdas aun, esta situacion se mantuvo durante los siglos posteriores
en algunos paises en los cuales dentro de la normativa civil se encontraban
los religiosos que eran privados de ciertos derechos incluso los de tipo

politico llegando a establecerse una verdadera “muerte civil” para todo

aquel religioso.

La servidumbre doméstica también se la consideraba como excluida al
sufragio en el siglo XVIII, por la razén de que el personal doméstico formaba
parte de la casa de la cual servia, en definitiva era una extension de la
misma familia y no era un frabajador auténomo, sino dependiente de su

patrono.

Especial atencidn merece el requisito de la fortuna que no permitia
considerar igual a todo habitante del pueblo francés, y tal como lo
establece el articulo dos de la seccidn segunda referente a las asambleas
primarias y nominacién de electores se debia contribuir con el salario de tres
jornadas de trabajo para ser considerado ciudadano y por ende acceder al

sufragio para nominar a los representantes de la Asamblea Nacional.

Con estos claros ejemplos se deja constancia de que a pesar de las
declaraciones de igualdad que se propugnaron para la época existieron
aun exclusiones para el ejercicio de ciertfos derechos, en especial los de tipo
politico, situacidn que se superaria en Francia a partir de 1944 cuando se
incluye a la mujer como sujeto activo de derechos politicos configurdndose

de este modo el llamado sufragio universal en dicho pais.
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1.1.2.3 Nocion actual del sufragio

En los Estados modernos el sufragio es la mdaxima expresion de la
democracia porque los ciudadanos son participes del poder politico al
elegir a los representantes o al ser consultados sobre algiun asunto de
interés. Actualmente no concebimos la idea de un Estado que no garantice
el voto a sus ciudadanos; sin embargo, aun persisten problemas acerca de

la tfransparencia y manejo adecuado de los procesos electorales.

No podemos dejar de mencionar que los procesos electorales se convierten
en un verdadero espacio de participacion de pueblo, ya que en esta clase
de actos politicos se dan orientaciones a la conduccidén de un Estado

siendo en definitiva decisiones que afectan a todos los ciudadanos.

Es asi que el sufragio en cada Estado debe ser garantizado por las normas
de mds alta jerarquia pues el voto es un derecho politico de todos los
ciudadanos. No obstante, deben existir ciertas condiciones que viabilicen
un ejercicio adecuado del sufragio, las mismas que podemos resumir en las

siguientes:

a) Sufragio inclusivo. Todos los ciudadanos pueden ejercitar su derecho

al voto, salvo las excepciones que prevé la ley.

b) La realizacién de elecciones libres, periddicas y competitivas permite
que exista confianza entre la poblacién en torno a los resultados
electorales, sabiendo que su voto estd siendo respetado pues se han
establecido condiciones claras de participacion tanto para los
actores politicos (partidos politicos, candidatos, electores, medios de
comunicacién) como para las personas que ejercen la

representacion publica del Estado en los distintos cargos.
c) La planificacion, organizacion y ejecucion de los procesos electorales

debe encontrarse confiada a organismos independientes de las tres

funciones cldsicas del Estado a mds de la separacion de cualquier
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vinculo con los distintfos actores politicos; garantizando de este modo,
la imparcialidad y la no infromision del poder publico o de cualquier
grupo de la sociedad en la decision que recae en el pueblo como

detentador de la soberania.

d) Elecciones llevadas a cabo con regularidad, estableciendo de este
modo la alternabilidad en los cargos de representacion publica;
ningun cargo es vitalicio (se establecen tiempos en el ejercicio de
determinada dignidad en la funcién publica que requiere de

elecciéon popular) y se establecen limites a la reeleccion.

e) Establecimiento de mecanismos adecuados de control en materia
electoral y medidas de sancién que puedan ser ejecutadas acordes

a la readlidad politica de cada Estado.

f) Libertad de los ciudadanos para acceder a los cargos publicos de
representacion, esto garantiza la libre competencia por dichos

cargos.

1.1.3 Caracteristicas del sufragio

Si en la praxis el voto es la mdxima expresion del derecho al sufragio,
debemos considerar que éste para que pueda reflejar fielmente la opinidn
del elector en torno a los candidatos que participan en una eleccion, debe
contener ciertas caracteristicas que permitan, por un lado, hacer notar que
se trata de un proceso electoral libre de intromisiones del poder puUblico
ajenas a la organizacion del proceso electoral y por ofro lado, acentuar la
confianza de los ciudadanos en torno a la fransparencia en el desarrollo de

dicho proceso y en la proclamacién de resultados electorales.

Siendo menester del Estado el garantizar la vigencia del sistema
democrdtico y por ende el derecho al sufragio consagrado tanto en
instrumentos internacionales como en las normativas internas de cada pais,

se han elevado a rango constitucional los derechos politicos, los mismos que
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establecen las caracteristicas que debe contener el voto popular; asi

encontramos en las diversas Constituciones lo siguiente:

“Art. 27.- El voto popular serd universal, igual, directo y secreto...”
(Constitucion Ecuatoriana, 1998 - Carta politica que para fines

referenciales ha sido citada, pues rigid en el pais hasta el ano 2008).

“Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen el derecho
al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de
conformidad con las siguientes disposiciones:
1. Bl voto serd obligatorio para las personas mayores de diez y
ocho anos. Ejercerdn su derecho al voto las personas privadas de

libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada,

2. El voto serd facultativo para las personas entre dieciséis y
dieciocho anos de edad, las mayores de sesenta y cinco anos, las
ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior, las
infegrantes de las Fuerzas Armadas y policia Nacional, y las

personas con discapacidad”. (Constitucién Ecuatoriana, 2008).

“Art. 38.- 1. Los diputados (die Abgeordneten) de la Dieta Federal
Alemana serdn elegidos por sufragio universal, directo, libre, igualitario
y secreto. Representaran al pueblo entero, no estardn ligados por
mandato ni instruccidon y solo estardn sujetos a su propia conciencia”.

(Constitucion Alemana).

“Art. 26.- 1. El Consejo Nacional serd elegido por el pueblo de la
Federacion (Bundesvolk) sobre la base del derecho de sufragio
(Wahlrecht) igual, directo, secreto y personal de hombres y mujeres
que hayan cumplido los diecinueve anos de edad y con arreglo a los
principios de la representacion proporcional (Verltaltniswahl). El voto
para las elecciones serd obligatorio en los Estados de la Federacién en
los que asi esté dispuesto por una ley regional. Se establecerdn

mediante ley federal las disposiciones de detalle sobre el
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procedimiento electoral y en su caso el voto obligatorio. En esa ley
federal se hardn constar en especial las causas por las que esté
justificada la no participaciéon en las elecciones a pesar de la

obligacién de votar”. (Constitucion Austriaca, 1920).

“Arficulo 15.- En las votaciones populares, el sufragio serd personal,
igualitario y secreto. Para los ciudadanos serd, ademdas, obligatorio...”

(Constitucion Chilena, 1980 con reformas 2001).

“Art. 129.- Las elecciones estipuladas en esta Constfitucion, salvo
cuando esta Constitucion lo disponga de ofro modo, serdn por
sufragio universal, igual y directo por voto secreto”. (Constitucion
China, 1982).

“Articulo 258.- El voto es un derecho y un deber ciudadano. En todas
las elecciones los ciudadanos votardn secretamente en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion, con tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las
cuales serdn distribuidas oficialmente. La organizacién electoral
suministrard igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales
deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones
todos los candidatos. La ley podrd implantar mecanismos de votacién
gue otorguen mds y mejores garantias para el libre ejercicio de este
derecho de los ciudadanos”. (Constitucion Colombiana, 1991 con

reformas 2001).

“Articulo 93.- El sufragio es funcion civica primordial y obligatoria y se
ejerce ante las Juntas Electorales en votaciéon directa y secreta, por los
ciudadanos inscritos en el Registro Civil". (Constitucion Costarricense,
1949 con reformas 2001).

“Art. 3.- La soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce a

través de sus representantes y por medio del referéndum.
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Ningin sector del pueblo ni ningin individuo podrdn arrogarse su

ejercicio.

El sufragio podrd ser directo o indirecto en las condiciones previstas en

la Constitucion y serd siempre universal, igual y secreto.

Son electores, de acuerdo con lo que disponga la ley, todos los
nacionales franceses mayores de edad de ambos sexos que estén en

el pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos.

La ley favorecerd la igualdad entre mujeres y hombres para acceder a
los mandatos electorales y cargos electivos. (Constitucion Francesa,
Reformada en 2000).

“Art. 15.- 1. La gente tiene el derecho inalienable para escoger sus

oficiales publicos y para despedirles.

2. Todos los oficiales publicos son sirvientes de la comunidad y no

de cualquier grupo de esta.

3. El sufragio Universal serd garantizado para la eleccidén de

oficiales puUblicos”. (Constitucion Japonesa 1946).

“Articulo 41.- [...] Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracién de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
pUblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directol...]"”

(Constitucion Mexicana, 1917 con reformas 2002).

“Articulo 68.- 1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un

maximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual,
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directo y secreto, en los términos que establezca la ley”. (Constitucion

Espanola, 1978).

“Art. 10.- Del sufragio universal y de los partidos politicos.-

1. El pueblo ejerce el poder politico mediante el sufragio universal,
igualitario, directo, secreto y periddico, mediante el referéndum y
las demds formas previstas en la Constitucion (...)." (Constitucion

Portuguesa, 1976).

“Articulo 88.- Es obligatorio para todos los ciudadanos ejercer el
sufragio. El voto serd personal, libre y secreto”. (Constitucion de

Republica Dominicana, 2002).

“Articulo  63. El sufragio es un derecho. Se ejercerd mediante
votaciones libres, universales, directas y secretas. La ley garantizard el
principio de la personalizacion del sufragio y la representacion

proporcional” (Constitucién Venezolana, 1999).

Con lo antes expuesto y en base a lo expresado en la normativa
constitucional de los paises citados, encontramos que el voto debe tener las

siguientes caracteristicas:

a) Universal
b) Igual

c) Libre

d) Secreto

e) Directo

f) Obligatorio

1.1.3.1 Voto universal

Tomando el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola,

encontramos la definicidon al término universal, entendido éste como: “que
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comprende o es comun a todos en su especie, sin excepcion de ninguno”;
de esta manera, la universalidad del voto significa que del conjunto
electoral o masa de electores, ningun individuo puede ser excluido por
razones de raza, sexo, creencias religiosas, convicciones politicas e

ideoldgicas, posicion social o econdmica, edad, efc.

De lo antes mencionado podria parecer que la nocidn de universal es
absoluta, sin embargo, existen ciertos impedimentos establecidos por cada
una de las legislaciones internas ya sea en las leyes electorales o en sus
respectivas Consfituciones, cuestiones que serdn revisadas en el acdpite

correspondiente.

El autor Olano Valderrama menciona que el enconfrarse exento de los
factores raciales, sexuales, ideoldgicos, religiosos, sociales y economicos es
lo que permite en realidad hablar de la universalidad del voto; sin embargo,

no fue asi en ofras épocas, tal como lo expresa en los siguientes ejemplos:

e En algunos Estados del Sur en los Estados Unidos, en los cuales el
derecho a inscribirse en el padrén electoral se encontraba sujeto
a una condicién de capacidad intelectual, al imponer al futuro
elector un examen para determinar que sabia leer e interpretar la
Constitucion. No obstante, la finalidad de este examen era excluir
a las personas de color, situacién en la actualidad no se mantiene
a raiz de la Ley del 6 de Agosto de 1965 que permite la inclusion

de estas personas en las listas de electores.

e Por su parte, en paises como Irlanda del Norte, el impedimento

para que una persona pueda votar fue su condicién religiosa.
e En Suiza la mujer recién tiene acceso al voto en el ano de 1957

pero el ejercicio pleno del derecho del sufragio recién se lo logra

en elano de 1971.
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La Constitucion de los Estados Unidos de América ha ido incorporando la
nocién de sufragio universal a lo largo de los anos fravés de las llamadas

enmiendas, es asi que citamos las siguientes:

Enmienda 15.- (Febrero 3, 1870):

“1. Ni los Estados Unidos, ni ningun otro Estado, podran desconocer ni
menoscabar el derecho de sufragio de los ciudadanos de los Estados
Unidos por motivo de raza, color o de su condiciéon anterior de

esclavos.

2. El Congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo

mediante leyes apropiadas”.

Enmienda 19.- (Agosto 18, 1920):

“1. El derecho de sufragio de los ciudadanos de los Estados Unidos no
serd desconocido ni limitado por los Estados Unidos o por Estado

alguno por razén de sexo.

2. El Congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo por

medio de leyes apropiadas”.

Enmienda 24.- (Enero 23, 1964):

“1. Ni los Estados Unidos ni ningUun Estado podrdn denegar o coartar a
los ciudadanos de los Estados Unidos el derecho al sufragio en
cualqguier eleccién primariac o de otra clase para Presidente o
Vicepresidente, para electores para elegir al Presidente o al
Vicepresidente o para Senador o Representante ante el Congreso, por
motivo de no haber pagado un impuesto electoral o cualquier otro

impuesto.
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2. El Congreso queda facultado para poner en vigor este articulo por

medio de legislacién adecuada”.

Sin irnos a otros paises, haciendo una revisidon de la historia, la Constitucién
Ecuatoriana de 1869 otorgaba la calidad de ciudadano ecuatoriano a la
persona que profesase la religion catdlica a mds de otros requisitos, 1o que
permitia a su vez participar de las elecciones; para ello me permito en citar

los articulos correspondientes de la mencionada Constitucion:

“Art. 8.- Los derechos de los ecuatorianos son igualdad ante la ley vy
opcién a elegir y ser elegidos para desempenar los destinos publicos,

siempre que tengan las aptitudes legales”.

“Art. 10. Para ser ciudadano se requiere:
1. Ser catdlico,
2. Saber leer y escribir,

3. Ser casado o mayor de veintiun anos”.

Podriamos seguir ahondando en los ejemplos pero para la clarificacién del
tema es suficiente, Unicamente debiendo acotar, que a pesar de los
avances democrdticos y la consagracion de los derechos politicos en el
mundo, aun subsisten paises en los cuales la democracia se encuentra
retraida a consecuencia de dictaduras que no permiten el ejercicio del
sufragio o si lo permiten, subsisten algunas restricciones para sus habitantes
como sucede en algunos paises de Africa y del Sudeste Asidtico (Myanmar

— antigua Birmania- en Asia y Guinea Ecuatorial en el Africa, entre otros).
1.1.3.2 Voto Igual

Se fundamenta en el principio democratico “un hombre, un voto” por lo
que todos los individuos que componen el cuerpo electoral se encuentran

en las mismas condiciones y su vofo tiene el mismo valor; es decir, cada

elector representa la misma proporcion y todos los votos son iguales en
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cuanto a su valor numérico, o dicho de otra manera “los votos se cuentan,

Nno se pesan’.

A su vez, esta caracteristica del voto implica que se excluye el voto plurimo
o cdlificado (que una persona pueda depositar mds de un voto en la urna)
y el voto multiple (como la posibilidad de que un elector sufrague en mds

de una circunscripcion electoral).

1.1.3.3 Voto Libre

Hablamos de voto libre cuando no se encuentra sometido a presion o
coaccion de ningun tipo. De esta forma, asegurar la vigencia de la libertad
del voto al elector, al igual que las demds caracteristicas (en especial el
voto universal, igual y secreto) permite establecer una limitacion al poder o
mejor dicho a las personas que ejercen el poder publico, quienes no

pueden influenciar en el ciudadano al momento mismo de emitir el voto.

1.1.3.4 Voto Directo

Significa que el elector elige a su representante sin la intervencion de
intermediarios; es decir, designa a su candidato en una Unica instancia. Esta
caracteristica del voto es aplicable en la mayoria de paises sobre todo en
los latinoamericanos; no obstante, en otros paises como por ejemplo los
Estados Unidos de Ameérica, el principio del voto directo no se practica
puesto que para elegir al Presidente de la nacidon los electores designan a
un cuerpo electoral, quien a su vez serd el encargado de elegir al primer

mandatario, con lo que hablariamos de un voto indirecto.

Si compardsemos sistemas de votos directos con indirectos no podriamos
hablar de conveniencias o desventajas, cada situacion debe ser aplicada a
la realidad concreta de un pais, asi el voto directo asegura una relacion
mds inmediata entre elector o ciudadano y candidato; mientras que el voto
indirecto, respetando las diferentes posturas al respecto y siendo mi criterio,

debe aplicarse en naciones que gozan de un nivel de cultura alto en donde
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el ciudadano debe tener plena conciencia de la problemdatica de su pais;
ademds algunos autores sostienen que este tipo de votacion fomentaria el
ausentismo basados en la no inmediatez del voto al designar a un tercero.
(Cfr. Xifra Heras, J., Curso de Derecho Constitucional, Tomo |, Barcelona, p
4417).

1.1.3.5 Voto Secreto

El voto secreto significa que no es individualizable o personificable con
respecto al elector que lo emitid; de esta forma, se consigue evitar la
publicidad del voto lo cual pudiera atentar contra la libertad ideoldgica o

de conviccidn politica.

Generalmente la organizaciéon electoral provee al elector de
independencia al momento de emitir su voto, al asignar zonas separadas o
proveyendo de una especie de cabinas, impidiendo de esta manera que su
voluntad sea coaccionada por presiones de cualquier indole y mds aun
evitar que su decision reflejada en la papeleta pueda ser objeto de

identificacién por parte de otra persona.

Citando nuevamente al autor Olano Valderrama (p.161), que al referirse a
autores como Jhon Stuart Mill y Montesquieu, indica que éstos en su
respectivas épocas abogaban por el voto publico y no el secreto
aduciendo que las personas cultas y valiosas para la sociedad al mostrar el
resultado de su voto reflejarian un ejemplo para las demds personas en
torno a la importancia que reviste el ejercicio del sufragio a través del voto.
Actualmente estas concepciones han sido superadas y no caben pues se
ha adoptado la figura del voto secreto para garantizar la libertad de los

votantes.

En definitiva, calificar al voto de secreto significa “garantizar su ejercicio
dentro de un marco de libertad; significa brindar al individuo las garantias y
recaudos necesarios para que pueda ingresar al cuerpo electoral bajo

condiciones minimas de libertad [...]" (Jackisch, 1997, p. 50).
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1.1.3.6 Obligatorio

En algunos paises se encuentra fundamento al voto obligatorio, puesto que
si no fuera asi, lo que se generaria es un alto ausentismo electoral, esto
basado en los elevados indices de desconfianza que existe en la poblacion
en torno a los politicos, cosa muy comun en los paises latinoamericanos en
donde no ha existido soluciones efectivas de fortalecimiento de la

democracia y en la confianza en la politica publica.

Para Carlota Jackisch (p. 51) con el voto obligatorio se procura:

En primer lugar evitar un posible desinterés de cierto segmento de la
poblacion por cuestiones politicas que no afecten de manera inmediata sus
intereses; dicho esto podria parecer que a todo ciudadano deban interesar
los asuntos publicos pero la verdad es otra existen tanto personas

responsables y preocupadas por los asuntos politicos asi como otras que no.

En segundo lugar evitar que los cargos de representacion o el poder publico
sea captado por una minoria que no represente a la comunidad en
general. Es necesario mencionar que si se frata de una poblacion
preparada y con bases politicas esta situacién no ocurriria por mds que el
voto fuese facultativo porque la comunidad en general buscaria mediante
su voto la orientacién politica del gobierno en base a sus reales

necesidades.

En tercer lugar, se lograria elevar el grado de representatividad del gobierno
puesto que se fundamentaria en el nUmero de votantes que lo eligieron;
cuestion aunque relativa puesto que en paises desarrollados y con voto
facultativo los gobiernos son elegidos en base a altos indices de

representacion.
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Finalmente, en sistemas que adopten el voto obligatorio se dard mds
importancia al voto nulo y en blanco como senal de disconformidad o

apatia.

Mds aln con las consideraciones antes expuestas es necesario también
referirnos al voto facultativo, para de esta forma comprender la aplicacion

del mismo o de la obligatoriedad del voto en algunas democracias.

Atribuir la caracteristica al voto de facultativo no es mds que dejar libre a los
electores para sufragar por el candidato o candidatos de su preferencia o

abstenerse de votar sin repercusiones para ellos de ninguna indole.

Asi, “la libertad del voto consiste (...) en que no haya presion de ninguna
naturaleza sobre el elector, ya sea fisica, econdmica o moral, y también en
que la decisién de sufragar se deje a la conciencia y responsabilidad de

cada cual”. (Olano Valderrana, p. 162).

Aplicar o no el voto facultativo u obligatorio en una democracia depende
en gran medida de la educacion de los nacionales de un pais que
comprometidos con la responsabilidad que implica el ejercicio del sufragio
elijan conscientemente a sus gobernantes y por ende el destino de sus

respectivos paises.

1.1.4 Impedimentos para el ejercicio del sufragio

La doctrina ha clasificado los impedimentos para el ejercicio del sufragio en
tres categorias: en funcién de la persona, en razon de la capacidad vy
conforme la indignidad.

1.1.4.1 Impedimentos en funcion de la persona

Dentro esta categoria encontramos la edad y el analfabetismo, aunque en

algunas legislaciones hasta hace poco incluian al sexo como factor que
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imposibilite el derecho al sufragio, es decir, la prohibicion de que la mujer

pudiese sufragar.

1.1.4.1.1 La edad

La justificacion de este impedimento radica en el imperativo de reconocer
el derecho al sufragio a personas que hayan alcanzado cierto grado de
madurez y discernimiento permitiéndoles, de esta forma, analizar la
problemdatica politica, sus soluciones y de acorde aquello elegir de entre los
distintos actores politicos que tercian en una eleccidon para cargos de
representacion popular el mds capacitado para hacer frente a esas

cuestiones.

De aqui se parte, para determinar que en todas las legislaciones exista una
edad minima para sufragar; no obstante, los criterios para determinar dicha
edad, en todo el mundo, no son uniformes puesto que se frata de un criterio

subjetivo. Citamos los siguientes ejemplos:

En nuestro pais, el acceso al voto se lo permitia a partir de la mayoria de
edad, es decir, al cumplir los diez y ocho anos, tal como lo consagraba el
Art. 27 de la Constitucion Politica de 1998: “... Tendrdn derecho a voto los
ciudadanos gue hayan cumplido dieciocho anos de edad y se encuentren
en el goce de sus derechos politicos”. La Constitucion Politica de 2008,
actualmente vigente, mantiene la edad de diez y ocho anos para el
ejercicio del sufragio, conforme el articulo 62 inciso primero: “El voto serd

obligatorio para las personas mayores de diez y ocho anos...".

Sin embargo, incluye como novedad el voto facultativo para las personas

comprendidas entre las edades de diez y seis a diez y ocho anos.
Del mismo modo, la Constitucion Chilena (1980 con reformas del 2001)

otorga el derecho al voto a los ciudadanos chilenos y se considera

ciudadano a aquél que ha cumplido los 18 anos de edad.
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“Art.13.- Son ciudadanos chilenos que hayan cumplido dieciocho anos

de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva”.

“Art. 15.- En las votaciones populares, el sufragio serd personal,

igualitario y secreto. Para los ciudadanos serd ademds obligatorio™.

En Cuba, el Art. 132 de la Constitucidon menciona: “Tienen derecho al voto
todos los cubanos, hombres y mujeres, mayores de dieciséis anos de
edad...”

La edad para votar en Austria es de 16 anos y siguiendo esta tendencia,
actualmente existen propuestas para rebajar la edad minima para el
ejercicio del sufragio por lo que en paises donde el requisito es tener 18 anos
se pretende que se reduzca a 16, tal como se estd proponiendo en

Venezuela y Bolivia, entre otfros paises.

1.1.4.1.2 Analfabetismo

Esta limitacion al voto, se fundamenta en el hecho de dotar del derecho all
sufragio a aquellas personas que sepan leer y escribir; es decir, que tengan,
al menos, un minimo de conocimientos acerca de la realidad en la que
viven y en la que encuentra su pais, lo que permitird emitir un voto razonado

y responsable.

Particular cuestion resulta atender a las cifras de analfabetismo puesto que
segun estadisticas realizadas por la UNESCO y la CEPAL (2005), cerca de 40
millones de personas adultas son analfabetas en América Latina y el Caribe;
cifras que demuestran graves inconvenientes en lo que respecta a politicas
pUblicas de educacion en la regidn, situacion que también se ve reflejada
en el fracaso de muchos gobiernos puesto que los representantes de la
colectividad en el poder publico no han sido elegidos tomando en

consideracion las verdaderas necesidades de la poblacion.
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Es necesario que cada gobierno tenga presente que en la educacion de
sus habitantes se encuentra el desarrollo debiendo implementarse un
verdadero sistema educativo de acorde a la realidad concreta de cada

pais pues “el nivel de un pueblo se mide por el nivel de sus gobernantes”.

1.1.4.1.3 Sexo

La historia electoral en los diversos paises ha presentado avances
significativos, tomando como pilares fundamentales la universalidad e
igualdad del voto; sin embargo, no siempre fue asi en relacion a la mujer
puesto que, podriamos decir, la participacion politica femenina a penas en
las Ultimas décadas ha tomado relevancia, situacidn que se debe a que
anteriormente era considerada como inmadura en el sentfido politico y
hasta en algunos paises aun es objeto de exclusion en los procesos
electorales tanto como electora o candidata, tal como sucede en paises
del medio oriente, en donde aiUn calgunos paises establecen

diferenciaciones en torno al sufragio entre hombres y mujeres.

Fue la Revolucidn Francesa, la que propugnando ideas de libertad e
igualdad fomentd que la mujer consiguiese salir de su desigualdad ante ley
frente al vardn, aunque esta situacidn no se conseguiric de manera
inmediata, fueron la lucha vy las distintas reivindicaciones logradas por el
sexo femenino durante anos, lo que permitiia equipararse al hombre en
torno a sus derechos politicos. Es asi que, dos anos después de haberse
proclamado la declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1789, Olympe de Geuges publica la “Declaracién de los Derechos de la
Mujer y la Ciudadana”. Histéricamente es el primer anuncio en el que se
solicita la inclusién de la mujer en el sufragio ademds de igualdad de
derechos para hombre y mujer, libertad de opinidn y expresion y en
definitiva la equiparacion de sexos ante la ley; no obstante, todas estas
consideraciones unidas a las criticas a los propulsores de la Revolucion
Francesa, lo que la llevd a ser ejecutada en el patibulo en el mes de
noviembre de 1793. (Marina, 2001, p 139).
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No podemos negar la importancia que ha tenido la mujer en el desarrollo
democrdtico de las naciones, con su cada vez mds creciente participacion
politica y el acceso a cargos de mayor jerarquia, debiendo citar por
ejemplo la labor cumplida en la jefatura de gobierno por parte de mujeres
como Indira Ghandi en la India, Golda Meier en Israel, Margaret Tatcher en
Inglaterra y mds recientemente, Angela Merkel en Alemania y en el caso de
Latinoamérica en paises como Chile y Argentina con Michelle Bachelet y

Cristina Ferndndez de Kirchner, en su orden respectivo.

1.1.4.2 Impedimentos en por razén de indignidad

Esta restriccion tiene que ver fundamentalmente con conductas renidas
contra el orden publico ya sea contra personas que hayan cometido tanto
delitos comunes como politicos y que se han hecho merecedores a la
privacion de su libertad o la suspensidon de los derechos politicos. Estas
restricciones pueden tener el cardcter de permanente o temporal, esto

mientras dure la sancion impuesta.

Estos impedimentos se encuentran contenidos en las respectivas
legislaciones internas, especialmente en sus normas supremas por lo que

podemos citar los siguientes ejemplos:

“Art. 28.- El goce de los derechos politicos se suspenderd por las

razones siguientes:

1. Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo el caso de

insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta.

2. Sentencia que condene a pena privativa de libertad, mientras ésta
subsista, salvo el caso de contravencion.

3. En los demds casos determinados por la ley”. (Constitucion

Ecuatoriana, 1998).
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“Art. 64.- El goce de los derechos politicos se suspenderd, ademds de

los casos que determine la ley, por las razones siguientes:

1. Interdiccién judicial, mientras ésta subsista, salvo en caso de

insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta.

2. Sentencia ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad,

mientras ésta subsista”. (Constitucion Ecuatoriana, 2008).

Por su parte la Constitucion de Republica Dominicana, en sus articulos 88, 14

y 15 menciona los impedimentos para ejercer el derecho al voto:

“Articulo 88.- [...] No podrdn votar:

1. Los que hayan perdido los derechos de ciudadania y aguellos a
quienes se les hayan suspendido tales derechos, por virtud de los
Arficulos 14y 15 de esta Constitucion;

2. Los pertenecientes a las fuerzas armadas y cuerpos de policia”.

“Articulo 14.- Los derechos de ciudadania se pierden por condenacion

irevocable por traiciéon, espionaje o conspiracion contra la Republica,

o por tomar las armas, prestar ayuda o parficipar en cualquier

atentado contra ella”.

“Articulo 15.- Los derechos de ciudadania quedan suspendidos en los

casos de:

a) Condenacion irrevocable a pena criminal, hasta la

rehabilitacion;

b) Interdiccion judicial legalmente pronunciada, mientras ésta

dure;
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c) Por admitir en territorio dominicano funcidén o empleo de un
gobierno extranjero sin previa autorizacion del Poder

Ejecutivo”.

Un caso especial merece nuestra atencion, al remitirnos a la Constituciéon
Ecuatoriana, de reciente aprobaciéon, elaborada por la Asamblea
Constituyente de Montecristi, al permitir el voto a aquellas personas que se
encuentren privadas de su libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada; cuestion que, anadlizada bagjo las consideraciones
penitenciarias presentes en nuestro pais como por ejemplo la inexistencia
de un censo preciso en cuanto a presos sin sentencia sumado al
inadecuado manejo de politicas penitenciarias, entre otros, permiten
concluir que se vuelve un mero enunciado y en la praxis conceder el voto a
aquellas personas detenidas sin sentencia condenatoria ejecutoriada no es

viable.

“Art. 62.- (....) Ejercerdan su derecho al voto las personas privadas de

libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada...”

1.1.4.3 Impedimentos en funcion de la capacidad

La incapacidad tiene que ver con la ciudadania y la residencia, aunque
anteriormente se consideraba también la ocupaciéon, la propiedad vy la
profesion en determinado credo o religién. Dentro de esta categoria,
considero debe también ser incluidas las situaciones por interdiccion

declaradas judicialmente.

1.1.4.3.1 La ciudadania

La mayoria de legislaciones atribuyen el derecho a voto aquellas personas
qgue son consideradas como ciudadanos y tiene que ver exclusivamente
con derechos politicos a diferencia de la nacionalidad que se concede a
todos las personas que nacen dentro del ftferritorio de un Estado

(nacionalidad originaria) o por otras situaciones particulares (nacionalidad
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adquirida como es el caso de la naturalizaciéon por ejemplo); sin embargo,
es la ciudadania el requisito necesario para poder sufragar en un proceso
electoral. Generalmente una persona es ciudadano de un pais al cumplir la

mayoria de edad.

Es necesario hacer notar que existen confusiones entre nacionalidad vy
ciudadania y para dilucidar este asunto debemos manifestar que la
nacionalidad es el vinculo juridico y politico existente entre el Estado vy los
miembros del mismo; supone “un vinculo de cardcter publico respecto de
un individuo de la especie humana [...] y un estado determinado”. (Coello
Garcia, 19)

La ciudadania por su parte se refiere al conjunto de derechos vy
obligaciones de cardacter politico: Asi, Hernan Coello Garcia, (p 20) citando
a los autores Guzmdn y Milla senala que nacionalidad y ciudadania no son
expresiones iguales, ‘“son conceptos sustancialmente diferentes,, pues,
mientras la nacionalidad otorga una condicién juridica que impone vy
otorga derechos y hace a los subditos de una soberania beneficiarios de de
ciertas garantias particulares, por la ciudadania los individuos adquieren
una condicién juridica que les permite intervenir en el ejercicio de la

potestad politica de una sociedad determinada”.

1.1.4.3.2 La residencia

Se refiere a la permanencia o estancia en un pais determinado o mejor
dicho es “el lugar de la sede estable de la persona aunque no sea perpetua

o confinua” (Morales, 91).

De la misma forma que ocurre con la ciudadania, las leyes electorales y
otras normas reconocen el voto a quienes posean otra condicidén que es la
residencia y gozan de esta prerrogativa quienes residen en el pais donde
funciona el colegio electoral; sin embargo, esta concepcidon estd
cambiando ya que en diversos paises se estd reconociendo el voto a sus

connacionales que residen en paises extranjeros.
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Ademds tal como nos manifiesta Carlota Jackisch (p. 48) el factor de la
residencia puede admitir algunas variantes, en cuanto las propias leyes
electorales pueden exigir desde una residencia de varios anos a una
momentdnea al tiempo de la realizacion de un proceso electoral a mds de

encontrarse inscrita la persona en el padrén electoral.

Podemos encontrar los siguientes ejemplos:

“Articulo 14.- Los extranjeros avecindados en Chile por mds de cinco
anos, y que cumplan con los requisitos senalados en el Inciso primero
del Articulo 13, podrdn ejercer el derecho de sufragio en los casos y
formas que determine la ley”. (Constitucion Chilena 1980 con reformas
del 2001).

La Constitucion Ecuatoriana de 1998 mencionaba:

“Art. 26.- Los ciudadanos ecuatorianos gozardn del derecho de elegiry
ser elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de
ser consultados en los casos previstos en la Constitucion, de fiscalizar los
actos de los érganos del poder publico, de revocar el mandato que
confieran a los dignatarios de eleccion popular, y de desempenar

empleos y funciones publicas.

Estos derechos se ejercerdn en los casos y con los requisitos que

senalen la Constitucion y la ley.
Los extranjeros no gozardn de estos derechos”. (El resaltado es propio).
“Art. 27.- [...] Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podrdn elegir

Presidente y Vicepresidente de la Republica, en el lugar de su registro

o empadronamiento. La ley regulard el ejercicio de este derecho”.
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Con los dos ejemplos podemos ver claramente que en el primer caso se
reconoce el voto al extranjero con residencia en Chile; mientras que en el
Ecuador hasta antes de la entrada en vigencia de la nueva constitucion, el
extranjero no podia votar; y, por ofro lado los nacionales ecuatorianos
residentes en el extranjero pueden consignar su voto en los paises en donde
residen; no obstante la actual carta politica reconoce el derecho de

sufragio al extranjero:

“Art. 63.- Las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior tienen derecho
a elegr a la Presidenta o Presidente y a la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, representantes nacionales y de la
circunscripcion del exterior; y podrdn ser elegidos para cualquier

cargo.

Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al
voto siempre que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco

anos”.

1.1.4.3.3 La posesion de bienes, la ocupacién de un cargo o el credo

religioso

Antiguamente y podriamos decir que a inicios de la republica en la historia
de diversos paises se ha considerado como impedimentos al ejercicio del
sufragio a personas que no contaren con un caudal de bienes
determinado, una profesidn especifica o mds ain la creencia en una

religion.

La integracion de un cuerpo electoral o masa de electorales basado en la
posesidon de determinados bienes encontraba su fundamento en que las
personas que tenian una estatus econdmico eras las que podian contribuir
con las rentas del Estado generadas en base a los impuestos, entonces, “la
idea subyacente de esta restriccidon es que aquéllos que mds contribuyen al
mantenimiento del Estado son, también, a quienes mds les asiste el derecho

de influir en el proceso politico”. (Jackisch, p 48). Asunto similar sucedia con
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las personas con profesidn determinada pues ellas eran reconocidas por su
profesion a nivel del Estado y lo mds importante alin, también podian

contribuir con los impuestos que establecia el Estado.

Con respecto a la creencia en una religion, podemos establecer que en
algunas constituciones se establecidé como factor para conceder el
derecho al voto, ser catdlico, cuestion que se debe a la influencia de la
colonia y en especial la herencia tfrasmitida por los espanoles a su llegada al
confinente  americano; de ahi que las primeras constituciones
latinoamericanas y en especial las ecuatorianas incluyeran a Dios como
piedra angular de los principios consagrados en dichos textos
constitucionales. Podemos mencionar como ejemplo que la constitucion
ecuatoriana del ano 1869 se consagra a mds de la religion oficial del
Estado, el ser catdlico como requisito indispensable para ser considerado
ciudadano ecuatoriano, lo que a su vez permitia el ejercicio del sufragio

bajo esta condicion.

Ya estas consideraciones han quedado sélo como meros hechos histdricos,
puesto que se ha sobrepuesto la nocidn de sufragio universal e igual como
grandes conquistas dentro de la normativa constitucional y legal entorno all

tema electoral.

1.1.4.3.4 La interdiccion

Es también asunto de capacidad la interdiccidn a que son objeto las
personas que no pueden darse a entender verbalmente o por escrito o que
no se encuentran en el pleno goce de sus facultades mentales y psiquicas;
sin embargo, para que este impedimento sea procedente y no permitir el
voto a estas personas se deberd tener resolucion judicial favorable y que se
manifieste que estas personas no se encuentran sanas mentalmente a
fravés de un facultativo, situacién que deberd ser tomada en consideracion
para la resolucion judicial; asi también tiene sentido este impedimento
porque en este caso especifico, si la persona no tiene conciencia de si

misma ni de lo que sucede a su alrededor, mal podria emitir un voto si no
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comprende el objetivo de dicho acto y mucho menos identificar a un

candidato determinado menos aun sus propuestas.

1.1.4.3 Otros impedimentos

Existe otro impedimento que se refiere al desempeno de funciones que
tiene la persona y nos referimos especificamente a aquellas que se
encuentran enroladas a la fuerza publica (fuerzas armadas y policia). Las
fuerzas armadas tienen como una de sus labores el transporte y resguardo
del material electoral que es utilizado en un proceso eleccionario, ademdads
de la seguridad y el orden de dicho proceso que es también funcién

compartida con la policia.

Son muchos los paises que imponen prohibicion de voto a los miembros de
la fuerza publica, mds aun, existe la tendencia de conceder derecho al
voto a estas personas, cuestion que no deja de ser polémica pues si bien
tanto el militar como el policia en servicio activo son ciudadanos y por lo
tanto como ciudadanos del Estado se les deben reconocer todos los
derechos, en este caso el derecho que se deriva del sufragio; no obstante,
resultaria por mds inadecuado ya que la fuerza publica es la que garantiza
el desarrollo de un proceso electoral, tal como se menciond en lineas
anteriores y al considerar al militar y policia como electores ocasionaria que
las instituciones a las cuales pertenecen se politicen, hecho que de ningun
modo puede suceder porque dichas instituciones no son deliberantes sino
mds bien obedientes y cuya funcién principal es precautelar la seguridad
interna y externa de un Estado, asi lo consideran algunos tratadistas, opinidon
que la comparto pues el riesgo estd en que la fuerza publica comience a

cobrar un rol protagdnico dentro de la vida politica de una nacion.

Tomando una vez mds la Constitucidn Ecuatoriana de 1998 podemos
encontrar que su articulo 27 proscribia el voto para la fuerza publica; mds
aun, la Constitucion del 2008 permite el voto pero de manera facultativa,

esto de conformidad con el articulo 62 numeral 2.
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Por su parte la Constitucién Colombiana, en torno al tema manifiesta:

“Arficulo 219.- La Fuerza Publica no es deliberante; no podrd reunirse
sino por orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto
sobre asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del

respectivo cuerpo y con arreglo ala ley.

Los miembros de la Fuerza PUblica no podrdn ejercer la funcion del
sufragio mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en
actividades o debates de partidos o movimientos politicos”.

(Constitucion Colombiana, 1991 con reformas 2001).

1.2 Sufragio y Mandato

El sufragio tal como quedd definido en pdrrafos anteriores tiene estrecha
relacién con la nocidn de mandato, pues éste en su sentido politico “es el
encargo o cometido que, a fravés del sufragio, dan los electores al
gobernante de naturaleza representativa y a los legisladores para que
hagan algo o cumplan determinada instruccion desde el poder”. (Rodrigo
Borja, 608).

Esta relaciéon se demuestra hasta en la denominacién que se da al
gobernante de un Estado, pues se lo suele llamar también como “el

mandatario del pueblo”.

En estricto sentido juridico-técnico, el mandato, en el drea del Derecho Civil
es definido como “un confrato en que una persona confia la gestién de uno
o mds negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la
primera. La persona que confiere el encargo se llama comitente o
mandante, y la que lo acepta apoderado, procurador, y en general,
mandatario” (Art. 2020 Codigo Civil Ecuatoriano); en ofras palabras, es la
actuacién de una persona a nombre de otra. De esta figura, es que nace el
mandato politico para luego aparecer la nocidon de la responsabilidad de

los gobernantes.
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La caracterizacién de todo mandato es que puede ser revocado por la

persona que lo oforgd vy si esta figura la frasladamos al dmbito electoral,

enconframos que la normativa de cada pais establece los mecanismos de

revocatoria de mandato de los representantes a eleccion popular.

1.2.1 Teorias de la representacion o mandato

A través del desarrollo politico de los Estados, se han concebido varias

teorias en torno a la representacion, a continuacion la exponemos:

a)

b)

Teoria del mandato imperativo: la cual considera al representante un
simple mandatario de los electores; es decir, se encontraba sometido
y limitado por las instrucciones de quienes lo eligieron. Asi, el
mandatario se encontraba obligado a: ejecutar las érdenes de los
mandantes con el debido cuidado y responder del dolo o culpa en
que incurra; seguir estrictamente las érdenes del mandato; y, a rendir

cuentas a quienes lo eligieron (Borja, 608).

Con lo expuesto podemos colegir que esta teoria considera al
mandatario como carente de voluntad propia pues no tenia
autonomia para ejecutar los actos que creyera adecuados en razdn

de su cargo.

Teoria del mandato libre: atribuye al representante una amplia esfera
de libertad en su actuaciéon en el ejercicio de sus funciones en razén

del cargo.

Las actuales consideraciones en la ciencia politica descartan el mandato

imperativo, pues resulta casi imposible que el elector al momento de elegir

a su representante le confiera un mandato en base a sus instrucciones

precisas; quizds esto en épocas anteriores era posible debido al muy

reducido nUmero de electores y es por ello que en la actualidad se

considera que al momento de ser elegido el representante, éste guarda
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autonomia para actuar en base a su criterio, conocimientos vy
responsabilidad frente a la sociedad; sin embargo, la colectividad que lo
eligié guarda las atribuciones de fiscalizar su gestion y de revocar el

mandato a través de los mecanismos y organismos determinados en la ley.

Ademds, la mayoria de paises, exigen a los candidatos a eleccién de
cargos de representacion que presenten planes de trabajo o puntos de
accion para que en caso de ser electos ponerlos en prdctica; asi, la
normativa de elecciones o de partidos obliga tanto a candidatos como a
partidos o movimientos politicos al momento de inscribir sus candidaturas
que presenten sus planes de accion, lo que cambia la perspectiva electoral
pues ya no se pretende elegir al candidato como persona sino al candidato
por sus propuestas (esto seria lo ideal). De esta forma, se descarta todavia
mas las posturas que califican al representante como carente de voluntad
propia pues al tener un plan de trabajo, las acciones dentro de su cargo, en
caso de ser electo, serdn las tendientes a la consecucion de lo ofrecido a la

ciudadania en dicho plan.

En resumen podriamos manifestar que la representacion politica tiene su
sustento en el derecho de sufragio (derecho de elegir y ser elegido),
entendiéndose a ésta como “el acto mediante el cual un representante -
gobernante o legislador- actia en nombre de un representado para la
satisfaccion, al menos en teoria, de los intereses de éste. Los actos del
representante obligan al representado, pero éste tiene la posibiidad de
controlar y exigir responsabilidades al gobernante a través de mecanismos

electorales institucionalizados” (Diccionario Critico de Ciencias Sociales).

1.3 Sufragio y Derecho Electoral

La nocion de sufragio fiene infima correspondencia con la de Derecho
Electoral pues como lo veremos éste apartado. La cada vez mds creciente
importancia del Derecho Electoral se debe a que los distintos paises a través
de su historia han visto la necesidad de la realizacidon de elecciones que

legitimen la representaciéon en el gobierno ante la sociedad; sin embargo, la
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realizacion de elecciones requieren la creacién de normas que permitan un

ejercicio adecuado del sufragio para los ciudadanos.

1.3.1 Concepto de Derecho Electoral

Son varias las definiciones respecto al Derecho Electoral y destacamos las

siguientes:

Manuel Aragdén Reyes (p. 104, 1998), menciona que es el “conjunto de
normas reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio
activo y pasivo, de la organizacion de la eleccion, del sistema electoral, de
las instituciones y organismos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso
electoral y del control de la regularidad de ese proceso y la confiabilidad

de sus resulfados”.

Por su parte la Enciclopedia Juridica Mexicana (2002) sehala que se frata
del “conjunto de normas juridicas que regulan la eleccién por ciudadanos

de los integrantes de los érganos representativos del poder publico”.

También se puede considerar al Derecho Electoral como “la rama
dependiente del Derecho Constitucional o inclusive del Derecho
Administrativo, que no Unicamente regula los procesos a través de los
cuales los ciudadanos, constfituidos en electorado, proceden a la
infegracion de los érganos del Estado y a la periddica sustitucion de sus
titulares, sino que también abarca el estudio de aquellos procesos en que el
mismo electorado interviene en la funcidn legislativa o en la definicion
critica de politica nacional, por medio de la iniciativa, el referéndum o el

plebiscito, segun sea el caso”. (Diccionario Juridico Mexicano, 2008, p 986).

Ante la definicion antes planteada, aungque no la comparto debido al
avance de la normativa juridica ya no es posible situar al Derecho Electoral
dentro de una rama determinada como lo es el Derecho Constitucional o el
Derecho Administrativo pero si lo podemos ubicar dentro de la esfera del

Derecho PuUblico pues posee caracteristicas propias y debido a la
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importancia cada vez mds creciente se ha establecido como materia de
estudio en las distintas universidades en la carreras de Derecho y Ciencia
Politica en muchos paises y el Derecho Electoral se ha consagrado como
objetivo y parte fundamental de los organismo especializados en materia

electoral, incluso hasta categorizarlos como una cuarta funcién del Estado.

La autora mexicana Maria del Carmen Alanis Figueroa (2008), tomando el
criterio del politélogo alemdn Dieter Nohlen, especialista en temas
electorales, nos indica que la expresion Derecho Electoral tiene dos sentidos
uno amplio y otro estricto. En sentido amplio el Derecho Electoral, tiene que
ver con aquellas disposiciones referentes a la regulacién de las instituciones
y procedimientos que tienen por objeto: asegurar la vigencia de los
derechos politicos y la representaciéon en los érganos gubernamentales
mediante el sufragio; y en el sentfido estricto fendriamos que se refiere a las
disposiciones legales que regulan el derecho del ciudadano a participar de
la designacion de los representantes de los érganos de representacion

popular.

La misma autora antes citada, menciona que el Derecho Electoral se trata
de una rama autbnoma del Derecho, concepcion que mds se adapta al
desarrollo electoral mexicano puesto que abarca varios aspectos como "el
sufragio; los derechos y obligaciones de los electores; los sistemas y férmulas
a través de las cuales los ciudadanos eligen a sus representantes para
integrar los distintos érganos de gobierno; los derechos y obligaciones de los
partidos y agrupaciones politicas y de los candidatos; la integracion,
competencia y funcionamiento de las autoridades electorales; el desarrollo,
calificacion y declaraciones de validez de los comicios; los mecanismos de
defensa constitucional y legal de los actos y resoluciones electorales; asi
como los delitos electorales, infracciones, faltas y su correspondiente
sancion”. A su vez esta autora establece que dentro del concepto

auténomo de Derecho Electoral se encuentran las siguientes caracteristicas:

e Esunarama auténoma de la Ciencia Juridica.

e Esun conjunto de normas de Derecho Publico.
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e Cuenta con fuentes formales, reales e histéricas propias.

e Esuna disciplina que existe en todo sistema o régimen politico.

e Define las caracteristicas del sufragio.

e Distingue a los sujetos electorales.

e Regulalos derechos y obligaciones de los electores.

e Regulalos derechos y obligaciones de los partidos politicos,

e Agrupaciones

e Politicas Nacionales y candidatos. Desarrolla los sistemas y
formulas a través de las cuales los ciudadanos eligen a sus
gobernantes para integrar los érganos de representacion.

e Prevé los mecanismos de defensa constitucional y legal de los
actos y resoluciones electorales.

e Define y regula los delitos electorales, las infracciones y las faltas

administrativas, asi como su correspondiente sancion.

Con las definiciones antes senaladas vemos que, el Derecho Electoral, se
tfrata de una disciplina dentro del drea juridica que no sélo abarca las
consideraciones alrededor del sufragio sino un cuUmulo de situaciones que
van desde las sanciones en el dmbito electoral, la regulaciéon para fijar
dichas sanciones, la reglamentacion de un proceso electoral, la imparticion
de justicia y los medios de impugnacion y la forma en coémo los ciudadanos
eligen a sus representantes en los organos de gobierno, pero la mads
importante funcién es la de asegurar la vigencia de los derechos politicos a
fravés de la distinta normativa, que aunque dicha normativa no consta en
un asi llamado “cdédigo electoral”, si lo hacen las Constituciones de cada

Estado y las normas especiales, generales o reglamentos sobre la materia.

1.3.2 Necesidad e Importancia del Derecho Electoral.

En todo el mundo y dentro del conjunto normativo de cada pais, se
encuentran presentes normas de tipo electoral que garantizan la vigencia
del sufragio para la designacion de sus representantes; asi el aparecimiento
de un llamado “Derecho Electoral” es necesario ya que goza de ciertas

caracteristicas que le son propias diferencidindose propiamente de ramas
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como el Derecho Administrativo; aunque se deriva del drea Constitucional,
tiene un campo de estudio especifico que no sélo tiene que ver con el
sufragio en si sino con todas las implicaciones de que éste se derivan; de
aqui también se parte, para del mismo modo, establecer la necesidad de
un administracion electoral, cuestion que serd abordada en los
subsiguientes capitulos, que supervigile estos aspectos ademdas del confrol
de los partidos politicos que encuentran su razén de existencia en la lucha

por obtener los cargos de representacion popular.

1.4 Conclusiones

Al finalizar el presente capitulo, podemos concluir que el sufragio es el
derecho mds importante de los asi llamados derechos politicos porque a
fravés del mismo la poblacidén alcanza un importante espacio de
participacion politica en la vida de un Estado. A este derecho le tienen que
acompanar ciertas caracteristicas que brinden al conjunto de electores las
garantias necesarias que evidencien que el voto es la méxima expresion de
democracia de una nacidn y estas caracteristicas son: universalidad,
igualdad, libertad, secretismo y en algunos paises se le atribuye ademds de

obligatorio y directo.

La historia revela que la eleccion de representantes que legitimados a
fravés del voto es necesaria en todos los estamentos del poder puUblico ya
gue en Ultima instancia el poder reside en el pueblo y el pueblo es el
detentador de la soberania. De nada sirve que existan elecciones si no
existen normas sustantivas y adjetivas que regulen los procesos electorales
permitiendo fransparencia en dichos actos y lo mds importante la
concurrencia de garantias del acceso al sufragio de los ciudadanos de un
Estado que finalmente reflejardn la confianza de los mismos en las
instituciones publicas y mds aun la posibilidad de la construccion de la
nacién por parte de sus propios habitantes. Estas normas se encuentran
comprendidas dentro de una rama creciente en la actualidad y que
aunque relacionada con el Derecho Constitucional y Administrativo,

pertenece al drea publica; sin embargo, sus caracteristicas y elementos
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permiten diferenciar claramente al Derecho Electoral de las demds que

componen el gran conjunto de la normatividad juridica.
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La administracién de elecciones parece estar ligada a lo que hoy se
denomina la gerencia electoral, para la que la adecuada ejecucion
de normas electorales es elemento fundamental, asi como a la
informacién electoral, la actualizacion permanente 'y a la
coordinacion con entidades publicas o privadas. La administracion
electoral debe tener como objetivo principal, realizar una elecciéon
legal aceptada por todas las partes y técnicamente impecable.
(Garcia, 2002, p. 109).
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CAPITULO II. LA ADMINISTRACION ELECTORAL

Desde que el sufragio se convirtié en la fuente de la legitimidad de
origen de los detentadores del poder, la «verdad electoraly constituye
la condicion indispensable de tfoda democracia. Su ausencia
supondria sustituir la voluntad popular por la de quienes ejercen el
poder, falseando el proceso —es decir las elecciones— mediante el
cual aquella se expresa, arrojando como pernicioso efecto que
quienes resulten investidos del poder en nombre del pueblo, no sean
SUs genuinos representantes sino vulgares usurpadores que, para No
cargar con la mdcula de haberlo tomado mediante la fuerza, simulan
gozar de la legitimidad que confiere el hecho de ser exponentes de la
voluntad popular, que no poseen quienes la han adulterado. De alli
que la indispensable funcidon de organizar vy fiscalizar las elecciones
haya adquirido, especialmente en sociedades masificadas vy
complejas como las actuales, una indudable importancia en tanto
que de su cabal cumplimiento dependerd, en gran medida, el respeto
a la voluntad popular y, con él, la autenticidad del sufragio. (Salcedo y
otros, 2004, p. 7).

En el capitulo anterior se establecié la importancia del sufragio y la
incidencia que tiene frente a la orientacion politica que puede dar a la
conduccion de un Estado; sin embargo, deben existir una serie de
instifuciones u organismos que viabilicen y garanticen el derecho de voto a
los habitantes de una nacién y que en definitiva se encarguen del manejo
del tema electoral y es asi que éste serd el contenido del presente capitulo.
La presencia de una administracién electoral diferente a las tres ramas
clasicas de la funcidon publica compuesta de uno o varios érganos se
advierte en muchos paises ante lo cual conviene, para el estudio electoral,
determinar la importancia de estos organismos, su historia, clasificacion vy
funciones para que en base a la normativa comparada determinar la
necesidad de la existencia de los mismos y la incidencia de éstos en las

democracias de los diferentes Estados.
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2.1 Concepto de Administracién Electoral

Podemos concebir a la Administracion Electoral como el érgano o conjunto

de érganos encargados de administrar la llamada funcién electoral.

Para el autor Lopez Pintor “el término Administracion Electoral tiene dos
acepciones principales: la primera relativa a los érganos encargados de la
conduccidn electoral; la segunda ateniente a las actividades y procesos
necesarios para lograr que las elecciones se lleven a cabo eficazmente.”
(2000, p. 9).

El Diccionario Electoral del Cenfro de Asesoria y Promociéon Electoral
(CAPEL), senala que Administracion Electoral “es el conjunto de érganos en
el aparato del Estado responsables de la conduccion de las elecciones. El
término puede abarcar uno o varios organismos con funciones
diferenciadas relativas a las elecciones, segun regiones del mundo, paises,

fradicién constitucional y cultura politica”.

Asi, de las acepciones antes mencionadas, se desprende que la funcidn
electoral dentro de un Estado se encuentra a cargo de entidades
denominadas organismos electorales cuyas atribuciones se encuentran
debidamente regladas dentro del marco juridico institucional de cada
Estado (Constitucion Politica y leyes orgdnicas o especiales), siendo su
principal caracteristica la especializacién en el tema electoral y la

autonomia frente a las demds instituciones y funciones del poder publico.
2.2 Necesidad de una administracién electoral

La funcion electoral ha cobrado importancia desde hace algunas décadas
atrds, sobre todo en los paises latinoamericanos que luego de salir de

etapas dictatoriales en su historia, han dado preeminencia a la realizacion

de elecciones libres que legitimen a los representantes de la sociedad,
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siendo éste el verdadero sentido y alcance de la denominacion “Estado

Democrdatico”.

El sufragio, como mdxima expresion en una democracia, requiere para el
correcto desenvolvimiento de un proceso electoral que legitime la voluntad
del electorado de una denominada administraciéon electoral que vele por el
cumplimiento de los principios que consagran el voto mismo, es decir, que
éste sea universal, igual, secreto y directo; en consecuencia, permitiendo
establecer en base a un procedimiento debidamente consagrado en la ley
a los representantes de la sociedad en la funcidn publica. Puestas estas
consideraciones, la organizacién electoral responde a un servicio publico
de cardcter permanente que no solo cumpla con funciones de
organizacion de elecciones cada cierto tiempo sino que garantice
seguridad en la readlizacién de los comicios fraducidos en senal de
confianza en que los resultados electorales son el fiel reflejo de la voluntad
popular a mds de la existencia de una verdadera justicia electoral estable
gue imponga sanciones ante el cometimiento de una infraccidn o delito en

esta materia.

Sin embargo, la organizacion de un proceso electoral requiere de parte del
organismo encargado, conocimientos técnicos tanto dentro de la parte
administrativa como jurisdiccional; del mismo modo, el organismo electoral
debe poseer cualidades que le deben ser propias como imparcialidad y la
definicion clara de sus competencias y atribuciones dentro del marco legal
respectivo, 1o que repercutird en la mayor confianza y aceptacién de una
sociedad en lo que respecta a la proclamacién de los resultados

electorales.

Con lo expuesto, podemos mencionar que la presencia de una
administracion encargada de la funcién electoral ha contribuido a generar
confianza entre los habitantes de una nacién, sobre todo en Latinoamérica,
en donde la democracia se ha consolidado puesto que muchos paises han
dado pasos en firme en torno a la modernizacién de los procesos

electorales asi como la reduccion del fraude electoral.
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Las Constituciones de cada Estado manifiestan de manera expresa las
competencias y funciones de estos organismos de indole electoral y cuyas

atribuciones las podemos resumir, bdsicamente, en las siguientes:

a. Planeamiento y organizacion de procesos electorales

b. Ejecucion de procesos electorales

c. Imparticion de justicia electoral

d. Llevar un registro de las asociaciones u organizaciones politicas

e. Conftrol de la propaganda y gasto electoral de las asociaciones u

organizaciones politicas.

2.3 Tipologia de Organismos Electorales

No existen modelos perfectos de una administracion electoral, mucho
menos un organismo infalible encargado de dicha funcidén, mds bien se
presentan distintos tipos que obedecen a las necesidades de cada pais y a
las caracteristicas politicas y constitucionales propias imperantes en cada
Estado.

En las diversas legislaciones podemos encontrar que existen casos en donde
se concentran todas las funciones en un solo organismo y en otras, existen
dos o mds instituciones, en las que se reparten entre ellas las funciones
administrativa vy jurisdiccional; de ahi que la doctrina los clasifica en dos

categorias:

e Sistemas de un drgano Unico o concentrados

e Sistemas de varios érganos o dispersos
2.3.1. Breve referencia histérica
Debido al aumento del electorado en los distintos paises se volvid

indispensable la presencia, creacidn e institucionalizacion de la

organizacion electoral.
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En Latinoamérica en las décadas de los anos veinte y treinta, los procesos
electorales se encontraban a cargo de una de las ramas de la funcion
publica, el ejecutivo, lo que no permitia la imparcialidad en el
desenvolvimiento de las elecciones y en consecuencia la influencia e
infromision en los resultados electorales; no obstante, actualmente algunos
paises mantfienen la organizacion electoral bajo el control de la funcién
ejecutiva y la administraciéon de justicia la mantienen independiente de
ésta, incluso la administraciéon de justicia electoral forma parte de la funcidon
judicial en algunos casos y en otros, se ha conformado como un tribunal

auténomo.

Ante lo manifestado, verdaderamente, es con las Constituciones escritas
del siglo XIX en Europa, que atribuyen a las asambleas nacionales la funcion
de reglamentar los actos electorales para la conformacion de dichas
asambleas. Posteriormente, a raiz de la finalizacién de Primera Guerra
Mundial, predomina en Europa una nueva fendencia en el
constitucionalismo, en donde se sustrajo de las asambleas de representantes
la capacidad de decidir sobre los reclamos de indole electoral; esta
influencia, permiti® que en los paises donde existen democracias
emergentes y en especial Latinoamérica se cuente con verdaderos
avances en materia de organizaciéon electoral, pues fue ésta regidén la que
necesité de la presencia de instituciones de cardcter permanente que
garanticen los preceptos del sufragio y sobre todo permitan establecer
ciertos niveles de independencia frente a las funciones cldsicas del Estado.

Como senala el historiador ecuatoriano Enrique Ayala Mora, dentfro en su
articulo “El Proceso Electoral Ecuatoriano” tomado de las Publicaciones del
Tribunal Supremo Electoral, la razdn para que se haya desarrollado vy
fortalecido a la administracién electoral frente a otras regiones ha sido “la
necesidad de institucionalizacion del sufragio en lugares en donde su
regularidad ha sido desafiada por dictaduras frecuentes o prolongadas
(...)" exigiendo de esta manera “la creacién de una maquinaria estatal
autbnoma que rija el funcionamiento de los partidos y las elecciones al

margen de la directa influencia gubernamental”. (1989, p.44)
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Algunos paises hasta han llegado a reconocer como cuarta funcién o
poder del Estado a la organizacion electoral, asi lo han hecho paises como

Uruguay y Chile en 1924 y 1925 respectivamente.

En el Ecuador se establece un érgano autbnomo en materia electoral en el
ano 1945 denominado Tribunal Superior Electoral, el mismo que no entré en
vigencia y mds bien fue reemplazado un ano mds tarde por el Tribunal

Supremo Electoral pero que finalmente enfraria a funcionar en 1947.

En Colombia en el ano de 1948 se crea en sustitucidon del Gran Consejo
Electoral (organismo no auténomo) la Corte Electoral la misma que luego
vendria a ser reemplazada por el Consejo Nacional Electoral. Del mismo

modo en Costa Rica se crea un Tribunal Supremo de Elecciones.

Actualmente en cada pais existen érganos de administracion electoral y en
algunos se presentan tipos especializados en la materia no asi en otros, en
los que no existe ningun organismo electoral como tal pues alguna
dependencia del poder ejecutivo se encarga de llevar a cabo los procesos
electorales como es el caso de Alemania, Argentfina, Espana, Estados
Unidos, Francia, Italia, Ifranda, Japdn, Portugal, Gran Bretana, Suecia, Suiza;
sin embargo, para la imparticion de justicia electoral cuentan con tribunales

gue forman parte de la funcidén judicial.

2.3.2 Sistemas concentrados

En el sistema electoral concentrado o de érgano Unico la administracion de
las elecciones asi como el control de la jurisdiccionalidad en materia
electoral estd confiada a un solo organismo, tal es el caso de paises como
Bolivia, Costa Rica, Honduras, Panama, entfre ofros. Ecuador mantuvo este
sistema de conformidad con la Constitucidon de 1998 hasta que fue
reemplazado por un sistema compuesto por dos organismos con la
Constitucion de 2008.
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Bdsicamente los organismos electorales que se encuentran bajo este
sistema fienen a su cargo tanto la determinacion y depuracion del padréon
electoral, el registro de las asociaciones, movimientos o partidos politicos, la
organizacion vy vigilancia de los actos electorales, la proclamaciéon de
resultados en torno a los candidatos y la de dirimir las controversias en el

dmbito electoral.

Traemos a continuacion la determinacion del érgano electoral en algunos

paises con la ayuda de la legislaciéon comparada:
2.3.2.1 Bolivia

“Arficulo 12. I. El Estado se organiza y estructura su poder publico a

fravés de los érganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. {(...)".

“Articulo 205.

|. El Organo Electoral Plurinacional estd compuesto por:

1. ElTribunal Supremo Electoral

Los Tribunales Electorales Departamentales

2

3. Los Juzgados Electorales

4. Los Jurados de las Mesas de sufragio
5

Los Notarios Electorales
II. La jurisdiccion, competencias y atribuciones del Organo Electoral y
de sus diferentes niveles se definen, en esta Constitucion y la ley”.
(Constitucion Boliviana)
2.3.2.2 Costa Rica
“Articulo 99. La organizacion, direccion y vigilancia de los actos

relativos al sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal

Supremo de Elecciones, el cual goza de independencia en el
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desempeno de su cometido. Del Tribunal dependen los demds

organismos electorales”.

“Articulo 102. El Tribunal Supremo de Elecciones tiene las siguientes

funciones:

1.

Convocar a elecciones populares;

Nomibrar los miemibros de las Juntas Electorales, de acuerdo con

la ley;

Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones

constitucionales y legales referentes a la materia electoral;

Conocer en alzada de las resoluciones apelables que dicten el

Registro Civil y las Juntas Electorales;

Investigar por si o por medio de delegados, y pronunciarse con
respecto a toda denuncia formulada por los partidos sobre
parcialidad politica de los servidores del Estado en el ejercicio
de sus cargos, o sobre actividades politicas de funcionarios a
quienes les esté prohibido ejercerlas. La declaratoria de
culpabilidad que pronuncie el Tribunal serd causa obligatoria de
destituciéon e incapacitard al culpable para ejercer cargos
publicos por un periodo no menor de dos anos, sin perjuicio de
las responsabilidades penales que pudieren exigirsele. No
obstante, si la investigaciéon practicada contiene cargos contra
el Presidente de la Republica, Ministros de Gobierno, Ministros
Diplomdticos, Contralor y Subcontralor Generales de la
Republica, o Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el
Tribunal se concretard a dar cuenta a la Asamblea Legislativa

del resultado de la investigacion;

Dictar, con respecto a la fuerza publica, las medidas pertinentes

para que los procesos electorales se desarrollen en condiciones
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de garantias y libertad irrestrictas. En caso de que esté
decretado el reclutamiento militar, podrd igualmente el Tribunall
dictar las medidas adecuadas para que no se estorbe el
proceso electoral, a fin de que todos los ciudadanos puedan
emifir lioremente su voto. Estas medidas las hard cumplir el

tribunal por si 0 por medio de los delegados que designe;

7. Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las
elecciones de Presidente y Vicepresidentes de la Republica,
Diputados a la Asamblea Legislativa, miembros de las

Municipalidades y Representantes a Asambleas Constituyentes;

8. Hacer la declaratoria definitiva de la eleccién de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de la votacién y en el plazo que la ley
determine, la de los otros funcionarios citados en el inciso

anterior;

9. Las ofras funciones que le encomiende esta Constitucién o las

leyes”. (Constitucion Costarricense)

2.3.2.3 Honduras

“Art. 51. Para todo lo relacionado con los actos y procedimientos
electorales habrd un Tribunal Supremo Electoral, autbnomo e
independiente, con personalidad juridica, con jurisdiccion y
competencia en ftfoda la RepuUblica, cuya organizacion vy
funcionamiento serdn establecidos por esta Constitucion y la Ley, la

que fijard igualmente lo relativo a los demds organismos electorales.

La Ley que regule la materia electoral, Unicamente podrd ser
reformada o derogada por la mayoria calificada de los dos tercios de

votos de la totalidad de los miembros del Congreso Nacional, el que
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deberd solicitar el dictamen previo del Tribunal Supremo Electoral,

cuando la iniciativa no provenga de éste”. (Constitucion Hondurena).

2.3.2.4 Nicaragua

“Art. 7. Nicaragua es una republica democrdtica, participativa vy
representativa. son érganos del gobierno: el Poder Legislativo, el Poder

Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Electoral”.

“Art. 168. Al Poder Electoral corresponde en forma exclusiva la

organizacion, direccién vy vigilancia de las elecciones, plebiscitos vy

referendos”.

“Art. 169. El Poder Electoral estd integrado por el Consejo Supremo

Electoral y demds organismos electorales subordinados™.

“Art. 173. El Consejo Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones:

o Organizar y dirigir las elecciones, plebiscitos o referendos que se
convoquen de acuerdo con lo establecido en la Constitucion y

enlaley.

e Nombrar a los miembros de los demds organismos electorales,

de acuerdo con la Ley Electoral.

e FElaborar el calendario electoral.

e Aplicar las disposiciones constitucionales y legales referentes al

proceso electoral.

e Asimismo velar sobre el cumplimiento de dichas disposiciones
por los candidatos que participen en las elecciones generales y
municipales. En el caso de las elecciones municipales, para ser

electo Alcalde, Vice-Alcalde y Concejal requiere haber residido
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o trabajado en forma continuada en el pais los cuatro anos
anteriores a la eleccidn, salvo que cumpliere Misiones
Diplomdaticas o estudio en el extranjero. Ademdads, se requiere
haber residido en forma continuada los dos Ultimos anos en el

municipio por el cual se pretende salir electo.

Conocer y resolver en Ultima instancia de las resoluciones que
dicten los organismos electorales subordinados y de las
reclamaciones e impugnaciones que presenten los partidos

politicos.

Dictar de conformidad con la ley de la materia, las medidas
pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen en

condiciones de plena garantia.

Demandar de los organismos correspondientes, condiciones de
seguridad para los partidos politicos participantes en las

elecciones.

Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las
elecciones, plebiscitos y referendos, y hacer la declaratoria

definitiva de los resultados.

Dictar su propio reglamento.

Organizar bajo su dependencia el Registro Central del Estado
Civil de las Personas, la cedulacién ciudadana y el padrdn

electoral.

Otorgar la personalidad juridica como partidos politicos, a las

agrupaciones que cumplan los requisitos establecidos por ley.

Cancelar la personalidad juridica de los Partidos Politicos que

no obtengan al menos un cuatro por ciento del total de votos
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vdlidos en las elecciones de autoridades generales, y cancelar
0 suspender la misma en los ofros casos que regula la ley de la

materia.

e Vigilar y resolver los conflictos sobre la legitimidad de los
representantes y directivos de los partidos politicos y sobre el
cumplimiento de disposiciones legales que se refieran a los

partidos politicos, sus estatutos y reglamentos.

e Las demds que le confieran la Consfitucion y las leyes. (...)"

(Constituciéon NicaragUense).

2.3.2.5 Panama

“Art. 136. Con el objeto de garantizar la libertad, honradez y eficacia
del sufragio popular, establécese un Tribunal auténomo. Se le
reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Interpretard y aplicard privativamente la Ley Electoral,
dirigird, vigilard vy fiscalizard la inscripcidn de hechos vitales,
defunciones, naturalizacion y demds hechos y actos juridicos
relacionados con el estado civil de las personas; la expedicién de la

cédula de identidad personal y las fases del proceso electoral |...)".

“Art. 137. El Tribunal Electoral tendrd ademads de las que le confiere la
Ley, las siguientes atribuciones que ejercerd privativamente, excepto

las consignadas en los numerales 5y 7:

1. Efectuar las inscripciones de nacimientos, matrimonios,
defunciones, naturalizaciones y demds hechos y actos juridicos
relacionados con el estado civil de las personas y hacer las

anotaciones precedentes en las respectivas inscripciones.

2. Expedirla cédula de identidad personal.
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3. Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla y conocer

de las controversias que originen su aplicacion.

4. Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y pureza del

sufragio y de conformidad con la Ley.

5. Levantar el Censo Electoral.

6. Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores y resolver las

controversias, quejas y denuncias que al respecto ocurrieren.

7. Tramitar los expedientes de las solicitudes de migraciéon vy

naturalizacion.

8. Nombrar los miembros de las corporaciones electorales, en 1os
cuales se deberd garantizar la representacion de los partidos

politicos legalmente constituidos (...) (Constitucion Panamena).

2.3.2.6 Paraguay

“Art. 273. De la competencia.- La convocatoria, el juzgamiento, la
organizacion, la direccion, la supervision y la vigilancia de los actos y
de las cuestiones derivados de las elecciones generales,
departamentales y municipales, asi como de los derechos y de los
titulos de quienes resulten elegidos, corresponden exclusivamente a la

Justicia Electoral.

Siendo igualmente de su competencia las cuestiones provenientes de
fodo fipo de consulta popular, como asimismo lo relativo a las
elecciones y al funcionamiento de los partidos y de los movimientos

politicos.”

“Art. 274. De la integracion.- La Justicia Electoral estd integrada por un

Tribunal Superior de Justicia Electoral, por los tribunales, por los
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juzgados, por las fiscalias y por los demds organismos a definirse en la
Ley, la cual determinard su organizacion y sus funciones.”.

(Constitucion Paraguaya).

2.3.3 Sistemas dispersos

Este sistema se caracteriza porque no se encuenfran concentradas en un
organismo Unico las funciones jurisdiccionales y de administracion de
procesos electorales, encontrédndose separadas dichas funciones en varios
organismos. Algunos paises como Argentina, Chile, Colombia, Ecuador,

México, PeruU, entre otros, lo han adoptado.

Sin embargo, este sistema presenta algunas variantes, tal como se puede
apreciar de la organizacién en ciertos Estados, al contar tanto en la parte
jurisdiccional como administrativa  con un d6rgano autébnomo e
independiente de las demds ramas de la funcidon publica o contar con

organos que pertenecen precisamente a una de esas ramas.

Hay que acotar que muchos paises optan por este sistema dejando de lado
el sistema de organismo Unico evitando de esta forma la alta concentracion

de funciones.

2.3.3.1 Argentina

Argentina, en contraposicién con los demds paises latinoamericanos no
cuenta con organismos auténomos y especializados en la administracion
de justicia electoral y de organizaciéon de procesos electorales. Esta
nacion al ser un Estado Federal, en lo que respecta a la organizaciéon
electoral a nivel de toda la federacién, cuenta con dos organismos: a) la
Justicia Electoral Nacional, que pertenece a la funcién judicial de ese
pais; y, b) la Direccién Nacional Electoral, que forma parte del Ministerio

del Interior y éste a su vez depende de la funcién ejecutiva.
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La Justicia Electoral Argentina se encuentra comprendida por Jueces
Federales y por la Cdmara Nacional Electoral; los primeros tienen asiento
en las capitales provinciales y en la capital federal; estos funcionarios a
mds de conocer sobre cuestiones penales, civiles, etc., tratan las
controversias electorales; sin embargo, como segunda instancia frente a
la materia electoral Unicamente le corresponde el conocimiento de la
causa a la Camara Nacional Electoral como tribunal superior en la
materia. Para aclarar aun mds el asunto traemos a consideracion el
siguiente ejemplo: “una resolucion en materia penal dictada por el juez
federal con competencia electoral en la provincia de Salta, serd
apelable ante la cdmara federal de la jurisdiccidon —en este caso la de la
provincia de Tucumdn-, en tanto que una decision del mismo juez
relativa a la validez de la eleccidon interna  en un partido, deberd ser
recurrida ante la Cdmara Nacional Electoral.”. (Felipe Gonzdlez Roura, p.
745). Estos jueces conocen a peticion de parte o de oficio sobre los

siguientes asuntos, entre otros:
1. En Unica instancia los juicios sobre faltas electorales.
2. En primera instancia en todas las cuestiones relacionadas con:

a) La aplicacion de las leyes, reglamentos y disposiciones
electorales.

b) Sobre lo atinente a partidos politicos de su distrito en cuanto
tiene que ver con su fundacidn, constitucidn, organizacion,
funcionamiento, extincion y caducidad.

c) Fiscalizacién patrimonial de los partidos politicos.

d) Organizacion, funcionamiento vy fiscalizacion del registro de
electores, de inhabilidades para el ejercicio del registro de los

derechos electorales, de faltas electorales.

e) Oficializacion de las candidaturas para la eleccion general.
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También, a mds de las autoridades antes senaladas, se conforman en cada
distrito electoral una Junta Nacional Electoral sesenta dias antes de las
eleccion. Este organismo temporal se compone del juez con competencia
electoral y dos jueces del Poder Judicial; tienen como funcidn: aprobar las
boletas de sufragio; designar a los miembros de las mesas electorales;
decidir sobre los votos impugnados y recurridos; vy, realizan el escrutinio y

proclaman a los electos.

2.3.3.2 Chile

En este pais se ha establecido como érganos electorales al Servicio Electoral
y al Tribunal Cadlificador de Elecciones, el primero como organo de
planificacion electoral y el segundo como &érgano jurisdiccional en la

materia.

La Constitucion politica de Chile establece:

“Art. 95. Un tribunal especial, que se denominard Tribunal Calificador
de Elecciones, conocerd del escrutinio general y de la calificacion de
las elecciones de Presidente de la Republica, de diputados vy
senadores; resolverd las reclamaciones a que dieren lugar vy
proclamard a los que resulten elegidos. Dicho Tribunal conocerd,
asimismo, de los plebiscitos, y tendrd las demds atribuciones que

determine la ley”.

Las funciones del Tribunal Calificador se encuentran establecidas en la Ley

Orgdnica Constitucional del Tribunal Calificador de Elecciones:

“ARTICULO 9°. Corresponderd al Tribunal Calificador de Elecciones:
a) Conocer del escrutinio general de las elecciones de Presidente
de la Republica, de diputados y senadores y del de los

plebiscitos;
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b) Resolver las reclamaciones que se interpongan en materias de
su competencia;

c) Calificar los procesos electorales y plebiscitarios, ya sean
nacionales o comunales, y proclamar a quienes resulten

electos o el resultado de plebiscito.

La proclamacion del Presidente electo se comunicard al
Presidente del Senado, la de senadores y diputados, a los
Presidentes de las respectivas Cdmaras, el resultado del
plebiscito nacional al Presidente de la Republica y el del

plebiscito comunal, al alcalde respectivo.

La circunstancia de que quede alguna repeticion de eleccion,
no obstard al envio de las proclamaciones de aquellos a

quienes ésta no afecte;

d) Nombrar, en conformidad al inciso segundo del arficulo 85 de
la Constitucion Politica, a los miembros de los tribunales

electorales regionales que sean de su designacion, y

e) Cumplir las demds funciones que le encomienden la

Constitucion Politica y las leyes”.

El Servicio Electoral Chileno cuenta entre su competencia la organizacion
de los procesos electorales y la formacidn del padrdn electoral; sin

embargo, citamos todas sus funciones:

e Dar instrucciones generales sobre la aplicacién de las normas
electorales para su ejecucion por los organismos establecidos en

ellas.
e Supervigilar y fiscalizar a los organismos electorales que la ley

establece, y velar por el cumplimiento de las normas electorales,

debiendo formular denuncia en contra de las personas que las
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infringieren, sin perjuicio de la accién publica o popular que fuere

procedente.

Formar 'y mantener el Padrdn  Electoral, ordenado
computacionalmente, el que contendrd la ndmina alfabética de
las personas habilitadas para ejercer el derecho a sufragio en los

procesos electorales y plebiscitarios.

Formar y mantener un registro alfabético de las personas a
quienes se haya suspendido el derecho a sufragio y de aquellos
que hayan perdido su calidad de ciudadanos, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica,

respectivamente.

Ordenar y resolver directamente sobre el diseno e impresidon de
libros, formularios y demds documentos que se utilicen en la

inscripcion electoral, y sobre las cédulas y Utiles electorales.

Llevar el Registro de Partidos Politicos, el duplicado de los Registros
Generales de dfiliados a partidos y ejercer las demds atribuciones
y funciones que le encomiende la Ley Orgdnica Constitucional de

los Partidos Politico.

Ejecutar las acciones dispuestas por la Ley de Votaciones
Populares y Escrutinios, para la preparaciéon y realizacién de los

procesos eleccionarios y plebiscitarios.

2.3.3.3 Colombia

Este pais, de conformidad con el Art. 120 de su Constitucion tiene como

organismos encargados de los temas electorales al Consejo Nacional

Electoral y a la Registraduria Nacional de Estado Civil, instituciones

auténomas e independientes de la funcidn ejecutiva.
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“Art. 120. La Organizacion Electoral estd conformada por el Consejo
Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por
los demds organismos que establezca la Ley. Tiene a su cargo las
elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad

de las personas’.

El Consejo Nacional Electoral se encarga de administrar justicia electoral; no
obstante, tiene algunas atribuciones de cardcter administrativo como por
ejemplo aprobar presupuestos del Registrador Nacional y aprobar las
resoluciones de éste. Podemos mencionar que sus funciones son: (Arf. 265

Constitucion):

1. Ejercer la suprema inspeccion vy vigilancia de la Organizacion

Electoral.

2. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan
confra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y
en tales casos hacer la declaratoria de eleccidon y expedir las

credenciales correspondientes.

3. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su
competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de Ley, y

recomendar proyectos de decreto.

4. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas; por los
derechos de la oposicidon y de las minorias, y por el desarrollo de los

procesos electorales en condiciones de plenas garantias.
5. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campanas

electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de

los ciudadanos, establezca la Ley.
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10.

Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la

declaratoria de eleccién y expedir las credenciales a que haya lugar.

Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos

politicos.

Colaborar para la realizacién de consultas intfernas de los partidos y
movimientos politicos en los medios de Comunicacion Social del
Estado.

Darse su propio reglamento.

Las demds que le confiera la Ley.

Las funciones administrativas y especificamente de direccién y ejecucion de

los procesos electorales y de registro civil le corresponden a la Registraduria

Nacional de Estado Civil; sin embargo, podemos citar como sus atribuciones

a las siguientes (Decreto 1010 de 2000):

1.

Adoptar las politicas del registro Civil en Colombia y atender lo
relacionado con la adopcidén, ejecucion y control de los planes y
programas propios del registro civil con miras a garantizar su dptimo

funcionamiento.

Adoptar las politicas del Registro Civil en Colombia y atender lo
relacionado con la adopcidén, ejecucion y control de los planes y
programas propios del registro civil con miras a garantizar su optimo

funcionamiento.

Garantizar en el pais y el exterior, la inscripcion confiable y efectiva
de los hechos, actos y providencias sujetos a registro, proferir las
autorizaciones a los entes o autoridades habilitadas legalmente para
qgue concurran en el cumplimiento de dicha funcién, y conocer

mediante los actos administrativos pertinentes de todo lo relativo a
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10.

12.

cancelaciones, reconstrucciones, anulaciones, modelos de

expedicion y demds actos juridicos sobre el registro civil.

Expedir las copias de registro civil de las personas que sean solicitadas

de conformidad con las leyes vigentes.

Atender el manejo, clasificacion, archivo y recuperacion de la

informacion relacionada con el registro civil.

Difundir las normas y procedimientos a seguir dentro del proceso de
registro civil y adelantar campanas y programas de capacitaciéon en

la materia.

Coordinar y armonizar con los demds organismos y entes del Estado

las politicas, desarrollo y consulta en materia de registro civil.

Adelantar inspeccion y vigilancia de los servicios de registro del

estado civil de las personas.

Realizar o promover estudios, investigaciones y compilaciones en
materia de registro del estado civil de las personas y divulgar los

resultados.

Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas
garantias a los ciudadanos, actuando con imparcialidad, de tal
manera que ningun partido o grupo politico pueda derivar ventaja

sobre los demds.

. Dirigir y organizar el proceso electoral y demds mecanismos de

participacion ciudadana vy elaborar los respectivos calendarios

electorales.

Llevar el Censo Nacional Electoral.
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17.

18.

19.

. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones

de diversa indole en que las disposiciones legales asi lo determinen.

.Llevar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas con los

resultados obtenidos en los debates electorales y procesos de

participacion ciudadana.

. Coordinar con los organismos y autoridades competentes del Estado

las acciones orientadas al desarrollo 6ptimo de los eventos

electorales y de participacion ciudadana.

. Proceder a la cancelacion de las cédulas por causales establecidas

en el Codigo Electoral y demas disposiciones sobre la materia y poner
en conocimiento de las autoridades competentes los hechos,

cuando se trate de irregularidades.

Asignar el NUmero Unico de Identificacion Nacional, NUIP, al
momento de hacer la inscripcién de nacimiento en el Registro del
Estado Civil de las personas y ejercer los controles fisico, légico vy
técnico, para que dicho niUmero sea exclusivo a cada ciudadano y

exista un Unico documento de identificacion.

Responder las solicitudes de personas naturales o juridicas y
organismos de seguridad del Estado o de la rama judicial en cuanto
a identificaciéon, identificacion de necrodactilias 'y demds
requerimientos, de acuerdo a la normatividad vigente, teniendo
como soporte la informaciéon contenida en las bases de datos de

registro civil y el sistema de identificacién.

Expedir y elaborar las cédulas de ciudadania de los colombianos, en
6ptimas condiciones de seguridad, presentacion y calidad y adoptar
un sistema Unico de identificacién a las solicitudes de primera vez,

duplicados y rectificaciones.
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20. Atender todo lo relativo al manejo de la informacién, las bases de

21.

22.

23.

24.

25.

datos, el Archivo Nacional de Identificacidon y los documentos
necesarios para el proceso técnico de la identificacion de los
ciudadanos, asi como informar y expedir las certificaciones de los

trdmites a los que hubiere lugar.

Celebrar los convenios que se requieran para que otras actividades

publicas o privadas adelanten el registro civil de las personas.

Llevar las estadisticas sobre produccion de documentos de

identificacién y el estado civil de las personas y su proyeccion.

Innovar en investigacion y adopcién de nuevas tecnologias, normas
de calidad y controles que mejoren la produccion de documentos

de identificacién y del manejo del registro civil.

Atender las solicitudes de expedicion de la cédula de ciudadania en
los consulados de Colombia en el exterior para que quienes estén
habilitados puedan ejercer sus derechos politicos como ciudadanos

colombianos y brindar informacién acerca de su trdmite.

Efectuar el recaudo del valor de los duplicados y rectificaciones de la
cédula de ciudadania, copias y certificaciones del registro civil y de
los libros y publicaciones que edite la Registraduria, vy las tarifas de los

demds servicios que ésta preste.

2.3.3.4 México

En este pais se constata la presencia de dos instituciones el Instituto Federall

Electoral y el Tribunal Electoral.

El Instituto Federal Electoral es el encargado de la organizacion de las

elecciones federales, las mismas que aplican a todo el territorio de los
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Estados Unidos Mexicanos, es decir las referentes a Presidente, Diputados y

Senadores.

El Articulo 45 de la Constitucion Mexicana, reformado mediante Decreto en

su apartado V establece la competencia del Instituto Federal Electoral:

“La organizacion de las elecciones federales es una funciéon estatal
que se redliza a ftravés de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta

funcioén estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad serdn principios rectores”.

El Tribunal Electoral de la Funcidon Judicial de conformidad con el Articulo 99

de la Constitucion Federal (articulo reformado mediante decreto ejecutivo

expedido en fecha 12 de Noviembre del 2007), se encuentra normado de la

siguiente manera:

“Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en
la fraccién Il del articulo 105 de esta Constitucién, la méxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial

de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard con una
Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones de
resolucidén serdn publicas, en los términos que determine la ley.
Contard con el personal juridico y administrativo necesario para su

adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de entre sus

miembros, para ejercer el cargo por cuatro anos.
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Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e

inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la

ley, sobre:

Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y

senadores;

Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas

en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas,
en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de
validez de la elecciéon y la de Presidente Electo respecto del

candidato que hubiese obtenido el mayor nUmero de votos;

Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las senaladas en las dos fracciones

anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resulfar defterminantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procederd solamente cuando la reparaciéon solicitada sea
material y juridicamente posible denfro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma

de posesion de los funcionarios elegidos;

75



V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de dfiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que senalen esta

Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus

servidores;

VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores;

VIll.  La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demds que senale laley. (...)".

2.3.3.5 Peru

En el Pery, existen tres organismos auténomos frente a la funcidn ejecutiva,
uno dedicado en exclusiva a la administraciéon electoral; ofro encargado
de la fiscalizacion electoral, calificacién de elecciones y resolucidon de
conflictos; vy, finalmente, ofro encargado del Registro Electoral y se
denominan Oficina Nacional de Procesos Electorales, Jurado Nacional de
Elecciones y Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, en su orden

respectivo.

“Art. 177. El sistema electoral estd conformado por el Jurado Nacional
de Elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil. Actuan con autonomia y
mantienen entre si relaciones de coordinacion, de acuerdo con sus

atribuciones.”.

“Art. 178. Compete al Jurado Nacional de Elecciones:
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1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la
realizacion de los procesos electorales, del referéndum y de
ofras consultas populares, asi como también la elaboracion de

los padrones electorales.

2. Mantenery custodiar el registro de organizaciones politicas.

3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones

politicas y demdas disposiciones referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del
referéndum o el de otros tipos de consulta popular y expedir las

credenciales correspondientes.

6. Las demds que la ley senala. (...).". (Constitucidn Peruana).

Por su parte la ley Orgdnica No. 26487 de junio de 1995y publicada el 21 de
junio de ese ano, establece las atribuciones de la Oficina Nacional de

Procesos Electorales:

“Articulo 1. La Oficina Nacional de Procesos Electorales es la autoridad
mdaxima en la organizacién y ejecucion de los procesos electorales, de
referéndum u ofras consultas populares. Es un organismo auténomo
que cuenta con personeria juridica de derecho publico interno y goza
de atribuciones en materia técnica administrativa, econdmica y

financiera.”.

“Articulo 5. Son funciones de la Oficina Nacional de Procesos

Electorales:

Organizar todos los procesos electorales, del referéendum vy oftras

consultas populares.
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b)

d)

f)

e)

h)

Disenar la cédula de sufragio, actas electorales, formatos y todo
otro material en general, de manera que se asegure el respeto
de la voluntad del ciudadano en la realizacion de los procesos

a su cargo.

Planificar, preparar y ejecutar todas las acciones necesarias
para el desarrollo de los procesos a su cargo en cumplimiento

estricto de la normatividad vigente.

Preparar y distribuir a las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales el material necesario para el desarrollo de los

procesos d su cargo.

Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente informacion
sobre el computo en las mesas de sufragio y Oficinas

descentralizadas de Procesos Electorales a nivel nacional.

Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias para el
mantenimiento del orden y la proteccién de la libertad personal

durante los comicios.

Dictar las resoluciones y la reglamentacidon necesaria para su

funcionamiento.

Divulgar por todos los medios de publicidad que juzgue
necesarios, los fines, procedimientos y formas del acto de la
eleccion y de los procesos a su cargo en general.

Garantizar al ciudadano el derecho al ejercicio del sufragio.

Coordinar con el Registro Nacional de Identificacion y Estado

Civil la elaboraciéon de los padrones electorales.
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j) Recibir del Jurado Nacional de Elecciones los Padrones

Electorales debidamente autorizados.

k) Obtener los resultados de los procesos a su cargo y remitirlos a

los Jurados Electorales;

l) Recibir y remitir al Jurado Nacional de Elecciones la solicitud de
inscripcidon de candidatos u opciones en procesos de dmbito
nacional, para la expedicion de credenciales, informando

respecto del cumplimiento de los requisitos formales exigidos.

m) Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectuen las Oficinas
Descentralizadas a su cargo, de acuerdo con los respectivos

presupuestos.

n) Disenar y ejecutar un programa de capacitacion operativa
dirigida a los miembros de mesa y ciudadania en general,

durante la ejecucién de los procesos electorales.

o) Evaluar las propuestas de ayuda técnica de los organismos
extranjeros y concertar y dirigir la ejecucién de los Proyectos

acordados en los temas de su competencia.

p) Establecer los mecanismos que permitan a los personeros de las
organizaciones politicas y de los organismos de observacion
hacer el seguimiento de todas las actividades durante los

pprocesos a su cargo.

q) Ejercer las demds atribuciones relacionadas con  su

competencia.”.

Ademds de las funciones antes enunciadas se han atribuido adicionales,

esto mediante la Ley No. 28094 de Partidos Politicos:
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e Comprobar la autenticidad de firmas para la inscripcidn de
Partidos Politicos (Art. 7°).

e Brindar apoyo y asistencia para la organizacion de los procesos

electorales al interior de los Partidos Politicos (Art. 21°).

e Verificacidon y control externos de la actividad econdmico-

financiera de los partidos politicos (Art. 34°).

e Asignar los espacios correspondientes a la Franja Electoral a las

organizaciones politicas (Art. 41°).

El Registro Nacional de Identfificacion y Estado Civil forma parte de la
funciéon electoral peruana encargdndose de la elaboracion del padrén
electoral y sus funciones se encuentran consagradas en su respectiva Ley

Orgdnica:

“Articulo 3°. El Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil,
conjuntamente con el Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina
Nacional de Procesos Electorales conforman el sistema electoral
peruano, de conformidad con lo establecido por el Articulo 177° de la
Constituciéon Politica del Perd. Mantiene relaciones de coordinaciéon

con dichas entidades de acuerdo a sus atribuciones”.

“Articulo 7°. Son funciones del Registro Nacional de Identificaciéon y
Estado Civil: (...)

d) Preparar y mantener actualizado el padrdén electoral en
coordinacion con la Oficina Nacional de Procesos

Electorales.
e) Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina

Nacional de Procesos Electorales la informacion necesaria

para el cumplimiento de sus funciones
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m) Brindar, durante los procesos electorales, la mdxima
cooperacion a la Oficina Nacional de Procesos Electorales,

facilitando el uso de su infraestructura material y humana.”.

2.3.3.6 Venezvuela

De conformidad con la constitucion Venezolana, el organismo encargado
de la parte administrativa en materia electoral es el Consejo Nacional
Electoral, mientras que la imparticion de justicia le corresponde a la Sala de

lo Electoral del Tribunal Supremo de Justicia.

“Art. 292. El Poder Electoral se ejerce por el Consejo Nacional Electoral
como ente rector y, como organismos subordinados a éste, la Junta
Electoral Nacional, la Comision de Registro Civil y Electoral y la
Comision de Participacion Politica y Financiamiento, con la
organizacion y el funcionamiento que establezca la ley orgdnica

respectiva.”.
“Art. 293. El Poder Electoral tienen por funcion:
Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios que

éstas susciten o contengan.

Formular su presupuesto, el cual tramitard directamente ante la

Asamblea Nacional y administrard autdbnomamente.
Emitir directivas vinculantes en materia de financiamiento vy
publicidad politico-electorales y aplicar sanciones cuando no sean

acatadacs.

Declarar la nulidad total o parcial de las elecciones.
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La organizacion, administracion, direccion y vigilancia de todos los
actos relativos a la elecciéon de los cargos de representacion

popular de los poderes publicos, asi como de los referendos.

Organizar las elecciones de sindicatos, gremios profesionales vy
organizaciones con fines politicos en los términos que senale la ley.

Asi  mismo, podrdn organizar procesos electorales de otras
organizaciones de la sociedad civil a solicitud de éstas, o por orden
de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia. Las
corporaciones, enfidades y organizaciones aqui referidas cubrirdn

los costos de sus procesos eleccionarios.

Mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Civil y Electoral.

Organizar la inscripcion y registro de las organizaciones con fines
politicos y velar porque éstas cumplan las disposiciones sobre su
régimen establecidas en la Constitucion y la ley. En especial,
decidird sobre las solicitudes de constitucion, renovacion vy
cancelacion de organizaciones con fines politicos, la determinaciéon
de sus autoridades legitimas y sus denominaciones provisionales,

colores y simbolos.

Controlar, regular e investigar los fondos de financiamiento de las

organizaciones con fines politicos.

Las demds que determine la ley.”.
“Art. 297. La jurisdiccion contencioso electoral serd ejercida por la Sala
Electoral del Tribunal Supremo de Justicia y los demds tfribunales que
determine la ley.”.

2.3 Composicion

Es el propio marco legal constitucional de cada Estado el que determina

como ha de componerse el érgano electoral tomando también en

82



consideracion la reglamentacion institucional que para el efecto se dicte. Es
necesario que esta normativa establezca el niUmero de integrantes, los
requerimientos de acceso al cargo, los procedimientos para su eleccion y
las causales para la remocion apegadas al principio del debido proceso.
Todos estos elementos repercutirdn finalmente en la imparcialidad vy

eficiencia del érgano electoral.

Tomemos algunos ejemplos traidos por la legislacion comparada para

clarificar de mejor manera la composicion de los érganos electorales:

2.3.1 Argentina

La Cadmara Nacional Electoral se encuentra compuesta por tres magistrados
que son nombrados por el Poder Ejecutivo mediante acuerdo con el
Senado argentino. Estos funcionarios gozan de las mismas prerrogativas que
los demds magistrados de la funcidén judicial, pues es un organismo

perteneciente a la funcion judicial de la nacién argentina.

Por su parte los jueces federales con competencia en el dmbito electoral
deben cumplir para ser jueces con los requerimientos que establecen las
leyes internas argentinas; cuestion que no sélo dicho pais los hace sino
también los demds paises al establecer requisitos para integrar la funcién

judicial.

No cabe hacer mayor alusion a la Direccién Nacional Electoral, pues al ser
un organismo dependiente de la funcidn ejecutiva, sus miembros son

nombrados por ésta.

2.3.2 Bolivia

La Constitucion Boliviana no senala de manera expresa los requisitos para
acceder al cargo en el organismo electoral mds bien establece que su

composicion estard apegada a lo dispuesto por la ley (Art. 227); sin

embargo, si nos remitimos al Cédigo electoral de ese pais, encontramos los
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requisitos para ser magistrado de la Corte Nacional Electoral y de las Cortes

Electorales (6rgano subordinado).

“Articulo 26°. (COMPOSICION DE LAS CORTES ELECTORALES). La Corte
Nacional Electoral estard compuesta por cinco Vocales, de los cuales
al menos dos deberdn ser de profesion abogado, y las Cortes
Departamentales Electorales por cinco vocales, a excepcion de las
Cortes Departamentales de La Paz y Santa Cruz que se compondrdn
de diez vocales que funcionardn en dos Salas y la Corte
Departamental de Cochabamba que se compondrd de siete vocales;
todos ellos elegidos de entre ciudadanos idéneos, que garanticen la
autonomia, independencia e imparcialidad de estos organismos.

Serdn nombrados de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Un Vocal de la Corte Nacional Electoral y uno de cada Corte
Departamental Electoral serd nombrado por el Presidente de la

Republica, mediante Decreto Supremo.

b) Cuatro Vocales de la Corte Nacional Electoral serdn
designados por el Congreso Nacional, mediante voto secreto

de dos tercios del total de sus miembros presentes.

c) Cuatro vocales de cada Corte Departamental Electoral serdn
designados por el Congreso Nacional, mediante voto secreto
de dos tercios del total de sus miembros presentes, de una lista
Unica de candidatos, propuesta por la Corte Nacional
Electoral, ordenada alfabéticamente, que consigne un
numero de postulantes no menor a dos ni mayor a fres por
cada acefaliac a designar. En el caso de las Cortes
Departamentales Electorales de La Paz y Santa Cruz, el
Congreso designard nueve vocales y de Cochabamba seis

vocales.

84



d)

Los vocales de la Corte Nacional Electoral serdn posesionados
por el Presidente del Congreso Nacional y los vocales de las
Cortes Departamentales, por el Presidente de la Corte

Nacional Electoral.”.

“Articulo 19°. (REQUISITOS). Para ser Vocales de las Cortes Electorales

se requiere:

a)

b)

d)

e)

Ser ciudadano boliviano de origen.

Tener 25 anos cumplidos en el momento de su designacion.
Estar registrado en el Padrén Electoral”.

No haber sido condenado a pena privativa de libertad, salvo
rehabilitacion por el Senado, ni fener auto de culpa ni pliego

de cargo ejecutoriado.

Haber cumplido los deberes militares si corresponde.

“Articulo 20°. (INCOMPATIBILIDAD). No podrdn ser Vocales, funcionarios

ni empleados de una misma Corte Electoral, ciudadanos que tengan

parentesco consanguineo indefinidamente en linea directa; hasta el

cuarto grado de consanguinidad en linea colateral y segundo de

afinidad.”.

“Articulo 21°. (OTRAS INCOMPATIBILIDADES). No podrdn ser elegidos

miembros de los érganos electorales definidos en el Articulo 225° de la

Constitucion Politica del Estado.

a)

El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Ministros de
Estado, Viceministros, Directores Nacionales, Magistrados del
Poder Judicial, Fiscales, Prefectos, Subprefectos, Corregidores,

militares y policias en servicio activo.
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b)

f)

g

2.3.3 Chile

Los Senadores y Diputados, Alcaldes y Concejales Municipales
y Agentes Cantonales en ejercicio y los suplentes que hubieran

jurado al cargo.

Los candidatos.

Los funcionarios publicos, salvo el caso de docentes

universitarios.

Los militantes o dirigentes de partidos politicos y agrupaciones

ciudadanas.

Los ciudadanos que en los Ultimos cinco anos hubiesen sido
elegidos Presidente o Vicepresidente de la Republica, Senador,
Diputado, Concejal, Alcalde; o que hubieren ejercido los
cargos de Ministro de Estado, Viceministro, Prefecto o

Embajador.

Los ciudadanos que tengan parentesco consanguineo hasta el
segundo grado en linea directa y en linea colateral y segundo
por afinidad con el Presidente o Vicepresidente de la
Republica, Senadores, Diputados, Ministros de Estado,
Prefectos, dirigentes nacionales y departamentales de partidos

politicos y agrupaciones ciudadanas.”.

El Tribunal Calificador de Elecciones de conformidad con el Arficulo 95 se

encuentra conformado de la siguiente manera:

“a) Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados por ésta,

median

orgdnic

te sorteo, en la forma y oportunidad que determine la ley

a constitucional respectiva, y b) Un ciudadano que hubiere

ejercido el cargo de Presidente o Vicepresidente de la Cdmara de
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Diputados o del Senado por un periodo no inferior a los 365 dias,
designado por la Corte Suprema en la forma senalada en la letra a)
precedente, de enfre todos aquellos que reunan las calidades

indicadas.

Las designaciones a que se refiere la letra b) no podrdn recaer en
personas que sean parlamentario, candidato a cargos de eleccion

popular, Ministro de Estado, ni dirigente de partido politico.

Los miembros de este tfribunal durardn cuatro anos en sus funciones y
les serdn aplicables las disposiciones de los articulos 58 y 59 de esta

Constitucion.”.

Por su parte el Servicio Electoral no es un érgano colegiado como lo es el
Tribunal Calificador de Elecciones, cuenta con un Director y Subdirector. Su
infegracion se encuentra contenida en la Ley Orgdnica Constitucional sobre

Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

“ARTICULO 91°. Habrd un Director del Servicio Electoral que serd el

Jefe Superior de éste, a quien le corresponderd dirigirlo, organizarlo,
administrarlo, velar por el cumplimiento de sus objetivos, responder de

su gestidon y representarlo, tanto judicial como extrajudicialmente.

El Director serd nombrado por el Presidente de la Republica con
acuerdo del Senado, requiriéndose para ello del voto conforme de la
mayoria de sus miembros en ejercicio. Su remocién se hard en igual

forma.

En el ejercicio de sus funciones el Director gozard del fuero establecido

en el articulo 58, inciso segundo, de la Constitucion Politica.
Habrd también un Subdirector que serd el colaborador inmediato del

Director, de la exclusiva confianza de éste, y que tendrd las funciones

que le asigne el reglamento orgdnico del Servicio. En caso de
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ausencia o imposibilidad del Director para desempenar sus funciones,
serd subrogado por el Subdirector. Igual norma se aplicard en caso de
suplencia o interinato. Transcurrido quince dias contados desde el
hecho que hubiere dado origen al interinato, el Presidente de la
Republica deberd nombrar un nuevo titular con acuerdo del Senado,

en los términos establecidos en el inciso segundo de este artficulo.”.

“ARTICULO 92°. Para ser designado Director o Subdirector del Servicio

serd necesario, ademds de cumplir con los requisitos generales para
ocupar cargos publicos, ser abogado con mds de diez anos de titulo y
no haber desempenado cargos de representaciéon popular o de
dirigente de partido politico en los cinco anos anteriores a su

designacion.”.

2.3.4 Colombia

El Consejo Nacional Electoral se encuentra compuesto por 9 miembros,
elegidos por el Congreso Colombiano para un periodo de cuatro anos, de
entre una nominacién propuesta por los propios partidos o movimientos
politicos o por alianzas entre los mismos. Tienen las mismas prerrogativas de
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y para conocer cudles son
estas prerogativas es necesario remitirnos a la Constitucién Politica

Colombiana:

“Art. 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte

Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

Ser abogado.

No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa

de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.
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Haber desempenado, durante diez anos, cargos en la Rama
Judicial o en el Ministerio PUblico, o haber ejercido, con buen
crédito, por el mismo fiempo, la profesion de abogado, o la
cdatedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos

reconocidos oficialmente”.

Del mismo modo, con respecto a la Registraduria Nacional del Estado Civil
Colombiano, se establece que para ser Registrador, persona que ostenta la
representacion de este organismo, se debe tener idénticos requisitos que
para acceder a la magistratura de la Corte Suprema de Justicia, esto de
conformidad con el articulo 266 de la Constitucion. No obstante lo
caracteristico entre los dos érganos electorales colombianos es que se

requiere necesariamente ser abogado para ser integrante de ellos.

2.3.5 Costa Rica

La Constitucion politica de este pais senala:

“Art. 100. ElI Tribunal Supremo de Elecciones estard integrado
ordinariamente por tres Magistrados propietarios y seis suplentes,
nombrados por la Corte Suprema de Justicia por los votos de no menos
de los dos tercios del total de sus miembros. Deberdn reunir iguales
condiciones y estardn sujetos a las mismas responsabilidades que los

Magistrados que integran la Corte.

Desde un ano antes y hasta seis meses después de la celebracion de
las elecciones generales para Presidente de la Republica o Diputados
a la Asamblea Legislativa, el Tribunal Supremo de Elecciones deberd
ampliarse con dos de sus Magistrados suplentes para formar, en ese

lapso, un tribunal de cinco miembros. |...)"
“Art. 101. Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones durardn

en sus cargos seis anos. Un propietario y dos suplentes deberdn ser

renovados cada dos anos, pero podrdn ser reelectos.
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Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones gozardn de las
inmunidades y prerrogativas que corresponden a los miembros de los

Supremos Poderes”.

2.3.6 México

En el apartado D, numeral V, correspondiente a la Reforma Constitucional
Mexicana mediante Decreto ejecutivo expedido en fecha 12 de Noviembre
del 2007, se establece la composicion del Instituto Federal Electoral; asi

tenemos lo siguiente:

“(...) El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeno; contard en su estructura con dérganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su érgano
superior de direccién y se integrard por un consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones
de mando entre éstos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondrdn
del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Una Conftraloria General tendrd a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de
vigilancia del padréon electoral se integrarédn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas

de caisilla estardn integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durard en su cargo seis anos y podrd ser

reelecto una sola vez. Los consejeros electorales durardn en su cargo
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nueve anos, serdn renovados en forma escalonada y no podrdn ser
reelectos. Segun sea el caso, uno y otros serdn elegidos sucesivamente
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cdmara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios,
previa realizaciéon de una amplia consulta a la sociedad. De darse la
falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales, el sustituto serd elegido para concluir el periodo
de la vacante. La ley establecerd las reglas y el procedimiento

correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podrdn tener
ofro empleo, cargo o comisidon, con excepcidén de aquellos en que
actien en representacion del Consejo General y de los que
desempenen en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que
perciban serd igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion™.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial Mexicano, al igual que otros paises
qgue establecen la atribucion de imparticion de justicia electoral a un
érgano perteneciente a la funcidén judicial, encuentran sus funciones
reguladas a mds de la respectiva Constitucion del Estado y en sus leyes
infernas, en el caso de México, la enconframos en la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, al referirse a la forma de nombrar a los

magistrados:

“Articulo 198. Las ausencias definitivas de los magistrados electorales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, serdn

cubiertas de conformidad con las reglas y procedimiento siguientes:

a) El Pleno de la Suprema Corte aprobard por mayoria simple de
los presentes en sesidn privada, las propuestas que en terna
propondrd a la Cdmara de Senadores o, en su caso, a la

Comision Permanente;
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b)

d)

e)

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hard
llegar a la Cdmara de Senadores o, en su caso, a la Comisidon
Permanente del Congreso de la Unién, las propuestas de ese
cuerpo colegiado, en una terna para cada uno de los cargos
de magistrados a elegir para las Salas Superior y Regionales del

Tribunal;

Se indicard la Sala para la que se propone cada terna;

De enfre los candidatos de cada terna, la Cdmara de
Senadores o, en su caso, la Comision Permanente, elegird,
dentro de los ocho dias siguientes a la recepcion de la
propuesta, a los magistrados electorales por el voto de las dos

terceras partes de sus miembros presentes; y

Si ninguno de los candidatos de la terna obtuviera la mayoria
calificada, se noftificard a la Suprema Corte para que se
presente una nueva terna, la cual deberd enviarse dentro de
los tres dias siguientes, para que se vote a mds tardar dentro de

los cinco dias siguientes a la recepcién de la nueva propuesta”.

“Articulo 212. Para ser electo magistrado electoral de la Sala Superior
se requiere, ademds de satisfacer los requisitos senalados en el articulo
95 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

siguientes:

|. Contar con Credencial para Votar con fotografia;

lI. Preferentemente, tener conocimientos en materia electoral;

. No desempenar ni haber desempenado el cargo de

presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de

un partido politico;
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IV. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno

de eleccion popular en los Ultimos seis anos inmediatos

anteriores a la designacion; y

No desempenar ni haber desempenado cargo de direccion
nacional, estatal, distrital o municipal en algun partido
politico en los seis anos inmediatos anteriores a la

designacion.”.

“Articulo 213. Los magistrados electorales de las Salas Regionales

deberdn reunir los requisitos siguientes:

VI.

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, y contar con Credencial para Votar con

fotografia;

Tener por lo menos freinfa y cinco anos de edad dal

momento de la eleccién;

Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por
delito intencional con sancidn privativa de libertad mayor

de un ano;

. Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido

legalmente y prdctica profesional de cuando menos cinco

anos;

Preferentemente, tener conocimientos en materia electoral;

No desempenar ni haber desempenado el cargo de

presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de

un partido politico;
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VII. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno
de eleccidon popular en los Ultimos seis anos inmediatos

anteriores a la designacion; y

VIIl. No desempenar ni haber desempenado cargo de
direccion nacional, estatal, distrital o municipal en algun
partido politico en los seis anos inmediatos anteriores a la
designacion.”.

2.3.7 Perv

El caso peruano presenta al Jurado Nacional de Elecciones como un
érgano colegiado compuesto por miembros de distintos sectores, asi los
articulos 179 y 180 de la Constitucion Politica Peruana determinan el nimero
de integrantes y los requisitos que deben poseer éstos para el acceso al

cargo:

“Art. 179. La mdaxima autoridad del Jurado Nacional de Elecciones es

un Pleno compuesto por cinco miembros:

Uno elegido en votacion secreta por la Corte Suprema entre sus
magistrados jubilados o en actividad. En este segundo caso, se
concede licencia al elegido. El representante de la Corte Suprema

preside el Jurado Nacional de Elecciones.
Uno elegido en votacién secreta por la Junta de Fiscales
Supremos, entre los Fiscales Supremos jubilados o en actividad. En

este segundo caso, se concede licencia al elegido.

Uno elegido en votacién secreta por el Colegio de Abogados de

Lima, entre sus miembros.

Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades

de Derecho de las universidades publicas, entre sus ex decanos.
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Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades

de Derecho de las universidades privadas, entre sus ex decanos.”

“Art. 180. Los infegrantes del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
Nno pueden ser menores de cuarenta y cinco anos ni mayores de
setenta. Son elegidos por un periodo de cuatro anos. Pueden ser
reelegidos. La ley establece la forma de renovacion alternada cada

dos anos.

El cargo es remunerado y de tiempo completo. Es incompatible con
cualguiera ofra funcidn publica, excepto la docencia a tiempo

parcial.

No pueden ser miembros del Pleno del Jurado los candidatos a cargos
de eleccién popular, ni los ciudadanos que desempenan cargos
directivos con cardcter nacional en las organizaciones politicas, o que

los han desempenado en los cuatro anos anteriores a su postulacion”.

Para lo que respecta a las demds instituciones que componen la
organizacion electoral peruana, es decir, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, el
funcionario a la cabeza de cada organismo es un jefe, funcionario que en

ambos casos es designado por el Consejo Nacional de la Magistratura.

Del andlisis de la normativa comparada de la cual se ha hecho alusién,
podemos mencionar que para la composicion de las instituciones
electorales se debe contar sobre todo en la parte jurisdiccional
necesariamente con profesionales en el drea del Derecho, pues su funcion,
en estricto sentido, serd la de impartir justicia y para ello estas personas
deberdn estar relacionadas con la normativa electoral vigente en el pais
respectivo y saberla aplicar adecuadamente; no obstante, considero que
dentro del drea administrativa o de organizaciéon del proceso electoral
también se debe contar con dichos profesionales aunque no en su

totalidad, sin querer evidenciar con aquello, que por ser mi futura profesion,
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dar preeminencia al abogado para ocupar cierto tipo de cargos publicos,
pero es aconsejable la presencia de este tipo de personas que conozcan el
marco juridico en su conjunto impidiendo de esta forma actuaciones que

no estuvieran apegadas conforme a derecho.

Otro punto de andlisis se debe enfocar a la integracion del organismo; éste
no puede ni debe encontrarse influido en sus decisiones por los entes que
nombraron a los integrantes de la institucion electoral asi no se afecta su
independencia e imparcialidad, para ello los distintos paises han
establecido tres modalidades de integracion en cuanto al perfil de sus

infegrantes:

a) Que ninguno de sus miembros tenga vinculos con movimiento o
partido politico alguno; es decir, se mantenga independiente frente

a la actuacion partidista.

b) Que todos sus miembros tengan vinculaciones o sean dfiliados a
determinado movimiento, lo que permitird que exista autocontrol

entre ellos, asi todos sus miembros se controlardn mutuamente.

c) Un sistema combinado de los dos anteriores.

d) No cabria emitir comentario a favor de uno u ofro sistema pues la
experiencia electoral en cada pais es diferente y en algunos casos
cada sistema de eleccion ha funcionado como en ofros ha
fracasado y es por ello la razdn de seguir manteniendo los
esquemas tradicionales o la causa de las reformas planteadas en

algunos paises.

Puestas estas consideraciones, el organismo electoral de cada pais debe
contener una estructura administrativa adecuada y que se encuentre de
acorde a la organizacién territorial de cada Estado, debiendo existir una
jerarquia y coordinacion entre los distinfos organismos con funciones

claramente establecidas en la ley; es decir, establecer claramente las
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competencias entfre el érgano central o federal y los subordinados (lldmese
a éstos provinciales, regionales o departamentales). El nUmero de érganos
subordinados dependerd de las caracteristicas electorales, politicas e

incluso geogrdaficas del pais.

Ademds la estructura electoral debe enconfrarse organizada vy
adecuadamente normada ya sea que se aplique el sistema de érgano
concentrado, partiendo desde el érgano superior o central, encontrdndose
debajo el érgano de indole regional hasta llegar en Ultima instancia a la
mesa de votacidn, que no necesariamente es la Ultima en importancia
porgue es en ella donde el ciudadano consigna su voto y es por ello que
reviste estd de gran importancia; o ya sea que se aplique las formas de
organizacion electoral basadas en sistemas dispersos, organismos que
deberdn guardar también estrecha relaciéon entre tribunales superiores o
consejos nacionales electorales o como quieran denominarse (en la parte
jurisdiccional) frente a los de menor jerarquia y del mismo modo los érganos

de organizacion del proceso electoral (en la parte administratival).

Finalmente es preciso que las leyes electorales de cada pais hagan una

precision sobre lo siguiente:

e La estructura del érgano u érganos electorales.

e Los principios rectores del organismo (trasparencia, autonomia
politica y financiera, eficiencia, especializacidn de sus miembros,
etc.)

e Los requisitos que deben reunir los aspirantes a la representacion del
organismo.

e Laforma laintegracién de sus representantes (procedimiento).

e Eltiempo de duracidon de sus integrantes en el cargo

e Establecer claramente las responsabilidades de la entidad asi como
la de sus miembros.

e Las prohibiciones y las sanciones a las que estdn sujetos sus

integrantes.
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e La forma de toma de decisiones al interior de su identidad y el
qudérum necesario para su funcionamiento.

e La publicidad de sus decisiones.

2.4 Funciones

A lo largo del presente capitulo se ha establecido que la administracion
electoral a fravés de las instituciones creadas dentro de la normativa propia
de cada pais cumplen una serie de funciones que les son comunes entre siy
gue las podemos agrupar en dos categorias: unas de indole administrativa y
otras de tipo jurisdiccional; aunque, podemos sumar una mds, la misma que
dependerd de la estructura organizacional y de las caracteristicas presentes
en ciertos Estados que han permitido el desarrollo de una funcién de

fiscalizacion.

2.4.1 Administrativa

En toda organizacion electoral se pone de manifiesto actividades de indole
administrativa que permiten llevar a cabo las elecciones a cargos de
representacion popular. Estas actividades, dejan ver  que
independientemente de quien ejerza la actividad administrativa dentro de
la organizacién electoral, es notorio el establecimiento de actividades

bdsicas, necesarias y concomitantes.

Las tareas bdsicas consisten principalmente en la determinacién vy
depuracion del padrdn o registro electoral, la emision de documentos que
acrediten la identidad del sufragante cuando se presente a emitir su voto
(cédula de identidad o ciudadania, registro de identidad, etc.) y por
supuesto el registro de asociaciones y partidos politicos. En muchos paises
estas afribuciones se encuentran consignadas a un solo organismo en otras
a varios encargdandose los unos al registro de identificacion de los

ciudadanos y otfros se encargan del registro de las agrupaciones politicas.
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Las tareas necesarias tienen relacion con el proceso electoral en si y
consisten en actividades que van desde la convocatoria misma a
elecciones, la publicaciéon del padrén o registro electoral, la inscripcion de
candidaturas, la impresion de las papeletas electorales hasta la

proclamacién de resultados y posesion de las nuevas dignidades.

Ademds existen ciertas tareas concomitantes que se realizan en el dia
mismo de la eleccidén, como la adecuaciéon de los recintos electorales, la
conformacion de las mesas o juntas receptoras del voto, el transporte del

material electoral, la realizacidn del escrutinio, etc.

Con lo anotado es evidente que son variadas las actividades a realizar por
parte del érgano electoral que se encarga de la parte administrativa, es
decir del proceso de planificacién, organizacion y ejecucion de los
procesos electorales; actividades que requerirdn necesariamente de una
estructura adecuada vy jerdrquicamente organizada que vaya desde el
érgano superior o fribunal electoral, consejo electoral, etc., hasta la
organizacion de las mesas o juntas receptoras del voto, pues el éxito de una

eleccién no sélo depende de la estructura a nivel central.

2.4.2 Jurisdiccional

Esta funcidon no puede quedar excluida dentro de todo proceso electoral,
pues dentro del desarrollo del mismo surgen controversias y contiendas que
deben ser resueltas; de este modo, la funcién jurisdiccional debe

desarrollarse de manera paralela a la actividad administrativa.

Por “justicia electoral”, (tfambién conocida como “contencioso electoral”),

cabe entender a:

“Los diversos medios juridico-técnicos de impugnacion o confrol
(juicios, recursos o reclamaciones) de los actos y procedimientos
electorales, ya sea que se sustancien ante un érgano de naturaleza

administrativa, jurisdiccional y/o politica, para garantizar la regularidad
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de las elecciones y que las mismas se ajusten a derecho, esto es, a los
principios de constitucionalidad y/o legalidad, corrigiendo eventuales

errores o infracciones a la normativa electoral. (Orozco, p. 45)

De esta forma, la finalidad de la funcion jurisdiccional dentro del drea
electoral es tutelar el derecho de elegir y ser elegido mediante una serie de
garantias establecidas en la normativa electoral y constitucional que
permiten a los sujetos politicos (candidatos, partidos o movimientos politicos)
acudir ante los érganos especializados para hacer valer sus derechos vy
obtener un pronunciamiento que vaya de acorde con la voluntad del

electorado.

2.5 Principio de separacion de funciones aplicado a la administracion
electoral

El principio de separacidn de poderes esbozado por John Locke vy
concretado por Montesquieu, que actualmente es conocido como el
principio de separacion de funciones no sélo puede ser aplicado a las
clasicas y conocidas funciones del Estado: ejecutivo, legislativo y judicial
sino también a ofras que hace varias décadas atrds no se concebian como
tales como es el caso de la electoral, la funcidén de control, de participacién
ciudadana y ofras que empiezan a ser contempladas dentro de las cartas

constitucionales de varios paises.

Es importante para el tfratamiento del presente tema, conocer la doctrina
de “separacién de poderes”, que aparecié hace apenas un par de siglos

atrds para aplicarla al tema electoral.

John Locke, pensador inglés considerado como padre del empirismo vy
liberalismo moderno, a través de su publicacion “Ensayo sobre el gobierno
civil” (1660), catalogd a los fres poderes que componen al Estado: el
legislativo, el ejecutivo y el poder federativo de la comunidad politica. Al
legislativo “incumbe dirigir el empleo de la fuerza de la republica para la
preservacion de ella y de sus miembros” (Locke § 143) y bdsicamente es el

encargado de la promulgaciéon de las leyes. Por su parte el poder ejecutivo
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es el encargado de ejecutar las leyes emanadas del poder legislativo.
Finalmente el poder federativo tiene como funciones el manejo de la
seguridad de intereses publicos en el exterior. Locke da mayor
preeminencia a los primeros poderes y sobre la relacion que existe entre el
legislativo y el ejecutivo senala que seria una tentacion demasiado grande
delegar la funcidén de ejecutar las leyes a las mismas personas que se

encargan de realizarlas:

“(...) porque podria ser sobrada tentacion para la humana fragilidad,
capaz de usurpar el poder, que las mismas personas a quienes asiste la
facultad de legislar, a ella unieran la de la ejecucion para su particular
ventaja, cobrando asi un interés distinto del que al resto de la
comunidad competiera, lance contrario al fin de la sociedad vy
gobierno. Asi, pues, en las republicas bien ordenadas, donde el bien
del conjunto es considerado como se debe, el poder legislativo se
halla en manos de diversas personas, las cuales, debidamente
reunidas, gozan de por si, 6 conjuntamente con ofras, el poder de
hacer las leyes; mas hechas éstas, de nuevo se superan y sujetos
quedan a las leyes que hicieran ellos mismos, lo cual es otro vinculo
estrecho que les induce a cuidar de hacerlas por el bien puUblico”.
(Locke § 143).

Debido a los postulados antes indicados de Locke, Charles Louis de
Secondat mds conocido como Barén de Montesquieu elabord su teoria de
la separacion tripartita de poderes, expresada en la publicaciéon “El Espiritu
de las Leyes” (1748), en la que también define la existencia de fres
diferentes poderes del Estado: el poder legislativo encargado de dictar las
normas; el poder ejecutivo responsable de la administracion del Estado y de
aplicar las leyes que dicte el legislativo; y, finalmente el judicial, que se
encarga del juzgamiento de los pleitos entre las personas. Asi también,
Montesquieu reprocha que estos poderes se encuentren concentrados en
un solo grupo de personas, pues esto podria dar origen a una tirania dentro
del Estado.
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“Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se relnen en la
misma persona o el mismo cuerpo, no hay libertad; falta la confianza,
porque puede temerse que el monarca o el Senado hagan leyes

tirdnicas y las ejecuten ellos mismos tirdnicamente.

No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del poder
legislativo y del poder ejecutivo. Si no estd separado del poder
legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida
de los ciudadanos; como que juez seria legislador. Si no estd separado
del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor. Todo
se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporaciéon de
proceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el
de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de

juzgar los delitos o los pleitos entre particulares”. (Montesquieu)

Con las ideas antes expresadas se puede colegir que ninguno de los
poderes que componen el Estado pueden interferir entre si, convirtiéndose
por analogia en un sistema de pesos y contrapesos que tienen a controlarse
entre si. Actualmente se concibe a esta teoriac como de separacién de
funciones, pues el poder es uno sélo y lo detenta el pueblo hablando mds

bien de funciones del Estado.

El autor Rodrigo Borja (p. 321) al referirse a la division de poderes menciona:

“El mecanismo de la divisidén tripartita de poderes —o cuatripartita o
como se los quiera dividir, pues estd numero fraccionamiento
autoridad publica— opera de manera que convertirse despotismo. Los
poderes legislativo, ejecutivo vy judicial tienen su orbita de atribuciones
juridicamente reglamentadas. Ninguno de ellos puede interferir en las
facultades del ofro. [...]. La Constitucidn senala taxativamente las
materias que les competen. Al poder legislativo le corresponde
principalmente (aungue no Unicamente) formular el orden juridico
general del Estado y vigilar la gestion de ciertos funcionarios de Ia

administracién publica, a quienes puede pedirles cuenta de sus actos.
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Al poder ejecutivo le compete administrar el Estado mediante actos
referidos a personas y casos concretos, dentro del marco legal dictado por
el érgano legislativo. Y al poder judicial le incumbe la administracion de
justicia, o sea la declaracion de lo que es derecho en cada caso de

controversia”.

El autor Javier Patino (p. 29) por su parte menciona:

“[...] cuando por medio de la ley se otorgan funciones precisas a cada
érgano estatal, la accién de éstos queda sometida y regulada por el
derecho [...] el principio de la divisidn de poderes no es sino la forma
cldsica de expresar la necesidad de distribuir y confrolar
respectivamente el ejercicio del poder politico; lo que de manera
corriente, aungue también en forma erréneaq, se suele designar como
division de los poderes estatales, expresa, en realidad, la distribucion

de determinadas funciones estatales a diferentes érganos del Estado”.

Las modernas teorias constitucionales no sélo se refieren a las funciones del
Estado no como la ejecutiva, legislativa y judicial sino mds bien incluyen
ofras como la de transparencia y control social, la electoral, como es el

caso de la Constitucidon ecuatoriana.

Aplicando este principio al drea electoral parece evidente no mezclar las
funciones administrativas con las jurisdiccionales debiendo radicarse la
competencia de estas tareas en érganos distintos como senal de garantia
pues quien administra justicia no debe ser juez y parte; mds aun, quien es
competente para impartir justicia no debe serlo para realizar funciones
alejadas del dmbito jurisdiccional, esto con el fin de garantizar la
fransparencia e independencia dentro de las resoluciones judiciales en

materia de elecciones.
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2.6 Conclusiones

En casi todos los paises existen niveles de institucionalidad electoral mds o
menos jerarquizada a fravés de organos que ejercen las funciones
administrativas y de imparticiéon de justicia electoral; sin embargo, es claro
qgue en los paises latinoamericanos existe mayor especializacion de la
administraciéon electoral que se evidencia con la presencia de uno o varios
organismos independientes, en mayor o menor grado, de la funcion
ejecutiva encargados de la planificacion, ejecucion y manejo de los
procesos electorales asi como también de la solucidon de conflictos en esta

materia.

Asi, los organismos electorales se convierten en pilares fundamentales para
garantizar el derecho al sufragio de los habitantes de un Estado y por tanto
no es concebible la inexistencia de una administracion electoral. De otro
lado, la normativa comparada muestra que es imprescindible la
determinacion de la estructura electoral con la determinacidon exacta de
sus atribuciones y composiciéon dentro de la respectiva normativa interna a
fin de evitar infromisiones de otras funciones del Estado para de esta forma

proteger el mandato popular expresado a través del voto.
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“iQué diferencia, entre el imperio de la libertad, y el de la firania! (...) “os
hemos puesto al abrigo de las violencias de una legislacion corrompida y
arbitraria, se os abre una vasta carrera de gloria y fortuna al declaraos
miembros de una sociedad, que tfiene por bases constitutivas una absoluta
igualdad de derechos, y una regla de justicia que no inclina jamdas hacia el
nacimiento o fortuna, sino siempre a favor de la virtud y el mérito. Ya sois en
fin hombres libres, independientes de toda autoridad, que no sea la
constituida por nuestros sufragios, y Unicamente sujetos a vuestra propia
voluntad y al voto de nuestra conciencia legalmente pronunciada seguin lo
prescrioe la sabia Constitucion que vdis a reconocer y jurar”. Nuestro
juramento debe ser a la fidelidad y a la evocacion de los valores
democrdaticos, y nuestro reconocimiento a todo ser humano que proteja la
institucionalidad juridica y politica fundado en la razén electoral y en la
equidad social” (Simén Bolivar, tomado de Documento Electorales No.11, p
25).
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CAPITULO Ill. ORGANIZACION ELECTORAL EN EL ECUADOR

“A la Funciéon Electoral le corresponde garantizar que los dignatarios
de los diferentes érganos del poder publico sean elegidos de manera
tfransparente para que gocen de legitimidad en el ejercicio de sus
funciones. Esa garantia existe cuando el proceso electoral ha sido
organizado y realizado con sujecion estricta a las disposiciones legales,
y éstas responden a los requerimientos de un proceso que permita
reflejar, con certeza y claridad, la voluntad popular expresada en las

urnas”. (Informe del Tribunal Electoral al Congreso Nacional 2005).

La organizacion electoral en el pais al igual que en muchos paises se
encuentra confiada a uno o varios organismos especializados en materia
electoral que bajo una estructura y jerarquia determinada encuentran su
fundamento principal en la direccidn de los procesos electorales en un
Estado y la administraciéon de justicia electoral, entre otras funciones; es asi
gue la Funcidon Electoral en el Ecuador se encuentra comprendida por dos
instituciones: el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, esto de conformidad con la Constitucion Politica de Montecristi de
2008.

Este capitulo pretende en primer lugar pasar una revision histérica del
constitucionalismo ecuatoriano en materia de elecciones y a la vez describir
los antecedentes que llevaron a la actual conformacién de la Funcién
Electoral, pasando por el fracaso del hasta hace poco organismo electoral

ecuatoriano (Tribunal Supremo Electoral).

En segundo lugar estableceremos los érganos de la Funciéon Electoral y sus

funciones de conformidad con la actual constitucion ecuatoriana.

106



3.1 Desarrollo Historico Constitucional Electoral en el Ecuador

Es necesario, para adentrarnos en el estudio de las elecciones en el
Ecuador, conocer el desarrollo histérico de estos procesos en la vida
republicana del pais; es asi que, siguiendo al autor Tito Cabezas Astudillo,
debemos establecer una secuencia de los momentos histéricos del proceso
electoral dentro del constitucionalismo ecuatoriano, debiendo establecer

fres periodos a saber:

a) Periodo del sufragio restringido condicional
b) Periodo del sufragio controlado

c) Periodo del libre sufragio

3.1.1 Periodo del sufragio restringido condicional

Este periodo comprende desde el inicio de la republica en 1830 hasta 1895
y se caracteriza porque los procesos electorales contenian elementos que
limitan el sufragio a ciertos sectores de la poblacién. Sin embargo, esta
etapa puede ser dividida en dos, puesto que hay que considerar el sistema
de sufragio indirecto y directo acaecido durante el desarrollo de las épocas

antes mencionadas.

3.1.1.1 Sistema del sufragio indirecto

Esta etapa histérica comprende desde la Carta Politica del ano 1830 hasta
la del ano 1852.

La primera constitucién ecuatoriana, emitida en el ano de 1830, dentro del
titulo Il referente a las elecciones hace una diferenciacién entre asambleas
parroquiales y electorales, las primeras compuestas por los sufragantes y en
dicha asamblea se designaban a los electores que correspondan al cantéon
y la segundas integradas por los electores parroquiales eran quienes
designan a los diputados provinciales y sus suplentes. De esta manera se

configura un sufragio indirecto puesto que cierto sector de la poblacion
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(sufragantes parroquiales), designaban a otros (electores) quienes a su vez
elegian a los diputados provinciales y éstos Ultimos votaban por Presidente y
Vicepresidente de la Republica. Asi encontramos que dicha Carta politica

en su articulado contenia:

“Art. 14. En cada parroguia habrd una asamblea parroquial cada
cuatro anos el dia que designe la ley. Esta asamblea se compondrd
de los sufragantes parroquiales; la presidird un juez de la parroquia,
con asistencia del cura y tres vecinos honrados escogidos por el juez

entre los sufragantes”.

“Art. 15. La asamblea votard por los electores que correspondan al

canton”.

“Art. 18. La asamblea electoral se compone de los electores
parroquiales, que se reunirdn en la capital de la provincia cada dos
anos en el dia senalado por la ley con los dos tercios, cuando menos,

de los electores”.

“Art. 19. El cargo de elector dura cuatro anos: las faltas por vacante
o impedimento serdn suplidas con los que hayan tenido mds votos

en el registro de elecciones”.

“Art  20. Las asambleas electorales eligen los diputados de la
provincia y los suplentes. Una ley especial arreglard el orden y

formalidades de estas elecciones”.
En esta época, la nocidn de voto universal no existia, y aproximadamente
sélo un 5% de la poblacion podia ejercer el derecho al sufragio pues para
ser considerado ciudadano y por ende ser sufragante parroquial se requeria

de los siguientes requisitos (art. 12):

a) Ser casado, o mayor de veintidds anos;
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b) Tener una propiedad raiz, valor libre de 300 pesos y ejercer alguna
profesidon, o industria Util, sin sujecion a otro, como sirviente
doméstico, o jornalero;

c) Saber leery escribir.

Del mismo modo, eran otros los requisitos para ser considerado elector (Art.
16):

a) Ser sufragante parroquial;

b) Haber cumplido veinticinco anos;

c) Servecino de una de las parroquias del Cantén:

d) Gozar de una renta anual de doscientos pesos que provenga de

bienes raices, o del ejercicio de alguna profesion o industria Ufil.

Ademds, esta constitucion establece la igualdad ante la ley y la opcién de
elegir y ser elegido (Art. 11); mas aun como hemos puesto de manifiesto en
los articulos citados, esto no se llevaba a la prdctica debido a los requisitos

impuestos para ser ciudadano, sufragante parroquial y elector.

“Art. 11. Los derechos de los ecuatorianos son, igualdad ante la ley, y
opcién igual a elegir y ser elegidos para los destinos publicos teniendo

las aptitudes necesarias”.

La Constitucion de 1835, no estable mayores cambios con respecto a su
antecesora; no obstante, podemos destacar que uno de los requisitos para
ser considerado ciudadano, por un lado ya no era el ser mayor de veinte y
dos anos sino ser mayor de diez y ocho anos; y, por ofro lado se redujeron

los 300 pesos de valor libre a 200.

Siguiendo el contexto histérico, nos encontramos con la Constitucion de
1843, que a diferencia de las dos anteriores no consagra capitulo alguno
con el titulo “De las elecciones”, mds bien, se encuentran articulos
referentes al tema, en los que se consagran los requisitos para ser sufragante

parroquial y elector, esto dentro de los titulos VI y Vil referentes a la Cdmara
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de Senadores y de Representantes, respectivamente, en los que no se
pueden encontrar variaciones relevantes en cuanto a los requisitos que
deben reunir los sufragantes, Unicamente en cuanto al monfo de su renta 'y

patrimonio.

También la constitucion del ano 1845 guarda similitudes con las anteriores y
de igual manera establece requisitos para los electores, para lo cual

tfraemos a consideracion los siguientes articulos:

“Art. 16. En cada parroquia habrd una asamblea parroquial cada
cuatro anos, el dia que designe la ley. Esta asamblea se compondrd
de los ciudadanos de la parroquia, y la presidird un juez de ella,
asociado de cuatro vecinos honrados y escogidos segun la ley, y
votard por los electores que correspondan al Cantén, sin guardar

orden alguno para verificarlo”.
“Art. 17. Para ser elector se requiere:
1. Ser ciudadano en ejercicio;

Haber cumplido veinticinco anos;

Ser vecino residente en una de las parroquias del Cantén;

A 0N

Gozar de una renta anual de doscientos pesos, que provenga
de bienes raices, o del gjercicio de alguna profesion o industria
util;

5. No tener mando o jurisdiccién eclesidstica, politica, civil, o militar

en el cantdn o parroquia que lo elige.

“Art. 18. La asamblea electoral se compondrd de los electores

nombrados por las parroquias de cada cantén”.

“Art. 19. Son funciones de las asambleas electorales:

1. Sufragar por los Senadores de la provincia y sus suplentes;

2. Por los Representantes de la provincia y sus suplentes;
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3. Por los Concejeros Municipales de la provincia conforme a la ley;

4. Hacer las demds elecciones que les atribuya la ley”.

Por su parte la Carta Politica de 1851 establece iguales condiciones para ser
ciudadano al igual que las anteriores con la salvedad que se considera

ciudadano y en consecuencia para poder sufragar (art. 8) a:

a) A la persona mayor de 18 anos y casado o mayor de veinte y uno si
es soltero;

b) Quien posea una propiedad raiz valor libre de doscientos pesos, o
ejercer una profesion o industria Util, sin sujecidn a otro, como
sirviente en calidad de doméstico o jornalero; y,

c) Quien sepa leery escribir.

Finalmente al hablar de asambleas en donde se eligen a los distintos
electores, ésta constitucion contempla tres fipos: las parroquiales, las

cantonales y las provinciales.

“Art. 18. Habrd Asamblea parroquiales, cantonales y provinciales. La
ley fijard sus aftribuciones, las personas de que deban componerse, el
fiempo en que hayan de reunirse, y el modo y forma en que deban

hacerse las elecciones”.

Para concluir con este periodo, llegamos a la Constitucion del ano 1852, Ia
misma que establece que un ciudadano es aquel que reunia las siguientes

caracteristicas:

a) Ser casado o mayor de veintiin anos;

b) Tener propiedades raices, valor libre de doscientos pesos, o ejercer
una profesion cientifica o industria Util de algun arte mecdnico o
liberal, sin sujecion a ofro, como sirviente doméstico o jornalero;

c) Saber leer y escribir.
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En cuanto a las asambleas electorales éstas se mantuvieron pero los
electores para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica provenian

de los antiguos departamentos de Quito, Guayaquil y Cuenca.

“Art. 29. Las Cdmaras se reunirdn para declarar o perfeccionar, en los
casos y en la forma que prescriba la ley, las elecciones de Presidente
y  Vicepresidente de la Republica hechas por las Asambleas

electorales (...)"

“Art. 59. El Presidente y Vicepresidente de la Republica serdn elegidos
a pluralidad absoluta de  votos, por Asambleas populares,
compuestas de electores, cuyo nUmero total para estas elecciones
serd igual en cada uno de los tres antiguos Departamentos. Una

ley organizard estas Asambleas, y fijard el niUmero de sus miembros.

3.1.1.2 Sistema del sufragio directo

Este periodo comprende las constituciones de 1861 hasta 1883.

Con la Constitucion del ano 1861, se consagra el voto directo para la
eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica, suprimiéndose de
esta forma las denominadas asambleas electorales contenidas en las
anteriores constituciones y “esto fuvo como resultado una relativa expansion
del electorado, y el aumento de la representatividad politica de los

gobernantes electos”. (Documentos Electorales No. 7, 155).

“Art. 15. Habrd elecciones populares por sufragio directo y secreto

en los términos que senale la ley”.

“Art. 16. Para ser sufragante se requiere ser ciudadano en gjercicio

y vecino de la parroguia en que sufrague”.

Asi también en esta constitucidn se suprimen los factores econdmicos que

posibilitan el sufragio, asi es que, el Tribunal Supremo Electoral considera
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que las razones que llevaron a los asambleistas, que elaboraron dicha carta
magna, para suprimir las condiciones de tipo econdmico fueron que
afectaba el dogma de la soberania popular, ulirajaba los derechos del

hombre y castigaba la pobreza con la humillacion.

“Art. 8. Para ser ciudadano se requiere ser casado o mayor de

veintiun anos y saber leer y escribir”.

La Constitucion del ano 1869, desde mi particular punto de vista, en materia
electoral sufre un refroceso puesto que al incluir como requisito para ser
ciudadano el ser catdlico, efectivamente el derecho al sufragio se restringe
aun mdas, situacion que habia sido ya superada por la del ano 1861.

Citamos el texto constitucional referente a este asunto:

“Art. 10. Para ser ciudadano se requiere:
1. Ser catdlico,
2. Saber leery escribir,

3. Ser casado o mayor de veintiun anos”.

Si bien un hecho a destacar en esta Constitucion es que para los electores
no existe requisito como fortuna o gozar de cierta posicion econdmica; sin
embargo, este elemento se establece para ser elegido como Senador de

la Republica.

“Art. 21. Para ser Senador se requiere ser ecuatoriano por
nacimiento en ejercicio de la ciudadania, ser mayor de tfreinta y cinco
anos y tener una propiedad raiz valor liore de cuatro mil pesos, o una
renta anual de quinientos pesos, proveniente de alguna profesidén o

industria Util".
La Constitucidon de 1878, tampoco no difiere de la dos anteriores, pero

podemos mencionar que en ésta se suprime la condicion de catdlico para

ser ciudadano y en consecuencia poder sufragar.
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“Art. 12. Para ser ciudadano se requiere ser casado o mayor de

veintiin anos, y saber leer y escribir”.

“Art. 22. Para ser elector se requiere ser ciudadano en ejercicio, y

vecino de la parroquia en que se vote”.

También esta Constitucion sigue manteniendo el aspecto patrimonial para

la designacién de Senador, Diputado y Presidente.
“Art. 27. Para ser Senador se requiere:

1. Ser ecuatoriano en ejercicio de la ciudadania;
2. Tenertreinta anos de edad; y
3. Gozar de unarenta anual de quinientos pesos que proceda de

una propiedad o industria, o ejercer alguna profesidon cientifica”.
“Art. 32. Para ser Diputado se requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio;
2. Tener veinticinco anos de edad; y
3. Gozar de una renta anual de trescientos pesos, procedente de

alguna propiedad o industria, o ejercer una profesidon

cientfifica.”

“Art. 69. Para ser Presidente de la Republica, o Designado, se
requiere ser ecuatoriano nacido en el Ecuador, o en territorio
extranjero de padres ecuatorianos de nacimiento, y tener las demas

cualidades que para Senador.
3.1.2 Periodo del sufragio controlado
Este periodo comprende las constituciones de 1883 a 1929 y algunos

fratadistas e historiadores concuerdan que esta época histérica se

caracteriza por elecciones fraudulentas y un manejo por parte de la
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administracién publica de la funcidén ejecutiva en la direccion de los
procesos electorales que reflejaba un resultado en contra de la voluntad
popular manifestada en las urnas; asi ftomando las palabras de Osvaldo
Hurtado que han sido fraidas en la obra Sistemas y Procedimientos
Electorales (p. 217) tenemos: “Las elecciones que nunca fueron un modelo
de pureza pasan a ser manifiestamente fraudulentas; cuando ni siquiera son

suficientes se recurre al golpe de Estado...”.

Siguiendo la frayectoria constitucional nos encontramos con la del ano 1883
en la que vale destacar que es ciudadano el vardn y por ende sélo éstos
eran electores, cuestiobn que las anteriores constituciones no hacian
mencion expresa, es asi que el texto constitucional aludido expresa: “Art. 9.-
Son ciudadanos los ecuatorianos varones que sepan leer y escribir, y hayan
cumplido veintin anos, o sean o hubieren sido casados”. Asi, puestos
estos antecedentes, la mujer no podia votar y es la primera constitucion que
en forma expresa prohibe el voto a la mujer y como menciona el autor Tito
Cabezas Astudillo este impedimento no era antes consagrado en los textos
constitucionales anteriores porque al ser la sociedad ecuatoriana
tradicionalista no se creyd en la necesidad de establecer dicha prohibicion
puesto que bastaba la tradicion como elemento suficiente para restringir el
voto al género femenino. (Sistemas Electorales y sus consecuencias politicas,
217).

La Constitucion de 1897, no existen cambios significativos frente a ofras
cartas politicas y para el andlisis histérico en materia electoral no reviste de
mayor frascendencia Unicamente lo que se podria acotar es que
ciudadano es aquel que cumple los diez y ocho anos y no como establece
su antecesora que exclusivamente el vardn era considerado como

ciudadano.

“Art. 8. Para ser ciudadano, se requiere la edad de diez y ocho anos,

y saber leer y escribir”.
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Del mismo modo que sucede con la constitucion anterior, la del ano 1906,
no confiene elementos que en materia de derechos politicos tengan
importancia sélo podemos mencionar que la edad para ser considerado

ciudadano varia estableciéndose la de veinte y un anos de edad.

“Art. 13. Para ser ciudadano se requiere tener veintiun anos de edad y

saber leer y escribir”.

La Constfitucion de 1929 en materia de igualdad de derechos reconoce
expresamente el voto femenino, siendo una de las primeras en
Latinoamérica e inclusive antes que en muchos paises europeos al
garantizar el sufragio a la mujer. Haciendo un breve paréntesis, podemos
mencionar que el logro del acceso de la mujer al voto se debe a Matilde
Hidalgo de Précel, quien comparecié ante el Consejo de Estado solicitando
se le reconozca este derecho a lo cual este organismo accede a su pedido
y asi se consagra la igualdad politica de hombres y mujeres a raiz de la
Constitucion de 1929.

“Art. 13. Es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de

veintiin anos, que sepa leery escribir”.

3.1.3 Periodo del libre sufragio

Este periodo comprende la Constitucion de 1945 hasta la actualidad puesto
que anterior a 1945 existian intfromisiones de la funcion ejecutiva en los
procesos electorales, lo cual generaba desconfianza entre los electores en
torno a los resultados electorales; es por ello que se volvia imperativo la
creacién de un organismo que fuera al menos independiente de esa

funcion ejecutiva de manera que garantizara la libertad del sufragio.

Con la Constitucion de 1945 surge un cambio en la direccion del desarrollo
de los procesos electorales tomando en consideracién que el ejecutivo era
el que organizaba dichos procesos; sin embargo, con esta carta politica se

atribuye competencia a un érgano que independiente de las tres funciones
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clasicas (ejecutiva, legislativa y judicial) para el organizacién, manejo,
direccion de las elecciones en el pais, institucidbn que en un inicio se
denomind Tribunal Superior Electoral y que en la prdactica jamds llegd a
funcionar; mds aun esta Constitucion duraria muy poco dejando paso a la
del ano 1946 que, siguiendo el mismo esquema establece como organismo

maximo del sufragio al Tribunal Supremo Electoral.

Otro aspecto interesante es de resaltar en la Constitucion de 1946 el voto es
obligatorio (es la primera que establece expresamente esta caracteristica)
para el varon y facultativo para la mujer, reflejando a mi criterio todavia un

régimen discriminatorio hacia la el género femenino.

“Art. 22. Para ser elector se requiere estar en ejercicio de los derechos

de ciudadania y reunir las demds condiciones exigidas por la Ley.

Dentro de estas condiciones, el voto para las elecciones
populares es obligatorio para el vardn y facultativo para la mujer. La
Ley determinard la sancién correspondiente por el incumplimiento de

este deber”.

La Constitucidon de 1967 establece la obligatoriedad del voto para todo

ciudadano (hombre y mujer) sin ninguna discriminacion de género:

“Art. 70. Voto. Se establece el sistema de elecciones periddicas,

directas e indirectas.

El voto es deber y derecho de los ciudadanos: por lo tanto, es

obligatorio para el hombre y la mujer”.

El requisito de saber leer y escribir considerado para ser ciudadano
ecuatoriano es suprimido con la Constitucion del ano 1979 y permitiendo el
voto facultativo a los analfabetas, siendo de esta forma un avance
importante 'y consolidando asi la nocidn de sufragio universal,

manteniéndose asi hasta la actualidad.
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“Art. 12. Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de 18 anos.”

“Art. 33. EI voto es universal, igual, directo y secreto, obligatorio
para los que sepan leer y escribir y facultativo para los analfabetos.

Tienen derecho a voto los ciudadanos ecuatorianos que hubieren
cumplido dieciocho anos de edad y se hallen en goce de los

derechos politicos. (...)"

3.2 Antecedentes de los Organismos Electorales en el Ecuador

Hasta el ano de 1944, las elecciones en el Ecuador no se desarrollaban bajo
el control y la tutela de un organismo técnico y especializado en la materia
electoral; por el contrario, el desarrollo electoral era dirigido por el Ejecutivo
a través del Ministerio de Gobierno y operativamente por los Consejos
Municipales, éstos Ultimos se enconfraban integrados por ciudadanos
elegidos mediante “elecciones dirigidas y confroladas”. (Tribunal Supremo

Electoral. Documentos Electorales No 17, p.17).

Al asumir la presidencia de la Republica, José Maria Velazco Ibarra, luego
de la caida del presidente Carlos Alberto Arroyo del Rio, se convoca a
Asamblea Constituyente en fecha 10 de Agosto de 1945, la misma que
elaboré una Constitucion Politica en la que se incluye por primera vez un
organismo especializado en el tema electoral, denominado Tribunal Superior
Electoral, configurdndose de esta manera la llamada funcidn electoral en el

Ecuador.

Remitiéndonos a la Constitucion Politica del ano 1945 enconframos que la
organizacion electoral se encontraba contenida dentro del titulo cuarto

referente al sufragio:

“Art. 21. Para dirigir el proceso electoral y garantfizar su pureza,

créase el Tribunal Superior Electoral, formado por un Ministro de la

Corte Superior de Justicia, designado por ésta; un miembro del Tribunal
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de Garantias Constitucionales, elegido por este organismo; dos
ciudadanos, elegidos por el Congreso, y fres representantes de las
tendencias politicas, nombrados, en la forma fijada por la ley, uno
por los partidos politicos de derecha, uno por los de centro y uno, por

los de izquierda.

Los miembros de este Tribunal deben ser ecuatorianos por
nacimiento, estar en goce de la ciudadania y tener veinticinco anos
de edad, por lo menos. Ejercerdn por dos anos sus cargos, que son

gratuitos y obligatorios”.

“Art. 22. Son atribuciones y deberes del Tribunal Superior Electoral:

1. Reglamentar vy vigilar los deferentes actos electorales y dar las

instrucciones necesarias para su correcta realizacion;

2. Resolver las quejas que se le presentare acerca de fraudes e
incorrecciones cometidos en el sufragio, ordenar el
enjuiciamiento de quienes resultaren culpables e imponer las

sanciones de ley;

3. Efectuar los escrutinios que le correspondan;

4. Dictar, de acuerdo con la Ley, las érdenes necesarias para que
la Fuerza PuUblica colabore en garantizar la libertad y la pureza

del sufragio; vy,

5. Ejercer las demds atribuciones que le senalen la Constitucién vy

las leyes.
En caso de faltar uno o mds de ellos, serdn reemplazados, hasta

completar el periodo, por los respectivos suplentes, designados al

mismo tiempo y en la misma forma que los principales.
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A los miembros del Tribunal Superior Electoral, con excepcion del
Ministro representante de la Corte Suprema y del vocal del Tribunal de
Garantias  Constitucionales, le son aplicables, los impedimentos

determinados en el articulo 26.

En las provincias, cantones y parroquias se establecen organismos
auxiliares, subordinados al Tribunal Electoral. En ellos tendrdn
representaciéon  las tendencias politicas y, en sus respectivas
jurisdicciones, las Municipalidades y los Consejos Provinciales y

Parroquiales”.

Sin embargo, este Tribunal Superior Electoral nunca llegd a funcionar debido
a la inestabilidad politica del pais, pues en el ano de 1946, el orden
constitucional se vulnera ya que Velazco Ibarra se proclama dictador y
convoca a una nueva Asamblea Constituyente el 10 de Agosto del mismo
ano, la misma que elaboré una nueva Constitucion Politica que enfra en

vigencia el 31 de Diciembre de 1946.

La Constitucidn del ano 1946 al igual que su antecesora establecié un
organismo técnico, especializado e independiente, ésta vez denominado
“Tribunal Supremo Electoral” pero con la diferencia de que éste si entrd en
funciones y es asi que en el 11 de Marzo de 1947, es la fecha en que consta
su acta de instalacidon y nombrando como su primer presidente al Doctor

Benjamin Terdn Varea.

La Constitucidn antes senalada en su parte dispositiva y en alusidén al tema

establece:
“Art. 23. En la Capital de la Republica y con jurisdiccion en toda esta,
habrd un ftribunal Supremo Electoral auténomo, que se hallard

organizado en la forma siguiente:

Tres Vocales designados por el Congreso;

Dos, por el Presidente de la Republica, y
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Dos, por la Suprema.

Se designard doble niumero de Suplentes.

Los Vocales durardn cuatro anos en sus cargos y podrdn ser
indefinidamente reelegidos. Dichos cargos serdn obligatorios, y los

Vocales percibirdn, por cada sesion, el honorario que fije la Ley”.

“Art. 24. Son atribuciones y deberes del tribunal Supremo electoral:

a) Regular vy vigilar por si o medio de sus comisionados, los
diferentes actos del proceso electoral; asi como dar las
instrucciones y dictar las medidas necesarias para su correcta

realizacion;

b) Resolver las dudas que en cada caso se presentaren, sobre la

interpretacion y recta aplicacion de la Ley de Elecciones;

c) Resolver en segundo vy definitiva instancia las quejas que
cualqguier ciudadano presentara respecto de infracciones de
la Ley o incorrecciones en el sufragio; e imponer u ordenar

las sanciones correspondientes;

d) Efectuar los escrutinios que segun la Ley de Elecciones le

correspondan, y expedir los respectivos nombramientos, y

e) Elegir dignatarios de entre sus Vocales, dictar su Reglamento y

designar a los Vocales de los Tres Provinciales Electorales”.
“"Art. 25. Todas las autoridades del orden administrafivo deben

cooperacién a los Tribunales Electorales, para el cumplimiento de las

funciones que a estos les estdn encomendadas”.
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De entre las funciones que en un inicid se le atribuyeron al Tribunal Supremo
Electoral, algunas posteriormente fueron suprimidas como es el caso de la

interpretacion de la Ley Electoral.

No obstante, el modelo de organizacion electoral, en el que agrupaba
tanto las funciones administrativas y jurisdiccionales dentro de un solo
oérgano — El Tribunal Supremo Electoral — con la Constitucidon de Montecristi
de 2008, desaparece, dando lugar a la aparicion del Consejo Nacional
Electoral con las funciones de tipo administrativo de elecciones
propiamente y el Tribunal Contencioso Electoral con funciones Unicamente

de indole jurisdiccional electoral.

3.2.1 El Tribunal Supremo Electoral

Casi 62 anos fueron los que mantuvieron al Tribunal Supremo Electoral como
el érgano regente dentro de la Funcién Electoral; instituciéon que vislumbrd
su fin antes de la enfrada en vigencia de la Constitucion Ecuatoriana de
2008 debido a los problemas de credibilidad e independencia frente a las
demds funciones del Estado y frente a los partidos politicos que a través de

sus delegados eran los que conformaban dicha entfidad.

La experiencia en otros paises ha dado luces para que un organismo
electoral no concentre funciones de ejecucion de procesos electorales y de
imparticion de justicia electoral al mismo tiempo, y es que a raiz de la nueva
Constitucién Politica del Ecuador, se dividen las funciones administrativas y
jurisdiccionales en dos distintas enfidades. No obstante es preciso conocer
como se estructurd el Tribunal Supremo Electoral y cudles fueron las causas

para que en la actualidad haya desaparecido.

Al remitirnos a la Constitucidon de 1998 en su articulo 209, encontramos que
la organizacion electoral en el pais se encontraba confiada al Tribunal
Supremo Electoral. El Tribunal Supremo Electoral se constituiac como el

mAximo organismo en materia electoral.
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La competencia de este organismo radicaba en la Constitucion de 1998, al
igual que de la Ley de Elecciones y su respectivo reglamento al establecer
la jurisdiccion de esta institucidon en todo el pais al igual que su autonomia

administrativa y econdmica frente a los demds érganos del Estado:

“Art. 209. El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito vy jurisdiccion
en el territorio nacional, es persona juridica de derecho publico.
Gozard de autonomia administrativa y econdmica, para su
organizacion y el cumplimiento de sus funciones de organizar, dirigir,
vigilar y garantizar los procesos electorales, y juzgar las cuentas que
rindan los partidos, movimientos politicos, organizaciones y candidatos,
sobre el monto, origen y destino de los recursos que utilicen en las

campanas electorales (...)".

“Art. 18. El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito vy jurisdiccion
en el territorio nacional, persona juridica de derecho publico, es el
maximo organismo electoral. Gozard de autonomia administrativa y
econdmica, para su organizacion y el cumplimiento de sus funciones
de organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales,
consulta popular y proceso de revocatoria del mandato, y juzgar las
cuentas que rindan las organizaciones politicas, las alianzas y los
candidatos, sobre el monto, origen y destino de los recursos que
utilicen en las campanas electorales (...)". (Ley Orgdnica de

Elecciones).

El Tribunal Supremo Electoral contaba con una amplia gama de
atribuciones conferidas por la Ley Orgdnica de Elecciones, entre ellas las de

la resolucion de conflictos electorales, la imposicion de multas y sanciones.

“Art. 13. Los organismos electorales tienen competencia privativa para
resolver todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley; a los
reclamos que interpongan los sujetos politicos a través de sus

representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segun
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el caso, y los candidatos; vy, a la aplicacion de las sanciones previstas

en esta ley. (Ley Orgdnica de Elecciones)”.

3.2.2 Causas del fracaso del Tribunal Electoral

Con estos antecedentes las observaciones a la organizacion electoral

ecuatoriana fueron varias y a confinuacion exponemos las mas importantes:

3.2.2.1 La concentracion de funciones

Una de las criticas emitidas al Tribunal Electoral cuando se encontraba
operativo fue siempre la concentracién de funciones. Este organismo
abarcaba a mas de las tareas de organizacion y desarrollo de los procesos
electorales, la imparticion de justicia electoral y es precisamente que, los
integrantes del Tribunal Supremo Electoral no eran magistrados pues la
potestad de administrar justicia la ejercen Unicamente los jueces,
funcionarios que la Funcién Judicial y es evidente que el organismo
electoral no pertenecid a dicha funcion; es asi que, este modelo de
organizacion electoral rompid con los esquemas de la unidad jurisdiccional,

entendida ésta en palabras del autor Pérez Royo (p. 212) como:

“la (..) concrecidon del principio de exclusividad. Si la justicia tiene que
ser administrada Unica y exclusivamente por jueces y magistrados del
Poder Judicial (...) No pudiendo caber ni una sola manifestacion del

ejercicio de la potestad jurisdiccional que se escape a este principio.”.

Asi, el principio de unidad jurisdiccional impide que ofro érgano fuera de la
funcién judicial administre justicia; de esta forma podriamos mencionar que
el Tribunal Supremo Electoral al no formar parte de la Funcién Judicial y éste
al resolver conflictos administrando justicia desbaratd los esquemas vy las
consideraciones del asi denominado principio de unidad jurisdiccional. Es

de destacar que histéricamente la unidad jurisdiccional responde a:
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“la exigencia de suprimir jurisdicciones especiales propias de los
regimenes autocrdticos, y la exclusividad jurisdiccional como potestad
del Estado que impide que la justicia pueda ser facultad de otro Poder
PUblico que no sea el Judicial, lo que conlleva las garantias de acceso
a la justicia para el ciudadano, constituyendo un presupuesto
indispensable de todo Estado de Derecho(..)”. (Aguirre 2007. p. 101-
102).

3.2.2.2 La conformacion del Tribunal Supremo Electoral

Una segunda critica a este organismo fue su conformacién. La Ley

Orgdnica de Elecciones establecia:

(El Tribunal Supremo Electoral) “Se integrard con siete vocales
principales, quienes tendrdn sus respectivos suplentes, en
representacion de los sujetos politicos que hayan obtenido Ias mds
altas votaciones en las Ultimas elecciones pluripersonales, en el dmbito
nacional, los que presentardn al Congreso Nacional las ternas de las
que se elegirdn los vocales principales y suplentes. En ningUn caso los
infegrantes de las temas serdn servidores del sector publico, ni

magistrados, jueces o empleados en la Funcion Judicial.”. (Art. 18).

Del texto antes mencionado se desprende que los vocales del Tribunal
Supremo Electoral eran designados por los propios partidos politicos que
hubieran obtenido las mds altas votaciones en las elecciones
pluripersonales; en otfras palabras, existia un delegado de los partidos
politicos mds votados, situacion similar se producia en los organismos
electorales inferiores (Tribunales Provinciales), pues el delegado del Tribunal
Supremo, designaba su representante en cada provincia. Reprobacién por
esta conformacién se escuchaba entre la ciudadania, en las Ultimas
décadas, al parecer, debido a que los partidos politicos tradicionales
sufrieron descrédito atribuyéndoles por parte de muchas agrupaciones
sociales, econdmicas, etc., la crisis politico-institucional del pais, situacién

que, sumada a la inestabilidad politica imperante, se traducia en la
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desconfianza de la poblacién en general hacia los partidos politicos y sus
representantes. Bajo esta observacion, la conformacion del organismo
electoral a todas luces se presentaba como negativa y favorecia al
clientelismo partidista; sin embargo, la confraposicion de partidos que
infegraban dicho organismo generaba un control inferno parecido a un
sistema de pesos y contrapesos, bajo la misma idea o nocion de la

separacion de poderes, actualmente funciones de un Estado.

3.2.2.3 La inejecutabilidad de resoluciones

La Constitucidon Politica del Estado es la norma principal, en la cual se
expresa de manera general los érganos que conforman las funciones del
Estado asi como sus atribuciones. Serdn, las leyes electorales las que
determinan de manera amplia la gama de atribuciones de los organismos
electorales asi como también las sanciones por incumplimientos a la
normativa electoral. El Tribunal Supremo Electoral a través de su historia ha
carecido de fuerza en la aplicacion de sanciones electorales (contenidas
en la Ley Orgdnica de Elecciones, de Control del Gasto Electoral, entre
otras) y por tanto sus resoluciones carecian de poder coercitivo ademds de
que las sanciones impuestas no representaban un verdadero castigo para el

o los infractores.

3.2.2.4 La experiencia de otros paises

No se puede dejar de lado que la experiencia de la mayoria de paises de la
region fue la de adoptar organismos electorales que mantuviesen
separadas las funciones administrativas de las jurisdiccionales, hecho que
definitivamente influyd en la elaboracién del actual sistema electoral
ecuatoriano.

3.3 Organismos Electorales

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 217 establece que los

organismos que componen la Funcion Electoral son: El Consejo Nacional
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Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, atribuyéndoles funciones de
organizacion electoral — administrativas — al primero y de resolucion de

conflictos electorales — jurisdiccional — al segundo.

“Art. 217. La Funciéon Electoral garantizard el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a fravés del sufragio, asi como los referentes

a la organizacion politica de la ciudadania.

La Funcién Electoral estard conformada por el Consejo Nacional
Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos érganos tendrdn
sede en Quito, jurisdiccion nacional, autonomias administrativa,
financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se regirdn por
principios de autonomia, independencia, publicidad, fransparencia,

equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad”.

3.3.1 El Consejo Nacional Electoral

La organizacién y planificacidon de los procesos electorales se encuentra

confiada al Consejo Nacional Electoral.

Es una enfidad colegiada que se encuentra integrada por cinco
“consejeras o consejeros” principales y sus respectivos suplentes, los mismos
gue ejercerdn sus funciones por seis anos debiendo ser renovados de
manera parcial de la siguiente forma: los primeros fres anos dos consejeros y
los siguientes tres anos, serdn cambiados los tres restantes. (Art. 218
Constituciéon y Art. 24 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones

Politicas).
Se designardn, entre sus miembros, un Presidente, quien ejercerd la
representacion del organismo y Vicepresidente, los que durardn en

funciones tres anos.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requerird tener

ciudadania ecuatoriana y estar en goce de los derechos politicos.
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Sus funciones se encuentran consagradas en la Constitucion Politica y en la

Ley Orgdnica Electoral. Bdsicamente son (Art. 219 Constitucion):

1. “Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores

de las elecciones.

2. Designar los integrantes de los organismos electorales

desconcentrados.

3. Conftrolar la propaganda vy el gasto electoral, conocer y resolver
sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los

candidatos.

4. Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales
internos de las organizaciones politicas y las demds que senale la
ley.

5. Presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el dmbito de
competencia de la Funcién Electoral, con atencién a lo sugerido

por el Tribunal Contencioso Electoral.

6. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su

competencia.

7. Determinar su organizacién y formular y ejecutar su presupuesto.

8. Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas y

de sus directivas, y verificar los procesos de inscripcion.

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus

reglamentos y sus estatutos.
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10. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las

campanas electorales y el fondo para las organizaciones politicas.

11. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos
sobre las resoluciones de los organismos desconcentrados durante
los procesos electorales, e imponer las sanciones que

correspondan.

12. Organizar y elaborar el registro electoral del pais y en el exterior en

coordinacion con el Registro Civil.

13. Organizar el funcionamiento de un instituto de investigacion,

capacitaciéon y promocioén politico electoral.

3.3.1.1 érgcmos Electorales Desconcentrados

La Ley Orgdnica Electoral, trae como érganos en escala jerdrquica inferior

al Consejo Nacional Electoral, a los siguientes:
a) Las Juntas Regionales, Distritales y Provinciales Electorales
b) Las Juntas Intermedias de Escrutinios

c) Las Juntas Receptoras del Voto

Cabe indicar que dentro de la organizacién electoral ecuatoriana audn

no se han establecido las Juntas Regionales y Distritales.
3.3.1.1.1 Las Juntas Provinciales Electorales
Las Juntas Provinciales Electorales son organismos temporales con

jurisdiccion provincial que se encargan de llevar a cabo el proceso

electoral.
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Son entidades que reemplazaron a los Tribunales Electorales Provinciales

con la Constitucion de 2008.

Del mismo modo que el Consejo Nacional Electoral, las Juntas Provinciales

Electorales funcionan como organismos colegiados y se integran por cinco

vocales principales y cinco suplentes designados por el Consejo Nacional

Electoral; y, un secretario general que designard el Consejo Nacional

Electoral de una terna propuesta por la Junta Provincial.

A contfinuacién enunciamos sus tareas:

a)

b)

d)

f)

o)

Designar Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente

de enftre los vocales principales;

Callificar las candidaturas de su jurisdiccion;

Realizar los escrutinios de los procesos electorales en su jurisdiccion,

asi como los atinentes a comicios de cardcter nacional;

Designar a los vocales de las juntas intermedias de escrutinio y de las

juntas receptoras del voto;

Conocer y resolver en sede administrativa las impugnaciones
presentadas a su conocimiento sobre la calificacion  de
candidaturas, los resultados numéricos y la adjudicacion de escanos
y en el caso de los recursos de apelacidon y queja, organizar el
expediente y remitilo debidamente foliado al Tribunal Contencioso

Electoral, dentro del plazo de dos dias;

Designar al secretario de la Junta; vy,

Cumplir los encargos y disposiciones del Consejo Nacional Electoral.
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Cabe indicar que estas Juntas, al ser temporales, deberdn encontrarse ya
constituidas al momento de la publicaciéon de la convocatoria a elecciones
por parte del Consejo Nacional Electoral y actuardn hasta 30 dias
posteriores a las elecciones, coincidiendo con la proclamacion de

resultados.

3.3.1.1.2 Las Juntas Intermedias de Escrutinio

Al igual que las Juntas Provinciales Electorales, las Juntas Intermedias de
Escrutinios se constituyen de manera temporal y durardn hasta que se
termine el escrutinio de las actas proporcionadas por las Juntas Receptoras
del Voto.

Las Juntas Intermedias de Escrutinios constituyen una nueva modalidad en
la estructura de los organismos electorales, pues bajo los anteriores
esquemas, las juntas receptoras de los votos remitian las actas al érgano
provincial de su jurisdiccién, para que sea éste el que realice el conteo de

las actas.

Estdn conformadas por tres vocales principales, tres suplentes y un
Secretario; el Vocal designado en primer lugar cumplird las funciones de
Presidente, en su falta, asumird cualquiera de los ofros vocales segun el
orden de sus designaciones. De concurrir sélo suplentes, se seguird el mismo
procedimiento. Todos sus infegrantes son designados por la Junta Provincial

Electoral.

3.3.1.1.3 Las Juntas Receptoras del Voto

Las Juntas Receptoras del Voto son aquellas que recogen el sufragio de los
electores y realizan el escrutinio de las papeletas que se depositan en las

urnas de votacion.

Asi también son érganos temporales, pues solo funcionan el dia de una

eleccion.
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Se integran con un minimo de tres vocales y un mdximo de cinco, mds un
Secretario generalmente; no obstante, este nUmero variard conforme lo
determinado en el instructivo que dicte el Consejo Nacional Electoral,
dependiendo de la complejidad que revista un proceso electoral.
Nombrados todos por la Junta Provincial Electoral en un plazo de sesenta
dias antes de las elecciones y escogidos enfre los ciudadanos que sepan
leer y escribir y que figuren en el padrén electoral. Sin embargo, no todas
estas personas pueden integrar las Juntas receptoras del voto, pues se
excluyen a las siguientes (Art. 43 Ley Orgdnica Electoral y Art. 27 Normas
Generales para las elecciones dispuestas en el Régimen de Transicidon de la

Constitucién, emitidas por el Consejo Nacional Electoral):

a) Lasy los candidatos inscritos a cualquier dignidad para el proceso

electoral;

b) Lasy los funcionarios y empleados de los organismos electorales;

c) Lasy los dignatarios de eleccidn popular en ejercicio de sus

funciones;

d) Lasy los militares y policias en servicio activo;

e) Lasy los ministros de Estado, subsecretarios, gobernadores,

infendentes, subintendentes, jefes y tenientes politicos;

f) Lasy losintegrantes de las directivas de partidos o movimientos

politicos; y,

g) Lasy los interdictos.

Entre sus atribuciones se encuentran (Art. 49 Ley Orgdnica Electoral en

concordancia con el Art. 30 Normas Generales para las elecciones
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dispuestas en el Régimen de Transiciéon de la Constitucion, emitidas por el

Consejo Nacional Electoral):

a)

b)

c)

d)

f)

o)

h)

Levantar las actas de instalacién y de escrutinios;

Entregar al elector las papeletas y el certificado de votacion;

Efectuar los escrutinios de todas las dignidades, una vez concluido el

sufragio;

Remitir a la Junta Provincial Electoral las urnas, pagquetes y sobres que
contengan el acta de instalaciéon y la primera de escrutinios, con la

proteccion de la Fuerza Publica.

Entregar al Coordinador Electoral el segundo ejemplar del acta de
escrutinio de cada dignidad, en sobres debidamente sellados vy

firmados por el Presidente y Secretario;

Fijar el tercer ejemplar del acta de escrutinios en un lugar visible

donde funciond la Junta Receptora del Voto;

Cuidar que las actas de instalacion y de escrutinios lleven las firmas
del Presidente y del Secretario; asi como los sobres que contengan
dichas actas y los paguetes de los votos vdlidos, blancos y nulos;
Entregar los resUmenes de resultados a las organizaciones politicasy a
las candidatas y candidatos que lo solicitaren o a sus delegados

debidamente acreditados;

Impedir que el dia de las elecciones se haga propaganda electoral o

proselitismo politico en el recinto del sufragio; vy,

Vigilar que el acto electoral se realice con normalidad y orden.
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k) Facilitar la tarea de los observadores acreditados oficialmente.

3.3.2 El Tribunal Contencioso Electoral

El Tribunal Contencioso Electoral es el organismo encargado de resolver los
conflictos en materia electoral, ya sean recursos electorales o los litigios que
se presenten por parte de los sujetos politicos. Se comprende dentro de la
expresion “sujetos politicos” a los partidos politicos, movimientos politicos,

alianzas, y candidatos (Art. 244 Ley Orgdnica Electoral).

Este organismo se encuentra infegrado por cinco miembros principales y
sus respectivos suplentes, los mismos que ejercerdn sus funciones por seis
anos debiendo ser renovados de manera parcial de la siguiente forma:
los primeros tres anos dos consejeros y los siguientes tres anos, serdn

cambiados los tres restantes. (Art. 220 Constitucion).

La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente se elegirdn

de enftre sus miembros principales, y ejercerdn sus cargos por tres anos.

Para ser miembro del Tribunal Contencioso Electoral se debe cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Poseer ciudadania ecuatorianag,

b) Estar en goce de los derechos politicos

c) Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el
pais

d) Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias

juridicas por un lapso minimo de diez anos.

Sus miembros serdn designados por el Consejo de Participaciéon Ciudadana

y Control Social, a través de concurso de oposicidn y méritos.
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La estructura actual de la organizacion electoral ecuatoriana, mantiene
ruptura con el principio de unidad jurisdiccional, pues del mismo modo, el
organismo electoral antecesor, resolvia conflictos electorales y no era
precisamente un érgano de la Funcion Judicial; asi también, ocurre una
situacion similar con el Tribunal Contencioso Electoral, pues segun la
Constitucion vigente serd el encargado de resolver los recursos en materia
electoral y los litigios que se presenten entre los sujetos politicos. Otros paises
como el caso de México establecen dentro de la organizacién judicial la
posibilidad de resolver los conflictos electorales, hecho que parece lo mds
apropiado a las condiciones politicas del pais, pues el Tribunal Contencioso
Electoral ecuatoriano sélo actuard pocos dias antes y después de un
proceso electoral, criterio que también lo confirma el autor Albert Noguera
Ferndndez (p. 156-157), asesor exiranjero de la Asamblea Nacional

Constituyente de Montecristi:

“Mucho se puede discutir sobre si realmente tiene sentido crear un
Tribunal Contencioso Electoral al margen de los tribunales que
componen la Funcidn Judicial, para resolver los recursos y apelaciones
que se presenten en contra de los resultados electorales en época de
elecciones. La presentacidon de recursos y apelaciones electorales,
tiene lugar solamente el dia de elecciones o dias después. Ademdads, el
Tribunal debe resolver lo mds rdpidamente posible estos recursos para
poder proclamar los resultados electorales. Precisamente por esto, si
se crea un Tribunal Contencioso Electoral dentro de la Funcién
Electoral, cuya Unica funcidén es resolver los recursos y apelaciones
electorales, este solo frabajard, y mds aln si tenemos en cuenta que la
eleccion y mandatos del Ejecutivo y del legislativo son parejos, unas
semanas cada 4 anos. Durante el resto del fiempo no tiene nada que
hacer. Asi, pues hubiera sido mucho mejor que la funcién Electoral
hubiera tenido un solo érgano (el Consejo Nacional Electoral) y la
resolucion de los recursos electorales las hubiera emitido la funcion la
jurisdiccion  contencioso-administrativa. Esta posibilidad hubiera
permitido solventar algunos de los problemas que conlleva crear un

tribunal contencioso dentro de la Funciéon Electoral y separado de la
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Funcion Judicial: multiplicacion innecesaria de érganos, inactividad de
grandes periodos de la legislatura, gran coste econdmico en el seno
de un Estado pobre, etc.”.
3.3.2.1 Recursos Contencioso Electorales
De conformidad con la Ley Orgdnica Electoral, los sujetos politicos, ya sean
organizaciones politicas (partidos o movimientos) y candidatos ademds de
cualqguier persona en goce de sus derechos politicos cuando se vulnere su
derecho subjetivo podran acudir al Tribunal Contencioso Electoral y solicitar
la revision de las resoluciones que emanen del Consejo Nacional Electoral y
de los organismos electorales desconcentrados mediante los siguientes
recursos:
1. Recurso Ordinario de Apelacién
2. Accion de Queja
3. Recurso Extraordinario de Nulidad
4. Recurso Excepcional de Revisidon

3.3.2.1.1 Recurso de Apelacion

La Ley Orgdnica Electoral establece que este recurso procede para los

siguientes casos (Art. 269):
a) De la negativa de inclusion en el registro electoral o error en el
registro, de la negativa de modificacion del lugar de votaciéon por

cambio de domicilio o de rectificacion de éste.

b) De la aceptacidon o negativa de inscripcién de candidaturas.
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c) De la aceptacion o negativa de inscripcion de organizaciones

politicas.

d) De los resultados numeéricos.

e) De la adjudicacién de cargos.

f) De la declaracion de nulidad de: la votacion, de las elecciones y del

escrutinio.

g) De la declaracion de validez de: la votacién y los escrutinios.

h) De los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

i) Respecto de cualquier ofro acto o resolucibn que emane del
Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales
gue genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes pueden
proponer recursos contencioso electorales, y que no tenga un

procedimiento previsto en la Ley Orgdnica Electoral.

3.3.2.1.2 Recurso de Queja

El articulo 270 de la Ley Orgdnica Electoral, establece que el recurso de

queja procede:

a) Por incumplimiento de la ley, los reglamentos y las resoluciones por
parte de los vocales de los organismos electorales desconcentrados,
de los consejeros del Consejo Nacional Electoral, o los servidores

publicos de la administracion electoral;

b) Por la falta de respuesta a una peticion realizada a los vocales o

consejeros o los servidores publicos de la administracién electoral; y,
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c) Por las infracciones a las leyes, los reglamentos o las resoluciones por
parte de los vocales y consejeros o los servidores publicos de la

administraciéon electoral.

3.3.2.1.3 Recurso de Nulidad

Este recurso procede como su nombre lo indica para solicitar la anulacion

de las votaciones o de los escrutinios.

3.3.2.1.4 Recurso de Revision

Las causales para el recurso de revision son las siguientes (Art. 272 Ley

Orgdnica de Elecciones):

1. Si la resolucién del Consejo Nacional Electoral o Sentencia del Tribunal
Contencioso Electoral hubiere sido expedida o dictada con evidente error

de hecho o de derecho, verificado vy justificado;

2. Si con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental
ignorados al expedirse la resolucion del Consejo Nacional Electoral o

sentencia del Tribunal Contencioso Electoral de que se trate;

3. Si los documentos que sirvieron de base fundamental para dictar una
resolucién o sentencia hubieren sido declarados nulos por sentencia judicial

ejecutoriada; y,

4. Si por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para dictar la
Resolucién del Consejo Nacional Electoral o Sentencia del Tribunal
Contencioso Electoral materia de la revision, ha mediado delito cometido
por funcionarios o empleados publicos que intervinieron en tal acto o

resolucion.

El Tribunal Contencioso Electoral dispondrd de quince dias para resolver el

recurso.

138



3.3.2.2 Otros asuntos de competencia del Tribunal Contencioso Electoral

A mds de los recursos contencioso electorales, también le compete al

Tribunal:

e El juzgamiento de las infracciones electorales cometidas por
movimientos o partidos politicos, autoridades publicas, medios de

comunicacion, vocales de las juntas electorales y electores.

e Laresolucion de ofros asuntos litigiosos que presentaren los partidos u

organizaciones politicas.

e La resolucion de cualquier reclamacion que los ciudadanos, sujetos

u plantear diferentes a las anteriormente mencionadas.

3.3.3. Otras propuestas de reforma electoral

Considero necesario comentar las propuestas que antes de la Constitucion
Ecuatoriana de 2008 surgieron en torno a la organizacion Electoral. Es
destacable el proyecto de Constituciéon, elaborada por la Comision de
Juristas del CONESUP, pues considera como érgano Unico de la Funcion
Electoral al Instituto Nacional Electoral con funciones de indole
administrativa, dejando la resolucion de conflictos electorales para los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo; es decir, los conflictos

electorales serian resueltos en via judicial.

A continuacién exponemos el texto de dicho proyecto:

“Articulo 248

1. El Instituto Nacional Electoral, con sede en Quito y jurisdiccién en el

territorio nacional, es un organismo publico dotado de personalidad

juridica, con autonomia funcional y presupuestaria, encargado de
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organizar, dirigir y vigilar los procesos electorales, de conformidad con
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

fransparencia y objetividad.

2. Para el adecuado desempeno de sus funciones, contard con Institutos

Provinciales Electorales”.

“Articulo 252

La jurisdiccion contenciosa electoral serd aplicada por los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo que ejerzan jurisdiccidon en
el domicilio del impugnante y en casacion por la sala especializada de

lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Todas las resoluciones del Instituto Nacional o Provinciales Electorales

serdn impugnables ante el érgano jurisdiccional competente.

Las infracciones electorales que constituyan delitos y que estén
sancionadas con privacion de la libertad serdn juzgadas por los jueces
competentes de lo penal; el juzgamiento de las demds infracciones
serd de competencia del respectivo Instituto Electoral y su
impugnaciéon se la realizard ya sea en sede administrativa o ante los

organos jurisdiccionales competentes”.

Lamentablemente, esta propuesta no tuvo cabida y al parecer hubiese sido
lo mds apropiado politicamente hablando, puesto que en primer lugar no
se engrosaria el aparato estatal con dos entidades y en segundo lugar,
atendiendo al principio de la unidad jurisdiccional, se dejaria a los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo la aplicacién de justicia

electoral.
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3. 5 Conclusiones

La historia republicana ecuatoriona demuestra la necesidad de un
organismo electoral autbnomo frente al Ejecutivo, que ve plasmada su
aparicion en el ano de 1946 a través del Tribunal Supremo Electoral; sin
embargo, los cuestionamientos realizados a esta entidad fueron varios
como son la concentraciéon de funciones administrativas y jurisdiccionales, la
dependencia de sus miembros frente a los partidos politicos y sumada a la
nueva vision politica del gobierno imperante actualmente, entre otras,
hicieron que se refleje dentro de la Constitucion Politica de 2008 una nueva
estructura dentro de la Funcidon Electoral, teniendo como organismos
electorales al Consejo Nacional Electoral y al Tribunal Contencioso Electoral,
encargados de la funciones de organizacion de elecciones el primero y de

soluciéon de conflictos electorales el segundo.

La nueva estructura electoral se avizora alentadora para el panorama
juridico y politico al desconcentrar las funciones de indole administrativa y
jurisdiccional en dos organismos especializados; sin embargo, de lo
analizado en el presente capitulo no fue conveniente crear un organismo
gue imparta justicia electoral separado de la funcién judicial, pues con ello
se rompe con el principio de unidad jurisdiccional y ademds se tiende
aumentar innecesariamente el tamano del Estado al crear mds organismos,
pudiendo muy bien asumir dicha funcidn de solucidon de conflictos
electorales la propia funcion judicial a fravés de la Corte Nacional de

Justicia y las respectivas Cortes Provinciales.

141



“La salud de las democracias, cualesquiera que sean su tipo o grado,
dependen de un misero detalle técnico: el procedimiento electoral, todo lo
demds es secundario”.

La Rebelion de las Masas, José Ortega y Gasset (p. 173)
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CAPITULO IV. SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“El sistema electoral es el mecanismo a través del cual se hace
efectivo el proceso de representacion en los regimenes
constitucionales, y es por tanto, el momento a través del cual se
reproduce periddicamente la constitucion politica de la sociedad”

(Pérez Royo, p. 673).

El derecho del sufragio a través del voto de los ciudadanos produce
representacién ante los érganos del Gobierno; sin embargo, son muchos
los componentes que logran materializar la eleccién de un candidato
dentro de un cargo de representacion popular. Estos componentes se
encuentran expresados en lo que se denominan ‘“sistemas electorales”
como formas de convertir los votos del electorado en curules o escanos

publicos.

De esta forma, el presente capitulo analizard los distintos tipos de sistemas
electorales, sus componentes, su finalidad y las distintas férmulas de
conversion de votos en escanos aplicando dichas formulas a resultados
reales obtenidos dentro la provincia de Manabi para las Elecciones
Generales a Asambleistas del ano 2007. Se ha elegido a esta provincia
por poseer con una poblacidn media, estadisticamente hablando, frente
a ofras regiones del pais y asi poder facilitar la aplicacion prdctica de los

distintos métodos o férmulas electorales.

4.1 Definicion de Sistema Electoral

Es preciso realizar una determinacion al concepto sistema electoral, por lo

gue a continuacién expresamos:

El autor espanol Javier Pérez Royo, en su obra Curso de Derecho

Constitucional expresa que ‘el sistema electoral es el procedimiento

destinado a crear juridicamente la voluntad del cuerpo electoral (p. 675).
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Un sistema electoral es aquel procedimiento por el que el cuerpo electoral
expresa su voluntad en sufragios que, a su vez, se transforman, en las
elecciones parlamentarias, en escanos para las fuerzas politicas que

participan en la lid electoral.

Para Francisco Segado, “un sistema electoral, es aquel procedimiento por el
que el cuerpo electoral expresa su voluntad en sufragios que, a su vez, se
tfransforman, en las elecciones parlamentarias, en escanos para las fuerzas

politicas que participan en la lid electoral.”. (p.13, 1994).

“El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la
voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos de gobierno o de

representacion politica.”. (Valdés, p. 9).

“El sistema electoral es el conjunto de procedimientos, garantias vy
técnicas que permiten convertir los votos en cargos publicos.”.

(Mendoza, p. 65).

Para el fratadista ecuatoriaono Rodrigo Borja, el sistema electoral “es el
mecanismo para convertir votos en escanos como culminacién de un

proceso electoral”. (p. 877)

Por su parte el autor Dieter Nohlen, manifiesta que "“el concepto de sistema
electoral se refiere al principio de representacion que subyace al
procedimiento técnico de la eleccidon, y al procedimiento mismo, por medio
del cual los electores expresan su voluntad politica en votos que a su vez se

convierten en escanos o poder publico (p. 11)
En resumen, podemos catalogar a los sistemas electorales como la férmula

o procedimiento matemdtico para traducir los votos vdlidos en una

eleccion en cargos de representaciéon popular.
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Con lo expuesto podemos afirmar que, en estricto sentido, podrian existir
tantos sistemas o procedimientos de asignaciéon de escanos dependiendo si
éstos propenden a la representacion proporcional de mayorias y minorias o
si favorecen marcadamente a las mayorias; sin embargo, muchos paises, a
fravés de sus distintos procesos electorales, han adoptado sistemas disimiles

fratando de adecuarse a la realidad politica imperante.

Las constituciones de cada Estado relegan el tema del procedimiento
electoral como tal a las leyes electorales, siendo éstas las que determinen la
formula matemdatica a ser utilizada en una eleccidn, asi como ciertas
variables que deberdn ser tomadas en consideracion al momento del

establecimiento de un proceso electoral como son:

a) Aplicabilidad de las formulas electorales en zonas o distritos, ya sean
éstos uninominales o plurinominales — es decir la circunscripcion

territorial —

b) La forma de votacidn (si es entre listas o votacion cerradal).

c) Valoraciéon de los votos (voto calificado, preferente, etc.)

4.2 La funcion del sistema electoral

Los sistemas electorales tienen estrecha relaciéon sobre la representacion,
pues a fravés de éstos la sociedad escoge a sus representantes, pues el sélo
hecho del voto por parte del ciudadano no constituye requisito para
declarar ganador a un candidato sino que deben tomarse en cuenta los
procedimientos técnicos que convierten dicho voto en cargos de
representacién publica. Asi, una votacion debe ser el reflejo de la
composicion de la sociedad y dependiendo de la féormula electoral a utilizar
un estamento de gobierno deberd componerse en lo posible de las distintas
tendencias politicas no siendo factible que todas estas tendencias se
encuentren representadas porque no existen tantos cargos de

representacidn como movimientos o partidos politicos.
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B&sicamente los sistemas electorales regulan la fransformacién de votos en
escanos; no obstante, fambién tienen que ver con ciertos aspectos y etapas
del proceso electoral como son: el nUmero de ciudadanos habilitados para
sufragar, el nUmero de votos que dispone un sufragante, el nUmero de
sufragantes a elegir dentro de una circunscripcion territorial, la delimitacion
de la circunscripcion electoral, el tipo de votacion: si es abierta, cerrada o
entre listas por ejemplo, la readlizacién de los comicios en una sola vuelta o
en dos, la forma del escrutinio, las formulas electorales aplicables, si son

proporcionales, de mayoria o mixtas, efc. (Valdés, p. 10).

4.3 Los componentes del sistema electoral

Los sistemas electorales admiten una serie de componentes; sin embargo
para el presente estudio, consideramos como mds importantes a los

siguientes, siguiendo a la autora Carlota Jackish (p. 60):

1) La circunscripcién electoral

2) Las formas de candidaturas

3) Los procedimientos técnicos de votacion

4) Las férmulas de fransformacién de votos en escanos

5) La barrera Legal

4.3.1 La circunscripcion electoral

La circunscripcion electoral es aquella superficie del territorio en donde los
votos se fransforman en escanos; dicho en ofras palabras, es “la zona

electoral donde se le asignan escanos a los candidatos” (Jackish, p.61).

Las circunscripciones electorales bdsicamente pueden ser de dos tipos:
uninominales y plurinominales. Las primeras se refieren a la superficie de
territorio en donde se elige un solo candidato, mientras que las segundas,
donde se eligen a varios candidatos. Las circunscripciones plurinominales

pueden presentar variaciones de conformidad con el nUmero de
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candidatos a ser elegidos, asi podemos enconfrar circunscripciones

binominales, frinominales, fetranominales, efc.

Estas divisiones territoriales bdsicamente se las realiza para facilitar el
desarrollo de un proceso electoral y ademds para que cada region
obtenga la debida representacion en los diversos cargos de eleccidon como
por ejemplo la representacion proporcional de las provincias ante la
Asamblea Nacional. El Autor Carlos Olano Valderrama (p. 164-165) senala
gue los diferentes Estados a tfravés de las circunscripciones electorales en el
dmbito electoral tienden a garantizar la proporcionalidad mds rigurosa
entre el nUmero de curules por proveer y el nUmero de electores inscritos. Asi

por ejemplo ‘“si en la circunscripcion A de 10.000 electores elige un
representante, la circunscripcion B de 100.000 electores debe elegir 10
representantes”. Son varios los métodos para conseguir proporcionalidad

entre |las circunscripciones electorales, como por ejemplo:

e Uno de ellos consiste en dividir el territorio nacional para efectos
electorales,  estructurando un  determinado  nUmero  de
circunscripciones con un nUmero similar de electores para que en ella
puedan elegir un niUmero de representantes igual en todas las

circunscripciones.

e Ofro, por su parte, consiste en utilizar la misma distribucion territorial
de cardcter administrativo en provincias o departamentos; sin
embargo, no siempre coincide el nUmero de electores por lo que el
numero de representantes a elegirse serd proporcional al nUmero de

electores.

Algunos tratadistas coinciden en que la determinacién de la circunscripcion
electoral afecta notablemente sobre la forma de transformacion de votos
en escanos; asi, hasta el momento no se ha ideado una circunscripcion

electoral que no pudiera afectar la votacion.
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4.3.2 Formas de candidaturas

Para la asignaciéon de escanos, al aplicar las formulas electorales que mds
adelante frataremos, es importante considerar la forma de las candidaturas
para la votacion: si ésta permite la votacion por candidatura personal o por

lista.

Para la votacion por candidatura personal se toma en cuenta para el
reparto de escanos los votos que ha obtenido un candidato a su nombre
especificamente; por otro lado, la votacién por lista toma en cuenta la
suma de los votos obtenidos por todos los candidatos de una lista. Para esta
Ultima opcién es importante cémo los partidos o movimientos politicos
elaboran las distintas listas y el orden en el que se coloca un candidato

dentro de la lista.

Se pueden presentar los siguientes tipos de listas:

a) Las cerradas o bloqueadas
b) La cerrada y no bloqueada

c) La lista abierta

La lista cerrada no permite alteraciéon en el orden en que se presentan las
candidaturas de las distintas listas. Los escanos se adjudican en el mismo

orden en que los candidatos aparecen en la lista.

En la forma de lista cerrada y no blogueada no importa en qué orden
aparecen los candidatos dentro de las listas, pues el elector podrd darle el
orden de su preferencia colocando un nUmero delante del candidato
indicando el orden de su predilecciéon o también se permite que los votos
nominales se sumen a los votos obtenidos por la lista dentro de la cual se

encuentra el candidato por el que se voto.
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Finalmente la forma de lista abierta no sélo que admite cambiar el orden de
los candidatos a eleccion del elector sino que también se permite escoger

de enftre los distintos candidatos de las distintas listas.

4.3.3 Procedimientos de votacion

También importa como componente del sistema electoral la forma de la
votacion, asi si el voto es directo o indirecto o el es voto limitado o multiple,

por ejemplo.

4.3.3.1 Voto directo e indirecto

Si se trata del voto directo, es decir que se elige al candidato de
preferencia del elector en una Unica instancia sin la participacion de
intermediarios. Por ofro lado, para el voto indirecto, el elector elige a un

grupo reducido de electores que elegirdn finalmente a los candidatos.

4.3.3.2 Voto Unico o multiple

El sistema de voto Unico admite que el elector emita un solo voto por el
candidato o por la lista de su preferencia, esto dentro de una
circunscripcidén uninominal o de la votaciéon por lista cerrada o bloqueada
dentro de una circunscripcion plurinominal. Por su parte, el sistema de voto
multiple admite que el elector vote tantas veces como representantes han
de elegirse dentro de una misma circunscripcién pero no podrd votar mds

de una vez por el mismo candidato.

4.3.3.3 Voto limitado

También puede presentarse el caso del voto limitado, en donde el elector
no dispone de tantos votos como escanos; es decir que si en una

circunscripcioén electoral en donde se eligen tres representantes, el elector

sélo podrd votar por uno o dos pero no por tres candidatos.
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4.3.3.4 Voto preferencial

En el tipo de voto preferencial el elector puede determinar su propio orden
de candidatos distinto al que se presenta en la lista, marcando un nUmero

delante del candidato de su preferencia para indicar el orden.

4.3.3.5 Voto acumulativo

El elector en este tipo, puede emitir varios votos a un solo candidato.

4.3.3.6 Voto alternativo

El elector indica qué candidatos elegiria en caso de que su primer
candidato no alcanzare el nUmero de votos necesarios. También este tipo
de votacidon permite que se transfieran los votos sobrantes de un candidato

ya elegido a las segundas y terceras preferencias. (Jackish, p. 69).

4.3.4 Formulas de transformacion de votos en escanos

Se refieren a las distintas formulas a utilizarse tomando en consideracion la
votacion de los candidatos para asignar los escanos a quien corresponda.

Estas férmulas serdn analizadas en el apartado 4.2.2.1.

4.3.5 Barrera Legal

Se refiere a la limitacion impuesta para que los partidos o movimientos
politicos no obtengan todos los escanos a elegirse o sélo tengan un nUmero
determinado, esto con el fin de de obtener una representaciéon en principio
equitativa. Este tipo de barreras no cabe dentro de los sistemas electorales
de mayorias, sino mds bien en los sistemas de eleccidén proporcional, como

observaremos mds adelante.
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Se la define también a la barrera legal como “aquella cldusula electoral por
cuya virtud se establece un umbral minimo por debajo del cual no se puede

participar en la distribucion de escanos”. (Ferndndez Segado, p. 52).

4.4 Tipologia

Existen una variedad de sistemas electorales; sin embargo, pueden ser
condensados en tipos bdsicos, los mismos que serdn materia del presente

estudio y que pueden ser clasificados en tres categorias a saber:

a) Sistemas mayoritarios
b) Sistemas proporcionales

c) Sistemas mixtos

4.2.1 Sistemas mayoritarios

Se entienden por sistemas mayoritarios o de pluralidad a aquellos mediante
los cuales los candidatos a cargos de representacién popular son elegidos
por mayoria de votos; puesto de ofro modo, cada sufragante tiene un voto
y el candidato ganador es aquél que obtiene la mayoria de votos, incluso si
no alcanza mayoria absoluta. Del mismo modo, el autor Javier Pérez Royo
senala que ‘“con el sistema mayoritario se procede a atribuir el escano o
escanos que se hayan de cubrir en la circunscripcion de que se trate el
candidato o candidatura que haya obtenido mayor nUmero de votos.”
(p.676).

Podriamos catalogar a este método como el mds antiguo y facil de aplicar;
asi, en el habla inglesa es conocido como first past the post system (sistema
del primero en llegar es el ganador) — FPTP, por sus siglas en dicho idioma —.
Generalmente es utilizado en paises de raices inglesas y aplicado en distritos
uninominales, es decir, en las zonas en las que se divide un pais para elegir

un solo representante por ejemplo.

151



Tabla 1. Ejemplo de Sistemas de Mayorias

Total | Total de
Escano | Escano | Escano
Partido de escanos
1 2 3
votos
A 70 60 20 150 2
B 50 30 180 260 1

Fuente: Autor

Del cuadro ejemplificativo, tenemos que, del total de la votacion, el partido
que se adjudica mds escanos, es aquél con el nUmero menor de votos; no

obstante, el partido con mayor votacion por escanos es el ganador.

Dentro de este método podemos apreciar dos variantes o subtipos: el
sistema de mayoria relativa o de una sola vuelta y el sistema de mayoria
absoluta o de doble vuelta. El primero hace relacién a la sola obtencion de
la mayoria sea ésta la que fuera; mientras que, el segundo requiere obtener
la mayoria absoluta en la primera vuelta para adjudicarse el escano, caso
contrario debe decidirse el ganador en una segunda vuelta. Un claro
ejemplo de mayoria absoluta o de doble vuelta, la tenemos establecida en
la Constitucion Politica del Ecuador, pues al elegir Presidente de la
Republica, es necesario que el candidato que triunfe en una sola vuelta
cumpla con un determinado porcentaje, caso contrario serd necesario la

realizacion de una segunda vuelta electoral:

“Art. 143. (...) La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o
Vicepresidente serdn elegidos por mayoria absoluta de votos vdlidos
emitidos. Si en la primera votaciéon ningun binomio hubiera logrado
mayoria absoluta, se realizard una segunda vuelta electoral dentro de
los siguientes cuarenta y cinco dias, y en ella participardn los dos
binomios mds votados en la primera vuelta. No serd necesaria la
segunda votacion si el binomio que consiguid el primer lugar obtiene al

menos el cuarenta por ciento de los votos vdlidos y una diferencia
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mayor de diez puntos porcentuales sobre la votacion lograda por el

binomio ubicado en el segundo lugar.”.

Existen opiniones divididas de ftratadistas y politblogos acerca de este
sistema, algunos a favor admiten que con su aplicacién se permite la
formacién de mayorias de gobierno estables y los que estdn en confra
advierten que impediria la representacion de los demds partidos o
movimientos politicos pues se tiende a crear un régimen de bipartidismo
dejando de lado todo tipo de oposicion o de ideologias contrarias. Asi, el
autor Rodrigo Borja manifiesta que “este método no refleja con mucha
fidelidad la voluntad “disgregada’” y multiple de los votantes, favorece a los
candidatos o partidos fuertes y mediatiza la participacion de las minorias.”
(p.877)

4.2.2 Sistemas proporcionales

Mediante los sistemas proporcionales se propende a obtener los puestos de
representacion popular directamente relacionados con la  votacion
obtenida por cada uno de los movimientos o partidos politicos. De esta
forma, “la idea subyacente en la eleccidon proporcional es que exista
proporcionalidad o proporcién entre nUmero de votos y nUmero de escanos

o bancas a cubrir”. (Jackisch, p. 95).

Existen tantos métodos proporcionales que se traducen en férmulas

electorales, las cuales pueden ser de cuotas y de divisores.

Enfre los sistemas de cuotas podemos destacar a los siguientes:

e Meétodo de Hare

e Método Hagenbach Bischoff
e Método de Droop

e Método Imperial

e Método Imperial modificado
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Entre los sistemas de divisores podemos citar:

e Método de Cuocientes y Residuos
e Método D'Hondt

e Método de Saint LagUe o Webster
e Método Webster Modificado

e Método Danish

e  Método Imperiali

e Método de Proporciones Iguales

e Método de Dean

4.2.2.1 Formulas electorales

Las técnicas de conversion de votos en escano o métodos descritos a
continuacién han sido aplicados utilizando los datos de la Provincia de
Manabi para la Eleccion de Asambleistas en el ano 2007. Los cdlculos se
han readlizado en base a la votacidn consolidada obtenida por cada
partido o movimiento politico. En el anexo 12 se encuentra descrito el

proceso de obtencién de la votacion consolidada paso a paso.

4.2.2.1.1 Método de Hare

Su denominacién se debe a su inventor, el inglés Thomas Hare, quien a
fravés de su libro denominado “La Maquinaria de la Representacion”,
publicado en 1857, propuso la utilizacidn de este método. También se lo

llama método de cociente natural.

Se obtiene dividiendo el nUmero total de votos vdlidos a tomar en cuenta
entre el nUmero de puestos a adjudicar en la circunscripcion
correspondiente. Se reparten los escanos segun tantas veces quepa la

cuotaq, y si sobrasen escanos, estos se reparten para los de mayor residuo.
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Tabla 2. Formula del Método de Hare

Cuota de Hare =

Suma total de votos validos

Numero de escaiios

Fuente: Aguinaga, Carlos. Tello, Diego

Ejiemplo:
Tabla 3. Ejemplo de Método de Hare
Cuota TOTAL DE TOTAL DE
Lista | Votos | de |Division|ESCANOS |Residuos| ESCANOS
Hare ENTEROS RESIDUALES
A | 72000 | 40000 | 1.8000 1 0.8000 1
B 60000 |40000 | 1.5000 1 0.5000 0
C | 28000 |40000 | 0.7000 0 0.7000 1
D | 24000 | 40000 | 0.6000 0 0.6000 1
E 16000 | 40000 | 0.4000 0 0.4000 0
TOTAL | 200000 2 3
Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con valores enteros mas altos,

y luego en base al residuo decimal mds alto. Asi, quedarian adjudicados los

€sCanos:
Tabla 4. Ejemplo de Método de Hare

Lista | Votos 1 2 3 5 TOTAI: bf
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 1

C 28000 1

D 24000 1

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor
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Tabla 5. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de
Asambleistas 2007

METODO DE HARE

PASO PRIMERO
Calculo de la cuota que se llevara a cabo por cada partido politico.

Cuota = total de la votacion consolidada / nimero de escafios a elegir
CUOTA 545,861 = 68,232.6250
8

PASO SEGUNDO
Calculo de la reparticion de escafios por nimeros enteros que se realizara por cada partido politico.
Rep. Escafios por nim. enteros = votacion consolidada / cuota

Se asigna a cada partido politico, el nimero de escafios, seglin cuantas veces en numeros enteros alcance la
CUOTA en el total de su votacion consolidada entera.

PASO TERCERO
Célculo de la reparticion de escafios por nimeros decimales que se realizara por cada partido politico.
Rep. Escafios por nim. decimales = votacion consolidada / cuota

Los escafios que falten por asignar corresponden a las listas que alcancen las mas altas aproximaciones
decimales, considerando cuatro cifras.
Se incluyen las listas que contienen nimero enteros pero solo se analiza su fragmento decimal.
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Paso segundo

Siglas Votaf:i()n R?p. Escafios Siglas R?p. Escafios
consolidada (num. enteros) (nUm. enteros)
PSP 44,227.4965 0.6482 MPAIS 4.3488
UDC 4,289.5018 /6.0629 PRIAN 0.6826
PSC 25,410.7889 / 03724 PSP e
PRIAN 46,573.6004] /  0.6826 PSC 4 escafios |y
PRE 10,609.3592/ 0.1555 MPD elegidos ;]
PL JLA 0.1766
D 44.277,4965 / 68.232,6350 ORE 0.1555
MPD 21,924.1002 0.3213 MRC 0.1534
PS-FA/MUPP-NP 2,990.2042 0.0438 RED 0.1480
MCN 2,046.7496 0.0300 UNO 0.0921
MHN 2,018.5798 0.0296 MPC 0.0785
RED 10,098.5287 0.1480 DC 0.0654
MANA 2,306.7733 0.0338 UbDC 0.0629
MPC 5,356.3545 0.0785 CPC 0.0581
MPAIS 296,729.3239 4.3488 MIJS 0.0572
MBERP 2,825.4508 0.0414 1D 0.0547
MIJS 3,904.4454 0.0572 MCND 0.0520
UNO 6,283.4745 0.0921 MTM 0.0444
MILC 2,277.1732 0.0334 PS-FA/MUPP-NP 0.0438
MCSXXI/MAE/MTF 967.2582 0.0142 MBERP 0.0414
MIPD 887.2078 0.0130 MANA 0.0338
MCND 3,549.9627 0.0520 MILC 0.0334
MNCS 1,362.5944 0.0200 MAS 0.0307
CPC 3,967.6613 0.0581 MCN 0.0300
MAPE 1,125.4908 0.0165 MHN 0.0296
UP 1,614.5334 0.0237 PL 0.0255
JLA 12,047.7845 0.1766 UP 0.0237
MIFRA 1,186.7846 0.0174 MFE 0.0202
DC 4,461.9206 0.0654 MNCS 0.0200
MAS 2,094.8005 0.0307 MIFRA 0.0174
MRC 10,468.9706 0.1534 MITS 0.0172
MITS 1,174.9277 0.0172 MAPE 0.0165
MFE 1,378.7577 0.0202 MCSXXI/MAE/MTF 0.0142
MTM 3,032.4233 0.0444 MIPD 0.0130
MCP - 251 801.7838 0.0118 MCP - 251 0.0118
MCP - 252 397.5585 0.0058 MCP - 252 0.0058
TOTAL 545,861.0000 8.0000 TOTAL 8.0000

/

Columna ordena de mayor a menor
valor entero de
reparticion de escafios obtenidos

de acuerdo al
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Paso tercero
. Rep. Escafios
Siglas (m’m?. decimales)
PRIAN 0.6826
PSP 0.6482
PSC 0.3724
MPAIS 0.3488 \
MPD 0.3213
ILA 0.1766|| 4 escafios elegidos
PRE 0.1555 en base a los
MRC 01534 valores decimales
RED 0.1480 mas altos
UNO 0.0921
MPC 0.0785
DC 0.0654
UDC 0.0629
CPC 0.0581
MIJS 0.0572
1D 0.0547
MCND 0.0520
MTM 0.0444
NP 0.0438
MBERP 0.0414
MANA 0.0338
MILC 0.0334
MAS 0.0307
MCN 0.0300
MHN 0.0296
PL 0.0255
UP 0.0237
MFE 0.0202
MNCS 0.0200
MIFRA 0.0174
MITS 0.0172
MAPE 0.0165
E/MTF 0.0142
MIPD 0.0130
MCP - 251 0.0118
MCP - 252 0.0058
TOTAL 4.0000
Columna ordena de mayor a
menor de acuerdo al valor
decimal de reparticion de
escafios obtenidos
Fuente: Autor

4.2.2.1.2 Método Hagenbach Bischoff
Este método electoral toma el nombre del matemdtico suizo que lo

propagd. Esta féormula, el cociente electoral se obtiene dividiendo el

numero de escanos que corresponde elegir a la circunscripcion electoral
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mds uno. Se reparten los escanos segun tantas veces quepa la cuota, vy si

sobrasen escanos, estos se reparten para los de mayor residuo.

Tabla 6. Formula del Método Hagenbach Bischoff

Suma total de votos validos

Cuotade Bischoff =
7 Numero de escanos+1

Fuente: Aguinaga, Carlos. Tello, Diego

Ejemplo:
Tabla 7. Ejemplo de Método de Hagenbach Bischoff
TOTAL DE TOTAL DE
Cuota de - -
Lista | Votos Division | ESCANOS | Residuos | ESCANOS
Bischoff
ENTEROS RESIDUALES
A 72000 |33,333.3333| 2.1600 2 0.1600 0
B 60000 |33,333.3333| 1.8000 1 0.8000 1
C 28000 |33,333.3333| 0.8400 0 0.8400 1
D 24000 |33,333.3333| 0.7200 0 0.7200 0
E 16000 |33,333.3333| 0.4800 0 0.4800 0
TOTAL | 200000 3 2
Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con valores enteros mds altos,
y luego en base al residuo decimal mds alto. Asi, quedarian adjudicados los

escanos:
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Tabla 8. Ejemplo de Método de Hagenbach Bischoff
Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAE O
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 2

C 28000 1

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor

Tabla 9. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de
Asambleistas 2007

METODO DE BISCHOFF

PASO PRIMERO
Calculo de la cuota que se llevara a cabo por cada partido politico.
Cuota = total de la votacidon consolidada / nimero de escafios a elegir + 1

CUOTA 545,861 = 60,651.2222
8+1

PASO SEGUNDO
Calculo de la reparticién de escafios por nimeros enteros que se realizard por cada partido politico.
Rep. Escafios por niUm. enteros = votacién consolidada / cuota

Se asigna a cada partido politico, el nimero de escafios, seglin cuantas veces en numeros enteros alcance la
CUOTA en el total de su votacidn consolidada entera.

PASO TERCERO
Célculo de la reparticion de escafios por nimeros decimales que se realizara por cada partido politico.
Rep. Escafios por nim. decimales = votacion consolidada / cuota

Los escafios que falten por asignar corresponden a las listas que alcancen las mas altas aproximaciones
decimales, considerando cuatro cifras.
Se incluyen las listas que contienen nimero enteros pero s6lo se analiza su fragmento decimal.
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Paso segundo

Siglas Vota_cién Rt,ap. Escafios Siglas R?p. Escafios
consolidada (nim. enteros) (num. enteros)
PSP 44,227.4965 0.7292 MPAIS 4.8924
uDC 4,289.5018 0707 PRIAN /  0.7679
PSC 25,410.7889 / 0.4190 PSP 0.7292
PRIAN 46,573.6004] /  0.7679 PSC | 4 escafios |0.4190
PRE 10,609.3592{ 0.1749 MPD elegidos 0.3615
PL JLA 0.1986
MPD 21,924.1002 0.3615 MRC 0.1726
PS-FA/MUPP-NP 2,990.2042 0.0493 RED 0.1665
MCN 2,046.7496 0.0337 UNO 0.1036
MHN 2,018.5798 0.0333 MPC 0.0883
RED 10,098.5287 0.1665 DC 0.0736
MANA 2,306.7733 0.0380 ubDC 0.0707
MPC 5,356.3545 0.0883 CPC 0.0654
MPAIS 296,729.3239 4.8924 MUJS 0.0644
MBERP 2,825.4508 0.0466 ID 0.0615
MIJS 3,904.4454 0.0644 MCND 0.0585
UNO 6,283.4745 0.1036 MTM 0.0500
MILC 2,277.1732 0.0375 PS-FA/MUPP-NP 0.0493
MCSXXI/MAE/MTF 967.2582 0.0159 MBERP 0.0466
MIPD 887.2078 0.0146 MANA 0.0380
MCND 3,549.9627 0.0585 MILC 0.0375
MNCS 1,362.5944 0.0225 MAS 0.0345
CPC 3,967.6613 0.0654 MCN 0.0337
MAPE 1,125.4908 0.0186 MHN 0.0333
UpP 1,614.5334 0.0266 PL 0.0286
JLA 12,047.7845 0.1986 UpP 0.0266
MIFRA 1,186.7846 0.0196 MFE 0.0227
DC 4,461.9206 0.0736 MNCS 0.0225
MAS 2,094.8005 0.0345 MIFRA 0.0196
MRC 10,468.9706 0.1726 MITS 0.0194
MITS 1,174.9277 0.0194 MAPE 0.0186
MFE 1,378.7577 0.0227 MCSXXI/MAE/MTF 0.0159
MTM 3,032.4233 0.0500 MIPD 0.0146
MCP - 251 801.7838 0.0132 MCP - 251 0.0132
MCP - 252 397.5585 0.0066 MCP - 252 0.0066
TOTAL 545,861.0000 9.0000 TOTAL 9.0000

/

Columna ordena de mayor a

menor de acuerdo al valor entero

de reparticién de escafios
obtenidos
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Fuente: Autor

Paso tercero

Siglas F,er. Esgaﬁos
(ndm. decimales)
MPAIS 0.8924
PRIAN 0.7679
PSP 0.7292
pPSC 0.4190 \
MPD 0.3615
JLA 0.1986|| 4 escafios elegidos
PRE 0.1749 en base a los
MRC 0.1726 valores decimales
RED 0.1665 mas altos
UNO 0.1036
MPC 0.0883
DC 0.0736
ubDC 0.0707
CPC 0.0654
MIJS 0.0644
ID 0.0615
MCND 0.0585
MTM 0.0500
NP 0.0493
MBERP 0.0466
MANA 0.0380
MILC 0.0375
MAS 0.0345
MCN 0.0337
MHN 0.0333
PL 0.0286
upP 0.0266
MFE 0.0227
MNCS 0.0225
MIFRA 0.0196
MITS 0.0194
MAPE 0.0186
E/IMTF 0.0159
MIPD 0.0146
MCP - 251 0.0132
MCP - 252 0.0066
TOTAL 5.0000

P

Columna ordena de mayor a
menor de acuerdo al valor
decimal de reparticion de

escafios obtenidos
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4.2.2.1.3 Método de Droop

Se obftiene dividiendo el nUmero total de votos vdlidos entre el nUmero de

escanos a adjudicar en la circunscripcion correspondiente mds uno; al

resultado se la anade uno. Se reparten los escanos segun tantas veces

quepa la cuota, y si sobrasen escanos, estos se reparten para los de mayor

residuo.
Tabla 10. Férmula del Método de Droop
Suma total de votos validos
Cuota de Droop = ~ — +1
Numero de escaios+ 1
Fuente: Aguinaga, Carlos. Tello, Diego
Ejemplo:
Tabla 11. Ejemplo de Método de Droop
TOTAL DE TOTAL DE
Cuota de ; _ _
Lista | Votos 5 Division | ESCANOS | Residuos| ESCANOS
roo
P ENTEROS RESIDUALES
A 72000 |33,334.3333| 2.1599 2 0.1599 0
B 60000 |33,334.3333| 1.7999 1 0.7999 1
C 28000 |33,334.3333| 0.8400 0 0.8400 1
D 24000 |33,334.3333| 0.7200 0 0.7200 0
E 16000 |33,334.3333| 0.4800 0 0.4800 0
TOTAL | 200000 3 2
Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con valores enteros mds altos,

y luego en base al residuo decimal mds alto. Asi, quedarian adjudicados los

€scanos:

163



Tabla 12. Ejemplo de Método de Droop

Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAE O
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 2

C 28000 1

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor

Tabla 13 Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de
Asambleistas 2007

METODO DE DROOP

PASO PRIMERO
Célculo de la cuota que se llevara a cabo por cada partido politico.
Cuota = (total de la votacidn consolidada / nimero de escafios a elegir + 1) + 1

CUOTA 545,861 +1 = 60,652.2222
8+1
PASO SEGUNDO
Calculo de la reparticion de escafios por nimeros enteros que se realizara por cada partido politico.
Rep. Escafios por nim. enteros = votacién consolidada / cuota

Se asigna a cada partido politico, el nimero de escafios, segin cuantas veces en ndmeros enteros alcance la
CUOTA en el total de su votacion consolidada entera.

PASO TERCERO
Célculo de la reparticion de escafios por nimeros decimales que se realizara por cada partido politico.
Rep. Escafios por nim. decimales = votacidn consolidada / cuota

Los escafios que falten por asignar corresponden a las listas que alcancen las mas altas aproximaciones
decimales, considerando cuatro cifras.
Se incluyen las listas que contienen nimero enteros pero so6lo se analiza su fragmento decimal.
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Paso tercero Paso segundo

Siglas Votaf:ic')n Rs?p. Escafios Siglas R?p. Escafios
consolidada (num. enteros) (nUm. enteros)
PSP 44,227.4965 0.7292 MPAIS 4.8923
uDC 4,289.5018 0707 PRIAN /0.7679
PSC 25,410.7889 / 0.4190 PSP /. 0.7292
PRIAN 46,573.6004 / 0.7679 PSC bN 4190
4 escafios

PRE 10,609.3592{ 0.1749 MPD elegidos 3615
PL JLA 1986
MPD 21,924.1002 0.3615 MRC 0.1726
PS-FA/MUPP-NP 2,990.2042 0.0493 RED 0.1665
MCN 2,046.7496 0.0337 UNO 0.1036
MHN 2,018.5798 0.0333 MPC 0.0883
RED 10,098.5287 0.1665 DC 0.0736
MANA 2,306.7733 0.0380 uDC 0.0707
MPC 5,356.3545 0.0883 CPC 0.0654
MPAIS 296,729.3239 4.8923 MIJS 0.0644
MBERP 2,825.4508 0.0466 1D 0.0615
MIJS 3,904.4454 0.0644 MCND 0.0585
UNO 6,283.4745 0.1036 MTM 0.0500
MILC 2,277.1732 0.0375 PS-FA/MUPP-NP 0.0493
MCSXXI/MAE/MTF 967.2582 0.0159 MBERP 0.0466
MIPD 887.2078 0.0146 MANA 0.0380
MCND 3,549.9627 0.0585 MILC 0.0375
MNCS 1,362.5944 0.0225 MAS 0.0345
CPC 3,967.6613 0.0654 MCN 0.0337
MAPE 1,125.4908 0.0186 MHN 0.0333
uUpP 1,614.5334 0.0266 PL 0.0286
JLA 12,047.7845 0.1986 UP 0.0266
MIFRA 1,186.7846 0.0196 MFE 0.0227
DC 4,461.9206 0.0736 MNCS 0.0225
MAS 2,094.8005 0.0345 MIFRA 0.0196
MRC 10,468.9706 0.1726 MITS 0.0194
MITS 1,174.9277 0.0194 MAPE 0.0186
MFE 1,378.7577 0.0227 MCSXXI/MAE/MTF 0.0159
MTM 3,032.4233 0.0500 MIPD 0.0146
MCP - 251 801.7838 0.0132 MCP - 251 0.0132
MCP - 252 397.5585 0.0066 MCP - 252 0.0066
TOTAL 545,861.0000 8.9999 TOTAL 8.9999

/

Columna ordena de mayor a
menor de acuerdo al valor entero
de reparticién de escaios
obtenidos
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Paso tercero

Siglas F’er. Esgaﬁos
(num. decimales)
MPAIS 0.8924
PRIAN 0.7679
PSP 0.7292
PSC 0.4190 \
MPD 0.3615
JLA 0.1986|] 4 escafios elegidos
PRE 0.1749 en base a los
MRC 0.1726 valores decimales
RED 0.1665 mas altos
UNO 0.1036
MPC 0.0883
DC 0.0736
uDC 0.0707
CPC 0.0654
MIJS 0.0644
ID 0.0615
MCND 0.0585
MTM 0.0500
NP 0.0493
MBERP 0.0466
MANA 0.0380
MILC 0.0375
MAS 0.0345
MCN 0.0337
MHN 0.0333
PL 0.0286
upP 0.0266
MFE 0.0227
MNCS 0.0225
MIFRA 0.0196
MITS 0.0194
MAPE 0.0186
E/MTF 0.0159
MIPD 0.0146
MCP - 251 0.0132
MCP - 252 0.0066
TOTAL 5.0000

/

Columna ordena de mayor a
menor de acuerdo al valor
decimal de reparticién de

escafos obtenidos

Fuente: Autor
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4.2.2.1.4 Método Imperial

Esta formula de asignacion de escanos consiste en dividir el nUmero total de

votos vdlidos entre el nUmero de escanos a adjudicar en la circunscripcion

correspondiente mds dos. Se reparten los escanos segun tantas veces

quepa la cuota, y si sobrasen escanos, estos se reparten para los de mayor

residuo.
Tabla 14. Férmula del Método Imperial
Suma total de votos validos
Cuota Imperial = ~ —
Numero de escaios+ 2
Fuente: Aguinaga, Carlos. Tello, Diego
Ejemplo:
Tabla 15. Ejemplo de Método Imperial
TOTAL DE TOTAL DE
Cuota - _
Lista | Votos Division | ESCANOS | Residuos| ESCANOS
Imperial
ENTEROS RESIDUALES
A 72000 |28,571.4286| 2.5200 2 0.5200 0
B 60000 |28,571.4286| 2.1000 2 0.1000 0
C 28000 |28,571.4286| 0.9800 0 0.9800 1
D 24000 |28,571.4286| 0.8400 0 0.8400 0
E 16000 |28,571.4286| 0.5600 0 0.5600 0
TOTAL | 200000 4 1
Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con valores enteros mds altos,

y luego en base al residuo decimal mds alto. Asi, quedarian adjudicados los

€scanos:
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Tabla 16. Ejemplo de Método Imperial

Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAE O
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 2

C 28000 1

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor

Tabla 17. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de
Asambleistas 2007

METODO IMPERIAL

PASO PRIMERO
Célculo de la cuota que se llevara a cabo por cada partido politico.
Cuota = total de la votacion consolidada / nimero de escafios a elegir + 2

CUOTA 545,861
8+2

54,586.1000

PASO SEGUNDO
Célculo de la reparticion de escafios por nimeros enteros que se realizaré por cada partido politico.
Rep. Escafios por num. enteros = votacion consolidada / cuota

Se asigna a cada partido politico, el nimero de escafios, segiin cuantas veces en numeros enteros alcance la
CUQTA en el total de su votacién consolidada entera.

PASO TERCERO
Célculo de la reparticion de escafios por nimeros decimales que se realizara por cada partido politico.
Rep. Escafios por nium. decimales = votacion consolidada / cuota

Los escafios que falten por asignar corresponden a las listas que alcancen las mas altas aproximaciones
decimales, considerando cuatro cifras.
Se incluyen las listas que contienen nimero enteros pero s6lo se analiza su fragmento decimal.
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Paso segundo

Siglas Vota_cién Rf,ep. Escafios Siglas Rf,ep. Escafios
consolidada (nm. enteros) (nm. enteros)
PSP 44,227.4965 0.8102 MPAIS 5.4360
uDC 4,289.5018 0786 PRIAN / 0.8532
PSC 25,410.7889 / 0.4655 PSP /  0.8102
PRIAN 46,573.6004] /  0.8532 PSC £ 54655
PRE 10,609.3592/ 0.1944 MpD | >escafios 4916
PL LA elegidos 5507
MPD 21,924.1002 0.4016 MRC 0.1918
PS-FA/MUPP-NP 2,990.2042 0.0548 RED 0.1850
MCN 2,046.7496 0.0375 UNO 0.1151
MHN 2,018.5798 0.0370 MPC 0.0981
RED 10,098.5287 0.1850 DC 0.0817
MANA 2,306.7733 0.0423 uDC 0.0786
MPC 5,356.3545 0.0981 CPC 0.0727
MPAIS 296,729.3239 5.4360 MIJS 0.0715
MBERP 2,825.4508 0.0518 ID 0.0684
MIJS 3,904.4454 0.0715 MCND 0.0650
UNO 6,283.4745 0.1151 MTM 0.0556
MILC 2,277.1732 0.0417 PS-FA/MUPP-NP 0.0548
MCSXXI/MAE/MTF 967.2582 0.0177 MBERP 0.0518
MIPD 887.2078 0.0163 MANA 0.0423
MCND 3,549.9627 0.0650 MILC 0.0417
MNCS 1,362.5944 0.0250 MAS 0.0384
CPC 3,967.6613 0.0727 MCN 0.0375
MAPE 1,125.4908 0.0206 MHN 0.0370
UP 1,614.5334 0.0296 PL 0.0318
LA 12,047.7845 0.2207 up 0.0296
MIFRA 1,186.7846 0.0217 MFE 0.0253
DC 4,461.9206 0.0817 MNCS 0.0250
MAS 2,094.8005 0.0384 MIFRA 0.0217
MRC 10,468.9706 0.1918 MITS 0.0215
MITS 1,174.9277 0.0215 MAPE 0.0206
MFE 1,378.7577 0.0253 MCSXXI/MAE/MTF 0.0177
MTM 3,032.4233 0.0556 MIPD 0.0163
MCP - 251 801.7838 0.0147 MCP - 251 0.0147
MCP - 252 397.5585 0.0073 MCP - 252 0.0073
TOTAL 545,861.0000 10.0000 TOTAL 10.0000

/

Columna ordena de mayor
a menor de acuerdo al valor
entero de reparticién de
escafios obtenidos
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Paso tercero

Siglas F,er. ES(_:aﬁos
(ndm. decimales)
PRIAN 0.8532
PSP 0.8102
PSC 0.4655
MPAIS 0.4360 \
MPD 0.4016
ILA 0.2207|| 3 escafios elegidos
PRE 0.1944 en base a los
MRC 01918 valores decimales
RED 0.1850 mas altos
UNO 0.1151
MPC 0.0981
DC 0.0817
UubDC 0.0786
CPC 0.0727
MIJS 0.0715
ID 0.0684
MCND 0.0650
MTM 0.0556
NP 0.0548
MBERP 0.0518
MANA 0.0423
MILC 0.0417
MAS 0.0384
MCN 0.0375
MHN 0.0370
PL 0.0318
UP 0.0296
MFE 0.0253
MNCS 0.0250
MIFRA 0.0217
MITS 0.0215
MAPE 0.0206
E/MTF 0.0177
MIPD 0.0163
MCP - 251 0.0147
MCP - 252 0.0073
TOTAL 5.0000

/

Columna ordena de mayor a
menor de acuerdo al valor
decimal de reparticién de

escafnos obtenidos

Fuente: Autor
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4.2.2.1.5 Método Imperial Modificado

Esta formula de asignacion de escanos consiste en dividir el nUmero total de
votos vdlidos entre el nUmero de escanos a adjudicar en la circunscripcion
correspondiente mds fres. Se reparten los escanos segun tantas veces

quepa la cuota, y si sobrasen escanos, estos se reparten para los de mayor

residuo.
Tabla 18. Férmula del Método Imperial Modificado
Cuota Imperial Modificada
_ Suma total de votos validos
~ Numero de escaiios+3
Fuente: Aguinaga, Carlos. Tello, Diego
Ejemplo:

Tabla 19. Ejemplo de Método Imperial Modificado
TOTAL DE
Cuota _
Lista | Votos Division ESCANOS
Imperial
ENTEROS
A 72000 |25,000.0000| 2.8800 2
B 60000 |25,000.0000| 2.4000 2
C 28000 |25,000.0000| 1.1200 1
D 24000 |25,000.0000| 0.9600 0
E 16000 |25,000.0000| 0.6400 0
TOTAL | 200000 5
Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con valores enteros mds altos,
y luego en base al residuo decimal mds alto. Asi, quedarian adjudicados los

€scanos:
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Tabla 20. Ejemplo de Método Imperial Modificado
Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAE O
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 2

C 28000 1

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor

Tabla 21. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de
Asambleistas 2007

METODO IMPERIAL MODIFICADO

PASO PRIMERO
Calculo de la cuota que se llevara a cabo por cada partido politico.
Cuota = total de la votacidn consolidada / nimero de escafios a elegir + 3

CUOTA 545,861 = 49,623.7273
8+3

PASO SEGUNDO
Calculo de la reparticion de escafios por nimeros enteros que se realizara por cada partido politico.
Rep. Escafios por num. enteros = votacién consolidada / cuota

Se asigna a cada partido politico, el nimero de escafios, segiin cuantas veces en nimeros enteros alcance la
CUOTA en el total de su votacion consolidada entera.

PASO TERCERO
Célculo de la reparticién de escafios por nimeros decimales que se realizara por cada partido politico.
Rep. Escafios por nium. decimales = votacidn consolidada / cuota

Los escafios que falten por asignar corresponden a las listas que alcancen las més altas aproximaciones
decimales, considerando cuatro cifras.
Se incluyen las listas que contienen nimero enteros pero sélo se analiza su fragmento decimal.
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Paso segundo

Siglas Votaf:ic’m Rtlep. Escafios
consolidada (ndm. enteros)
PSP 44,227.4965 0.8913
uDC 4,289.5018 6.0864
PSC 25,410.7889 / 05121
PRIAN 46,573.6004] /  0.9385
PRE 10,609.3592{ 0.2138
PL
= 44.277,4965 / 49.623,7273
MPD 21,924.1002 0.4418
PS-FA/MUPP-NP 2,990.2042 0.0603
MCN 2,046.7496 0.0412
MHN 2,018.5798 0.0407
RED 10,098.5287 0.2035
MANA 2,306.7733 0.0465
MPC 5,356.3545 0.1079
MPAIS 296,729.3239 5.9796
MBERP 2,825.4508 0.0569
M1JS 3,004.4454 0.0787
UNO 6,283.4745 0.1266
MILC 2,277.1732 0.0459
MCSXXI/MAE/MTF 967.2582 0.0195
MIPD 887.2078 0.0179
MCND 3,549.9627 0.0715
MNCS 1,362.5944 0.0275
CPC 3,967.6613 0.0800
MAPE 1,125.4908 0.0227
UP 1,614.5334 0.0325
JLA 12,047.7845 0.2428
MIFRA 1,186.7846 0.0239
DC 4,461.9206 0.0899
MAS 2,094.8005 0.0422
MRC 10,468.9706 0.2110
MITS 1,174.9277 0.0237
MFE 1,378.7577 0.0278
MTM 3,032.4233 0.0611
MCP - 251 801.7838 0.0162
MCP - 252 397.5585 0.0080
TOTAL 545,861.0000 11.0000

Sk R?p. Escarios
(nUm. enteros)
MPAIS 5.9796
PRIAN 0.9385
PSP ~ 8913
PSC 5 escf’anos 5121
elegidos

MPD 4418
JLA 0.2428
PRE 0.2138
MRC 0.2110
RED 0.2035
UNO 0.1266
MPC 0.1079
DC 0.0899
ubC 0.0864
CPC 0.0800
MI1JS 0.0787
ID 0.0752
MCND 0.0715
MTM 0.0611
PS-FA/MUPP-NP 0.0603
MBERP 0.0569
MANA 0.0465
MILC 0.0459
MAS 0.0422
MCN 0.0412
MHN 0.0407
PL 0.0350
UP 0.0325
MFE 0.0278
MNCS 0.0275
MIFRA 0.0239
MITS 0.0237
MAPE 0.0227
MCSXXI/MAE/MTF 0.0195
MIPD 0.0179
MCP - 251 0.0162
MCP - 252 0.0080
TOTAL 11.0000

/

Columna ordena de mayor a
menor de acuerdo al valor
entero de reparticién de
escafios obtenidos
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Paso tercero

3 escafios elegidos

Fuente:

Siglas F,eep. Esc;aﬁos
(num. decimales)
MPAIS 0.9796
PRIAN 0.9385
PSP 0.8913
PSC 0.5121 \
MPD 0.4418
JLA 0.2428
PRE 0.2138 en base a los
MRC 0.2110 valores decimales
RED 0.2035 mas altos
UNO 0.1266
MPC 0.1079
DC 0.0899
uDC 0.0864
CPC 0.0800
MIJS 0.0787
ID 0.0752
MCND 0.0715
MTM 0.0611
NP 0.0603
MBERP 0.0569
MANA 0.0465
MILC 0.0459
MAS 0.0422
MCN 0.0412
MHN 0.0407
PL 0.0350
uP 0.0325
MFE 0.0278
MNCS 0.0275
MIFRA 0.0239
MITS 0.0237
MAPE 0.0227
E/MTF 0.0195
MIPD 0.0179
MCP - 251 0.0162
MCP - 252 0.0080
TOTAL 6.0000
\

Columna ordena de mayor a
menor de acuerdo al valor
decimal de reparticién de

escanos obtenidos
Autor
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4.2.2.1.6 Método de Cuocientes y Residuos

Este método fiene dos fases: La primera, consiste en dividir el total de votos
vdlidos para el nUmero de representantes que deban elegirse, el resultado
se dividird para dos y este Ultimo resultado serd el primer cuociente electoral
eliminador. La segunda fase, consiste en dividir el total de votos vdalidos
correspondientes a las listas que hubieren alcanzado el primer cuociente
para para el nuUmero de representantes que deben elegirse y su resultado
serd el segundo cuociente o cuociente distribuidor y es en base de éste que

se procederd a la adjudicacion de puestos.

Tabla 22. Férmula del Método de Cuocientes y Residuos

Suma total de votos validos
2 * Numero de escanos

Cuota Eliminadora =

Cuota Distribuidora

Suma total de votos validos que pasan por la cuota eliminadora

Numero de escaiios

Fuente: Aguinaga, Carlos. Tello, Diego

Ejemplo:
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Tabla 23. Ejemplo de Cuocientes y Residuos

Votacion
Total de
Couta que supera Residuo de | Total de
Lista | Votos escanos
eliminadora| la cuota Cuota la couta escanos
enteros
eliminadora | distribuidora distribuidora | residuales
A 72000 | 20,000.0000 72000 36,800.0000 1 35,200.00 1
B 60000 | 20,000.0000 60000 36,800.0000 1 23,200.00
C 28000 | 20,000.0000 28000 36,800.0000 0 28,000.00 1
D 24000 | 20,000.0000 24000 36,800.0000 0 24,000.00 1
E 16000 | 20,000.0000
TOTAL | 200000 4

Fuente: Autor

€esCcanos:
Tabla 24. Ejemplo de Cuocientes y Residuos

Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAI.-. O
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 2

C 28000 1

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con valores enteros mds altos,

y luego en base al residuo decimal mds alto. Asi, quedarian adjudicados los
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Tabla 25. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de
Asambleistas 2007

METODO DE CUOCIENTES Y RESIDUOS

PASO PRIMERO

Calcular la cuota eliminadora que servira para eliminar aquellas listas cuya votacién consolidada sea menor
Cuota eliminadora = suma total de votos validos / 2 * nimero de escafios a elegir

CUOTA ELIMINADORA 545,861 = 34,116.3125

2*8

Se han ordenado los datos de manera ascendente, de acuerdo a los valores de la votacion consolidada.
Las listas sefialadas con recuadro rojo son aquellas cuya votacion es inferior a la cuota eliminadora, las
que han sido eliminadas.

PASO SEGUNDO
Calcular la sumatoria de la votacion consolidada de las listas que sobrepasan a la cuota eliminadora
que serfa igual a la votacion consolidada de PAIS + PRIAN + PSP

387,530.4208

Calcular la cuota distribuidora que servira para asignar el nimero de escafios.

Cuota distribuidora = suma total de votos vélidas que sobrepasan la cuota eliminadora /
numero de escafios

CUOTA DISTRIBUIDORA _ 387,530.42 = 48,441.3026

8

Se tienen 8 escafios de 48.441,3026 cada uno.

Siglas Votacién consolidada Rep. Escarios
MPAIS 296,729.3239 6
PRIAN 46,573.6004 0
PSP 44,227.4965 0
387,530.4208

Para la asignacion de los escafios restantes se debera calcular los residuos que son equivalentes a la

votacion consolidada de cada partido menos el nimero de escafios multiplicado por la cuota distribuidora.

Siglas Votacién consolidada Rep. Escarios Residuos
MPAIS 296,729.3239 6 6081.508279
PRIAN 46,573.6004 0 46573.60045
PSP 44,227.4965 0 44227.49647
387,530.4208

Los partidos PRIAN y PSP recibiran un escafio ya que sus residuos son los mas altos.

177




Total de votos que
sobrepasan la cuota
eliminadora
387530,42078

Siglas Vota_cién

consolidada
MPAIS 296,729.3239
PRIAN 46,573.6004
PSP 44,227.4965
PSC 25,410.7889
MPD 21,924.1002
JLA 12,047.7845
PRE 10,609.3592
MRC 10,468.9706
RED 10,098.5287
UNO 6,283.4745
MPC 5,356.3545
DC 4,461.9206
uDC 4,289.5018
CPC 3,967.6613
MIJS 3,904.4454
ID 3,732.1370
MCND 3,549.9627
MTM 3,032.4233
PS-FA/MUPP-NP 2,990.2042
MBERP 2,825.4508
MANA 2,306.7733
MILC 2,277.1732
MAS 2,094.8005
MCN 2,046.7496
MHN 2,018.5798
PL 1,736.5377
UP 1,614.5334
MFE 1,378.7577
MNCS 1,362.5944
MIFRA 1,186.7846
MITS 1,174.9277
MAPE 1,125.4908
MCSXXI/MAE/MTF 967.2582
MIPD 887.2078
MCP - 251 801.7838
MCP - 252 397.5585
TOTAL 545,861.0000

Fuente: Autor
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4.2.2.1.7 Método D'Hondt

Su denominacion se debe a su inventor, el matemdatico de nacionalidad
belga, Victor D'Hondt. Este método consiste en la regla enunciada por el
mismo D'Hondt: “El nUmero de votos emitidos por cada partido o
agrupacion electoral se divide por un nUmero de cocientes cuya suma sea
igual al numero de representantes a elegir, y ese divisor serd la cifra de
reparticion, esto es el nUmero de votos indispensables para la eleccidon de
cada candidato.” (D' Hondt)

Consiste en dividir el total de votos vdlidos que hayan obtenido cada una
de las listas para la serie 1, 2, 3, 4, 5, 6, etc., segun el nUmero de escanos a
elegirse, para luego ordenar los cocientes de mayor a menor,
adjudicdndose en ese orden los cargos de representacion que haya que

elegirse.

Ejiemplo:

En una circunscripciéon electoral se contabilizan un total de 200.000,00 votos

vdlidos y se van a elegir 5 asambleistas:

Luego de realizar la division para la serie (1,2,3,4) se escogen los cinco

mayores valores

Tabla 26. Ejemplo de Método de D’Hondt
Lista | Votos 1 2 3 4 TOTAI: bf
ESCANOS
A | 72000 |72000|36000| 12000 | 3000 2
B 60000 |60000|30000| 10000 | 2500 2
C | 28000 |28000 | 14000 | 4666,67 | 1166,67 1
D 24000 |24000|12000| 4000 1000 0
E 16000 | 16000 | 8000 |2666,67 | 666,667 0
TOTAL | 200000 5
Fuente: Autor
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Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con mayores valores. Asi,

guedarian adjudicados los escanos:

Tabla 27. Ejemplo de Método de D’Hondt

Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAI:_ OF
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 2

C 28000 1

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor
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Tabla 28. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de

Asambleistas 2007
METODO JEFFERSON O D'HONDT

Serie 1,2,3,4,..
\otacion SERIE

Siglas consolidada 1 2 3 4 5 6 7 8
MPAIS 296,729.32] 296,729| 148,365 98,910 74,182| 59,346 49,455| 42,390] 37,091
PRIAN 46,573.60] 46,574| 23,287| 15525 11,643 9,315 7,762| 6,653] 5,822
PSP 4422750 44,227 22,114] 14,742 11,057 8,845 7,371] 6,318] 5,528
PSC 25,410.79] 25,411| 12,705 8,470 6,353 5,082 4,235] 3,630] 3,176
MPD 21,924.10] 21,924| 10,962 7,308 5,481 4,385| 3,654| 3,132| 2,741
JLA 12,047.78] 12,048 6,024 4,016 3,012 2,410 2,008 1,721] 1,506
PRE 10,609.36] 10,609 5,305 3,536 2,652 2,122 1,768] 1,516] 1,326
MRC 10,468.97] 10,469 5,234 3,490 2,617 2,004 1,745 1,496] 1,309
RED 10,098.53] 10,099 5,049 3,366 2,525 2,020 1,683] 1,443] 1,262
UNO 6,283.47 6,283 3,142 2,094 1,571 1,257| 1,047 898 785
MPC 5,356.35 5,356 2,678 1,785 1,339 1,071 893 765 670
DC 4,461.92 4,462 2,231 1,487 1,115 892 744 637 558
uDC 4,289.50 4,290 2,145 1,430 1,072 858 715 613 536
CPC 3,967.66 3,968 1,984 1,323 992 794 661 567 496
MI1JS 3,904.45 3,904 1,952 1,301 976 781 651 558 488
1D 3,732.14 3,732 1,866 1,244 933 746 622 533 467
MCND 3,549.96 3,550 1,775 1,183 887 710 592 507 444
MTM 3,032.42 3,032 1,516 1,011 758 606 505 433 379
PS-FA/MUPP-NP 2,990.20 2,990 1,495 997 748 598 498 427 374
MBERP 2,825.45 2,825 1,413 942 706 565 471 404 353
MANA 2,306.77 2,307 1,153 769 577 461 384 330 288
MILC 2,277.17 2,277 1,139 759 569 455 380 325 285
MAS 2,094.80 2,095 1,047 698 524 419 349 299 262
MCN 2,046.75 2,047 1,023 682 512 409 341 292 256
MHN 2,018.58 2,019 1,009 673 505 404 336 288 252
PL 1,736.54 1,737 868 579 434 347 289 248 217
UP 1,614.53 1,615 807 538 404 323 269 231 202
MFE 1,378.76 1,379 689 460 345 276 230 197 172
MNCS 1,362.59 1,363 681 454 341 273 227 195 170
MIFRA 1,186.78 1,187 593 396 297 237 198 170 148
MITS 1,174.93 1,175 587 392 294 235 196 168 147
MAPE 1,125.49 1,125 563 375 281 225 188 161 141
MCSXXI/MAE/MTF 967.26 967 484 322 242 193 161 138 121
MIPD 887.21 887 444 296 222 177 148 127 111
MCP - 251 801.78 802 401 267 200 160 134 115 100
MCP - 252 397.56 398 199 133 99 80 66 57 50
TOTAL 545,861.00 545,861 272,931| 181,954| 136,465| 109,172| 90,977| 77,980| 68,233

Fuente: Autor
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4.2.2.1.8 Método de Saint Lagie o Webster

Lleva su nombre del matemdatico francés André Saint LagUe. También es

conocido como el método de Webster, método de la media mds alta y

método del divisor con redondeo estdndar.

Consiste en dividir el total de

votos vdlidos que hayan obtenido cada una de las listas para la serie 1, 3, 5,

7, 9, etc., segun el nUmero de escanos a elegirse, para luego ordenar los

cocientes de mayor a menor, adjudicdndose en ese orden los cargos de

representacion que haya que elegirse.

Ejemplo:

En una circunscripcion electoral se contabilizan un fotal de 200.000,00 votos

vdlidos y se van a elegir 5 asambleistas:

Luego de redalizar la divisidon para la serie (1,3,5,7) se escogen los cinco

mayores valores.

Tabla 29. Ejemplo de Método de Saint Lagie
Lista | Votos 1 3 5 7 TOTAE P
ESCANOS
A 72000 |72000| 24000 | 14400 |10285,71 2
B 60000 | 60000 | 20000 | 12000 | 8571,43 1
C 28000 [28000 | 9333,33| 5600 4000 1
D 24000 |24000| 8000 | 4000 | 3428,57 1
E 16000 | 16000 | 5333,33| 4800 | 2285,71 0
TOTAL | 200000 5
Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con mayores valores. Asi,

quedarian adjudicados los escanos:

182



Tabla 30. Ejemplo del Método de Saint Lagie

Lista | Votos TOTAE OF
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 1

C 28000 1

D 24000 1

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor
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Tabla 31. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de
Asambleistas 2007

METODO WEBSTER O SAINT LAGUE

Serie  1,3,5,7, ...

\Votacion Divisores de Webster

Siglas consolidada 1 3 5 7 9 11 13 15
MPAIS 296,729.32] 296,729| 98,910| 59,346 42,390 32,970| 26,975| 22,825| 19,782
PRIAN 46,573.60] 46,574| 15,525 9,315 6,653 5175 4,234] 3,583| 3,105
PSP 44,227.50) 44,227] 14,742 8,845 6,318 4,914 4,021] 3,402] 2,948
PSC 25,410.79] 25,411 8,470 5,082 3,630 2,823] 2,310] 1,955 1,694
MPD 21,924.10] 21,924 7,308 4,385 3,132 2,436] 1,993| 1,686 1,462
JLA 12,047.78] 12,048 4,016 2,410 1,721 1,339] 1,095 927 803
PRE 10,609.36] 10,609 3,536 2,122 1,516 1,179 964 816 707
MRC 10,468.97] 10,469 3,490 2,094 1,496 1,163 952 805 698
RED 10,098.53] 10,099 3,366 2,020 1,443 1,122 918 777 673
UNO 6,283.47 6,283 2,094 1,257 898 698 571 483 419
MPC 5,356.35 5,356 1,785 1,071 765 595 487 412 357
DC 4,461.92 4,462 1,487 892 637 496 406 343 297
UDC 4,289.50 4,290 1,430 858 613 477 390 330 286
CPC 3,967.66 3,968 1,323 794 567 441 361 305 265
MIJS 3,904.45 3,904 1,301 781 558 434 355 300 260
1D 3,732.14 3,732 1,244 746 533 415 339 287 249
MCND 3,549.96 3,550 1,183 710 507 394 323 273 237
MTM 3,032.42 3,032 1,011 606 433 337 276 233 202
PS-FA/MUPP-NP 2,990.20 2,990 997 598 427 332 272 230 199
MBERP 2,825.45 2,825 942 565 404 314 257 217 188
MANA 2,306.77 2,307 769 461 330 256 210 177 154
MILC 2,277.17 2,277 759 455 325 253 207 175 152
MAS 2,094.80 2,095 698 419 299 233 190 161 140
MCN 2,046.75 2,047 682 409 292 227 186 157 136
MHN 2,018.58 2,019 673 404 288 224 184 155 135
PL 1,736.54 1,737 579 347 248 193 158 134 116
UP 1,614.53 1,615 538 323 231 179 147 124 108
MFE 1,378.76 1,379 460 276 197 153 125 106 92
MNCS 1,362.59 1,363 454 273 195 151 124 105 91
MIFRA 1,186.78 1,187 396 237 170 132 108 91 79
MITS 1,174.93 1,175 392 235 168 131 107 90 78
MAPE 1,125.49 1,125 375 225 161 125 102 87 75
MCSXXI/MAE/MTF 967.26 967 322 193 138 107 88 74 64
MIPD 887.21 887 296 177 127 99 81 68 59
MCP - 251 801.78 802 267 160 115 89 73 62 53
MCP - 252 397.56 398 133 80 57 44 36 31 27
TOTAL 545,861.00( 545,861| 181,954| 109,172 77,980 60,651| 49,624| 41,989| 36,391

Fuente: Autor
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4.2.2.1.9 Método Webster Modificado

Es una variante al método anterior y consiste en dividir el total de votos
vdlidos que hayan obtenido cada una de las listas para la serie 1.4, 3, 5,7, 9,
etc., segun el nUmero de escanos a elegirse, para luego ordenar los
cocientes de mayor a menor, adjudicdndose en ese orden los cargos de

representacion que haya que elegirse.

Ejemplo:
Tabla 32. Ejemplo de Método Webster Modificado
Lista | Votos 1.4 3 5 7 TOTAL, O
ESCANOS
A 72000 |51,429 24,000 14,400 | 10,286 2
B 60000 | 42,857 |20,000| 12,000 | 8,571 2
C 28000 (20,000 9,333 | 5,600 | 4,000 1
D 24000 | 17,143 | 8,000 | 4,800 | 3,429 0
E 16000 | 11,429 | 5,333 | 3,200 | 2,286 0
TOTAL | 200000 5
Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con mayores valores. Asi,

guedarian adjudicados los escanos:

Tabla 33. Ejemplo del Método Webster Modificado
Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAE O
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 2

C 28000 1

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor
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Tabla 34. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de

Asambleistas 2007
METODO WEBSTER MODIFICADO
Serie 1.4,3,5,7, ...
Votacion Divisores de Webster

Siglas consolidada 14 3 5 7 9 11 13 15
MPAIS 296,729.32] 211,950 98,910 59,346| 42,390 32,970| 26,975| 22,825| 19,782
PRIAN 46,573.60] 33,267 15,525 9,315 6,653 5,175] 4,234] 3,583| 3,105
PSP 44227501 31,591| 14,742 8,845 6,318 4,914] 4,021] 3,402] 2,948
PSC 25,410.79] 18,151 8,470 5,082 3,630 2,823] 2,310 1,955| 1,694
MPD 21,924.10] 15,660 7,308 4,385 3,132 2,436] 1,993] 1,686| 1,462
JLA 12,047.78 8,606 4,016 2,410 1,721 1,339] 1,095 927 803
PRE 10,609.36 7,578 3,536 2,122 1,516 1,179 964 816 707
MRC 10,468.97 7,478 3,490 2,094 1,496 1,163 952 805 698
RED 10,098.53 7,213 3,366 2,020 1,443 1,122 918 777 673
UNO 6,283.47 4,488 2,094 1,257 898 698 571 483 419
MPC 5,356.35 3,826 1,785 1,071 765 595 487 412 357
DC 4,461.92 3,187 1,487 892 637 496 406 343 297
ubDC 4,289.50 3,064 1,430 858 613 477 390 330 286
CPC 3,967.66 2,834 1,323 794 567 441 361 305 265
MI1JS 3,904.45 2,789 1,301 781 558 434 355 300 260
1D 3,732.14 2,666 1,244 746 533 415 339 287 249
MCND 3,549.96 2,536 1,183 710 507 394 323 273 237
MTM 3,032.42 2,166 1,011 606 433 337 276 233 202
PS-FA/MUPP-NP 2,990.20 2,136 997 598 427 332 272 230 199
MBERP 2,825.45 2,018 942 565 404 314 257 217 188
MANA 2,306.77 1,648 769 461 330 256 210 177 154
MILC 2,277.17 1,627 759 455 325 253 207 175 152
MAS 2,094.80 1,496 698 419 299 233 190 161 140
MCN 2,046.75 1,462 682 409 292 227 186 157 136
MHN 2,018.58 1,442 673 404 288 224 184 155 135
PL 1,736.54 1,240 579 347 248 193 158 134 116
UP 1,614.53 1,153 538 323 231 179 147 124 108
MFE 1,378.76 985 460 276 197 153 125 106 92
MNCS 1,362.59 973 454 273 195 151 124 105 91
MIFRA 1,186.78 848 396 237 170 132 108 91 79
MITS 1,174.93 839 392 235 168 131 107 90 78
MAPE 1,125.49 804 375 225 161 125 102 87 75
MCSXXI/MAE/MTF 967.26 691 322 193 138 107 88 74 64
MIPD 887.21 634 296 177 127 99 81 68 59
MCP - 251 801.78 573 267 160 115 89 73 62 53
MCP - 252 397.56 284 133 80 57 44 36 31 27
TOTAL 545,861.001 389,901 181,954| 109,172] 77,980 60,651| 49,624| 41,989] 36,391

Fuente: Autor

186




4.2.2.1.10 Método Danish

Consiste en dividir el total de votos vdlidos que hayan obtenido cada una
de los listas para la serie 1, 4, 7, 10, 13, 16, efc., segun el nUmero de escanos
a elegirse, para luego ordenar los cocientes de mayor a menor,

adjudicandose en ese orden los cargos de representacion que haya que

elegirse.
Ejiemplo:
Tabla 35. Ejemplo de Método Danish
TOTAL DE
Lista | Votos 1 4 7 10 _
ESCANOS
A 72000 (72,000|18,000| 10,286 | 7,200 2
B 60000 |60,000|15,000| 8,571 | 6,000 1
C 28000 |28,000| 7,000 | 4,000 | 2,800 1
D 24000 {24,000 6,000 | 3,429 | 2,400 1
E 16000 |[16,000| 4,000 | 2,286 | 1,600 0
TOTAL| 200000 5
Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con mayores valores. Asi,

guedarian adjudicados los escanos:

Tabla 36. Ejemplo del Método Danish

Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAE O
ESCANOS

A 72000 2

B 60000 1

C 28000 1

D 24000 ]

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor
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Tabla 37. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de

Asambleistas 2007
METODO DANISH

Serie 1,4,7,10..

Votacion Divisores de Danish

Siglas consolidada 1 4 7 10 13 16 19 22
MPAIS 296,729.32] 296,729| 74,182 42,390 29,673| 22,825| 18,546 15,617| 13,488
PRIAN 46,573.60] 46,574] 11,643 6,653 4,657 3,583| 2,911 2,451 2,117
PSP 44,227.50] 44,227| 11,057 6,318 4,423 3,402| 2,764 2,328 2,010
PSC 25,410.79] 25,411 6,353 3,630 2,541 1,955| 1,588| 1,337 1,155
MPD 21,924.10] 21,924 5,481 3,132 2,192 1,686 1,370] 1,154 997
JLA 12,047.78] 12,048 3,012 1,721 1,205 927 753 634 548
PRE 10,609.36] 10,609 2,652 1,516 1,061 816 663 558 482
MRC 10,468.97] 10,469 2,617 1,496 1,047 805 654 551 476
RED 10,098.53] 10,099 2,525 1,443 1,010 777 631 532 459
UNO 6,283.47 6,283 1,571 898 628 483 393 331 286
MPC 5,356.35 5,356 1,339 765 536 412 335 282 243
DC 4,461.92 4,462 1,115 637 446 343 279 235 203
UbDC 4,289.50 4,290 1,072 613 429 330 268 226 195
CPC 3,967.66 3,968 992 567 397 305 248 209 180
MIJS 3,904.45 3,904 976 558 390 300 244 205 177
1D 3,732.14 3,732 933 533 373 287 233 196 170
MCND 3,549.96 3,550 887 507 355 273 222 187 161
MTM 3,032.42 3,032 758 433 303 233 190 160 138
PS-FA/MUPP-NP 2,990.20 2,990 748 427 299 230 187 157 136
MBERP 2,825.45 2,825 706 404 283 217 177 149 128
MANA 2,306.77 2,307 577 330 231 177 144 121 105
MILC 2,277.17 2,277 569 325 228 175 142 120 104
MAS 2,094.80 2,095 524 299 209 161 131 110 95
MCN 2,046.75 2,047 512 292 205 157 128 108 93
MHN 2,018.58 2,019 505 288 202 155 126 106 92
PL 1,736.54 1,737 434 248 174 134 109 91 79
UP 1,614.53 1,615 404 231 161 124 101 85 73
MFE 1,378.76 1,379 345 197 138 106 86 73 63
MNCS 1,362.59 1,363 341 195 136 105 85 72 62
MIFRA 1,186.78 1,187 297 170 119 91 74 62 54
MITS 1,174.93 1,175 294 168 117 90 73 62 53
MAPE 1,125.49 1,125 281 161 113 87 70 59 51
MCSXXI/MAE/MTF 967.26 967 242 138 97 74 60 51 44
MIPD 887.21 887 222 127 89 68 55 47 40
MCP - 251 801.78 802 200 115 80 62 50 42 36
MCP - 252 397.56 398 99 57 40 31 25 21 18
TOTAL 545,861.00| 545,861| 136,465 77,980 54,586 41,989 34,116| 28,730| 24,812

Fuente: Autor
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4.2.2.1.11 Método Imperiali

Consiste en dividir el total de votos vdlidos que hayan obtenido cada una
de las listas para la serie 2, 3, 4, 5, 6, etc., segun el nUmero de escanos a
elegirse, para luego ordenar los cocientes de mayor a menor,
adjudicandose en ese orden los cargos de representacion que haya que

elegirse.

Ejiemplo:

Tabla 38. Ejemplo de Método Imperiali

Lista | Votos 2 3 4 5 TOTAL, PE
ESCANOS
A 72000 | 36,000 24,000 | 18,000 | 14,400 3
B 60000 | 30,000 20,000 15,000 | 12,000 2
C 28000 | 14,000 9,333 | 7,000 | 5,600 0
D 24000 [ 12,000 8,000 | 6,000 | 4,800 0
E 16000 | 8,000 | 5,333 | 4,000 | 3,200 0
TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con mayores valores. Asi,

guedarian adjudicados los escanos:

Tabla 39. Ejemplo del Método Imperiali

Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAE O
ESCANOS

A 72000 3

B 60000 2

C 28000 0

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor
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Tabla 40. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de

Asambleistas 2007
METODO IMPERIALI

Serie 2,3,4,5,..
Votacion Divisores de Danish

Siglas consolidada 2 3 4 5 6 7 8 9
MPAIS 296,729.32| 148,365 98,910| 74,182 59,346| 49,455| 42,390| 37,091| 32,970
PRIAN 46,573.60] 23,287| 15,525| 11,643 9,315 7,762 6,653| 5,822| 5,175
PSP 44,227.50) 22,114 14,742] 11,057 8,845 7,371 6,318 5,528| 4,914
PSC 25,410.79] 12,705 8,470 6,353 5,082 4,235 3,630 3,176 2,823
MPD 21,924.10] 10,962 7,308 5,481 4,385 3,654] 3,132 2,741 2,436
JLA 12,047.78 6,024 4,016] 3,012 2,410 2,008 1,721 1,506 1,339
PRE 10,609.36 5,305 3,636 2,652 2,122 1,768 1,516 1,326 1,179
MRC 10,468.97 5,234 3,490 2,617 2,094 1,745 1,496] 1,309] 1,163
RED 10,098.53 5,049 3,366 2,525 2,020 1,683 1,443 1,262 1,122
UNO 6,283.47 3,142 2,094 1571 1,257 1,047 898 785 698
MPC 5,356.35 2,678 1,785 1,339 1,071 893 765 670 595
DC 4,461.92 2,231 1,487| 1,115 892 744 637 558 496
uDC 4,289.50 2,145 1,430 1,072 858 715 613 536 477
CPC 3,967.66 1,984 1,323 992 794 661 567 496 441
MIJS 3,904.45 1,952 1,301 976 781 651 558 488 434,
ID 3,732.14 1,866 1,244 933 746 622 533 467 415
MCND 3,549.96 1,775 1,183 887 710 592 507 444 394
MTM 3,032.42 1,516 1,011 758 606 505 433 379 337
PS-FA/MUPP-NP 2,990.20 1,495 997| 748 598 498 427 374 332
MBERP 2,825.45 1,413 942| 706 565 471 404 353 314,
MANA 2,306.77 1,153 769| 577 461 384 330 288 256
MILC 2,277.17 1,139 759| 569 455 380 325 285 253
MAS 2,094.80 1,047 698| 524 419 349 299 262 233
MCN 2,046.75 1,023 682| 512 409 341 292 256 227
MHN 2,018.58 1,009 673| 505 404 336 288 252 224,
PL 1,736.54 868 579| 434 347 289 248 217 193
UP 1,614.53 807 538| 404 323 269 231 202 179
MFE 1,378.76 689 460 345 276 230 197 172 153
MNCS 1,362.59 681 454] 341 273 227 195 170 151
MIFRA 1,186.78 593 396| 297 237 198 170 148 132
MITS 1,174.93 587 3921 294 235 196 168 147 131
MAPE 1,125.49 563 375 281 225 188 161 141 125
MCSXXI/MAE/MTF 967.26 484 322| 242 193 161 138 121 107
MIPD 887.21 444 296| 222 177 148 127 111 99
MCP - 251 801.78 401 267 200 160 134 115 100 89
MCP - 252 397.56 199 133 99 80 66 57 50 44
TOTAL 545,861.00 272,931| 181,954| 136,465 109,172| 90,977| 77,980| 68,233| 60,651

Fuente: Autor
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4.2.2.1.12 Método de Proporciones Iguales

Se conoce también como el método de Huntington, de Hill, o como el

método de la media geométrica. Consiste en dividir el fotal de votos validos

que hayan obtenido cada una de las listas para la serie V2, V6, V12, V20, etc.,

segun el nUmero de escanos a elegirse, para luego ordenar los cocientes de

mayor a menor, adjudicandose en ese orden los cargos de representacion

que haya que elegirse.

Ejemplo:

Tabla 41. Ejemplo de Método de Proporciones Iguales

Lista | Votos | 2 V6 V12 20 TOTAI:_ PE
ESCANOS

A 72000 |50,912|29,394| 20,785 | 16,100 3

B 60000 | 42,426 |24,495| 17,321 | 13,416 2

C 28000 | 19,799 11,431 | 8,083 | 6,261 0

D 24000 [ 16,971 9,798 | 6,928 | 5367 0

E 16000 | 11,314 6,532 | 4,619 | 3,578 0
TOTAL| 200000 5
Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con mayores valores. Asi,

guedarian adjudicados los escanos:

Tabla 42. Ejemplo del Método de Proporciones Iguales

Lista | Votos 1 2 3 5 TOTAI: bf
ESCANOS

A 72000 3

B 60000 2

C 28000 0

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor

191



Tabla 43. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de

Asambleistas 2007
METODO DE PROPORCIONES IGUALES

Serie  v2,V6,V12, v20...
Votacion Divisores de Danish

Siglas consolidada| v2 V6 V12 v20 V30 V42 V56 V72
MPAIS 296,729.32] 209,819 121,139 85,658 66,351| 54,175| 45,786( 39,652| 34,970
PRIAN 46,573.60] 32,933| 19,014 13,445 10,414 8,503] 7,186| 6,224 5,489
PSP 44,227.50] 31,274] 18,056 12,767 9,890 8,075 6,824| 5,910] 5,212
PSC 25,410.79] 17,968| 10,374| 7,335 5,682 4,639] 3,921| 3,396] 2,995
MPD 21,924.10] 15,503 8,950 6,329 4,902 4,003] 3,383] 2,930] 2,584
JLA 12,047.78 8,519 4,918| 3,478 2,694 2,200f 1,859 1,610 1,420
PRE 10,609.36 7,502 4,331] 3,063 2,372 1,937 1,637 1,418 1,250
MRC 10,468.97 7,403 4,274 3,022 2,341 1911 1,615[ 1,399 1,234
RED 10,098.53 7,141 4,123] 2,915 2,258 1,844 1558 1,349 1,190
UNO 6,283.47 4,443 2,565| 1,814 1,405 1,147 970 840 741
MPC 5,356.35 3,788 2,187| 1,546 1,198 978 827 716 631
DC 4,461.92 3,155 1,822 1,288 998 815 688 596 526
uDC 4,289.50 3,033 1,751 1,238 959 783 662 573 506
CPC 3,967.66 2,806 1,620 1,145 887 724 612 530 468
MIJS 3,904.45 2,761 1,594 1,127 873 713 602 522 460
1D 3,732.14 2,639 1,524 1,077 835 681 576 499 440
MCND 3,549.96 2,510 1,449 1,025 794 648 548 474 418
MTM 3,032.42 2,144 1,238 875 678 554 468 405 357
PS-FA/MUPP-NP 2,990.20 2,114 1,221 863 669 546 461 400 352
MBERP 2,825.45 1,998 1,153 816 632 516 436 378 333
MANA 2,306.77 1,631 942| 666 516 421 356 308 272
MILC 2,277.17 1,610 930| 657 509 416 351 304 268
MAS 2,094.80 1,481 855| 605 468 382 323 280 247
MCN 2,046.75 1,447 836| 591 458 374 316 274 241
MHN 2,018.58 1,427 824| 583 451 369 311 270 238
PL 1,736.54 1,228 709] 501 388 317 268 232 205
UP 1,614.53 1,142 659| 466 361 295 249 216 190
MFE 1,378.76 975 563] 398 308 252 213 184 162
MNCS 1,362.59 963 556| 393 305 249 210 182 161
MIFRA 1,186.78 839 485 343 265 217 183 159 140
MITS 1,174.93 831 480 339 263 215 181 157 138
MAPE 1,125.49 796 459 325 252 205 174 150 133
MCSXXI/MAE/MTF 967.26 684 395| 279 216 177 149 129 114
MIPD 887.21 627 362| 256 198 162 137 119 105
MCP - 251 801.78 567 327| 231 179 146 124 107 94
MCP - 252 397.56 281 162| 115 89 73 61 53 47
TOTAL 545,861.00| 385,982| 222,847| 157,576] 122,058| 99,660| 84,228| 72,944| 64,330

Fuente: Autor

192




4.2.2.1.13 Método de Dean

Consiste en dividir el total de votos vdlidos que hayan obtenido cada una
de las listas para la serie 4/3, 12/5, 24/7, 40/9, etc., segin el nUmero de
escanos a elegirse, para luego ordenar los cocientes de mayor a menor,

adjudicandose en ese orden los cargos de representacion que haya que
elegirse.

Ejiemplo:

Tabla 44. Ejemplo de Método de Dean

TOTAL DE
ESCANOS
72000 | 54,000 30,000 21,000 | 14,200 3
60000 | 45,000 25,000 17,500 | 13,500
28000 21,000 11,667 | 8,167 | 6,300
24000 |18,000|10,000| 7,000 | 5,400
E 16000 | 12,000 | 6,667 | 4,667 | 3,600
TOTAL | 200000

Lista | Votos | 4/3 12/5 24/7 40/9

ol O = >»

| O O O N

Fuente: Autor

Los 5 puestos han sido adjudicados a las listas con mayores valores; sin
embargo, en cuanto al quinto escano ha existido un empate, pues tanto la
lista A como la C han obtenido una vez realizada la division la cantidad de
21000, en este caso se procederd a un sorteo para determinar a qué lista le

corresponde el Ultimo escano. Asi, quedarian adjudicados los escanos:
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Tabla 45. Ejemplo del Método de Dean

Lista | Votos 1 2 3 4 5 TOTAE O
ESCANOS

A 72000 3

B 60000 2

C 28000 0

D 24000 0

E 16000 0

TOTAL | 200000 5

Fuente: Autor
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Tabla 46. Ejemplo aplicado a la Provincia de Manabi - Elecciones de

Asambleistas 2007
METODO DEAN

Serie 4/3, 12/5, 24/7, 40/9...

Votacion Divisores de Danish
Siglas consolidada| 4/3 12/5 247 40/9 60/11 | 84/13 | 112/15 | 144/17
MPAIS 296,729.32] 222,547| 123,637| 86,546 66,764 54,400| 45,922| 39,741| 35,031
PRIAN 46,573.60] 34,930 19,406| 13,584 10,479 8,5638| 7,208 6,238 5,498
PSP 44,227.50] 33,171| 18,428| 12,900 9,951 8,108| 6,845 5,923| 5,221
PSC 25,410.79] 19,058| 10,588 7,411 5,717 4,659] 3,933] 3,403[ 3,000
MPD 21,924.10] 16,443 9,135 6,395 4,933 4,019] 3,393] 2,936 2,588
JLA 12,047.78 9,036 5,020( 3,514 2,711 2,209| 1,865 1,614| 1,422
PRE 10,609.36 7,957 4,421 3,094 2,387 1,945 1,642] 1,421 1,252
MRC 10,468.97 7,852 4,362| 3,053 2,356 1,919( 1,620 1,402| 1,236
RED 10,098.53 7,574 4,208| 2,945 2,272 1,851 1,563] 1,352 1,192
UNO 6,283.47 4,713 2,618 1,833 1,414 1,152 972 842 742
MPC 5,356.35 4,017 2,232 1,562 1,205 982 829 717 632
DC 4,461.92 3,346 1,859 1,301 1,004 818 691 598 527
ubDC 4,289.50 3,217 1,787| 1,251 965 786 664 574 506
CPC 3,967.66 2,976 1,653 1,157 893 727 614 531 468
MIJS 3,904.45 2,928 1,627 1,139 879 716 604 523 461
ID 3,732.14 2,799 1,555 1,089 840 684 578 500 441
MCND 3,549.96 2,662 1,479 1,035 799 651 549 475 419
MTM 3,032.42 2,274 1,264 884 682 556 469 406 358
PS-FA/MUPP-NP 2,990.20 2,243 1,246 872 673 548 463 400 353
MBERP 2,825.45 2,119 1,177 824 636 518 437 378 334
MANA 2,306.77 1,730 961| 673 519 423 357 309 272
MILC 2,277.17 1,708 949| 664 512 417 352 305 269
MAS 2,094.80 1,571 873 611 471 384 324 281 247
MCN 2,046.75 1,535 853| 597 461 375 317 274 242
MHN 2,018.58 1,514 841| 589 454 370 312 270 238
PL 1,736.54 1,302 724] 506 391 318 269 233 205
UP 1,614.53 1,211 673 471 363 296 250 216 191
MFE 1,378.76 1,034 574] 402 310 253 213 185 163
MNCS 1,362.59 1,022 568| 397 307 250 211 182 161
MIFRA 1,186.78 890 494| 346 267 218 184 159 140
MITS 1,174.93 881 490 343 264 215 182 157 139
MAPE 1,125.49 844 469 328 253 206 174 151 133
MCSXXI/MAE/MTE 967.26 725 403| 282 218 177 150 130 114
MIPD 887.21 665 370] 259 200 163 137 119 105
MCP - 251 801.78 601 334] 234 180 147 124 107 95
MCP - 252 397.56 298 166 116 89 73 62 53 47
TOTAL 545,861.00| 409,396| 227,442 159,209| 122,819| 100,075| 84,478| 73,106| 64,442

Fuente: Autor
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4.2.2.1.14 Resultados

De conformidad con la tabla que a continuacidon exponemos, es notorio
gue con la aplicaciéon de las distintas formulas estudiadas en el presente
capitulo y aplicadas al caso concreto de eleccidon de Asambleistas de la
Provincia de Manabi para las elecciones del ano 2007, se presentan varias
diferencias entre uno y ofro método. Los resultados dependerdn asi mismo
de la circunscripcion territorial de la cual se frata, asi mientras mds electores
existan dentfro de dicha circunscripciéon o provincia, deberdn elegirse mds
candidatos y por lo tanto serdn mds evidentes las diferencias de aplicar uno
U otro método en comparacion a provincias mds pequena en donde la
aplicacién de los métodos o formulas casi no podrd ser apreciada pues los

resultados se asemejarian entre si.

Es de acotar que los resultados a continuacion expuestos no incluyen la
llomada barrera legal a la cual nos hemos referido en ftitulos anteriores, asi
que si un partido o movimiento obtuvo todos los escanos a elegirse, para la
aplicacién efectiva de los métodos, los escanos a adjudicarse serdn todos
menos uno, para respetar, de esta forma, el derecho de representacién de

las minorias.

Tabla 47. Resultado comparativo de la aplicacion de los Métodos con los

datos de la Eleccion de Asambleistas 2007 - Provincia de Manabi

ESCANO
METODO 1 2 3 4 5 6 7 8
Hare MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP PSC | MPAIS
Hagenbach Bischoff MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP PSC
Droop MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP PSC
Imperial MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP PSC
Imperial modificado MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP
Cuocientes y residuos MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP
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Fuente: Autor

ESCANO
METODO 1 2 3 4 5 7 8
Jefferson o D'Hondt MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN PSP
Webster o Saint Lagiie MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN PSP MPAIS | MPAIS | MPAIS
Webster modificado MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | MPAIS PSP MPAIS
Danish MPAIS | MPAIS | PRIAN PSP MPAIS | MPAIS | PSC | MPAIS
Imperiali MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS
Proporciones iguales MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS [ MPAIS | MPAIS
Dean MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS
Hare Hagenbach Bischoff Droop
Partido | Votacion | Porcentaje| Ndmero de Porcentaje Ndmero de Porcentaje Nudmero de Porcentaje
politico | consolidada | Votacién | Asambleistas Asambleistas Asambleistas
MPAIS | 296729.3239  54.36% 5 62.50% 5 62.50% 5 62.50%
PRIAN | 46573.60045 8.53% 1 12.50% 1 12.50% 1 12.50%
PSP | 44227.49647 8.10% 1 12.50% 1 12.50% 1 12.50%
PSC | 25410.78887 4.66% 1 12.50% 1 12.50% 1 12.50%
Total [412941.2096| 75.65% 8 100.00% 8 100.00% 8 100.00%
Imperial Imperial modificado Cocientes y residuos
Partido | Votacion | Porcentaje| Ndmero de Porcentaje Ndmero de Porcentaje Ndmero de Porcentaje
politico | consolidada | Votacion | Asambleistas Asambleistas Asambleistas
MPAIS | 296729.3239|  54.36% 5 62.50% 6 75.00% 6 75.00%
PRIAN [ 46573.60045 8.53% 1 12.50% 1 12.50% 1 12.50%
PSP [ 44227.49647 8.10% 1 12.50% 1 12.50% 1 12.50%
PSC | 25410.78887 4.66% 1 12.50% 0 0.00% 0 0.00%
Total [412941.2096] 75.65% 8 100.00% 8 100.00% 8 100.00%
Jefferson o D'Hondt Webster o Saint Lagile Webster Modificado
Partido | Votacion | Porcentaje| Ndmero de Porcentaje Ndmero de Porcentaje Nudmero de Porcentaje
politico | consolidada | Votacion | Asambleistas Asambleistas Asambleistas
MPAIS | 296729.3239  54.36% 6 75.00% 6 75.00% 6 75.00%
PRIAN | 46573.60045 8.53% 1 12.50% 1 12.50% 1 12.50%
PSP | 44227.49647 8.10% 1 12.50% 1 12.50% 1 12.50%
PSC | 25410.78887 4.66% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Total [412941.2096| 75.65% 8 100.00% 8 100.00% 8 100.00%
Danish Imperiali Proporciones iguales
Partido | Votacion | Porcentaje| Ndmero de Porcentaje Ndmero de Porcentaje Ndmero de Porcentaje
politico | consolidada | Votacién | Asambleistas Asambleistas Asambleistas
MPAIS | 296729.3239|  54.36% 5 62.50% 7 87.50% 7 87.50%
PRIAN [ 46573.60045 8.53% 1 12.50% 1 12.50% 1 12.50%
PSP | 44227.49647 8.10% 1 12.50% 0 0.00% 0 0.00%
PSC | 25410.78887 4.66% 1 12.50% 0 0.00% 0 0.00%
Total [412941.2096| 75.65% 8 100.00% 8 100.00% 8 100.00%
Dean
Partido | Votacion | Porcentaje| Ndmero de Porcentaje
politico | consolidada | Votacién | Asambleistas
MPAIS | 296729.3239  54.36% 7 87.50%
PRIAN [ 46573.60045 8.53% 1 12.50%
PSP | 44227.49647 8.10% 0 0.00%
PSC |25410.78887 4.66% 0 0.00%
Total [412941.2096| 75.65% 8 100.00%
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Del cuadro expuesto, en cuanto se refiere a las formulas de cuotas, los
sistemas que favorecen a las minorias son: el de Hare, Bischoff, Droop e
Imperial, mientras que el Imperial Modificado y el de Cocientes y Residuos

favorece al partido o movimiento mas votado.

Por su parte, las férmulas de divisores continuos al parecer se presenta con
mas diferencias entre mayorias y minorias; mds aun, los métodos Imperiali,
de Proporciones Iguales y de Dean, con la aplicacién de la barrea legal,
permitiria que el partido de mayoria obtuviera todos los escanos menos uno

(siete de los ocho posibles para la provincia de Manabi).

El tema de fondo de aplicar uno u ofro método se debe al respeto del
principio de la representacion de las minorias y la concepcion que se tiene
de éste por parte de los distintos actores politicos, este tema serd analizado

dentro del Ultimo capitulo de este trabagjo.

4.2.3 Sistemas mixtos

Estos tipos de sistemas mezclan los dos anteriores (de mayoria y
proporcionales) pues incorporan principios que aseguran la personalizacion

de las candidaturas y la incorporacion de las minorias.

Este tipo de sistemas buscan la compensacion entre mayorias y minorias
pues los paises que adoptan este sistema, eligen a los integrantes del
parlamento o asamblea a fravés de férmulas tendientes a la
proporcionalidad de la representacion mientras que para el resto de
dignidades de eleccion popular predomina la mayoria de votos (en lo que

corresponde a las circunscripciones plurinominales).
4. 5 Conclusiones
No existe un sistema electoral perfecto que permita garantfizar una

proporcionalidad equitativa entre mayorias y minorias pues existen varios

componentes que influyen en la votacidn misma como lo es la forma vy
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estructura del voto, la determinacién de las circunscripciones electorales, la
formula de asignacion de escanos (si se adopta un sistema proporcional o
mixto), el nUmero de electores, el nUmero de dignidades a elegir, etc. Del
mismo modo, cada pais y su distribucién territorial es diferente asi como el
numero de su poblacidon lo que hace casi imposible que un sistema
electoral aplicado en un pais pueda compararse al aplicado en otro. La
adopcién de uno u ofro sistema dependerd mds bien de la correcta o
adecuada y transparente organizacion de los procesos electorales que
exprese a los electores confianza en el proceso llevado a cabo; no
obstante, de elegirse determinado sistema electoral, la poblacion sabrd que
el resultado electoral es el reflejo de la voluntad popular y mds no
consecuencia de una aplicacion de férmulas y métodos que alun hoy en
dia para muchas personas no entendidas en el campo matemadtico o

estadistico pareceria algo incomprensible.
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“En las democracias, la ley de elecciones es y debe ser la ley de las leyes:
sistema de politica, intereses materiales y morales, educacién, desarrollo,
porvenir, todo depende del sufragio que es el germen generador de los
Poderes.” (Informe de Lino Ruiz, Secretario de Gobierno del Estado Soberano
de Cundinamarca, Colombia, a la Asamblea Legislativa, 16 Diciembre de
1862).
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CAPITULO V. EL PROCESO ELECTORAL ECUATORIANO

La Legislacion interna de cada Estado debe establecer de manera precisa
el procedimiento electoral a llevarse a cabo en una elecciéon. En el Ecuador
a raiz de las reformas politicas que se vienen produciendo y debido al
régimen transitorio establecido en la Constitucion Politica de 2008 hacen

necesarios el establecimiento de una nueva ley de elecciones.

Es asi que el presente capitulo analizard el proceso electoral ecuatoriano en
base a la normativa correspondiente, que en este caso serd la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, asi llamado
también Cddigo de la Democracia e ird describiendo la organizacion de los

comicios desde su convocatoria hasta la publicacion de los resultados.

5.1 Antecedentes Normativos

El Proceso Electoral Ecuatoriano se rige por la ley de la materia que en este
caso es la Ley Orgdnica de Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, la misma que entrard en
vigencia una vez que se proclamen los resultados oficiales de las elecciones
generales del 26 de abril de 2009 y de 14 de junio para parlamentarios
andinos y juntas parroquiales de 2009. Esta ley reemplazard a los siguientes

textos legales:

e Laley de Elecciones

e La Ley Orgdnica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral

e La Ley orgdnica para el ejercicio del derecho de los ecuatorianos
domiciliados en el exterior para elegir Presidente y Vicepresidente de
la Republica del Ecuador,

e Ley de Partidos Politicos
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La Ley Orgdnica Electoral reune en un solo texto lo referente a elecciones y
su procedimiento, confrol del gasto electoral y la organizacion de los
movimientos politicos. Probablemente Ia intencién del legislador fue la de
seqguir la tendencia de oftros paises por reunir en un solo cuerpo legal toda

la normativa concerniente al tema electoral.

5.2 Estructura de la Ley

La Ley Organica Electoral se encuentra compuesta de 393 articulos mas dos
disposiciones generales, cinco disposiciones transitorias, dos disposiciones

de reformas y derogatorias y finalmente una disposicién final.

Se encuentra dividida de la siguiente manera:

Tabla 48. Estructura de la Ley Orgdnica Electoral

CONSIDERANDOS

TiTULO I: DE LA FUNCION ELECTORAL

CAPITULO I: PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS
SECCION [: PRINCIPIOS FUNDAMENTALES (ARTS. 1-3)
SECCION II: AMBITO Y NORMAS GENERALES (ARTS. 4-9)
SECCION lll: SUFRAGIO: DERECHOS Y GARANTIAS (ARTS. 10-17)

CAPITULO Il: ORGANOS DE LA FUNCION ELECTORAL (ARTS. 18-23)

CAPITULO lll: ORGANOS Y ORGANISMOS DE GESTION ELECTORAL
SECCION |: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (ARTS. 24-34)
SECCION Il JUNTAS REGIONALES, DISTRITALES, PROVINCIALES
ELECTORALES Y ESPECIALES DEL EXTERIOR (ARTS. 35-39)
SECCION lll: JUNTAS INTERMEDIAS DE ESCRUTINIO (ARTS. 40-42)
SECCION IV: JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO NACIONALES Y
DEL EXTERIOR (ARTS. 43-57)

CAPITULO IV: DELEGACIONES PROVINCIALES Y DISTRITALES DEL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (ARTS. 58-60)
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CAPITULO V: JUSTICIA ELECTORAL
SECCION [: TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL (ARTS. 61-73)
SECCION II: JUEZAS Y JUECES SUPLENTES (ART. 74)
SECCION lIl: SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL (ART. 75-76)
CAPITULO VI: INSTITUTO DE INVESTIGACION Y ANALISIS POLITICO
ELECTORAL
SECCION UNICA (ART. 77)
CAPITULO VII: DEL SUFRAGIO
SECCION [|: REGISTRO Y PADRONES ELECTORALES (ARTS. 78-83)
SECCION Il: CONVOCATORIA A ELECCIONES Y CALENDARIO
ELECTORAL (ARTS. 84-92)
SECCION lIl: PRESENTACION DE CANDIDATURAS POR PARTE DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS (ARTS. $3-100)
SECCION IV: CALIFICACION DE CANDIDATURAS (ARTS. 101-108)
CAPITULO VIIIl: VOTACIONES Y ESCRUTINIO
SECCION |: PAPELETAS ELECTORALES (ARTS. 109-112)
SECCION II: VOTACION ELECTRONICA (ART. 113)
SECCION lIl: INSTALACION DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DEL
VOTO Y RECEPCION DEL VOTO (ARTS. 114-118)
SECCION IV: FORMA DE VOTACION EN GENERAL (ARTS. 119-
123)
SECCION V: ESCRUTINIO DE LA JUNTA RECEPTORA DEL VOTO
(ARTS. 124-127)
SECCION VI: ESCRUTINIO EN LAS JUNTAS INTERMEDIAS (ARTS.
128-131)
SECCION VII: ESCRUTINIO PROVINCIAL (ARTS. 132-140)
SECCION VIIIl: ESCRUTINIO NACIONAL (ARTS. 141-142)
SECCION IX: NULIDAD DE LAS VOTACIONES Y DE LOS
ESCRUTINIOS (ARTS.143-149)
CAPITULO IX: CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES, FORMA DE LA LISTA
Y ADJUDICACION DE PUESTOS
SECCION |: CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES (ARTS.150-159)
SECCION Il: FORMA DE LA LISTA (ART.160)
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SECCION lIl: ADJUDICACION DE LA PRESIDENCIA Y
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (ART.161)

SECCION IV: ADJUDICACION DE DIGNIDADES EN ELECCIONES
UNIPERSONALES (ARTS.161-163)

SECCION V: ADJUDICACION DE ESCANOS EN ELECCIONES
PLURIPERSONALES (ARTS.164-167)

TITULO II: PARTICIPACION Y OBSERVACION
CAPITULO I: PARTICIPACION (ARTS.168-172)
CAPITULO II: DE LA OBSERVACION ELECTORAL NACIONAL E
INTERNACIONAL (ARTS.173-181)
CAPITULO III: INSTITUCIONES DE DEMOCRACIA DIRECTA (ARTS.182-186)
CAPITULO IV: INICIATIVA POPULAR
SECCION I: ENMIENDA CONSTITUCIONAL (ART.187)
SECCION II: REFORMA CONSTITUCIONAL (ARTS.188-192)
SECCION III: INICIATIVA NORMATIVA (ARTS.193-194)
SECCION IV: REFERENDUM Y LA CONSULTA POPULAR (ARTS.187-
198)
SECCION V: REVOCATORIA DEL MANDATO (ARTS.199-201)

TITULO Ill: INANCIAMIENTO Y CONTROL DEL GASTO ELECTORAL
CAPITULO I: CAMPANA ELECTORAL, PROPAGANDA Y LIMITES DEL
GASTO (ARTS.202-210)
CAPITULO Il: CONTROL DEL GASTO ELECTORAL (ARTS.211-214)
CAPITULO lll: INGRESOS (ARTS.215-223)
CAPITULO IV: CONTABILIDAD Y REGISTROS (ARTS.224-229)
CAPITULO V: RENDICION DE CUENTAS DE LOS FONDOS DE CAMPANA
ELECTORAL (ARTS.230-236)

TITULO IV: DE LA ADMINISTRACION Y JUSTICIA ELECTORAL
CAPITULO I: INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS ANTE EL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL (ARTS.237-243)
CAPITULO II: INSTANCIAS JURISDICCIONALES ANTE TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL
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SECCION I: DISPOSICIONES GENERALES (ARTS.244-248)
SECCION II: JUZGAMIENTO Y GARANTIAS (ARTS.249-259)
SECCION Ill: SENTENCIAS (ARTS.260-267)
SECCION IV: RECURSOS Y ACCIONES CONTENCIOSO
ELECTORALES (ARTS.268-274)
CAPITULO Ill: INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES
(ARTS. 275-304)

TiITULO V: ORGANIZACIONES POLITICAS
CAPITULO I: PRINCIPIOS, DEFINICION, CARACTER, FUNCIONES Y
OBJETO (ARTS. 305-312)
CAPITULO Il: CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS
SECCION I: NORMAS COMUNES A LA INSCRIPCION (ARTS. 313-
318)
SECCION II: INSCRIPCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS (ARTS.
319-321)
SECCION Ill: INSCRIPCION DE LOS MOVIMIENTOS POLITICOS
(ARTS. 322-324)
SECCION IV: ALIANZAS Y FUSIONES DE ORGANIZACIONES
POLITICAS (ARTS.325-326)
SECCION V: EXTINCION DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
(ART. 327)
SECCION VI: PLAZOS Y RECURSOS PARA LA INSCRIPCION
(ARTS.328-329)
CAPITULO lll: DERECHOS Y OBLIGACIONES
SECCION I: DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS (ARTS.330-333)
SECCION II: DE LOS AFILIADOS, AFILIADAS Y ADHERENTES
(ARTS.334-342)
SECCION lll: DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS (ARTS.343-352)
CAPITULO IV: FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
(ARTS.353-354)
SECCION I: FINANCIAMIENTO PUBLICO (ARTS.355-358)
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SECCION II: FINANCIAMIENTO PRIVADO (ART. 359)

SECCION lIl: FUENTES DE FINANCIAMIENTO PROHIBIDAS

(ART.360)

SECCION IV: ADMINISTRACION DE LOS FONDOS (ARTS.361-363)

SECCION V: REGIMEN TRIBUTARIO (ART.364)

SECCION VI: RENDICION DE CUENTAS (ARTS.365-349)
CAPITULO V: DE LA RESOLUCION DE LA CONFLICTIVIDAD INTERNA

SECCION I: ASUNTOS INTERNOS DE LAS ORGANIZACIONES

POLITICAS (ARTS.370-373)

SECCION II: SANCIONES A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

(ARTS.374-378)

SECCION lIl: SANCIONES A LOS AFILIADOS, AFILIADAS Y

ADHERENTES PERMANENTES (ART.379)

SECCION IV: PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO (ARTS.380-384)
CAPITULO VI: DERECHO A LA OPOSICION

SECCION I: NATURALEZA Y SUJETOS DE LA OPOSICION

(ARTS.385-386)

SECCION II: DEBERES Y DERECHQOS DE LA OPOSICION (ARTS.387-

390)

SECCION Ill: RONDAS DE DIALOGO (ARTS.391-393)

DISPOSICIONES GENERALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
REFORMAS Y DEROGATORIAS
DISPOSICION FINAL

Fuente: Ley Orgdnica Electoral
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5.3 El Proceso Electoral Ecuatoriano

Podemos identificar, dentro del proceso electoral ecuatoriano, tres etapas a

saber:

1) Preparatoria
2) De ejecucion

3) De escrutinios y declaracion de resultados

5.3.1 Etapa Preparatoria

Esta etapa consiste en la determinacion y ejecucidon de  todas las
actividades que son previas al proceso electoral, puesto que sin las mismas
seria imposible la realizacion de los comicios. Puesto de otro modo, esta
etapa pretender levantar la infraestructura necesaria para la realizacion de

las elecciones.

5.3.1.1 Convocatoria a Elecciones

Con el acto de convocatoria a elecciones, propiamente comienza el
proceso electoral. Esta convocatoria la realizard el Consejo Nacional
Electoral y la publicard en el Registro Oficial, estableciéndose en ella la
fecha de los comicios, asi como también las dignidades a ser electas,
convocatoria que serd difundida a tfravés de los distintos medios de

comunicacion.

“Art. 84. A todo acto electoral, precederd la correspondiente
convocatoria que serd publicada en el Registro Oficial. Dicha
convocatoria se difundird en los diarios de mayor circulacion del pais,
por medios electronicos y mediante cadena nacional de radio vy
television, utilizando los espacios de que dispone el Gobierno

Nacional”.
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“Art. 85. El Consejo Nacional Electoral hard la convocatoria para las
elecciones, con al menos ciento veinte dias de anticipacién al de las
votaciones, excepto en los casos que la Constitucion y la ley prevean

plazos distintos. En la Convocatoria se determinard:

1. El calendario electoral;

2. Los cargos que deban elegirse, las preguntas y materias de la consulta,

referéndum o revocatoria, segin sea el caso; y,

3. El periodo legal de las funciones que corresponderd a quienes fueren

electos”. (Ley Orgdnica Electoral)

Ver anexo 13

5.3.1.2 Conformacion del Padrén Electoral

Por padrén, podemos entender a la “ndmina de los vecinos o moradores de
un pueblo” (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola); por
lo tanto, el padrén electoral serd la ndmina o registro de todas las personas

habilitadas para ejercer su derecho al sufragio.

La determinacion exacta de los sufragantes es muy importante ya que
permitird la elaboracion de la lista de electores por recintos y por juntas
receptoras del voto para posteriormente computar los votos, obtener
indices de ausentismo y aplicar las férmulas electorales que correspondan

para la asignacion de escanos por ejemplo.

“Art. 78. El registro electoral es el listado de personas mayores de
dieciséis anos, habilitadas para votar en cada eleccidn, es elaborado
por el Consejo Nacional Electoral con base en la informacion que
obligatoriamente remitird el Registro Civil o la entidad encargada de la
administracion del registro de las personas; se complementard con la

inscripcion que voluntariamente realicen las y los extranjeros residentes
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en el pais, mayores de dieciséis anos para poder ejercer su derecho al
sufragio. El Consejo Nacional Electoral serd el responsable de organizar
y elaborar el registro electoral de los ecuatorianos domiciliados en el

exterior, en coordinacion con los organismos pertinentes.

Los padrones electorales constituyen el segmento del registro nacional
electoral utilizado para cada junta receptora del voto; el Consejo
Nacional determinard el nUmero de electores que constard en cada
padréon electoral. Los padrones se ordenardn alfabéticamente de

acuerdo a los apellidos y nombres.

El estado civil de las personas no afectard ni modificard su identidad.

En caso de que deba readlizarse una segunda vuelta electoral para
elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, no podrdn alterarse
por ningun concepto los padrones electorales de la primera vuelta, ni
el nUmero de electores por cada Junta Receptora del Voto, ni podrdn

incluirse en el registro nuevos electores”. (Ley Orgdnica Electoral)

Del texto antes citado, no se ha incluido la referencia a los presos sin
sentencia ejecutoriada, debiendo establecerse en el articulo, la necesidad
de la elaboracion de la ndmina de presos en conjunto con las autoridades
de los centro de rehabilitaciéon, ndmina que deberd formar parte de un
padréon electoral especial, pues no puede incluirse dentro del padréon

general a los presos sin sentencia.

5.3.1.3 Inscripcion de candidaturas

Con la convocatoria a elecciones se establecen las dignidades populares a
ser electas y de este modo, los partidos, movimientos o agrupaciones
politicas pueden inscribir a los candidatos que participardn en las
elecciones, debiendo cumplir con los requisitos establecidos por ley para

optar por dichas dignidades. Los requisitos los detallamos a continuacion:

209



Para candidato a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, se
requiere (Art. 95 de la Ley Orgdnica Electoral en concordancia con el Art,
142 de la Constitucion y el Art. 8 del Instructivo del Consejo Nacional

Electoral para inscripcion y calificacion de candidaturas):

a) Ser ecuatoriano por nacimiento;

b) Haber cumplido treinta y cinco anos de edad a la fecha de
inscripcion de la candidatura;

c) Estar en goce de los derechos politicos; vy,

d) No encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o

prohibiciones establecidas en la Constitucion.

Para ser candidato a Asambleista es necesario (Art. 95 de la Ley Orgdnica

Electoral en concordancia con el Art. 119 de la Constitucion):

a) Ser ecuatoriano por nacimiento;
b) Estar en goce de los derechos politicos; v,
c) Haber cumplido 18 anos o mds a la fecha de inscripciéon de su

candidatura.
Para ser candidato a Parlamentario Andino se requiere (Art. 95 de la Ley
Orgdnica Electoral en concordancia con el Art. 9 del Instructivo para
inscripcion y calificacion de candidaturas):
a) Ser ecuatoriano;
b) Estar en goce de los derechos politicos; v,

c) Tener al menos, 18 anos a la fecha de inscripcion de la candidatura.

A mds de estos requisitos se deberd tener en cuenta los requisitos que se

fijaren en los instrumentos internacionales.

Por su parte no podrdn ser representantes al Parlamento Andino:
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a) Las personas que ejercieran funciones publicas al servicio de algin

pais miembro de la Comunidad Andina, salvo la Legislativa;

b) Los representantes, funcionarios o empleados de algin otro érgano

del Sistema Andino de Integracién; vy,

c) Los funcionarios o empleados de algunas de las instituciones
comunitarias andinas o de los organismos especializados vinculados

a ellas.

La Ley Orgdnica Electoral al referirse a los representantes al Parlamento
Latinoamericano, en su Art. 95 inciso segundo, quizds quiso adelantarse al
establecimiento de un parlamento de esta indole, que al parecer aun dista
de ser realidad, debido a las divisiones ideoldgicas que todavia no permiten
una integracion latinoamericana integral. Considero adecuado el que no se
colocara en el texto de la ley al parlamentario latinoamericano, por el
contrario se hubiera dejado abierta la posibilidad a la inclusion de requisitos
para los representantes de los organismos subregionales o regionales, los
mismos que deberdn estar apegados a los respectivos acuerdos

infernacionales suscritos por el pais.

Por su parte para ser candidato a las dignidades de prefecto, viceprefecto,
alcalde municipal, concejal municipal y representante a las juntas
parroquiales se requiere de los mismos requisitos que para asambleista y
parlamentario andino.  Estos requisitos también serdn aplicables cuando se
vayan a inscribir las candidaturas a Gobernador Regional, Consejero
regional o concejal distrital (dignidades que se establecen en la
Constitucién Politica pero que aln no se encuentra en vigencia). Del mismo

modo existen una serie de inhabilidades para ser candidato:

a) Mantener personalmente o como representante legal de una
persona juridica, directa o indirectamente, contrato con el
correspondiente organismo seccional, hasta treinta dias antes de Ia

fecha de inscripcion de la candidatura;
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b) Ser deudor del organismo seccional correspondiente, a la fecha de

inscripciéon de la candidatura;

c) Incurrir en ofras causales de leyes generales o especiales; vy,

d) Ser sentenciado por el delito tipificado en el articulo 257 del Cddigo

Penal.

De los requisitos antes enunciados existen las siguientes inhabilidades para
todo cargo de representacion popular, contemplados en el Art. 96 de la Ley

Orgdnica de Elecciones:

“(...) No podrdn ser candidatas o candidatos de eleccidn popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado,
como personas naturales o como representantes o apoderados de
personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la
ejecucion de obra publica, prestacidn de servicio publico o

explotacién de recursos naturales;

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por
delifos sancionados con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento

ilicito o peculado;

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias;

4. Las juezas y jueces de la Funcién Judicial, del Tribunal Contencioso
Electoral, y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo
Nacional Electoral, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis

meses antes de la fecha senalada para la eleccidn;

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del

pais no podrdn ser candidatas ni candidatos en representacion de las
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ecuatorianas y ecuatorionos en el exterior, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha senalada

para la eleccién;

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento vy
remocioén, y los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con
anterioridad a la fecha de la inscripcion de su candidatura. Las demds
servidoras o servidores publicos y las y los docentes, podrdn
candidatizarse y gozardn de licencia sin sueldo desde la fecha de
inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones;
y de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del cargo
de guienes sean elegidos para integrar las juntas parroquiales no serd
incompatible con el desempeno de sus funciones como servidoras o

servidores publicos, o docentes;

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto;

Y.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en

servicio activo”.

Para la inscripcion de candidaturas los movimientos, asociaciones o partidos
politicos podrdn presentar como candidatos a sus militantes, afiliados o a
personas no afiliadas. No obstante, es interesante destacar que la Ley de
Elecciones establece que los candidatos de cada partido o movimiento
que serdn inscritos ante el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones,
deberdn pasar por un proceso de seleccidn interna, comicios o elecciones
primarias y que garantizardn la participacion iguadlitaria de hombres vy

mujeres ademds de la alternabiliadad y secuencialidad entre los mismos.
Las candidaturas deberdn estar acompanadas del respectivo formulario de

inscripcion proporcionado por el Consejo Nacional Electoral, los datos

personales y la firma del jefe del manejo econdmico de la campana y de
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un plan de frabajo que contenga los siguientes puntos (Art. 97 Ley Orgdnica

de Elecciones):

a) Diagnéstico de la situacion actual;

b) Objetivos generales y especificos; v,

c) Propuesta de Plan plurianual que incluya las estrategias necesarias
para el cumplimiento de los objetivos con el respectivo sustento

técnico, financiero; vy,

d) Mecanismos periddicos y publicos de rendicion de cuentas de su

gestion.

Por su parte, al fratarse de listas pluripersonales se presentard un sélo plan de

frabajo con los puntos contenidos anteriormente.

Es importante destacar que al adjuntar el plan de frabajo de los candidatos
para poder inscribir las listas se propende a concientizar a los movimientos o
agrupaciones politicas de la responsabilidad de asumir un cargo de
eleccién popular y del respaldo que debe tener el o los candidatos en un
plan de accién concreto que debe ser conocido por los electores
permitiendo, de esta forma, que se elijan propuestas antes que personas o

candidatos.

Las solicitudes de inscripcidn serdn receptadas cuando menos noventa dias
antes del cierre de campana y hasta las 18h00 del Ultimo dia del periodo
previsto para la solicitud de inscripcién de candidaturas en la convocatoria
a elecciones. Las candidaturas pluripersonales deberdn encontrarse
completas, es decir con todos los principales y sus respectivos suplentes

guardando alternabilidad enfre hombre — mujer o viceversa.

Las candidaturas de cargos de eleccidn nacional (Presidente vy

Vicepresidente, Asambleistas, Parlamentarios Andinos) deberdn inscribirse
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ante el Consejo Nacional Electoral en la ciudad de Quito por el
representante nacional o representante legal del movimiento o partido
politico; las candidaturas de asambleistas de las circunscripciones del
exterior deberdn también ser presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral o en uno de los Consulados del pais. Si se trata de cargos a nivel
seccional, las candidaturas deberdn ser inscritas en las delegaciones
provinciales del Consejo Nacional Electoral por la persona que ejerza la

representacion provincial del partido o movimiento.

5.3.1.4 Cadlificacion de candidaturas

Una de las funciones del Consejo Nacional Electoral es la calificacion de
candidaturas que presenten los distintos sujetos politicos y resolver todo tipo

de objeciones que se presentaren en contra de los inscritos.

Presentadas las candidaturas, anfes de la calificacion el Consejo Nacional
Electoral o la Junta Provincial Electoral, nofificard a los sujetos politicos
(partidos o movimientos que presentaron las candidaturas) la ndminas de
sus candidatos en el plazo de un dia. Cualquier objecidén a dichas
candidaturas podrdn ser presentadas en el plazo de cuarenta y ocho horas
ante el organismo electoral correspondiente (Consejo o delegaciones
provinciales segun sea el caso), quien a su vez dard aviso al candidato para
que contfeste la objecion en el plazo de un dia. Con o sin contestacion el
organismo electoral resolverd en el plazo de dos dias y la resolucidon se

noftificard en dos dios.

La resolucion emitida por parte de la Junta Electoral sobre la objecion de
candidaturas puede ser apelada ante el Consejo Nacional Electoral y si la
resolucidn emana de este organismo se podrd apelar ante el Tribunal

Contencioso Electoral.
En lo que respecta propiamente a la calificacion si los candidatos no rednen

los requisitos antes enunciados, el organismo electoral rechazard la

candidatura individual o la lista. Se pueden superar las causas que
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motivaron el rechazo con la presentacién de una nueva lista, cambiando
Unicamente los candidatos rechazados, en el plazo de veinte y cuatro horas
desde que fue rechazada la candidatura o la lista. Si a los nuevos
candidatos se les comprobare inhabilidad serd rechazada la lista

definitivamente.

Por ofro lado de ejecutoriarse la resolucion administrativa rechazando las
candidaturas o el fallo del Tribunal Contencioso Electoral, en el plazo de dos
dias, los sujetos politicos pueden presentar una nueva lista reemplazando,
en el plazo de dos dias los candidatos rechazados. Si se rechazare
nuevamente a los candidatos, se podrd recurrir al Tribunal Contencioso
Electoral, el mismo que puede ordenar al organismo electoral que rechace

definitivamente la lista.

Finalmente, en caso de calificarse una candidatura, los sujetos politicos no
pueden renunciar a las mismas. Ademds desde la calificaciéon no podrdn
ser procesados penalmente ni privados de la libertad a excepcidén de que
hayan cometido delito flagrante, delitos sexuales, violencia intrafamiliar o de

género.

5.3.1.5 Designacion de los miembros de las Juntas Receptoras del Voto y de

las Juntas Intermedias de Escrutinio

Las personas que integrardn las juntas receptoras del voto deberdn saber
leer y escribir. Serdn escogidas de entre la ndmina que consta del registro
electoral en el nUmero que determinen las Juntas Provinciales para los
respectivos recintos. Suele acostumbrarse a escoger a los miembros de las
juntas de entre las universidades y hasta hace muy poco de entre los

colegios.
Las personas llamadas a integrar las juntas podrdn ser nofificadas de su

designaciéon hasta quince dias antes de las elecciones y una vez noftificados

deberdn recibir por parte del organismo electoral la correspondiente
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capacitaciéon a fin de manejar correctamente el material y el escrutinio en

el dia de los comicios.

Se aplicard para elegir a los miembros de las juntas intermedias de escrutinio
los mismos requisitos y la noftificacion en forma similar a los miembros de las
juntas receptoras; sin embargo, no menciona la Ley de elecciones nada a

cerca de este particular.

5.3.1.6 Regulacion de la propaganda electoral

Corresponde al Consejo Nacional Electoral brindar la financiacién para la
realizacion de la campana electoral, garantizando de manera equitativa la
promocién de las propuestas de todos los candidatos. La financiaciéon
corresponderd a la propaganda en prensa escrita, radio, television y vallas

publicitarias.

Con lo antes expuesto, el organismo electoral, propende a que todos los
candidatos se encuentren en igualdad de condiciones, evitando
sifuaciones que se realizaban en elecciones pasadas: los candidatos con
mayores opciones de ser elegidos eran aquellos que destinaban mds fondos

para sus cCampanas.

Mds aun el Consejo Nacional Electoral vigilard y propenderd para que no

se infrinjan las siguientes prohibiciones (Arts. 202-207 Ley Orgdnica Electoral):

e Que las instituciones del Estado, en todos los niveles de gobierno,
realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y recursos para

estos fines, pues estas acciones se encuentran prohibidas.
e La contratacion privada de propaganda y publicidad sobre el

proceso electoral en prensa escrita, radio, television y vallas

publicitarias.
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e La entrega de donaciones, dadivas o regalos a las ciudadanas y

ciudadanos por parte de los candidatos o sujetos politicos.

e La redlizacion de campana electoral a partir de la convocatoria a
elecciones que no fuera autorizada por el Consejo Nacional

Electoral.

e Durante la campana electoral, las instituciones publicas estan
prohibidas de difundir publicidad a través de prensa escrita, radio,
television y vallas publicitarias, sélo pueden informar sobre asuntos
cuya difusion sea necesaria para el desarrollo de planes y programas

que se encuentran en fase de ejecucion.

e La exposicion en espacios audiovisuales, que impliquen la utilizacion
de recursos publicos de la imagen, voz, y nombres de personas que

se encuentren inscritas como candidatos.

e Los funcionarios puUblicos que encuentren como candidatos no
podrdn participar oficialmente en eventos de inauguracién de obras
u otros financiados con fondos publicos, exceptuando aquellos que

sean de representacion propios al ejercicio de sus funciones.

e El fiempo y/o valor contratado por las entidades publicas para
informar durante toda la campana electoral, no podrd exceder al

promedio mensual del Ultimo ano anterior al inicio de la campana.

e Cuarentay ocho horas antes del dia de los comicios y hasta las 24h00
de ese dia, queda prohibida la difusion de cualquier tfipo de
informaciéon dispuesta por las instituciones puUblicas, con excepcidon

del Consejo Nacional Electoral.
Si bien el Consejo Nacional Electoral, brindard la financiacién para la

publicitacion de los planes y programas de los candidatos a fravés de la

prensa o vallas publicitarias, los candidatos para su campana en los gastos
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distintos a la difusion en prensa o vallas, no podrdn exceder de los siguientes

rubros (Art. 209 Ley Orgdnica Electoral):

1. Para la eleccion Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente
de la Republica: la cantidad que resulte de multiplicar el valor
de cero coma quince centavos de ddlar de los Estados Unidos
de América por el nUmero de ciudadanos que consten en el
registro nacional. En caso de existir segunda vuelta, el monto
mdaximo de gasto permitido para cada binomio, serd el
cuarenta por ciento del fijado para la primera vuelta. En estos
valores se incluyen los gastos de promocidon por estas

candidaturas que se efectuaren en el exterior.

2. Para la eleccion de miembros de los Parlamentos Andino y
Latinoamericano: Eleccidén de representantes ante los
Parlamentos Andino y Latinoamericano: la canfidad que
resulte de multiplicar el valor de cero coma cero cinco
centavos de ddlar de los Estados Unidos de América por el

numero de ciudadanos que consten en el registro nacional.

3. Para la eleccidn de asambleistas nacionales y provinciales,
gobernadoras y gobernadores regionales, y el binomio de
prefectura y viceprefectura: la canfidad que resulte de
multiplicar el valor de cero coma quince centavos de dolar de
los Estados Unidos de América por el nUmero de ciudadanos
que consten en el registro de la respectiva jurisdiccion. En

ningun caso el limite del gasto serd inferior a US $ 15.000.

4. Para la eleccidn de asambleistas del exterior: la cantidad que
resulte de multiplicar el valor de cero coma ftreinta centavos
de ddlar de los Estados Unidos de América por el nimero de
ciudadanos que consten en la registro de la respectiva

circunscripciéon especial.
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5. Para la eleccion de alcaldes metropolitanos y municipales: la
cantidad que resulte de multiplicar el valor de cero coma
veinte centavos de ddlar por el nUmero de ciudadanos que
consten inscritos en el reqgistro metropolitano o cantonal. En los
cantones que tengan menos de treinta y cinco mil
empadronados, el limite de gasto no serd inferior a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América, y en los que tengan
menos de quince mil empadronados, el limite de gasto no serd

inferior a cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América.

6. Para la eleccion de consejeros regionales: el monto mdximo
serd el 60% del monto fijado para el respectivo gobernador

regional.

7. Para la eleccién de concejales: el monto mdaximo serd el 60 %

del valor fijado para el respectivo alcalde municipal.

8. Para la eleccidn de vocales de juntas parroquiales: La
cantidad que resulte de multiplicar el valor de cero coma
tfreinta centavos de ddélar por el nUmero de ciudadanos que
consten inscritos en el registro parroquial. En ningin caso el
limite del gasto serd inferior a dos mil ddlares de los Estados

Unidos de América.

En razdn de las peculiares caracteristicas geogrdficas de las
provincias de la Region Amazénica y Galdpagos, el monto
maximo de gasto electoral provincial se incrementard en un 20
%.

El pago por concepto del impuesto al valor agregado (IVA),

por su naturaleza, no serd considerado para determinar el

monto mdaximo del gasto electoral.
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5.3.1.7 Elaboracion y distribucion del material electoral

De conformidad con el niUmero de electores y las dignidades a elegir
tendrdn que elaborarse las papeletas electorales y dependiendo del
numero de juntas receptoras del voto, las que serdn determinadas por el
Consejo Nacional Electoral, se tendrd que realizar el respectivo material o kit
electoral. Este material consiste bdsicamente en urnas, biombos, papeletas
de votacién y material genérico (ligas, sellos, almohadillas, cintas adhesivas,
esferos, marcadores, fundas pldsticas, sobres, plantillas braile, etc.) También

es necesaria la elaboracién de material diddctico e informativo para los

electorales.

La elaboraciéon de las papeletas electorales serd adjudicada a la empresa
que haya ganado el concurso publico elaborado por el Consejo Nacional
Electoral, lo mismo ocurre para la elaboracion y embalaje del kit electoral,

que serd otra empresa la encargada de realizarlo.

Imagen 1. Papeletas electorales
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Fuente: Diario Hoy 09 de Abril del 2009
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Imagen 2. Elaboracion de papeletas

Fuente: Diario el Universo de 19 de Marzo del 2009

Imagen 3. Embalaje del material electoral

Fuente: Sitio Web del Consejo Nacional Electoral
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Es importante que el material electoral se encuentre listo semanas antes de
la realizacién de los comicios pues se tendrd que enfregar a cada una de
las Juntas Provinciales Electorales dicho material, el que a su vez tendrd que
ser transportado con la custodia de los miembros de las fuerzas armadas a
los respectivos recintos, por lo menos con un dia de anticipacion a las

elecciones.

Imagen 4. Custodia del material electoral

Fuente: Sitio Web del Consejo Nacional Electoral

5.3.1.8 Informacién de los lugares de votacion

El Consejo Nacional Electoral debe levantar toda una infraestructura de
indole informdtica vy logistica para poder brindar al elector informacion
acerca de su lugar de votacion. Es asi que a través de llamadas telefénicas
a un numero fijo, mensajes de texto (celular), a través del acceso a la
pdagina web del Consejo Nacional Electoral en infernet o mediante puestos
de informacion esfratégicos colocados en enfidades publicas u ofros
lugares los electores pueden conocer el nUmero de junta en la que van @

sufragar previamente a la realizacién de las elecciones.
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Imagen 5. Mesas de informacion electoral

Fuente: Diario El Correo de Machala de 21 de Noviembre del 2006

5.3.1.9 Capacitacién a los miembros designados a integrar las Juntas

Receptoras del Voto

Es importante que las personas designadas a integrar las juntas receptoras
del voto, reciban capacitacion por parte del organo electoral
correspondiente  (Juntas  Provinciales) para evitar confusiones o
equivocaciones tanto al momento de la instalacion de las juntas receptoras
del voto como dentro del proceso de escrutinios el dia de los comicios.

Esta capacitacion se la realiza a fravés de charlas instructivas de manera

presencial y a través de instrumentos tecnoldgicos como el internet.

Esta capacitacion deberd iniciarse dentro de los 15 dias anteriores al dia
senalado para la realizacion de las elecciones (Art. 44 Ley Orgdnica

Electoral).

5.3.1.10 Acondicionamiento de los recintos electorales

Cada delegacion provincial del Consejo Nacional Electoral debe contar
con personal que proporcione la ayuda e indicaciones necesarias tanto a

los miembros de las juntas receptoras del voto como a los electores el dia
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de las elecciones; no obstante, deberdn encargarse minimo con un dia de
anticipacion a los comicios de inspeccionar los recintos electorales de
manera que cuenten con todos los requerimientos necesarios para el
correcto desarrollo del proceso como es el la ubicacidon de mesas de
informacioén, la colocacion de los rétulos donde se asentardn las respectivas
juntas receptoras del voto y el mobiliario que saldrd de los respectivos

recintos, entre otros.

5.3.2 Etapa de ejecucion

Esta etapa comprende todas aquellas actividades relacionadas con el

desarrollo de la votacion.

5.3.2.1 Instalacién de las Juntas Receptoras del Voto

Las Juntas receptoras del voto se instalardn a las 06h30 del dia de los
comicios fijado por la respectiva convocatoria a elecciones. Deberdn
integrar la junta los vocales principales y el secretario o a falta de éstos sus
suplentes. Serdn personas previamente designadas por la Junta Provincial
Electoral de su jurisdiccion. Se firmard un acta de instalacion por parte de
los miembros de la junta y por los delegados de los partidos politicos (éstos

Ultimos si quisieran hacerlo).

La junta se instalard con al menos fres personas de cinco. El primer vocal
principal fungird de presidente de la junta. A falta de éste asumird dichas
funciones cualesquiera de los demds vocales y de acudir sdlo suplentes se

realizard el mismo procedimiento.

Si la junta no se pudiera instalar a la hora establecida debido a la ausencia
de cualquiera de sus miembros, las autoridades o funcionarios electorales
podrdn integrarla nombrando ofro u otros vocales. Sin embargo, en caso
haber transcurrido treinta minutos desde la hora fijada para la instalacion y
no se hubiese instalado la junta se puede instalarse de la siguiente forma,

dejando constancia en la respectiva acta:
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a) Si estuvieren presentes sélo dos vocales y no concurriere autoridad
electoral alguna, aquellos podrdn designar el tercer vocal de entre

los electores.

b) Si existe ausencia de la mayoria de los miembros, el que hubiere
concurrido, sea principal o suplente, podrd constituirla con ofros
ciudadanos, sin perjuicio de que pueda también hacerlo una

autoridad o funcionario electoral, si estuviere presente.

Una vez instalada, a las 07h00 los miembros de la junta exhibirdn que las
urnas se encuentren vacias y procederdn al sellado de las mismas a fin de

que se inicie con la recepcion de los votos.

En caso de haberse instalado la junta y de ausentarse el presidente de la
misma, lo reemplazard el secretario y uno de los vocales actuard de
secretario mientras dure su ausencia. Si fuera el caso del secretario, el
presidente designard de entre los vocales un secretario. Si faltaren los dos, el
tercer vocal de la junta asumird la presidencia y designard un vocal y un
secretario. (Procedimiento previsto en el Art. 45 de la Ley Orgdnica

Electoral).

Imagen é. Instalacién de las juntas receptoras del voto

[r—L

Fuente: Tomado de http://referendonews.wordpress.com/ 19 de
Septiembre 2008
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5.3.2.2 Recepcidn de los votos

El elector para sufragar deberd entregar su cédula de identidad o
pasaporte a los miembros de la junta, quienes comprobardn la identidad
del sufragante y constatardn que su nombre conste en el padron de la
junta. De verificarse esto, entregardn a la persona la o las papeletas para
que sufrague de manera reservada, luego de lo cual depositard las
papeletas en la urna respectiva. Posteriormente, el elector firmard en el
registro de votantes o estampard la huella digital de su pulgar derecho en
caso de que no sepa firmar o esté imposibilitado de hacerlo; finalmente se
le entregard el certificado de haber sufragado firmado por el presidente de
la junta, documento que servird para la realizacion de cualquier frdmite

publico o privado.

Si se presentare a sufragar una persona que no constare en el padrdn, los
miembros de la junta no permitirdn que sufrague y mas bien se le enfregard

un certificado de haberse presentado a la junta.

Imagen 7. Votacion

Fuente: Diario Hoy de 28 de Septiembre de 2008
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5.3.2.4 Cierre de la votacion

El sufragio culminard a las diecisiete horas; sin embargo, si existieren
personas que se encuentren en la fila de sufragantes se les entregard un

certificado de presentaciéon pero no podrdn votar.

5.3.3 Fase de escrutinios y de declaraciéon de resultados

Esta etapa conlleva todas las actividades comprendidas desde el conteo
de votfos por parte de las junta receptforas de la votacion hasta la
proclamacién de resultados oficiales de los candidatos ganadores. En otras
palabras el escrutinio se refiere a la apertura de las urnas, la ordenacion de
su contenido, la determinacién de la validez de las papeletas de votacion y

el conteo de las papeletas con las que sufragaron los electores.

5.3.3.1 Escrutinio de la Junta Receptora del Voto

Inmediatamente de concluir el sufragio se procederd al conteo de los votos.
Para ello, se procederd a la apertura de las urnas y se separardn las
papeletas de las distintas dignidades a elegir, dependiendo de la eleccion

que se trate.

Imagen 8. Escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto

Fuente: Diario el Mercurio de 15 de Junio del 2009
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Se deberd iniciar con las papeletas referentes a las candidaturas
unipersonales y posteriormente para las pluripersonales. Acto seguido
deberd observarse el siguiente procedimiento establecido en la Ley

Orgdnica Electoral (Art. 125):

1) Los miembros de la junta comprobardn que el nUmero de papeletas
en las cuales se sufragd sean en nUmero igual al de los electores. Si
se existieran papeletas excedentes, por sorteo se excluirdn del

escrutinio las papeletas que sobrasen.

2) El Secretario leerd en voz alta el voto que corresponda a cada
papeleta y lo entregard al Presidente para que compruebe la
exactitud, lo mismo que a los ofros vocales de la junta y a los
delegados si éstos lo solicitaren. Dos vocales de la Junta hardn de
escrutadores. De producirse discrepancias entre los escrutadores

sobre los resultados, se procederd a repetir el escrutinio; y,

3) Concluido el escrutinio se elaborard el acta por triplicado detallando

el nUmero de votos vdlidos, votos en blanco y votos nulos.

Los miembros de la junta deberdn tomar en cuenta qué se entiende por

voto vdlido, nulo o blanco para realizar el escrutinio de manera adecuada.
Los votos vdlidos son aquellos que se emiten en las papeletas entregadas

por las juntas y que expresen de cualquier forma y de manera clara la

voluntad del sufragante. (Art. 125 Ley Orgdnica Electoral)
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Imagen 9. Ejemplos de voto vdlido de conformidad con el Art. 125 de la Ley

Organica Electoral
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Imagen 10. Ejemplos de voto vdlido de conformidad con el Art. 125 de la

Ley Orgdnica Electoral
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Fuente: Consejo Nacional Electoral

Los votos nulos son aquellos en los que el sufragante incluye la leyenda
anulado, nulo o cualquier otra expresion (tachadura, frase) que signifique la
infencion de anular el voto. También si senala en un nUmero de casillas
mayor al total de candidatos o si se trata de elecciones unipersonales si el

elector realiza marcas por mdés de un candidato. (Art. 26 Ley Orgdnica
Electoral)

Imagen 11. Ejemplos de voto nulo de conformidad con el Art. 126 de la Ley

Organica Electoral
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Fuente: Autor

El voto blanco como su nombre lo dice no contiene ninguna marca o senal

Imagen 12. Ejemplo de voto blanco de conformidad con el Art. 126 de la

Ley Orgdnica Electoral
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Finalmente deberd suscribirse el acta de escrutinio por parte de los
miembros de la junta por triplicado, en la que deberdn incluirse el nUmero
de votos vdlidos obtenidos por cada candidato, el nUmero de votos nulos y
blancos. También el acta podrd ser suscrita por los delegados de los
movimientos o partidos politicos que estuvieran presentes en el momento

del escrutinio, si éstos asi lo quisieran.

Los ejemplares del acta de escrutinio serdn entregados conforme lo
establecido en el Articulo 127 de la Ley Orgdnica Electoral, asi, el primer
ejemplar del acta, asi como las papeletas utilizadas que representen que
contengan los votos vdlidos, los votos en blanco, los votos nulos y las
papeletas no utilizadas, deberdn depositares en sobres diferentes y se
remitirdn inmediatamente a la Junta Provincial Electoral debidamente
firmados por el Presidente y el Secretario de la Junta, con la supervisidon de
los coordinadores electorales y la proteccion de la fuerza publica. El
segundo ejemplar del acta se enfregard en sobre cerrado firmado por el
Presidente y el Secretario de la Junta, directamente al coordinador de
recinto designado por la Junta Provincial Electoral, quien entregard de
forma inmediata a la Junta Intermedia de Escrutinio o a la Junta Provincial
Electoral, segun el caso. El tercer ejemplar se fijard en el lugar donde
funciond la junta receptora del voto, para conocimiento publico. Los
delegados de los partidos 0 movimientos politicos también pueden obtener

una copia del acta si lo solicitaren a los miembros de la junta.

233



Imagen 13. Acta de Escrutinio
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Fuente: Consejo Nacional Electoral

5.3.3.2 Escrutinio de las Juntas Intermedias

Las Juntas Intermedias de escrutinio se instalardn a las 17h00 en los lugares
que determine la Junta Provincial Electoral de cada jurisdiccion hasta que
concluya el escrutinio. Su numero también serd fijado por la Junta

Provincial.
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Imagen 14. Juntas intermedias de escrutinio

Fuente: Diario el Comercio del 20 de Albril del 2009

El escrutinio en estas juntas se refiere al cémputo de los votos vdlidos, nulos y
blancos registrados en las actas de escrutinio de las Juntas Receptoras del
Voto. Bdsicamente la accion de las juntas intermedias es la fransmision de
los datos que constan en las actas de escrutinio de las juntas receptoras del

voto.

Con respecto a las actas que presenten inconsistencias (numeéricas o de
carencia de firmas del Presidente y Secretario de la junta receptora del
voto) se las declarard suspensas y pasardn a conocimiento de la Junta

Provincial Electoral.

Una vez que se encuentra terminado el coémputo por parte de la junta
infermedia se elaborard un acta por duplicado firmada por el secretario y
presidente de la junta en la que se encontrardn consignados los resultados
generados por el sistema informdtico, el nombre de los vocales que
conformaron la junta y los delegados politicos que estuvieron presentes en
el escrutinio. Se entregard el acta al coordinador de la Junta Provincial para

que remita al organismo electoral provincial. Ademds podrdn solicitar

235



copias de esta acta los delegados de los sujetos politicos, observadores

electorales y medios de comunicacion.

5.3.3.3 Escrutinio Provincial

Las juntas provinciales electorales se instalardn de forma permanente para

realizar el escrutinio a partir de las 21h00 del dia de las elecciones. Este

escrutinio no podrd durar mds de 10 dias a contarse desde el dia siguiente a

las elecciones; sin embargo, este plazo puede alargarse, si el Consejo

Nacional Electoral lo autoriza.

El escrutinio es publico y los delegados de los movimientos o partidos

politicos debidamente acreditados tienen derecho a voz.

El proceso de escrutinio es el siguiente (Arts. 134-136 Ley Orgdnica Electoral):

a)

b)

d)

Se empezard por la revision de las actas emitidas por las Juntas
Infermedias o las Juntas Receptoras del Voto, segun corresponda,
luego de lo cual se procederd a la revision de las actas de escrutinio

gue fueron declaradas suspensas y de las rezagadas.

Las actas que no fueron conocidas por las Juntas Intermedias de
Escrutinio se considerardn rezagadas, en cuyo caso la Junta
Provincial procederd a escrutarlas en el orden previsto en el inciso

anterior.

Revisadas las actas, se procederd a computar el nUmero de votos

vdlidos obtenidos por cada candidato o por cada lista.

Se elaborard un acta por duplicado en la que hard constar la hora
de instalacion de la sesidn, los nombres de los vocales que
intervinieron, los candidatos, delegados vy observadores

debidamente acreditados y finalmente los resultados numéricos
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generales. El acta se redactard y aprobard en la misma audiencia,
debiendo ser firmada, al menos, por el Presidente y Secretario. Si los
escrutinios duran mds de un dia, se levantard un acta por cada

jornada.

e) Concluido el escrutinio para todas las dignidades se elaborard por
duplicado un acta general en la que consten todos los resultados y
se remitird al Consejo Nacional Electoral uno de los ejemplares de

dicha acta.

Imagen 15. Escrutinio provincial

Fuente: Diario el Telégrafo de 15 de Mayo de 2009

5.3.3.4 Notificacion de Resultados por parte de la Junta Provincial Electoral

El Articulo 137 de la Ley Orgdnica de Elecciones establece que los
resultados electorales serdn notificados a los sujetos politicos en el plazo de
veinte y cuatro horas a partir de la fecha de culminacién de los escrutinios
en los casilleros electorales y en la cartelera publica de la Junta Provincial

Electoral.

Sin embargo, una vez noftificados los sujetos politicos, éstos podrdn impugnar
los resultados en el plazo de cuarenta y ocho horas ante el Tribunal
Contencioso Electoral. En caso de resolverse las impugnaciones por parte
del Tribunal Contencioso Electoral o de no existir ninguna reclamacion, la

Junta Provincial Electoral proclamard los resultados.
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5.3.3.5 Escrutinio Nacional

El escrutinio de las elecciones para las dignidades de Presidente vy
Vicepresidente de la Republica, Asambleistas Nacionales, Parlamentarios
Andinos y Latinoamericanos ademds de los escrutinios de consultas
populares, referéndums y de revocatorias de mandato de cargos

nacionales le corresponden al Consejo Nacional Electoral.

Para este proceso, el Consejo Nacional Electoral se instalard en audiencia
puUblica no antes de fres dias ni después de siete desde el dia de las
elecciones. Se deberdn revisar las actas emitidas por parte de las juntas
provinciales y de las circunscripciones en el exterior para verificar los
resulfados y enmendar las inconsistencias que se presenten. Concluido el
escrutinio se computard el nUmero de votos vdlidos por cada dignidad;

posteriormente proclamard los resultados definitivos.

En caso de presentarse impugnaciones, éstas deberdn presentarse en el

plazo de cuarenta y ocho horaos.

5.3.3.6 Adjudicacion de puestos y declaratoria de eleccién

Los arficulos 161 vy siguientes de la Ley Orgdnica Electoral establecen la
adjudicacion de puestos para las distintas dignidades, asi que tenemos lo

siguiente:

5.3.3.6.1 Adjudicacion de Presidente y Vicepresidente

El Presidente y Vicepresidente de la Republica serdn elegidos en primera
vuelta por mayoria absoluta de votos vdlidos si el binomio que computados
los votos se encontrare en primer lugar obteniendo al menos el cuarenta
por ciento de los votos vdlidos y una diferencia mayor a al diez por ciento

sobre la votacién obtenida por el binomio inmediato anterior.
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En caso de no existir mayoria absoluta de votos puesto que el margen de
votacion del binomio que se encontrare en primer lugar con respecto al
segundo es inferior al diez por ciento de los votos se deberd realizar una
segunda vuelta electoral dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias
contados desde la proclamacién de resultados, y en ella participardn los

dos binomios mdas votados en la primera vuelta.

5.3.3.6.2 Adjudicacion de dignidades en elecciones uninominales

Se refiere a la eleccion de un solo candidato o binomio para los distintos
cargos como gobernador regional, prefecto-viceprefecto y alcalde. La
adjudicacion del cargo se la realizard al candidato o binomio que

alcanzare la mayoria de la votacion bastando la mayoria simple.

5.3.3.6.3 Adjudicacion de dignidades en elecciones plurinominales

Para la designacion de todas las dignidades de eleccion plurinominal como
parlamentarios andinos, concejales municipales y representantes a las

juntas rurales se deberd tomar en cuenta el siguiente procedimiento:

Se aplicard una férmula de divisores continuos (Férmula o Método D” Hont)

de la siguiente forma (Art. 164 Ley Orgdnica Electoral):

1. 1La votacién obtenida por cada uno de los candidatos sin
diferenciar los votos de lista de los de enfre listas se sumard para

establecer la votacién alcanzada por cada lista.

2. Al total de la votacion obtenida por cada lista se aplicard la formula
de divisores continuos; se dividird para 1, 2, 3, 4, 5 y asi
sucesivamente, hasta obtener cada una de ellas un nUmero de

cocientes igual al de los candidatos a elegirse como principales;

3. Con los cocientes obtenidos, se ordenardn de mayor a menor y se

asignardn a cada lista los puestos que le correspondan, de acuerdo
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a los cocientes mds altos, hasta completar el nUmero total de

representantes a elegirse; vy,

4. La adjudicacion de los escanos en cada lista corresponderd a los

candidatos que hayan obtenido mayores preferencias.

Para la designacion de Asambleistas por su parte se procederd de la

siguiente manera (Art. 164 Ley Orgdnica Electoral):

a) 1 La suma total de los votos vdlidos se divide para el nUmero de
escanos que corresponda obteniéndose como resultado el cociente
distribuidor;

2. La votacidon obtenida por cada uno de los candidatos sin
diferenciar los votos de lista de los de entre listas se sumard para

establecer la votacion alcanzada por cada lista;

3. Se divide el total de los votos vdlidos de cada lista para el cociente
distribuidor; y se adjudicardn un puesto por cada vez que alcance

esa cantidad;

4. Los escanos que falten por asignar, corresponderdn a las listas que
hayan alcanzado las mds altas aproximaciones decimales del
cociente obtenido mediante la operacién del numeral anterior,
considerando cuatro cifras; en esta comparacion se incluirdn a las
listas a las que ya se haya asignado algiun escano por niumero

entero que tengan valores residuales luego del ejercicio anterior; vy,

5. Una vez determinados vy adjudicados los escanos que
corresponden a cada lista se asignard estos a los candidatos mds
votados de dicha lista, es decir quienes tengan la mds alta
votacion uninominal dentro de cada lista. Si una lista hubiera
alcanzado varios escanos, estos se asignardn a los candidatos que

mds alta votacidn hayan alcanzado, en orden descendente. En
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caso de empate entre dos o mds candidatos y quede un solo
escano por adjudicar, se procederd a sorteo entre los candidatos
con igual votaciéon. Si entre los empatados se encontrase una
mujer, tendrd ésta preferencia en la adjudicacion del escano. (Art.

165 Ley Orgdnica Electoral).

Las autoridades de los érganos electorales respectivos (Consejo Nacional
Electoral y Juntas Provinciales segun corresponda) proclamardn electos a
los candidatos que resulten favorecidos con el proceso de adjudicacion de

€SCanos.

5.3.3.7 Entrega de credenciales y posesion de candidatos ganadores

Una vez proclamados los resultados oficiales y que éstos se encuentren
firmes se procederd a la entrega de credenciales, las que deberdn ser
registradas en el libro de actas correspondiente, firmadas por la presidencia,

la secretaria y por la o el candidato electo.

Con la posesidn de los candidatos electos se concluye propiamente el

proceso electoral.

5.4 Conclusiones

Con la Ley Orgdnica Electoral se reune en un solo cuerpo normativo lo
referente a los principios del sufragio, el establecimiento del proceso
electoral, atfribuciones del Tribunal Contencioso Electoral en cuanto a
solucion de conflictos electorales, la normativa de partidos y movimientos

politicos y finalmente el control de gasto electoral.

La tendencia en otros paises demuestra que lo referente al tema electoral
asi como de partidos politicos también se enmarca dentro de un solo texto
legal. Si bien es cierto que el pais requeria de reformas en el dmbito
electoral y muy probablemente siguiendo la experiencia de otfros Estado en

esta materia, fambién se establecid dentro de un solo texto todo lo atinente
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a lo electoral, éstas debieron reformas o mds bien dicho nueva ley electoral
debid socializarse primero, cuestion que no parece extrana pues seguimos
acostumbrados a ver leyes aprobadas para al poco tiempo tener que
reformarlas por contener errores que a su debido tiempo no fueron
detectados. Sin embargo, creo que fue un acierto poder integrar dentro de
un solo cuerpo al tema electoral y de partidos, mdas es mi opinidn muy
personal que el nombre que se adoptd para la ley es demasiado extenso
“Ley Orgdnica de Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica

del Ecuador, Cédigo de la Democracia”

Es necesario el establecimiento en las leyes electorales de cualquier Estado,
que se instauren los procedimientos electorales de forma clara, para de
esta forma, tanto candidatos, partidos, movimientos o agrupaciones
politicas, electores, medios de comunicacién, autoridades y demds actores
sociales mantengan confianza en los procesos electorales que son

manejados por los organismos electorales correspondientes.
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“El principio mayoritario no se identifica en modo alguno con el dominio
absoluto de la mayoria, o dictadura de la mayoria sobre la minoria. Por
definicidn, la mayoria presupone la existencia de una minoria, y el derecho
de aquella implica el derecho de existencia una minoria. El principio
mayoritario solamente se observa en una democracia cuando se permite a
todos los ciudadanos participar en la creacion del orden juridico, aun
cuando el contenido de éste resulta determinado por la voluntad del mayor
numero. Excluir a una minoria de la creacion del orden juridico seria
contrario al orden democrdtico y al principio mayoritario, aun cuando la

exclusion fuese decidida por una mayoria.

Si la minoria no es eliminada del procedimiento por el cual se crea el orden
social, la minoria conserva siempre la posibilidad de influir en la voluntad
mayoritaria. De esta manera es posible evitar, en cierta medida, que el
contenido del orden social determinado por la mayoria se encuentre en
oposicion absoluta a los intereses de la minoria. Este elemento es

caracteristico de la democracia”

Teoria General del Derecho y del Estado, Hans Kelsen (p. 341)
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CAPITULO VI. ANALISIS DE CASO PRACTICO: DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEL METODO D’HONT

El presente trabajo de graduacién no podia estar completo sin antes incluir
un andlisis juridico electoral de un caso prdctico que conlleve la aplicacion
de lo revisado en gran parte de los anteriores capitulos; es por ello, que se
incluye el famoso y discutido caso de la inconstitucionalidad del Método

D'Hont para la asignacion de escanos en las elecciones pluripersonales.

Es de acotar que la normativa base para el andlisis del presente caso nos
hace remitirnos a la Constitucion de anterior vigencia, es decir la de 1998 asi
como la Ley Orgdnica de Elecciones y su Reglamento (leyes que pasardn a
ser reemplazadas por la Ley Orgdnica Electoral) y para el correcto  andlisis
del caso en mencidon franscribiremos tanto la demanda de
inconstitucionalidad presentada asi como la resolucion por parte del

organismo de control electoral de ese entonces.

6.1 Demanda

A continuacion franscribiremos la demanda presentada por el Econ. Xavier
Neira ante el Tribunal Constitucional en la cual se pretende la declaratoria
de inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 105 y 106 de la Ley
Orgdnica de Elecciones y del articulo 111 del Reglamento a esta Ley, que
versa sobre el método de asignacidn de escanos para las elecciones
pluripersonales. Para el andlisis correspondiente se ha franscrito

textualmente dicha demanda, a continuacion la exponemos:
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Tabla 49 Demanda

“SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.-

Ec. Xavier Neira Menédez, ecuatoriano, domiciliado en la ciudad de
Guayaquil, portador de la cédula de ciudadania No. 0900106139, mayor
de edad, casado, de profesion economista, en uso de la facultad que me
concede el Art. 277 numeral 5 de la Constitucion Politica de la Republica y
el literal e) del Art. 18 de la Ley de Control Constitucional, comparezco ante
usted y por su digno intermedio ante ese ORGANO DE CONTROL con la
presente demanda de inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 105
y 106 de la Codificacion de la Ley Organica de Elecciones promulgada en
el Registro Oficial No. 117 del 11 de julio de 2000; asi como del articulo 111
del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Elecciones, promulgado en
el Suplemento de Registro Oficial No. 39, del 20 de marzo del 2000, que

regula su aplicacion.

I. ANTECEDENTES.-

La Constitucion Politica de la Republica, en los artficulos que a continuacion

reproduzco, senala lo siguiente:

Art. 1.- (Forma de Estado y Gobierno).- El Ecuador es un estado social de
derecho, soberano, unitario independiente, democrdtico, plurinacional y
multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial, electivo
representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion

descentralizada”.

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: numeral 6).- Garantizar la
vigilancia del sistema democrdtico y la administracion publica libre de

corrupcion.

Art. 18, inciso segundo. En materia de derecho y garantias constitucionales,
se estard a la integracion que mds favorezca su efectiva vigencia. Ninguna

autoridad podrd exigir condiciones o requisitos no establecidos en Ila
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Constitucion o la ley, para el ejercicio de estos derechos”.

“Art. 18 inciso cuarto: Las leyes no podrd restringir el ejercicio de los

derechos y garantias constitucionales.

Art. 26.- (Derecho a elegir y ser elegidos. Exclusion de los extranjeros).- Los
ciudadanos ecuatorianos gozardn del derecho de elegir y ser elegidos, de
presentar proyecto de ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los
casos previsto en la Constitucion, de fiscalizar los actos de los drganos de
poder publico, de revocar el mandato que confieran a los dignatarios de

eleccion popular, y de desempenar empleos y funciones publicas.

Art. 27.- (Derecho a voto).- El voto popular serd universal, igual, directo y
secreto; obligatorio para los que sepan leer y escribir, facultativo para los
analfabetos y para los mayores de sesenta y cinco anos. Tendran derecho
a voto los ecuatorianos que hayan cumplido dieciocho anos de edad y se

hallen en el goce de los derechos politicos”.

Si el voto es igual para cada elector o ciudadano en ejercicio de sus
derechos politicos, la desigualdad no lo genera el método de asignacion
de escanos sino la forma de votacién introducida por la inconsulta consulta
del 25 de mayo de 1997, es decir, el sistema preferencial plurinominal en

listas abiertas.

“Los miembros de la fuerza publica en servicio activo no hardn uso de este
derecho. Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podrdn elegir
Presidente y Vicepresidente de la Republica, en el lugar de su registro o

empadronamiento. La ley regulard el ejercicio de este derecho.

Art. 97.- Todos los ciudadanos tendrdan los siguientes deberes vy
responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta Constitucion y la
Ley. Numeral 17) — Participar en la vida politica, civica y comunitaria del

pais de manera honesta y transparente.
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Art. 99.- (Eleccion de candidatos. Representacion de las minorias).- En las
elecciones pluripersonales los ciudadanos podrdn seleccionar los
candidatos de su preferencia, de una lista o entre listas. La ley conciliard

este principio con el de la representacién proporcional de las minorias”.

“Art. 272.- (Supremacia de Ila Constitucion.- Conflicto de leyes).- La
Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones
de leyes orgdnicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otfros actos de los poderes
publicos, deberdn mantener conformidad con sus disposiciones y no
tendrdan valor si del algun modo, estuvieren en contradiccion con ella o

alteraren sus prescripciones”.

“Las normas constitucionales invocadas claramente determinan el marco
al que debieron subordinarse las disposiciones legales y reglamentarias que
en materia de elecciones fueron expedidas con posterioridad a la vigencia
de la Constitucion Politica de la republica promulgada en agosto de 1998,
no obstante lo anterior y en una flagrante frasgresion al orden
constitucional, y con el fin aparente de armonizar las disposiciones
constitucionales sobre el sistema electoral y conseguir la representacion
proporcional de las minorias contemplado en el Art. 99 de la Constitucion,
se infroduce mediante Ley 2000-1 publicada en el Suplemento de Registro
Oficial No. 20 de 18 de febrero de 2000, una reforma a la Ley de Elecciones,
ala Ley de Régimen Provincial, a la Ley de Régimen Municipal y a la Ley de
Descentralizacion del Estado, la misma que en su Art. 11 establece que
para las elecciones pluripersonales se aplicard la formula de representacion
proporcional de reparto de escanos entre listas, conocida como método
D’'Hont, que es un procedimiento de cdlculo para convertir votos en
escanos, mediante la division de los votos recibidos por los Partidos u
organizaciones politicas por una serie de divisores por lo que se obtienen
cocientes y los escanos se reparten en base a los cocientes mds altos que
se aplicardn segun los determinan los articulos siguientes de la Ley ibidem,

en concordancia con el Art. 111 del Reglamento General a la Ley
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Orgdnica de Elecciones”.

“El denominado método D’'Hont, concebido por el matemdtico belga
Victor D'Hondt, e incorporado a la Ley Orgdnica de Elecciones, mediante
Ley Reformatorio a la Ley de Elecciones, a la Ley de régimen Provincial, a la
Ley de Régimen Municipal y a la Ley de Descentralizacion del Estado, en
febrero de 2000, lejos de garantizar la representacion de la minorias en los
procesos electorales en el Ecuador, han permitido que se vulnere la
voluntad popular, al permitir que candidatos con una votacién con la cual
debieron acceder a la dignidad de eleccion popular por la que optaron,
fueron “derrotados” por la utilizacion de una férmula matemdtica, cuya
aplicabilidad en nuestro pais en modo alguno garantiza una auténtica

representacion de las minorias.

Al respecto, cabe citar al tratadista Dr. Juan Larrea Holguin en su obra
Derecho Constitucional Ecuatoriano, Sexta Edicion, quien al referirse a la
representacion de las minorias, sehala: “...Se requiere combinar
sabiamente la representacion de las minorias con un peso mayor a favor
de la mayoria, para asegurar a la vez el interés de la participacion

democrdtica y la necesaria estabilidad de las instituciones...”.

Los sistemas electorales pueden ser clasificados en una diversidad de
maneras, sin embargo varios tratadistas acogen con mayor frecuencia de
division que los diferencia entfre mayoritarios y proporcionales. En nuestro
pais se pretendidé en forma inusual combinar la representacién proporcional
con el concepto de representacion de las minorias, lo que se conseguiria
segun el proyecto propuesto por la Funcion Electoral, acogiendo en
nuestra legislacion, el sistema inventado por el matemdtico Victor D'Hont,
sistema que vale mencionar, fue puesto en prdctica por primera vez en

Bélgica en 1899 y que es recogido por paises como Argentina y Espana”.

“La cercania del proceso electoral del ano de 2000 y la necesidad de

implementar en la legislacion electoral el nuevo sistema de eleccion de los
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consejeros provinciales, la eleccion de los representantes a las juntas
parroquiales e intfroducir en la Ley el precepto constitucional del Art. 99,
produjo como consecuencia que el Proyecto de Reforma a la Ley
Reformatoria a la Ley de Elecciones, a la Ley de Régimen Provincial, a la
Ley de Régimen Municipal y a la Ley de Descentralizacion del Estado,
debatido posteriormente por el Congreso Nacional, contenga disposiciones
legales que resultaron redactadas en base a una inadecuada aplicacion
de los conceptos del método D'Hont, ocasionando en consecuencia, que
el producto de la reforma, sea en al practica, la mala copia de un sistema
que en la forma en que fue recogido por la Ley, distorsiona alevemente la
voluntad popular y conduce a quienes no gozan del favor del pueblo, a

ostentar una representacion que carece de legitimidad”.

“Il.- FUNDAMENTOS DE HECHO.

En la prdctica, la aplicacion del método D'Hont, que se incorpord a los Arts.
105y 106 de la Codificacion de la Ley Orgdnica de Elecciones promulgada
en el Registro Oficial No. 117 del 11 de julio de 2000; asi como del articulo
111 del Reglamento General de Ila Ley Orgdnica de Elecciones,
promulgado en el Suplemento del Registro Oficial No. 39, del 20 de marzo
del 2000 que regula su aplicacién, ha desnaturalizado la razén juridica del
sufragio, llegandose al absurdo de que un candidato a la diputacion que
obtiene el 20% de la votacion queda marginado. Sin perjuicio de expresarlo
en forma numérica en el andilisis estadistico que a continuacion se
incorpora a esta demanda, en la provincia del Guayas, por ejemplo el
candidato Rendn BorbuUa Espinel del partido Sociedad Patridtica con 64.442
votos, ubicado en el puesto No. 59 de los candidatos a diputados por la
provincia del Guayas que obfienen la mayor canfidad de votos, se alza
con la diputacion en perjuicio del candidato Otén Orddnez del Partido
Social Cristiano que obfiene 366.837 votos y que habiendo sido el
undécimo candidato a diputado mds votado de esta provincia, no fue

electo, pese a la abismal diferencia de votos con el candidato Borbua.
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El caso mencionado anteriormente para efectos explicativos, evidencia en
forma clara la distorsion que se produce a la voluntad popular y que
origina en la equivocada introduccion del método D’Hont en nuestra

legislacion electoral”.

“Es evidente, que la forma de adjudicar los cargos de eleccion popular,
aplicando el método D'Hont, plantea dudas en cuanto a la
representatividad y legitimidad de quienes sin recibir el voto popular
acceden a las dignidades por las cuales optan; esto en razén de que el
método D’Hont no garantiza la proporcionalidad del sufragio en el caso de

listas abiertas. Ver Cuadro No. 1.

CUADRO No. 1
DIFERENCIA
UBICACION | CON EL DECIMO
TOTAL DE | POR No. DE PRIMER
CANDIDATO VOTOS VOTOS CANDIDATO
OTTON ORDONEZ 366 837 11 | e
KENNETH CARRERA 221.815 19 145.022
SYLKA SANCHEZ 178.592 20 188.245
SANDRA SANDOVAIL 169 732 21 197 105
JOSE TAIANO 168.605 22 198.232
OMAR QUINTANA 162 415 25 204 429
SILVANA IBARRA 154.229 33 212.608
NUBIA NAVEDA 140,336 39 226,901
RENAN BORBUA 64.442 59 302.395

El candidato a diputado por la provincia del Guayas en las elecciones de
Octubre de 2002, Sr. Oton Alfredo Orddnez, se convierte en el décimo
primer (11) candidato con mayor niUmero de votos (366.837) de la totalidad
de aspirantes a esa dignidad y no logra acceder a la Diputacidon Provincial;
sin embargo, los candidatos que se ubican en los puestos No. 19, 20, 21, 22,
25, 33, 39 y 59 en el orden de votos alcanzados, obtienen la representacion
provincial. Lo inexplicable en este caso, es que el candidato Orddnez;
supera a todos los candidatos mencionados con una diferencia que va
desde 145.022 hasta 302.395 votos.

Lo expuesto ratifica que:
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1) Tenemos una legislacion electoral que como consecuencia de la
aplicacion del Método D'Hont, no garantiza a los candidatos que los
sufragios que reciban en los procesos electorales, tengan las
caracteristicas de igualdad que el Art. 27 de la Constitucion Politica
de la Republica les confiere, en consecuencia al momento de la
reparticion de escanos, no existe una auténtica representacion de la

voluntad popular.

2) Qué el valor del voto de un ciudadano difiere en relaciéon con el de
ofro, consecuentemente no existen correspondencia entre la
voluntad popular y los resultados electorales (adjudicacion de

escanos)”.

La calidad de candidato para una contienda de eleccidon popular, se
obtiene una vez que el respectivo Tribunal Electoral (Provincial o Nacional),
califica la lista presentada y cuando se trata de Movimientos Politicos
Independientes, estos observardn lo establecido en los Articulos 72 y 47 de
la Ley Organica de Elecciones y su Reglamento General respectivamente
disposiciones que determinan el porcentaje minimo de adhesiones (firmas
de respaldo) para su inscripcidn, el cual corresponde al 1% del total de

empadronados (electores) en la jurisdiccion pertinente. Ejemplo:

NUMERO DE 1% DE REQUISITO PARA
PROVINCIA EMPADRONADOS INSCRIPCION
GUAYAS 2'111.224 21.112 Adhesiones
PICHINCHA 1084 775 15 843 Adhesiones

Para optar por la dignidad de diputado provincial, sin el respaldo de un
partido politico (se entiende que los partidos politicos ya cumplen con este
requisito de respaldo), se necesita contar con el apoyo de 21.112 electores
en la provincia de Guayas y de 15.848 en la provincia de Pichincha; puesto
que dichas cantidades corresponden al 1% del total de empadronados en

cada provincia.
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“Ahora bien, si cada elector tiene el derecho a votar por el numero total
de escanos que se eligen para cada dignidad, el 1% de electores que
firman el respaldo de una candidatura, también se constituyen en un

porcentaje de 1% de votos. Ejemplos:

ELECCION DE DIPUTADOS PROVINCIALES

TOTAL DE
No.DE ESCANOS A | VOTOS DEL
PROVINCIA ELECTORES 1% ELEGIR 1%
CUAYAS 2111224 21112 18 380,016
PICHINCHA 1'5684.775 15.848 14 221.872

La capacidad electoral entonces (No. de votos) de ese 1% invocado, es en
Guayas de 380.016 votos y en Pichincha de 221-847, lo cual constituiria
fedricamente, en el numero minimo de sufragios personales (en razon de
que la votacion es personalizada) para obtener un escanos, y a partir de

esa base, en forma descendente se constituirdn las minorias.
Consecuentemente, no se puede resultar electo con un numero inferior de
votos al que se requiere para ser candidato (esto en proporcion a la

capacidad de votos de cada elector y el porcentaje senalado).

Por ejemplo en las elecciones de Octubre del 2002, varios candidatos que

obtuvieron mas del 1% de votos vdlidos no lograron la diputacion. Ejemplos:

PROVINCIA DEL GUAYAS (11 CANDIDATOS)”
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PORCENTAJE SOBRE
EL TOTAL DE VOTOS
CANDIDATO No. DE VOTOS VALIDOS

OTTON ORDONEZ 366.837 2.29%
JOSE MARTILLO 364.104 2.28%
ELSIE GAMBOA 362.845 2.27%
ROBERTO CONCHA 362.498 2.27%
VICTORIA JAYA 360.418 2.23%
MARIA E. SAIAZAR 357.198 2.23%
JOAQUIN MASSUH 354,900 2.22%
SEGUNDO SAMANIEGO 348 273 2.18%
WILSON SANCHEZ 168.407 1.05%
ROBERTO PONCE 164.858 1.03%
FREDDY MEDINA 159.435 1.00%

“PROVINCIA DE PICHINCHA (8 CANDIDATOS)

PORCENTAJE SOERE
EL TOTAL DE VOTOS
CANDIDATO No. DE VOTOS VALIDOS

MARIA MALDONADO 181.608 1.99%
MAGNO RIVADENEIRA 178.831 1.96%
ISRAEL VARGAS 178087 195%
EDGAR TROYA 177.756 1.94%
GUILLERMO ORTEGA 172180 1.90%
GLADYS RODRIGUEZ 172.180 1.89%
SANDRA GONZALES 168,581 1.85%
MARIO TAPIA 168.525 1.85%

Por el contrario, si accedieron a la dignidad de diputados sin contar con
porlo menos el 1% del total de votos vdlidos, algunos candidatos en

distintas provincias del pais. Ejemplos:

PROVINCIA DE GUAYAS (3 CANDIDATOS)”

PORCENTAJE SOBRE
EL TOTAL DE VOTOS
CANDIDATO No. DE VOTOS VALIDOS
SILVANA IBARRA 154,229 0.96%
NUBIA NAVEDA 140,366 0.88%
RENAN BORBUA 64.442 0.41%

“PROVINCIA DE PICHINCHA (6 CANDIDATOS)"
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PORCENTAJE SOBRE EL
TOTAL DE VOTOS
CANDIDATO No. DE VOTOS VALIDOS
XIMENA BOHORQUEZ 83.263 0.91%
ENRIQUE AYALA 78,696 0.86%
CARLOS VALLEJO 76.514 0.84%
MARCELO DOTT] 65330 Q72%
RAMIRO RIVERA 58.400 0.64%
LUIS VILLACIS 51,757 Q57%

El sistema garantizaba la representacion proporcional de las minorias, se
calculaba teniendo en cuenta la sumatoria de votos nominales como
quedo indicado y el cuadro que antecede es el andlisis de un candidato
de una lista que lo conforman 14 candidatos y que pertenecen a los
partidos o alianzas: 3-18, 17, 7,6 , 5 y 15. Falta incorporar el total de los votos
obtenidos por cada lista y el porcentaje de representacion politica

alcanzado por la organizacion politica.

“lll. FUNDAMENTO DE DERECHO.

El Art. 99 de la Constitucion Politica de la Republica, senala que en las
elecciones pluripersonales los ciudadanos podrdn seleccionar los
candidatos de su preferencia, de una lista o entre listas, anadiendo en el
mismo texto constitucional que la ley deberd conciliar este principio con el
de la representacion proporcional de las minorias. Cabe senalar que la
Constitucion Politica de la Republica, que precedié a la que se encuentra
actualmente en vigencia, en su Art. 34 también garantizaba Ia
representacion proporcional de las minorias en las elecciones
pluripersonales, lo cual sin duda revela que la representacion efectiva de
las minorias de la democracia ecuatoriana no es de incorporacion
reciente, sino por el contrario el ordenamiento constitucional ha mantenido

especial en esta materia”.

“No obstante lo anterior, resulta inadmisible que el legislador excediendo la
atribucion conferida por el Art. 99 de la Constitucidn Politica de la
Republica, la cual posibilitada conciliar que los ciudadanos podamos
seleccionar a los candidatos de nuesfra preferencia de una misma lista o

entre listas con el principio de representacion proporcional de las minorias
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incorpore a la Ley Orgdnica de Elecciones un sistema denominado el
método D’'Hont, cuyo procedimiento de cdlculo para porvenir votos en
escanos altera la voluntad popular e impide la efectiva representacion
proporcional de las minorias en el Ecuador, tal como ha ocurrido en los

ultimos procesos electorales.

“En la especie, basta con analizar el contenido de los articulos 105y 106 de
la Codificacion de la Ley Orgdnica de Elecciones promulgada en el
Registro Oficial No. 117 de 11 de julio del 2000; asi como del articulo 111 del
Reglamento General de la Ley de Elecciones Orgdnica de Elecciones,
promulgado en el Suplemento del Registro Oficial No. 39, del 20 de marzo
del 2000, para concluir que nos encontramos frente a normas legales y
disposiciones reglamentarias que inobservan y contravienen el precepto
constitucional de Supremacia de la Constitucion contenido en el Art. 272
de la Carta Maga, y adicionalmente su contenido se encuenfra en franca
oposicion a los principios constitucionales de libertad de elegir y de
representacion de las minorias, y consecuentemente resulta atentatorio
contra los presupuestos del sufragio, que en nuestra Constitucion se sehala

deberd serigual y directo”.

Al aplicar el sistema de reparticion de escanos conocido como D’'Hont, en
listas abiertas se desvirtua la intencion del electorado que expresa su
voluntad por determinado candidato o candidatos. Tal es el caso, que si
en una localidad un candidato recibe una gran votacidn, pero sin
embargo su lista no merecié el voto en plancha, no podria alcanzar la
representacion que ha pretendido otorgarle el electorado en esa
circunscripcion. El método D'Hont se contrapone a la potestad consagrada
en la Constitucion para seleccionar candidatos de nuestra preferencia de
una lista o entre listas; se lo podria aplicar sdlo para el caso de listas
cerradas o bloqueadas, como sucede en Espana o Argentina, situacion
que ya fue superada por la actual Carta Politica, cuando se consagrd el

principio de listas abiertas (Art. 99 de la Constitucidn Politica)”.
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“El sistema adoptado a nuestra legislacion, del matemdtico belga Victor
D’'Hont, se utiliza para calcular los escanos que ocupardn los candidatos de
los diferentes partidos, en las elecciones para dignidades pluripersonales. Se
ubican en orden los candidatos de cada lista segun el numero mayor de
votos, se suman los votos individuales de cada candidato por cada una de
las diferentes listas y ese numero entran cada uno a competir por los
escanos que estén disponibles. Un ejemplo: Votacion Listas A, B, C, D Y E,

hay 4 escanos disponibles.

Candidato A B c D E
1 500 800 400 850 300
2 600 700 370 50 400
3 450 610 330 20 300
4 300 504 300 30 350
TOTAL 1850 2714 1400 950 1350
lero 1850 2714 1400 950 1350
2do. 925 1357 700 475 675
3ro 516 909 466 316 450
4to. 462 678 350 237 337

Los electores votaron mayoritariamente por el candidato D1 pero a pesar
de ello el no los va a representar, le siguen los candidatos BI, B2 y B3 sin
embargo sélo Bl presentard. Es evidente que no existen proporcionalidad

enfre votos y escanos.

IV.- DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

En mérito a los antecedentes y a los fundamentos juridicos expuestos y con
fundamento a los establecido por el numeral 1 del Art. 276 de la
Constitucion Politica de la Republica comparezco ante el Tribunal
Constitucional a demandar, como en efecto demando, Ia
inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 105 y 106 de Ila
Codificacion de la Ley Orgdnica de Elecciones promulgada en el Registro
Oficial No. 117 de 11 de julio de 2000; asi como del articulo 111 del
Reglamento General de la Ley de Elecciones Orgdnica de Elecciones,
promulgado en el Suplemento del Registro Oficial No. 39, del 20 de marzo

de 2000, que regula su aplicacion”.
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“Las normas legales y reglamentarias cuya inconstitucionalidad demando
contravienen entre ofras disposiciones las establecidas en los Arts. 18, 26, 27,
97 numeral 17, 99, 272 de la Constitucion Politica de la Republica, en la
forma en que en lineas precedentes he analizado y sin duda violan en
forma flagrante La Seguridad Juridica, principio reconocido y garantizado
por el Art. 23, numeral 26, de la Constitucion Politica del Ecuador, seguridad
juridica (Diccionario enciclopédico de Derecho usual) que en doctrina
constituye la estabilidad de las instituciones y la vigencia auténtica de la
Ley, con el respeto de los derechos proclamados y su amparo eficaz, ante
desconocimientos o transgresiones, por la accidn restablecedora de la
justicia en los supuestos negativos, dentro de un cuadro que fiene por
engarce el Estado de derecho. En el caso materia de esta demanda, el
Tribunal Constitucional en el dmbito de su competencia y actuando con
sujecion a la Constitucion y la Ley, tiene la potestad publica de declarar la
inconstitucionalidad de las normas legales y disposicion reglamentaria

impugnada.

V.- DEMANDADOS

Se constituyen en sujetos pasivos de la demanda que antecede el senor
Presidente Constitucional de la Republica Coronel (R) Ingeniero Lucio
Gutiérrez B. y el senor Economista Guillermo Landdzuri Carrillo, Presidente

del Congreso Nacional.

VI.- CITACIONES

Con la presente demanda deberdn ser citados: El Sehor Presidente
Constitucional de la Republica Senor, Coronel en servicio pasivo Ingeniero
Lucio Gutierrez Borbua, en el Palacio Nacional, ubicado en Garcia Moreno

entre Chile y Espejo.

Al sefior Economista Guillermo Landdzuri Carrillo, se lo deberd citar en el

Congreso Nacional ubicado 6 de diciembre y Piedrahita.
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Para los efectos legales correspondientes y en conformidad con la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, se deberd citar al sefor
doctor José Maria Borja Gallegos Procurador General del Estado, en su

despacho ubicado en Quito en el segundo piso de Robles 731 y Amazonas.

VIl.- DESIGNACION DE PATROCINADOR Y NOTIFICACIONES

Designo como patrocinador al senhor docto David Gustavo Rodriguez
Ycaza, profesional a quien autorizo, para que con su sola firma, presente los
escritos y realice las gestiones que considere pertinentes, en defensa de la
presente causa. Accesoriamente podrdn también presentar escritos e

intervenir como patrocinador el senhor abogado Paul Ponce Quiroz.

Las noftificaciones que me correspondan las recibiré en el Casillero

Constitucional No. 299 del Tribunal Constitucional.

Vil.-DEMANDA DE PURO DERECHO

Por tratarse de una demanda de inconstitucionalidad en la cual la litis versa
sobre asuntos de puro derecho y no existir aspectos facticos que deban ser

objeto de prueba, no anexo ninguna al presente petitorio.

IX.- AUDIENCIA

En conformidad con el tenor literal del Art. 20 de la Ley de Control

Constitucional, solicito a usted senor Presidente y por su intermedio al
Tribunal, se sirva senalar dia y hora que en audiencia publica y en forma

oral, pueda exponer los argumentos que fundamentan mi demanda.

Sirvase proveer.-

Con copias.-"

Firma esta demanda el sefor Economista XAVIER NEIRA MENENDEZ, con el
patrocinio del Doctor DAVID G. RODRIGUEZ YCAZA.
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Fuente: Aguinaga, Carlos. Tello, Diego.

6.2 Resolucion del Tribunal Constitucional

Ante la demanda de Inconstitucionalidad presentada por el Econ. Xavier
Neira, el Tribunal Constitucional se pronuncia de la siguiente manera
(fambién franscribiremos textualmente la resolucidon para luego en el

acdpite correspondiente realizar el respectivo andlisis):

Tabla 50 Resoluciéon de la Demanda

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 025-2003-TC

ANTECEDENTES: El 26 de mayo de 2003 comparece a esta Magistratura el
economista Xavier Neira Menéndez y, con el informe de procedencia del
Defensor del Pueblo que corre a fojas 46 a 48 del expediente, demanda la
inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 105 y 106 de la Ley de
Elecciones, publicada en el Registro Oficial No 117 de 11 de julio de 2000, y
del articulo 111 del Reglamento General a la Ley de Elecciones, publicado
en el Registro Oficial No 39 de 20 de marzo de 2000, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 276, numeros 1 y 5, 277, niUmero 5, de la

Constitucién y 18, letra d), de la Ley del Control Constitucional.

Inicia su demanda citando las disposiciones constitucionales contenidas en
los articulos 1, 3, nUmero 6, 18, incisos segundo y cuarto, 26, 27, 97, nUmero
17, 99 y 272 del Cdédigo Politico, relativas, a la forma del Estado y la forma
de Gobierno, al deber del Estado de garantizar el sistema democrdatico, a
la interpretacidon en materia de derechos, a la prohibicion a que la ley
restrinja el ejercicio de derechos, a los derechos politicos, al derecho de
sufragio, al deber ciudadano de participar en la vida politica del pais, al

sistema de lista abierta en conciliaciéon con el sistema de representacion
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proporcional de minorias y a la supremacia de la Constitucion. Indica que
esas normas constitucionales determinan el marco al que debe
subordinarse las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
elecciones, senalando que con el fin aparente de desarrollar el articulo 99
de la Constitucién se dictd la Ley No 2000-1, publicada en el Suplemento all
Registro Oficial No 20 de 18 de febrero de 2000, mediante la que se
reforman la Ley de Elecciones, la Ley de Régimen Municipal, la Ley de
Régimen Provincial y la Ley de Descentralizacion, estableciendo en su
articulo 11 el método D'Hont para la aplicaciéon de la férmula de
representacion proporcional, que consiste en el procedimiento de cdlculo
para convertir votos en escanos, mediante la divisidn de los votos obtenidos
por los partidos u organizaciones politicas en una serie de divisores por los
gue se obtienen cocientes, repartiendo los escanos en los cocientes mds
altos que se aplicardn segun lo determinan los articulos/siguientes de la Ley
Né 2000-1, en concordancia con el articulo 111 del Reglamento General a
la Ley de Elecciones. Senala que el método D’Hont no garantiza la
representacion de minorias y ha permitido la vulneracién de la voluntad
popular, al permitir gue candidatos con una votacién con la cual debieron
acceder a la dignidad fueron derrotados por una féormula matemdatica,
distorsionando la voluntad ciudadana y conduciendo a quienes no gozan
del favor del pueblo a ostentar una representacidn que carece de
legitimidad. Agrega que Ila aplicacion del método D'Hont ha
desnaturalizado la razdn juridica del sufragio, “llegdndose al absurdo de
gue un candidato a la diputacion que obtiene el 20% de la votacion de
ofro candidato se convierte en diputado, en tanto quien obtiene la mayor
votacion queda marginado”. Al efecto, hace presente que, en la provincia
del Guayas, el candidato Rendn Borbua Espinel del Partido Sociedad
Patridtica obtuvo 64.442 votos, ubicdndose en el puesto No 59, obteniendo
la diputacién desplazando al candidato Ottén Orddnez del Partido Social
Cristiano que obtuvo 366.837 votos, ubicdndose en el puesto No 11 de los
mds votados. Por lo senalado agrega que el método D'Hont no garantiza
que en los procesos electorales los sufragios tengan la caracteristica de
igualdad que les confiere el articulo 27 de la Constitucidon y sin que exista

correspondencia entre la voluntad popular y los resultados electorales a
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través de la adjudicacién de escanos. Por ofra parte, sostiene que existe
incompatibilidad numérica entre el requisito de porcentaje para inscribir
candidatos y obtener escanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 72 de la Ley de Elecciones y 42 del Reglamento General, los que
determinan la adhesién de un niUmero de ciudadanos que equivalen al 1%
del total de empadronados en la correspondiente jurisdiccion, pues si cada
elector tiene derecho a votar por el nUmero total de escanos a elegirse
aumenta la capacidad electoral. En este sentido, senala que en la
provincia del Guayas existen 2.111.224 electores, por lo que el 1% equivale
a 21.112 firmas de adhesion para Inscribir la candidatura, mas al elegirse
dieciocho escanos, el total de votos del 1% de adherentes serian 380.016.
En relacidon a lo senalado, hace presente que existieron candidatos que
superaron el 1% del total de votos vdlidos y no obtuvieron la diputacion
(once candidatos en el Guayas y ocho en Pichincha), cosa que si ocurrié
con otfros candidatos que no superaron ese 1% (tres candidatos en Guayas
y seis en Pichincha). Sobre el contenido del articulo 99 de la Constitucion
qgue senala que en elecciones pluripersonales los ciudadanos podrdn
seleccionar candidatos de una lista o entre listas conciliando el sistema con
la representacion proporcional de minorias, senala que la anterior
Constitucion contenia este principio en su articulo 34, por lo que resulta
inadmisible que el legislador, excediendo la atribucién conferida en el
articulo 99 del texto constitucional haya incorporado el método D'Hont, por
lo que se contraviene el arficulo 272 de la Constitucion. En definitiva, senala
qgue este sistema de reparticion de escanos desvirtUa la intencion del
electorado al expresar su voluntad por determinados candidato o
candidatos, pues si uno recibe una gran votacion pero su lista no merecié
el “voto en plancha”, no obtendrd la representacion que pretendid
otorgarle el electorado, lo que se contrapone a la potestad de seleccionar
los candidatos de una lista o entre listas, método que es aplicable en listas

cerradas como en Espana o Argentina.

Mediante providencia de 27 de mayo de 2003, las 09h30, la Comisién de

Recepcidén y Calificacion de esta Magistratura admite a trdmite la presente
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demanda y, mediante providencia de 4 de junio de 2003, las 10h40, el
Pleno del Tribunal avoca competencia y dispone que, luego del sorteo
respectivo, el expediente pase a la Tercera Sala para que emita el informe

que corresponde.

La Tercera Sala del Tribunal Constitucional, en calidad de comision,
mediante providencia de 24 de junio de 2003, avoca conocimiento de la
causa y dispone que se corra fraslado con el contenido de la demanda a
los senores Presidente de la Republica, Presidente del Congreso Nacional y

Procurador General del Estado, para que den contestacion.

El Presidente del Congreso Nacional, el 7 de julio de 2003, en su
contestacion senala que la Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones, a la
Ley de Régimen Provincial, a la Ley de Régimen Municipal y a la Ley de
Descentralizacion del Estado, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No 20 de 18 de febrero de 2000 persiguid armonizar las normas
constitucionales con el sistema electoral, pues en ese momento no existia el
marco legal sobre el sistema preferencial de listas abiertas, en
concordancia con el precepto constitucional de representacion
proporcional de minorias, facultad legislativa consagrada en el nUmero 5
del artficulo 130 de la Constitucion, dentro del marco senalado en el articulo

119 del texto constitucional.

El Presidente de la Republica y el Procurador General del Estado recibieron
el fraslado el 25 de junio de 2003 y contestaron a la demanda el 17 de julio
de 2003, es decir, en ambos casos, fuera del término previsto en el articulo
20, inciso segundo, de la Ley del Control Constitucional. En todo caso, se
hace presente que, tanto el Presidente de la Republica como el Procurador
General del Estado, se oponen a la demanda de inconstitucionalidad
formulada en la especie, senalando la conformidad de los preceptos

impugnados con el articulo 99 de la Constitucion.

Mediante providencia ampliatoria de 9 de julio de 2003, la Tercera Sala de

la Magistratura dispuso que se corra fraslado con el contenido de la
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demanda al senor Presidente del Tribunal Supremo Electoral.

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, el 30 de julio de 2003, en su
contestacion hace presente que todo sistema electoral tiene cuatro
elementos bdsicos: las circunscripciones electorales, las modalidades de
presentacion de candidaturas, las formas de votacion y los métodos de
asignacion de escanos, los que desarrolla el informante en relacién a
elecciones pluripersonales. Senala los principios de la representacion
politica, ligados con el principio de soberania popular, consagrados en los
articulos 26, 27 y 97, nUmero 17, de la Constitucion. Realiza la diferenciacion
entre la representacion proporcional y la representaciéon por mayoria,
indicando los objetivos de cada sistema. Explica el sistema de cuociente y
residuo electoral que se aplicaba desde 1978 hasta el 2000, en que se
infroduce el método D'Hont, el que se aplica tanto para eleccién
pluripersonal de lista cerrada y bloqueada (Parlamento Andino) y para el
sistemna de lista abierta y nominal (diputados, consejeros, concejales vy
miembros de juntas parroquiales), senalando que la pretension del
demandante conduce a un sistema mayoritario. Sobre el caso de la
eleccion de diputados en la provincia del Guayas, recuerda que, con la
aplicaciéon del método D'Hont, el Partido Social Cristiano alcanzd 10
diputados con 6.796.872 votos, el PRIAN obtuvo 4 diputados con 2.932.858
votos por la lista, el PRE logré 3 diputados con 2.339.568 votos y la alianza
entre el Partido Sociedad Patridética y Pachakutik alcanzd 1 escano con
873.528 votos, por lo que las minorias obtuvieron representacion en
proporcion a los votos obtenidos por la lista. Hace presente que, con el
sistema de cuociente y residuo electoral que se preveia en la legislacion
anterior, la distribucion de escanos hubiese sido la siguiente: 8 al Partido
Social Cristiano, 4 al PRIAN, 3 al PRE, 1 a la alianza PSP-Pachakutik, 1 a
lzquierda Democrdtica, y 1 a Unién Nacional UNO, esto es, el PSC hubiera
perdido dos diputados a favor de la ID y de UNO. Del mismo modo, de
seguir el criterio del demandante, el PSC hubiera obtenido 18 diputados de
18 escanos a repartirse, porque los candidatos de la lista obtuvieron las mds
altas votaciones individualizadas, produciendo un sistema mayoritario. Del

mismo modo, en Pichincha y Azuay, los 14 y los 5 escanos,
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respectivamente, hubieran correspondido a Izquierda Democrdtica en su
totalidad, en Los Rios los 4 diputados hubieran sido del PRE y en Chimborazo
los 4 escanos corresponderian a Pachacutik, lo que hubiera implicado la
exclusion del Congreso Nacional de importantes sectores, lo que infringiria

lo previsto en los articulos 1,3, 18, 27, 97 y 99 de la Constitucion.

Considerando:

PRIMERO.- El Pleno del Tribunal Constitucional es competente para conocer
y resolver el presente caso de conformidad con los articulos 276, nUmero 1,
de la Constitucién, 12, nUmero 1, y 62 de la Ley del Control Constitucional y
1 y siguientes del Reglamento de Trdmite de Expedientes en el Tribunal

Constitucional.

SEGUNDO.- El peticionario se encuentra legitimado para interponer esta
accidn constitucional de conformidad con los articulos 277, nUmero 5, de la

Constitucion y 18, lefra e), de la Ley del Control Constitucional.

TERCERO.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda

incidir en la resolucion de la causa, por lo que se declara su validez.

CUARTO.- Se demanda la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos
105 y 106 de la Ley de Elecciones, publicada en el Registro Oficial No. 117
de 11 de julio de 2000, y del articulo 111 del Reglamento General a la Ley
de Elecciones, publicado en el Registro Oficial No 39 de 20 de marzo de
2000.

QUINTO.- El nUmero 2 del articulo 142 de la Constitucion reserva como
materias de ley orgdnica las relativas al ejercicio al régimen de partidos, al
ejercicio de los derechos politicos y al sistema electoral, dominio mdaximo
legal orgdnico dentfro del que Se encuentran los asuntos regulados por la
Ley de Elecciones, a la que se le reconocid su jerarquia y calidad de
cuerpo orgdnico mediante Resoluciéon Legislativa No R-22-058, publicada

en el Registro Oficial No 280 de 8 de marzo de 2001, de conformidad con la
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vigésimo segunda disposicion fransitoria de la Constitucion, Ley que fue
codificada por la Comision de Legislacion y Codificacion de conformidad
con la facultad prevista en el articulo 160 del Cddigo Politico, la que fue

publicada en el Registro Oficial No 117 de 11 de julio de 2000.

SEXTO.- Que, el Reglamento General a la Ley de Elecciones, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial No 39 de 20 de marzo de 2000, fue
expedido por el Tribunal Supremo Electoral en virtud de la potestad
reglamentaria que, en los términos previstos en el niUmero 6 del articulo 141
de la Constitucion, se otorgaba a ese érgano del poder publico por parte
del articulo 17 de la Ley No 71 reformatoria a la Ley de Elecciones,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No 285 de 23 de marzo de
1988 y que corresponde al articulo 186 de la vigente codificacion de la Ley

de Elecciones.

SEPTIMO.- Que, los articulos 105y 106 de la Ley de Elecciones sefialan:

“Art. 105.- Para las elecciones pluripersonales se aplicard la férmula de
representacion proporcional de reparto de escanos entre las listas,
conocida como método D'Hont, que es un procedimiento de cdlculo para
convertir votos en escanos, mediante la division de los votos recibidos por
los partidos u organizaciones politicas para una serie de divisores por el cual
se obtienen cocientes, y los escanos se reparten en base a los cocientes

mas altos que se aplicard segun lo determinan los articulos siguientes.

Art. 106.- En los comicios pluripersonales se procederd de la siguiente

manera:

1) La suma total de votos nominales alcanzados por todos los candidatos
de cada lista, es la cifra con la que se aplicard la formula D'Hont o de

divisores continuos;

2) El total de la votaciéon obtenida por cada lista se dividird para 1, 2, 3, 4, 5

y asi sucesivamente, hasta obtener cada una de ellas un niUmero de
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cocientes igual al de los candidatos a elegirse como principales;

3) Con los cocientes obtenidos, se ordenardn de mayor a menor, se
asignard a cada lista los puestos que le correspondan, de acuerdo a los

cocientes mds altos; y,

4) La adjudicacion de los escanos una vez aplicado el método D'Hont
corresponderd a los candidatos con mayor nUmero de votos en cada lista,

hasta completar el nUmero total de representaciones que correspondan.

De producirse empate por el Ultimo escano, se decidird por sorteo.
En caso de decimales, se utilizard el entero mds aproximado y en caso de

mitades iguales, la aproximacion inmediata superior”.

OCTAVO.- Que, el articulo 111 del Reglamento General a la Ley de
Elecciones contfiene, fundamentalmente, las mismas normas que las
citadas en el considerando precedente y que corresponden a los articulos

105y 106 de la Ley de Elecciones.

NOVENO.- La Constitucion Politica de la Republica consagra en su texto,
especificamente en el articulo 26 correspondiente a los Derechos Politicos,
el derecho del que gozan los ciudadanos Ecuatorianos de elegir y ser

elegidos.

DECIMO.- El articulo 27, primer inciso de la Constitucién prescribe: “El voto
popular serd universal, igual, directo y secreto; obligatorio para los que
sepan leer y escribir, facultativo para los analfabetos y para los mayores de
sesenta y cinco anos. Tendrdn derecho a voto los ecuatorianos que hayan
cumplido dieciocho anos de edad y se hallen en el goce de los derechos

politicos”.

DECIMO PRIMERO.- El articulo 97, numeral 17, de la Carta Magna sefiala
como deberes y responsabilidades de todos los ciudadanos, sin perjuicio

de oftros previstos en la Constituciéon y la ley, el de participar en la vida
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politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y fransparente.

DECIMO SEGUNDO.- El arficulo 99 de la Constitucién dispone: “En las
elecciones pluripersonales los ciudadanos podrdn seleccionar los
candidatos de su preferencia, de una lista o entre listas. La ley conciliard

este principio con el de la representacion proporcional de las minorias”.

DECIMO TERCERO,- El arficulo 99 de la Constitucion determina dos
sifuaciones: 1) Un sistema de listas abiertas, puesto que los ciudadanos no
tienen la obligacién de votar por una lista, sino que pueden elegir a los
candidatos individualmente, sin importar en cudl de ellas se encuentren; 2)
Una ley que concilié el sistema de listas abiertas con el de la representacion

proporcional de las minorics.

DECIMO CUARTO.-Si bien es verdad que el método D'Hont ha sido
disenado para facilitar la representacion de las minorias, no es menos cierto
que su aplicaciéon es inadecuada con el sistema de listas abiertas,
conforme se explica en el siguiente considerando, por lo que no es este
método el que debe constar en la ley para conciliar el sistema de eleccion
abierto con la representaciéon proporcional de las minorias, tomdndose a la

vez, contrario al mandato constitucional.

DECIMO QUINTO.- Se considera que el método D'Hont es inadecuado con
el sistema de eleccidon abierto, puesto que uno de sus errores, involuntario si
se quiere, es que-el elector que tenga preferencia por un candidato no
s6lo debe votar por él sino por el resto de la lista, aunque no tenga
preferencia por ellos, puesto que solamente asi asegura impulsar la

posibilidad de que su candidato alcance el escano deseado.
Lo mencionado ocurre porque el sistema de designacion de escanos del
método D'Hont se realiza en consideracion a los votos alcanzados por la

lista, no por la persona popular al optar por un sistema de listas abiertas.

De este modo, si el elector tiene preferencia por varios candidatos
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diseminados en diferentes listas, tiene dos opciones: 1) Votar por todos ellos
con conocimiento de que su voto unipersonal no les da la fuerza que la
lista necesita para que ellos, de manera personal, alcancen el escano
deseado; 2) Escoger al de su mayor preferencia, relegando a los otros, y
votar también por la lista para de esta manera dar fuerza al candidato

elegido.

Es por este motivo que el Método D'Hont es adecuado y tiene éxito en
elecciones de sistema cerrado, en donde logra el efecto de dar
representacion proporcional a las minorias sin contravenir el derecho a
elegir, igualar el voto del electorado, y en consecuencia, ser representativo
de la voluntad de los electores; sin embargo, al establecer la Constituciéon
del Ecuador especificamente el sistema de listas abiertas, y por ser
imposible contravenir esta disposicion, se debe adecuar un procedimiento

que, sin fransgredirlo, a la vez otorgue representacion a las minorias.

DECIMO SEXTO.- El Método D’'Hont si bien es cierto que garantiza la
representacion de las minorias, quebranta el sistema de eleccién abierto,
por cuanto se contrapone a la potestad democrdtica privativa del
electorado para seleccionar candidatos de su preferencia de una lista o
entre listas, en el caso de listas abiertas, y tiene como efecto que se
produzcan marcadas diferencias en cuanto a la representatividad que
buscd el ciudadano, y en consecuencia, se tome dudosa la legitimidad de

varias personas que acceden a las respectivas dignidades.

DECIMO SEPTIMO.- El Método D’Hont establecido en los articulos 105 y 106
de la Ley de Elecciones y arficulo 111 de su Reglamento General resulta no
ser el sistema adecuado para conciliar el espiritu que consagré
constitucionalmente el principio de listas abiertas con el de la
representacion proporcional de las minorias, por lo que contraviene el
articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado, vulnera la participaciéon
democrdatica de los ciudadanos ecuatorianos consagrada en los articulos
18, 26, 27, 97, numeral 17, del mismo cuerpo normativo, e irrespeta el

principio de jerarquia constitucional que en nuestro sistema legal se
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instituye en el articulo 272 de la Carta Magna al establecer que la
Constitucion prevalece sobre toda norma legal y si existe contradiccion

con ella no tendrd ningun valor.

VOTO CONCURRENTE DEL DR. SIMON ZAVALA GUZMAN

En el caso signado con el Nro. 0025-2003-TC, me adhiero a la resolucion del
Vocal Magistrado Dr. Jaime Nogales, en el sentido de que se declare la
inconstitucionalidad de los arficulos 105 y 106 dé la Ley de Elecciones,
publicada en el Registro Oficial No. 117 de 11 de julio de 2000 y del articulo
111 del Reglamento General a la Ley de Elecciones, publicado en el
Registro Oficial No. 39 de 20 de marzo de 2000, por las siguientes

consideraciones:

1. El articulo 23 de la Constitucion de la Republica dice:

“Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en los
Instrumentos Internacionales, el Estado reconocerd y garantizard a las
personas los siguientes:... 3.- La igualdad ante la Ley. Todas las personas
serdn consideradas iguales y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin discriminacion en razén de nacimiento, edad, etniq,
color, origen social, idioma, religién, filiacion politica, posicion econdmica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diferencia de
cualquier indole”. Por consiguiente la Constitucion reconoce y garantiza el
que grupos menores de la poblacién que difieren de la mayoria por su
lugar de nacimiento dentro del Estado Ecuatoriano, por su edad, por su
etnia, .por su color, su origen social o posicion econdémica, orientacion
sexual, religién, filiacion politica, etc. puedan tener ejercer sus derechos v,
especialmente sus derechos politicos también garantizados por la
Constitucion para que puedan tener representacion. Estos grupos de la
poblacién del Estado, son los que doctrinaria y conceptualmente se los
considera, por los estudiosos de la sociologia politica y los tratadistas del
Derecho Electoral como “minorias” vy, para los que, en los Estados

democrdaticos se les busca dar Juridicamente la posibilidad de expresarse a
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través de las respectivas representaciones en las funciones y organismos del

Estado, en funciéon del precepto de la “unidad en la diversidad”.

2. La diversidad estd constituida por las minorias, independientemente de si
éstas sean religiosas, étnicas, negras, indias, u orientadas sexualmente. En
un sistema democrdtico, las minorias no pueden ser excluidas y en el
ejercicio de sus deberes politicos y civicos, tiene la obligacién juridica de
participar activamente. Esa participacion tiene que darse a través de sus
representantes en los érganos del Estado y, entre ellos, en el Parlamento y
en los organismos colegiados de los gobiernos seccionales. Las minorias no
pueden ser objeto de discriminacién de ninguna naturaleza vy, peor del
ejercicio pleno de sus derechos politicos. La Constitucion Politica de nuestro

pais en su Art. 3 dice:

“Son deberes primordiales del Estado: a.- Fortalecer la unidad nacional en
la diversidad vy, ...6.” Garantizar la vigencia del sistema democratico”. No se
podria fortalecer la unidad nacional si se discrimina la diversidad que tiene
como expresidon auténtica a las minorias; y por lo tanto, no se podria
construir un sistema democrdtico, ni  garantizarlo, si se deja sin
representacion y voz en las decisiones del Estado, a dichas minorias. Por
ello, es imprescindible que las minorias puedan y tengan la oportunidad de
ejercer sus derechos, especialmente los derechos politicos. El Art. 26 de la
Carta Politica dice: “Los ciudadanos ecuatorianos gozardn del derecho de
elegir y ser elegidos... etc... Estos derechos se ejercitardn en los casos y con
los requisitos que senalan la Constitucion y la ley”. El articulo 3 de la Ley de
Elecciones dice: “Se garantiza la representacion de las minorias en las
elecciones pluripersonales, como principio fundamental del sistema
democrdatico”. En los Estados democrdticos estas minorias, tratédndose de
representaciones de eleccién popular, ejercen su derecho a expresarse
mediante la presentacion de sus candidatos y el ejercicio del sufragio,
independientemente de estar o no afiliados a un partido o movimiento
politico legalmente reconocido. Pueden tener candidatos auspiciados por
partidos y/o movimientos politicos, en cuyo caso, pueden expresar una

ideologia politica que es, la que a su vez, expresa ese partido y/o
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movimiento politico; o, eventualmente, pueden convertirse en un partido
y/o movimiento politico actuando en la vida politica como tales; pero
pueden hacerlo independientemente de dicho auspicio, para expresar sus
ideas, sus requerimientos y sus propuestas, frenfe a hechos,
acontecimientos y situaciones muy particulares que exclusivamente les
atane, como minorias. Lo que la Constitucion de la Republica quiere es que
estos grupos pequenos, tengan canales democrdticos de expresion y
participen de las decisiones del Estado y sus organismos, a través de sus
representantes, por que son parte -aunque sean minorias- del Estado y del

sistema democrdatico imperante.

3. La Constitucion Politica en sus articulos 84 y 85 recoge estos criterios y
expresamente los manifiesta con respecto de las minorias indigenas - en las
que también existen minorias, como por ejemplo: cofanes, z&paros, etc.; y
negra; pero deja abierta la posibilidad, en sus articulos 98 y 99 para que
todas las minorias puedan tener sus representantes, diferenciando
claramente que las minorias no son los partidos y/& movimientos politicos
reconocidos legalmente. Las minorias en virtud de los principios de
igualdad ante la ley y de elegir y ser elegidos, consagrados en los articulos
23 y 26 del texto constitucional, pueden ejercer sus derechos politicos con
absoluta libertad vy, sin restricciones legales de ninguna naturaleza, tal
como lo dispone la Constitucién, en los incisos segundo y Ultimo del Art. 18,
gue dicen: “"En materia de derechos y garantias constitucionales se estard
a la interpretacion que mdas favorezca su efectiva vigencia. Ninguna
autoridad podrd exigir condiciones o requisitos no establecidos en la
Constitucion o la Ley” y “Las leyes no podrdn restringir el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales”. Y, en cumplimiento del mandato de
la Constitucion contenido en los numerales 12 y 17 del artficulo 97 que
dicen: “Todos los ciudadanos tendrdn los siguientes deberes vy
responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta Constitucion y la
ley... 12.- Propugnar la unidad en la diversidad, y la relacion intercultural;

17.- Participar en la vida politica, civica y comunitaria...”. De esto, se
deduce terminantemente que es un deber y una responsabilidad el que las

minorias, participen en la vida politica, civica y comunitaria del Estado
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Ecuatoriano y, que la Constitucion, las leyes de nuestro pais y las diferentes
funciones del Estado, eliminen las barreras de cualquier naturaleza, para
que los derechos, deberes y responsabilidades de las minorias, sean

ejercidos a plenitud.

4. El articulo 99 de la Constitucion, segundo inciso, establece el derecho
para que las minorias tengan una representacion proporcional en las
elecciones pluripersonales y abiertas. En los procesos electorales lo que se
ha venido dando es la participacion Unicamente de los partidos y/o
movimientos politicos legalmente reconocidos y, no de las minorias, tal
como lo prevé la Carta Politica. Es decir, no se ha cumplido con la
Constitucion. El Art. 105 de la Ley de Elecciones dice: “En las elecciones
pluripersonales se aplicard la formula de representacion proporcional de
reparto de escanos entre las listas, conocida como Método D'Hont, que es
un procedimiento de cdlculo para convertir votos en escanos, mediante la
division de los votos recibidos por los partidos u organizaciones politicas
para una serie de divisores por el cual se obtienen cocientes, y los escanos
se reparten en base a los cocientes mds altos que se aplicard segun lo
determinan los arficulos siguientes”. Claramente se expresa que este
método debe aplicarse exclusivamente a los votos recibidos POR LOS
PARTIDOS U ORGANIZACIONES POLITICAS, que no son precisamente las
representaciones de las minorias. Las minorias no tienen una expresion
politica y social, a través del voto, en los procesos eleccionarios y, en el
evento de que se les permita en el futuro esta expresion, el método i
D'Hont anularia la voluntad de los electores de esas minorias. El Art. TT de la
Constitucion dice: “El voto popular serd universal, igual, directo y secreto,
para los que sepan leer y escribir, facultativo para los analfabetos y para los
mayores de sesenta y cinco anos”. En la prdctica de sus derechos politicos
las minorias pueden presentar, en las elecciones pluripersonales,
candidatos y, como es légico, votar por ellos en su ejercicio del derecho al
voto. Al ejercer su derecho al voto, dicho voto estaria comprendido dentro
de la universalidad del ejercicio del sufragio, y seria igual, directo y secreto,
en cuanto a la forma de votaciéon; pues todos los electores pertenezcan o

no a mayorias y minorias, tienen que votar asi. Al aplicarse el método
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D'Hont, se dejaria sin efecto la manifestacion que los electores
pertenecientes a las minorias, readlizarian a fravés del voto, por los
candidatos de sus preferencias, queddndose la accidon de votar y el voto
en si mismo, sin significado alguno. Lo Unico que se ejercitaria seria la
accion de votar, pero la expresion del voto quedaria anulada v,
favoreceria a otros candidatos que no pertenecen a dichas minorias. La
anulacién se daria, por la forma de calcular los sufragios, mediante la
divisibn de votos en divisores para obtener cuocientes; forma de calcular
contenida en los articulos 105 y 106 de la Ley de Elecciones, publicada en
Registro Oficial No. 117 de 11 de julio de 1000 y 111 del Reglamentd
General a la Ley de Elecciones, publicado en Registro Oficial No. 39 de 20
de marzo de 2000, lo cual es y seria inconstitucional, pues chocan estas
disposiciones con la norma constitucional contenida en el articulo

99.

En ejercicio de sus atribuciones,

Resuelve:

1.- Declarar la inconstitucionalidad de los articulos 105 y 106 de la Ley de
Elecciones, publicada en el Registro Oficial No 117 de 11 de julio de 2000, y
del articulo 111 del Reglamento General a la Ley de Elecciones, publicado
en el Registro Oficial No 39 de 20 de marzo de 2000.

2.- Publicar esta resolucion en el Registro Oficial.- Notifiquese.

f.) Jaime Nogales Izurieta, Presidente (E).

Razdn: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue aprobada por el
Tribunal Constitucional de la siguiente manera: por la parte resolutiva del
informe suscrito por el doctor Jaime Nogales y del informe concurrente del
doctor Simén Zavala con cinco vofos a favor de los doctores Miguel
Camba Campos, Luis Rojas Bajana, Simén Zavala Guzmdn, Manuel

Jaramillo Cérdova y Jaime Nogales lzurieta y cuatro votos salvados de, los
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doctores Milton Burbano Bohdérquez, Rene de la Torre Alcivar, Enrique
Herreria Bonnet y Mauro Terdn Cevallos; por la parte considerativa del
informe suscrito por el doctor Jaime Nogales y voto concurrente que se
incluye a ésta del doctor Simén Zavala con cinco votos a favor
correspondientes a los doctores Miguel Camba Campos, Luis Rojas Bajana,
Simén Zavala Guzmdn, Manuel Jaramillo Cérdova y Jaime Nogales Izurieta
y cuatro votos salvados de los doctores Milton Burbano Bohdrquez, Rene De
la Torre Alcivar, Enrique Herreria Bonnet y Mauro Terdn Cevallos, en sesion

del dia martes diecisiete de febrero de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Lépez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS MAGISTRADOS DOCTORES ENRIQUE HERRERIA
BONNET,

RENE DE LA TORRE ALCIVAR, MILTON BURBANO BOHORQUEZ Y MAURO
TERAN

CEVALLOS EN EL CASO No 0025-2003-TC

Nos apartamos del criterio de la mayoria del Tribunal Constitucional a base

de las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- Que, el Pleno del Tribunal Constitucional es competente para
conocer y resolver el presente caso de conformidad con los articulos 276,
numero 1, de la Constitucion, 12, niUmero 1, y 62 de la Ley del Control
Constitucional y 1 y siguientes del Reglamento de Trdmite de Expedientes

en el Tribunal Constitucional;
SEGUNDO.- Que, el peticionario se encuentra legitimado para interponer
esta accidn constitucional de conformidad con los arficulos 277, nUmero 5,

de la Constitucion y 18, letra e, de la Ley del Control Constitucional;

TERCERO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda
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incidir en la resoluciéon de la causa, por lo que se declara su, validez;

CUARTO."” Que, se demanda la inconstitucionalidad por el fondo de los
articulos 105 y 106 de la Ley de Elecciones, publicada en el Registro Oficial
No 117 de 11 de julio de 2000, y del articulo 111 del Reglamento General a
la Ley de Elecciones, publicado en el Registro Oficial No 39 de 20 de marzo
de 2000;

QUINTO.” Que, el nimero 2 del arficulo 142 de la Constitucion reserva como
materias de ley orgdnica las relativas al ejercicio al régimen de partidos, al
ejercicio de los derechos politicos y al sistema electoral, dominio mdximo
legal orgdnico dentro del que se encuentran los asuntos regulados por la
Ley de Elecciones, a la que se le reconocid su jerarquia y calidad de
cuerpo orgdnico mediante Resolucién Legislativa No R-22-058, publicada
en el Registro Oficial No 280 de 8 de marzo de 2001, de conformidad con la
vigésimo segunda disposicion fransitoria de la Constitucion, ley que fue
codificada por la Comision de Legislacion y Codificacion de conformidad
con la facultad prevista en el articulo 160 del Cddigo Politico, la que fue
publicada en el Registro Oficial No 117 de 11 de julio de

2000;

SEXTO.- Que, el Reglamento General a la Ley de Elecciones, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial No 39 de 20 de marzo de 2000, fue
expedido por el Tribunal Supremo Electoral en virtud de la potestad
reglamentaria que, en los términos previstos en el nUmero 6 del articulo 141
de la Constitucion, se otorgaba a ese érgano del poder publico por parte
del articulo 17 de la Ley No 71 reformatoria a la Ley de Elecciones,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No 285 de 23 de marzo de
1988 y que corresponde al articulo 186 de la vigente codificacién de la Ley

de Elecciones;

SEPTIMO.- Que, los articulos 105y 106 de la Ley de Elecciones sefalan:

“Art. 105.- Para las elecciones pluripersonales se aplicard la férmula de
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representaciéon proporcional de reparto de escanos entfre las listas,
conocida como método D'Hont, que es un procedimiento de cdlculo para
convertir votos en escanos; mediante la division de los votos recibidos por
los partidos u organizaciones politicas para una serie de divisores por el cual
se obtienen cocientes, y los escanos se reparten en base a los cocientes

mas altos que se aplicard segun lo determinan los articulos siguientes.

Art. 106.- En los comicios pluripersonales se procederd de la siguiente

manera:

1) La suma total de votos nominales alcanzados por todos los candidatos
de cada lista, es la cifra con la que se aplicard la formula D'Hont o de

divisores continuos;

2) El total de la votacion obtenida por cada lista se dividird para 1, 2, 3, 4, 5
y asi sucesivamente, hasta obtener cada una de ellas un niUmero de

cocientes igual al de los candidatos a elegirse como principales;

3) Con los cocientes obtenidos, se ordenardn de mayor a menor, se
asignard a cada lista los puestos que le correspondan, de acuerdo a los

cocientes mds altos; y,

4) La adjudicaciéon de los escanos una vez aplicado el método D'Hont
corresponderd a los candidatos con mayor nUmero de votos en cada lista,

hasta completar el nUmero total de representaciones que correspondan.

De producirse empate por el Ultimo escano, se decidird por sorteo.

En caso de decimales, se utilizard el entero mds aproximado y en caso de

mitades iguales, la aproximaciéon inmediata superior.”;

OCTAVO.- Que; el articulo 111 del Reglamento General a la Ley de
Elecciones contiene, fundamentalmente, Ilas mismas normas que las

citadas en el considerando precedente y que corresponden a los articulos
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105y 106 de la Ley de Elecciones;

NOVENO.- Que, el arficulo 99 de la Constitucidon senala:

“En las elecciones pluripersonales los ciudadanos podrdn seleccionar tos
candidatos de su preferencia, de una lista o entre listas. La ley conciliard

.este principio con el de la representacién proporcional de las minorias”;

DECIMO.- Que, la primera parte de la disposicidon constitucional citada en
el considerando precedente implicd una reforma sustancial al sistema
electoral aplicable en elecciones pluripersonales hasta el ano de 1998: se
pasa de un sistema de lista cerrada a uno de lista abierta, aunque
condicionado al cumplimiento del principio de representacion
proporcional de minorias, por lo que, naturalmente, se excluye el
establecimiento de un sistema mayoritario, tal como se determina en el

constitucionalismo ecuatoriano a partir de la Constitucion de 1929;

DECIMO PRIMERO.- Que, de modo general, la representacion por mayoria
se da cuando el candidato es elegido por haber alcanzado la mayoria,
absoluta o relativa, de los votos, mientras que la proporcional se da
cuando la representaciéon politica refleja, de uno u ofro modo, la
distribucién de los votos entre los partidos u organizaciones politicas que
han participado en el procedimiento electoral, ocurriendo que el objetivo
politico de la representacion en el primer sistema es la formacion de
mayorias, mientras que en el proporcional el objetivo es reflejar el

electorado;

DECIMO SEGUNDO.- Que; en un sistema mayoritario dentro de una
eleccion pluripersonal, esto es, cuando se deben elegir dos o mds
dignidades en un mismo cargo dentro de una misma circunscripcion
electoral, la representacion se determina por la entrega de todos los
escanos a la lista que obtuvo mayor cantidad de votos, sin importar el
porcentaje de votos que obtuvo en relacion a los demds partidos vy

organizaciones politicas participantes, lo que, se insiste, se encuentra
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excluido de nuestro sistema electoral en virtud de lo dispuesto en el articulo

99 del texto constitucional;

DECIMO TERCERO.” Que, en virtud de la norma constitucional, nuestro
sistema  de preferencia electoral combinado con el principio de
representacion proporcional de minorias va mas alld del voto preferencial
(como el que se aplica, por ejemplo, en el sistema peruano) o de los
sistema de voto doble o de voto cruzado (vote splitting), que se refieren a
sistemna proporcionales personalizados, pues en estos sistemas la
preferencia se hace valer o bien entregando el primer voto de forma
uninominal por el candidato de la preferencia del elector y ofro por la lista,
ora cambiando las preferencias partidistas en las elecciones para un mismo
oérgano, es decir, variando el orden de la lista propuesta, ocurriendo que,

en definitiva, el elector no pueda salirse de la lista; -

DECIMO CUARTO.- Que, denfro de los sistemas electorales proporcionales
aplicables a listas abiertas, entre otfras féormulas de coémputo y ademds del
impugnado método D'Hondt, y que se caracterizan por la determinaciéon
de una cantidad minima de votos para obtener un escano, se encuentran,
por ejemplo el método Haré-Niemeyer o de proporciones matematicas, por
el cual la cantidad de votos vdlidos emitidos que obtiene cada partido es
multiplicada por el nUmero total de escanos por asignar, dividiéndose ese
resultado por el nUmero total de votos vdlidos emitidos, obteniendo la lista
tantos escanos como nUmero enteros resulten, lo que favorece mds a los
partidos pequenos que el método D'Hondt, aunque genera distorsiones, al
igual que la férmula HagenbachBischoff que se aplica dentro de los
métodos de cociente electoral (Vid. Dieter Nohlen, Sistemas Electorales y
Partidos Politicos, p. 66-76);

DECIMO QUINTO.- Que, el sistema ideado por Victor D'Hondt, profesor
belga de matemdticas y de Derecho Civil, forma parte de los métodos de
divisor aunque, a diferencia de otros como el Imperiali, el Sainte Lagué, el

igualado, el danés y el Huntington, favorece ligeramente a los partidos
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mayores, aunque, en este sistema, al igual que en los demds, puede ocurrir
que los partidos menores resten escanos a los mayores o reciban un escano
mdas a costa de uno menos pequeno (Vid. Instituto Interamericano de

Derechos Humanos, Diccionario Electoral, San José, 2000, p. 315-317);

DECIMO SEXTO.- Que, en definitiva, el método D’Hondt cumple los
condicionamientos senalados en el arficulo 99 de la Constitucion:
corresponde a un sistema de representacion proporcional y es aplicable al
sistema de lista abierta, que, como lo senala la doctrina, tiene ventajas y
desventajas, como todas las férmulas de adjudicacion de puestos, lo que
no es posible calificar en sede jurisdiccional constitucional, pues a esta
Magistratura le corresponde fallar en tomo a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos impugnados y no en relacion a la

conveniencia o inconveniencia de un sistema determinado;

DECIMO SEPTIMO.- Que, para mayor abundamiento, un fallo de esta
Magistratura no podria tender al rompimiento del principio de
representacion proporcional de minorias, eliminando el método D'Hondt,
fundamentalmente porque no tiene competencia para reemplazarlo por

otro, al no actuar como legislador positivo;

DECIMO OCTAVO.- Que, dentro de los fundamentos de derecho de la
demanda, se argumenta por parte del accionante que la aplicacién del
método D'Hondt contraviene la caracteristica de igualdad del sufragio
consagrada en el articulo 27 de nuestro Cddigo Politico, alegacién
respecto de la cual este Tribunal hace presente que la igualdad del
sufragio se presenta cuando fodo ciudadano tiene idéntico derecho a
voftar y cuando los votos valen lo mismo, sin que se prevean votos
calificados o reforzados, es decir, que se multipliquen por razones basadas
en la educacion, el nivel econdmico, la religion, la raza, el sexo, etcéterq,
tendiendo a una representaciéon justa y efectiva (un elector, un voto, un

valor);

DECIMO NOVENO.- Que, en virtud del método D'Hondt no se establece un
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voto plural (voto calificado), familiar (voto suplementario a padres de
familia o de conformidad con el nUmero de integrantes de la familia) o
multiple (que se pueda votar en mds de una circunscripcion), sino una
formula para asignar escanos que es aplicable tanto en sistemas de lista
cerrada como de lista abierta, y, en el Ultimo caso, que es el aplicable al
Ecuador, el elector puede emitir su preferencia por tantos como a cuantos
candidatos se les puede asignar un escano, sin que se oforgue a
determinadas personas mds posibilidades que a ofras para realizar sus

preferencias de una lista o entre listas;

VIGESIMO.- Que, respecto de la alegacién de incompatibilidad numérica
enfre el requisito de porcentaje para inscribir candidatos y obtener
escanos, este Tribunal estima que no existe relacion alguna entre el sistema
de presentacion de candidaturas independientes, condicionada a la
adhesion de un nuUmero de ciudadanos que equivalga al uno por ciento
del total de empadronados en la correspondiente circunscripcion, con la
formula de adjudicacion de escanos derivada de la aplicacion del método
D'Hondt;

VIGESIMO PRIMERO.- Que, por tanto, se debe distinguir la regulacién legal
del derecho a presentar una candidatura independiente sin auspicio
partidista, segin se consagra en el articulo 98, inciso segundo, de la
Constitucion, como forma de hacer efectivo el derecho politico a ser
elegido, reconocido en el articulo 26 del texto constitucional, con el sistema
electoral de lista abierta conciliado con el principio de representaciéon
proporcional de minorias determinado en el articulo 99 del Codigo Politico,
ocurriendo que el método D'Hondt no incide en el sistema de presentacion
de candidaturas independientes ni en sus requisitos y que la Unica relacién
que tiene el sistema de presentacion de candidaturas independientes es
que, presentada y calificada la misma, para lograr un escano se aplicard la
formula D'Hondt como a cualquiera de las listas realizadas por partidos y

otras organizaciones politicas;

VIGESIMO SEGUNDO.- Sobre el voto concurrente del vocal doctor Simén
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Zavala Guzmdn, hacemos las siguientes consideraciones:

1° Que, el voto concurrente implica adhesion del magistrado a lo
fundamental de la resolucidn de mayoria, razén por la cual quien estima
concurrir a un fallo debe suscribirlo y redactar su prevencion, lo que en Sala
no ocurrio, pues el doctor Simdn Zavala suscribe su voto pero no firma el
voto del doctor Jaime Nogales al que dice adherirse (fojas 105 y 107

vuelta);

2° Que, el voto del doctor Simén Zavala basa la no compartida
inconstitucionalidad de los articulos 105y 106 de la Ley de Eleccionesy 111
de su Reglamento General, en el articulo 23, nUmero 3, de la Constitucién
gue consagra el principio de igualdad y prohibe la discriminacién en razdn
del "nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religién,
filiaciéon politica, posicion econdmica, orientacion sexual; estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otfra indole”. Concluye el Dr.
Zavala que “la Constitucion reconoce y garantiza el que grupos menores
de la poblacién que difieren de la mayoria por su lugar de nacimiento
dentro del Estado Ecuatoriano, por su edad, por su etnia, por su color, su
origen social o posicion econdmica, orientaciéon sexual, religion, filiacion
politica, etc. puedan ejercer sus derechos vy, especialmente su derechos
politicos también garantizados por la Constitucion para que puedan tener
representacion. Estos grupos de la poblacion del Estado, son lo que
doctrinaria y conceptualmente se los considera, por estudiosos de la
sociologia politica y los tratadistas del Derecho Electoral como “minorias” vy,
para los que, en los Estados democrdticos se les busca dar juridicamente la
posibilidad de expresarse a través de las respectivas representaciones en
las funciones y organismos del Estado, en funcidén del precepto de la

‘unidad en la diversidad™;

3° Para el suscriptor del voto concurrente los articulos 105y 106 de la Ley de
Eleccionesy 111 de su Reglamento General contravienen y estdn en contra
del articulo 99 de la Constitucidn por cuanto el método D'Hondt, en las

normas demandadas como inconstitucionales no legisla por las etnias, los
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viejos, los negros, etcétera, lo que impediria que esas minorias tengan
representacion en los organismos del Estado, sin que aquello haya sido
pedido en la demanda, lo que implica actuacién de oficio, lo que esta

vedado para esta Magistratura;

4° Sin embargo de lo senalado en el considerando precedente, el método
D'Hondt nada tiene que ver con la representacién politica en razén del
lugar de nacimiento dentro del Estado Ecuatoriano, la edad, la etnia, el
color, el origen social o posicion econdmica, orientacion sexual, religion,
filiacion politica, es, simplemente, un método de adjudicacién de escanos,
como ofros senalados en este voto y que tampoco se refieren a estas
circunstancias y es proporcional porque no permite que listas que no fienen
el cien por ciento de las preferencias logren el cien por ciento de los
representantes a los organismos colegiados de representacion popular (lo

que implicaria en sistema mayoritario vedado por la Constitucién);

5° Que, el articulo 59 del Reglamento de Trdmite de Expedientes en el

Tribunal Constitucional senala lo siguiente:

Art.; 59.- Contenido de las resoluciones.- Las resoluciones deberdn contener
las siguientes partes: los antecedentes, en donde se expresard
resumidamente la pretensidon, y la o las contestaciones o informes; los
considerandos, con los fundamentos o motivacion del fallo; y, la parte

resolutiva propiamente dicha.

Los votos salvados se expresardn -por separado y se concretardn a los

puntos de discrepancia respecto de la resolucién adoptada.

El vocal mediante voto concurrente, podrd adherirse al voto de mayoria, y
dejar sentada su discrepancia en tomo a ciertos aspectos de la misma sin
que impligue desacuerdo con el fondo de la resolucidn, o adherirse con
algun anadido o precision adicional, para lo cual hard presente en el fallo

respectivo su prevencion.
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En el texto de las resoluciones que se notifiquen o se publiquen se hard
constar el nombre del magistrado ponente y del o los magistrados que
hayan redactado los votos salvados, los votos concurrentes o

prevenciones.

De lo que consta en el voto del doctor Simén Zavala, al haber sido
redactado por separado y discrepar respecto del fondo del voto suscrito

por el doctor Jaime Nogales, en verdad, seria un voto salvado;

6° Que, en este sentido, si nos atenemos al espiritu y lefra del articulo antes
citado, y respetando el criterio del voto de mayoria, no existe voto
concurrente y mds bien, el voto concurrente seria un voto salvado, y no
halbria resolucion del Pleno de esta Magistratura. Lo dicho se agrava si se
tiene presente que se intenta insertar el voto concurrente (que en realidad
es salvado) dentro del texto del voto de mayoria y que los cinco vocales
qgue hacen el voto de mayoria votan por los dos textos: sdénde estd,
enfonces, el voto concurrente si no hay la discrepancia con ciertos
aspectos de la resolucidn o dénde estd el anadido sobre el que
determinado vocal o determinados vocales hagan presente  su
prevencion?. Esta grave confusidon de textos y votaciones es contradictoria
con las normas relativas a la resolucidon de mayoria y los votos concurrentes,
que, insistimos, en la especie es un voto salvado, pues, en Derecho las

cosas son lo que son y no lo que se les denomina; vy,

Por todo lo expuesto y en egjercicio de sus atribuciones, estimamos que el

Tribunal Constitucional debid:

1.-Rechazar la demanda de inconstitucionalidad formulada contra los
articulos 105 y 106 de la Ley de Elecciones, publicada en el Registro
Oficial No 117 de 11 de julio de 2000, y del articulo 111 del Reglamento
General a la Ley de Elecciones, publicado en el Registro Oficial No 39 de
20 de marzo de 2000.

2.- Publicar esta resolucion en el Registro Oficial.- Notifiquese.
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f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal. f.) Dr. Rene de la Torre Alcivar, Vocal.

f.) Dr. Milton Burbano Bohorquez, Vocal. f.) Dr. Mauro Terdn Cevallos, Vocal.

Fuente: Tribunal Constitucional

6.3 Analisis

6.3.1 Antecedentes legales de la aprobacién del método D 'Hont

La Ley de Elecciones ecuatoriana fue publicada en el Registro Oficial No.
117 de fecha 11 de Julio de 2000 y su Reglamento fue publicado en el
Registro Oficial No. 39 de fecha 20 de Marzo de 2000. Posteriormente, a
través de la Resoluciéon Legislativa No. 22-058 de fecha 8 de Marzo del 2001,

se califica a la Ley de Elecciones con la jerarquia de orgdnica.

Los articulos 105 y 106 de la Ley, asi como el articulo 111 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica de Elecciones establecian, antes de la
declaratoria de inconstitucionalidad, como método de asignacion de
escanos para las elecciones pluripersonales a la  féormula  denominada
D Hont.

6.3.2 Antecedentes cronolégicos del proceso

El proceso de declaratoria de inconstitucionalidad del método D "Hont fue el

siguiente:
e En fecha 26 de Mayo del 2003 se presenta la demanda de
inconstitucionalidad por parte del Eco. Xavier Neira ante el Tribunal

Constitucional.

e En fecha 27 de Mayo del 2003 la Comision de Recepcion vy

Cdlificacion del Tribunal Constitucional admite a trdmite la demanda.
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En fecha 04 de Junio de 2003, mediante providencia el Pleno del
Tribunal Constitucional avoca competencia y sortea la demanda
recayendo el conocimiento de la misma en la Tercera Sala del

Tribunal para que se emita un informe.

En fecha 24 de Junio del 2003, la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional avoca conocimiento del trdmite y dispone se corra
fraslado con el contenido de la demanda al Presidente de la
Republica, Presidente del Congreso Nacional y Procurador General

del Estado.

En fecha 07 de Julio del 2003, contesta la demanda el Presidente del
Congreso Nacional explicando los motivos de la reforma a la ley de
elecciones que contienen los articulos referentes al método de

asignacion de escanos.

En fecha 09 de Julio del 2003, mediante providencia, se dispone por
parte de la Tercera Sala del fribunal Constitucional que se corra
fraslado con el contenido de la demanda al presidente del Tribunal

Supremo Electoral.

En fecha 09 de Julio del 2003, mediante oficio se hace conocer a la
Comision juridica del Tribunal Constitucional para que emita un
informe juridico sobre la demanda presentada por el Econ. Xavier

Neira

En fecha 16 de Julio del 2003, la Comisidon Juridica del Tribunal

Constitucional emite el informe solicitado a cerca del caso.
En fecha 17 de Julio del 2003, el Presidente de la Republica y el

Procurador General del Estado contestan la demanda oponiéndose

a la misma
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e En fecha 30 de Julio del 2003, contesta la demanda el Presidente del

Tribunal Supremo Electoral.

e En fecha 26 de Febrero del 2004 se dicta resolucidon en la causa

aceptando la inconstitucionalidad demandada.

6.3.4 Consideraciones con respecto al caso

La Constitucion Ecuatoriana de 1998 entre sus principios consagraba lo
referente a los derechos politicos y en especial lo referente al sufragio
garantizando principalmente la igualdad del voto, asi el articulo 27

establecia:

“El voto popular serd universal, igual, directo y secreto; obligatorio para
los que sepan leer y escribir, facultativo para los analfabetos y para los
mayores de sesenta y cinco anos. Tendrdn derecho a voto los
ecuatorianos que hayan cumplido dieciocho anos de edad y se hallen

en el goce de los derechos politicos. |...)

En el capitulo primero del presente trabajo senalamos la concepcion del
voto, en especial de la igualdad del mismo, recalcando una vez mds que la
igualdad en materia de sufragio se refiere a que todos los individuos que
componen el cuerpo electoral se encuentran en las mismas condiciones y
su voto tiene el mismo valor y por lo tanto todos los votos son iguales en
cuanto a su valor numérico; sin embargo, también hay que considerar que
otro precepto constitucional tiene estrecha relacién con el enunciado
anteriormente y es el referente al que establece la representacién de las

minorias:

Art. 99.- (Eleccion de candidatos. Representacion de las minorias).- En
las elecciones pluripersonales los ciudadanos podrdn seleccionar los
candidatos de su preferencia, de una lista o entre listas. La ley
conciliard este principio con el de la representacion proporcional de

las minorias”.
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Es tema de discusidon la representacion proporcional de las minorias, que a
mi criterio no lo tiene claro el autor de la demanda de inconstitucionalidad
y confunde la votacion de los candidatos que no obtuvieron un escano
dentro de las elecciones para Diputados con minorias y es por ello que al

respecto deben realizarse las siguientes acotaciones:

Diversas cartas politicas a nivel mundial enuncian los principios de
representacioén proporcional garantizando la presencia de los grupos
minoritarios dentro de los espacios de gobierno como lo son las asambleas,
congresos, parlamentos, efc.; sin embargo, en la practica no es posible que
todos los grupos que conforman el conglomerado social se encuentren
representados en su plenitud, es por ello que algunas legislaciones fratan de
conceder representacion a las minorias en la medida de lo posible de forma

proporcional al nUmero de votos obtenidos.

Dentro de un Estado democrdatico es imprescindible la presencia de
mayorias y minorias, 1o que se fraduce en gobierno y oposicidon. No
obstante pensemos sd6lo un momento que sucederia en Estados con
mayorias absolutas y abrumadoras tal vez existirian riesgos en torno a la
aplicacién y garantia de ciertos derechos como la libertad de expresion,
libertad de credo, garantias procesales y demds. Es por ello necesario la
presencia de la oposicion, que no estd por demds indicar que oposicidn no
significa contraposicion al gobierno de turno de siy por si por el contrario es
la participaciéon de manera activa de los proyectos y planes de gobierno
apoyando los mismos cuando éstos sean beneficiosos o realizando las
observaciones del caso cuando uno de estos proyectos puedan afectar a

los intereses del pueblo.

De lo antes enunciado, la legitimacién de las mayorias es necesaria en la
conduccidn de los estamentos del Estado; sin embargo, la presencia de las
minorias también es imprescindible dentro del contexto politico para poder
indicar a las mayorias que se tengan en cuenta sus inquietudes e intereses y
ademds tratar de fiscalizar y limitar una permanencia perpetua de los

grupos mayoritarios en la conduccion del Estado.
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Asi, la ley debe garantizar la presencia de los grupos minoritarios en los
organismos de eleccion popular, es por ello que se han establecido una
serie de mecanismos para la conversion de votos en escanos que buscan
en algo aproximarse a alcanzar una representacion proporcional entre los

participantes de una lid electoral.

La Ley de Elecciones establecia como método de asignacion de escanos al
denominado método D’Hont, que conforme lo revisado en el capitulo
cuarto del presente trabajo es un método propio de los sistemas electorales
proporcionales y no uno de tipo mayoritario como lo quiere hacer parecer
el Econ. Xavier Neira en su demanda pues como se deprende de la misma
...[el método método D’Hont) “lejos de garantizar la representacion de la
minorias en los procesos electorales en el Ecuador, han permitido que se
vulnere la voluntad popular, al permitir que candidatos con una votacion
con la cual debieron acceder a la dignidad de eleccion popular por la que
optaron, fueron “derrotados” por la utilizacion de una férmula matematica,
cuya aplicabilidad en nuestro pais en modo alguno garantiza una auténtica
representacion de las minorias”. Tomando las palabras citadas,
practicamente quien alcance un numero “X" de votos debe ser elegido,
quedando relegados aquellos candidatos que no alcanzaren o hubieren
obtenido un numero de votos menor a “X”, contradiciendo el principio de

representacion de las minorias.

Si bien es cierto, de lo analizado en el titulo denominado sistemas
electorales no se ha ideado y no habrd un sistema perfecto que garantice
una proporcionalidad efectiva entre votos y escanos; no obstante, el
método D'Hont comparado con ofros métodos no es uno de los mejores ni
peores pero no por ello deja de ser un método proporcional (ftomando la

fabla No. 47 antes expuesta):
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ESCANO

METODO 1 2 3 4 5 6 7 8
Hare MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP PSC | MPAIS
Hagenbach Bischoff MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP PSC
Droop MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP PSC
Imperial MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP PSC
Imperial modificado MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP
Cuocientes y residuos MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP
ESCANO

METODO 1 2 3 4 5 6 7 8
Jefferson o D'Hondt MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP
Webster o Saint Lagiie MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP | MPAIS | MPAIS | MPAIS
Webster modificado MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | PRIAN | MPAIS| PSP | MPAIS
Danish MPAIS | MPAIS | PRIAN | PSP | MPAIS | MPAIS| PSC | MPAIS
Imperiali MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS
Proporciones iguales MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS
Dean MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS | MPAIS

Una vez mds, fomando los argumentos expuestos en la demanda de
inconstitucionalidad analizada, ningun pais podrd tener un método de
asignacion de escanos que garantice una auténtica representacion de las
minorias, mds bien, la calificacion de auténtica representaciéon de minorias
se debe a un criterio politico y de intereses antes que a uno técnico; por lo
tanto, resulta que cualquier método de asignacion de escanos se lo puede

considerar de conveniente o inconveniente, incluido el método D'Hont.

Es de tomar también en consideracion que la declaratoria de
inconstitucionalidad se basdé también en el desequilibrio que se
argumentaba el método poseia en los votos frente a la igualdad de los
mismos; es decir, que con la aplicacion de esta formula de asignacion de
escanos se producia la inequidad con el voto; debiendo recordar que la
igualdad del voto se tiene relacion con la frase “un hombre, un voto”; es
decir que el voto de los electores tiene el mismo peso entre si, excluyendo

de esta forma el voto plurimo o calificado.

6.3.5 Andlisis juridico de la Resolucion

La resolucion adoptada por el Tribunal Constitucional, érgano que ejercia el

control constitucional a la fecha de presentacion de la demanda de
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inconstitucionalidad por parte del Econ. Xavier Neira, acoge la demanda y
la acepta, declarando por lo tanto la inconstitucionalidad por el fondo de
los articulos 105y 106 de la Ley Orgdnica de Elecciones y del articulo 111 del

Reglamento General a la Ley Orgdnica de Elecciones.

Considero que la resolucion adoptada por el Tribunal Constitucional

adolecié de algunas falencias, a continuacion las describimos:

En el considerando Décimo Cuarto de la resolucion, se reconoce
efectivamente al método D’Hont como un método que facilita la
representacién de las minorias; sin embargo, se lo califica de inadecuado
dentro del sistema de eleccién de listas abiertas (que se pueda elegir por el
candidato o candidatos de la preferencia del elector o elegir a la lista
entera), pues atenta contra lo enunciado en el art. 99 de la Constitucion de
1998.

“Art. 99. En las elecciones pluripersonales los ciudadanos podrdn
seleccionar los candidatos de su preferencia, de una lista o enftre listas.
La ley conciliard este principio con el de la representacion

proporcional de las minorias”.

Es preciso preguntarse, de lo analizado en el capitulo IV, entonces 3qué
método no estd en conflicto con el principio de representacion
proporcional de las minoriase Pues la respuesta es ninguno, ya que el
problema no radica en el método escogido sino en la forma de votacién a
través de listas abiertas. Del mismo modo el considerando Décimo Quinto,
establece que uno de los errores del método D’Hont es que el elector que
tenga preferencia por un candidato tenga que votar por el resto de la lista
asi no le simpatice los demds candidatos de la lista pero debe hacerlo para
dar opcidén a ser elegido al candidato de su preferencia. Esto también tiene
que ver con el sistema de votacion mdas no con el método elegido. Es
evidente que con estas consideraciones el Tribunal Constitucional confunde

las implicaciones derivadas del voto en lista abierta con la féormula de
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asignacion de escanos que son dos temas totalmente diferentes pero que si

tienen algo en comun los dos son componentes de los sistemas electorales.

El considerando Décimo Sexto una vez mds establece que el método
D'Hont garantiza la representacion de las minorias; no obstante, se
menciona que se opone al sistema de eleccidn abierto que permite la
elecciéon de uno o varios candidatos entre listas a preferencia del elector.
También este considerando refleja la errdnea apreciacion entre voto en

listas abiertas y método de asignacion de escanos.

Finalmente el considerando Décimo Séptimo de la resolucidn, menciona
gue el método D'Hont contenido en los articulos 105 y 106 de la Ley de
Elecciones y 111 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Elecciones,
no es el adecuado para conciliar el espiritu que consagrd
constitucionalmente el principio de las listas abiertas con el de la
representacion proporcional de las minorias por lo que contraviene el
articulo 99 de la Constitucion de 1998 y también atenta confra los principios
de participaciéon democrdatica especialmente contenido en los articulos 18,
26,27,97 numeral 17.

“Art. 18. Los derechos y garantias determinados en esta Constitucion y
en los instrumentos internacionales vigentes, serdn directa e
inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o

autoridad”.

“Art. 26. Los ciudadanos ecuatorianos gozardn del derecho de elegir y
ser elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser
consultados en los casos previstos en la Constitucion, de fiscalizar los
actos de los érganos del poder puUblico, de revocar el mandato que
confieran a los dignatarios de eleccion popular, y de desempenar

empleos y funciones publicas.

Estos derechos se ejercerdn en los casos y con los requisitos que senalen

la Constitucion y la ley”.
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“Art. 27. El voto popular serd universal, igual, directo y secreto;
obligatorio para los que sepan leer y escribir, facultativo para los
analfabetos y para los mayores de sesenta y cinco anos. Tendrdn
derecho a voto los ecuatorianos que hayan cumplido dieciocho anos

de edad y se hallen en el goce de los derechos politicos.

Los miembros de la fuerza puUblica en servicio activo no hardn uso de

este derecho.

Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podrdn elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica, en el lugar de su registro o

empadronamiento. La ley regulard el ejercicio de este derecho.

Art. 97.  Todos los ciudadanos tendrdn los siguientes deberes vy
responsabilidades, sin perjuicio de ofros previstos en esta Constitucion y

laley: (...)

17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de

manera honesta y transparente”.

De los articulos citados de la Constitucidn de 1998, considero que ninguno
se enconfraba en oposicion con los articulos 105 y 106 de La Ley de
Elecciones y el arficulo 111 de su Reglamento por lo tanto los considerandos
de esta resolucion no han sido sustentados técnicamente como por
ejemplo haber hecho constado una comparacién numérica frente a otros
métodos de asignacion de escanos y tampoco juridicamente existe un
fundamento de peso para que se haya aceptado la demanda de

inconstitucionalidad de los articulos antes mencionados.

6.4 Conclusiones

Es claro que el Tribunal Constitucional cometid un desacierto al declarar la

inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 105 y 106 de La Ley de
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Elecciones y el articulo 111 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de
Elecciones, pues considero que se le dio a este trdmite un tratamiento
politico antes que juridico. Es interesante también destacar que esta
declaratoria no fue undnime sino existid voto salvado de cuatro miembros
del Tribunal que realizan un examen mds exhaustivo del tema el que incluye
la participacion de las minorias en el gobierno, los sistemas mayoritarios y
proporcionales y lo que es mds destacable una comparacion entre
métodos de asignacion de escanos tomados de la doctrina (Hagenbach-
Bischoff, Imperiali, Sante Lagué, el Danés por ejemplo), sin embargo, no
contenia en el fallo de minoria un estudio técnico de la aplicacién del

método D'Hont frente a otros métodos.

Si bien, el método D'Hont no es perfecto; no obstante me pregunto zqué
método lo es? pues de las conclusiones establecidas en el capitulo IV de
este trabajo de graduacién, senalan que los sistemas electorales se
componen a mads de las férmulas de conversion de votos en escanos,
también hay que considerar a las circunscripciones electorales, la forma de
la votacion y el nUmero de candidaturas por ejemplo, factores que de

hecho influyen en la designacion de los candidatos.
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CONCLUSIONES GENERALES

Antes del plantear el presente tema graduacion muchas dudas asaltaron mi
mente en relacion al aspecto electoral y dudé en realizar un temma como
éste; sin embargo, motivado por la falta de autores nacionales que se
remitieran de manera integra no sélo al tratamiento del proceso electoral
ecuatoriano sino a las consideraciones del sufragio y la normativa nacional
e internacional posibilitaron que pueda escribir estas Ultimas lineas que
espero valgan el esfuerzo invertido dentro de mi futura vida como

profesional y sobre todo como Abogado.

De la revision de la normativa nacional e internacional se ha podido dar
una vision clara del significado del sufragio y la importancia de éste dentro
de la vida politica de un Estado. Mds audn, las normas electorales y por su
puesto los preceptos Constitucionales permiten el surgimiento de un
Derecho Electoral, el mismo que ha cobrado en los Ultimos anos mayor
preeminencia debido a la relevancia que tiene tanto el proceso electoral
asi como el establecimiento de los organismos encargados de la funcién

electoral.

Por su parte los organismos electorales deben contar con un marco juridico
propio que enmarcado en la Constitucion Politica, Ley Orgdnica Electoral y
demds normas pertinentes establezcan sus atribuciones y competencia;

normativa que ha podido ser estudiada a fondo en este trabagjo.

Es también necesario considerar que el proceso electoral debe ser llevado
de manera o6ptima respetando lo establecido en la ley garantizando
seguridad juridica y confianza en las instituciones u organismos electorales
tanto en la organizacion del proceso como tal y en la solucion de los

conflictos electorales.

Finalmente queda por decir que el presente trabajo titulado con el nombre

de “Sistemas y Procedimientos Electorales” ha sido desarrollado para que el
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lector lo utilice como una fuente de consulta sobre el aspecto electoral, en
especial dirigido a los companeros estudiantes de profesion y no quedar
simplemente como un trabajo de fin de carrera guardado y olvidado

dentro de las instalaciones universitarias.
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ANEXOS

Anexo 1. Formas de Organizacion Electoral

Fuente: Internet
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Anexo 2. Formas de Organizacion Electoral

T
Modelos electorales en el g
a‘

Patses con funclones
separadas en
distintos 6rganos

Fuente: sPor qué debe haber dos organismos electorales?, tomado de “Partidos y
Democracia”. Boletin de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. PerU. No. 13.
Noviembre del 2006.
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Anexo 3. Organizacion electoral en algunos paises

i Imparte justicia
Pais Organiza proceso electoral
electoral
) Jefes Electorales de los Tribunales
Alemania
Gobiernos Locales Administrativos
_ Direccion Nacional Electoral | Cdmara Nacional
Argentina
del Ministerio del Interior Electoral
Australian Electoral
Australia o Poder Judicial
Commission
Canadd Elections Canada Poder Judicial
) Registraduria Nacional de Consejo Nacionall
Colombia
Estado Civil Electoral
Tribunal Calificador de
Chile Servicio Electoral PUblico '
Elecciones
_ o o Tribunal Calificador de
Espana Servicio Electoral Pdblico )
Elecciones
Estados ) o
) Counties (condados) Courts — Poder Judicial
Unidos
Francia Ministerio del Interior Consejo Constitucional
Servizi Electorali deli )
Italia Poder Judicial
Ministerio deli Interno
Department of the
Ilanda environment and Local Courts
Government
) Electoral Advisory o
Jamaica Poder Judicial
Committee
Election Department of the
Japoén Ministry of Public Poder Judicial
Management
México Instituto Federal Electoral - Tribunal Electoral del
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IFE Poder Judicial de la
Federacion
Pers Oficina Nacional de Jurado Nacional de
erv
Procesos Electorales - ONPE | Elecciones — JNE
Portugal Ministerio del Interior Tribunal Ordinario
Reino Unido | Local Government Courts
Comisién Central Electoral
Rusia ] Poder Judicial
de la Federacidn Rusa
Suecia Comités Municipales Locales | Poder Judicial
Cortes Regulares de
Suiza Los Cantones o
Justicia

Fuente: 3Por qué debe haber dos organismos electorales?2, tomado de

“Partidos y Democracia”. Boletin de la Oficina Nacional de Procesos

Electorales. Pery. No. 13. Noviembre del 2006.
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Anexo 4. Organizacion Electoral en algunos paises del mundo

DATOS SOBRE LA ORGANIZACION ELECTORAL EN AMERICA LATINA Y EL

MUNDO
Paises donde existe sélo un érgano electoral
especializado
encargado de las funciones electorales
Uruguay Corte Electoral
Tribunal Superior de Justicia
Paraguay
Electoral
Bolivia Corte Nacional Electoral
) Tribunal Supremo de
Costa Rica ]
Elecciones
Panamd Tribunal Electoral
) Consejo Nacional de
Nicaragua )
Elecciones
Tribunal Nacional de
Honduras )
Elecciones
El Salvador Consejo Central de Elecciones
Republica
Corte Electoral
Dominicana

Paises donde existen dos érganos dependientes de otro poder del

Estado encargados de las funciones electorales

EEUU Counties Courts
Francia Ministerio del Interior Consejo Constitucional
ltalia Servizi Electorali deli Poder Judicial

Ministerio deli Interno

Ilanda Department of the Courts
environment and local

government
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Japoén Election Department Management
of the Ministry of Public

Portugal Ministerio del Interior Tribunal Ordinario

Reino Local Governments Courts

Unido

Alemania | Jefes electorales de Tribunales Administrativos
los Gobiernos Locales

Espana Ministerio del Interior Junta Electoral del Poder

Judicial

Paises donde existe un érgano especializado y un érgano

de otro poder del Estado encargados de las funciones electorales

dependiente

Direccidn Nacional

Argentina | Electoral del Ministerio | Cdmara Nacional Electoral
del Interior
Consejo Nacional Sala Electoral del Tribunal
Venezuela .
Electoral Supremo de Justicia
o Instituto Federal Tribunal Electoral del Poder
Mexico
Electoral Judicial de la Federacion
Electoral Advisory
Jamaica Poder Judicial
Comittee
Australian Electoral
Australia o Poder Judicial
Comission
Canadd Elections Canada Poder Judicial

Paises donde existen dos 6rganos electorales especializados

encargados de las funciones electorales

Colombia | Registraduria Nacional | Consejo Nacional Electoral
de Estado Civil
Chile Serivicio Electoral Tribunal Calificador de

PUblico

Elecciones
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Ecuador Consejo Nacional

Electoral

Tribunal de lo Contencioso

Electoral

Fuente: Autor

Anexo 5. Organismos Electorales

SCOLOMBIA

- e

gA

F

Organizacion electoral: Colombia, Chile y México

unciones Administrativas

Funciones Jurisdiccionales

Registraduria Nacional
de Estado Civil

Consejo Nacional
Electoral (CNE)

Servicio Electoral, Juntas
inscriptoras y Juntas
Regionales

Tribunal Calificador de
Elecciones (Tribunales
Electorales Regionales)

Instituto Federal
Electoral (IFE)

Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacién (TRIFE)

Fuente: La administracion Electoral en Chile, Colombia y México, tomado

de "“Partidos y panchDemocracia”. Boletin de la Oficina Nacional de

Procesos Electorales. Perd. No. 13. Noviembre del 2006.
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Anexo 6. Organismos Electorales en Per(

o
A

JNE

JURADD MACIOMAL 04 ELECTIONES:

Administra justicia en materia
electoral; fiscaliza los
procesos electorales y brinda
educacion civica electoral.

Actuan con autonomia y
mantienen entre si relaciones
de coordinacién

Organiza,
planifica y
gjecuta los
procesos
electorales.

Registra la
identificacion de
personasy
prepara el padron
electoral.

Fuente: Infernet — JNE
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Anexo 7. Organigrama del Servicio Electoral Chileno (SERVEL)

Operaciones

Organigrama
Direccion
Asesoria
Juridica
[ | | |
Administracion . Organismos y
. Informdtica padrones
y Finanzas - electorales
Direcciones
Regionales

Fuente: Internet - SERVEL
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Anexo 8. Direcciones Web de los Organismos electorales de algunos paises

Argentina
Justicia Electoral Nacional Www.pjn.gov.ar
Direccion Nacional Electoral - Ministerio del Interior v mininterior.gov.ar/elecciones/dine.
asp
Bolivia
Corte Nacional Electoral www.cne.org.bo
Chile
Servicio Electoral Chileno (SERVEL) www.servel.cl
Tribunal Calificador de Elecciones www.tribunalcalificador.cl
Colombia
Consejo Nacional Electoral (CNE) WWW.CNhe.goV.Co
Registraduria Nacional de Estado Civil www.registraduria.gov.co
Guatemala
Tribunal Supremo Electoral www.tse.org.gt
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http://www.pjn.gov.ar/
http://www.mininterior.gov.ar/elecciones/dine.asp
http://www.mininterior.gov.ar/elecciones/dine.asp
http://www.cne.org.bo/
http://www.servel.cl/
http://www.tribunalcalificador.cl/
http://www.cne.gov.co/
http://www.registraduria.gov.co/
http://www.tse.org.gt/

Honduras

Tribunal Supremo Electoral

www.fse.hn

México

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Instituto Federal Electoral

www.trife.gob.mx

www.ife.gob.mx

Panama
Tribunal Electoral www . tribunal-electoral.gob.pa
Paraguay
El Tribunal Superior de Justicia Electoral www.isje.gov.py
Perd

Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC)

www.jne.gob.pe

www.onpe.gob.pe

www.reniec.gob.pe

RepuUblica Dominicana

Junta Central Electoral de Republica Dominicana

www.jce.do

Uruguay
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http://www.tse.hn/
http://www.trife.gob.mx/
http://www.ife.gob.mx/
http://www.tribunal-electoral.gob.pa/
http://www.tsje.gov.py/
http://www.jne.gob.pe/
http://www.onpe.gob.pe/
http://www.reniec.gob.pe/
http://www.jce.do/

Corte Electoral

www.corteelectoral.gub.uy

Venezuela

Consejo Nacional Electoral

www.cnhe.gov.ve

Tribunal Supremo de Justicia

www.fsi.gov.ve

Fuente: Internet
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http://www.corteelectoral.gub.uy/
http://www.cne.gov.ve/
http://www.tsj.gov.ve/

Anexo 9. Acta de Instalacion del Primer Tribunal Electoral del Ecuador
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Anexo 10. Cuadro de Participacion electoral en el siglo XIX (1830-1899)

Ano Poblacion Electorado Porcentaje %
1830 800.700 2.825 0.3
1865 950.569 30.925 3.3
1869 1.000.000 14.194 1.4
1875 1.000.000 45.056 4,1
1888 1.004.651 30.636 2,8
1892 1.004.791 62.878 5.7
1894 1.072.329 35.508 3.3
1899 1.062.506 17.709 1,7
Fuente: Tomado de la obra de Rafael Quintero vy Erika Silva,
“Ecuador, una nacién en ciernes”, fomo 3 p. 100 y citado
en Sistemas Electorales y sus consecuencias politicas, p.
218.
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Anexo 11. Resultados Oficiales Provincia de Manabi Asambleistas 2007

REPUBLICA DEL ECUADOR INNANANRE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REPORTE FINAL DE ASAMBLEISTAS PROVINCIALES
Elecciones 20 de Sepiiombre del 2007

125% B Mpas

125

0 PRaN
En &l grifice se presenta
an porcentaje, los
12.5% [ = escafics adjudicados a las
organizacionas politicas.

1
Provincia:  MANABI
Ho. Total de electores. 955,888 Votacion en Lista Cerrada: 392,835
No. Total de actas: 3,274 Votacion Total Nominal: 658,230
Actas Computadas: 3,274 Factor Ponderador: 0.23222505
HNo. Escafos: 2] Total votos consolidados: 545,860,097
No. Sufragantes: 713,938 Coeficiente distribuidor: 68,232.6212
Papeletas Blancas: 53,985
Papeletas Anuladas: 114,002
Org. Politica: MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA Y SOBERANA KAVIR BRIONES DELGADD 6,862
Votos Consolidados: 298,720.32 JOHANA FERRIN MANTILLA 5,013
Cuociente: 4.3467 ROGER MOLINA ALCIVAR 3,540
Escaios: 5

L _ AMA MARIA PARRALES 3,001
Candidato Votos candidato Escafio LUIS RESABALA DELGADD
TRAJAND ANDRADE 54545 S 1 2684

KARLA DELGADO ZAMBRAND 2,020
MARIA SOLEDAD VELA 33,082 S2
FELIX ALCVAR MEFRA 21224 S3 Org. Politica: PARTIDO SOCIEDAD PATRICOTICA
' Votos Consolidados: 44,227.50

RICARDO ZAMBRAND ARTEAGA 27,570 S4 Cuociente: 0.8451
TERESA BENAVIDES 26,627 S8 Ezcanos: 1
MARLENE JARAMILLO 20,312 Candidato Votos candidato Escafio
CIRILO BOLORZAND 17,545 HUMBERTO GUILLEN 33,265 S6
LUZ AMERICA MERA 11,555 ZAIDA TERESA HERMANDEZ O 7,435
Org. Politica: PARTIDO RENCVADOR INSTITUCIONAL ALEFANDRO BULLO 5,840

_ AGGION NAGIONAL ; GINA CEDERD 4,845
Votos Consolidados: 46573.60 | | '_qu _—

N EDUARDO ORE Re—
Cuociente: 06625 | _ 2078
Escafios: 1 MARITZA ORTEGA 2479
Candidato Votos candidato Escafio ROLANDO AMDRADE 1,964
TITO NILTON MENDOZA 19,050 S5 KARLA BUENAVENTURA 1,254
KENIA ANDRADE ALCIVAR 7,728 Org. Politica: PARTIDO SOCIAL CRISTIAND

Fecha impresion del reporte: 30/10/2007 09:55:59 Pégina: 1 de T

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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Anexo 12. Cdlculo de la Votacion Consolidada - Asambleistas 2007 de la

Provincia de Manabi

DATOS GENERALES
a) Total de electores 958,888] f) Papeletas anuladas 114,092
b) Total de sufragantes 713,938] g) Papeletas validas 545,861
c) Ausentismo 244,950 h) Votos por lista cerrada 392,9;5

d) Nimero de escafos

i)  Papeletas entre listas

152426

e) Papeletas en blanco

A
/‘3/3,985 j)  Votacién nominal

658,239

a-b b-e-f g-h
VOTOS POR LISTA CERRADA
Siglas Organizacion Politica 392,935
PSP Partido Sociedad Patridtica 30274
uDC Unién Demdcrata Cristiana 1,976
PSC Partido Social Cristiano 15,822
PRIAN Partido Renovador Institucional Accion Nacional / 34,958
PRE Partido Roldosista Ecuatoriano / 5,803
Y e : = e
I Votos por lista cerrada = sumatoria del total de electores de cada partido

MPD Partido Movimiento Popular Democréatico 11,623
PS-FA/IMUPP-NP | Alianza PS-FA/MUPP-NP 1,077
MCN Movimiento Conciliacion Nacional 1,005
MHN Movimiento Honradez Nacional 807
RED Movimiento Red Etica y Democracia 5,485
MANA Movimiento de Acuerdo Nacional 963
MPC Movimiento Poder Ciudadano 2,686
MPAIS Movimiento Patria Altiva y Soberana 244,837
MBERP Pobres 1,415
MIJS Movimiento Independiente Justo y Solidario 2,093
UNO Una Nueva Opcion, Uno 3,710
MILC Movimiento Independiente Laicos Comprometidos 1,287
MCSXXI/MAE/MTF  |Alianza MCSXXI/MAE/MTF 481
MIPD Movimiento Independiente Polo Democrético 397
MCND Movimiento Concertacién Nacional Democratica 1,558
MNCS Movimiento Nacional por La Concertacién Social 631
CPC Caminemos por el Cambio 1,837
MAPE Movimiento Artesanal Politico Ecuatoriano 616
up Unidad Popular 915
JLA Justicia Libertaria Alfarista 7,155
MIFRA Movimiento Independiente Fuerza Revolucionaria Alfarista 599
DC Decision Civica 1,753
MAS Movimiento Accion Social 1,011
MRC Movimiento de la Revolucién Ciudadana 5,204
MITS Movimiento de Integracion y Transformacion Social 451
MFE Movimiento Fuerza Ecuatoriana 508
MTM Movimiento Triunfo Mil 1,385
MCP - 251 Movimiento Ciudadano Provincial - 251 283
MCP - 252 Movimiento Ciudadano Provincial - 252 142
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VOTOS NOMINALES

Papeletas entre listas = sumatoria del total de votos de

los candidatos de cada partido P
Siglas Candidato 658,239

HUMBERTO GUILLEN 33,265
ZAIDA TERESA HERNANDEZ Q 7,435
ALEXANDRO BULLO 5,840

PSP GINA CEDENO Por cada Partido |50 060
EDUARDO ORELLANA | pylitico se ha calculado ’
MARITZA ORTEGA el total de votos de los /
ROLANDO ANDRADE candidatos
KARLA BUENAVENTURA
RAMON ZAMBRANO >rooo
MERLY CEDENO AVILES 1,475
ERNESTO ZAMBRANO 1,168
DOLORES GILER MENDOZA 633

ube ANTONIO ANDRADE 642 9,958
ANA CEDENO 392
MARCO ACOSTA 407
BELEN ANDRADE 205
LEONARDO VITERI 19,276
ATENAIDA MACIAS 6,553
TITO ALI ALVAREZ 4,972
MAGALI ZAMBRANO 3,587

Psc ELOY GARCES 2,433 41,273
GLADYS CEDENO 1,912
JORGE LUIS MENDOZA 1,733
NELLY GOMEZ 807
TITO NILTON MENDOZA 19,050
KENIA ANDRADE ALCIVAR 7,728
KAVIR BRIONES DELGADO 6,862

PRIAN JOHANA FERRIN MANTILLA 5,013 49,997

ROGER MOLINA ALCIVAR 3,540
ANA MARIA PARRALES 3,001
LUIS RESABALA DELGADO 2,684
KARLA DELGADO ZAMBRANO 2,029
ROBERTO RODRIGUEZ GUILLEN 10,827
PAOLA ALCIVAR 2,531
NERY VERDUGA 2,615
MARISOL GONZALEZ 1,491

PRE MANUEL MORALES 1,225 20,688
CARMEN ZAMBRANO 817
JOSE GABRIEL AVILA 772
KARLA ASTUDILLO 410
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Siglas Candidato
ENRIQUE MONROY MIRANDA 1,812
FATIMA CANARTE CEDENO 577
PABLO PONCE INTRIAGO 609
MARIANA CHAVEZ RAMOS 503
PL COLOMBO CANARTE CEDENO 358 4,595
DOLORES ALVARADO VILLEGAS 347
PABLO QUIJIJE MENDOZA 255
JANETH CONCHA GONZALEZ 134
VICTOR ARIAS 4,106
ANITA CASTRO 1,164
JUAN REGALADO SUAREZ 1,049
HIPATIA GARCIA GARCIA 856
0 RAFAEL BERMUDEZ 892 9,526
MARIA ZAMBRANO 549
JOSE INTRIAGO 476
YRLANDA ARTEAGA 434
MERY ZAMORA GARCIA 25,284
RICARDO COBOS CASTILLO 6,262
ROSARIO MUNOZ NAVEDA 4,132
EUMENY ALAVA PARRAGA 3,857
MPD MARGARITA GARCIA HOLGUIN 1,598 44,339
VICTOR CEDENO CEDENO 1,441
DOLORES COABOY ZAMBRANO 1,110
DANILO GARCIA MERA 655
ANGEL RAMIREZ CASTRO 4,306
SOFIA RENDON ORDONEZ 878
LEONARDO ALCIVAR ORCES 1,360
LETICIA ULLOA ALVEAR 627
PS-FAIMUPP-NP GONZALO MORA LOZADA 319 8,235
HELEANA INTRIAGO ZAMBRANO 274
SERVIO PACHARD JARAMILLO 228
CARLOTA ALCIVAR CEDENO 243
JUAN MANUEL PLAZARTE MARCILLO 1,642
ALEGRIA MEJIA 782
BENIGNO RIVERA 572
MARIA VIVAS 365
MeN BERNARDO ABAD 360 4,484
ROXANA ROBLES 362
JIMMY CEVALLOS 244
BEATRIZ MUENTES 157
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Siglas Candidato
FELIPE CARVAJAL 1,863
PATRICIA FIGUEROA 773
DAVID MOREANO 694
ANA MILENA CADENA 461
MHN JULIO PELAEZ 428 5,215
YESENIA BOWEN 368
NELSON ORTIZ 388
JAZMINA MOREANO 240
MARIO FIDEL SUAREZ 10,004
ROSA QUIROZ 2,391
LENIN PILAY SUAREZ 2,710
YESTER RODRIGUEZ 1,507
RED LUIGI ZAMBRANO 1,391 19,858
JUANA PILAY GOMEZ 897
GALO MACIAS RIZZO 609
MARYURI DELGADO ARMIJOS 349
GISSELA COBENA MACIAS 1,822
MAXIMILIANO CEDENO ZABALU 765
MARIA SANCHEZ BRAVO 883
STALIN MIELES ZAMBRANO 618
MANA JOHANNA COBERNA ARCE 651 5,784
PEDRO EMILIO DELGADO FRANCO 401
PEQUI CEVALLOS AVELLAN 426
JUAN CARLOS CABRERA ESTRADA 218
IRINA BOWEN GARCIA 4,306
AARON BELLO AMEN 2,107
MARIA ANTONIETA MURILLO 1,320
SILVANO INTRIAGO ALCIVAR 1,231
MPC ANA MORALES PALACIOS 831 11,494
MARIO ZAPORTA BRAVO 719
CHEILA CUADROS GUTIERREZ 569
FABIAN MONTESDEOCA GUZMAN 411
TRAJANO ANDRADE 54,545
MARIA SOLEDAD VELA 33,982
FELIX ALCIVAR MERA 31,224
TERESA BENAVIDES 26,627
MPAIS RICARDO ZAMBRANO ARTEAGA 27,570 223,360
MARLENE JARAMILLO 20,312
CIRILO SOLORZANO 17,545
LUZ AMERICA MERA 11,555
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Siglas Candidato
ARTURO GARCES VELASQUEZ 1,552
GALUD ZAMBRANO DUENAS 901
ARTURO CEDERNO ESPINALES 863
LAURA CHAVEZ MOLINA 640
MBERP JORGE CEDENO LOPEZ 770 6,071
ROSA CHERREZ SOSA 457
LUIS FERNANDO CEDERNO 603
MERCEDES ZAMBRANO 285
JHONY MENDOZA SANCHEZ 3,035
ROXANA ALMEIDA MACIAS 917
RAFAEL CEDENO VELASQUEZ 981
FABIOLA MOREIRA ACOSTA 886
MIS MARCOS ALCIVAR ALCIVAR 726 7,797
MONCERRATE MIELES MOREIRA 493
DIOCLES RIVAS LOOR 432
MARIANA MOREIRA VELEZ 327
JUAN FRANCISCO NUNEZ H 5,302
HAYDEE MENDOZA 1,483
WILFRIDO FIGUEROA PICO 1,380
DIANA FERNANDEZ DE CORDOVA 934
UNO EDISON MERO VALLE 552 11,077
EUGENIA DELGADO 673
MAURICIO PENAFIEL SOLORZANO 429
LUCIA REYNA MERA 324
ALFREDO VILLAMARIN SORNOZA 1,110
LUPITA MUNOZ FLORES 748
OMAR ORDONEZ ORDONEZ 761
CLEMENCIA GARCIA GARCIA 502
MiLe DIEGO MARTIN PALMA MERO 386 4,262
MARIA QUIROZ CHAVEZ 244
ANDRES ESPANA MARIN 320
MARIA LOURDES ZAMBRANO 191
TANYA LOOR ZAMBRANO 918
ANIBAL ANDRADE FERRIN 277
GELMITA PANTA ZAMBRANO 257
RAMON CHAMPAN MOLINA 148
MCSXXIMAEMTE SONIA MORALES CEDENO 126 2,093
JACINTO QUIROZ INTRIAGO 185
FLOR ZAMBRANO ZAMBRANO 82
GUIDO CHAVEZ ALMEIDA 100
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Siglas Candidato
NOE INTRIAGO DAVILA 777
CECILIA CRUZ LOOR 279
JUAN BRIONES QUIJANO 329
JASMINIA RAMIREZ 145
MIPD ENRIQUE SABANDO CENTENO 256 2110
ROSA LIDIA MIELES 111
GARY NUNEZ LOOR 155
ANTONIETA PILLASAGUA PIONCE 58
CESAR PALMA ALCIVAR 3,339
FRELLITA CEDENO RODRIGUEZ 1,156
JHON PLAZA GOROZABEL 1,488
NARCIZA INTRIAGO 784
MCND PAUL SANTANA RODRIGUEZ 513 8,574
VALERIA SANDOVAL 557
DAVID MARQUEZ 438
LISBETH CEDENO VERA 299
NANCY NUNEZ CHAMORRO 1,223
JOHNSON VARGAS 605
AURA LUCIA MACIAS B 544
MOLOTOV DAVILA RUIZ 288
MNCS BEATRIZ VELEZ MEDRANDA 185 3,149
JULIO SANTANA 170
JULISA BAILON 91
FAUSTO FUENTES 43
JOSE RIVAS VALLE 5,821
JACQUELINE MERA CHICA 946
ELVIS SUAREZ VELASQUEZ 956
MERCY ZAMBRANO 548
cpPC 9,171
ALFREDO LEON ACOSTA 376
MIRTA CHIQUITO MURILLO 267
OSCAR CAMPOZANO PALMA 164
ANA ALCIVAR LOOR 93
FREDDY PALACIOS PALACIOS 640
NARCISA LUCAS SUAREZ 464
CARLOS CEDERNO RIVAS 399
MARLENE SANCHEZ PARRAGA 203
MAPE JIMMY LOOR MACIAS 144 2193
ELVIA TERESA UBILLUS LITARDO 162
JOSE MOREIRA GUILLEN 117
SANDRA ESPINEL BAZANTES 64
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Siglas Candidato
BYRON VICENTE CORAL ALMEIDA 1,618
GABRIELA ROXANA OCHOA ZAMBRANO 453
LUIS ANTONIO URETA FARIAS 295
JENNY MARIA ANDRADE DELGADO 230
P SEGUNDO ANGEL CEDENO BERMUDEZ 125 3,011
NELLY ESPERANZA ORTEGA MENDOZA 108
PEDRO ENRIQUE BAILON PROARO 106
ESTRELLA M VILLAMARIN DELGADO 76
MAURICIO MONTESDEOCA MARTINETTI 13,763
VANESZA VELASQUEZ 2,503
MARCO ANTONIO ROBLES JARA 1,599
GINA YADIRA INTRIAGO ROBLES 1,215
LA JUAN BOLIVAR MERA CEDENO 822 21,060
JESSICA MERCEDES HEREDIA PALMA 521
MAURICIO EDUARDO BRAVO MALDONADO 443
JOHANA ELIZABETH DELGADO CEDERNO 194
ESTRELLA SOLORZANO BAZURTO 715
FERNANDO FLORES DE VALGAS 500
CLOTILDE CHICA OSTAIZA 351
JACINTO MOREIRA VERA 274
MIFRA MAYRA VILLAFUERTE VELEZ 231 2,530
BOLIVAR GARCIA GARCIA 161
MARLENE DELGADO OZAETA 115
WILFRIDO REYES REYES 183
FRANKLIN IZURIETA 4,482
MARIA LUISA SUAREZ 1,987
FRANK VARGAS PAZZOS 3,038
FANNY GARCIA 615
be ROVINSON LOPEZ 509 11,660
MARISOL PENARRIETA 401
RAMON SASIA ARTEAGA 430
VILMA CORRALES 198
JOSE DANIEL MOREIRA GUADAMUD 2,489
MARINA MOREIRA GUADAMUD 555
JOSE MARIO BERMUDEZ PALOMEQUE 467
NADIA MAQUILON 308
MAS ITO MENEEDEZ SOLORZANO 200 4,665
ANITA LUCIA PAREDES AVILA 177
ISIDRO RAFAEL ZAMBRANO SANTOS 368
MARIA CRISTINA MACIAS ALAVA 101
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Siglas Candidato
FABRICIO ZAMBRANO BARBA 332
NANCY NAVARRETE PICO 168
EDITO RODRIGUEZ VELEZ 154
LUZ MARIA ALAVA MACIAS 114
MCP - 252 1,100
FREDDY MACIAS SOLORZANO 110 ’
NARCIZA ZAMBRANO MOREIRA 83
VICTOR PADILLA ORTIZ 93
ROSA BRIONES GARCIA 46
VOTOS NOMINALES POR PARTIDO
Siglas QOrganizacion Politica 658,239
PSP Partido Sociedad Patriética 60,060
ubDC Unién Demdcrata Cristiana 9,958
PSC Partido Social Cristiano 41,273
PRIAN Partido Renovador Institucional Accién Nacional 49,997
PRE Partido Roldosista Ecuatoriano 20,688
PL Partido Libertad 4,595
ID Partido Izquierda Democrética 9,526
MPD Partido Movimiento Popular Democréatico 44,339
PS-FA/MUPP-NP  |Alianza PS-FA/MUPP-NP 8,235
MCN Movimiento Conciliacion Nacional 4,484
MHN Movimiento Honradez Nacional 5,215
RED Movimiento Red Etica y Democracia 19,858
MANA Movimiento de Acuerdo Nacional 5,784
MPC Movimiento Poder Ciudadano 11,494
MPAIS Movimiento Patria Altiva y Soberana 223,360
MBERP Movimiento Blanco Ecuatoriano por la Reivindicacién de los Pobres 6,071
MIS Movimiento Independiente Justo y Solidario 7,797
UNO Una Nueva Opcion, Uno 11,077
MILC Movimiento Independiente Laicos Comprometidos 4,262
MCSXXI/MAE/MTF |Alianza MCSXXI/MAE/MTF 2,093
MIPD Movimiento Independiente Polo Democrético 2110
MCND Movimiento Concertacion Nacional Democratica 8,574
MNCS Movimiento Nacional por La Concertacion Social 3,149
CPC Caminemos por el Cambio 9,171
MAPE Movimiento Artesanal Politico Ecuatoriano 2193
UP Unidad Popular 3,011
JLA Justicia Libertaria Alfarista 21,060
MIFRA Movimiento Independiente Fuerza Revolucionaria Alfarista 2,530
DC Decision Civica 11,660
MAS Movimiento Accién Social 4,665
MRC Movimiento de la Revolucion Ciudadana 22,662
MITS Movimiento de Integracion y Transformacion Social 3,116
MFE Movimiento Fuerza Ecuatoriana 3,748
MTM Movimiento Triunfo Mil 7,091
MCP - 251 Movimiento Ciudadano Provincial - 251 2,233
MCP - 252 Movimiento Ciudadano Provincial - 252 1,100
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CALCULO DE LA VOTACION CONSOLIDADA

PASO PRIMERO
Calculo del factor ponderador

Factor ponderador = Papeletas entre listas / votacion entre listas

Fac. Ponderador 152,926 = 0.232325948
658,239

PASO SEGUNDO
Calculo de la votacion entre listas ponderada que se calcularé para cada partido politico.

Votacion entre listas ponderada = Voto entre listas x factor ponderador

La sumatoria del voto ponderado de los diversos partidos politicos debera ser igual al nimero
de papeletas entre listas, que equivale a 152.926

PASO TERCERO
Caélculo de la votacién consolidada

Votacién consolidada = votos por lista cerrada + votacién entre listas ponderada

La sumatoria de la votacion consolidada de los diversos partidos politicos debera ser igual
al nimero de papeletas validas, que equivale a 545.861.
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Paso segundo

Paso tercero

Siglas Lista cerrada Nominales Iist;/sor)%ggzzz e c%if)a;icézga
PSP 30,274 60,060 ,,  13,953.4965 44,227.4965
uDC 1,976 / 4,289.5018
PSC 15822 60.060 x 0,232325948 7 25 410.7889
PRIAN 34,958 49,997 jeaceanal £ a0 c30 200
PRE 5,803 20,688 30.274 + 13.953,4965  po2|
PL 669 4,595 1,067.5377 1,736.5377
ID 1,519 9,526 2,213.1370 3,732.1370
MPD 11,623 44,339 10,301.1002 21,924.1002
NP 1,077 8,235 1,913.2042 2,990.2042
MCN 1,005 4,484 1,041.7496 2,046.7496
MHN 807 5,215 1,211.5798 2,018.5798
RED 5,485 19,858 4,613.5287 10,098.5287
MANA 963 5,784 1,343.7733 2,306.7733
MPC 2,686 11,494 2,670.3545 5,356.3545
MPAIS 244,837 223,360 51,892.3239 296,729.3239
MBERP 1,415 6,071 1,410.4508 2,825.4508
M1JS 2,093 7,797 1,811.4454 3,904.4454
UNO 3,710 11,077 2,573.4745 6,283.4745
MILC 1,287 4,262 990.1732 2,277.1732
E/MTF 481 2,093 486.2582 967.2582
MIPD 397 2,110 490.2078 887.2078
MCND 1,558 8,574 1,991.9627 3,549.9627
MNCS 631 3,149 731.5044 1,362.5944
CPC 1,837 9,171 2,130.6613 3,967.6613
MAPE 616 2,193 509.4908 1,125.4908
upP 915 3,011 699.5334 1,614.5334
JLA 7,155 21,060 4,892.7845 12,047.7845
MIFRA 599 2,530 587.7846 1,186.7846
DC 1,753 11,660 2,708.9206 4,461.9206
MAS 1,011 4,665 1,083.8005 2,094.8005
MRC 5,204 22,662 5,264.9706 10,468.9706
MITS 451 3,116 723.9277 1,174.9277
MFE 508 3,748 870.7577 1,378.7577
MTM 1,385 7,091 1,647.4233 3,032.4233
MCP - 251 283 2,233 518.7838 801.7838
MCP - 252 142 1,100 255.5585 397.5585
TOTAL 392,935 658,239 152,926.0000 545,861.0000

Fuente: consejo Nacional electoral. www.cne.gov.ec
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Anexo 13. Convocatoria a Elecciones Generales 2009

PLE-CNE-2-19-11-2008
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONVOCATORIA

Considerando:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 219 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, le corresponde al Consejo Nacional Electoral,
organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, readlizar los cOmputos electorales,
proclamar resultados, posesionar a los ganadores de las elecciones,
conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados e imponer las sanciones
que correspondan; ademds, organizar y elaborar el registro electoral del
pais y en el exterior en coordinacion con el Registro Civil, en concordancia
con lo que senala el Régimen de Transicion, publicado en el Registro Oficial
449 de 20 de octubre de 2008.

Que, En afencidon a lo que manda el articulo 3, del Régimen de Transicion el
Consejo Nacional Electoral, en el plazo mdximo de ftreinta (30) dias
contados desde su posesidn, convocard a elecciones generales para
designar las siguientes dignidades: Presidente o Presidenta y Vicepresidente
o Vicepresidenta de la Republica, Representantes al Parlamento Andino,
Integrantes de la Asamblea Nacional elegidos por las circunscripciones
provinciales, la nacional y la especial del exterior, Prefectos o Prefectas y
Viceprefectas o Viceprefectos provinciales, Alcaldes o Alcaldesas
municipales, Concejales o Concejalas en cada cantén; y, Vocales en cada

una de las juntas parroquiales rurales del pais

Que, para la ejecucion del presente proceso electoral se procederd de
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acuerdo con los resultados del Ultimo Censo Nacional de Poblacion.

Que, el Régimen de Transicion en su articulado detalla la presentacion de
Candidaturas, Forma de Votacidon, Asignacion de Escanos, Registro
Electoral, Circunscripciones Urbanas y Rurales, Calendario y Periodos de
Funciones, CoOmputo de los Periodos de Gestion, Terminacion de Periodos,
Control del Gasto y la Propaganda Electoral, Financiamiento de la

Campana, Prohibicién de Propaganda y Aplicacion de Normas.

Que, el articulo 15 del Régimen de Transicion dispone que los érganos de la
Funcién Electoral apliquen todo lo dispuesto en la Constitucién, la Ley
Orgdnica de Elecciones y las demds leyes conexas, siempre que no se
opongan a la presente normativa y contribuya al cumplimiento del proceso
electoral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por faltas,
violaciones o delitos contra lo preceptuado. Si es necesario, podrdn
también, en el dmbito de su competencia, dictar las normas necesarias

para viabilizar la aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional.-

Que, la normativa juridica electoral establecida en las leyes orgdnicas de la
materia continUa vigente en todo lo que no interfiera con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y por lo tanto son aplicables

como supletorias.

Que, El Consejo Nacional Electoral debe responder al mandato del pueblo
ecuatoriano de renovar a todas las autoridades de eleccidon; de incluir a
nuevos electores como son jovenes, fuerza publica, personas privadas de
libertad sin sentencia y extranjeros residentes en el pais; de asegurar que la
voluntad de cada ciudadana y ciudadano sea recogida y consignada vy;
de garantizar que las nuevas autoridades sean electas en un marco de

equidad de género y proporcionalidad entre zonas urbana y rural.

Que, Es indispensable garantizar la mds alta tfransparencia en el ejercicio
electoral en un marco de inclusién, participacion, respeto a la diversidad e

interculturalidad. En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y las
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previstas en el Régimen de Transicion,

CONVOCA

Art. 1.- A las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos con derecho a voto, a
las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior, a las extranjeras
y extranjeros residentes en el Ecuador por lo menos cinco (5) anos, a
elecciones generales que se realizardn el domingo 26 de abril del 2009,
bajo las normas previstas en la Constitucion, las del Régimen de Transicion,
las que resulten aplicables en las leyes electorales que no contrarien las
disposiciones constitucionales y en las que el Consejo Nacional Electoral

expida en ejercicio de sus atribuciones, para elegir.

1. Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la

Republica

2. Cinco (5) Representantes al Parlamento Andino

3. Integrantes de la Asamblea Nacional elegidos por las
circunscripciones provinciales, la nacional y la especial del exterior.
En cada provincia se elegirdn dos asambleistas, mds uno por cada
doscientos mil habitantes o fraccidn mayor de ciento cincuenta mil;
quince (15) asambleistas nacionales; vy, seis (6) por las ecuatorianas y
ecuatorianos domiciliados en el exterior, distribuidos asi: dos por
Europa, Oceania y Asia; dos por Canadd y Estados Unidos; y dos por

Latinoamérica, El Caribe y Africa.

4. Veintitrés (23) Prefectas o Prefectos y veintitrés (23) Viceprefectas o

Viceprefectos Provinciales, que se elegirdn en binomio.

5. Doscientos veintiun (221) Alcaldesas o Alcaldes Municipales.

6. Cinco (5) y un méximo de quince (15) concejalas y concejales en

cada cantén, conforme lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
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Orgdnica de Régimen Municipal.

7. Cinco (5) vocales de Junta Parrogquial en cada una de las
parroquiales rurales, la candidata o el candidato mds votado serd

elegido Presidente.

Los votantes en el exterior consignardn sus votos para eleccion de:
Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
Representantes al Parlamento Andino, Asambleistas Nacionales vy

Asambleistas en el Exterior.

Art. 2.- En estas elecciones las organizaciones politicas y alianzas que
participaron en la eleccién de representantes a la Asamblea Nacional
Constituyente podrdn presentar candidaturas a todas las dignidades, en las

mismas circunscripciones electorales en que terciaron.

Podrdn también hacerlo otras organizaciones politicas, para lo cual
deberdn presentar el uno (1) por ciento de firmas de adhesidn de los
ciudadanos y ciudadanas del correspondiente registro electoral. Al efecto,

el Consejo Nacional Electoral entregard los formularios necesarios.

Art. 3.- Las candidaturas pluripersonales se presentardn en listas completas
con candidatas y candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las
listas se conformardn de manera alternada y secuencial de mujer - hombre

U hombre - mujer hasta completar el total de candidaturas

Las candidaturas de Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, de Prefectas o Prefectos Provinciales y
Viceprefectas o Viceprefectos y de Alcaldesas o Alcaldes cantonales se
consideran unipersonales. Las demds, son pluripersonales, llevardn
candidatas o candidatos suplentes en el mismo nUmero de los principales;
serdn siempre completas y cumplirdn con el requisito de alternabilidad:

hombre — mujer o mujer — hombre.
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Art. 4.- Las candidaturas se inscribirdn de conformidad con lo estipulado a

continuacion:

a) Candidaturas a Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, representantes al Parlamento

Andino y asambleistas nacionales, en el Consejo Nacional Electoral.

b) En el Consejo Nacional Electoral y en los Consulados rentados del

Ecuador, las candidaturas a asambleistas por el exterior.

c) Candidaturas a asambleistas provinciales, Prefectas o Prefectos
provinciales, Viceprefectas o Viceprefectos, Alcaldesas o Alcaldes
municipales, concejalas y concejales cantonales y vocales de las

Juntas Parroquiales, en las Juntas Electorales Provinciales.

Los candidatos deben reunir los requisitos senalados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador y no estar incursos en lo establecido en el Arf. 113

de la Norma Suprema.

Las candidaturas se inscribirdn en el periodo comprendido entre el 5 de

enero al 5 de febrero del 2009.

Art. 5.- Publicada la presente Convocatoria, el Consejo Nacional Electoral

dard publicidad a la lista de dignidades que se elegirdn.

Art. 6.- El Consejo Nacional Electoral expedird los Reglamentos u otras
normas necesarias y adoptard las providencias que convengan para
asegurar el proceso electoral que persigue la eleccion directa de todos los
mandatarios y representantes que deben designarse por el electorado

ecuatoriano.

Cualquier caso de duda o falta de norma a lo largo del proceso serd

resuelto por el Consejo Nacional Electoral.
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Art. 7.- El periodo de funciones de las dignidades electas es el establecido
en el articulo 9 del Régimen de Transicidon, por tanto los dignatarios de
eleccién popular iniciardn sus periodos de la siguiente forma y de acuerdo

con el siguiente calendario:

1. La Asamblea Nacional, sin necesidad de convocatoria previa, se reunird
treinta (30) dias luego de proclamados los resultados de las elecciones de
todas las dignidades. En la misma fecha, iniciardn sus periodos las prefectas
o los prefectos y las Viceprefectas o los Viceprefectos, las alcaldesas o
alcaldes, las concejalas o concejales y los miembros de las juntas

parroquiales rurales.

2. Los representantes al Parlamento Andino se posesionardn ante la

Asamblea Nacional luego de cinco (5) dias de su instalacion.

3. La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica iniciardn su periodo a los diez (10) dias de la instalacion de la

Asamblea Nacional, ante la cual prestardn juramento.

La Presidenta o Presidente y la Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica concluirdn su periodo de gobierno el dia 24 de mayo de 2013;
los parlamentarios andinos lo hardn el dia 19 de mayo de 2013; vy, los

miembros de la Asamblea Nacional el dia 14 de mayo de 2013.

A fin de que las elecciones nacionales y locales no sean concurrentes los
siguientes dos periodos de las prefectas o prefectos y viceprefectas o
viceprefectos, alcaldesas o alcaldes, concejalas o concejales municipales
y vocales de las juntas parroquiales rurales, por ésta y la préxima ocasion,
concluirdn sus periodos el dia 14 de mayo de 2014 y el dia 14 de mayo de
2019.

Art. 8.- Las Elecciones se realizardn el dia domingo 26 de abril del 2009,
desde las 07h00

(siete de la manana) hasta las 17h00 (cinco de la tarde), debiendo los
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ciudadanos concurrir con el original de su cédula de ciudadania, de
identidad o pasaporte, a la Junta receptora del Voto correspondiente al

recinto electoral donde consten inscritos.

Art. 9.- El voto es obligatorio para las ciudadanas y ciudadanos mayores de
dieciocho anos de edad residentes en el pais y para las personas privadas
de libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada; y, facultativo para los
mayores de sesenta y cinco (65) anos; los comprendidos entre los dieciséis
(16) y los dieciocho (18) anos de edad, los militares y policias en servicio
activo, las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior y para

las personas con discapacidad.

Art. 10.- Si en la primera votacion ningun binomio presidencial hubiere
logrado la mayoria absoluta, se realizard una segunda vuelta electoral el
domingo 14 de junio del 2009 y los sufragios se receptardn desde las 07HO0
(siete de la manana) hasta las 17H00 (cinco de la tarde) y en ella
participardn los dos binomios mds votados en la primera vuelta. En este
caso, la campana electoral terminard el dia 11 de junio del 2009, a las
24H00 (doce de la noche).

La presente Convocatoria se publicard en el Registro Oficial, en los diarios
de mayor circulacién, y hdgase publica en cadena de television y radio en
los espacios que dispone el

Gobierno Nacional.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones
del Consejo Nacional Electoral, a los 23 dias del mes de noviembre del ano

dos mil ocho.

Lcdo. Omar Simon Campana Econ. Carlos Cortez Castro
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
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Sr. Fausto Camacho Zambrano Srta. Manuela Cobacango Quishpe

CONSEJERO CONSEJERA

Abg. Marcia Caicedo Caicedo
CONSEJERA

Fuente: Consejo Nacional Electora
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