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RESUMEN

Con la aprobacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado,
en el Ecuador se implementa un impuesto ambiental cuya caracteristica se fija en ser un
impuesto redimible. El presente trabajo analiza el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas
en la ciudad de Cuenca en los afios 2016-2017 con el fin de determinar el nivel de recaudacion
y devolucioén del tributo, ademas de realizar un analisis a los mecanismos de devolucion del
impuesto, determinando las causas por las cuales no se solicita la devolucion del mismo

mediante un enfoque cuantitativo y la revision de la normativa vigente.

Palabras claves: Impuesto ambiental, redimible, anélisis, recaudacion, devolucion.



ABSTRACT

With the approval of the Law of environmental promotion and optimization of the
income of the state, in Ecuador an environmental tax was implemented, whose
characteristic is fixed as a redeemable tax. This research analyzed the redeemable tax on
plastic bottles in Cuenca in the years 2016-2017 in order to regulate the level of
collection and return of the payment. In addition, it was carried out an analysis to the
mechanisms of tax return determining the reasons why the replacement of it was not

requested, through a quantitative approach and the revision of the current legislation.

Keywords: Environmental tax, redeemable, anglysi_g,;ollection, return.
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INTRODUCCION

Durante la Ultima década, varios paises del mundo han visto con preocupacion como e medio
ambiente se ha ido deteriorando, una de las secuelas mas visibles es el calentamiento global,
ante esta problemética se ven obligados a crear politicas de caracter ambiental que regulen €
comportamiento de personas e industrias. Siendo los paises europeos los primeros en

implementar impuestos ambiental es seguidos por |os paises Sur Americanos.

Es asi, que en el Ecuador se busca disminuir € dafio causado en e medio ambiente, a partir
del 24 de Noviembre del 2011 con la implementacién de impuestos verdes detallados en la
reforma denominada Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Recursos del Estado,
el primero un impuesto enfocado a la disminucion de la contaminacion vehicular ocasionado
por la emisién del CO emanados por los vehiculos y @ segundo un impuesto ambiental
dirigido a embotellamiento e importacion de bebidas en botellas plasticas denominado
Impuesto Redimible alas Botellas Plésticas.

El Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas incita ala sociedad al reciclgje de las mismas
mediante la devolucion de hasta $0,02 centavos a quienes recolecten, entreguen y retornen
dichos envases, debido a uso incontrolable de botellas plasticas y la capacidad de
contaminacion de estos recipientes es necesario controlar la contaminacion causada en la

floray fauna de nuestro Ecuador.

Mediante € presente trabgo se evaluard la normativa vigente identificando niveles de
reciclgje y devolucion del impuesto ademas de un andlisis de los mecanismos de devolucion
determinando las causas por |as cuales se dgjo de solicitar 1a devolucion de dicho impuesto en

la ciudad de Cuenca durante los periodos 2016 -2017.



CAPITULO 1

IMPUESTOS AMBIENTALES

1.1. Antecedentes

Los impuestos ambientales o también denominados impuestos verdes, impuestos ecol 6gicos,
€CO impuestos 0 ecotasas, tienen su origen en € afo de 1920, tras un estudio del Economista
Arthur Cecil Pigou denominado “La Economia del Bienestar” en el cual planteaba, que el
estado puede hacer mucho més paramejorar la condicién de vida de las personas, mediante la
creacion de impuestos y subsidios (Oliva Pérez , Rivadeneira Alava, Serrano Mancilla,
Carrilo, & Cadena, 2011, pag. 18).

En los afos 1960-1970 paralelo a nacimiento de movimientos ambientalistas, en los paises
mas desarrollados nace la denominada “Economia de los Recursos Naturales y del Medio
ambiente”, que pretende aplicar conceptos y principios econdmicos a la gestion de los
recursos naturales y problemas ambientales, que se estaban dando en aguella época,
considerando € cuidado ddl agua, tierra y demés contextos que abarca €l medio ambiente,
(Labandeira, Carmelo, & Vazquez, 2007, pag. 3).

Uno de los problemas que tenia gran influencia era e consumo deliberado de recursos
energéticos no renovables por parte de los paises industrializados, que requeria una demanda
energética creciente, comenzando hacerse mas visible los efectos de la industrializacion a
través del deterioro progresivo de paisgjes y contaminacion del aire y del agua que ocasionan
efectos sobre la salud de las personas y demés especies (Labandeira, Carmelo, & Vazquez,
2007, pég. 4).

El crecimiento descontrolado de la poblacién fue otra causa del averio del medio ambiente,
deteriorando € equilibrio ecol6gico ocasionando la pérdida de flora y fauna en gran cantidad
alrededor del mundo. Considerando |os acontecimientos de aquella época diferentes paises de
la Union Europea introducen a sus politicas impuestos de carécter ambiental con € fin de

disminuir e dafio que se estaba causando al medio ambiente.



Finlandia fue € primer pais en introducir un impuesto al carbon en 1990, a principio se
aplico un gravamen de 4.1 euros por tonelada de carbdn, cuya tasa fue creciendo
progresivamente llegando a una tasa de 62.9 euros por tonelada en 1998. Ademés de esta
medida, Finlandia cuenta con impuesto a los vertederos de basura, a los vehiculos de motor,
un cargo a la generacion eléctrica en plantas nucleares (Vega Fuentes & Ricardez Jimeénez,
2012, p&ag. 7).

En tanto en 1991, Noruega establecié impuestos ambientales gravados a CO2 (Didxido de
Carbono) de los aceites minerales, impuesto a carbon y a coque elementos utilizados en la
elaboracion de energia, ademas de estos otros el ementos gravados fueron la piedracalizay e

gas.

Mientras tanto en Dinamarca, Francia, Italia, Paises Bgos y Alemania su reforma tributaria
surgio en 1999, estableciendo impuestos gravados a CO2 de los combustibles, a los residuos
industriales, y alaelectricidad (Vega Fuentes & Ricardez Jiménez, 2012).

A continuacién, se detalla algunos impuestos ambiental es utilizados en Europa.

Tabla 1. Impuestos ambiental es aplicados en Europa

IMPUESTOS A SE APLICA EN EVIDENCIA EN TORNO A SU
EFECTIVIDAD

Combustibles para En todos |os paises Se reporta un cierto impacto sobre

automotores europeos el consumo de combustibles (como

en el caso britanico)
Otro uso energético Lamayoriadelasnaciones Se observan evidentes mejorasen la
(incluye impuestos al europeas eficienciaenergéticay en la
carbono y al sulfuro) sustitucién de combustibles en los
paises con |os impuestos mas
elevados (Dinamarca, Finlandia,

Suecia).
Registro o ventade Lamayoriadelasnaciones  Existe ciertaevidenciade unabaja
automotores europeas en la propiedad de automotores; €l

principa impacto se presenta
cuando existe unadiferenciacion

ambiental
Propiedad de los Lamayoriade las naciones El impacto principa se presenta
vehiculos europeas cuando existe una diferenciacion
Uso de los vehiculos Varias haciones europeas ambiental (emision y uso de
energia)




Emisiones Variasnaciones europeas  Existe evidencias claras de su efecto

industrialesaaguay en una cantidad limitada de casos
alaatmosfera (los impuestos ala contaminacion
(conforme del aguaen Alemania, Franciay
medi ciones) Holanda)

La principal eficiencia como
resultado del reciclado o ingresos
para  inversiones  ambientales
(Francia y varios paises en proceso
de incorporacion).

Insumos agricolas Bélgica, Dinamarca, Impacto directo limitado en cuanto
(fertilizantes, Noruega, Suecia, Austria, al uso (como un incentivo através
pesticidas) Finlandia del precio, posiblemente resulten

mas importante | as sefial es suaves
(conciencia creciente).

Empagues en una Bélgica, Dinamarca, Se presenta un impacto positivo en

soladirecciony otros  Estonia, Hungria, Finlandia, lareintroduccion de sistemas de

desechos Noruega, Letonia. Polonia depdsito- reembolso en Estonia.

Bélgica, Republica Checa,

Sustancias quimicas Dinamarca, Hungria, Dinamarca reporto reducciones en

(solventes CFC) Islandia, Eslovaguia el uso de CFC

Bateriasy Bélgica, Dinamarca, Estimulalarecoleccion de baterias

acumuladores Hungria, Latvia, Suecia usadas

Llantas Dinamarca, Hungria, Latvia Losingresos se utilizan para
financiar e manejo de llantas

usadas
Extraccion de agua Varias naciones Se observé unareduccién en €l uso

de agua subterrénea en Holanda
después de introducido este

impuesto
Residuos Dinamarca, Estonia, Efectivo en varios casos (por
Finlandia, Holanda, gjemplo, en € caso del impuesto
Noruega, Suecia, Gran danés alos residuos) en cuanto al
Bretafia reciclaje, reduccion deresiduosy

cambio de rellenos sanitarios a
incineracion, y reciclado.

Fuente: (Impuestos ambientales en la Unién Europea. Su evolucion reciente, 2000)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

En México, como en diferentes paises |os tributos orientados a la proteccion ambiental han
sido incorporados a los ordenamientos juridico-fiscales con una solida legidaciéon. La
reforma emitida en 2008 incentiva la generacién y e uso de energia renovable por medio de



diferentes programas, como resultado se increment6 la capacidad de energia edlica. (Bravo
Pérez, Castro Ramirez, Gutiérrez Andrade, & Omafia Pulido, 2017, pag. 139).

Durante el periodo 2000-2010 el consumo de energia de mayor crecimiento fue del transporte
con un porcentgje del 43% (OCDE, 2013). Ademés, se puede considerar que cuenta con un
impuesto negativo es decir cuenta con un subsidio a los combustibles en especia a la
gasolina y € diésel, que en e 2008 acanz6 su punto maximo debido a la subida de los
precios del petrdleo esto representd un 1.84 % del PIB (Rius, 2016, pag. 263).

En Guatemala con € fin de reducir €l dafio ambiental ocasionado por la emision de gases se
establece un “impuesto anual sobre circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos”
gue se desplacen en € territorio nacional, las aguas y espacios aéreos comprendidos dentro de
la soberania del estado cuyo impuesto se determinard en funcion a tablas de valores
imponibles, elaboradas anualmente por € Ministerios de Finanzas Publicas (Ley del impuesto

sobre circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos-Decreto nimero 70-94, 1995,

pag. 7).

Estos instrumentos econdmicos son manejados por cuatro instituciones: “El Consgo
Nacional de Areas ProtegidasqtCONAP), e Ministerio de Ambiente y Recursos
NaturalesqMARN), € Ministerio de Energia y Minas (MEM) y la Superintendencia de
Administracion Tributaria(SAT)” (Calderdn, 2015).

En e Salvador, € precipitado crecimiento de los centros urbanos en las Ultimas décadas ha
ocasionado un incremento en & uso de combustibles en los vehiculos siendo esto, una de las
muchas causas de contaminacion en € pais. (Cortéz, Martinez, & Moya, 2009). Para

disminuir e dafio ambiental se plantea |los siguientes impuestos:

“Ley del impuesto ambiental a la primera matricula de bienes en e territorio
nacional” el momento en el que se causara el impuesto sera al solicitar la matricula
por primera vez de vehiculos automotores, buques y artefactos navales. (Ley del
impuesto especia ala primera matricula de bienes en € territorio nacional, 2009).
“Ley de impuesto especial sobre combustibles cuyo hecho generador sera la
distribucion de combustibles realizada por € productor, importador o internador, asi
como € retiro 0 desafectacion del inventario de los mismos”. (Ley del impuesto
especial sobre combustibles, 2009).



Estos tributos fueron establecidos y acomodados segun las necesidades de cada pais, con €
fin de reducir la contaminacion ambiental, ademés de cambiar el comportamiento de la

sociedad, creando conciencia con € cuidado del medio ambiente.

1.2. Origen delosimpuestos ambientales

A nivel mundial la preocupacién de la proteccion del medio ambiente data del afio
1970, desde € cual, los instrumentos econdmicos desarrollados para tal fin han
evolucionado e inician con gravamenes a los usuarios seguido en su orden con:
gravamenes/ impuestos con afectacion especifica, 1980; incentivos fiscales 1990;
reforma fiscal ambiental, 2000; permisos de emision negociable (principalmente en
Estado Unidos de Norteamérica) (Calderdén, 2015).

Durante la década de los noventa, los paises de la Unién Europea promovieron la utilizacion
de impuestos ambientales concebidos como parte de las reformas integrales de los sistemas
tributarios, con el objetivo de reducir los costos laborales y ampliar la base imponible total de
las economias, dicha estrategia consistia en la introduccion de nuevos impuestos sobre €
consumo de energia y la emision de CO2, entre estos paises se destacan Dinamarca,

Finlandia, Alemania, Paises Bgjos, Sueciay Reino Unido. (Lanzilitta M., 2015, pég. 12).

Es asi, que en 1972 se constituy6 € Programa de Naciones Unidad para el Medio Ambiente
(PNUMA) “como instrumento catalizador, defensor, educador y facilitador para promover €
uso sensato y e desarrollo sostenible del medio ambiente global” (PNUMA, 1972).

Se puede considerar que los estados que conforman la Unién Europea han sido un referente
en materia de impuestos ambiental es estableciendo medidas tales como: impuestos gravados
alaemision de CO2, impuesto sobre la electricidad, a los combustibles para automotores, a

las emisiones industriales al agua entre otros.

En la actualidad, la humanidad ha tomado mayor conciencia con el cuidado del medio
ambiente producto del dafio ambiental una de las secuelas mas visibles es e calentamiento
global, es decir e aumento de temperatura gue ha traido consecuencias fatales para los



habitantes de diferentes lugares, € deshielo de los polos, la pérdida del 14% de los arrecifes
del mundo en los Ultimos 19 afios son evidencia de dicho fendmeno. (Oliva Pérez,
Rivadeneira Alava, Serrano, & Carrillo, 2011).

En tanto, varios paises sudamericanos como Chile, Brasil, Colombia, Venezuela, entre otros
deciden crear normativa de carécter ambiental con el objetivo de disminuir la contaminacion.
En e Ecuador, con la reforma a la Congtitucion del 2018 se considera € cuidado del

medioambiente dentro de los articulos 71y 72:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integramente su existencia y € mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. El
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protgan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los e ementos que forman un
ecosistema. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 33).

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotaciéon de los
recursos naturales no renovables, el Estado establ eceré |os mecanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o
mitigar las consecuencias ambientales nocivas (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 33).

Frente a la problematica que atraviesa el pais con relacion a la contaminacion ambiental
mediante oficio No. 5975-SNJ-1 1-1347 e 24 de octubre € presidente de la Republica del
Ecuador remite a la Asamblea Nacional el Proyecto de “Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno ala Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, a
Codigo Tributario, a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Mineria”. (Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Recursos del Estado, 2011)

Es asi que, & 24 de noviembre del 2011, mediante Registro Oficial Suplemento 583 se
publicala denominada Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de Recursos del Estado, la
cua plantea e cuidado de la naturaleza mediante la aplicacion de impuestos que buscan un

equilibrio entre e medio ambientey & ser humano.



En la mencionada ley se establecen dos impuestos. € primero, e “Impuesto ambiental ala
contaminacion vehicular” que busca crear conciencia con e cuidado del aire cuyo dafio es
causado por la emision de gases contaminantes como es e CO (mondxido de carbdn)
emanados por los vehiculos, € segundo impuesto es el “Impuesto redimible a las botellas
plasticas no retornables” que incita a la sociedad, mediante la devolucion de $0,02 centavos

al reciclgje de botellas plasticas.

1.3. Definiciones
1.3.1. Impuesto

Se puede establecer como “Impuesto” a una cantidad determinada de dinero que los

contribuyentes estan obligados a pagar a Estado para contribuir con e gasto publico.

Al respecto la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico (OCDE) y e Fondo
monetario Internacional (FMI) define al impuesto como “un pago obligatorio no

reembolsable a la administracion publica” (Acquatella & Barcena, 2005, pag. 106).

1.3.2. Impuesto ambiental

Se puede determinar que “Impuesto Ambiental”, es un pago que realiza el contribuyente por
efectos de contaminacion ambiental es decir a ocasionar dafio que atente negativamente en la

atmoésfera o contrala salud humana.

La Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo Econdmico (OCDE) sefida “un
impuesto ambiental es aquel cuya base imponible es una unidad fisica, 0 una aproximacion,
gue tiene un impacto negativo especifico comprobado en el medio ambiente” (OCDE, Green
Growth Strategy, 2010, pag. 30).



1.3.3. Impacto negativo

Segun la European Commission (1996) define como impacto negativo “al deterioro de los

bienes ambientales hasta ahora libres o una reduccién del suministro de tales bienes” (pég. 5).

Para que un impacto en & medio ambiente sea considerado como negativo debe cumplir con

los siguientes criterios:

Hay suficiente evidencia cientifica (conocimiento técnico).

Debe comprender un deterioro ambiental tolerable, posiblemente reversible y
reparable.

El impacto se juzga politicamente como significativo (aceptacion socia). (European

Commission, 1996).

1.4. L osimpuestos ambientales

En la dltima década a nivel internacional, se han incorporado en varios paises instrumentos
econdémicos de regulacion ambiental, que se aplican sobre una sustancia perjudicial,
permitiendo a los agentes minimizar impactos ocasionados destinados a cubrir los costos

operativos del bien o servicio (Lanzilitta M., 2015, pag. 9).

Partiendo de este concepto, e estado aplica un impuesto que recaude € vaor monetario de
los dafios ambientales ocasionados, intentando asi, corregir deterioros existentes y futuros,
cumpliendo con el principio formulado por la OCDE “quien contamina paga”, (OCDE, 2013)
ademés de cumplir con su objetivo planteado, que es € de conservar y proteger € medio

ambiente mediante el cambio de comportamiento de |a sociedad.

Se puede considerar que un impuesto ambiental se determina “sobre la base de su incidencia
en los precios a productor y a consumidor, junto con las elasticidades respecto del precio
correspondientes”. (Acquatella & Barcena, 2005, pag. 106). Por gemplo, e Impuesto
Ambiental a la Contaminacion Vehicular se cancela tomando en cuenta € cilindrgje de los
vehiculos es decir entre més cilindraje tenga e vehiculo € valor a cancelar por € impuesto

seramas elevado.

Ademas, se debe considerar la implementacién de un impuesto ambiental cuando €l dafio

causado al medio ambiente sea reversible y reparable, caso contrario se deberia emplear



sanciones ademés de que la actividad que genera un dafio irreversible deberia ser prohibida
(Pitrone, 2014, pag. 82) esto significa que al utilizar el término “impuesto ambiental” se debe
comprender a aquellos impuestos que tengan efecto en e medio ambiente y especificamente

gue generen un cambio de conducta en la sociedad siendo este un cambio positivo.

La implementacion de unareforma fiscal orientada al cuidado del medio ambiente es de gran
importancia debido a que e mundo crece a pasos agigantados y con ello se ve deteriorado el

medio ambiente.

1.5. Clasificacién de losimpuestos

Existen diversas clasificaciones de los impuestos, de los cuales detallaremos los més

importantes:

Indirectos. Se puede definir como impuestos indirectos a aguellos que, no dependen de las

caracteristicas personales del contribuyente, sino al producto en si (Lobato, 2014).

Directos: Son aquellos que “gravan directamente la obtencion de renta de las personas fisicas

y juridicas. Es decir, grava la riqueza, conociendo quien es el sujeto pasivo” (Lobato, 2014).

Impuestos progresivos: Son aquellos cuya tasa o tarifa aumentan en medida de que €
ingreso aumente, es decir €l porcentaje que se aplica sobre la base gravada crece si larentaes
mayor. Ejemplo de ello es e impuesto a la renta puesto que |os agentes con mayores ingresos
deben pagar unatasa més ata. (Tumbaco, 2015, pég. 11).

Impuestos regresivos. Son aquellos en donde se capta un porcentaje menor en la medida en
gue € ingreso aumenta. Un giemplo puede ser €l VA gue afecta en mayor proporcion a los

agentes con menos ingresos (Tumbaco, 2015, pag. 12).

Partiendo de estos conceptos se puede sefidar que los impuestos ambientales se encuentran
dentro de los impuestos indirectos ademéas de ser impuestos con caracter regresivo con
esencia reguladora es decir son impuestos que buscan la conservacion de la naturaleza, los
recursos naturales, y € medio ambiente que afecta en mayor proporcién a los agentes con

menor ingresos.

10



Impuestos reguladores. Creados mediante resolucion No.009, publicada en suplemento
oficial No. 38 & 14 de junio del 2005, son aguellos que incitan a normalizar la conducta de
los contribuyentes, para generar una mejor redistribucion de ingresos, generar equidad y
disminuir los actual es defectos de nuestra economia entre estos impuestos encontramos (Ley
reformatoria parala equidad tributariaen el Ecuador, 2005):

Impuesto ala salidade divisas
Impuesto alos ingresos extraordinarios

Impuesto alastierrasruraes

oo w >

Impuesto alos activos en €l exterior

1.6. Paises sudamericanos que adoptar on politicas de tributacién ambiental.

Es importante determinar los beneficios de implementar una politica fiscal ambiental como
son: incentivos econdmicos para reducir la contaminacion y €l uso de |os recursos, e ingresos
gue pueden utilizarse para futuras reformas fiscales (Impuestos ambientales en la Union

Europea. Su evolucién reciente, 2000, pag. 15).

Al implementar un impuesto ambiental se debe considerar determinados criterios ambientales
gue pueden ser: concentracion maxima de una sustancia, la carga maxima o critica que puede

soportar el medio ambiente sin sufrir cambios o dafios significativos.
Considerando los aspectos antes mencionados en 1os paises sudamericanos como en € resto
del mundo existe gran preocupacion por |os dafios ambiental es ocasionados al ambiente y sus

ecosistemas es por ello que, se establecieron politicas que remedie € impacto causado. A

continuacion, se detalla varias reformas fiscal es:

1.6.1. Reformafiscal verde Argentina

Desde e afio 1994, en Argentina e medio ambiente se halla reconocido como bien juridico

protegido constitucionalmente dentro de los articulos 41 y 43.
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Art. 41 “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para €l desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen €
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de

recomponer, segun lo establezcaaley”.

A partir de los lineamientos establecidos en la Constitucién Nacional sobre la proteccion del
medio ambiente se elabord leyes nacionales que regulan aspectos relacionados con la
proteccion del medio ambiente entre las que se encuentran:
Ley 25.675 denominada “Ley General del Ambiente” gque establece |os presupuestos
minimos para € logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la biodiversidad.
Ley 25.688 denominada “Régimen de Gestion Ambiental de Aguas” que establece
los presupuestos minimos para la preservacion del agua su aprovechamiento y uso
racional.
Ley 25.916 denominada “Gestion de residuos domiciliarios” cuyo objetivo es
“lograr un adecuado y racional manejo de los residuos domiciliarios” (Gestion de

Residuos Domiciliarios, 2004).

Estas leyes fueron implementadas para minimizar |os impactos negativos producidos sobre €l

medio ambiente ademas de proteger y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Argentina, aplica un impuesto a los automoviles y motocicletas de ata gama debido a los
gases de efecto invernadero que son los responsables del calentamiento global, ademés de
[levar un control y fiscalizacion de las emisiones de gases contaminantes de |os automoviles
nuevos y usados que utilizan combustibles liquidos y gaseosos. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, 2018).

1.6.2. Reformafiscal verdeBolivia

Los impuestos vigentes en € sistema tributario boliviano han sido creados con fines fiscales
ya que solamente estan destinados a proporcionar los ingresos necesarios que € Estado

necesita para satisfacer el gasto publico (Mendivil, 2012) dichos impuestos no estan
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orientados a mejorar la calidad de vida de la sociedad ni crear conciencia, ya que no se ha

evidenciado una disminucion de contaminacion, estos impuestos son:

Impuesto complementario ala mineria.

En Bolivia en 1997, mediante Decreto Supremo No0.1777 se establece el “Impuesto
Complementario a la Mineria” bajo el siguiente parametro “Las reservas del Salar de Uyuni
ha sido explotada sin producir beneficios econdmicos para € pais” por ello se establece este
impuesto con €l objeto de desarrollar laindustria nacional y generar empleo local y regional.
(Ministerio de la Presidencia de Bolivia, 1997).

El 24 de noviembre de 2007 la ley fue parcialmente modificada y remplazada por la Ley
3787 por € Régimen Regulatorio e Impositivo Minero “la base imponible de la Regalia
Minera sera €l valor bruto de venta, es decir, € resultado de multiplicar €l peso de contenido
fino del mineral o metal por su cotizacion oficia en ddlares corrientes de EEUU” (Servia,
2007).

Impuesto especia alos hidrocarburos y sus derivados.

El 22 de diciembre de 1994 se crea la Ley N0.1606 con el objetivo de generar ingresos para
el estado, destinados a financiar los servicios publicos de salud y educacion cuyo valor
debera ser depositado en la cuenta de Tesoro General de la Nacién. Los sujetos pasivos de
este impuesto seran las refinerias, importadores y unidades de proceso que comercialicen en
el mercado interno, ademas su base imponible esta dada por un monto fijo de bolivianos

multiplicados por litro del producto comercializado he importado. (Ley No.1606, 1994).

La Ley antes descrita fue modificada €l 26 de diciembre del 2017 mediante resolucion
101700000024 y se establecié la aicuota maxima de Bs 7,64 por litro. (Resolucion
Normativa de Directorio SIN , 2017).
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1.6.3. Reformafiscal verde Brasil

Brasil es uno de los paises que estimula la preservacion de su medio ambiente por medio de
incentivos fiscales, en tanto que e gobierno brasilefio dispone de recursos para apoyar
econdémicamente a las empresas que apliquen politica ambiental. (Impuestos verdes. Una
comparacion entre Meéxico y Brasil, 2015). Al ser un pais rico en floray fauna los impuestos
se aplican sobre los productos industrializados por ser los que més dafios causan a ambiente;
ademés de que establece programas con €l objetivo de promover € desarrollo tecnolégico, la
innovacion, proteccion ambiental y calidad de los vehiculos pues en gran cantidad son

guienes emanan gases toxicos en €l aire.

1.6.4. Reformafiscal verde Chile

Chile es considerado un pais de alta vulnerabilidad, hoy en dia 10 millones de personas en €l
pais estan expuestas a una concentracion promedio anual de MP2,5(indicador de
contaminacion urbana) superior alanorma. El impuesto a carbono en laregion se ainea con
latendencia global de incorporar instrumentos de precios para mitigar emisiones de GEI (gas
de efecto invernadero), de manera consecuente con los compromisos internacionales
adquiridos. En enero del 2017 fue implantado un nuevo impuesto sobre emisiones de fuentes
fijas que grava emisiones de establecimientos de calderas y/o turbinas con potencia igual o

superior a 50 megavatios térmicos. (Pinto, 2017).

1.6.5. Reformafiscal verde Ecuador

En Ecuador, con lareforma de la constitucion del 2008 se toma en cuenta por primeravez a
la naturaleza o Paccha Mama. El 24 de noviembre del afio 2011, se dio a conocer la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado con la intencion de crear
conciencia en la sociedad con € cuidado del medio ambiente ademas de asegurar la
rentabilidad financiera de las empresas. El primer impuesto esté dirigido a la contaminacion
vehicular que “grava la contaminacion producida por el uso de vehiculos motorizados de
transporte terrestre”, el segundo impuesto se relaciona al uso de botellas plastica no

retornables cuyo hecho generador serd el “embotellar bebidas en botellas plésticas no

14



retornables y en el caso de bebidas importadas serd al momento de su desaduanizacion”. (Ley

de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Recursos del Estado, 2011).

1.6.6. Reformafiscal verde Per U

La Ley General de Ambiente No. 28611, publicada el 13 de octubre del 2005 en Lima Peru,
establece conductas ambientales responsables, modalidades de produccion y consumo
responsable de bienes y servicios, asi como € desarrollo y uso de tecnologias apropiadas y de
précticas de produccion limpia en general. (Yacolca). Al ser Pertl un pais rico en recursos
naturales, muchas de las actividades han generado fuertes secuelas como la contaminacion
del agua, aire, € dafio en la salud del ser humano tanto en las zonas rurales como las urbes,
siendo las principales fuentes de contaminacion la mineriailegal, deforestacion y uso masivo
del transporte entre otros (Andre, 2017, pag. 61).

1.6.7. Reformafiscal verde Colombia

Desde 1972 Colombia ha sido participe de cumbres de desarrollo sostenible estableciendo asi
una serie de contribuciones, que permite regular aspectos importantes referentes a los
impuestos ambientales dentro de las cuales se encuentran, la Ley 23 de 1973 que concede d
gjecutivo la potestad de crear e Codigo de Recursos Naturales Renovables de Proteccion al
Medio Ambiente mediante Decreto-ley 2811 con € fin de prevenir, proteger y controlar la
contaminacion ambiental .

Ademas de esta ley, € 22 de enero del 2015 se implementa la Ley 981 como mecanismo de
compensacion a la afectacion y deterioro de las vias del orden naciona construidas o que
Ilegaren a construirse denominada “sobretasa ambiental” que grava el 5% a “d transito de
cualquier vehiculo obligado a pagar pegje, por los sectores o tramos de las vias del orden
nacional actualmente construidas o que lleguen a construirse y que afecten o se sitlen en
Areas de Conservacion y Proteccion Municipal, Reservas de Bidsfera y Zonas de
Amortiguacion” (Ley 981, 2005, pag. 2).
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Tabla 2. Reformas Tributarias en Sudamérica

Pais

Afo

Tipo deimpuesto

Utilizacion de recur sos

Argentina

2013

Impuesto a  automoéviles vy
motocicletas de dta gama,
embarcaciones y aeronaves
deportivas: del 10% a un rango entre
el 30% y 50%

Bolivia

2007

Alicuota adiciona parala mineria del
12,5%. Regalia minera acreditable a
impuesto sobre las utilidades de las

empresas.

Sin reciclagje expreso

Consolidacion fiscal

Brasil

2013

Impuesto sobre los  productos
industrializados. extension de la
reduccion para vehiculosy tasa 0 para
ciertos azucares de cafia reduccion de
impuestos y tarifas a la energia

eléctrica

Sin reciclge expreso

Consolidacion fiscal

Chile

2014-
2017

Impuesto sobre el carbono

Impuestos sobre emisiones de fuentes
fijas: grava emisiones de
establecimientos de caderas y/o
turbina con potencia igual o superior
a 50 mega watts térmicos (MWHt)
Impuesto a los vehiculos livianos més
contaminantes: grava a laimportacion

de vehiculos que utilicen diésel.

Consolidacion fiscal

Ecuador

2010-
2011

Impuesto ambiental a la
contaminacion vehicular
Impuesto a las botellas plasticas no

retornables 0,02 délares por unidad.

Sin reciclge expreso

Consolidacion fiscal

Perd

2001-
2012

Modificacion de las tasas dd 1SC
(Impuesto Selectivo a Consumo) de
combustibles, proporcional a la
nocividad del combustible.

Sin reciclaje especifico
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Eliminacion delatasadd 1SC del 1%
a la importacion de automoviles
nuevos que utilicen gas natural o

gasolinas como combustibles.

2015 Impuesto a carbono

Colombia Sobre tasa ambiental del 5%

Fuente: (Fanelli, Jiménez, & Lopez Azcunaga, 2015)
Elaborado por: Maria Elena Andrade
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CAPITULO 2

ANALISISDEL IMPUESTO REDIMIBLE A LASBOTELLASPLASTICASNO
RETORNABLES.

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Recursos del Estado, contempla en
Capitulo I1, Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas, articulo XX, los siguientes términos

gue ayudan ala comprension del impuesto.

A. Botdllas plasticas. se entendera por aquellas a los envases elaborados con
polietileno tereftalato, que es un tipo de plastico muy usado en envases de bebidas
y textiles. Quimicamente e polietileno lereftalato es un polimero que se obtiene
mediante una reaccion de policondensacion entre e é&cido tereftdlico y €
etilenglicol.

B. Botellas plésticas no retornables: Son aquellas que no pueden volver a ser
utilizadas después de haber sido consumido su contenido. (Ley de Régimen
Tributario Interno, 2011).

2.1 Residuos solidos
El tratamiento y clasificacion de los residuos solidos, es un problema ambiental que se

encuentra presente en nuestro pais, € cua requiere € establecimiento de politicas y

regulaciones que coadyuven a sobrellevar € impacto que causan en € medio ambiente.

Figura 1. Clasificacion de los residuos solidos
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Fuente: (Programa Nacional parala Gestion de Desechos SAlidos (PNGIDS), 2013)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

En Ecuador, en € afio 2013 se produjo en promedio 4°139.512 toneladas de residuos solidos
delos cuaes, @ 11% corresponde a pléasticos PET en general, estos incluyen (botellas, fibras
textiles, bolsas, vasos, platos, tuberias, etc.) (Programa Nacional parala Gestion de Desechos
Solidos (PNGIDS), 2013)

A nivel mundial, el uso de botellas plasticas es un problema creciente, pues su uso diario
estimula la demanda de estos articulos, siendo esta una de las principales causas de pérdida
de especies marinas. En & informe reciente emitido por la ONU Medio Ambiente, (2018),
“alrededor de 13 millones de toneladas de pléastico son vertidos en e océano cada afio,

afectando la biodiversidad, la economiay potencialmente nuestra salud”.

Ecuador forma parte de la campafa internacional planteada por la ONU “Mares Limpios”
gue busca la reduccién de la contaminacion en los océanos ocasionado por e plastico. El
archipiélago de Galapagos, € 21 de mayo del 2015 mediante Resolucion 005-CGREG-11-11-
2015, el Consgjo de Gobierno del Régimen Especia de Gal apagos plantea una normativa que
regulala comercializaciéon y € uso de plasticos como sorbetes, fundas tipo camiseta, botellas
plasticas, cuyo objetivo es “reducir la cantidad de desechos que se producen en todas las
actividades humanas en la isla” la cual entr6 en vigor en €l 2015 pero tuvo resultados a partir
de mayo del 2018 con la eliminacién de sorbetes y botellas plésticas (El Telégrafo, 2018).
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En la ciudad de Loja, mediante ordenanza No. 044-2017 implementada en el 2017 se regula
la utilizacion de fundas pléasticas tipo camisetas reemplazéndolas con las biodegradables. Para
verificar e cumplimiento de la ordenanza, € departamento de Higiene del Municipio de Loja
realiza inspecciones retirando las bolsas plasticas, si son reincidentes aplica sanciones
equivalentes al 50% de una remuneracion béasica, en caso de una tercera infraccion se
sancionara con una multa equivalente al 75 % de una remuneracion basica, |os fondos que se
perciben por concepto de sanciones serdn destinadas a fondo de equipamiento y
repotenciacion del sistema municipal de reciclgie de basura. (Ordenanza No. 044-2017,
2017).

En Guayaquil, €l 6 de septiembre del 2018, se aprobd la ordenanza que regula la fabricacion,
comercio y distribucion de productos pléasticos en la cual se plantea plazos para la sustitucion
en el caso de los sorbetes seran 6 meses, 6 meses para las fundas pléasticas tipo camiseta, 30
meses para las tarrinas de plastico y 30 meses para los envases de foam, tiempo que se tomara
en cuenta a partir de su publicaciéon, ademas se plantean estimulos econdmicos para las

empresas e industrias. (El Telégrafo, 2018).

Estas ordenanzas emitidas por € Gad Municipa de Loja, Gad Municipal de Guayaquil y €
Consgjo de Gobierno del Régimen Especial de Galgpagos buscan concientizar a los
ecuatorianos frente a problema que afronta e pais con relacion a la contaminacion
ambiental, pues € uso excesivo de plasticos ocasiona dafios irreparables en la naturaeza

como lapérdida de floray fauna

2.2 Aspectos generales del impuesto redimible a las botellas plasticas.
2.2.1 Sujeto activo y sujeto pasivo

El SRI serala entidad encargada de administrar el impuesto, es decir e Estado sera €l sujeto

activo. Los sujetos pasivos de este impuesto seran:

Los embotelladores de bebidas contenidas en botellas plésticas gravadas con
este impuesto; v,

Quienes realicen importaciones de bebidas contenidas en botellas plésticas
gravadas con este impuesto. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2011, pég.
123).
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2.2.2 Hecho generador

La aplicacion de este impuesto se dard en dos momentos especificos, a embotellar y a
importar bebidas en botellas plésticas. Al respecto la Ley de Régimen Tributario Interno
(2011), especifica “El hecho generador de este impuesto serd embotellar bebidas en botellas
plasticas no retornables, utilizadas para contener bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas,
gaseosas, no gaseosas y agua. En el caso de bebidas importadas, € hecho generador sera su

desaduanizacion” (pag. 122).

2.2.3 Tarifa

Para la aplicacion de la ley, € Estado mediante su ente recaudador establece que “por cada
botella plastica gravada con este impuesto, se aplicara la tarifa de hasta dos centavos de dolar
de los Estados Unidos de América (0,02 USD), valor gque se devolvera en su totalidad a quien
recolecte, entregue y retorne las botellas, para lo cual se estableceran los respectivos
mecanismos tanto para €l sector privado como publico para su recoleccion, conforme

disponga €l respectivo reglamento” (Ley de Régimen Tributario Interno, 2011, pag. 123).

Los exportadores y embotelladores distribuyen sus productos (bebidas acohdlicas, no
alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua en botellas pléasticas) en el mercado alos grandes 'y
pequefios comercios, en dichos productos se encuentra incluido e precio de venta y €
IRBPNR, los supermercados, tiendas y otros venden dicho producto destinandolos a un

consumidor final quien tendra la posibilidad de recuperar e impuesto.

El consumidor final y los recicladores podran solicitar la devolucion del impuesto redimible a
los embotelladores que envasaron la bebida en |a botella plastica, a los centros de acopio, y
recicladoras certificadas, quienes después de larevision de la calidad de la botella devolveran

el valor de hasta de dos centavos por cada botella entregada.

Para que estos embotelladores, centros de acopio y recicladoras recuperen e valor que elos
devolvieron alos consumidores finales y recicladores deberan presentar en las ventanillas del

SRI la documentacion requerida para su devolucion.
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Las botellas recolectadas serén entregadas a las plantas recicladoras donde se encargaran de

procesarlo 0 exportarlo como materia prima.

Figura 2. Proceso de reciclaje y devolucion del IRBP
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Fuente: (Amoroso |, 2014)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

2.2.4 Devolucion del impuesto

Para que e consumidor o reciclador recupere los 0,02 USD correspondiente a la tarifa del
impuesto, debera entregar las botellas plasticas a las recicladoras, centros de acopio y
embotelladoras e importadoras cumpliendo con las siguientes caracteristicas establecidas
mediante reforma al Reglamento parala Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
publicada mediante registro oficial R.O.S No. 736-S, del 19 de abril de 2016, las mismas que

se detalla a continuaci on:

1. La primera, la botella debe estar vacia y no contener ningln material o residuo
diferente a de su constitucion; y
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2. Lasbotellas deben estar libres de impurezas y corresponder alas que, de conformidad
con laley, son objeto de la devolucion del impuesto, para lo cual se deberan efectuar

procesos de verificacion muestral o caracterizacion.

Las personas que se encarguen de recolectar, entregar o retornar las botellas plasticas y que
no tengan la calidad de embotelladores, una vez emitida el acta de entrega recepcion por
quienes reciban las botellas, esto es por los recicladores, centros de acopio e importadores,
deberan cancelaran e valor de hasta 0,02 USD por las botellas sujetas a este impuesto. Anexo
2

La informacién contenida en e acta de entrega-recepcion debe ser veridica y estar
introducida sin errores, “cualquier informacion que induzca a error en la determinacion de la
obligacion tributaria, o por la que se dgje de pagar en todo o en parte e impuesto realmente
debido, o por la que se solicite devoluciones sin tener derecho a ésta, sera considerado como
un acto de defraudacion”. (Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00016 publicada en R.O.S
620, 2012, pag. 4).

“En el caso de transferencia de botellas recolectadas de parte de los centros de acopio,
embotelladores o importadores a los recicladores, deberdn emitir un comprobante de venta
valido, conforme lo establecido en € Registro de Comprobantes de Ventas, Retenciones y
Documentos Complementarios” (Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00016 publicada en
R.0.S 620, 2012).

Para solicitar la devolucion, los embotelladores, exportadores, centros de acopio y
recicladores deberan encontrarse registrados en el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO), y mantener suscrito y vigente el respectivo acuerdo de responsabilidad, ademés de
cumplir con los requisitos que se establ ecieran mediante resoluciones que serén desarrollados
més adel ante.

Segun reforma a la Resolucion No. NAC-DGERCGC13-00860 (2013) la tarifa en USD por
kilogramos para €l periodo julio a diciembre del 2018 es de 0,42 centavos por kilogramo (21

botellas plasticas PET por kilogramo). (péag. 2).

A efectos de poder controlar la devolucion del impuesto y evitar que se devolviera un valor
mayor a recaudado por envases que llegan de Pert y Colombia via contrabando, mediante
Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000470, publicada en Suplemento Registro Oficial
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No. 892 el 25 de noviembre del 2016 se establece reglas para determinar e monto méaximo de

devolucién del impuesto redimible alas botellas plasticas.

Art. 6.- Para determinar e monto maximo a devolver, de conformidad con &
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, se

aplican las siguientes reglas:

1. Cuando € valor de la recaudacion mensual total del impuesto redimible a
las botellas plésticas no retornables sea menor a monto de solicitudes de
devolucién vaidas correspondientes a mes de dicha recaudacion, para
obtener e monto maximo a devolver se aplica un factor de distribucion,
gue se obtendra de dividir e monto de devolucion solicitado por cada
peticionario, validado y verificado para e monto total de devoluciones
solicitadas de ese mes gque cumplan con las mismas condiciones. Para
obtener el valor méximo a devolverse en estos casos, € factor obtenido se
multiplicara por la recaudacion total de impuesto redimible a las botellas
plasticas no retornables del mes por e cua se efectte la solicitud de

devolucion.

2. Cuando €l valor de la recaudacion mensual total del impuesto redimible a
las botellas plésticas no retornables sea mayor a monto de solicitudes de
devolucién vdidas correspondientes al mes de dicha recaudacién, no se
aplicara el factor de distribucién anteriormente mencionado, y se devolvera

el monto total verificado para cada peticionario.

3. S en un mes determinado la recaudaciéon supera € monto total de las
devoluciones efectuados por ese mes, e excedente formara parte de la
recaudacion del siguiente mes a efectos de devolucion, sin que dicho
excedente pueda ser acumulado por mas de dos meses. (Resolucién No.
NAC-DGERCGC16-00000470, publicada en Suplemento Registro Oficial
No. 892, 2016), ggemplo:
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Para el mes de marzo del 2017 se obtiene un valor de recaudacion del impuesto de $
1.796.754,00 dolares y una devolucion de $2.379.000,00 dblares, para este mes las

plantas recicladoras A, B y C han solicitado la devolucién de | os siguientes montos:

EMPRESA MONTOS
SOLICITADOS
A $83.887,00
B $1.105.5657,00
C $1.189.546,00
CALCULO:
MONTO FACTORDE | VALORA
EMPRESA SOLICITADO DISTRIBUCION | DEVOLVER
A 83.887,00 0,04 |63.356,16
B 1.105.567,00 0,46 |834.986,10
C 1.189.546,00 0,50 |898.411,74
TOTAL 2.379.000,00 1,00 |1.796.754,00

2.25 Declaracion y pago deimpuesto

El impuesto redimible a las botellas plésticas serd declarado por los embotelladores, hasta €
quinto dia habil del mes subsiguiente a que se produjo e hecho generador, de manera
mensua cuando se haya o no embotellado bebidas contenidas en botellas plasticas, la
declaracion lo deberan hacer Unicamente a través ddl portal eectronico instituciona del
Servicio de Rentas Internas en e formulario 114 aprobado segin resoluciéon NAC-
DGERCGC12-00015 R.O.S 620, emitida € 17 de enero del 2012, que entré en vigencia a
partir del 1 de mayo del 2012. (Reglamento para la aplicacion de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado, 2011, pag. 3).

La presentacion tardia de la declaracion o la presencia de errores en la informacién sera
sancionada con multas e intereses como sefiala la Ley de Régimen Tributario Interno. Para el
caso de los importadores declararan y pagaran €l impuesto en la respectiva declaracion

aduanera, previo a despacho de los bienes por parte del Distrito Aduanero (Reglamento para
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la aplicacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado, 2011,
pag. 3).

2.2.6 Liquidacion del impuesto

Los embotelladores multiplicardn e ndmero de unidades embotelladas por la
correspondiente tarifa, valor del cual se descontara el nimero de botellas recuperadas y
transferidas a reciclador o centro de acopio hasta e mes siguiente, multiplicado por la
respectiva tarifa, € valor a descontar en un mes determinado no podra superar el valor
gue resulte de multiplicar latarifa por el nimero de unidades embotelladas en € mismo
mes por & mismo sujeto pasivo (Reglamento parala Aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno, 2016, pag. 3), giemplo:

Laembotelladora “ABC” en el mes de junio embotelld un total de 340.000 unidades de

las cuales, han sido recuperadas un total de 180.000 unidades.
Célculo del impuesto:

1. Semultiplicara el nUmero de unidades embotelladas por latarifa establecida.
340.000 * 0,02 = $6.800

2. Numero de botellas recuperadas (valor a descontar)
180.000 * 0,02 = $3.600

3. El vaor delaliquidacién sera
$6.800 - $3.600= $3.200

En e caso de las importaciones, la liquidacion de este impuesto se efectuard con la
declaracién cada vez que redlice la importacion de dichos bienes (Reglamento para la
Aplicacién delaLey de Régimen Tributario Interno, 2016, pag. 3).

2.2.7 Exoneracion

Art 17. “Se encuentran exentos del pago de este impuesto el embotellamiento de productos
lacteos y medicamentos en botellas plasticos no retornables” (Ley de Régimen Tributario
Interno, 2011, pég. 123).
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El IRBPNR por su naturaleza (impuesto recuperable) y por ser un impuesto de carécter
regulatorio no serd considerado como gasto deducible al momento de la liquidacion del

impuesto alarenta
2.3 Beneficiarios del impuesto redimible a las botellas plésticas

Los beneficiarios del impuesto seran las recicladoras, centros de acopio, embotelladores e
importadores tanto personas naturales y juridicas que se encuentren registrados a través del
portal web www.industrias.gob.ec en d aplicativo SIRCAR (Sistema de Recaudacion y
Control de Agentes de Recaudacion) que permite a Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO) registrar y certificarlos como: recicladoras, centro de acopio, embotelladores e
importadores. El certificado otorgado, tendra validez de un afio y ser4 renovado
automaticamente siempre que los beneficiarios se encuentren al dia en sus obligaciones

tributarias.

Las personales naturales y juridicas registradas en el MIPRO son |os Unicos entes autorizados
para solicitar la devolucion del impuesto redimible a las botellas plasticas directamente en las

oficinas del SRI los mismos gque seran denominados como beneficiarios del impuesto.
2.3.1 Centrosdeacopio

Persona natural o juridica, que tenga un espacio fisico destinado para €
amacenamiento de material reciclado y que cuente con maquinaria para la
compactacién de dicho material. Solo los centros de acopio certificados podréan pedir
a Servicio de Rentas Internas el vaor a devolver. (Reglamento para la Aplicacion de
laLey de Régimen Tributario Interno, 2016, pag. 3).

Los centros de acopio deberan cumplir con los requisitos sefidlados a continuacion para

obtener la certificacion por € Ministerio de Industrias y Productividad:
Persona Natural

Copia simple de Registro Unico de Contribuyente (RUC).

Copia simple de la cédula de ciudadania y papel de votacion. En caso de personas
extranjeras deberan presentar una copia simple del pasaporte.

Copia simple de Permiso Ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente.

27



Disponer de al menos una compactadora de botellas PET y equipos de rotulacion de
pacas.

Disponer de procedimientos técnicos para € proceso de recepcion y, caracterizacion
de botellas PET.

Disponer de equipos de pesge que cuenten con registros de calibracion, registro
impreso de pesge y patrones de vaidacion, certificados por laboratorios de
calibracidn acreditados por la entidad competente o por € Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion INEN  (Registro Oficia 950, 2017, pag. 27)

Personasjuridicas

Copia simple de Registro Unico de Contribuyente (RUC).

Copia simple de nombramiento del representante legal de laempresa.

Copia de cédula de ciudadania y papeleta de votacion. En e caso de personas
extranjeras presentara una copia simple del pasaporte.

Copia simple de Permiso Ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente.

Copia simple de las escrituras de constitucién de la empresa y/o reforma de estatutos
debidamente notariados.

Disponer de al menos una compactadora de botellas PET y equipos de rotulacion de
pacas.

Disponer de procedimientos técnicos para € proceso de recepcion y, caracterizacion
de botellas PET.

Disponer de equipos de pesgje que cuenten con registros de calibracién, registro
impreso de pesge y patrones de vaidacion, certificados por laboratorios de
calibracion acreditados por la entidad competente o por € Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion INEN (Registro Oficial 950, 2017, pég. 27)

A continuacion, se detallan los centros de acopio certificados por el Ministerio de Industriasy
Productividad.
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Tabla 3. Centros de acopios certificados

EMPRESA

ENKADOR

CERSA

METALKING

RECYNTER

MAFECASIN

DOS HERMANOS

QUISPILEMA

VEINTIMILLA

LENNIN
PATRICIO

RUC

1790093840001

1792201195001

0992555386001

0992291877001

2390016738001

1718769647001

1803011614001

DIRECCION

QUITO

QUITO

GUAYAQUIL

GUAYAQUIL

SANTO

DOMINGO

SANTO
DOMINGO

AMBATO

RENOVACION O
CERTIFICACION

Registro:REC-
SIRCAR-02-05-18-
0011

Registro:REC-
SIRCAR-08-08-18-
0020

Registro:REC-
SIRCAR-27-04-18-
0008

Nro. MIPRO-
CZ5CERT-2017-007-
0O 19-05-2017

Res. Nro. MIPRO-
SIIF-2017-0003-R 19-
05-2017

Res. Nro. MIPRO-
SIIF-2017-0005-R 19-
05-2017

Registro:REC-
SIRCAR-11-07-18-
0017
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PRACTIPOWER 0992323620001 GUAYAQUIL Res. Nro. MIPRO-
SIIF-2017-0038-R 25-
04-2018

ECUAPETSA 1792469473001 MANTA Registro: REC-
SIRCAR-05-09-18

ECORESA 0992686650001  GUAYAQUIL  Res. Nro. MIPRO-
SIIF-2017-0023-R 27-
10-2017
EXPORECICLA 0992893346001 GUAYAQUIL  Registro: REC-
SIRCAR-28-03-18-
0004
RECICLADORA 0993049689001  DURAN- Registro: REC-
SALUPLASTIC GUAYAS SIRCAR-08-07-18

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

2.3.2 Reciclador

Persona natural o juridica que se dedica a proceso de acopio de botellas plasticas
desechadas con € fin de exportarlas o convertirlas en insumos para otros procesos
productivos o de exportacion. Los recicladores deben estar certificados por €
Ministerio de Industrias y Productividad, y deberan cumplir con los requisitos que
dicha entidad defina mediante resolucion. (Reglamento para la Aplicacion de la Ley

de Régimen Tributario Interno, 2016, pag. 3).

Los recicladores deberan cumplir con los requisitos sefialados a continuacion para obtener la

certificacion por el Ministerio de Industrias y Productividad:
Persona Natural

Copia simple de Registro Unico de Contribuyente (RUC).

30



Copia simple de la cédula de ciudadania y papel de votacion. En caso de personas
extranjeras deberan presentar una copia simple del pasaporte.

Copia simple de Permiso Ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente.

Disponer de al menos una compactadora de botellas PET y equipos de rotulacion de
pacas.

Disponer de procedimientos técnicos para € proceso de recepcion y, caracterizacion
de botellas PET.

Disponer de equipos de pesgje que cuenten con registros de calibracion, registro
impreso de pesge y patrones de vaidacion, certificados por laboratorios de
calibracién acreditados por la entidad competente o por € Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion INEN.

Disponer de equipos y maquinaria requerida para convertir las botellas PET en
INsumMos para otros procesos productivos.

Bandas de clasificacion (Registro Oficial 950, 2017, pag. 27).
Personasjuridicas

Copia simple de Registro Unico de Contribuyente (RUC).

Copia simple de nombramiento del representante legal de la empresa.

Copia de cédula de ciudadania y papeleta de votacion. En e caso de personas
extranjeras presentara una copia simple del pasaporte.

Copia simple de Permiso Ambiental otorgado por la Autoridad Ambienta
Competente.

Copia simple de las escrituras de constitucion de la empresa y/o reforma de estatutos
debidamente notariados.

Disponer de al menos una compactadora de botellas PET y equipos de rotulacion de
pacas.

Disponer de procedimientos técnicos para € proceso de recepcion y, caracterizacion
de botellas PET.

Disponer de equipos de pesgje que cuenten con registros de calibracién, registro
impreso de pesge y patrones de vaidacion, certificados por laboratorios de
calibracion acreditados por la entidad competente o por € Instituto Ecuatoriano de

Normalizacion INEN.
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Disponer de equipos y maguinaria requerida para convertir las botellas PET en

Insumos para otros procesos productivos (Registro Oficial 950, 2017, pag. 26)

A continuacion, se detallan recicladoras certificadas por € Ministerio de Industrias y

Productividad.

Tabla 4. Recicladoras certificadas

EMPRESA

ENKADOR

CERSA

PRACTIPOWER

INTERCIA

RECIPLASTICOS

PLASFER

RUC

1790093840001

1792201195001

0992323620001

0992219645001

0992513357001

1391841043001

DIRECCION

QUITO

QUITO

GUAYAQUIL

GUAYAQUIL

GUAYAQUIL

MANTA

RENOVACION O
CERTIFICACION

Registro:REC-
SIRCAR-02-05-18-
0010

Resolucion Nro.
MIPRO-SIIF-2018-
0051-R

Resolucion Nro.
MIPRO-SIIF-2018-
0038-R 25-04-2018

Registro:REC-
SIRCAR-19-04-18-
0005

Nro. MIPRO-
CZ5CERT-2017-
008-0 19-04-2017

Res. Nro. MIPRO-
SIIF-2017-0004-R
19-05-2017
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ECUAPETSA 1792469473001 MANTA Registro: REC-

SIRCAR-220518-

0014
GLOBAL 1712014842001 QUITO Registro: REC-
RECYCLING SIRCAR-09-02-18-
0003

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)

2.3.3

Elaborado por: Maria Elena Andrade

Embotelladores eimportador es

Se entiende como embotelladores e importadores a aguellas personas naturales o
juridicas gque realizan procesos de envasado de bebidas alcohdlicas y no acohdlicas en
botellas plasticas no retornables PET, asi como a aquellos agentes econdmicos que
importan este tipo de producto. (Reglamento parala Aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno, 2016, pég. 3).

Los embotelladores e importadores deberan cumplir con los requisitos sefialados con € fin de

obtener el certificado correspondiente.

Copia simple de Registro Unico de Contribuyente (RUC).

Copia simple de nombramiento del representante legal de laempresa.

Copia de cédula de ciudadania y papeleta de votacion. En e caso de personas
extranjeras presentara una copia simple del pasaporte.

Copia simple del Permiso Ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente.

Copia simple de las escrituras de constitucion de la empresa y/o reforma de estatutos
debidamente notariados.

Disponer de procedimientos técnicos para € proceso de recepcion y, caracterizacion
de botellas PET. (Registro Oficial 950, 2017, pag. 27)
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Al revisar los registros emitidos por e Ministerio de Industrias y Productividad pudimos
identificar que en e 2018 se encuentra registrada una sola embotel ladora certificada cuya
certificacion fue realizada el 10 de mayo del 2018.

Tabla5. Embotelladora certificada

EMPRESA RUC DIRECCION RENOVACION O
CERTIFICACION

BEBIDAS ARCA 1792411149001 QUITO Res. Nro. MIPRO-
CONTINENTAL SIIF-2018-0034-R
ECUADOR 10-05-2018
ARCADORS. A

Fuente: (Ministerio de Industrias y Productividad, 2018)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

De acuerdo a las tablas No.3, No.4 y No.5, se identifica que en la ciudad de Cuenca en €
2018 no se encuentra certificada ninguna recicladora, centro de acopio o importadora, o que
Nnos hace suponer gue en este afo no se esta solicitando la devolucion del IRBP, ademés que
nos hace presumir que las botellas recolectadas por centros de acopio, y recicladoras de la
ciudad de Cuenca estén siendo llevadas a las ciudades de Quito y Guayaquil para que se

realice la devolucion en estas ciudades.

24  Reciclajedebotellas plésticas en la ciudad de Cuenca.

24.1 Sistemadereciclajeen laciudad de Cuenca

En la ciudad de Cuenca, ademas de realizarse € reciclaje de botellas plasticas se implementd
el Sistema Integral de Reciclge que se viene desarrollando desde € afio 2006, mediante la
recoleccion selectiva de materiales reciclados, actividad que es gecutada por la Empresa
Municipal de Aseo de Cuenca (EMAC-EP), cuyo proyecto consiste en la recuperacion de
residuos solidos mediante la utilizacion de una funda celeste. (Empresa Municipal de Aseo de
Cuenca, 2014)
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El sistema de recoleccion de la ciudad de Cuenca tiene como fin concientizar a los
ciudadanos con € cuidado del medio ambiente mediante la recoleccion de desechos solidos
gue se redizan desde los hogares como una medida complementaria a las medidas

implantadas por €l gecutivo, ademas de obtener una ciudad mas limpia.

Tabla 6. Materiales considerados reciclables en |a ciudad de Cuenca

Desechos solidos Tipos

Papel y carton Cuadernos, libros, revistas, cgjas de carton,

papel periodico, etc.

Chatarray articulos el ectrénicos Restos metdlicos, piezas de cobre,
alambres, cables, ollas, electrodomésticos,

etc.
Aluminioy latas Envases de aerosol, papel aluminio, latas
de atuin, etc.
Botellasy envases de vidrio Botellas, envases o recipientes de vidrio
Pléasticos Rigidos (tachos plasticos, utensilios de

cocina, juguetes, etc.); envases y cubiertos
(botellas de gaseosa, jugos, shampoo, €tc.)
y suaves (fundas pl&sticas, fundas de leche,
etc.).

Fuente: (Empresa Municipa de Aseo de Cuenca, 2014)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

La Empresa Municipal de Aseo de Cuenca EMAC-EP, promueve €l reciclge diferenciado,
anualmente recolecta 1.390 toneladas de material reciclado, que son distribuidas a las
asociaciones de recicladores para su posterior comercializacion. (Empresa Municipal de Aseo
de Cuenca, 2014).

El reciclgje de botellas plésticas es una actividad que se viene desarrollando en la ciudad de

Cuenca mediante la implementacion de campafas de responsabilidad socia dentro del
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sistema educativo, ademas se sumalaregulacion de uso de sorbetes, vajillas, cubiertos, vasos,
gue se utilizan en los bares escolares. Estas campafias buscan crear consciencia ecoldgica,
con responsabilidad en la comunidad educativa, como en la sociedad. El Ministerio de
Educaciéon informa de las actividades que se vienen desarrollando en los distintos

establ ecimientos educativos mediante la aplicacion web twitter con el #EducaConTiNi.

El proyecto EducaConTiNi implementado por € Ministerio de Educacion a igua que los
impuestos ambientales buscan crear conciencia en la sociedad con e cuidado del medio
ambiente creando espacios verdes, huertos ecol 4gicos, aternativas para €l ahorro y consumo

del agua, regulacion sobre la utilizacion de pléasticos entre otros.

36



CAPITULO 3

MECANISMOS DE DEVOLUCION DEL IMPUESTO

3.1 Andlisis de la recaudacion y devolucion del impuesto redimible a las botellas
plasticas no retor nables.

El andlisis del impuesto redimible a las botellas plasticas se redizara en base a datos
obtenidos por € Departamento de Planificacion y Coordinacion de Servicio de Rentas
Internas, tomando en consideracion la recaudacion y devolucién a nivel nacional y la
recaudacion realizada por provincias y cantones que para e afio 2012-2017 proyecta la

siguiente informacion.

Figura 3. Recaudacién y devolucion en USD del impuesto redimible a las botellas plasticas a
nivel nacional 2012
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Fuente: (Base de datos - SRI, 2013)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

En la Figura 3., se reporta una recaudacion a nivel naciona del Impuesto Redimible a las
Botellas Plasticas de $ 14.861.849,52 ddlares y una devolucion de $ 8.494.000,00 dolares.
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Al ser e primer afio de aplicacion del impuesto se puede considerar que tuvo gran relevancia
en la sociedad, debido a que en € afio 2012 los embotelladores e importadores declararon la
introduccion en e mercado local de 1.270 millones de botellas de las cuaes fueron
recuperadas 1.029 millones lo que equivale a 81,02%. (Andrade Garcia, 2016, pég. 55). El
Director Nacional del Servicio de Rentas Internas indicO que para este afio se encontraron
certificados por e Ministerio de Industrias cinco centros de acopio encargados de recolectar
las botellas (EI Comercio, 2012).

Ademas, se identifica un porcentgje devuelto del 57% del impuesto con relacion a lo

recaudado en este ano.

Figura 4. Recaudacién y devolucion en USD del impuesto redimible a las botellas plasticas a
nivel nacional 2013
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Fuente: (Base de datos - SRI, 2014)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

Para € afio 2013, e Servicio de Rentas Internas estimaba una recaudacion de $
16.878.594,00 ddlares no Ilegando a cumplir con la meta planteada debido a que este afio se
recaudd $ 16.369.469,46 dolares. En la Figura 4., se puede observar que los meses donde se
obtuvo una mayor percepcion del impuesto son: mayo con $ 1.615.660,80 ddlares y agosto $
1.566.213,70 dolares, con unavariacion nominal del 10%.
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Al evaluar este afio, se identifico que los importadores y embotelladores declararon un total
de 1.465 millones de unidades de las cuales 2.073 fueron recuperadas obteniendo una
devolucion $23.803.004,50 ddlares, identificando un incremento del 280% respecto al 2012.
Ademés, se identifica que el valor de la devolucién es mayor a valor de la recaudacion, es
decir las botellas plésticas recuperadas superan su produccion. Las autoridades estiman que
este comportamiento se debe a que fueron envases que entraron por las fronteras de los
vecinos paises principalmente de Perd y Colombia o aguellas rezagadas o guardadas
(Ecuadorinmediato, 2013).

Figura 5. Recaudacién y devolucion en USD del impuesto redimible a las botellas plésticas a
nivel nacional 2014
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Fuente: (Base de datos - SRI, 2015)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

Para e afio 2014, € Servicio de Rentas Internas planted una meta de recaudacion de $
18.800.000,00 ddlares superando este monto, recaudando $ 22.234.048,67 dblares, con un
incremento respecto a afo anterior del 26,38%, los meses que muestran una mayor
recaudacion son: junio con $2.146.095,58 dolares y agosto con $ 2.208.496,36 dolares.
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Para este afio la industria ecuatoriana colocd en e mercado 1.566 millones de botellas
plasticas |o que posibilito e incremento de la recaudacion del impuesto ademas del aumento
de gestores |o cual evidencia una alta recoleccién con 1.897 millones de botellas recuperadas
(Andrade Garcia, 2016, pég. 55). En los tres primeros afios de aplicacion del impuesto se
evidencia un crecimiento constante en la recaudacion del material PET para su reutilizacion,

forjando un progreso en e cuidado del medio ambiente.

En la Figura 5., se identifica la devolucion del impuesto redimible con un vaor de
$25.506.000,00 ddlares, efectuada a través de N/C y acreditaciones en la cuenta del
Ministerio de Finanzas, notando un incremento del 7% en € valor de la devoluciéon y un

crecimiento nominal del 36% en comparacion a afio anterior.

Figura 6. Recaudacién y devolucion en USD del impuesto redimible a las botellas plésticas a
nivel nacional 2015
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Fuente: (Base de datos - SRI, 2016)
Elaborado por: Maria Elena Andrade
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En laFigura 6., se puede apreciar una recaudacion efectuada en el afo 2015 a nivel naciona
de $ 22.076.902,61 ddlares que supera la meta propuesta por e Servicio de Rentas Internas
con un cumplimiento del 106%. Contrastando |os valores obtenidos en el afio 2014 y 2015 se
puede observar una disminucion en la recaudacion de $157.146,06 existiendo una variacion
nominal del -1% con un nimero de botellas producidas de 1.666 millones de botellas de las
cuales fueron recuperadas 2.111 millones de botellas plasticas es decir se devuelve mas de lo
gue se produce. Como se menciona anteriormente esta inconsistencia puede ser causada por
botellas que entraron por contrabando de |os paises vecinos.

Por otra parte, la devolucién para este afio presenta un incremento de $2.948.000,00 ddlares,
con un valor total devuelto de $86.257.004,50 délares desde el afio 2012 hasta el afio 2015.

Figura 7. Recaudacion y devolucion en USD del impuesto redimible a las botellas plasticas a
nivel nacional 2016
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Fuente: (Base de datos - SRI, 2017)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

En Figura 7., se identifica una recaudacion de $ 27.146.190,26 dolares valor que supera la
meta establecida por € SRI en $ 4.956.190,26 ddlares, comparada con € afio anterior €l valor

de la recaudacion presenta un incremento del 23%, con un cumplimiento de la meta
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establecida en un 122%. Los meses que presentan mayor recaudacion son: diciembre con
3.553.277,35 dblares y julio con 2.556.343,18 ddlares.

Se observa que € porcentaje de botellas recuperadas a nivel naciona del afo 2012 a 2015
subio del 14% al 30%. Desde € mes de enero a octubre del 2016 se produjeron 1.261

millones de envases de |os cuales se reciclaron 1.128 millones de botellas plasticas.

A partir de las modificaciones establecidas mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC16-
0000470 la devolucion del impuesto se realiza en funcién a su recaudacion y no en base a su
peso como se redlizaba anteriormente (Expreso, 2016).

Desde la aplicacion del impuesto hasta octubre del 2016 se cuenta con un total de 8.238
millones de botellas recuperadas y 7.228 millones de botellas colocadas en € mercado
ecuatoriano. La devolucién en este afio se presenta con un valor de $ 23.500.000,00 ddlares a
nivel nacional, comparando la devolucion con € afio anterior se visualiza una disminucién de
$4.954.000,00 ddlares.

Para el afio 2017, e valor de larecaudacion fue de $31.155.686,95 ddlares cumpliendo con la
meta establecida por € SRI un 92%, cuya meta planteada fue de $33.977.000,00 ddlares, con
una variacion nomina del 15%. Este afio se presenta con un valor de la devolucion
proporciona a nivel de recaudacion del impuesto probando que se esta cumpliendo con

parametros establecidos el afio anterior paras su devolucion.

Ademas, presenta un incremento en la devolucion del 21,19 % con respecto a afio anterior
pues se llegd a devolver $ 29.817.000,00 ddlares, De acuerdo a los datos obtenidos se puede
identificar que en € afo 2017 se obtuvo una mayor recaudacion y devolucion del IRBP a

nivel nacional.

Para el afo 2018, en los meses de enero hasta el mes de octubre, se logré una recaudacion de
$ 27.677.648,45 dblares superando la meta establecida cuyo valor fue de $ 25.205.000,00
ddlares equivaente a 110%, existiendo una variacion nomina del -11% presentando una
disminucion en la recaudacion del impuesto respecto al afio anterior de $3.478.038,95. Hasta
aproximadamente el mes de junio anivel nacional se halogrado recuperar 75.06 toneladas de
plasticos. (EI Comercio, 2018)
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Tabla 7. Recaudacion en USD del impuesto redimible a las botellas plasticas a nivel
provincial periodos 2012-2017.

PROVINCIAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PICHINCHA 668635741 816463936 1150593344 1057937341 1686839251  22.002.540,04
GUAYAS 646457014 621697222 866432118 973233690 850042134  7.666.237,95
AZUAY 139700641 169198432  1577.307,26 146045500 144640008 120097972
LOSRIOS 181.725,68 93.850,70 65.049,62 65.125,94 94.658,76 105.785,42
MANABI 282,84 2.933,74 127.119,64 61.766,20 51.065,98 46.111,95
CHIMBORAZO 5954080 72.548,16 48.426,64 33.171,24 35.165,04 23.933,00
EL ORO 38.539,32 46.102,96 51.154,82 40.256,25 30.370,11 30,081,290
COTOPAXI 20.258,72 30.960,34 30.339,92 36.565,96 33.535,60 20.743,84
TUNGURAHUA 337,58 260,04 10,554,71 14.177,86 35.107,50 28.247,33
LOJA - 14.652,56 20.283,20 18.333,60 6.639,25 342618
SANTA ELENA . 8.004,82 1532278 13.034,82 8.021,50 5.258,69
SANTO

DOMINGODE 3 534,64 5.047,38 7.194,68 9.408,75 0.43847 5.800,55
TSACHILAS

ESMERALDAS . 8.003,30 323266 5.74422 5.706,74 3.46846
CANAR - 626,72 3.269,20 225022 1.040,04 134344
GALAPAGOS . 901,98 1188,40 1:847,00 1.355,00 123420
BOLIVAR - - 331912 2378,14 335,42 411,08
ZAMORE 2426 - 7071 414,74 3328 907,99
CARCHI . 506,6 288,76 210,32 161,92 11386
SUCUMBIOS - 47,98 15,54 31,04 307 22,16
IMBABURA 83,38 17,28 . . . .
NAPO - - 20 21 115 -
ORELLANA . . . . . 308
PASTAZA - - - - - -
TOTAL 1486184952 1636046046 2223404867 2207690261 27.14619026  31.155.68695

Fuente: (Base de datos - SRI, 2017)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

LaTabla 7., presentala recaudacion realizada en las provincias a nivel naciona en las cuales
destacan con una mayor recaudacion: Pichincha, Guayas y € Azuay con un total de $
75.897.237,32 ddlares, $47.253.860,08 dblares y $8.774.152,85 en los 6 afios de aplicacion
del impuesto. Ademas, se puede identificar que la provincia del Azuay en € afio 2012 se
presenta con una recaudacion de $1.397.026,42 ddlares cuyo monto aumenta en el 2013 a
$1.691.984,32 equivalente a 21%, en los siguientes afios la recaudacion del impuesto tiende

adisminuir paraen el 2017 presentar un valor de recaudacion de $ 1.200.979,72 dolares.
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Tabla 8. Numero de botellas reportadas por provincias en los afios 2012-2016

Provincias 2012 2013 2014 2015 2016
Pichincha | 834.658.779 907.661.269 1.011.410.559 1.105.466.766 1.063.194.242
Guayas 472.122.044 467.646.462 485.906.490  474.639.897  415.346.813
Azuay 86.788.235  82.394.970  76.332.741 75.589.669 74.283.395
Resto del | 22.190.404 14.878.024 15.511.861 14.924.400 14.911.166
pais

Fuente: (Base de datos - SRI, 2017)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

Latabla 8., muestra el niUmero de botellas reportadas en las provincias de Pichincha, Guayas

y e Azuay donde existe una mayor recaudacion del impuesto, identificando que en la

provincia del Azuay existe una disminucion en las unidades de botellas declaradas con un
valor total de 12.504.840 del afio 2012 a 2016 equivalente al 14%. Por otra parte, la
provincia de Pichincha ha incrementado en un 127% e numero de botellas declaradas
equivaente a 228.535.463 unidades.

Tabla 9. Recaudacion en USD del impuesto redimible a las botellas plasticas por cantones
periodos 2012-2017.

CANTON 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
QUITO 668635741  8117.44890 1154341408 1051145843 16.790.951,31 2190093108 75.550.561,21
GUAYAQUIL 6:367.66680 405673872 857885452 072368594 848936356  7.650.24657 46.866.556,17
CUENCA 1397.02641 169198432 157730726 146045500 144640008 120097572 8.774.148,79
QUEVEDO 181.725,68 8261120 5427934 5638092  87.97190 10176078  564.738,82
MILAGRO 9491228 15833332 8101344 263930 9.350,88 544810  351.706,32
RUMINAHUI 47.190,46 5194538  67.812,94 7744120 10160896 34599894
RIOBAMBA 59.540,80 7254816 4842664 3317124 35.165,04 2381576  272.667,64
SANTA ROSA 37.244,20 4278192 3829810 3557824 3368060 2681584  214.398,90
PORTOVIEJO 99.921,48  41.700,98 36.812,50 3325048  211.694,44
LATACUNGA 23.788,44 3238418 3302554 3361794 3129426 27.631,84  181.742,20
AMBATO 337,58 2.204,64 862564 1340506 1688274 1383688 5538254
SALINAS 800482 1532278 1303482 8.021,50 521988  49.603,80
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356,62 356,62

SANTA ANA - - -

164,64 164,64
LAGO AGRIO 47,98 15,54 31,04 30,70 216 14742
QUINSALOMA - - - 140,06 140,06
LA . ;
CONCORDIA - 34,68 40,22 4327 11817
GUANO - ] - 11724 117,24
PINAS 92,50 ) ) 21,40 113,90
VALENCIA - - - 108,32 . ) 108,32
IBARRA 83,33 17,28 i | i i 100,66
PUEBLO VIEJO 93,68 93,68
TENA 20,00 21,00 11,50 T 5250
SANTA ELENA - . - - - 38,81 3881
LORETO - . - - - 30,80 30,80
EL TRIUNFO - - 7.96 18,96 . ) 26,92
ATAHUALPA - . - 10,30 10,30
SANTA ISABEL - . - - - 4,00 4,00
JPIJAPA - ] - - - 1,10 1,10
CATAMAYO - ] - - - 0,10 0,10
TOTAL

14.861.849,52  16.369.469,46  22.234.048,67 22.076.902,61 27.146.190,26 31.155.686,95 133.844.147,47

Fuente: (Base de datos - SRI, 2018)
Elaborado por: Maria Elena Andrade

En la Tabla 9., se identifica la recaudacion del impuesto redimible a las botellas plasticas
realizada por cantones del afno 2012 hasta € afio 2017 de lo cua podemos observar que los
cantones con mayor recaudacion son Quito, Guayaquil y Cuenca, podriamos deducir que sus
valores de recaudacion del impuesto son los mas grandes debido a que son cantones ata
mente productivos donde se comercializan todo tipo de bebidas, ademas de ser las zonas méas
turisticas del Ecuador.

Con respecto a la recaudacion del impuesto en € cantén Cuenca se observa que |os afios de
mayor recaudacion son: 2013,2014 y 2015 con $1.691.984,32 ddlares, $1.577.307,26 dolares
y $1.460.455,00 dolares, cuyos montos de recaudacion tienden a disminuir cada afio. Hasta el
afo 2017 €l total de recaudacién es de $8.774.148,79 ddlares.

46



3.2 Procedimiento parala devolucion del impuesto redimible a las botellas plasticas.

Para que una persona natural o juridica sea participe de la devolucion del Impuesto Redimible
a las Botdllas Plasticas no Retornables otorgado por € SRI, debe estar certificada por €l
MIPRO como centro de acopio, reciclador o embotellador. EI MIPRO verificard que €
solicitante cumpla con |os requisitos para ser merecedor del certificado entre ellos contar con
un permiso Ambiental otorgado por la autoridad competente, disponer de procedimientos

técnicos para el proceso de recepcion y caracterizacion de botellas PET y equipos de pesgje.

Después de haber obtenido la certificacion los centros de Acopio, Recicladora y
Embotelladoras deberan mantener todos los documentos que sustenten € acopio y/o
recoleccion de botellas plésticas como actas de entrega recepcion, facturas, retenciones entre

otras, ademas de comprobantes de pago, transacciones, cheques, certificados de caja, etc.

El MIPRO através de la Subsecretaria de Industrias Internas y Finales, serd el encargado del
monitoreo e inspeccion de las operaciones de |os procesos de acopio y reciclge de botellas
plasticas no retornables (Resolucion Ministerial 17-010, 2017, pag. 7).

Para solicitar la devolucion del impuesto redimible a las botellas plésticas € Servicio de
Rentas Internas establece una serie de requisitos mediante Resolucion No. NAC-
DGERCGC17-00000565 los cuales deberan ser presentados en sus ventanillas.

La documentacion presentada serd validada y de ser correcta la informacion e SRI emitira
una resolucion con los valores reconocidos, la cual sera notificada a contribuyente en un
plazo de 30 dias habiles, la acreditacion del valor a cancelar se realizara conforme la
disponibilidad del fondo dispuesto para €l efecto por el Ministerio de Finanzas.

3.3 Requisitosparaladevolucion del impuesto

Mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC17-00000565 emitida por € Servicio de Rentas
Internas, €l 9 de noviembre del 2017, se establecen requisitos parala devolucién del Impuesto
Redimible alas Botellas Plasticas no Retornables.

Los beneficiarios de este impuesto deberan presentar la documentacion en las ventanillas del

SRI para solicitar la devolucion del valor correspondiente hasta €l dia 20 del mes siguiente al
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de larecoleccion de las botellas. La documentacion entregada es validada por € SRI y de ser
necesario solicitara informacion complementaria para verificar la veracidad de la

documentacién entregada.
Los beneficiarios de este impuesto deberan cumplir con |os siguientes requisitos.

1. Encontrarse registrado y certificado por €l Ministerio de Industrias y Productividad.

2. Encontrarse inscrito en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y encontrarse
activo.

Encontrarse a diaen el pago de sus obligaciones tributarias.

4. Suscribir e acuerdo de responsabilidad para la devolucion del impuesto redimible a
las botellas plésticas y encontrarse vigente a momento de la suscripcién de las actas
de entrega y recepcion de botellas y de la presentacion de la respectiva solicitud de
devolucion.

5. No encontrase inhabilitado por terminacion del acuerdo de responsabilidad.
Para suscribir €l acuerdo de Responsabilidad deberda cumplir con los siguientes requisitos:

a) Cartadeingreso de acuerdo de responsabilidad. Anexo 6
b) Acuerdo de responsabilidad firmada por €l solicitante de ladevolucion. Anexo 7
c) Copiadel documento emitido por el MIPRO de lainscripciéon o certificacion otorgado

como centro de acopio, reciclador, embotellador.

Para que el MIPRO otorgue el documento de certificacion deberan cumplir con las siguientes

caracteristicas entre las mas importantes

- Contar con permiso Ambiental otorgado por la autoridad Ambiental competente.

- Disponer de procedimientos técnicos para €l proceso de recepcion y caracterizacion
de botellas PET.

- Disponer de equipos de pesaje que cuenten con registro de calibracion, registro
impreso de pesge y patrones de vaidacion, certificados por laboratorios de
calibracion acreditados por la entidad competente o por e Instituto de Normalizacion
INEN.

- Disponer de equipos y maquinarias requeridas para convertir las botellas PET en

iNSUMOS para otros procesos productivos.
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Documentos que entregara en manera fisica para solicitar la devolucion del impuesto:

- Solicitud de devolucion del Impuesto. Anexo 3
- Carta de certificacion y responsabilidad de la informacién para € ingreso de
documentacion digital. Anexo 4

- Cédulade ciudadaniay certificado de votacion.
Documentos que debera entregar en formato digital.

- Actas de entrega recepcion de botellas plasticas no retornables emitidas y que
correspondan a periodo solicitado y listado de actas de entrega 'y recepcion.

- "Registros impresos de pesaje” correspondiente a cada acta de entregay recepcion de
botellas plasticas y listado de |os registros impresos de pesaje.

- Evidencia cierta del valor pagado a los beneficiarios (consumidores o recolectores) al
momento de la entrega recepcion de las botellas plésticas no retornables PET. Cada
evidencia de pago se adjuntara al acta de entrega recepcion de botellas plasticas.

- Nombramiento del representante legal cuando no se encontrase actualizado en €
portal web de la Superintendencia de Compafias, Vaores y Seguros. (NAC-
DGERCGC17-00000565, 2017)

Los documentos deberan ser presentados como documentos digitales, en CD o DVD no
regrabable en formato Excel o PDF.

3.4 Andlisis dd beneficio de la devolucion del impuesto redimible a las botellas
plésticas.

El principal beneficio a partir de la aplicaciéon del impuesto es para con € medio ambiente ya
gue se ha visualizado una recoleccion de botellas plasticas de 1.029 millones de unidades
recuperadas en € 2012 incrementando a 1.128 millones de botellas recuperadas en € 2016, a
pesar de no existir un incremento significativo en su recoleccion se puede considerar que

existe un compromiso por parte de la sociedad con el cuidado del medio ambiente.

A partir de la aplicacion del impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables, los
beneficios sociales han incrementado, mejorando la calidad de vida de un determinado sector

como son los recicladores, a pesar de ello se identifica que las personas naturales y juridicas
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guienes solicitan la devolucion del impuesto han ido disminuyendo para en € 2018 en la
ciudad de Cuenca no contar con ningun beneficiario inscrito en el MIPRO centrandose a
solicitar la devolucion del impuesto las industrias cuyas plantas de reciclaje se encuentran en
Quito, Guayaquil y Manta quedando los centros de acopio, y recicladoras de la ciudad solo

como intermediarios.

En la ciudad de Cuenca se encuentran legalizadas siete organizaciones de recicladores que
actian como intermediarios del impuesto debido a que las mismas no cuentan con
certificacion del MIPRO para poder ser beneficiarios del impuesto redimible a las botellas

plasticas las cual es son:

- Asociacion FeriaLibre

- Asociacién Pichacay

- Asociacién de recicladores urbanos (ARUC)
- Asociacion € Chorro

- Asociacion Centro Histérico

- Asociacion derecicladores €l Valle (AREV)
- Asociacion Cristo rey

Todas estas asociaciones forman parte de la Red Nacional de Recicladores del Ecuador
(RENAREC).

Las causas por las cuales las asociaciones no solicitan la devolucion del impuesto, estén
dadas por € papeleo que exige € Servicio de Rentas Internas para la devolucion del
impuesto, ademas se debe considerar que € SRI no devuelve e vaor solicitado por los
beneficiarios inmediatamente debido a que para emitir el pago debe revisar la veracidad de
los documentos entregados en ventanillas cuyo proceso conlleva una espera de hasta 30 dias
habiles.

Igualmente, se debe considerar que una persona dedicada al reciclaje de botellas plasticas a
solicitar la devolucion del impuesto redimible a un centro de acopio, reciclador o
embotellador certificado este devolverd el valor correspondiente a impuesto en el momento
en que este entregue las botellas es decir de manera inmediata, en tanto que, para que ellos

recuperen este valor entregado deberan esperar hasta que el SRI 1o devuelva.
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En la corporacion ARUC, organizacion sin fines de lucro la recoleccion de botellas plasticas
se realiza a pie de calle y por medio de las fundas azules entregadas por |a empresa EMAC
EP, en una semana se puede llegar a recolectar entre 35 a 36 kilos de botellas plésticas,

cantidad recol ectada por dos personas.

Al solicitar el impuesto redimible directamente a SRI, € valor a devolver seria:
- Tarifaen kg = 0,42 centavos por kilo equivaente a 21 botellas plasticas
35 kilos de botellas recolectadas * 0,42 centavos €l kg =$ 14,70

Al actuar como intermediario:
- Tarifaen kg = 0,40 centavos por kilo

35 kilos de botellas recolectadas * 0,40 centavos €l kg = $ 14,00

Cabe recalcar, que a partir del 2016 la devolucion del impuesto depende directamente de la
recaudacion querealice el SR, es decir que, para que se devuelva en su totalidad € impuesto,
el vaor solicitado debera ser menor ala recaudacién mensual total, caso contrario se aplicara

un factor de proporcionalidad para su devolucion.

Los $ 0,02 centavos de devolucion del material PET no cubre los costos a considerar como
son: costos de almacenamiento, costo de instalacion de maquinas procesadoras, movilizacion
y entrega en los puntos autorizados para la devolucion del impuesto, por lo que, para los
ciudadanos y gran parte de recolectores es mejor reunirlo y venderlo a un intermediario pues

el mismo contara ya con espacio fisicos, ademas de instrumentos de pesaje, movilizacion, etc.
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CONCLUSIONES

Los impuestos ambiental es implementados en |os paises Sur Americanos y europeos buscan
mitigar los dafios que se estan causando a medio ambiente, proporcionando cambios en los
patrones de consumo, mejoras en los procesos productivos, reduccion del uso de
combustibles fésiles, reutilizacion de materiales reciclables reduciendo € impacto ambiental

causado en los Ultimos afios.

Ecuador, havisto deteriorada su floray fauna por €l consumo del plasticos, es asi que tomala
iniciativa de plasmar en su politica un impuesto ambiental que busca la reduccién de la
contaminacion inducida por € uso de las botellas plasticas, implementando el Impuesto
Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables cuya caracteristica se centra en ser un
impuesto redimible en & cual se compromete a devolver la tarifa de hasta $0,02 USD
centavos por botella plastica.

Desde su implementacion, hasta €l afio 2016 la devolucion del impuesto se realizo de acuerdo
a su peso, por lo cua se mantuvo una devolucion mayor a la recaudacion ya que incluian
botellas que se introducian via contrabando de los vecinos paises de Colombiay Per. Ante
esta problematica y para un mejor control de la devolucion del impuesto € Servicio de
Rentas Internas (SRI) a partir del 2016 establece un monto maximo a devolver, devolviendo
el valor que correspondiera solo a las botellas que se encontrasen declaradas por los

embotelladores e importadores.

La implementacion del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables causo un
gran impacto en la sociedad por |a generacion de empleo en e sector de reciclge, pues desde
su aplicacion ha incrementado la cantidad de personas que se dedican a la recoleccion de

botellas plasticas.

La demora que se genera en el SRI a momento de devolver & impuesto redimible de hasta
30 dias, ha permitido que en la ciudad de Cuenca no existan beneficiarios de la devolucion
ocasionando gue las asociaciones y recicladores de la ciudad queden como intermediarios y

no soliciten la devolucién directamente.
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Recomendaciones:

El estado ecuatoriano ademas de su politica ambiental deberia establecer programas
gue concienticen ala gente en €l reciclgje y reutilizacion de botellas plésticas o a uso
de botellas retornables.

Se deberian fijar en la ciudad més punto de acopio de botellas los cuales estén mas
accesibles a consumidor final y recolector, ya que se ha visto gue muchas personas

prefieren botarlas a la basura por no tener lugares cercanos donde dejarlas.

Ademas, e Servicio de Rentas Internas deberia establecer mecanicos que agiliten la
devolucién del Impuesto Redimible alas Botellas Plasticas, permitiendo que e mismo
se realice en menos de 30 dias, evitando la presencia de intermediarios he
incentivando a la existencia de centros de acopio, recicladoras, y embotelladoras

certificadas parala devolucién del impuesto.
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ANEXOS

Anexo 1. Formulario 114

IMPORTANTE: Sirvase leer la guia publicada en la seccion Formularios Solicitudesy otr os, Otros formularios de la pagina web

100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION

N°. DE FORMULARIO QUE
SUSTITUYE

ARNO I 2012 - I

MES Enero -

200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO

‘ | RUC | l RAZON SOCIAL O APELLIDOSY NOMBRES COMPLETOS

BOTELLASPLASTICAS (PET) UTILIZADAS PARA
EL EMBOTELLAMIENTO DE BEBIDAS

|
lL

BOTELLASPLASTICAS (PET) RECUPERADAS Y

TRANSFERIDAS AL CENTRO

DE ACOPIO/RECICLADOR !
TOTAL IMPUESTO A PAGAR EN ESTE MES (302 - 305) -

PAGO PREVIO

TOTAL IMPUESTO A PAGAR (399 - 890)
INTERESES POR MORA

MULTA

(902 + 903

TOTAL PAGADO +904)

MEDIANTE CHEQUE DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO

MEDIANTE NOTAS DE CREDITO

| N/C No ‘ ‘ N/C No

| usD us ‘ ‘ usD ‘ usD

DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOSY VERDADEROS, POR LO QUE ASUMO LA
RESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLA SE DERIVEN (Art. 101 delaL.R.T.l.)

cr.
RUC

REPRESENTA I I

NTE LEGAL CONTADOR
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Anexo 2. Modelo de acta de entrega - recepcion

ACTA ENTREGA - REGEPCION
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Detalles que debe contener un acta de entrega- recepcion

El actade entregay recepcion debera contener la siguiente informacion:
Fecha
Nro. Acta Entrega Recepcion
RUC / CC/ Pasaporte
Razon Social / Nombre
NuUmero Telefonico
Cantidad de material entregado por e recolector/consumidor (pacas, tulas,
costales, botellas)
Peso Bruto en kilogramos del total de material entregado
Caracterizacion (cubrirda menos el 10% del total en kilogramos del material
recuperado/entregado)
Total, peso caracterizado (comprende peso de impurezas, tapas, etiquetas y otros)
Peso total de material excluido
Peso Neto en kilogramos de material PET entregado (Unicamente botellas PET
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sujetas a devolucion del IRBP):

No. Botellas plasticas no retornables (PET)* (conversion de peso a botellas)
Tarifa por cada botella plastica no retornable (USD):

Tota (USD):

Forma de Pago (efectivo, transferencia, cheque):

No. de Documento del Pago

Fechade pago

Peso neto (peso de entrada -peso de salida)

Anexo 3. Salicitud de devolucion del impuesto redimible a las botellas plasticas no retor nables

SERVICIO DE RENTASINTERNAS
SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IMPUESTO REDIMIBLE A LASBOTELLASPLASTICASNO

RETORNABLES (PET)

............................. perereneenn 08 el 20,

(Ciudad) (Dia) (Mes) (Afo)
Sefior
DIRECTOR ZONAL/ PROVINCIAL
SERVICIO DE RENTASINTERNAS
Presente.
Y 0, ettt con cédula de ciudadania o pasaporte NO. .......c.ccccceeevreinee , por mis propios
derechos / en mi calidad de representante legal del O EL CENTRO DE ACOPIO / O EL RECICLADOR/ O EL
IMPORTADOR/ O EMBOTELLADOR, (RazOn SOCIAl).....cccccoiiiiieiiciisieiee e con RUC No.
............................. , domicilio tributario en la ciudad de.................., calle prinCipal........ccccceveirinriennic e seceeeeseeensy NO.
weery INTEISECCION vt , edificio .o , PISO i, , oficina
................. , con pleno conocimiento de las responsabilidades en que podriaincurrir por falsedad o engafio, declaro que en €
MeSde .....coeereenene del afio ....cccceeenne , realicélatransferencia de botellas plasticas no retornables (PET) hacia la siguiente

cadena de comercializacidn, correspondientes ala recoleccion de material PET del periodo ..................

Para sustentar |o sefialado, me permito adjuntar un detalle de los comprobantes de venta emitidos:

En tal razon, solicito la devolucién de este impuesto, de conformidad con € tercer articulo innumerado del Capitulo I,
referente al Impuesto Redimible alas Botellas Pléasticas No Retornables, del Titulo innumerado agregado a continuacién del
Titulo Tercero de la Ley de Régimen Tributario Interno y del cuarto articulo innumerado del Capitulo |1, referente al
Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables, del Titulo innumerado agregado a continuacion del articulo 214
de su Reglamento.

El monto solicitado para ser devuelto es de USD (valor en nimerosy letras),
correspondiente al periodo de recoleccién mes............afo..............
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Solicito seredlice ladevolucién através de:

1) Nota de crédito desmaterializada I:I

g , No. de Cuenta Nombre Institucion
2) Acreditacion en cuenta (Unicamente 0s I Financiera
s e solicitante es el titular) I:I ~ente ]

Los documentos de respaldo de las ventas realizadas, de acuerdo con €l detalle presentado, asi como los demés documentos
requeridos para la presentacion de la solicitud se adjuntan en copias a presente documento.

Declaro mediante este documento que los bienes por los cuaes gerzo e derecho de devolucion, son botellas pléasticas
fabricadas con polietileno tereftalato (PET) &, y que no existe otro material por el que pretenda solicitar la devolucion
del impuesto redimible alas botéllas plasticas. Declaro ademas que conozco que |a obtencién indebida de una devolucion de
tributos es defraudacién tributaria, |a misma que es un delito tipificado por € Cédigo Organico Integral Penal y sancionado
con pena privativade libertad de5 a 7 afios.

Declaro ademas que todos los valores aqui detallados, asi como otros documentos que adjunto, estédn debidamente
sustentados en libros contables o en libros de ingresos y egresos seguin corresponda.

Solicito que la primera opcidn de notificacion de los documentos emitidos por la Administracion Tributaria referentes ala
presente solicitud, sean en mi buzoén electrénico de la opcidn "Servicios en linea" ubicada dentro del portal web institucional
www.sri.gob.ec, de conformidad con € "Acuerdo de Responsabilidad y Uso de Medios Electronicos’.

En caso de no poder ser notificado electronicamente, solicito que las notificaciones respecto de mi solicitud sean efectuadas
en:

Direccién ()
Ciudad Calle principal No. Interseccién Edificio Piso Oficina
Referencias de ubicacion Fax Teléfono E- mail
Atentamente,

(Firmadel solicitante o Representante Legal)
(sello)

Nota: Adjunto ladocumentacidn descrita, formando parte integrante de la presente solicitud.

Nombre  de la persona a  quien se puede pedir aclaraciones  de la  informacién
[010] oo (oo g ="o = SRR
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Anexo 4. Carta de certificacion y responsabilidad de la informacion para € ingreso de
documentacion digital

Sefiores
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Lugar y fecha:

De conformidad con lo establecido en la resolucion NAC-DGERCGC16-00000152, por medio de la presente carta, yo,
(nombres y apellidos completos) con documento

de identificacion nimero (numer o RUC, cédula o pasaporte), en mi calidad de
representante  lega de (razon social completa) con ndmero de
RUC , cuyo domicilio es

entrego informacion digital de soporte pararevision del Servicio de Rentas Internas. Esta entrega larealizo dentro de:

El trdmite o anexo de

El requerimiento de informacion No. (En
€l caso de respuesta a una solicitud de informacién).
La presentacion de (En

caso de que se presente la documentacion para cumplir con alguna obligacion tributaria. Para el caso de los
Informes de Cumplimiento Tributario se debera adicionalmente registrar los datos de RUC y Razdn Socia de la
empresa que audité los estados financieros).

Lainformacion adjunta, presentada ante la Administracion Tributaria, es fiel copia de los documentos o archivos originales
gue reposan en mis archivos, la misma que se lista a continuacion:

M edio magnético
Marca medio magnético:

Tipo medio magnético:
NUmero/ codigo de serie medio magnético:

Infor macién digital ingresada
Cantidad de documentos digitales ingresados:

Listado de documentos

Nombre de documento Caédigo MD5

(NUmero RUC _ Nombre tipo de documento _Afio _ Mes)

Atentamente,

Firma
Nombresy apellidos

Representante legal de

Nota: En caso que el SRI requiera informacion al contribuyentey este entregue ar chivos con informacién parcial, en blanco o que no sea pertinente, se
considerara contravencion tributaria de conformidad con el articulo 348 del Codigo Tributario, la Administracion Tributaria podré sancionar dicho
comportamiento de confor midad con sus competencias.
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Anexo 5. Detalle de Registro Impreso de Pesaje

, . . . Fechade
Nro. Ra_zon RUC / Peso Unidad Peso Unidad Peso Unidad | Nro. Acta Acta
Fecha | Ticket Social / de ; de de entrega
Pesaje Nombre cc Entrada entrega Salida entrega Neto entrega | recepcion entrega
recepcion
kg kg kg

Anexo 6. Modelo de carta para el ingreso del Acuerdo de Responsabilidad

Ciudad, fecha (dd/mm/aaaa)

Sefior

Director General

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.-

Yo, (nombre), con C.C.
caso de personas juridicas)
de responsabilidad para la devolucion del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables

debidamente firmado, asi como |a documentacién habilitante pertinente.

Atentamente,

(f)

Nombre:
Representante Legal de

C.C. dequien firma

con nimero de RUC

, en mi calidad de Representante Legal de (solo en €l
, presento el Acuerdo
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Anexo 7. Acuerdo de responsabilidad para la devolucion del impuesto redimible a las
botellas plasticas no retor nables.

.................................................................. (apellidos y nombres completos / razén social / denominacién), con nimero de

RUC .t , quien en adelante, para la aplicacion de este Acuerdo, se denominara
0O EL CENTRO DE ACOPIO / O EL RECICLADOR/ O EL IMPORTADOR/ O EMBOTELLADOR,
debidamente repreSentado POF .........cceveeeeeeireee e , con nimero de O Cédula de
Ciudadania  / 0O Pasaporte / O RUC  NO. ooecveivreiresevr e , en su calidad de

................................... , comparece libre y voluntariamente para la celebracion del presente instrumento, al tenor
de las Clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: Antecedentes.-

1. Laley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 583, de 24 de noviembre de 2011, cred el Impuesto Redimible a las Botellas
Plasticas no Retornables, con la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental y estimular €l
proceso de reciclgje, estableciendo adicionalmente que las operaciones gravadas con dicho impuesto
seran objeto de declaracién dentro del mes subsiguiente al que se las efectud.

2. De conformidad con la referida norma, el hecho generador de este impuesto es embotellar bebidas en
botellas plasticas no retornables PET, utilizadas para contener bebidas alcohdlicas, no acohdlicas,
gasensas, No gaseonsas y agua, 0 su desaduanizacion para el caso de productos importados, pudiendo el
consumidor final / recolector recuperar el valor pagado por concepto de este impuesto.

3. Para @ cumplimiento de sus objetivos y funciones e Servicio de Rentas Internas requiere de la
contribucion del “Reciclador/Centro de Acopio/ Importador /Embotellador” con la finalidad de hacer
efectiva la devolucion del valor de la tarifa del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no
Retornables a los consumidores, en las condiciones que establece la Ley de Régimen Tributario
Interno, € Reglamento parala Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno y demas normativa
aplicable.

4. El primer articulo innumerado del Capitulo 1, referente al Impuesto Redimible a las Botellas Plésticas
no Retornables, del Titulo innumerado agregado a continuacion del articulo 214 del Reglamento parala
Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, define lo que se entiende por: bebidas,
embotellador, importador, reciclador y centro de acopio.

5. El cuarto articulo innumerado del Titulo antes mencionado, entre otros, sefiala que el Servicio de
Rentas Internas, a través de Resolucion establecera los requisitos y demés condiciones que deberan
observarse paraladevolucion del Impuesto Redimible alas Botellas de Plastico no Retornables.

6. Es necesario establecer un mecanismo agil para la devolucién de este impuesto a recicladores, centros
de acopio, importadores y embotelladores.

CLAUSULA SEGUNDA: Objetoy compromisosdel Acuerdo.-

El CENTRO DE ACOPIO / EL RECICLADOR / EL IMPORTADOR / EMBOTELLADOR, mediante la
suscripcion de este Acuerdo acepta todas y cada una de las condiciones y requisitos establecidos en € mismo,
asi como en la normativa tributaria aplicable, y especialmente se compromete a

De manera general:

Obtener |a certificacion correspondiente ante el Ministerio de Industrias y Productividad.

Estar inscrito en e Registro Unico de Contribuyentes (RUC) con estado activo.
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Cumplir con el pago de sus obligaciones tributarias y deberes formales, especiamente con la
presentacion de declaraciones, anexos y la realizacion de retenciones en la fuente en los términos
previstosen laley

Presentar de manera oportuna lainformacion que solicite el Servicio de Rentas | nternas..

De maner a especifica:

Contar con las instalaciones necesarias que le permita receptar de los consumidores o recolectores, las
botellas plasticas PET gravadas con e Impuesto Redimible alas Botellas Plasticas no retornables PET.

Pagar a través de giros, transferencias de fondos, tarjetas de crédito y débito, cheques o cualquier otro
medio de pago electrénico, a partir de los cinco mil délares de los Estados Unidos de América USD $
5.000,00, el valor correspondiente a la tarifa del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no
retornables (USD 0.02 Centavos de ddlar de los Estados Unidos de América) a los consumidores o
recolectores, por cada botella gravada con este impuesto, al momento de la entrega recepcion.

Emitir actas de entrega recepcion de botellas plasticas gravadas con € impuesto de conformidad con la
normativa legal vigente, respecto de un mismo consumidor o recolector, de acuerdo a modelo
publicado en la pagina web institucional.

Lainformacion consignada en las mencionadas actas, es de absoluta responsabilidad del CENTRO DE ACOPIO
/ RECICLADOR / IMPORTADOR / EMBOTELLADOR que recepte las botellas sujetas a este impuesto, en tal
sentido, cualquier informacion que tenga inconsistencias, dard lugar a la no devolucion de los valores
consignados y €l responsable sera sancionado de conformidad con laley.

De dar cumplimiento a estos requisitos €l Servicio de Rentas Internas procedera a receptar y dar tramite a las
solicitudes de devolucion de los valores correspondientes al Impuesto Redimible a las Botellas Plésticas no
Retornables, de conformidad con las normas establecidas en la Ley de Régimen Tributario Interno, su
Reglamento de Aplicacion y deméas normativa tributaria aplicable. El formato de la mencionada solicitud se lo
podra descargar de la paginaweb institucional .

CLAUSULA TERCERA: Plazo.-

El presente Acuerdo tendra una duracion de un afio, contado a partir de la fecha de suscripcion,
renovable autométicamente y por igual periodo.

CLAUSULA CUARTA: Terminacion del Acuerdo.-

El Acuerdo de Responsabilidad se dara por terminado, de forma anticipada mediante notificacién escrita de tal
hecho efectuada por EI CENTRO DE ACOPIO / EL RECICLADOR / EL IMPORTADOR/
EMBOTELLADOR a Servicio de Rentas Internas, en cualquiera de sus oficinas, sin perjuicio del control que
el SRI pueda realizar respecto del cumplimiento de las obligaciones sefidladas en este instrumento; v,
unilateralmente por esta Administracion Tributaria por las siguientes causas:

1. Por incumplir una o mas de las condiciones establecidas en €l articulo 2 de la Resolucion No. NAC-

DGERCGC17-00000565 para ser beneficiario de la devolucion del IRBP,

2. Por no efectuar procesos de verificacion muestral o caracterizacién por cada acta de entrega recepcion,
de conformidad con € articulo 10 de la Resolucion No. NAC-DGERCGC17-00000565.

3. Por solicitar la devolucién del IRBP sobre botellas de origen extranjero, que no pagaron € respectivo
impuesto, o por aguellas que no estan sujetas al mismo.
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4. Por emitir actas de entrega recepcion de botellas plésticas no retornables PET con una o més de las
siguientes caracteristicas:
a) Con errores 0 inconsistencias,
b) Sin informacién de identidad, ubicacion y contacto del beneficiario; y forma de pago
¢) En fechas que difieran de la entrega-recepcién efectiva de las botellas plasticas no retornables de
PET; o,
d) Con informacion errénea o inexacta

5. Por no poseer evidencia cierta del pago de las botellas plasticas no retornables PET de cada acta de
entrega recepcion emitida, o que dicha evidencia no permita identificar al beneficiario (consumidor o
recolector).

6. Por emitir o recibir facturas, notas de venta, liquidaciones de compra, comprobantes de retencion y/o
actas de entrega recepcion de las botellas plasticas no retornables PET sobre hechos econdmicos
ficticios e inexistentes, sin perjuicio de laresponsabilidad pena a que hubiere lugar.

7. Por no conservar los documentos que sustenten la caracterizacion y la devolucion del IRBP, por un
plazo méximo establecido para que opere la prescripcién de la obligacion tributaria, de conformidad
con €l articulo 55 del Cédigo Tributario.

8. Por negar €l acceso a sus instalaciones a funcionarios de la Administracion Tributaria en €l momento
en que lo requieran, en e gercicio de sus funciones, 0 no prestar las facilidades para realizar los
procedimientos de control y monitoreo necesarios

CLAUSULA QUINTA: Documentos habilitantes.-

Presentar documentos de identificacion de los comparecientes cédula de identidad y papeleta de
votacion, asi como copia del certificado emitido por  Ministerio de Industrias y Productividad
tnicamente cuando existe una actualizacion o renovacion del mismo.

CLAUSULA SEXTA: Aceptacion y suscripcion.-

La suscripcion del Acuerdo implicara la aceptacion de todas y cada una de las disposiciones
establecidas en € mismo, asi como en la Ley de Régimen Tributario Interno, su Reglamento de
Aplicacion y demés normativa tributaria aplicable, cuyas disposiciones se entienden incorporadas a
este texto.

El CENTRO DE ACOPIO / EL RECICLADOR / EL IMPORTADOR/ EL EMBOTELLADOR
declara que suscribe este Acuerdo por su propia iniciativa y se somete voluntariamente a lo aqui
estipulado.

El CENTRO DE ACOPIO/ EL RECICLADOR / EL IMPORTADOR/ EL EMBOTELLADOR, una
vez suscrito este Acuerdo, podra solicitar la devolucion de la tarifa del Impuesto Redimible a las
Botellas Plasticas No Retornables, previo a cumplimiento de los requisitos y a la presentacién de los
documentos que para €l efecto establezca el SRI mediante Resolucion; y, a la verificacion de la
informacion por parte de la Administracion Tributaria.

Para constancia, se suscribe el presente Acuerdo por duplicado, en la ciudad de Quito D.M., a

El compareciente
RUC/C.C. / Pasaporte
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Anexo 8. Entrevista

&
L

el

Universidad del Azuay

NOMBRE:
FECHA:

Encuesta para la evaluacion del Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas en la ciudad
de Cuenca.

1. ¢Hace cuanto tiempo se origind la organizaciéon?
2. ¢Cud esd fin delaorganizacion?
3. ¢Qué materiaes reciclables comerciaiza?

4. ¢Conoce € impuesto redimible alas botellas pléasticas?

SI|:| NO|:|

5. ¢Qué conoce sobre este impuesto?

6. ¢Sesolicitaladevolucion del impuesto redimible de botellas plésticas?

SI|:| NO|:|

7. ¢Esdesu conocimiento los requisitos parala devolucion del impuesto?

SI|:| NO|:|

67



10.

11.

12.

(Cudles son las causas del porque no solicita la devolucion?

(Ha visto cambios significativos en el proceso de reciclaje de las botellas no
retornables?

SI|:| NO|:|

En caso de haber solicitado anteriormente la devolucion, ;cudl es la razon por la que
se dejo de solicitar?

(Cual es el nivel de produccion de botellas?

( Como aportd o aporta el impuesto en la organizacion?
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Doctora Marfa Elena Ramirez Aguilar, Secretaria de la Facultad de Ciencias de la Administracién
de la Universidad del Azuay

CERTIFICA:

Que, el Consejo de Facultad en sesién del 27 de julio de 2018, conocié y aprobo la solicitud para
realizacion del trabajo de titulacion, presentada por: :

Estudiante:  Andrade Bufiay Maria Elena, con codigo 72086
Tema: “ANALISIS TRIBUTARIO DEL IMPUESTO REDIMIBLE DE LAS BOTELLAS
* PLASTICAS EN LA CIUDAD DE CUENCA PERIODO 2016 -2017”
Previo a la obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria
Director: . Econ. Orlando Espinoza Flores
Tribunal: Ing. Diego Condo Daquilema e Ing. Ivan Orellana Tosi

~ Plazo de presentacion del trabajo de titulacion: Se fij6 como plazo para la entrega del trabajo de

titulacion, conforme a la Disposicion Tercera del Reglamento de Régimen Académico, un periodo
académico, contado desde la fecha de la aprobacion del disefio del trabajo, esto es hasta el 27 de enero
de 2019.

E INFORMA:

Que, en aplicacion de la Disposicion General Cuarta del Reglamento de Régimen Académico
vigente, en caso de que la estudiante no culmine y apruebe el trabajo de titulacion luego de dos
periodos académicos contados a partir de su fecha de culminacién de estudios, deberan realizar
la actualizacion de conocimientos previa a su titulacién.

Cuenca, 30 de julio de 2018
A
Ve

L,
ﬁ.."f_—_‘/!
Dra. Maria Eléna Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad de
Ciencias de la Administracion

Urivarsidad del Azuuy | e 2e de Maye 777 y Herons faaig | Telgfono: (393} 7 409 1000, Fas: (39337 23, 5997 1 Anandu 231

STV AL Rl PR L dduceuayedu.es | Cuanca, Tovador




BUNAY MARIA ELENA con codigo 72086, previa a la obtencién del titulo de Ingeniera
en Contabilidad y Auditorfa, para el dia Jueves, 26 de julio de 2018 a las 18h00

Tomar en cuenta que posterior a la sustentacién del Diseiio del T, rabajo de Titulacion,
por ningiin concepto se puede realizar modificaciones ni cambios en los documentos;
unicamente, en caso de diseiio_aprobado con modifi icacidn, el Director adjuntaré al
esquema un oficio indicando que se procede con los cambios sugeridos.

CONVOCATORIA
Por disposicion de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacion del Protocolo del Trabajo de
Titulacion: Analisis tributario del impuesto redimible de las botellas plasticas en la
ciudad de Cuenca periode 2016 -2017”. presentado por las estudiantes ANDRADE

Cuenca, 24 de julio de 2018

///a/éy

s smr— B

Dra. Maria Elena Ramirez Agu1lar
Secretaria de la Facultad

Econ. Orlando Espinoza Flores

Ing. Diego Condo Daquilema

Ing. Ivén Orellana Tosi
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a 1.3.1.

1.3:3.

1.3.4.

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

ACTA
SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAJO DE TITULACION

Fecha de sustentacién: Jueves, 26 de julio de 2018 a las 18h00

Nombre del estudiante: ANDRADE BUNAY MARIA ELENA
Cédigo: 72086

Director sugerido: Econ. Orlando Espinoza Flores

Codirector (opcional):
Tribunal: Ing. Diego Condo Daquilema e Ing. Ivan Orellana Tosi

Titulo propuesto: “Analisis tributario del impuesto redimible de las botellas
plasticas en la ciudad de Cuenca periodo 2016 -2017”

Aceptado sin modificaciones : /

Aceptado con las siguientes modificaciones:

1:3:5.
1.3.6.

No aceptado
Justificacion:

»
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Tribunal
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Secretaria de la Facultad
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UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAJO DE TITULACION

(Tribunal)
1. Nombre del estudiante: ANDRADE BUNAY MARIA ELENA
2. Cédigo: 72086
3. Director sugerido: Econ. Orlando Espinoza Flores
4. Codirector (opcional):
5. Titulo propuesto: “Andlisis tributario del impuesto redimible de las botellas
plasticas en la ciudad de Cuenca periodo 2016 -2017”
6. Revisores (tribunal): Ing. Diego Condo Daquilema e Ing. Ivan Orellana Tosi
7. Recomendaciones generales de la revision:

Cumple | Nocumple |

[
!
Problemética y/o pregunta de investigacion |
1. ¢Presenta una descripcion precisa y clara?
2. (Tiene relevancia profesional y social?
Objetivo general
3. ¢Concuerda con el problema formulado?
4. ¢Se encuentra redactado en tiempo verbal infinitivo?
Objetivos especificos
5. ¢Permiten cumplir con el objetivo general?
6. ¢Son comprobables cualitativa o cuantitativamente?
Metodologia
7. ¢Se encuentran disponibles los datos y materiales mencionados?
8. élas actividades se presentan siguiendo una secuencia Idgica?
9. ¢las actividades permitiran la consecucion de los objetivos especificos
planteados?
10. éLas técnicas planteadas estan de acuerdo con el tipo de investigacion?
Resultados esperados
11. éSon relevantes para resolver o contribuir con el problema formulado?
12. ¢Concuerdan con los objetivos especificos?
13. éSe detalla la forma de presentacion de los resultados?
14. ¢Los resultados esperados son consecuencia, en todos los casos, de las
actividades mencionadas?

k2
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N NN

Nota sobre 10 puntos: : 10’ s

Econ Orland\"Espmoza Flores Ing. Diego Condo Daquilema




CONVOCATORIA

Por disposicién de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacién del Protocolo del Trabajo de
Titulacién: Anilisis tributario del impuesto redimible de las botellas plasticas en la
ciudad de Cuenca periodo 2016 -2017”, presentado por las estudiantes ANDRADE
BUNAY MARIA ELENA con codigo 72086, previa a la obtencién del titulo de Ingeniera
en Contabilidad y Auditoria, ﬁra el dia Martes, 26 de junio de 2018 a las 20h00

Tomar en cuenta que posterior a la sustentacién del Disefio del Trabajo de Titulacidn,
por ningiin concepto se puede realizar modificaciones ni cambios en los documentos;
inicamente, en caso de diseiio_aprobado con modificacion, el Director adjuntard al
esquema un oficio indicando que se procede con los cambios sugeridos.

Cuenca, 14 de junio de 2018

7 /.{ /K

/ %/ 74l

/i

Dra. Maria Elena Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad

.'// ’Avl i (/‘ v / "" »
Econ. Orlando Espinoza Flores C/ _ ( s LK/ gl

Ing. Diego Condo Daquilema

Ing. Ivan Orellana Tosi
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ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

FECHA: 12 DE JUNIO DE 2018

Estudiante: ANDRADE BUNAY MARIA ELENA




UNIVERSIDAD DEL AZUAY )
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DIRECCION ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

OFICIO: No. 0583-2018-ECS
ASUNTO: Conocimiento de propuesta de Trabajo de Titulacion
FECHA: Cuenca, 11 de junio de 2018.

Sefor Ingeniero

Oswaldo Merchan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
En su despacho:

Sefior Decano:

La Junta Académica de la Escuela de Contabilidad Superior, reunida el dia 11 de Junio del afio en
curso, conocic¢ la propuesta del proyecto de trabajo de titulacion, denominado: “Analisis tributario
del impuesto redimible de las botellas plasticas en la ciudad de Cuenca periodo 2016 -20477
presentado por la sefiorita Andrade Bufiay Marfa Elena, con cdigo No. 72086, estudiante de la
Carrera de Contabilidad Superior, previo a la obtencién del titulo de Ingeniera en Contabilidad y
Auditoria.

A fin de aplicar la guia de elaboracién y presentacién de la denuncia/protocolo de trabajo de
titulacion, la Junta Académica de la Carrera de Contabilidad Superior, considera que la propuesta
presentada por la estudiante, debe ser analizada y evaluada por el Tribunal que estara integrado
por: Econ. Orlando Espinoza Flores, como Director, y como miembros del tribunal el Ing. Ivan
Orellana Tosi e I;fg Diego Condo-Daquilema, quienes deberan verificar que el disefio contenga
una estructura tedrica, metodoldgica, técnica, objetiva y coherente, y cumpla con los requisitos
establecidos en la guia antes mencionada. El Tribunal designado recibira la sustentacion del
disenio del Trabajo de Titulacién, previo al desarrollo del mismo.

En caso de existir la aprobacioén con modificaciones la Junta Académica resuelve que ¢l Econ.
Orlando Espinoza Flores, Director del disefio sea quién realice el seguimiento a las
modificaciones recomendadas.

Por lo expuesto solicitamos se realice el tramite correspondiente, y el tribunal suscriba el acta de

sustentacion de la denuncia del trabajo de titulacion.

Atentamente,

, sabrie a/Duque Espinoza
Coordinadora Carrera de Contabilidad Superior
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ACTA
SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAIO DE TITULACION

Fecha de sustentacién: Martes, 26 de junio de 2018 a las 20h00

1.1.1. Nombre del estudiante: ANDRADE BUNAY MARIA ELENA

1.1.2. Cddigo: 72086

1.2.  Director sugerido: Econ. Orlando Espinoza Flores

1.3.  Codirector (opcional):

1.3.1. Tribunal: Ing. Diego Condo Daquilema e Ing. Ivan Orellana Tosi

1.3.2. Titulo propuesto: “Andlisis tributario del impuesto redimible de las botellas
plasticas en la ciudad de Cuenca periodo 2016 -2017”

1.3.3. Aceptado sin modificaciones :

1.34. 7ceptado con las siguientes modificaciones:

[lodi fcue el L oo feme piaf bmparngns /;M,“{o I A
"(e/ "“‘f”"{o ’CJ‘”‘I ée /01 é ‘(/L//o, jré { ce €4 f/ 1’«“,0(-» Zolé Zol;}
{ﬁ(/”/ L)C’J ("JA’QCI///(O Vt/t:qowa/u Conm 0/ At"‘—(ﬂ/,(lu J(‘ / .,{ '~0'~lv-\

é"‘ "’V;lb;h (‘? o) C.«A&l V\o/{(" P/ C‘bflﬁ/ﬁd I
1.3.5. No aceptado
1.3.6. Justificacion:

~J

S o Tribunal

S Econ Orlando Espmoza Flores Ing. Diego Condo Daquilema

Srta. Andrade Bufiay Maria Elena Dra. Maria Elena RamirezAguilar
Secretaria de la Facultad




RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAJO DE TITULACION
(Tribunal)

1.1.1. Nombre del estudiante: ANDRADE BUNAY MARIA ELENA
1.1 Cédigo: 72086
1.2 Director sugerido: Econ. Orlando Espinoza Flores
1.3. Codirector (opcional):
1.1.2. Titulo propuesto: “Analisis tributario del impuesto redimible de las botellas
plasticas en la ciudad de Cuenca periodo 2016 -2017”
1.2. Revisores (tribunal): Ing. Diego Condo Daquilema e Ing. Ivan Orellana Tosi
1.3. Recomendaciones generales de la revisién:

? Cumple No cumple ]

Problematica y/o pregunta de investigacion

1. ¢Presenta una descripcidn precisa y clara? /

2. ¢Tiene relevancia profesional y social? s

Objetivo general

3. ¢éConcuerda con el problema formuiado?

4. ¢Se encuentra redactado en tiempo verbal infinitivo?

Objetivos especificos

5. ¢Permiten cumplir con el objetivo general?

6. ¢éSon comprobables cualitativa o cuantitativamente?

Metodologia

7. ¢éSe encuentran disponibles los datos y materiales mencionados?

8. ¢las actividades se presentan siguiendo una secuencia légica? i

9. (las actividades permitirdn la consecucién de los objetivos especificos P
planteados? )

10. ¢Las técnicas planteadas estadn de acuerdo con el tipo de investigacion? P

Resultados esperados

11. ¢Son relevantes para resolver o contribuir con el problema formulado? 7

12. ¢Concuerdan con los objetivos especificos? ~

13.¢Se detalla la forma de presentacion de los resultados?

14. ¢Los resultados esperados son consecuencia, en todos los casos, de las
actividades mencionadas?

Nota sobre 10 punfoé;,..a}.:/ -~ )

NN NN
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N o =
/Ecanf Qflando Espinoza Flores " Ing Diéo Condo Daquilema
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............ sa|Foculad ______ Oficio Estudiante: Solicitud aprobacidn.de
e Ciencias de la _ . . "

...................... ndminisrzcien Protocolo de Trabajo de Titulacién
......................................................................................................................................................... Cuencs, 08 de juniode 2018
,,,,,,,,,, B O, e

Oswaldo Merchan Manzano
---------- DECANO DE-LA FACULTAD DE-CIENCIAS DE LA ADMINISTRACHON st

UNIVERSIDAD DEL AZUAY
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Edicion Autorizada
15.000 ejemplargs N°
1:850.901°4865.500
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~-DOCTORA -MARIA.ELENA RAMIREZ AGUILAR, SECRETARIA-DE LA FACULTAD DE
T CIENCIAS DE TA'ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD DEL AZUAY

Dra.

"""""""""""""""""""""""" SECRETARIADE LA FACULTAD
DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION

................................................................................ ENIVERSIDAD DR
A/UAY

________________________ EACULTAD DE

ADMINISTRACION

Edicion Autorizada

15.000 ejemplares: r;1° O 8 5 l 7 1 7

850.501 - 865.500
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Cuenca, 08 de junio de 2018

Ingeniero,
Oswaldo Merchdn Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracion,

Yo, Orlando Espinoza Fiores informo que he revisado el protocolo de trabajo de titulacién previo
a la obtencién del titulo de Ingeniero en Contabilidad y Auditoria, denominado “ANALISIS
TRIBUTARIO DEL IMPUESTO REDIMIBLE DE LAS BOTELLAS PLASTICAS EN LA CIUDAD DE
CUENCA PERIODO 2016 - 2017 ”, realizado por el estudiante Maria Elena Andrade Bufiay, con
codigo estudiantil 72086, protocolo que, a mi criterio, cumple con los lineamientos y
requerimientos establecidos por la carrera.

Por lo expuesto, me permito sugerir que sea considerado para la revisidon y sustentacion del
mismo,

Sin otro particular, suscribo.

Atentamente

Econ. OrIandoVEspinoza Flores
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LI . Nombre del Estiaiamte oo eeeeeeessmsssasasssssiamessss e e e e

Andrade Bufiay Maria Elena

1.1.1. Cddigo
~Ja072086 B

"""" Teldtono: WD ATBB008T 7 4) {1 adbisa a7 g
....... Celular: 0969024182....
Cerreo Electrénico: maeandrade@es.uazuay.edu.ec

1.2.1. Contacto:

Céliilar: 099840589 ™~

......................................................................................................

1.3. Co-director sugé?i&b: 57

1.3 10 Contactoy T ‘ RN e, LA ] S T

1.5. Tribunal designado:

1.6. Aprobacidn: T T e

1.7. Linea de Investigacion de la Carrera:

5301 Politica Fiscal v Hacienda Publica

""" ] e 1 "“C'c')'di'g‘d"UNESCO“:“3301 99 Ofras: Lamﬁé"’l’ﬁbi’i’t’é"r’ié";\f"'P'élifié'a"'Fi's"éé.l""""""'
1.7.2 Tipn de fraba}n- TR BV 0T U S L SR - - P S e ——

a) Proyecto de investigacion

b) - Trivestigacisn formativa

1.8. Area de Estudio:

Nuevo
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2. Contenido

Lapresenteinvestigacion pretende ~identificar{acontribucion ~det-impuesto -en-ta--
recaudacién-tributaria-y-los-mecanismos-de- develucién-aplicados-por-la-administracién-

para-generar-un-cambio-de-mentalidad-en la sociedad e

............................................................................................

La normativa usada con este fin seré la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién

PLLLLLLLHHLLLLLLLABIBLLEGLIIIEED

de Ingresos del Estado, publicada el 24 de noviembre del 2011, ¢ii el Registro

ambiente;-contemplado--en-el--capitulo-1;-el-Impuesto-Redimible-a-las-botelas

e Plésticas-no-Retornables:-“Con-la-finalidad -de-disminuir-la-contaminacién.ambiental ...
e Y- I0EjOTAE-€l. proceso..de. reciclaje’. (Ley. de. Fomento. Ambiental y Optimizacion de...

............................... Ingresos.del Estado, 201108 91 L) e

""""" JCoio s€ aplica 'Y"Cﬁéle"S"SO‘ﬁ"I'O'S"méC'a'r'i‘i’smOS“de"'d'evolucic’)'n“de'l"impuestO'redimibie“

---------- detas botetlas plésticas-enta ciudad de-Cuenca-en-el-periodo-2016-201 77

2339321212222 21212122)
®

Ed;ciénAutpriz‘ada o

15000 ejemplases. < N O 8 5 3 l 8 5

7 850:501'~ 865.500




ocumentos. lo establecido en la Ley de Fomento Ambiental v
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implesto;  Ta contribucion tribufaria; 16§ mécanisnios  de” devolucion del

~{mpuesto’y el analisis y eoniparacion de Tos valores tecaudados eom respectoal ™™

impuesto-por parte det-Servicio de Rentas Internas entos periodos 2616+ 2017

------- en-la-eiudad-de-Cuenca—mediante -un-enfoque-cuantitativo—y-la-revisién---
bibliografica..... : N L 17 R SR —

Partiendo de este concepto la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econémico sefiala: “un impuesto ambiental es aquel cuya base imponible es una




Art. 71.- La naturaleza &HIVERSIDAD donde se reproduce y realiza la vida,
DEL AZUAY

tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones v procesos evolutivos. El

ambiental, ademés es el Unico pais Tatino “que tiene “enVigencia i T implesto

""""""""""""""""" €specifico “sobre 145 botellas plasticas; €1 tanto ur “objetocontaminamnte(residuo)

sobre el que-el-Estado-aplica-un-manejo-diferenciado-al-obligar-a-los-agentes-a--
S integrat-en-sus-cuentas-los-costos-ambientales-(internalizacion-de-externalidades). y....
................................ propiciar.cambios.que. precautelen el ambiente.a.través de. mecanismos.de. mercado, ..

al_fijar_un._valor.econdmico al proceso. de_afectacidén, control, remediacién y

preservacion ambiental (13).

la denomifiada Tey de Foiiento Amibierital y Optimizacion Ingresos detEstado-en-el-

consta el -impuesto-Redimible de—las—botettasptasticas-cuya-finalidad--es

-------------------------------- disminuir-la-contaminaeion-ambiental-y-estimular-el-proceso--de reciclaje-(Ley-de.-

................................. Fomento-Ambiental y.Optimizacion de Ingresos del Estado,.2011,pg 9-11). ...




uesto ambiental no tiene como fin ¢l de

o

actualmente 13- paises-entre-los-gue-se-encuentran—Austria;-Béigica; Francra;

~}egislacién—Europea~en-materia—de ~recoleccion y - reciclajede envases.

Gran.Bretafia, Espafia, Portugal.y. Suecia,-se-encuentran-desarrollando-sistenias---

de recoleccion de botellas plésticas.(Cristan Frias, Ize Lema, & Gavilan.Garcia,

2003).

generando. una-reduccion-de-hasta-un-20%-en-los-costos-de-recielaje-(Cristan -

Frias, Ize Lema & Gavilan Garcia..2003). e AL eE————

motivar la gestion adecuada de un residuo altamente conia ninamc,” comue<f’ ------
plastico PET (Almeida, 2016. pag. 30) < nsk S T g

A nivel mundial en manejo de los residuos. plésticos ha sido.de gran preocupacion es.asi.....

.................... I L ARt b i L e Bt o e e ok oo st B O ool R

""""""""""""""""""" Eii “1993 &l Thstitite ~de Tnnovacion “Aplicada (ITAIY dé " Bochum, Alemania

"""""""""""""""""" realizéunestudio sobre 163 coiitenidos e itstrurientos T dél Decieto “sobre

- Emipaguies;-enr-el-cual-sefiate -tos-requisitosgenerales -quedebencumplir fos™

~-~--~-----------~-----------------fabl’icame-s--de---predue-tos"empacados-.;-eﬂmo--res—uhadﬁ-Q5--em-presas---lideres"-de--la --------- -~

------------------------------------- industria.y.el.comercio-fundan en.1990.una-asociacién-denominada-Punto-verde—

 (Green.Dot) cuyo.ohjetivo.es.la creacién y el mantenimiento de un sistema. para......

la recoleccion, clasificacion y reciclaje de empaques (Cristdn Frias. Ize Lema. &....
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2.7. Objetivo General UNIVERSIDAD
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Analizar la aplicacién y los mecanismos de devolucién del impuesto redimible de las
-------------------------- botelas-plasticas-en-la ciudad-de-Cuencaen-el-periode-2016-201Frr o
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""""""""""""""""" Servicio-de Rentas Internas (SRT); Ministerio de-Industrias y Productividad (MIPRO)

-------------------------------- y~-el~~~Mi—nis~teri0-~del—---Ambiente;--ademés---de---tma-~revi-sién~--~bibl-ieg—r—éﬁe-a----busea-ndo-~-
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Costo (USD) | Justificacion

i\flouhz‘;cmn

|
!

e

§100,00

TTSérvicio dé Réitas Infernas” i

Movilizacion a las oficinas del |

|

Suaistres s T $100;00 1" Copias; fmpresiones T
|

)

‘QOdfdereC’hOSSOO‘_O(' Ersse =P aeg aralaa I‘O]:ﬁClé)ndC} PIOVECTO |
S | (< p | el

[=8

1anillados:, ..o foessessrsensesteemmncnssnspseseennes -eulINAT €} PrOYEtQ- st

- Impresiones-—de-tesis; -$50:00-

-Folletos—impresos—a~entregarseal™

|.Hojas para las solicitudes...

..................... -Para.la.aprobacion.-del-proyecto-de-

$ 565,00

| TOTAL y |

rereagrrmemesss e s RS 1.1..Antecedentes.-

1.2...Origen de los.impuestos-ambientales.

1.3.. Paises Sudamericanos.que adoptaron impuestos.ambientales. ...
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--------------------------------------------- 3.2 Procedimiento—dedevotuciéndel -impuesto-Redimible—de1as—botettas-

............................................... 3.3.Requisitos para la devolucion del impuesto

Capitulo 3. Mecanismb MY ERSIBAR del impuesto.
DEL AZUAY

3.1 Analizar los valores recaud.

.34 Analisis del costo beneficio de la devolucidn del impuesto redimible de las..

5 |

ados por

=)
-

1 Servicio de Rentas Internas (SRI).

ANexos

EARRS (S
Objetivo Actividad Resultado esperado Tiempo
Especifico (semanas)
Analizar el | Revisiéon Conocer aspectos | 8 semanas
ir¥1puesto """" blbhograﬁca vvvvvvv del general-es del by ey - .
redimible de las | impuesto | impuesto redimible de |
“botellas plasticas redimible de las | las botellas plasticas

botellas plasticas™ |

"""" veénficar Ios | Tdentificacion ~de | Conocer los| 6'semanas

mecatismos - de T mecanismos T de T mecanismios utilizadog |

devolucton— del

~devohacion— del-

~por-tos-contribuyentes-

ImMpueste e B E3o1o]ECtss Jo PR - para-la-devolueién-del -
redimible...de..1as. | DB - orsessmmptpa s

......... hotellaspldstions © b w s b n il snnacin o sl
Analizar  los | Andlisis de los | Recolectar 1. 10 semanas
valores recaudados | valores obtenidos | informacion




2.11. Supuestos y riesgos

"""""""""""""""""" ;Pﬁ.%OdfdereChOISSﬂO,O( Pago paralaaprobacmndc} Provecto|
""""""""""""""""" i’"lmpl’e'i'i(iﬂes""""de""'"’tesiS'; ISSQOO ~Foltetos-impresos—a—entregarseal |

Costo (USD) | Justificacion

Movilizacion T $100,007 T Movilizacién  a las oficinas del |

~Suministros j'S'mt);OO""'""'""""'f"‘C'o'p'ia's;';"irﬁpf'e'si'dﬁé's’""""”'““‘

L

anillados. oo e e -culminar el Proyeeto s

. Hojas para las solicitudes 1?- 15.00....c.....|.Para.la.aprobacion.-del-proyecto--de |

RIS byt 3 sl o s ldlemi e e, .

......................... 2.13. . FinanciaBiento e

Financiado.por.el.autor P e A

2.14

. Esquema tentativo

Introduccion

l.1...Antecedentes:

1.2...Origen de los.impuestos-ambientales.

1.3.... Paises Sudamericanos.que adoptaron impuestos. ambientales. ...

1. ahlec
IClOITiauIT S,

2.1. Aspectos generales del iﬁlpuesfo redimible.

1
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Capitulo 3. MecanismbNY.
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ERSIDAR

3 del impuesto.

3.1 Analizar los valores recaudados por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

""""""" 35 Procedimiento-de - devolucién -del - impuesto - Redimibledetas -botettas -
..................................................... pléStlQ&S
.............................................. 3.3.Requisitos.para.la devolucion. del ImpPUESIO. s

3.4 Analisis. del costo beneficio de la devolucidn.del impuesto redimible de las...
_______________ botcllasplisticas - gl ol ] e e
"""""""" Conclusiones T
Recomendaciones
.............................................. Bibliografia ...
""""""" ANEXOS
________________________________ 2.15. Cronograma
Objetivo Actividad Resultado esperado Tiempo
Especifico (semanas)
Analizar el | Revision Conocer aspectos | 8 semanas
impuesto bibliografica del | generales del
redimible de las | impuesto impuesto redimible de

redimible de las

botellas plasticas

"""" Vérficar 7 Tos | Tdéntificacion” de | Conocer 16876 semanas™
""""""""""""""""""" “mecanisos T de T mecanismos T de T mecanisnios utilizados
---------------------------------- -devohicion——del-devotucidndel-t-por-tos-contribuyentes |-
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