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Resumen

La presente investigacion tiene como fin evaluar el impacto de los diferentes
programas de apoyo a la innovacion sobre el esfuerzo y desempefio
innovador de las firmas ecuatorianas. Para el analisis se utiliz6 metodologias
de pareo por propension (PMS), del cual obtuvimos dos grupos homogéneos
comparables entre si para obtener un estimador del impacto insesgado. Los
resultados indican que el impacto de los programas de apoyo a la innovacion
en el Ecuador difiere entre las 3 ciudades principales, por lo tanto, podemos
concluir que el Estado u otros organismos deben reforzar el apoyo a la
innovacion conforme a la estructura econdémica, productiva e institucional de

cada ciudad.



ABSTRACT

The purpose of this research was to evaluate the impact of different innovation support
programs on the effort and innovative performance of Ecuadorian firms. Propensity matching
methodologies (PMS) were used for the analysis. From these, two homogeneous groups
comparable to each other were obtained to determine an unbiased impact estimator. The
results indicate that the impact of the innovation support programs in Ecuador differs among
the 3 main cities. Therefore, it can be concluded that the State or other organizations should
reinforce support for innovation according to the economic, productive and institutional

structure of each city.
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CAPITULO 1. SISTEMAS EMERGENTES DE INNOVACION (SEI)

En el primer capitulo revisaremos todos los aspectos tedricos acerca de los
sistemas emergentes de innovacién comenzando por una explicacion sobre
gue es un sistema emergente de innovacion, seguido de las politicas de oferta
y las politicas de demanda y los estudios empiricos realizados en distintos
paises con el fin de esclarecer como se desarrollan los distintos programas
de apoyo a la innovacion que realiza el gobierno y el efecto que han generado

en las distintas economias principalmente en los paises desarrollados.

1.1Aspectos tedricos

1.1.1 Sistemas de innovacion

El término Sistema Nacional de Innovacion (SNI) es definido como: "La red de
instituciones publicas y privadas, cuyas actividades e interacciones inician,
importan, modifican y difunden nuevas tecnologias" (Freeman, 1995). EI SNI
también ha sido definido como: "todos los factores importantes econémicos,
sociales, politicos, organizacionales, institucionales, y otros factores que

influencian el desarrollo, difusién y uso de innovacion" (Edquist, 2013).

Por su parte, también existen sistemas de innovacién no consolidados, en los
cuales los actores no interactian entre si, como es el caso de los sistemas
emergentes de innovacién (SEI). En este sentido, SEI es un Sistema Nacional
de Innovacion que se encuentra en una etapa de consolidacion y que presenta
debilidades estructurales en cuanto a las definiciones de SIN que se
plantearon anteriormente. Es asi que, un SEIl no cuenta con instituciones
publicas y privadas que permitan establecer el proceso de innovacion ni con
leyes que permitan consolidar dicho proceso. Sin embargo, es importante
mencionar que la interaccion entre los actores es muy importante para
cualquier sistema de innovacion puesto que sin el aprendizaje interactivo entre

los distintos actores, no pueden surgir innovaciones.



De acuerdo con Bengt Lundvall y Bjorn Johnson, en su libro “Sistemas
Nacionales de Innovacion y Aprendizaje Institucional” exponen la existencia
de dos formas especificas de aprendizaje que conlleva el proceso innovador.
De esta manera la primera forma se define por el esquema STI (Ciencia,
Tecnologia e Innovacion) y la segunda por el modo de aprendizaje DUI
(Doing, Using e Interacting). Por su parte, el modo STI se refiere
principalmente a tres aspectos basicos: el conocimiento definido, los
procesos formales de aprendizaje y al aprendizaje empirico. Por otro lado, el
modo de aprendizaje DUI se refiere al aprendizaje alcanzado en el sitio de
trabajo y al aprendizaje implicito resultante de la interaccion de los usuarios.
En este sentido, el modelo DUI plantea que la innovacién se basa en procesos
de aprendizaje derivados de hacer, usar e interactuar. En dichas formas es
crucial establecer el capital social involucrado en las relaciones y crear redes
para facilitar el aprendizaje interactivo entre los diferentes actores. En este
caso el capital social implicaria la sociabilidad del grupo de actores presentes
en el sistema. Cabe recalcar que, en muchos paises en vias de desarrollo que
cuenten con sistema de innovacion emergente, las discrepancias entre las
bases de conocimiento de los diferentes actores implicados pueden ser tales
que requieran actores intermedios, para que estos puedan facilitar la
traduccion, distribucion y asimilacion del conocimiento a todos los actores

involucrados.

1.1.2 Politicas tecnoldgicas de ofertay demanda

Una de las formas para estudiar el proceso de innovacion, es a través de
modelos como el de “technology-push” y el de “demand-pull”. Por su parte, el
modelo de technology-push o modelo de oferta basa su ideologia en el hecho
de que la ciencia y la inversién denotado como I+D generan los productos y
procesos innovadores para los consumidores. En este sentido, se generan
medidas organizadas desde el estado con el objetivo de consolidar con éxito
el aporte de la ciencia y de la inversion para obtener el producto deseado.
Dichas medidas por tanto, deben facilitar el acceso al financiamiento
innovador y pueden conllevar subsidios a la I1+D, créditos tributarios, créditos

de bajo interés, garantias de préstamos, capitales de riesgo, becas, etc. De



acuerdo con Jacob Edler, profesor de Politicas de Innovacion y Estrategia en
la Universidad de Manchester, las politicas de oferta orientadas hacia este
objetivo incluyen politicas de cluster!, politicas de soporte para la I+D y

politicas de innovacion a través de redes.

Con respecto al modelo de innovacion demand-pull o modelo de demanda, el
mercado aporta una caracteristica importante al proceso innovador, pues
estimula el crecimiento del consumo y dado dicho crecimiento las empresas
tendran necesidad de satisfacer ese consumo implementando técnicas de
innovacion. Debido a la heterogeneidad de las empresas, estableceran
distintos procedimientos y productos que le permitan solventar el consumo y
satisfacer las necesidades del mercado promoviendo asi la innovacion. Para
ello, las politicas tecnolégicas de demanda, tienen como objetivo estimular la
demanda hacia bienes de necesidades tecnolégicas, para que asi las
empresas tengan la necesidad de innovar para poder satisfacer la demanda
de dichos productos.

1.2 Analisis de estudios empiricos

Para el andlisis de los distintos estudios la mayoria de ellos se han enfocado
en analizar principalmente las politicas de oferta, centrando asi el analisis en
la comprobacion de resultados que permitan determinar si se gener6 un efecto
positivo en inversion y desarrollo por parte de las empresas. De esta manera,
en dicho analisis se ha recogido estudios realizados en paises desarrollados
como lo son: Alemania, Estados Unidos e Italia. Estos paises cuentan con un
sistema de innovacion establecido y sus resultados se han podido evidenciar
claramente. Es por ello que, para el estudio no se han seleccionado paises en
vias de desarrollo, dado que la evidencia de sus programas de innovacion en

Su gran mayoria todavia es escasa o incluso nula en ciertos casos.

Los estudios empiricos han centrado su analisis en politicas tanto de oferta

como de demanda. En este sentido cabe mencionar algunos ejemplos dentro

! Las politicas cllster son instrumentos que permiten mejorar la competitividad de grupos de
empresas en un territorio a través de relaciones de cooperacion entre ellas o con otras
instituciones relevantes.



de los cuales se pueden citar los trabajos de Almus y Czarnitzki realizados en
el 2003, los mismos que analizaron el efecto del esquema de politicas publicas
de actividades de innovacion en las empresas situadas en Alemania Oriental.
La investigacion desarrollada tuvo como objetivo principal determinar si los
fondos publicos estimulan las actividades de 1+D o simplemente expulsaban
financiamiento privado en I+D. De esta manera el estudio resolvido que el
efecto causal identificado es significativamente diferente de cero; esto quiere
decir por tanto que, las empresas que recibieron financiacion publica a través
de programas logran en promedio una mayor intensidad de I+D que las
empresas pertenecientes al grupo de control seleccionado. Por tanto se pudo

comprobar que los fondos publicos si estimulan las actividades de I+D.

En 1981 Carmichael investigo acerca de como afecta la inversion en 1+D por
parte del gobierno a través de diversos programas de apoyo a la inversion
privada en 1+D y por lo tanto a la inversion total en tecnologia. La evidencia
empirica que se encuentra en el estudio de la industria de transporte de
EE.UU. apoya el modelo y sugiere que por cada ddlar de financiamiento, el
gobierno afiade alrededor de 92 centavos a los gastos totales de I+D; evitando

de esta manera la inversion privada en un ocho por ciento.

Otro estudio fue realizado en 1989 por Antonelli acerca de la evidencia
empirica para comprobar si existe una relacion positiva entre la rentabilidad y
el esfuerzo innovador. Una hipétesis alternativa de "induccién de fallos",
argumenta que cuando el rendimiento cae por debajo de un umbral minimo
las empresas se preocupan por realizar esfuerzos en base a innovacion, lo
gue da como resultado una relacion negativa entre la rentabilidad y los gastos
de | + D. Los datos obtenidos mediante este estudio sobre los gastos de | + D
en la industria italiana a principios de los afios ochenta muestran que ambas
hipétesis son validas para las empresas cuyos beneficios estan muy por

encima o muy por debajo de la media, respectivamente.

En los dltimos afios han surgido estudios que por otro lado analizan las
politicas de demanda, y en los cuales la evidencia para paises en desarrollo
aun es escasa. Para dichos estudios a su vez se ha examinado la compra

publica como un determinante de la innovacion y asi este tema se ha vuelto
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una tendencia creciente en los debates de politica tecnoldgica. De esta
manera, en 1981 Lichtenberg estimé que un incremento de 1 ddlar en gasto
en compra publica por parte del gobierno de los Estados Unidos induce un
incremento de 9 centavos en |+D por parte de las empresas proveedoras,
mientras que el incremento de 1 dolar en ventas no gubernamentales induce
solamente 1.7 centavos de acuerdo con Guerzoni y Raiteri. Asi con el estudio
de Lichtenberg, se pudo comprobar que la compra publica como politica
tecnoldgica no genera unicamente un efecto positivo en el esfuerzo innovador
de las empresas sino que también genera un efecto mayor comparado con

las que producen las ventas no estatales.

Como se ha podido observar en todos los estudios analizados anteriormente
el efecto generado por los sistemas de innovacion implementados ha sido
positivo en todos los paises desarrollados, puesto que ha permitido generar
un incremento en Inversion y Desarrollo por parte de las empresas. Por esta
razén, se puede decir que es fundamental que los paises en desarrollo
adopten medidas y politicas similares para asi poder formar y desarrollar un

sistema de innovacion como una alternativa para el desarrollo.

El estudio de politicas de oferta y demanda no necesariamente es excluyente;
autores como Guerzoni y Raiteri, sefialan que las politicas de oferta tienden a
reducir el costo de las actividades de innovacion, mientras que las politicas de
demanda buscan incrementar los incentivos y reducir la incertidumbre del
proceso de innovacion con el fin de generar un desarrollo sostenible en los
distintos paises. Estos autores por tanto sugieren que la compra publica no
solamente puede tener un efecto positivo en las empresas enfocadas en la
innovacion, sino que ademas puede traer consigo un efecto positivo en las

politicas de oferta estimulando de esta manera la inversion privada en 1+D.



1.3Ecuador como un referente de un Sistema Emergente de Innovacion

1.3.1. Descripcion del panorama innovador en el Ecuador

Para este apartado se realizar4 primeramente una presentacion de como se
encuentra el panorama innovador del Ecuador, posteriormente realizaremos
una comparacion del Ecuador con algunos paises tanto latinoamericanos

COMO europeos Y paises asiaticos.

América Latina por lo general a lo largo de los afios ha presentado bajos
niveles de inversion en I+D, puesto que las empresas no desarrollan
capacidades tecnoldgicas propias, lo cual termina afectando también la
velocidad con que logran incorporar de manera efectiva nuevas maquinarias
y procedimientos a su actividad y el rendimiento que logran obtener de tales
inversiones y esto ha afectado su desarrollo dentro del panorama mundial.
Por su parte Ecuador no posee un alto nivel de empresas innovadoras y por
lo tanto no posee un sistema de innovacién desarrollado sino mas bien
emergente que busca cambiar ciertos procesos y politicas que incentiven la
inversion en I+D para que se logre obtener un mayor crecimiento no solo a

nivel empresarial, si no del pais en general.

Durante varios afios en el Ecuador la estructura de su economia no ha
presentado cambios relevantes, por lo que a lo largo del tiempo las
caracteristicas han sido las mismas. Ecuador siempre ha sido caracterizado
por mantener una alta dependencia del petréleo, y ser un pais primario
exportador. Es por ello que, resulta primordial generar esfuerzos no solo
publicos sino también privados con el objetivo de lograr la construccién de
industrias que sean de alto contenido tecnologico, para asi mantener
constante innovacion y desarrollo en el sector industrial del pais. La tecnologia
industrial se refiere principalmente al uso de la ingenieria y la manufactura
para hacer una produccién mas rapida, simple y eficiente. Dentro del sector
industrial con alto contenido tecnologico se pueden encontrar empresas
dedicadas a la fabricacion de aparatos electrénicos, energia, telefénica, entre

otros.



Es asi que, de acuerdo con Lewis Abbott el campo de la tecnologia industrial
se caracteriza por emplear a personas que mantengan cualidades creativas y
que sean técnicamente competentes para que asi puedan contribuir a lograr
una productividad eficiente y rentable en una empresa y que permitiran el
desarrollo de otras industrias como la metalmecanica, farmacéutica, entre
otras; que necesitan del desarrollo de las empresas que propician su materia
prima y magquinaria para realizar sus procesos de produccion de manera

eficiente.

De esta manera, todos los esfuerzos por lograr el desarrollar industrial
tecnoldgico dieron como resultado la aparicion de varias entidades enfocadas
principalmente el apoyo a emprendedores, programas por parte del estado
para dinamizar el sector industrial y programas de gobiernos regionales que
buscan la reactivacidén de sus economias gracias al rol de los emprendedores.
Sin embargo, es importante mencionar que el mal manejo de estos programas
de desarrollo podria desembocar vacios y una clara descoordinacién de los
actores, por lo que es necesario que estos sean llevados a cabo de manera

correcta con un control de resultados.

1.3.2 Revision Literatura Empirica

Corea del Sur

Actualmente Corea del Sur es un pais que presenta una actividad econémica
muy dinamica. Es asi que si se realiza una perspectiva histérica se puede
notar el espectacular crecimiento de Corea alcanzado después de la Segunda
Guerra Mundial. De acuerdo con Blanch dicho crecimiento se puede atribuir
inicialmente a la explotacion del capital y el trabajo, resultado de politicas de
estimulo a la inversion empresarial, alcanzando de esta manera las cifras mas
altas de toda el area de la OCDE, asi como al crecimiento de su poblacion,
largas jornadas de trabajo, el incremento de la participacion de la fuerza
laboral y los bajos costos de los factores productivos.



“El impulso de la ciencia y tecnologia ha jugado un rol clave, tanto para la
absorcion de tecnologias foraneas en una primera etapa, como para la
creacion a nivel local en una segunda fase, lo que permitié reducir la brecha
tecnologica con los paises mas avanzados, y lograr posicionarse como lider
en diversos campos intensivos en conocimiento, tales como electronica,

informatica, transporte, entre otros”. (Aisawam, 2007)

Es importante mencionar que, las acciones que realizé Corea del Sur a corto

y largo plazo para poder alcanzar su notable crecimiento son las siguientes:
Acciones a corto plazo:

e Incrementar inversion gubernamental al 5% del total del presupuesto
publico en 2002.

e Incrementar la inversion en investigacidbn basica en un 20% del
presupuesto de 1+D.

e Incrementar el personal de 1+D en 40 investigadores por cada 10.000
habitantes

Acciones a largo plazo:

¢ Reducir el rol del estado en las actividades de Ciencia y Tecnologia.
e Atraer lideres internacionales en areas clave de Ciencia y Tecnologia.

e Reforzar el sistema de innovaciéon nacional

De igual manera, a lo largo del tiempo Corea se ha caracterizado por brindar
apoyo a universidades y propiciar la creacion de incubadoras empresariales,
las cuales se refieren a organizaciones disefiadas para acelerar el crecimiento
y asegurar el éxito de proyectos emprendedores. Estas organizaciones una
amplia gama de recursos y servicios empresariales a emprendedores, los
mismos que puede incluir renta de espacios fisicos, capitalizacién, coaching,
networking y otros servicios basicos como telecomunicaciones, limpieza,

entre otros.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, Corea del Sur se encuentra
en el puesto 15 del Rankin del PIB, con un PIB nominal de 1,580.321 millones

de ddlares americanos. Corea del Sur cuenta con una poblacion al afio 2018



de 51,47 millones de habitantes, de acuerdo con el Banco Mundial PIB per

capita es de $30.832, el desempleo es de 3,4% y su inflacion es de 1,1%.
Uruguay

Uruguay se ha caracterizado por el aceptable nivel educativo promedio de su
poblacion, puesto que el analfabetismo ha decrecido de manera constante.
Actualmente existe un 1,7% de personas que declaran no saber leer ni escribir
dentro del area urbana, y un 3,4% en areas rurales. Por su parte la cobertura
educativa es universal en el tramo de escolarizacion primaria entre los 6 y los
11 afios de edad, alcanzando casi el 100% y entre los 12 y 13 afios se alcanza
el 97,7% y 96% respectivamente, de acuerdo a cifras del 2018. Es importante
mencionar que de acuerdo con el Ministerio de Educacion y Cultura de
Uruguay se destaca una importante escolarizacion entre los nifios de 3 afios
de edad puesto que esta ha llegado a alcanzar un 60,4%. Cabe destacar que,
entre los 5 y los 12 afios de edad el sistema educativo uruguayo atiende casi
a la totalidad de los nifios y jovenes, por lo que las diferencias de cobertura

comienzan a percibirse a los 13 afios de edad.

En Uruguay a partir de la década de los 70, la universidad publica decidio
dictar la carrera en computacion para que asi se puedan obtener bases que
permitan que surjan nuevas oportunidades en la sociedad uruguaya. Del
mismo modo, desde fines de la década de los noventa, se han venido
desarrollando esfuerzos y programas de forma sistematica con respecto a la
promocién y desarrollo de nuevos emprendimientos a través de proyectos que
sean capaces de promover la cultura emprendedora en el pais, para asi lograr
actuar como incubadoras para las empresas y asi ser un apoyo para los

emprendedores.

Con respecto a la innovacion y desarrollo industrial, a partir de mediados de
la década del 2000, el pais ha encaminado sus esfuerzos en la articulacion de
los diferentes actores que integran el ecosistema de apoyo al emprendedor,
con el objetivo de lograr un mayor dinamismo econémico en el pais. Es asi
que, Uruguay ha invertido y promovido la movilizacién de recursos tanto del
sector privado como publico a través del dialogo con y entre todas las

universidades, ONGs, fundaciones, asociaciones, gremiales empresariales e



inversores junto a emprendedores. A su vez, ha propuesto herramientas de
apoyo financiero para los nuevos emprendimientos brindandoles de esta
manera subsidios, capital semilla, asi como fondos de inversién de riesgo que
les permitan llevar a cabo sus emprendimientos. Paralelo a estos esfuerzos,
el Gobierno ha creado leyes que permitan contribuir al desarrollo
emprendedor, como lo es la ley de creacion de la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacién, la misma que permite lograr un desarrollo y

crecimiento en el &rea de Innovacion del pais.

De acuerdo con datos del Banco Mundial la poblacion de Uruguay al afio 2016
es de 3 456 750 habitantes, el PIB per capita para el afio 2018 es de $16.143,
el desempleo es 6,8% y su inflacién es de 1,5%.

Colombia

Por su parte Colombia desde hace afios viene impulsando el desarrollo
emprendedor e innovador a través de diferentes iniciativas, que se han dado
no solo por parte del gobierno sino también mediante el sector privado. La
muestra mas representativa de ello es el caso de la ciudad de Medellin,
caracterizada por ser la ciudad “mas innovadora” de Colombia debido a sus

esfuerzos y logros alcanzados los ultimos afios.

En los dUltimos afios en Colombia se ha diseflado una politica de
emprendimiento y se ha aprobado una legislacion como manera de apoyo
para lograr un desarrollo de forma integral que permita tener resultados
positivos en la economia del pais. A su vez se ha visto la necesidad de
establecer estrategias y politicas que impulsen el emprendimiento, es asi
como para el afio 2013 se ha logrado que el nUmero de empresas aumenten
de manera significativa pasando de 33 mil a 57 mil empresas en menos de un

ano.

Entre los aspectos mas importantes que han permitido alcanzar dicho
desarrollo, se encuentra el énfasis por reducir el tiempo y costos en la
iniciacion formal de un emprendimiento. De igual manera, otro factor
importante dentro de este punto es la inversion que se ha venido dando a
través de instrumentos de subsidio y financiacion a la ciencia, tecnologia e

innovacion. Junto con ello se ha creado una red institucional que regula los
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planes regionales publico-privados con el objetivo de promover
emprendimientos que tengan un alto impacto en la economia del pais, y que
propicien su crecimiento. De esta manera, se ha conseguido que los costos
para comenzar una nueva empresa sean bajos, y que el tiempo que permita
la creacion formal de las mismas sea el menor posible, siendo este de 14 dias
y ademas se han brindado beneficios no solo fiscales sino también de

seguridad juridica, para que se vuelva atractivo invertir en emprendimientos.

De acuerdo con el Banco Mundial la poblacién de Colombia al afio 2018 es
de 45,5 millones de personas, su PIB per cépita es $9.653, el desempleo es
10,7% y su inflacion es 3,18%.

Chile

Chile en los ultimos afios se destaca a nivel mundial debido a los esfuerzos
realizados con el objetivo de fomentar el emprendimiento y los fondos que
buscan incentivar la creacién de nuevas empresas. De acuerdo con expertos
Chile se ha convertido en un “vivero de start-up”, lo cual hace alusién a una
gran empresa en su etapa temprana. A diferencia de una Pyme, la Start-up
se basa en un negocio que puede lograr un desarrollo de una manera mas

rapida y sostenida haciendo uso de tecnologias digitales.

Como su nombre lo indica, el término start-up solamente aplica cuando el
proyecto o emprendimiento esta en una etapa de arranque, por tanto una vez
gue haya escalado dejara de llamarse asi. Estas empresas denominadas
start-up brindan las facilidades para atraer a empresas extranjeras, debido a

su rapido crecimiento.

De esta manera, en Chile una empresa se tarda en promedio siete dias para
formalizar su creacion y un atractivo para la inversion extranjera es que se
debe pagar al Fisco Unicamente seis veces al aflo. Por otro lado, este pais se
caracteriza por la seguridad juridica existente y se ha podido determinar que
a pesar de la burocracia que se mantiene, Chile es considerado como un pais

serio para la realizacion de negocios.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la poblacion de
Chile para el afio 2018 es de 17 468 531 habitantes, su PIB per capita de
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acuerdo al Banco Mundial es de $17.583, el desempleo fue 6,9% y su inflacion
de 2,6%.

Como se puede notar, en los Ultimos afios los distintos paises han
encaminado sus esfuerzos a contribuir con el desarrollo empresarial,
tecnoldgico e innovador con el objetivo de dinamizar sus economias para asi
lograr ser mas competitivos a nivel mundial y poder alcanzar un crecimiento
sostenido. Sin embargo, es importante mencionar que dichos esfuerzos
deben ser constantes puesto que el proceso de cambio en el area de
innovacion y desarrollo lleva tiempo, sobre todo para los paises que se
encuentran en vias de desarrollo y por tanto el apoyo por parte del Gobierno
debe ser amplio para que asi se reactivar la economia de los distintos paises.
Por su parte el Ecuador al ser un pais en vias de desarrollo debe identificar
correctamente los patrones de innovacion que prevalecen en una economia
en desarrollo para asi poder adoptar dichos patrones con el objetivo de lograr
un desarrollo econémico sostenible que le permita mantener competitividad a

nivel mundial.
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CAPITULO 2: POLITICA TECNOLOGICA

2.1 Aspectos tedricos

Para comenzar, es importante entender que las politicas tecnologicas son
aguellas politicas cuyo principal objetivo es impulsar la innovacién
empresarial. En la actualidad existen distintas perspectivas desde las cuales
las politicas tecnoldgicas pueden ser estudiadas y analizadas. Una de ellas
es la vision neoclasica, la cual considera a las politicas tecnolégicas como
una herramienta capaz de solventar los fallos existentes en el mercado de
bienes y servicios. Esta perspectiva neoclasica establece por tanto la
existencia de un agente representativo que hace la funcion de un grupo de
individuos idénticos que interactian entre si de una manera racional en un
mercado que se caracteriza por buscar la maximizacion de sus beneficios. Es
asi que, en este caso, el agente representativo sera por tanto una empresa
gue solo buscara innovar sus procesos si cuenta con los incentivos necesarios

para maximizar sus beneficios.

Otro perspectiva dentro de este analisis es la neo-shumpeteriana, la cual
basa centra su base ideoldgica en conceptos evolutivos. De esta manera parte
de definir individuos heterogéneos, que para el caso de andlisis serian
empresas, que interacttan en mercados de bienes y servicios con completa
incertidumbre puesto que no se conoce la distribucion de probabilidad de los
distintos escenarios de la naturaleza y que, por lo tanto, buscan permanecer
en esos mercados a través de cambios continuos, buscando siempre
adaptarse a ellos. Para lograr permanecer en el mercado, las empresas
formulan estrategias, estructuras y procedimientos constantes que estén
acorde a los distintos cambios que se presenten en el medio. “La
heterogeneidad de los agentes en cuanto a sus estrategias, estructura y
procedimientos no se considera erratica sino que se encuentra condicionada
por la misma estructura del mercado y por su contexto institucional”.
(Fernadez, 2015)
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Las diferencias entre las perspectivas, llevan a un pensamiento
completamente diferente de como se produce la innovacion en el mercado y
cuales son las politicas necesarias para producir innovacion que permita

alcanzar un desarrollo.

La vision neoclasica por su parte establece que la innovacion proviene de una
decision racional que realizan las empresas en inversion de I+D, pues dichas
empresas tienen conocimiento que existen riesgos en el mercado de bienes y
servicios y por tanto en base a esto pueden tomar la decision que cuanto
invertir en innovacion de producto o de proceso. “La innovacion termina siendo
como una eleccion de las empresas con la finalidad de maximizar sus
beneficios en los que se asume la existencia de incertidumbre débil” (Nelson
& Winter, 1991). De esta manera la innovacién termina siendo un factor clave
para desarrollar un modelo de negocio, dicho factor de acuerdo con la teoria
neoclasica esta sujeto a fallos de mercado, informacién asimétrica y se debe
entender que el conocimiento necesario para producir innovacion es un bien

publico.

Debido a la existencia de fallos de mercado, esta perspectiva neoclasica
justifica la intervencién publica con el objetivo que se corrijan los fallos
existentes mediante la creacion de politicas que permitan incentivar el proceso
innovador, debido a que si no existiese esa intervencion, las empresas no se

interesarian en gran manera en la inversion en I1+D.

Por otro lado, la perspectiva neo-shumpeteriana al asumir un ambiente de
completa incertidumbre en el que no existen probabilidades de ocurrencia de
un hecho, establece que la efectividad de una politica propuesta no se puede
juzgar de manera ex ante sino de manera ex post. Con esta perspectiva,
algunos autores como Ramadani y Gerguri buscan indicar que la asignacion
de recursos a proyectos de I+D no viene determinado por la probabilidad de
obtener beneficios esperados, puesto que estos no se conocen, sino Mas bien
viene determinado por modelos como los de prueba-error a partir de un

analisis de oportunidades.
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En cuanto a la perspectiva neoclasica, Unicamente importan dos politicas en
materia innovadora siendo estas: los derechos de propiedad intelectual y las
politicas de incentivo a la I+D que precisamente van dirigidas a las empresas
con el objetivo de incentivar la inversion en un mayor nimero de proyectos
innovadores. De esta manera, entre las politicas de incentivo utilizadas se
encuentran los subsidios directos a la 1+D, el crédito a la 1+D, becas,
reducciones fiscales y todo aquello que pueda considerarse como un motor
de impulso para lograr la inversién en 1+D y que cuente con una carga fiscal.
Cabe mencionar que, dichas politicas implementadas buscan explotar la
frontera de posibilidades de innovacién, proporcionando procesos S costos
razonables para las empresas; sin embargo, estas politicas podrian presentar
problemas adicionales, para las empresas ya que estan aseguran de cierta
manera que se conoce de manera perfecta los rendimientos marginales
esperados con respecto al esfuerzo que se produce por efectos del subsidio.
Por otro lado, también existe el riesgo de que los subsidios proporcionados
no logren incentivar en gran magnitud a las empresas para invertir en 1+D sino
mas bien constituya una forma en que la empresa pueda obtener ganancias

extra.

Desde el punto de vista neo-shumpeteriano, el rol de la politica tecnoldgica,
no solo se basa en el hecho de explotar la frontera tecnolégica y de
innovacion, sino mas bien bebido a la heterogeneidad presente en el mercado,
el problema real se cimienta en la mejor forma de hacer las cosas; es decir,
en el establecimiento de procedimientos que permitan incrementar las
capacidad tecnolégica de las empresas. Por otra parte, se considera que
dentro de las empresas el proceso tecnolégico e innovador mantiene una
relacion por lo que no innovan de manera aislada sino que tienen capacidades
tecnolégicas definidas por su sistema de innovacion y que por lo tanto estas
politicas tecnoldgicas deben ir encaminadas a fortalecer el sistema de

innovacion. (Fernadez, 2015)
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2.2 Tipos de politica tecnoldgica

Luego de haber analizado brevemente las diferencias entre las distintas
perspectivas para analizar las politicas tecnoldgicas como lo son la neoclasica
y la vision neo-schumpeterianas, de forma implicita en ambas perspectivas se
puede hablar de politicas tecnolégicas de oferta y politicas tecnolégicas de
demanda; es decir, politicas tecnolégicas que por incidir directa o
indirectamente en la oferta aumentar el esfuerzo y el desempefio innovador
de una empresa y aquellas politicas que desde la demanda afectan a las

variables innovadoras mencionadas anteriormente.

2.2.1 Politicas tecnoldgicas de demanda

De acuerdo al modelo de innovacion demand-pull, explicado en el capitulo
uno, el mercado aporta al sistema innovador mediante el consumo, puesto
que las empresas se veran encaminadas a satisfacer dicho consumo
mediante un componente innovador. “Debido a la heterogeneidad de las
empresas, estas se veran obligadas a establecer rutinas y productos que le
permitan satisfacer las necesidades del consumo promoviendo de esta
manera la innovacion”. (Fernadez, 2015). Es por esta razon que las politicas
tecnolégicas de demanda buscan incentivar la demanda de bienes de
necesidades tecnoldgicas para que las empresas tengan la necesidad de

invertir en innovacion y desarrollo.

De acuerdo con el autor Guerzoni, las politicas de demanda deberian ser
consideradas como una mezcla de dos elementos: el tamafio de mercado y la
informacion. De esta manera, el tamafio del mercado puede ser utilizado como
una aproximacién de la variable de demanda. Esto indicaria que un
incremento de la demanda seria capaz de crear inventivos para la inversion
de 1+D aumentando de este modo las expectativas con respecto a ganancias
0 beneficios obtenido con la innovacion. Por su parte la informacion partiria
de la demanda que de cierta manera proveera conocimientos a los
productores para que se logre reducir la incertidumbre en el desarrollo de

productos.
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Por otra parte, una politica tecnolégica de demanda que ha sido reconocida
en los ultimos afios es la compra publica. En este sentido se establece que
la compra publica puede contribuir con la innovacion y desarrollo en el
mercado. De hecho existen autores como Edler y Georghiou quienes
sostienen que la compra publica es una politica de innovacion de demanda

viable.

De igual manera ciertos autores como Rolftam, Guerzoni y Raitieri han
estudiado y analizado cémo la compra publica puede influir en el campo de la
innovacion empresarial. Los estudios realizados por dichos autores, indican
que efectivamente la compra publica es capaz de promover la innovacion.
Esta situacion se puede analizar desde dos puntos de vista. El primero supone
que la compra publica es una herramienta que permite estimular el desarrollo
de nuevos productos, y el segundo, indica cémo la compra publica puede abrir
nuevas posibilidades de innovacion sin que se tengan que crear nuevos

productos.

De esta manera se puede observar que la compra publica, como politica de
demanda, sin duda ha comenzado a tomar fortaleza en los estudios actuales
de autores como Lember, Kattel y Kalvet quienes la definen como un factor

determinante de la innovacion.

2.2.2 Politicas tecnoldgicas de oferta

Con respecto a las politicas de oferta, estas toman en cuenta el modelo
technology-push conceptualizado en el capitulo uno. Por su parte el modelo
de technology-push se centra en el hecho de que la ciencia y la inversion en
I+D son capaces de generar productos y procesos innovadores para los
consumidores, lo cual contribuye con el desarrollo econémico del pais en el
que se apliquen dichas politicas. De esta manera, se generan medidas
instrumentadas por parte del estado con el objetivo de apuntalar con éxito la
inversion en la ciencia y en |1+D para que se pueda obtener el producto
deseado. Dichos instrumentos tienen como objetivo facilitar acceso al

financiamiento innovador para que asi las empresas se vean motivadas a
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optar por esta medida. Cabe destacar que también se usan subsidios a la
I+D, créditos tributarios, créditos de bajo interés, garantias de préstamos,
capitales e riesgo y becas, los mismos que permiten a las empresas optar por
mantener un procesos innovadores que les permitan mejorar su desempefio.
Con todo lo mencionado anteriormente, se puede concluir que las politicas
tecnoldgicas de oferta pueden servir de soporte para la 1+D, permitiendo asi
que las empresas se incentiven por invertir en innovacion no solo de procesos
sino de productos para que las empras puedan obtener mayores beneficios y

contribuyan con el desarrollo econémico del pais.

2.3 Politica tecnolégicay programas de apoyo en un SEI

Conjuntamente con el desarrollo de las politicas tecnoldgicas, se han creado
programas apoyar en distintos paises que permitan apoyar los Sistemas
Emergentes de Innovacion mediante incentivos y medidas que hagan
atractiva la idea de invertir en Innovacion con el fin de lograr un desarrollo
socio-economico. De esta manera, factores como la educacion, la cienciay la
tecnologia se han vuelto determinantes para que los paises logren alcanzar
un desarrollo sostenido. Tal es el caso de paises como China, Finlandia,
Corea, Singapur, Israel y Japon, que mediante programas desarrollados en la
educacién, y sobre todo en la tecnologia, han logrado saltar del tercer al
primer mundo en periodos cortos de tiempo. Por otra parte, los paises que
aun se encuentra en desarrollo han visto la necesidad de crear medidas un
poco mas drastica para intentar alcanzar el nivel de los paises desarrollados
en distintas areas correspondientes a la tecnologia e innovacion, sin embargo
aun no han podido estar a la par con los procesos usados en otros paises y

por tanto se desarrollo socio-economico aun no alcanza el nivel esperado.

De esta manera, los paises sefialados anteriormente han optado por
establecer medidas que les permitan lograr una educacion de excelencia y un
desarrollo cientifico y tecnoldgico sostenible. En cambio, el Ecuador y la gran
mayoria de los paises latinoamericanos estan de cierta manera vinculados
con ineficiencias de los sistemas educativos, en el campo cientifico y

tecnoldgico, lo que ha conseguido que la distancia con los paises mas
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avanzados sea grande. Por ello es importante que los paises en desarrollo
tomen como ejemplo los esfuerzos realizados por las economias avanzadas
para que de esta manera se pueda obtener un progreso en el ambito
innovador, tecnoldgico, educativo y cientifico que permita responder con éxito
a los retos desencadenados por la globalizacion y la revolucion cientifica y

tecnoldgica que esta impulsa.

Es importante destacar que en el progreso cientifico de los paises avanzados
ha sido impulsado por distintos programas de apoyo creados con el fin de
dinamizar sector cientifico. Estos programas que apoyan a los Sistemas
Emergentes de Innovacion en el campo cientifico se han visto principalmente
reflejados en programas educativos que sin dado han alcanzado un papel
protagoénico en prestigiosas universidades alrededor del mundo, puesto que
los mismos se han empefiado en proponer una educacion de excelencia y en
impulsar programas de innovacién cientifica y tecnolégica, que permita que
las distintas empresas sean capaces de incorporarse competitivamente en los
mercados globales. De esta manera en dichos programas educativos se
propicia el uso inteligente de la informacion y el conocimiento, con el objetivo
de crear una revolucién tecnoldgica en el campo de la informética y de las
telecomunicaciones para alcanzar un mayor nivel de innovacién en este

campo.

Es importante destacar que revolucion tecnolégica puede ocasionar un
desequilibrio en el campo informatico con los distintos paises, puesto que el
20% mas rico de la poblaciéon mundial acapara 93,3% del acceso a internet,
mientras que el 20% mas pobre apenas tienen acceso a 0,2% de este servicio,

lo cual podria generar un problema en este sector.

En contraste, de acuerdo con cifras presentadas por el Banco Mundial, la
region de América Latina y el Caribe refleja notables retrasos en productividad
y fallas en su sistema de ciencia y tecnologia, puesto que aun no se ha logrado
explotar al maximo los recursos que permitan obtener avances en estas areas.

Es asi que, en la ultima década, el crecimiento regional de la productividad
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fue apenas de 0,45%, mientras el promedio mundial fue de 0,60% y el de los

"tigres asiaticos" ? de 1,42%.

Por su parte, los paises latinoamericanos presentan un marcado déficit en
cuanto a matriculacion en la educacion secundaria y en la calidad de la
ensefianza, a todos los niveles, por lo que de acuerdo con expertos es
necesario que en estos paises se creen programas que apoyen a la educacion
puesto que es un factor importante para lograr un desarrollo tecnolégico y
poder alcanzar un mayor nivel de innovacion. Este problema se puede
evidenciar en las pruebas del Programa Integral de Evaluacion de
Estudiantes, en el que los nifios de Finlandia, Singapur, Chinay Corea ocupan
los primeros lugares. Aunque son pocos los paises latinoamericanos que
participan en estas mediciones de calidad educativa, estos han ocupado
siempre lugares muy bajos, lo cual es preocupante para el desarrollo de los

paises latinoamericanos.

Es inquietante notar que en los diferentes sistemas de clasificaciéon de
universidades que se publican cada afio, por lo general, no se incluyen
universidades latinoamericanas, lo cual representa otro indicador de que el
sistema educativo es deficiente en estos paises. Es asi que, paises
desarrollados como Japon ha destacado en cuanto a sus universidades. De
esta manera la universidad de Tokio se ubica en la posicion 26 entre las 200
mas reconocidas del mundo. Cabe destacar que, Corea tiene su Universidad
de Ciencia y Tecnologia en el lugar 28, la Universidad Nacional de Singapur
se posiciona en el puesto 34, la de Pekin en el 37 y la de Helsinki en el 102,
lo cual muestra que este pais ha optado por proporcionar recursos al sistema
educativo y proponer medidas que permitan alcanzar un nivel educativo de

excelencia.

De igual manera, los indicadores de desarrollo cientifico y tecnolégico reflejan
gue América Latina presenta una brecha muy grande en cuanto a los paises
desarrollados. De acuerdo con el tema cientifico esto se puede evidenciar en

la obtencion de patentes en la que los indices de patentes otorgadas, segun

2 Se conocen como los cuatro tigres asiaticos a un conjunto de cuatro paises localizados en
Asia: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan, los cuales entre 1998 y 2016
mantuvieron altas tasas de crecimiento e industrializacion.
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cifras del Anuario Mundial de Competitividad ubican a Japén con 81,1y a
Corea del Sur con 66,5. Entre los paises de América Latina, Argentina fue el
pais que mas patentes obtuvo con solo 0,53, seguido de Brasil con 0,30,
mientras que Venezuela aparece con apenas 0,05.

Todas las cifras presentadas anteriormente sostienen la idea de que América
Latina continla siendo una zona primitiva en cuanto a desarrollo educativo,
cientifico y tecnoldgico, por lo que la necesidad de impulsar importantes
cambios en dichos sistemas es cada vez mas grande. Para logran que estos
paises logren dinamizar su economia deben preocuparse por uno de los
factores mas importantes entro de este campo como lo es la innovacion y para
ello es necesario proponer programas que apoyen con los Sistemas
Emergentes de Innovacion puesto que estos son indispensables para

asegurar el desarrollo sustentable de los distintos paises.

2.3.1 Revision de literatura empirica en los paises en desarrollo

Para analizar las propuestas adecuadas que permitan superar las deficiencias
existentes en América Latina en cuanto al sistema educativo, de ciencia y
tecnologia se ha visto necesario conocer la situacién que presentan algunos
paises en desarrollo, para asi determinar cuales son las medidas que se han
aplicado en los ultimos afios para contrarrestar la situacion desfavorable que
han venido presentando estos paises.

Por su parte Honduras es un claro ejemplo de los paises en desarrollo que ha
decidido dar un giro a la situacion econémica del pais. Con el objetivo de
mejorar el desempefio en las areas mencionadas anteriormente, decidio crear
el Instituto Hondurefio de Ciencia, tecnologia e innovacion IHCIETI cuyo fin
es impulsar la generacion, gestion y transferencia de conocimiento, desarrollo
tecnolégico y de innovacion que le permitan atender las demandas
productivas y sociales vinculadas a las areas estratégicas de caracter
cientifico. Este Instituto a su vez contribuye a cumplir con algunos objetivos
propuestos por el Gobierno de Honduras, puesto que brinda apoyo a

determinados proyectos orientados al desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas
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e innovaciones que generan conocimiento para enriquecer el acervo cientifico

del pais.

Para ello se han catalogado como principales las siguientes lineas de
investigacion: biotecnologia, tecnologias de la informacion, energia y medio
ambiente, electrénica y microelectronica, ciencia e ingenieria de materiales,
automatizacion y robaotica. Con ello se pretende dar atencién principal de estas
areas puesto que permiten alcanzar mayores niveles de innovacion, lo que a

su vez contribuye con el desarrollo econémico-social del pais.

Cabe mencionar que el mayor reto para dicha institucion son los recursos
tanto econdémicos como humanos, que se necesitan para que este centro
funcione de la mejor manera posible. Es por ello que a cada gobierno que ha
existido desde su creacién se ha pedido que se brinde continuidad a los
proyectos y para ello en el Instituto se han implementado politicas de

planificacion y seguimiento a largo plazo.

El propdsito de este Instituto es principalmente la promocién, el desarrollo, y
el fortalecimiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para que
asi se pueda alcanzar el anhelado desarrollo socioeconémico del pais. Este
instituto promueve Yy facilita la interaccion y la colaboracion del Gobierno con
la industria y el acercamiento de instituciones e individuos para que asi se
puedan difundir conceptos en cuanto ciencia y tecnologia. Es importante
mencionar que para que se logre un cambio en el sistema econdmico del pais
se debe brindar apoyo de manera continua a las actividades cientificas,
tecnoldgicas e innovadoras que se propongan para garantizar su crecimiento

y sostenibilidad.

Con respecto a las investigaciones en materia cientifica y tecnologica que se
obtengan en el Instituto se deben seguir ciertos principios de divulgacion y
proteccion, para los cuales es primordial respetar los derechos de Propiedad
Intelectual. Es por ello que el inventor esta obligado a divulgar los resultados
de sus investigaciones y desarrollos tecnoldgicos en razon de la cobertura por
parte del gobierno. Para ello el Estado tutela los derechos de Propiedad

Intelectual.
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Es necesario que los resultados se den a conocer puesto que la poblacién en
general se beneficiaria con la transferencia de tecnologia ademas se ciertos
sectores especificos como: Instituciones publicas y privadas que realicen
investigacion basica y aplicada, personas que realizan investigacion en temas
de I+D+i (Investigacion, Desarrollo e Innovacion), personas capacitadas en
temas relativos al sector ciencia, tecnologia e innovaciéon Ganadores del
Concurso Nacional de Ciencia, Tecnologia y la Innovacion y personas
beneficiadas con capital semilla para emprendimientos convencionales y
tecnoldgicos. En este sentido el incentivo a la innovacion seria la promocion
la proteccion y el respeto por los derechos de Propiedad Intelectual de los

creadores.

2.3.2 Politica tecnolégica en el Ecuador

El acceso a las Tecnologias de la Informacién Comunicacion (TIC) constituye
un derecho de todos los ciudadanos, es por ello que el Gobierno a través del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, se ha
encargado de promover a lo largo del tiempo el desarrollo de la sociedad
brindando servicios tecnoldgicos de primera, por medio del acceso al Internet,
la dotacion de equipamiento y capacitacion a nifios, jovenes y adultos del pais.

De acuerdo a estadisticas, el Ecuador en los ultimos afios ha presentado un
crecimiento notable en los servicios de telecomunicaciones. Un ejemplo de
ello se puede evidenciar en el periodo 2006-2014, puesto que al principio de
este periodo Unicamente seis de cada cien ecuatorianos tenia acceso a
internet y para el final del periodo sesenta de cada cien ecuatorianos tenia
acceso a internet. Otro ejemplo se puede observar en la disponibilidad de
tecnologia en red. Es asi que, en los ultimos cuatro afos, el Ecuador ha
logrado mejorar su posicionamiento en el indice de disponibilidad de
tecnologia en red y para el afio 2016 registré un mejor rendimiento en cuanto

a telefonia y servicios de acceso a Internet.

A su vez el Ecuador ha implementado Infocentros Comunitarios en las
distintas Instituciones Educativas Publicas, los mismos que se encuentran

equipados y mantienen conectividad de redes e intentan promover la
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erradicacion del analfabetismo digital y posibilitan la insercién de la ciudadania
en la autopista de la Informacién y el Conocimiento, lo cual contribuye con el

campo tecnolégico del pais.

Todo esto ha sido posible gracias a distintas medidas propuestas por el
Estado como: la inversion en fibra Optica en todo el pais, las visitas de las
aulas moéviles a sectores urbano marginales, las capacitaciones en
alistamiento digital, entre otras acciones, que sin duda son fundamentales

para lograr que el Ecuador avance en el campo tecnologico y digital.

René Ramirez,ex titular de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Senescyt), supo mencionar que el Ecuador invierte
el 1,88% del Producto Interno Bruto (PIB), lo que representa alrededor de $
1.900 millones en Tecnologia e Innovacion. El funcionario indicé que una de
las principales politicas del Gobierno es la inversion en talento humano,
puesto que se cree que es el motor para lograr un cambio dentro de este
ambito. Es por ello que Ecuador, en los ultimos 3 afios, incrementé el nimero
de investigadores cientificos en 300% en comparacion con toda la region, para
lograr realizar investigaciones cuyos resultados permitan contribuir con el

desarrollo del pais.

Afadié que en cuanto a temas de investigacion y de desarrollo, el pais
también ha logrado mantener un crecimiento, pues en la actualidad los
recursos empleados estos ambitos han incrementado. De igual manera René
Ramirez indic6 que en la actualidad las universidades triplican su inversion
en ciencia y tecnologia y superan el porcentaje minimo que se contempla en
la Ley Organica de Educacién Superior (LOES) que es el 6%. El secretario
considera que todos estos esfuerzos encaminados a mejorar la situacion
socio-econdmica del pais son primordiales para lograr un desarrollo
sostenible en el tiempo. Del mismo modo, estim6é también que se esta
llegando a alrededor del 9,5% del presupuesto en la inversion para la ciencia,

lo cual es bueno pero con el tiempo se esperaria que sea mayor.

Asimismo supo manifestar que de acuerdo al dltimo informe de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), el Ecuador es el pais que

mas especialistas tiene fuera del pais, comparado con la region e indico el
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plan de implementacion de becas sigue en marcha con el objetivo de que la
educacién sea un factor que permita alcanzar mayores niveles en innovacion
y desarrollo. Cabe destacar que en la actualidad, alrededor de 19.500
ecuatorianos se beneficiaron de este tipo de programa de estudios, de los
cuales 4.500 ya regresaron al pais y se espera que los esfuerzos realizados
en el sistema educativo permitan obtener resultados positivos en el ambito

tecnoldgico, cientifico e innovador del pais.
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CAPITULO 3. IMPACTO DE LA POLITICA TECNOLOGICA EN UN
SISTEMA EMERGENTE DE INFORMACION

3.1 Descripcion de variables

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) conjuntamente con la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT), construyen y llevan a cabo la Encuesta Nacional de Actividades
de Innovacion del Ecuador (ENAI) 2015la cual constituye la principal base de
datos para construir el modelo econométrico (Propensity Score Matching) que
estima el impacto de la participacion en programas de apoyo a la innovacién
sobre el esfuerzo y el desemperio innovador en las tres principales provincias
del Ecuador: Pichincha, Guayas y Azuay. Dicha base de datos ofrece
informacion sobre las actividades de innovacion de 6,275 empresas
ecuatorianas, para el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2014 (INEC
2016). De las cuales 1,654 pertenecen a la provincia del Pichincha; 1,383 a la
provincia del Guayas y 572 al Azuay. Adicionalmente, la encuesta incluye un
factor de expansion, definido como la probabilidad inversa de elegir una
empresa en un estrato determinado de la actividad econ6mica, el mismo que
sirve para reproducir los valores poblacionales de las estadisticas que se
presentan la base de datos (INEC 2016; Fernandez y Martin 2017).

3.1.2 Variables empleadas en el modelo

Las variables que han sido utilizadas en el modelo son las siguientes:
Variables Dependientes
Para medir el desempefio innovador se han utilizado dos variables:

e Inprod: la cual constituye una variable dicotbmica que toma el valor de
1 si la empresa ha introducido un producto nuevo y/o mejor para la
empresa y/o el mercado; y O en otro caso.

e Inproc: la cual constituye una variable dicotdmica que toma el valor de
1 si la empresa ha introducido un proceso nuevo y/o mejor para la

empresa y/o el mercado; y O en otro caso.
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Por otro lado, para medir el esfuerzo innovador se ha empleado la siguiente

variable:

e id_2014, la cual constituye una variable dicotomica que adquiere el
valor de 1 si la empresa ha invertido en Investigacion y Desarrollo en
el afio 2014; y 0 si no lo hizo.

Variable Independiente

La variable independiente o también denominada de tratamiento es part-prog,
la cual es de tipo dicotdmica, ya que toma el valor de 1 si la empresa ha
participado en alguno de los programas de apoyo a la innovacion, y 0 si no lo

ha hecho.
Variables de Control

Para construir el grupo de control o comparacion en el modelo econométrico,
segun la metodologia PSM, se ha optado por introducir en dicho modelo las

siguientes variables de control:

e id 2012, la cual constituye una variable dicotomica que toma el valor
de 1 si la empresa ha invertido en 1+D en el afio 2012, y 0 si no lo ha
hecho.

e 0g_ 2012, la cual constituye una variable dicotobmica que toma el valor
de 1 si la empresa ha invertido en otros gastos relacionados a la
innovacion en el afio 2012, y 0 si no lo ha hecho.

e inv_12, la cual constituye una variable dicotomica que toma el valor de
1 si la empresa ha invertido en capital fijo en el afilo 2012, y 0 si no lo
ha hecho.

e tamano, la cual es una variable discreta que puede tomar tres valores:
1 si la empresa es considerada pequeiia, 2 si se considera una firma
mediana y 3 si la empresa se considera grande.

e logedad, la cual es una variable continua generada como el logaritmo
natural de los afios de antigiedad de la empresa al momento de la
encuesta.

e grupo, que constituye una variable dicotomica que toma el valor de 1 si

la empresa pertenece a un grupo empresarial, y 0 en otro caso.
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e qual, la cual es una variable dicotébmica generada para indicar la
cualificacion del personal que labora en la empresa. Toma el valor de
1 si la empresa cuenta con al menos 1 empleado de tercer nivel,
maestria o doctorado; y 0 si posee Unicamente empleados con un nivel
de instruccion menor a los citados.

e sectorl, variable dicotomica que adquiere el valor de 1 si la empresa
pertenece al sector manufacturero de baja y media-baja intensidad
tecnologica; y 0 en otro caso.

e sector4, variable dicotomica que adquiere el valor de 1 si la empresa
pertenece a una industria de servicios intensiva en conocimiento; y 0

€en otro caso.

Resultados esperados

Para medir la efectividad de los programas de apoyo a la innovacion,
orientados a la expansion de las capacidades tecnoldgicas y de gestion, se
puede evaluar el efecto causal de la participacion en dichos programas sobre

el esfuerzo y el desempefio innovador de las empresas participantes

Desde esta perspectiva, se espera un impacto positivo de estos programas
sobre la inversion interna en 1+D y otras actividades de innovacion como el
gasto en magquinaria y equipo, hardware, software, ingenieria y disefo,
capacitacién, consultorias y asistencia técnica, la creacién de nuevos

productos, la implementacién de nuevos procesos, entre otros.

3.2 Resultados del modelo econométrico

A continuacion se presentan los resultados del modelo Propensity Score
Matching para las tres principales provincias del Ecuador. Los cuadros
muestran el coeficiente de impacto de la variable participacién en programas
de apoyo a la innovacién sobre las variables dicotomicas innovacién en
producto e innovacion en proceso, las cuales representan el desempefio

innovador de las empresas.

Evaluacion del impacto sobre lainnovacion en productos
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Como podemos revisar en el cuadro#l mediante el grafico podemos
evidenciar que los dos grupos de comparaciéon son homogéneos entre si, la
linea azul representa el grupo de control y la linea rojo el grupo de
comparacion.

3.2.1 Evaluacion de impacto de la participacién en programas de apoyo
a la innovacion sobre el desempefio en innovacion en productos, en la
provincia de Pichincha

Tal y como se puede observar en el siguiente cuadro, el coeficiente de impacto
de la participacién en programas de apoyo a la innovacion sobre el esfuerzo
en innovacién de productos en la provincia de Pichincha, resulta ser positivo
y estadisticamente significativo al 96%, aproximadamente. Este coeficiente
permite interpretar que las empresas de Pichincha que han participado en al
menos un programa de apoyo a la innovacibn son mas propensas
(aproximadamente un 7% mA&s) a generar innovacion en productos que

aquellas firmas que no han participado en algun programa.

Cuadro No. 1 Impacto de la participacion en programas de apoyo a la

innovacion sobre el desempefio en innovacion de productos. Provincia

de Pichincha
Bokbust
inprod Coef. S5td. Err. = B=|=| [95% Conf. Interwvall
ATET
part_prog
(1 ws 0) .070004%5 0351771 1.9% 0.047 .00105% .1389508
tebalance owverid =7
Hl: Cowvariates are balanced:
chiZ (10) = 15.5404
Prok = chi2z = 0.1136 =
£
=]
(1}
-
mrd
=
= Prapa'?sityamra. pa't_pm;:*'.?
—— part p~g=0 part_p~g=1 |

Fuente: (ENAI, 2012-2014)

29



3.2.2 Evaluacion de impacto de la participacién en programas de apoyo
a lainnovacién sobre el desempefio en innovacion en productos, en la
provincia del Guayas

El cuadro que se muestra a continuacion muestra que el coeficiente de
impacto de la participacion en programas de apoyo a la innovacion sobre el
esfuerzo en innovacion de productos en la provincia de Guayas ,mediante el
grafico podemos evidenciar que los dos grupos de comparacién son
homogéneos entre si, la linea azul representa el grupo de control y la linea

rojo el grupo de comparacion.

resulta ser positivo y estadisticamente significativo al 99%,
aproximadamente. Los resultados para la provincia del Guayas presentan un
coeficiente de impacto superior al de la provincia de Pichincha, esto quiere
decir que aquellas firmas que han participado en al menos un programa de
apoyo a la innovacién son mas propensas (aproximadamente un 13% mas) a
generar innovacion en productos que aquellas firmas que no han participado

en alguno de estos programas.

Cuadro No.2 Impacto de la participacién en programas de apoyo a la

innovacion sobre el desempefio en innovacion de productos. Provincia

del Guayas
Bokbust
inprod Coef Std. Err. = B=|=| [95% Conf. Interwvall
ATET
part_prog
(1 ws 0) .1393882 .03%511% 3.53 0.000 .0619464 .2168301

tekbalance owverid

HO: Covariates are kalanced:

chiZ (10} = &.39278 =
Prob = chi2 = 0.7813

B i
Proparsty soore, pad_p-g=0

pari_p-g=0 pari_p-g=1

Fuente: (ENAI, 2012-2014)
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3.2.3 Evaluacion de impacto de la participacion en programas de apoyo
a lainnovacién sobre el desempefio en innovacion en productos, en la
provincia del Azuay

Los resultados que se presentan en el siguiente cuadro indican que para el
caso de la provincia del Azuay, Como podemos revisar en el cuadro#3
mediante el grafico podemos evidenciar que los dos grupos de comparacion
son homogéneos entre si , es decir que si son comparables , la linea azul
representa el grupo de control y la linea rojo el grupo de comparacion. El
coeficiente de impacto también resulta ser positivo y estadisticamente
significativo al 99%. Este coeficiente indica que aquellas firmas azuayas que
han participado en algun programa de apoyo a la innovacion son mas
propensas (aproximadamente un 9% mas) a introducir nuevas innovaciones
de productos que aquellas empresas que no han participado en alguno de

estos programas.
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Cuadro No.3 Impacto de la participacion en programas de apoyo a la

innovacion sobre el desempefio en innovacion de productos. Provincia

del Azuay
Robust
inprod Coef Std. Err. = B=|=z| [95% Conf. Interwvall
ATET
part_prog
(1 ws 0) .0947798 .0D3571545 2.65 0.o08 .024778 1647816
tebalance owverid
HO: Covariates are bkbalanced: =4
chiZ {10} = K.61912
Prob » chiz =  0.7608 =
£
-]
3
- ]
4 o /
=4
z Propen sity.rsm'?a. part_p~g=0
——partpeg ——— @l

Fuente: (ENAI, 2012-2014)

Evaluacion del impacto sobre lainnovacion en procesos

3.2.4 Evaluacion de impacto de la participacion en programas de apoyo
a la innovacién sobre el desempefio en innovacién de procesos, en la
provincia de Pichincha

Los resultados que se presentan en el cuadro#4 que se muestra a
continaucion, mediante el grafico podemos evidenciar que los grupos de
compararacion y de control son grupos homogeneos es decir que son grupos
comparables entre si indican que la participacién en programas de apoyo a la
innovacion tambien generan un impacto positivo sobre el esfuerzo innovador
en la introduccion de nuevos procesos, en las empresas de Pichincha. El
coeficiente indica que aquellas firmas participantes en algin programa de

apoyo a la innovacion son mas propensas (en aproximadamente 6 puntos
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porcetuales) a introducir nuevos o mejores procesos en sus plantas que

aguellas que no han participado en ningun programa.

Cuadro No. 4 Impacto de la participacién en programas de apoyo a la

innovacion sobre el desempefio en innovacion de procesos. Provincia

de Pichincha
Robust
inproc Coef . Std. Err. = B=|=| [95% Conf. Interwvall
ATET
part_prog
{1 ws 0) .066380% .D351068 1.89 0.05%9 -.0024271 .135188%9

tebalance owverid
HO: Covariates are bkalanced:

chiz {10} = 15.5404
Probk > chi2z = 0.1136

Propersiy score, pard_p-g=0

pari_p-g=l par_p-g=1

Fuente:(ENAI, 2012-2014)

3.2.5 Evaluacién de impacto de la participacién en programas de apoyo
a la innovacion sobre el desempefio en innovacion de procesos, en la
provincia del Guayas

Para el caso de las empresas de la provincia del Guayas, igualemnte que las
otras dos provincias los datos como podemos evidenciar mediante el grafico
los dos grupos de comparacion son homogeneos entre si el estimador de
impacto, que resulta ser estadisticamente signifcativo al 99%, muestra que las
firmas particiapntes de programas de apoyo a la innvoacion son mas
propensas (en aproximadamente 19 puntos porcetuales) a generar innovacion
en procesos que aquellas empresas no participantes. El nivel de impacto
supera ampliamente al identifficado en el sistema empresarial de la provincia

de Pichincha.
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Cuadro No. 5 Impacto de la participacion en programas de apoyo a la

innovacion sobre el desempefio en innovacion de procesos. Provincia

del Guayas
Robust
inproc Coef _ Std. Err. = B=|=| [95% Conf. Interwvall
ATET
part_prog
{1 ws Q) .1846945 .0431766 4 51 0.000 .11o007 .2793158

tebalance owverid

10
L

HO: Covariates are bkalanced:

6.39278
0.7813

chiZ (10)
Prob = chi2

dansity

4 5 B 7 A 4
Propen =ity soom, pard_p-g=0

part_pe-g=0 pard_preg=1

Fuente:(ENAI, 2012-2014)

3.2.6 Evaluacion de impacto de la participacién en programas de apoyo
a la innovacion sobre el desempefio en innovacion de procesos, en la
provincia del Azuay

Tal y como se puede observar en el cuadro siguiente, primero mediante el
grafico podemos evidenciar que los dos grupos tanto de control como de
comparacion son homogeneos es decir que son comprables entre si, los
resultados indican que la participacion en los programas de apoyo a la
innovacion de las empresas azuayas no generan ningun impacto en el
esfuerzo innovador a través de la introduccién de nuevos procesos en el

sistema empresarial de esta provincia.
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Cuadro No.6 Impacto de la participacion en programas de apoyo a la

innovacion sobre el desempefio en innovacion de procesos. Provincia

del Azuay
Robust
inproc Coef _ Std. Err. = B=|=| [95% Conf. Interwvall
ATET
part_prog
{1 ws Q) .0523504 .03889227 1.36 0.174 -.0233367 .1292376

tebalance owverid

HO: Cowvariates are balanced:
chiZ {10} = 6.61912
Prok > chiz = 0.7608 = |

darmaty

& y
Prapensiy scom, pard_gr-g={

pari_p-g=l par_pr-g=1

Fuente:(ENAI, 2012-2014)

Impacto de la participacién en programas de apoyo alainnovacion sobre

el esfuerzo innovador

A continuacion se presentan los resultados del modelo Propensity Score
Matching, mediante el cual se estima el impacto de la participacion en
programas de apoyo a la innovacion sobre la variable dicotomica gasto en | +
D 2014, la cual representa el esfuerzo innovador que realizan laas firmas para

posteriormente introducir nuevos y/o mejores productos y procesos.

3.2.7 Evaluacion de impacto de la participacién en programas de apoyo
a la innovacién sobre el gasto en Investigacion y Desarrollo en el afio

2014, en la provincia de Pichincha

El cuadro que se presenta a continaucion permite observar que Iso dos grupos
que utilizamos para el analisis son homogeneos es decir que son comparables
entre si y podemos evidenciar que la participacion en los programas de apoyo

a la innovacion en las empresas de Pichincha genera un impacto positivo en
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el esfuerzo innvoador, medido a través del gasto en Investigacion y Desarrollo.
De esta forma, es posible determinar que aquellas firmas que han participado
en algun programa son, aproximadamente, 7 puntos porcentuales mas
propensas a invertir en actividades de 1+D que aquellas que no han
participado en ninguno de los programas. Cabe indicar que el coeficiente de

impacto es estadisticamente significativo al 95%.

Cuadro No. 7 Impacto de la participacion en programas de apoyo a la
innovacion sobre el esfuerzo innovador en Investigacion y Desarrollo.

Provincia de Pichincha

Robust
id 2014 Coef. Std. Err. Z Pxl=z| [95% Conf. Interwval]
ATET
part_prog
(1L ws 0 .0760123 .0401454 1.85% 0.058 —.002673 .1547036

tebalance owverid -
HO: Covariates are balanced:

chiZ (10} = 12 .7154

Frokb > chiz = 0.2400

- | T

3 4 5. B 7 4
Pmpersity soone, part_pe-g=0

pard_pr-g=1 pard_peg=1 |

Fuente: (ENAI, 2012-2014)

3.2.8 Evaluacion de impacto de la participacién en programas de apoyo
a la innovacién sobre el gasto en Investigacion y Desarrollo en el afio
2014, en las provincias de Guayas y Azuay

Para el caso del sistema empresarial de la provincia del Guayas, los
resultados del modelo permiten determinar (Cuadro No. 8) que la participacion
en programas de apoyo a la innovacién no generan ningan impacto sobre el
esfuerzo innovador (gasto en 1+D) de las firmas que se localizan en esta

region.
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De igual forma, para el caso de las empresas azuayas, en el cuadro No.9 Se
puede observar que la participacion en programas de apoyo a la innovacion

no genera impacto en el esfuerzo innovador de las firmas azuayas.

Cuadro No.8 Impacto de la participacion en programas de apoyo a la
innovacion sobre el esfuerzo innovador en Investigacion y Desarrollo.

Provincia del Guayas

Robust
id 2014 Coef_ S5td. Err. = B=|=]| [95% Conf. Interwall
ATET
part_prog
{1 ws 0) .0505087 .0852008 a.77 0.43% -. 0772825 17823398

tebalance owverid

HO: Covariates are bkalanced:
chiZ (10) = §._.745%3%
Frob » chiZz = 0.8358

darsity

I\

Fropensity scom, pari_gre-g=10

pard_pg=10 part_p-g=1 |

Fuente:(ENAI, 2012-2014)
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Cuadro No.9 Impacto de la participacion en programas de apoyo a la
innovacion sobre el esfuerzo innovador en Investigacion y Desarrollo.

Provincia del Azuay

Robust
id zZ0l4 Coef. Std. Err. -1 Exl=| [35% Conf. Interwval]
ATET
Part_prog
{1 ws 0) .0506846 .0531471 0.35 0.340 —.0534818 -154851

tebalance owverid

HO: Covariates are balanced: 24
chiZ (10} = 4_44071

Frob > chi2 = 0.9253

o o

Propersity soore, pard,_pr-g=0

— par_pg=0 prard_pr-g=1

Fuente: (ENAI, 2012-2014)

Cuadro comparativo del impacto de los programas de apoyo a la

innovacion en las 3 principales provincias del Ecuador

cuadro #10

Provincia Evaluacién del | Evaluacion del
impacto sobre la|impacto sobre el
innovacion en | esfuerzo innovador
productos

Pichincha Incremento 7% Incremento 7%

Guayas Incremento 9% No hubo variacion

azuay Incremento 13% No hubo variacién
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Conclusiones y recomendaciones.

Como podemos observar en el cuadro#10 los resultados en las 3 provincias
acerca de la innovacion en los productos , el resultado es el esperado , ya que
si hubo un aumento en la innovacion de los productos luego de utilizar los
programas de apoyo que brinda el gobierno, a diferencia en el impacto sobre
el esfuerzo innovador de las firmas no fue el esperado ya que se esperaba un
resultado positivo en las 3 provincias pero este no fue asi ya que Unicamente
la provincia de Pichincha presento un resultado positivo mientras que en las
provincias de Azuay y Guayas no existio cambios en este aspecto. Por lo tanto
podemos afirmar la existencia de heterogeneidad empresarial marcada
principalmente por aspectos regionales y territoriales de cada provincia en las
cuales se desenvuelven las firmas a pesar que todas pertenecen al mismo
Sistema Nacional de Innovacién. Y por lo tanto podemos evidenciar que los
distintos programas de apoyo no estan cumpliendo del todo con su objetivo
ya que el efecto sobre el esfuerzo innovador en las empresas Unicamente ha
tenido un cambio en la provincia de Pichincha y ninguna variacion para las
provincias de Guayas y Azuay, por lo tanto estos programas deberian ser
revisados y reformulados por parte del gobierno ya que no se esta cumpliendo
con los resultados esperados y se estaria incurriendo en un gasto.
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Que, el Consejo de Facultad en sesién del 27 de julio de 2018, conocié y aprobd la solicitud para
realizacion del trabajo de titulacion, presentada por:

Estudiante:  Reyes Vintimilla Javier Esteban, con codigo 76082

Tema: “EVALUACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROGRAMAS DE
APOYO A LA INNOVACION: UN ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LAS
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Tribunal: Ing. Xavier Ortega y Econ. Luis Pinos Luzuriaga

Plazo de presentacion del trabajo de titulacion: Se fijo como plazo para la entrega del trabajo de
titulacion, conforme a la Disposicién Tercera del Reglamento de Régimen Académico, un periodo
académico, contado desde la fecha de la aprobacién del disefio del trabajo, esto es hasta el 27 de enero
de 2019.

E INFORMA:

Que, en aplicacion de la Disposicion General Cuarta del Reglamento de Régimen Académico
vigente, en caso de que el estudiante no culmine y apruebe el trabajo de titulacion luego de dos
periodos académicos contados a partir de su fecha de culminacion de estudios, debera realizar la
actualizacion de conocimientos previa a su titulacion.

Cuenca, 30 de julio de 2018

/ / ol -

Dra. Maria Elena Ramirez Aguilar
Secretaria de la Facultad de
Ciencias de la Administracion



CONVOCATORIA
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estudiante Reyes Vintimilla Javier Esteban con codigo 76082, previa a la obtencién del
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Por ningiin concepto se puede realizar modificaciones ni cambios en los documentos;
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SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAIO DE TITULACION

Fecha de sustentacién: Martes, 26 de junio de 2018 a las 18h00

1.1.  Nombre del estudiante: Reyes Vintimilla Javier Esteban

1.2.  Cddigo: 76082

1.3.  Director sugerido: Econ. Silvia Mejia Matute

1.4.  Codirector (opcional):

1.4.1. Tribunal: Ing. Xavier Ortega Vasquez y Econ. Luis Pinos Luzuriaga

1.4.2. Titulo propuesto: : "Evaluacién del impacto econémico de los programas de apoyo
a la innovacion: un estudio comparativo entre las provincias que albergan a los
principales distritos industriales y comerciales del Ecuador”

1.4.3. Aceptado sin modificaciones : ¢

1.4.4. Aceptado con las siguientes modificaciones:

1.4.5. Noaceptado

1.4.6. Justificacion:

Tribunal

Secretana de la Facultad
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RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAIO DE TITULACION

(Tribunal)

11.  Nombre del estudiante: Reyes Vintimilla Javier Esteban
1.1 Cédigo: 76082

1.2 Director sugerido: : Econ. Silvia Mejia Matute
1.3 Codirector {opcional):

11.1. Thulo propuesto: "Evaluacién del impacto econémico de los programas de apoyo
a la innovacién: un estudio comparativo entre las provincias que albergan a
los principales distritos industriales y comerciales del Ecuador”

1.2. Revisores (tribunal): Ing. Xavier Ortega Visquez y Econ. Luis Pinos Luzuriaga

Recomendaciones generales de la revisién:

Cumple No cumple

Problemdtica y/o pregunta de investigacién

1. ¢Presenta una descripcion precisa y clara?

2. {Tiene relevancia profesional y social?

NN

Objetivo general

3, ¢Concuerda con el problema formulado?

4. ¢5e encuentra redactado en tiempo verbal infinitivo?

AN AN

Objetivos especificos

5. éPermiten cumplir con el objetivo general?

6. ¢Son comprobables cualitativa o cuantitativamente?

AN

Metodologia

7. _¢Se encuentran disponibles los datos y materiales mencionados?

8. ¢Las actividades se presentan siguiendo una secuencia légica?

9. ¢las actividades permitirdn la consecucidn de los objetivos especificos
planteados?

10. éLas técnicas planteadas estan de acuerdo con el tipo de investigacion?

A EANEANAN

Resultados esperados

11. ¢Son relevantes para resolver o contribuir con el problema formulado?

12. éConcuerdan con los objetivos especificos?

13. ¢5e detalla la forma de presentacidn de los resultados?

14. éLos resultados esperados son consecuencia, en todos los casos, de las

N Y Y Y

actividades mencionadas?
Nota sobre 10 puntos: 10 .,/

v

9o

Ing. Xavier Ortega Vdsquez

Ecof. Luis Pinos Luzuriaga
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i Jereneng s 2ficio Estudiante: Solicitud aprobacionde ...

Administracién Protocolo de Trabajo de Titulacién

_ Cuenca 04 de junio de 2018

Ingeniero,

e s b S i i

"~ UNIVERSIDAD DEL AZUAY

 Estimado Sefior Decano, yo/ nosotros Javier Esteban Reyes Vintimifla con C.I. 0105871909,

codigo estudiantit 76082 de fa Carrera de Economia; solicito muy comedidamente & usted y por

-------su-irﬁemedbal-@_ensejo-de-&eult&d;-la-apmbadén-del-wﬂtm de-trabajo-de titulacidn con-— -
....2l.1ema. "evaluacién del impacto.econdmico de los programas de apoyo.a.la innovaclén:un...... .
....estudio comparativo entre las provincias que albergan a los principales distritos industrialesy
- cmrcialﬁ dal Enuadnr” previo a !a ohtencldn del tftulo de 'Economista, para lo cual adjl.ll"ll'ﬁ_m“_”__h_‘_

Ia documentaciﬁn respectiva

_..Por la favorable acogida que brinde a la presente, anticipo mi_agradecimiento/ anticipamos_

nuestro agradecimiento.

Atentamente:

© Estudiante de la Carrera de Economia |

jawernﬂvesymt,mﬂh st e S e

0055217




UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

QDD

) ™y

o B e ,-1.,{..:{.

....... . AT IRY B

6B &5

E ; R e CERT]F[CA

Que, el seﬁor REYES VINTIMILLA JAVIER ESTEB&N con cﬁdlgu de cstmilante Nro

-
F

[ e . Bt

ke

-

k - erarrrre ~

[ "~ Dra. Maria Elena Ramirez Agmlar
DE CIENCMS DE LA ADMINISTRACION

............ Derecho No. 001-010-000137323 m:umn A e

4 mjmr.- nnumlmﬂﬂu
o T A T L S T R R ey et B TRRAR S o vmmeo e e g st e e s e

Lo
™
- T
8
L

s (355175




~ Facultad
w Ciencias de la
ST EAdministracidn
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ingeniero,

Oswaldo Merchdn Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
LNIVERSIDAD DEL AZUAY

De mi consideracion,

Yo, Silvia Raquel Mejia Matute informo que he revisado el protocolo de trabajo de titulacion
previo a la obtencién del titulo de Economista, denominado “Evaluacion del impacto
econdmico de los programas de apoyo a la innovacion: un estudio comparativo entre
las provincias que albergan a los principales distritos industriales y comerciales del
Ecuador *, realizado por el estudiante Javier Esteban Reyes Vintimilla, con c6digo estudiantil
76082 protocolo que a mi criterio, cumple con los lineamientos y requerimientos establecidos

por la carrera.

Por lo expuesto, me permito sugerir que sea considerado para la revision y sustentacion del
mismo,

Sin otro particutar, suscribo.

Atentamente

Econ.Silvia Mejia



Y e

e

{-1 A A
et

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Escuela

e {Economia.... Protncnln de 1 I'ﬂ bﬂjﬂ dﬁ T“Hlﬂﬂlﬂ“

“Escuélda de Economia
""""""""" Eval uacién del impacto econdmico de los programas de apoyo a la Innovacidn
un estudtummparaﬁw entre I&spmiclas que albeman alos pﬁntﬂﬁles

........................................................................ Nnmhre de. Estudiante(s)
............................................................................. JAVIER REYES VINTIMILLA -

.---.--..........mreunrtn}..mgeﬁd“a).f..._......._.................................,.....--.-......,...,-.-....... s
Laas ..............,Eﬁ.-..gil:ﬁm..m.ﬁ.jﬁ-p,m..._..............-.......,-..,........... T B S S S R B 6 B

_Cuenca - Ecuador

I 355 7¢




1. Datos Generales UNIVERSIDAD
1.1. Nombre del Estudiante DEL AZUAY
JAVIER REYES VINTIMILLA

o o W |

DU ea

UAU?GOSE

} i I 2 Comacto
D e Yo .REYES vmmll:mnrﬁtvrm-ﬁmm' L o 1 12 0 8888 0 2 o e o 7 0B 2 L B et

Celular: 0995086437
....._._.........em,Emm_xaviﬂ;l'ﬂs@}ﬁomH;m....................._.._....,..-.-.-.........,. prhis Tohe e o TR AR e

=y

5 o

_ ADSHIEO v Nomre Estad i ane

............................... Tﬁl&fﬂn 2 Teidtone convencinna Fondinnie 2
Celular: 7 ::dton0 celular Soiudionte 2

..................................... W'Mﬂnﬁ'n: \:‘ T C'"';'."'E;:quu "C:)"t o :h'nu.'.f_'"

Celular' UQE] 557641

" Correo Elactrémﬁico' sme;m@ua.ma}r edu ec

wenLBe Condirector sugeridos el lisdos, 2om beas o e
1.3.1. Contacto:

00009 ODOO eI D®
o O |

- 1.4, Asesor Meindolﬂglm* Argudc- Ma:ﬂ'a, Beon oo
S . - 7 Tnhunalslmsnada s s o

; 1.6. Apmbaciﬁn
- 5309 Drgamz:acmn Industrial y Pulincas Gubernamentales ==~~~

[ _1.7.1. Cédigo UNESCO: | = - . -
1.7.2. Tlpo de trabajo.

_.b) Investigacién formativa

: ...Econometria, Microeconomia (Econamia de.la. Innovacion). ..o
;' . .uI. 9. T'mi.u- Prﬁpuﬁtﬂ, T A e g LT T T T IR P TR —
r i ______I_I;xa]uacmn del impacto econdmico de los programas de apovo a la innovacion: un estudio

. o comparativo entre las provincias quc a[bergan los pnnc:pales dlStl“ItOS industriales v

R 7
Echcion Aulouzing

T iy (HMY Sjomyidnegs
v opk 8L ILGU TR B0 SO

P T o N oo T o DO OO



......................... NUCVO B o e e s S

2. Contemdo
"2.1. Motivo de la Investigacion:
..Las actividades innovadoras permiten a las empresas incrementar sus niveles de

_productividad y competitividad, a través de reducciones de costos de produccién y

~_mejoras en la calidad de los bienes y servicios ofertados (Bércena, 2010). Sin embargo,

la innovacién es un fenomeno compleJo donde mteractuan vanos Aagentes. economlcos

2 2. Problematlca
“La escasez de trabajos de investigacisn concernientes al catnpo de 14 Econotifa de1a
“~Innovacién en el Ecuador no-es-amplia: No existe un trabajo-actuatizado-que evaltie et

~-impacto-econémico -de-los-programas - de-apoyo-&-la-innovacién-en-las-empresas-—

sxstemas emergentes de i 1nnova01on que son los que caracterizan a 1as economias en

vias de de;arro!lo como r:l caso de Ecuador

La p_ol.'ILn ecnoldgica que aplican los. gobiernos en. este tipo de. economias. intentz



. los paises mas desarrol]adoM\finitica mads bien trata de explotar dichas
i DEL AZUA 5

r capacidades tecnoldgicas que se supone ya han sido construidas por las empresas
(Fernandez y Martin, 2015).

-~ o T P o 1 5 T T B 0 R T T 0 E 800 08 M B 808 k8 by 8 e gm b s mh  a g e B S B e e R TR AR EA R e

{ .__........._....._...__...._...EP!“..._P!.IEEE’R.,S.H_.F?.!?,J..‘.‘:E!.Y?.EF.’..E’F..Eﬁ!ERQ.EEEREE?EF&?!z.X..!.‘}.‘?"_S....ﬂ%.ﬂ?!‘?@lﬂﬂ{_ﬁ!.f_??? 9f¢ct°
se cumple en todas las provincias mas importantes del Ecuador, considerando que

pueden existir aspectos regionales que conduzcan a resultados diferentes.

1 3 Pregunta-de- Immtlﬁn
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......,;[liﬂ:re..dichu.nfeﬂu.m..las..dist.in;tas.pmuim:iaa..que.mncanm..la..ma}ro:...a:ﬁﬁdad....
s ROl ¥ produetivel: . - ae

~

o @ &

-

e R S R S
La--presente-investigacion- tiene--como-fin--evaluar-el--impacto- de--los-diferentes. -

... programas.de.apoyo a la.innovacion.sobre el esfuerzo. v. el desempeiio. innavador. de...
................................. las. firmas. ecuatorianas.. Para. el andlisis._se utilizaran. metodologias. de _pareo_por. .
...propension (PSM), del cual se obtienen dos grupos homogeéneos comparables entre si
______ __para obtener un estimador del impacto insesgado. Con lo propuesto se pretende
_ mostrar una vision clam acerca de como es un s:stema emergente de lmmw.amdn y sus
{ - partlculandades al tomar como caso de estudm e] Ecuador, asr tamblen se revlsa“

blbhograf fa sobre pﬂlitlca.s tccnolégmas de pa{ses en desarrollo: y se presenta el mndelom

" econométrico propuesto con el fin de dar r.:landad a estos temas.

~ Desde el enfoque evoluiivo, Ta politica tecriolégica debe estar formulada en base a Ta ™

) ”'féﬁﬁiﬁa'ﬁﬁfﬁﬁﬁﬁﬁfﬁiéﬁfﬁ'ﬂé'lﬁ”ﬁf‘fﬁiﬁ;"ﬁﬁﬁiﬁmaﬁ'éﬁ“Iﬁﬁ"pi'ﬁﬂﬁ‘ﬁbs"ﬂé"Hﬁfé'ﬁ'diiajé v

¢ s ooniducta adaptativa-de las-mismas: La importancia de ta politica tecnotégica recaeen
z ---St-objetive por-estimular a-variedad de los-precesos-innovaderes-introducides-en-la -

.2C0NOMid,-buscando.-mejoras. en. la tecnologia. y.el rendimiento..econdémico.de Jas .
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_...empresas. tomando en cuenta un contexto marcado por una inmensa micro
__complejidad (Metcalfe, 1994).

o on B
+

—Dadas-las- caracteristicas-y-diferencias-sistemdticas-de-los- paises--en-desarrollc-en..-

..términos.de innovacion, las politicas y. programas.de apoya a la innovacion puestos.en...

DO

. practica en estas economias serdn diferentes también. Por un lado, existen las politicas

) i

_.de subsidios e incentivos fiscales que adquieren mayor alcance en las economias

& 5 ¢

més desafiantes por la exigencia de recursos y esfuerzos que representan.

3 &=
}

r

.. Segiin Ferndndez y Martin (2017), los instrumentos politicos de apoyo que pa:iman.:n.._..:...

i |

-
']

. las economias en vias de desarrollo son los distintos programas disefiados para mejorar
y aumentar las capacidades tecnoldgicas y de gestion de las empresas participantes.

e e

- Para-medir-la efectividad-de los programas de-apoyo-a-la-innovacién,-orientados-a la-—-
-..expansion de las capacidades tecnologicas. v de-gestion,-se. puede -evaluar el efecto....

_..causal de la participacién en dichos programas sobre el esfuerzo. y el desempefio....
..innovador de las empresas participantes (Fernandezy Martin2015). . . .

~Desde-esta perspectiva,-se-espera un impacto - positivo-de-estos programas-sobre-la-—
--inversion-interna -en—k+D-y. otras-actividades - de -innovacién - como--el -gasto-en

r'\f'_‘.!"\f"}"j:’?}{\

g

N maquinaria.. y...equipo,...hardware, .. software, .. ingenieria...y... disefio,..capacitacion, ...
__consultorias y asistencia téenica, Ja creacion de nuevos productes, la implementacion.

BN W

_.de nuevos procesos, entre Otros.

~Finalmente;-Nelson-(1991) sugiere -la-existencia de-heterogeneidad -empresarial -en- -

e GUANT0-al- comportamiento innovador que-realizan, v-que-dicha heterogeneidad puede.-

B e I e

........................ estar. marcado. poraspectos.sectoriales, regionales. y/o-territoriales entre los. cuales se. .
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% e J2ESEMPERC InnOvadoOr:

-~

= e . Variable dicotdmica que_indique si la empresa introdujo un bien o servicio

& nuevo o mejorado.

: ................................ . "w'mahle dm}t-fmm:a quemdlqmmlaempresamtmduju trmuvmﬁnﬂcpmccsa
: i SE EStE MUEVO O MgfOrado).

8 ‘Variable independiente (o de tratamiento)

j * Variable dicotémica que indique si la empresa participé en al menos uno de los
c programas.detallados.en la encuesta ENAL 2015.(Anexo.1). ..o
B, Tt e L T T e R i ol e o Wi e

"o Tamafio de 14 empresa (nimero de empleados)

& 8 &) )

..©..Si laempresa invierte ono en capital fijo. ...
o Sila empresa es exportadora o no.
. robesrsesscessiiay o Si l& empreﬁu pﬁﬂm amwmmmri&l
- o Sila empresa cuenta con capital extranjem 0 no.
:_\ o Laedad de la empresa.
- . ©...Si ]a empresa coopera con otros agentes. en innovaciénono.
L © Sila empresa recibe y/o otorga capacitacion a sus empleados.
[ o 8t-la-empresadesarrolla “imnovacion -en-marketing - v organizacién
C TS e
= o El sector industrial al cual pertenece.
s -.0....Variables de caricter regional. ... e
{ o Entre otras,
2 Cabe recalcar que durante la cunstruccmn del modelo se pudni dr::tenmnar cudles son las
- “variables que mejor se ajustan al mistrio. Por 1o tanto, la lista de variables especificadass
~ una propuesta sujeta a cambios, Sin embargo, se pretenderé mantener siempre la esencia_
[ del estudio y el cumplimiento de los objetivos propuestos en el mismo.
La fuente de informacién para todas las variables detalladas es la Encuesta Nacional de
-Actividades de Innovacion-ENAL 2015'.-Me he-cerciorado-con-anterioridad -que- sea---
i factible la construccidn de las variables con dicha base de datos.
&
&) 3.8, Alcances y resultados esperados A i SRS
. Analisis tedrico-descriptivo claro de como funcmna un Sistema Emergeme de
Innov acmnfSEI)suspartlculandades v debahdades ‘tomando como referencia el
L 1 1

-#....Se incluiran como variables de control las correspondientes a las caracteristicas ...
de las empresas, en base a las cuales se hace el Marching Estas podran ser:.
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2.5. Objetivo General UNIVERSIDAD
Evaluar el impacto de los diferentd E)Wde apoyo a la innovacion sobre el esfuerzo

y desempefio innovador de las firmas ecuatorianas.

.28, Objetivos Especificos... .

L Presentar una descnpcmn del panormna mmvador en el Ecuador, como
e L e
2. Evaluar, se:paradmnte, ol 1mpactu “de Tos™ pmgramasenlaspmvmcias

an ..z 1\. Mﬂﬂﬂﬁ'ﬂg‘a Sami e e T T 1 8 B B b 8 8 s P T T 10 B0 8 B B 0 e 0 0 B0 4B A B 8 B 5 6 ey

__Con el objetivo de ndenuf‘ icar el impacto de los prog de apoyo a la innovacion

_ sobre el esfuerzo y/o el desempefio innovador de las f irmas y dado que la asignacién
_alos _programas no es aleaiona, puesto que las empresas se auto- wlemlonan para

paruc:pa: en ellus y el gobmma, en base a ciertus criterios, es:cuge a los part]clpantcs

" dentro de las empresas que apllcan se utilizardn metodologlas de- parcﬁ por propcns:r.’m

" (Propensity Score ‘Matching, PSM). El PSM constituye una técnica cuasi- experimental
" que permite encontrar una relacién causal entre dos variables cuiando el investigador

s enlfrenta a un problemia de éndogeneidad en 4 variable explicativa Este miétodo

“identifica urgrupo-de-comparacion-formado por ‘empresas gue no-participarorn e
~~determinado-programa; pere-que emrbase-a ciertas-caracteristicas-observables tendrian--
--}a-rnismaa probabilidad de haber participado (Ferndndez y Martin,.2015). De esta forma..
..se.obtienen dos. grupos. homogéneos, excepto.en. que. uno. de ellos_participd._en. el .

. PIOGTAMA, _CUYA cOMparacion permite  obtener un _estimador del impacto del

..tratamiento, eliminando de esta forma el sesgo causado por la asignacién no aleatoria

_.al programa (Fernandez y Martin, 2015).

- Las-variables -propuestas.para-la-construccion-del .modelo..econométrico..son. las...
_ siguientes:

Vari:hhs dmndlmtes

Esfuerzo mnuvadur'

. ‘Janabie dlcotérmca que mduque sn ia empresa lnvlrtm en l+IJ mﬂuenctada
TTpot T participacion al progratia. R
._.__._-_-..._,_Hamblg..;.hgmm:sg__.qug,..-.nmq,ug...s.:....l.zzt...gmms_a_am:m.t.q en otros gastos de
innovacion, influenciados por la participacion en el programa.

0855214




g el IOV ... o A s s i el
= ... Yariable dicotomica.que.indique. si.la. empresa introdujo un. bien. o servicio
G nuevo o mejorado.
o e Variable dicotémica que indique si la empresa introdujo innovacion de proceso--
e ... (sea este nUEVO 0 mejorado).
0 “Nariabie Tndopendints (o 08 tratmmIRTa) T ——
C ¢ Variable dicotémica que indique si la empresa participé en al menos uno de los
B ...programas. detallados en la encuesta. ENAI 2015. CARBRO L s iosmsitisasiiees i
s NMariablesdecontrol ... ...
2 -.Se incluirdn.como.variables de control las correspondientes a las caracterfsticas....
. dc las empresas, en base a las cuales se hace el Mawhmg Estas pudrin ser:.
. e Tamafio de la empresd (itmero de empleados)
- .0, Silaempresainvierte onoen capital fijo.
B o Sila empresa es exportadora o no.
L. ....................... Q ...... Si_ i&m mw &w}wempmﬁaﬁal ..............................
© Sila empresa cuenta con capital ex{ranjero o no.
o B o T T —
. .. 0....Si la empresa coopera con otros agentes en innovaciénono. . ...
E © Si laempresa recibe y/o otorga capacitacion a sus empleadns
I o 8l empresa-desarrolia “innovacién-en ‘marketing “u-organizacién -
C e ompresarial,
* o El sector industrial al cual pertenece,

-.o...Variables de cardcter regional, ...
| o Enlre 0!1'3.5
. Cahe recal::ar que :iurante la cnnstruccmn del mnd-]o se podra delenmnar cuaies son las

® mmeae “variables que miejor se djustan al misto. Por 1o tanto; La lista de variables especificadaes
Y ansad una propuesta sujeta a cambios. Sin embargo, se pretenderd mantener siempre la esencia

del estudio y el cumphmlento de los uhjeums pmpuestos en el mismo.

.-Ar:tw:dades de-Innovacion ENAL. 2{115' Me he-cerciorado- con -anterioridad-que. sea...-
fact:ble !a ccnnstru-::c:én de las tanablcs con dicha base de datos.

T — 2.8. Alcances.y resultados esperados. e i ST
¢ AndllSlS tedrico- deacnptwo claro de cOmo funcmna un Sistema Emergente de
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Un modelo econométrico q

Wﬂﬁﬂte, el impacto de los programas de

apoyo a la innovaci6n sobre el esfuerzo y/o desempefio innovador de las firmas de un
SEI (caso Ecuador).
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mnﬁmwmentemésmmﬂmw&lasmlsmas que se dmﬂmnarénd"mmla

h_ﬁjmastigacidn.

: . Ia metodolog[a espemﬁcada sea la propicia pa:a respond IIIIIII eralasimgumas F 111111111111111111 de -----
mvest:gac:ﬁn, Io cual es lo més 1mportant-é- para ‘el desarrollo d:: la prcsente
fa- m.dib ............................................................. i N i AR e L o -
S Por otro Iado, sera la primera vez queapl:que la metodologia pmpmtaclmlusoun
nuevo software estadlstlcu. sin ernbargo, rﬁﬁs que considerarse un aspecto ‘critico que
......................... l.lll}Pre;upuest; . -
............................................................... R“bm__ c.osmwsn} ﬂus!iﬁcaﬂﬁﬂ“
| Impresion de hojas 20 Imprcsrﬁn de tesis -
Anillado v/o empastadu 10 anillado '
Twﬂ.e R . 1 N— Trm}spgm
.............................................. 2 o PR L § W T
i e e e TOTAL .l g, .
-.II“l-z:l1‘;hmmn:mmi-mtﬂlw..II-“......“-.-“--.“u““"-"-“-._" PR P s TR A v I
........La fuente de financiamiento para la presente investigacion es propia.
s ......,1:1.1 Ew lenmi.‘rﬁ...........,....,........ R e L oty
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_ Capitulo 1. SISIE‘I!'IES E‘.mm*gemes de Innm-amﬁn {SEI)
1.1 .Aspectos tedricos
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...1.3.Ecuador como referente de un SEIL

1.3.1. Descripcion del panorama innovador en el Ecuador.
~}.3.:2 Revisién de literatura-empirica enfocada en el caso ecuatoriano:

2. 2 TIpDS de polmca tacnoioglca

2.3 Politica tecnoldgica y programas de apoyo enun SET™ "

W-Cap[tu]u i Impacto oy pulmca tecnnlégmam o SEI e
i D vmables }' TS prﬂbl:ma I

2.3.1 Revision de literatwra empirica .

-3.2.Metodologia
3.3.Resultados

3310 Anélisis comparativo de [os resultados entre las principales provincias
I G VT L T

...Capitulo 4. Conclusiones y Recomendagiones ... ..

_.4.1Conclusiones

4.2 Recomcndacmncs

Blbhograf'a

" Anexos

2.3.2 Politica tecnologica en el Ecuador .
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- QObjetive Especifico ... | ..

Actividad .| ..

Resultado esperado .|

Tiemr
(semar

. Presentar unia descripcion dél”
~panorama innovador en el

---Ecuadm,---mmar--rcfmme de/

T
bibliografia

et

Descripcion ~acerca de”

cOmo . se_ encuentra la |

innovacion para el caso

“1de estudio de-Ecuador -t

12

... Exaluar, separadamente, . el .

_impacto de los programas en

Revision,.. ...
estudios
“empiricos

1 Cuadro. comparativo entre |

]as dlstmtas provincias

‘ha tenido sobre las

del|-
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3. Desarrollo y aplicdeR

modelo econométrico

econométrico
mediante PMS

Cuadro comparativo entre
los mds importantes
distritos comerciales del
Ecuador

4, "Resultados comparativos del’
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“Poder tealizar uh analisis”
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