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Resumen

La educacion desde el enfoque de la politica econémica ortodoxa ha sido abordada
como un gasto publico y no como una inversién. A partir de la nueva Constitucién
del Ecuador en 2008 se consideré a la educacién hasta el tercer nivel como un
derecho ciudadano. Esta investigacion aborda el gasto publico en educaciéon como
una inversiéon considerandola como un capital humano, por ello se considerd el
modelo de Mankiw, Romer y Weil (MRW) para demostrar: ;cémo el gasto en
educacién en sus diferentes niveles esta influenciando en el crecimiento de la
economia?. Encontrédndose que el nivel de educacién superior produce el mayor
efecto positivo sobre la produccién nacional, por lo que es un motor de cambio de

las inversiones estatales.
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ABSTRACT

Education from the orthodox economic policy approach has been addressed as a public
expense and not as an investment. From the new Constitution of Ecuador in 2008
education was considered up to the third level as a citizen right. This research addresses
public spending on education as an investment considering it as a human capital. The
model of Mankiw, Romer and Weil (MRW) was considered to demonstrate the
following research question: how spending on education at different levels is
influencing the growth of economy? It was found that higher education has the greatest
impact on the national production, so it can be considered as a driving force for change

in state investments.
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Introducciéon

La economia ecuatoriana, a largo de la historia, no ha considerado el gasto estatal
educativo como una prioridad para el incremento sostenido de la produccién nacional.
Pero, a través de los afios, y con los distintos gobiernos han comprendido la importancia

de un pueblo educado dentro de la productividad y efectividad lucrativa.

Pero, las inversiones que pueda realizar el estado ecuatoriano en educacién dependen
del aporte del nivel educativo a la economia global. Este hecho es trascendental para la
toma de decisiones en la asignacion de recursos econémicos en el sistema educativo
ecuatoriano. Esto, es muy significativo para la ciudadania, ya que, afecta directamente
a la calidad de vida de todo un pais.



CAPITULO 1

Andlisis coyuntural del sistema educativo ecuatoriano.

La primera escuela fundada en el Ecuador, tuvo lugar en Quito después de la
desvinculacién nacional a la gran Colombia en 1830. Desde entonces, Ecuador crea su
propia constitucion en donde decreta la educacién como un derecho irrenunciable.

Se comprendio entonces que la educacién es un elemento trascendental en las politicas
sociales ya que es el mecanismo mas seguro para superar la pobreza de manera

sostenible con miras en el largo plazo (Luisa, 2010).

Sin embargo, el aprendizaje ha sufrido fuertes cambios estructurales a lo largo de su
historia. Uno de los primeros cambios fuertes que experimentd, fue el cambio de modelo
jesuita a laicos, con las creaciones de colegios para mujeres y militares.

A partir de 1875, se realizaron grandes avances en la alfabetizacién de los ecuatorianos
a pesar de la decadencia econémica y de la crueldad social. La educacion fue ganando
lugar dentro de la mente de los ciudadanos, y se plasmaba en las reformas a la

Constitucién, dando prioridad a la educacion y culturizaciéon de su gente.

Fue asi como, durante los cinco gobiernos de Velasco Ibarra (1934-1972), los gastos
estatales en bienestar social, desde 1925 hasta 1950, representaban el 5.15% del total
del gasto publico, esto es, dos puntos mas con respecto al periodo 1895 a 1924 (Banco
central del Ecuador, 2015); Es importante mencionar que durante este periodo se
crearon comités “Velasquistas” en donde participaron profesores de colegios catélicos y
maestras de colegios laicos, lo cual permitié articular los diferentes sentimientos de la
crisis oligarquica para fundamentar una nueva posicion politica educativa permitiendo
iniciar e incentivar diferentes luchas ideoldgicas y politicas a partir de sindicatos y grupos

intelectuales para compatrtir los problemas educativos.

De tal manera que se impulsé significativamente la construccion, implementacion y

control del sistema educativo de los ecuatorianos; en donde sus grandes objetivos



miraban hacia la erradicacion del analfabetismo y el incremento de calidad de todos los

niveles educativos(Goetschel, 2007).

Dichos cambios del sistema educativo, muestran permutaciones superficiales a partir de
su fundacion misma; ya que estos, fueron decretos se enfocaron en la mejora del sistema
administrativo para gestionar de manera mas eficiente el rendimiento académico de sus
estudiantes. Sin embargo, esto daba lugar a la erogacion de dinero injustificado y
exagerado, que dio lugar a estafas y corrupcién. Es por ello, que no existia prioridad
econdmica, ni una revolucién académica real dentro de las aulas, a pesar de los cambios

politicos estructurales del sistema educativo laico y clérigo.

Actualmente, el sistema educativo estructurado por el Estado Ecuatoriano se encuentra
sufriendo fuertes transformaciones a nivel legal, econémico y académico.

Estos cambios surgieron desde el afio 2009 cuando se realiz6 el llamado a todos los
docentes publicos, de los diferentes tipos de educacion, a rendir un examen de
desempefio académico. Los resultados obtenidos en el examen fueron muy
decepcionantes; debido a esto, se realizaron diversas marchas en contra de la ejecucion

de la evaluacion y a las calificaciones obtenidas(Baena, 1999).

Descripcién del sistema educativo ecuatoriano.

El sistema educativo del Ecuador esta regido bajo dos entes diferenciados que se
encargan de distintos niveles educativos. En primer lugar se encuentra el Ministerio de
Educacion que se encarga de los niveles inicial basica y bachillerato educativo y publico,
por otro lado, la educacion superior se encuentra bajo tres entidades reguladoras e

independientes.

Cada entidad publica se encuentra bajo la direccion de su respectivo presidente de area.
La Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt) es gobernado por
el Dr. Augusto Barrera quien se posesiond el 24 de mayo de 2017, elegido por el actual
presidente Lcdo. Lenin Moreno; por su parte, la Dra. Catalina Vélez, es la presidenta

del Consejo de Educacion Superior (CES) convirtiéndose en la primera mujer en asumir



esta designacion; y, finalmente el académico Gabriel Galarza, es el vigente presidente
del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (CEAACES).

Cada entidad se encarga de diferentes actividades entorno a su nivel educativo,
presupuesto independiente. Por un lado se encuentra el Ministerio de Educacién que
cubre la educacion inicial, la educacion general bésica, el bachillerato general unificado,
la educacion especializada e inclusiva, la educacion intercultural bilingte y la educacion
para jovenes y adultos; por ello cuenta con un plan estratégico para la educacion basica
y bachillerato expresadas como institucion publica en servicio de la educacion de los

ecuatorianos.

El Ministerio de Educacion tiene como misién garantizar el acceso a la educacion inicial,
bésica y bachillerato a todas y todos los ecuatorianos que se encuentren dentro del
territorio nacional, mediante una formacion integral; favoreciendo asi, la interculturalidad
y la plurinacionalidad las lenguas ancestrales y el género desde una perspectiva de los
derechos y deberes estipulados en la Constitucién, con la finalidad de desarrollar una

sociedad econdmica y culturalmente diversa en unidad.

Ademas, el Sistema Nacional de Educacion, tiene una vision a largo plazo, brindar una
educacion centrada en el ser humano con calidad y calidez que busca la equidad de
género basada en la sabiduria ancestral, plurinacionalidad, con identidad y pertinencia
cultural para satisfacer las diferentes necesidades individuales y sociales que
contribuyen a formar nuestra identidad cultural en todos las modalidades del sistema de

educacion.

Para lograrlo, el ministerio cuenta con propésitos estratégicos que le permitiran controlar,
gestionar y replantear, en el caso de ser necesario, cada uno de sus objetivos que se

muestran a continuacion.
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Incrementar la cobertura en Educacién Inicial (para nifios de 3 a 5 afios).
Incrementar la cobertura en Educacion General Basica, con énfasis en
primero, octavo, noveno y décimo afnos.

Incrementar la cobertura en el Bachillerato.

Reducir la brecha de acceso a la educacién de jovenes y adultos con
rezago escolar.

Incrementar la calidad de aprendizaje de los estudiantes con un enfoque
de equidad.

Incrementar la calidad de la gestion escolar.

Incrementar las capacidades y el desempefio de calidad del talento
humano especializado en educacion.

Incrementar la pertinencia cultural y linguistica en todos los niveles del
sistema educativo.

Incrementar el servicio educativo para los estudiantes con necesidades
educativas especiales (asociadas o no a la discapacidad) en todos los
niveles del sistema educativo.

Incrementar la rectoria del Ministerio de Educacion.

Incrementar la eficiencia operacional del Ministerio de Educaciéon con
énfasis en la desconcentracion administrativa y financiera.

Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio de Educacién.

Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio de Educacion.

(Ministerio de Educacion, 2017).

Para cumplir los objetivos con contundencia, se ha invertido alrededor de 317 millones

de ddlares americanos, en el afio 2017, diferentes proyectos como: una agenda

regulatoria y un plan para la formacion docente que mejoraran el nivel pedagégico e

incentivaran la investigacion educativa; ademas, se ha reforzado el grado comprension

de la lengua extranjera y la evaluacién estudiantil. Esta inversion tuvo impacto directo en

los estandares de calidad educativa, la administracion escolar y las actividades

extracurriculares.

El ministerio cuenta con una amplia organizacién para gestionar dichos proyectos, la

misma que se muestra a continuacion.
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El ministerio de Educacion es encabezado por un ministro designado por el presidente
vigente de la RepuUblica del Ecuador, el mismo que cuenta con un auditor, un
comunicador social y un coordinador general. Este Gltimo es quien gestiona la normativa
juridica, la planificacién internacional, la administracion financiera, y las estrategias
educativas. Bajo esta misma linea, se encuentran dos viceministerios; el primero procura
los tramitar los fundamentos educativos, mientras que, el segundo se encarga de la
gestién educativa. De esta forma, el Ministerio administra los recursos educativos

mediante operaciones estratégicas que ofrecen una formacién continua y de calidad.

Por otra parte, la secretaria de educacion superior ciencia tecnologia e Innovacion
(Senescyt) cuenta con diferentes funciones y programas académicos para regular,
controlar e impulsar el nivel académico de las universidades que se encuentren dentro
de los limites de la Republica del Ecuador. En primera instancia, su funcion principal es
la investigacion cientifica a través de Sistema Nacional de Cualificaciones que se
encarga de controlar los indicadores de la educacion superior.

Para ello, la Senescyt cuenta con herramientas digitales a disposicion de la ciudadania
como: el reconocimiento de titulos, el geoportal, los formularios de actualizacién y los
convenios con diferentes bancos nacionales para mejorar la educacion superior
mediante la igualdad de oportunidades en base a la demanda de educacién superior
para los ecuatorianos. Ademas, gestiona activamente la asignacion de las becas, la
coordinacién con saberes ancestrales y finalmente la universidad emblematica Yachay.
La secretaria estd completamente a disposicion de la ciudadania con un fuerte
compromiso social, por lo cual en su portal web expresa publicamente sus metas y

aspiraciones, las mismas que se describen a continuacion.

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién es garante de la
aplicacion de los principios que rigen la educacidon superior; promotora de la
investigacion cientifica, innovacion tecnoldgica y saberes ancestrales. Su trabajo se
enfoca en mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania y se caracteriza
por el empleo eficiente y eficaz de los recursos que gestiona, cuyos resultados son la

semilla para el desarrollo del pais.



La Secretaria de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovaciéon es garante de la
ejecucién de los principios estipulados para la educacion superior. Ademas, promueve
la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y los saberes ancestrales, siendo su
principal funcién, el incremento de las capacidades de la comunidad ecuatoriana para

obtener resultados diferentes en el empleo y la produccion.

La mision de la Senescyt es ejercer la politica publica de educacién superior, ciencia,
tecnologia y saberes ancestrales con enfoque en el desarrollo estratégico del pais.
También, se encarga de coordinar las acciones entre las instituciones de educacion
superior en areas de fortalecimiento académico, productivo y social. En el campo de la
ciencia, tecnologia y saberes ancestrales promueve la formacion del talento humano
avanzado y el desarrollo de la investigacion, innovacion y transferencia tecnolégica, a
través de la elaboracion, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y proyectos.
Actualmente, la Senescyt gestiona en todo el Ecuador mediante varios departamentos
gue controlan diversas é&reas especificas, las mismas que se detallan a
continuacién(Secretaria de Educacién Superior,Ciencia, Tecnhologia e Innovacion,
2017).
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Fuente: Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Senescyt esta conformado por un secretario designado por el presidente vigente, que
a su vez es asesorado por un auditor, un comunicador social y un director de relaciones
internacionales. Bajo este lineamiento, se encuentran dos entes de coordinacion; el
primero se encarga de la asesoria juridica de contratos, planificacion estratégica,
direccién de proyectos, riesgos y rendimientos econémicos. Mientras que, el segundo
coordinador se encarga de la administracion financiera que engloba el talento humano,

el fortalecimiento de los conocimientos mediante la asignacion presupuestaria.

A continuacion, se encuentra el Consejo de Educacion Superior que se encarga del
control de la planificacién académica de las universidades e institutos ecuatorianos; Para
ello, cuenta con diferentes herramientas que le permite gestionar las ofertas académicas
de las facultades como: el webmail, el plan de excelencia universitaria, la plataforma de

presentacion de proyectos de carreras y programas, el sistema de informacion del



financiamiento de la educacién superior, la guia de presentacion de proyectos, la
socializacion del reglamento de institutos, los conservatorios superiores, el buscador de
ofertas académicas vigentes en universidades escuelas politécnicas del Ecuador, los
instructivos guia de presentacion de actualizaciones circulares de las universidades y
escuelas politécnicas acreditadas. Esto, le permite acercarse cada dia a su mision y
vision estipuladas en funcion del Plan Nacional, los mismos que se destacan a

continuacion.

El Consejo de educacién superior es uno de los dos organismos que rigen el sistema
educativo, siendo su mision principal la planificacion, regulacion y coordinacion interna
del sistema educativo superior y la relacién entre los distintos actores de la sociedad

ecuatoriana.

La institucion se enfoca constantemente en ser un organismo publico referente para los
procesos que consoliden el sistema de educacion superior mediante competencias
constitucionales y legales que fomenten la excelencia a través de la formacién
académica y profesional con un enfoque cientifico y humanistico para solucionar
problemas estratégicos del pais en funcion del desarrollo social y del buen vivir. Siempre
respetando los principios constitucionales de cada institucion dentro del sistema
educativo. Para ellos es indispensable contar con un sistema de control que gestione vy

regule el alcance de los distintos objetivos estratégicos que se enumeran a continuacion.

Objetivos estratégicos

o Establecer mecanismos y estrategias para la implementacion de
procesos que posibiliten disponer de la oferta académica en el ambito
técnico y tecnoldgico, acorde con el principio de pertinencia y demandas

sociales, que contribuyan al Buen Vivir.
o Impulsar el desarrollo de propuestas de politicas, normas, planes,

programas y proyectos que apoyen a la gestion docente de manera

articulada con la normativa de gestion técnica y laboral nacional.
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o Impulsar procesos de investigacion técnica, para fomentar acciones para
el disefio de silabos y mallas curriculares acorde con el plan nacional de

desarrollo y desarrollo productivo del pais.

o Incrementar la capacidad de gestién institucional de las Instituciones de
Educacion Superior, mediante el disefio e implementacion de sistemas y
modelos de gestion organizacional con enfoque de procesos, desarrollo
permanente del talento humano y la administracion eficiente, eficaz y

transparente de los recursos financieros, materiales y tecnolégicos.

o Promover la formacion profesional con diversificacion académica para
formar personas y profesionales con conocimientos, habilidades y
actitudes con capacidad de dar soluciones innovadoras y creativas, para
atender las demandas sociales en el &mbito politico, econémico, social,
tecnolégico y ecolégico, donde el eje fundamental sea el mejoramiento

personal continuo.

o Consolidar el Sistema de Educacion Superior, con la participacion de los
distintos actores del sector educativo, que incidan en el logro de la
excelencia de la educacion superior mediante la formacion académica y
profesional, con vision cientifica y humanistica, contribuyendo con
soluciones a los problemas del pais articulados al régimen de desarrollo
y al del buen vivir; acorde con los principios constitucionales que rigen a
las Instituciones y al Sistema de Educacion Superior.

(Consejo de Educacion Superior, 2017).

Ademas, este régimen académico brinda a la comunidad ecuatoriana talleres
participativos, un plan de acompafiamiento, talleres de carreras de educacion, una
socializacion de los reglamentos de doctorados, talleres de posgrados, talleres de
pregrado, normativas para educacion a distancia y en linea, reuniones de trabajo para el
andlisis del campo del conocimiento al que pertenece la carrera. Todo esto le permite
alcanzar sus objetivos principales por lo cual fue fundada la institucion. Para ello, debe

contar con una eficiente gestién administrativa para cumplir sus objetivos a cabalidad,
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por lo cual cuenta con un grupo de colaboradores altamente capacitados para su labor,

se muestra a continuacion:

Organigrama
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[lustracion 3

Fuente: Consejo de Educacién Superior.

El Consejo de Educacién Superior cuenta con un coordinador designado por el
presidente de la Republica del Ecuador vigente, el mismo que cuenta con un procurador
quien es el que se encarga de la gestidn estratégica, las relaciones internacionales, la
comunicacion social y la auditoria interna. Ademas, bajo esta linea de puestos, se
encuentra la coordinacién administrativa y financiera, la coordinacion de monitoreo e
informacion, la coordinacion de la normativa y la coordinacion de planificacion
académica. Estos conjuntamente, disefian los estudios de nivel superior mediante el

seguimiento de la normativa vigente a través de controles y seguimientos institucionales.
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Finalmente, el CEAACES se encarga de la calidad universitaria mediante la habilitacion
de profesionales de diferentes campos como medicina, odontologia enfermeria, entre
otros; y acompafiamiento institucional de universidades, escuelas politécnicas e
institutos superiores para ejercer fielmente una excelente actividad académica y
procesos laborales. Para ello, cuenta con diversos objetivos expresados publicamente

gque se muestra a continuacion:

Esta institucion busca incesantemente la excelencia de la calidad de la educacion
superior del Ecuador a través de procesos de evaluacién, acreditacion y categorizacion.
Con ello, busca ser un referente nacional y regional en la creacién e implementacién de
metodologias articuladas y transparentes que evallen la acreditacion universitaria con
la finalidad de medir la calidad de las instituciones superiores. La colaboracion
interpersonal es la clave del funcionamiento efectivo, por ello, el CEAACES cuenta con
el siguiente organigrama para el cumplimiento de sus objetivos (Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, 2017).

Organigrama
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[lustracion 4

Fuente: Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.
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El consejo de evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad de la educacion
superior cuenta con un gerente general designado por el gobierno nacional, el mismo
que gestiona activamente, en conjunto con la Senescyt y el CES, la evaluaciéon de
universidades, institutos superiores y escuelas politécnicas para garantizar la calidad de
tercer nivel de las instituciones educativas del Ecuador.

Dichas instituciones velan por el crecimiento de la calidad educativa en todos los
segmentos del sistema nacional de educacién, controlando que cada actividad
universitaria siga los lineamientos estipulados en el Plan Nacional del Buen vivir del

2008, para fomentar un cambio social en la produccion y el empleo.

La educacién en el periodo 2000-2016.

Durante los afios 2000 al 2007, Ecuador invertia en educacién bajo perspectivas poco
optimistas que se reflejaban en inversiones cada vez menores en educacion. En donde
éstas, variaron del 0.4% al 0.3% como porcentaje del PIB, que alcanzaban Unicamente
para mantener la infraestructura utilizada para administrar es instruir a la comunidad
ecuatoriana. Puntualmente, en el afio 2001, la inversién fue del 1.5% del PIB, rompiendo
el récord nacional mas bajo de inversién educativa(Banco Central del Ecuador, 2018).

Pero, a partir del 15 de enero del afio 2007, con la llegada del economista Rafael Correa
Delgado, Ecuador comenz6 a experimentar grandes cambios educativos, politicos y
econdmicos lindados a un nuevo plan nacional conocido como el “Buen vivir’. En este
plan, se plantearon nuevos objetivos para alcanzar el desarrollo econdémico a partir de la

educacion publica de calidad y excelencia.

Con ello, la transformacion de todos los niveles educativos, con énfasis en la educacion
superior, y la transferencia de conocimientos, son el eje principal para la mejora
inmediata de las condiciones de vida de la poblacién, basada en la formacién y

ensefianza que permita ofrecer oportunidades igualitarias para sus habitantes.
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Para el afio 2008, la Asamblea Nacional Constituyente elaboro un informe técnico acerca
del desempenio institucional para medir depuradamente la calidad de todos los niveles
educativos a fin de identificar las tematicas que deben ser controladas con mayor rigor
por parte del estado ecuatoriano. En esta investigacién, se evidenci6 multiples
deficiencias del sistema educativo en las cuales destacan la académica, la democratica,

la investigativa y la tecnologica.

Frente a esta situacion, el gobierno nacional emprendié diversos proyectos para
fortalecer el conocimiento y el talento humano. A través de la apertura de oficinas de
coordinacion zonal se invirti6 fuertemente en la reconversion de la educacion y la
investigacion. Estas inversiones, se enfocaron en alcanzar la excelencia de carreras
estratégicas como ingenierias, ciencias, tecnologias de la informacién y comunicacion y

las humanidades.

Para alcanzar este objetivo, fue necesaria una inversion incremental afio tras afio. Es
por ello, para el 2015, el gobierno central, alcanz6 un maximo devengado de $780,06
millones en infraestructura educativa para alcanzar calidad educacional, a través de la
instruccién intercultural, apoyada de un sistema integral de tecnologia al alcance de las
escuelas y la comunidad. Asi como, en la educacién superior se invirtié $286, 64 millones
para democratizar el sistema, y enfocarlo en la investigacion, desarrollo, e innovacién de
tecnologia de punta. Mientras que, para el ministerio de coordinacién de conocimiento y
talento humano, se invirti6 alrededor de $125.86 millones para administrar
eficientemente la Universidad Nacional de Educacion, la Universidad de las Artes y la

Universidad regional Amazédnica.
Estas inversiones, mejoran notoriamente la cobertura educativa del gobierno, la tasa de
matricula neta en todos sus niveles educativos, la tasa de asistencia neta, los afios de

escolaridad e incrementa la alfabetizacion de todos los ecuatorianos.

A continuacién se muestra un cuadro donde se presentan el nUmero de estudiantes

matriculados por el tipo de institucion.
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Ecuador: Niumero de estudiantes por tipo de educacién, 2009 — 2017

2009 2769760 234753 46302 939100 3989915
2010 2867242 211104 43508 933846 4055700
2011 2967089 204332 46545 917972 4135938
2012 3078575 212879 48664 918234 4258352
2013 3209068 214879 47427 308635 3780009
2014 3305332 204198 48711 420595 3978835

Fuente: Registros Administrativos - MINEDUC. Elaboracion propia.

Se puede visualizar claramente que existe una tendencia mucho mayor para el ingreso
a las instituciones fiscales principalmente gracias a su calidad educativa y su costo de
admision. En segundo lugar se encuentra las instituciones particulares que muestran un
decrecimiento del niumero de estudiantes, por lo cual, se puede suponer que los
estudiantes de escuelas particulares han pasado a las instituciones fiscales. Cabe
aclarar que las instituciones fiscales son las que forman alrededor de 74% de las

instituciones, lo cual responde el gran nimero de estudiante que posee.

Por su parte, la inversion en la capacitacion de los docentes esta directamente
relacionada con el crecimiento de la poblacién escolar. ElI Ministerio de Educacion
emprendié multiples proyectos de formacién continua para los docentes de los diferentes
institutos educativos. Por ejemplo, los procedimientos ingreso a la docencia se lo realiza

mediante concursos de méritos y oposicion.
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Ecuador: Numero de docentes por tipo de educacion, 2009 - 2017

2009 138879 2504 11124 66765 219272
2010 147678 2439 10539 65480 226136
2011 145372 2385 10128 62695 220580
2012 142628 2391 10211 59780 215010
2013 142926 2177 10480 58303 213886
2014 144410 2169 10012 55817 212407

Fuente: Registros Administrativos - MINEDUC. Elaboracion propia.

El nimero de docentes ha mostrado incrementos y decrecimientos a lo largo del tiempo
debido a la variacién de la poblacion escolar. Cabe recalcar que el nimero de docente
de las instituciones fiscales conforma el 67%

Tasa de asistencia a la educacién basica

Tasa de asistencia
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Fuente: ENEMDU - INEC (2003- 2014). Elaboracion propia.

Educacion general basica unificada de los afios presentes, muestran un incremento
sostenido de la tasa de asistencia, esto se debe principalmente a las inversiones
estatales en capital fijo y capital humano. Cabe resaltar que para el afio 2014, existid
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una tasa de asistencia que reflejen 96.2% de la poblacion de los nifios de 5 a 14 afios.
Esto significa que el pais, cumple con los requeridos para la universalizacion del nivel

educativo primario, segun la normativa de la Unesco.

Tasa neta de asistencia del bachillerato

Tasa de asistencia
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Fuente: ENEMDU - INEC (2003- 2014). Elaboracion propia.

En cuanto a la tasa neta de asistencia del bachillerato, cuenta con tan sélo el 50% de los
jovenes que asiste a clases en su edad correspondiente. Para el afio 2014 se
experimenta un crecimiento al 65.1% de asistencia al bachillerato. Esto figura el impulso

del gobierno central para incrementar la asistencia de los ecuatorianos al bachillerato.

18



Tasa de asistencia universitaria
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Fuente: Bases INEC/ECV 2006-2014. Elaboracion propia.

Es preciso mencionar que la tasa de matricula bruta, de todos los niveles de instruccion,
incorpora a cualquier persona sin importar su edad; de la misma manera, la tasa de
matricula neta incluye Unicamente a las personas que cursan el nivel de estudio

correspondiente a su edad (INEC, 2015).

En el caso de la educacidn superior consideramos mayoritariamente importante la tasa
bruta de matricula en el Ecuador, ya que el periodo universitario cuenta con diferentes
tiempos y ritmos de aprendizaje inertes de cada estudiante. A pesar de ello, vemaos un
fuerte crecimiento de la tasa de matricula en las universidades pasando se justifican
plenamente con el gasto en educacion por parte del Estado en capital fisico y capital

humano.

Como pudimos observar, las inversiones como porcentaje del PIB por parte del Estado
se evidencian plenamente mediante las estadisticas educativas del sector estudiantil. El
capital humano responde a las inversiones estatales en capital fisico. El gasto estatal ha
sido dirigido principalmente a la construccion masiva de instituciones publicas que

permitan alcanzar una cobertura nacional que erradiquen por completo el analfabetismo.
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Evolucion del Gasto Publico en Educacién como Porcentaje del PIB

Gasto en Educacion como Porcentaje del PIB
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Fuente: BCE, Inversion en Educacion: Tema con Implicaciones de Politica Econémica
2000-2015, Nota Técnica 34. Elaboracion propia.

Es evidente la mejora académica de los diferentes niveles educativos, medido a través
de los indicadores que muestra el Ministerio de Educaciéon. Sin embargo, se debe
estudiar la eficiencia administrativa de los recursos financieros en educacion en funcion
del aporte al crecimiento econémico de cada uno de sus niveles educativos. Esto, nos
permitird recomendar diferentes asignaciones presupuestarias que lleven la asignacion

presupuestaria publica a un incremento de rendimiento financiero

Principales programas del gobierno de Rafael Correa.

El estado ecuatoriano garantiza educacion publica, gratuita y universal a toda su
poblaciéon de manera directa e indirectamente. Sin embargo, las estadisticas educativas
presentaban alta tasa de abandono escolar a causa del escaso nivel econémico de sus
habitantes. Concretamente, la educacion general basica, en el afio 2006, alcanzaba el
92.7% de todos los niflos en edad escolar; en cuanto a los afro ecuatorianos, este

porcentaje se reducia a un 88.3% de su poblacion.
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Para enfrentar estos hechos con conviccion, el ex presidente Rafael Correa Delgado,
asumio estos acontecimientos como un reto educativo en donde su obijetivo principal era
construir un sistema educativo de calidad que permita el acceso masivo de estudiantes.
Por lo cual, se ejecutaron un abanico de reformas constitucionales como la “Ley
Organica de Educacién Intercultural” que actia como organismo regulador de la gestién
administrativa y ejecutiva, de todo el nivel educativo basico y bachiller, para garantizar
el cumplimiento de todos los derechos estudiantiles y docentes mediante el seguimiento
exhaustivo de 140 distritos y mas de 1134 circuitos a nivel nacional.

El estado ecuatoriano durante el periodo 2007 - 2016 invirti6 alrededor de 24.176
millones de dolares en el fortalecimiento del conocimiento del talento humano a través
la educacion. Esta inversion se concentr6 en el desarrollo de programas educativos
como: “Hilando el Desarrollo”, que consiste en la regalia de la uniformes escolares a
todos los estudiantes; A la par, se realizé el programa “Alimentacién Escolar” que brinda
diariamente desayunos a todos los estudiantes; También, se llevo a cabo el programa
“Nueva Infraestructura Educativa” que concentraba sus esfuerzos en construir grandes
instituciones equipadas con materiales y mecanismos necesarios para garantizar la

excelencia educativa.

Dichos programas, lograron la universalizacion de la educacion basica alcanzando una
tasa de asistencia bruta de todo el sistema educativo del 96.23% para el afio 2016; asi
como la apertura de mas de 70 unidades educativas popularmente conocidas como

“Escuelas del Milenio”, las mismas que se fundaron bajo estandares internacionales.

Estos esfuerzos gubernamentales generaron un incremento de la tasa neta de asistencia
en el bachillerato que pas6 del 50.3% al 72.2% como consecuencia de la gratuidad
educativa; de igual modo, la tasa de analfabetizacién de la poblacion de 15 afios o mas,
para el afio 2015, paso6 del 8.6% al 5.5%. Es preciso mencionar, que el progreso
educativo también estaba dirigido a todas las poblaciones pluriculturales dentro de los
limites del pais, de modo que la poblacién indigena mostré un incremento de la tasa de
matricula de su poblacion que pas6 del 89.2% al 96.2% y la poblacion afroecuatoriana

cambi6 del 88.3% al 95.6% durante el periodo presidencial.
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Por otra parte, el estado ecuatoriano era consciente de que el nivel educativo de los
estudiantes depende fuertemente del nivel conocimiento de sus docentes. Debido a
esto, se emprendieron controles rigurosos en el ingreso de los aspirantes a los puestos

de profesor.

La aceptacion docente consta de procesos calificadores como el “transparencia del
conocimiento”,  “concursos de mérito y oposicion (quiero ser maestro)”, y “ser
profesional”. El primero esta dirigido a todos los profesionales que busquen ejercer la
docencia como actividad principal y registrarse en el magisterio nacional; en cuanto a
segundo, el proyecto esta dirigido a las personas que buscan un ascenso magistral
dentro del organigrama institucional y finalmente, el dltimo es un programa para una

educacion continua en maestrias internacionales.

Estos programas lograron un reforzamiento cognitivo de mas de 144.553 profesores que
mejoraron su nivel académico, y por lo tanto, su nivel salarial. El sueldo docente mostro
un incremento que pas6é de 90 ddélares americanos a 200 délares americanos; mientras
que, en funcion de su experiencia educativa alcanzaba niveles desde los $817 dolares

americanos hasta los 1.600 dolares americanos.

A la par, los programas de construccion de una nueva infraestructura educativa cuenta
con disefios arquitectonicos internacionales que incluyen bibliotecas, laboratorios,
espacios deportivos, recreativos y culturales, aulas con ambientes climatizados y
recursos tecnoldgicos de punta. En el afio 2017, Ecuador disponia ya de 189 unidades
educativas y otras 370 escuelas, popularmente conocidas como “Escuela del Milenio”,

estaban en construccion.

Estas inversiones en la educacion general basica y bachiller mostraron sus frutos dentro
del periodo presidencial cuando el desempefio estudiantil, que ubicaba al Ecuador en
los puestos mas bajos de la region latina, mostro un incremento consistente de los

puntajes de calidad educativa pasando de 500 puntos a 800 puntos.

Por otra parte, la educacion superior se manejaba de manera aislada debido a su

autonomia administrativa y ejecutiva de su propio sistema institucional. Pero, las
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universidades manejaban la institucidn como un negocio lucrativo dejando de ser un

promotor de conocimiento constructivo e inclusivo.

Rafael correa busco la democratizacion del ingreso de todas las universidades mediante
la expedicion de la “Ley Organica de Educacion Superior”, que ansia una transformacién
estructural de la gestion universitaria mediante mecanismos de regulacion, control y
participacion de todos los integrantes del sistema educativo. La ley expedida en el afio
2008, garantiza la gratuidad del sistema publico universitario, la calidad de su
infraestructura, la gestion académica y la libertad para continuar o cambiar estudios
universitarios. La fundacién de los mencionados organismos instituciones promovio el
crecimiento de la tasa inscripcién en carreras universitarias que pasoé del 43.44% en el
2012 al 54.15% en el 2016.

El gobierno, ademas de ello, vel6 por el ingreso universitario de su sector mas pobre y
vulnerable qué incrementd su tasa de asistencia al 13%, lo que significé que alrededor
de 43000 personas de diferentes pueblos obtuvieran estudios superiores. También,
evalué el desempefio académico de todas las instituciones a nivel nacional lo que
provoco un cierre forzoso de 125 institutos técnicos por escasa calidad. En cuanto ala
calidad docente, se ofertaron 19.586 becas para estudios superiores en entidades
publicas y privadas a nivel internacional con la finalidad de incrementar la investigacion

cientifica la innovacién y la transparencia tecnolégica(SENPLADES, 2017).

En suma, el gobierno comandado por el ex presidente Rafael Correa invirti6 13.900
millones de délares americanos, postulandose como el segundo pais con la inversion
mas alta del mundo (UNESCO, 2015). Estas inversiones influenciaron notablemente las
estadisticas educativas para alcanzar niveles educativos de calidad internacional, que a
aproximadamente del 28% en el afio 2006 al 32% en el 2014. Estas tasas incrementadas
través de los afios le devolverd al pais el conocimiento, el talento y la produccion

econdmica necesaria para mantener el ritmo evolutivo del mundo.
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Conclusién del Capitulo 1

Para el Estado ecuatoriano la educacion publica ha sido un compromiso social con la
ciudadania para garantizar el acceso gratuito a los més profundos conocimientos. Sin
embargo, histéricamente, nuestra nacion ha carecido de la capacidad suficiente para

incorporar al estudiante ecuatoriano dentro de una formacion élite a nivel mundial.

Pero, con la llegada del ex presidente Rafael Correa Delgado se establecieron cambios
politicos y legales en la asamblea Constituyente del Ecuador, en el afio 2008, siendo el
mas importante, las nuevas reformas en la Carta Magna ecuatoriana en donde se afirma
que la educacién superior debe ser de acceso gratuito y exento de cualquier pago, por
parte de los estudiantes o las familias, en todos los niveles educativos. Esto significé
cambios importantes en la organizacién, gestibn y estructuracion educativa,
convirtiéndose en una prioridad y estrategia principal para el cambio nacional hacia el
buen vivir. Por lo cual, fue necesario la inyeccion de fuertes inversiones en capacitacion,
formacion del talento humano, creacion de diversas instituciones de control de la calidad
educativa y varios mecanismos que aseguren el acceso a la educacion de los grupos

sociales mas vulnerables

Es importante mencionar que las indicadas inversiones no solo tenian implicaciones
economicas, si no, también, mostraban cambios sociales y culturales que se
evidenciaron en la universalizacion de la educacién basica y la integracion de las etnias

indigenas, blancas, mestizas y afroecuatorianas.

Finalmente, hay que destacar que, a pesar de las innegables mejoras del sistema
educativo nacional, el reto se concentra en mantener el ritmo social y econémico de los
programas impulsados por el gobierno nacional, para crear nuevos conocimientos que
se deriven en tecnologia e impulse la produccién, el progreso y el desarrollo de la nacién

para beneficio de todos los ecuatorianos.
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CAPITULO 2

Teoria del Capital Humano

La teoria del capital humano nace bajo la perspectiva de diferentes teorias de
crecimiento econdémico. Una de las teorias mas importantes nace en 1776, por Adam
Smith, en uno de sus libros mas influyentes conocido como “La riqueza de las naciones”,
en donde demuestra que el crecimiento econdémico nhace a partir de la division del trabajo.
Siendo este Ultimo, la Unica fuente de crecimiento econdmico debido a sus tres ventajas

sustanciales.

En primer lugar se encuentra el aumento de la habilidad de cada trabajador, ya que cada
uno de ellos posee la capacidad de aprendizaje de manera innata. En segundo lugar, se
encuentra el ahorro del tiempo, puesto que esta es una consecuencia del incremento en
el conocimiento de cada uno de sus trabajadores, ya que, debido a su experiencia y
educacién puede alcanzar una mayor productividad, sin reducir la calidad de sus bienes
y servicios. Y por Ultimo, interviene la invencion de nueva maquinaria; este es
consecuencia de los dos anteriores, ya que mediante la especializacion y el

adiestramiento, se logra la innovacion.

En este modelo, podemaos observar como el conocimiento, bajo términos econémicos,
es el capital humano que aporta valor mediante el esfuerzo de cada persona para

conseguir situaciones u objetos necesarios para la comunidad (Enriquez, 2016).

A partir del modelo de Adam Smith, nacen diversas teorias que utilizan al capital humano
como base fundamental. Durante los afios 60 del siglo pasado, autores como Solow y
Denison, proponen modelos de desarrollo productivo e industrial que demuestran, que
el progreso econdmico depende del desarrollo tecnolégico, y éste a su vez del
crecimiento cognitivo de sus ciudadanos. A continuacién, se presentan teorias que

utilizan como fuente principal al capital humano.
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En 1961, el economista Theodore William Schultz, postulé la teoria del capital humano,
la cual destaca que la inversién en educacion debe ser realizada por el Estado; de tal
manera, que las destrezas qué desarrollan las personas, gracias a la ilustracién, sean
utilizadas como mecanismo para la mejora del bienestar comunal. Asi, la profundizacion
del conocimiento garantiza el florecimiento de la evolucion inteligente de la sociedad

mediante el aporte al valor productivo, social y cultural (Valencia, 2013).

También, en 1964, el ilustre Gary Becker defini6 al capital humano como las capacidades
productivas de los seres humanos a través de la acumulacion de conocimientos
especificos. En base a esto, Becker impulsé fuertemente la inversion en todos los
sectores educativos de las naciones hasta que se encuentre en equilibrio el ingreso per
capita y el stock de capital humano. Ademas, demostré que si existe una reduccion de
la inversion en el capital humano se debe esperar una reduccion equivalente en el

crecimiento econdmico y en el ingreso de las personas, como se cita en (Perla, 2017).

Finalmente, el capital humano se condensa en el conocimiento que aporta valor al
crecimiento econémico de las naciones para mejorar las condiciones de vida de todas
las personas de la comunidad. Pero, el conocimiento se puede medir y presentar en

diversas formas y en diferentes medios, los cuales se detallan en el siguiente tema.

Componentes del Capital Humano

El capital humano forja valor en las capacidades y habilidades de los trabajadores, y que
estas, son desarrolladas mediante la educacion, la experiencia y el perfeccionamiento

de la toma de decisiones. El capital humano conserva tres ejes fundamentales:

En primer lugar se encuentra la educacién, puesto que la habilidad productiva de una
persona puede ser fundamentada en base a la experiencia y los afios de trabajo o
mediante el desarrollo cognitivo a través del aprendizaje y la investigacion para promover
la fabricacion de bienes y servicios mucho mas eficientes. Debido a la instruccion, las
personas rendirdn de diferente manera a pesar de que se encuentren bajo las mismas

condiciones, lo cual repercutira en la productividad y el salario.
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En segundo lugar se encuentra la salud, a causa de que los seres humanos rinden a un
grado muy inferior al normal cuando se encuentra con problemas de salud. Este factor
actlia de manera negativa en la capacidad productiva de las personas y, por ende, de la

produccién total.

Finalmente, se encuentra la experiencia que se manifiesta como la acumulacion de
vivencias que responden positivamente a situaciones exdgenas y particularidades que
afectan la productividad. Incluso en situaciones adversas, la experiencia esta ligada
directamente con la educacion y la capacidad para alcanzar beneficios econémicos

individuales que involucren una maxima eficiencia (Navarro, 2005).

Criticas a la teoria del Capital Humano.

El conocimiento como fuente de creacion, innovacién, produccién y crecimiento
econdmico también se enfrenta a criticas de varias lineas de pensamiento para evaluar

y calificar al capital humano.

En primera instancia, se encuentra el pensamiento de los credenciales, liderado por
Spencey Wales, aporta la hipotesis de “La sefializacion”. Dicha teoria se refiere a la
certificacion de las instituciones educativas como fuente de diferenciacion, mas no como
una fuente creadora de valor. También, autores como Arrow Yy Stiglitz, postulan que los
titulos recibidos por las personas ayudan a incrementar la remuneracién; Sin embargo,
no contienen informacion privilegiada ni asimétrica frente a los demas postulantes por el
mismo puesto de trabajo.

Esto, afecta directamente a la productividad de los individuos de manera qué el
incremento del conocimiento de la sociedad significa un incremento comunal que no
permite el crecimiento estratégico de ciertos sectores emblematicos para la nacion ya

gue estos saberes pueden ser encontrados facilmente en el mercado(Spence, 2012).

Por otra parte, se encuentra la linea de pensamiento institucional que considera que la

productividad se encuentra en las actividades, mas no en las personas. Esto se debe a
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la correlacion directa existente entre los ingresos y la produccién sectorial, es decir, que
mientras mayor es el ascenso mayor es el salario, lo cual compensa de manera

igualitaria el coste y el ingreso tanto para la empresa como al asalariado.

Finalmente, se encuentra una corriente de pensamiento radical liderada por seguidores
marxistas, como Samuel Bowles, predican que la igualdad de oportunidades a través
de la ilustracion y el conocimiento es utilizado como una estratificacion social transmitida
de generacion en generacion. De modo que, un nifio con una alto grado de educacion,
es socialmente mejor qué otro nifio con un nivel de educacion deficiente, esto impide un
crecimiento sostenido de la poblacion cuando no existe una educacion unificada y

controlada por el estado (Bowles, 2017).

Definicion del gasto publico.

El gasto publico es una de las variables econémicas mas influyentes en las teorias
macroecondmicas utilizadas para diferentes fines. Por lo cual, es indispensable entender
el significado del gasto publico desde Opticas desiguales. Segun Oliver Blanchard, “El

gasto publico comprende el consumo del sector publico y las adquisiciones de inversion.”

Las adquisiciones de inversion, se entienden como la derogacion de dinero para las
compras de bienes capital realizadas por todos los niveles de administracion publica,
central, autbnoma y local. Asi, estas adquisiciones actian como si fueran una empresa
privada, por lo tanto, el dinero utilizado como se contabilizard como gasto en el PIB a

precios de mercado.

En cuanto a las compras restantes, son consideradas como consumo publico en donde
se incluyen todos los bienes y servicios, utilizados durante el afio en curso, por parte del
gobierno nacional. Aqui, se incorporan los salarios, las materiales de oficina, etcétera.
De modo que, si los recursos econdémicos son utilizados en medios digitales para
presentar sus nuevos proyectos de ley; esta derogacion de dinero se la conocera como

gasto de consumo publico.
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Finalmente es importante mencionar que no todos las erogaciones de dinero recaen en
estos dos rubros. También, existen los pagos por transferencia en donde el gobierno
nacional realiza una contraprestacion de los servicios econdmicos mediante la
redistribucion de la renta como las pensiones, subsidios de desempleo, contribuciones
a los trabajadores y empresarios, y las tasas de intereses de la deuda publica
(Blanchard, 2012).

Para concluir, es necesario contraponer diferentes posiciones, de los grandes
pensadores de la economia, frente al gasto publico. Por ello, en el siguiente apartado
presentamos postulados de las lineas de pensamientos mas prestigiosos dentro de las

ciencias econémicas.

Pensamiento econdmico monetarista

La escuela de pensamiento econdémico monetarista es fundada bajo la visién del
economista Milton Friedman, quien a partir de la postguerra, se convirtié en uno de los
principales apartadores metodolégicos de teorias como el “Instrumentalismo” que se

fundamenta en la prediccion.

Los monetaristas explican la interaccion conjunta entre la demanda total de dinero y la
oferta monetaria. Esto es importante, ya que, el gobierno nacional al tener la potestad
de fijar la oferta de dinero nominal mediante la impresién de dinero bancario controla la

riqueza de las personas, los hogares y las empresas.

Pero, dicha riqueza también se ve afectada por la balanza presupuestaria que esta
compuesta por los gastos publicos estatales y los ingresos tributarios. Los ingresos
tributarios son poco manejables, ya que cualquier incremento impositivo tiene fuertes
repercusiones negativas en la popularidad de las autoridades, y consecuentemente en

los votos.

Mientras que, el gasto publico, es el mas importante de todos, ya que es de facil control
estatal y posee fuertes desenlaces econémicos. Debido a lo cual, el gasto publico, bajo

la perspectiva monetarista, se define como un mecanismo generador de ingresos para
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el sector privado, los hogares y las personas. Mencionados entes econdmicos son
gestionados por el estado, para que sean el promotor mas importante del crecimiento

econdémico (Brand, 2015).

El gasto publico es sin lugar a duda una de las herramientas mas fuertes del todos los
gobiernos. Esta variable al ser utilizada como fuente creadora de riqueza o escasez.
Esta, fue la razon principal de salida economica frente a una crisis mundial, como la Gran

Depresion que explicaremos més adelante.

Pensamiento econdmico Keynesiano.

La escuela econdmica Keynesiana nace durante la Gran Depresién, en el afio 1929,
como una teoria que explicaba las causas del desastre econémico mundial y proponia
un camino de salida mediante la administracién de politicas publicas que reactiven el

mercado laboral y la produccién nacional.

El fundador de la escuela, John Maynard Keynes, lider6 un nuevo pensamiento
econémico que revoluciond el entendimiento macroeconémico vigente. Se creia
ciegamente en la mano invisible del mercado, es decir, que los factores
macroeconomicos se acomodarian de tal manera que el mercado laboral y productivo
encontraria un nuevo equilibrio en el cual los actores de la economia se verian

beneficiados a través del pleno empleo.

Entonces, Keynes propuso una nueva fuente de riqueza poderosa. La demanda
agregada se entiende como la sumatoria agregada de los gastos totales de los hogares,
las empresas y el gobierno, convirtiéndose asi, en el promotor de la economia. Y, por
lo tanto, debe ser utilizada a favor de los objetivos institucionales, justificando asi, la
intervencion del estado en el mercado para alcanzar el pleno empleo y la estabilidad de

los precios.

Para lograrlo, el estado cuenta con un arma fundamental para enfrentar la crisis, y es el
gasto publico. Concretamente, la incertidumbre de las condiciones macroeconémicas de
una nacion influencia directamente la confianza de los consumidores, reduciendo los

gastos de las personas. Consecuentemente, el ingreso de las empresas se ve reducido,
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y como respuesta las empresas invierten menos. Conjuntamente, esto se convierte en
una bola de nieve que recae negativamente en la economia nacional, afectando a todos
sus habitantes (Jahan, 2014).

Finalmente, es necesario mencionar la importancia del gasto publico dentro de la escuela
Keynesiana, ya que fue trascendental, para liberacion de una de las crisis mundiales
mas fuertes que ha experimentado el mundo, teniendo como fuente principal de

crecimiento economico el gasto publico.

Conclusién Capitulo 2

El gasto publico es una de las variables mas importantes de las ciencias econémicas,
puesto que es de facil manipulacion para el estado y de gran impacto econémico dentro

de la sociedad.

Es evidente como un buen manejo de la politica publica puede llevar a un pais de las
ruinas a un crecimiento sostenido, como en el caso revisado de la gran depresion.

Por ello es importante entender la influencia del gasto publico dentro de la comunidad
ecuatoriana, ya que a pesar de las buenas intenciones de un gobierno o de un
presidente, una mala administracion de esta variable puede significar un gran deterioro
de la sociedad los niveles socioeconomicos a través de la renta disponible de las

personas.

Debido a lo mencionado anteriormente, presentamos a continuacion un modelo
econdmico basado en el gasto publico y el capital humano para explicar la influencia de
la educacion en la producciéon econdémica, para comprender de mejor manera el
comportamiento de los ecuatorianos y poder buenas decisiones politicas y econémicas

en funcion de informacién fidedigna.
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CAPITULO 3

Modelo de Mankiw, Romer y Weil

El fin de muchos paises, es alcanzar un desarrollo econémico sostenible que brinde a
sus ciudadanos una mejor calidad de vida. Para alcanzarlo, muchas naciones optan por
las inversiones en diferentes areas macroecondémicas, especialmente en la educacion
que apunta a la innovacion, ya que esto prepara y fomenta la investigacion, que a su
vez, promueve las mejoras productivas de todos sus bienes y servicios. Esto, es
primordial para mantenerse en competicion en el mercado mundial influenciado por una

fuerte ola tecnoldgica que no para de crecer (Gémez & Zarate, 2010).

Existen pruebas inminentes de que los avances tecnoldgicos, que han dado lugar a la
globalizacién, han consolidado un terreno fértil para el alcance de grandes oportunidades
para las diferentes naciones. A partir del comercio electrénico, las democracias
compartidas y la educacion a distancia, se ha experimentado un aumento de la calidad
de vida a nivel mundial. Sin embargo, a pesar de los beneficios equivalentes para las
naciones latinoamericanas, existen paises que han aprovechado mas que otras dichas

oportunidades.

El principal hilo conductor que llevan hacia un mayor desarrollo gubernamental, se
encuentra bajo el progreso del capital humano, debido a la competitividad y productividad
de sus habitantes. Esto, a su vez, esta fuertemente adherido a la inversién publica que
se realice en la formacion académica de sus ciudadanos. Pero, desgraciadamente el
gasto que realizan los gobiernos para la educacion no siempre determina un incremento

significativo de las condiciones de vida a partir del incremento del PIB.

Esto se debe a diferentes razones, como la diferencia entre el gasto constituido y el gasto
asignado, el enfoque de dicho gasto, ya que los rendimientos educativos de la educacion
primaria y secundaria son diferentes a los de la educacion superior, y finalmente, la
diferencia de calidad y sostenimiento financiero de cada nivel educativo (Garcia & Marco,
2006).
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El origen de la discusion de la eficiencia del capital humano en la produccion nacional
se encuentra bajo la perspectiva de diferentes teorias del crecimiento econémico. Una
de las teorias mas importantes nace en 1776, por Adam Smith en uno de sus libros mas
influyentes conocidos como “La riqueza de las naciones”, en donde demuestra que el
crecimiento econémico nace a partir de la divisidon del trabajo. Siendo este Ultimo, la

Unica fuente de crecimiento econdmico debido a sus tres ventajas sustanciales.

En primer lugar, se encuentra el aumento de la habilidad de cada trabajador, ya que
cada uno de ellos posee la capacidad de aprendizaje de manera innata. En segundo
lugar, se encuentra el ahorro del tiempo, puesto que esta es una consecuencia del
incremento en el conocimiento de cada uno de sus trabajadores, ya que, debido a su
experiencia y educacion puede alcanzar una mayor productividad, sin reducir la calidad
de sus bienes y servicios.

Y por ultimo, interviene el fomento a la invencion de nueva maquinaria, este Ultimo es
consecuencia de los dos anteriores, ya que mediante la especializacion y el
adiestramiento, se logra la innovacién. Pero, a pesar de que la especializacién genera
un incremento econdémico, lo que realmente sostiene la economia nacional es la
acumulacién de capital que da lugar a la inversion y la reinversion para respaldar un

desarrollo econémico a largo plazo.

El modelo de Solow fue evolucionando y ajustandose a las diferentes realidades de
cada nacion. Para ello, utiliz6 como punto de partida diferentes modelos econométricos
que reconocen las diferentes teorias del crecimiento econémico, propuestas en el afio
1956, al considerar las tasas de ahorro y crecimiento de la poblacién como variables

exodgenas a los niveles de ingreso.

Mientras que para en el afio 1992, el éxito de la ecuacion de Solow, fue reduciéndose
en valor y uso por los diferentes paises, debido al intensivo cambio tecnoldgico que se
estaba avecinando. Debido a ello, los economistas Gregory Mankiw, Paul Romer y David
Weil decidieron incluir la acumulacion del capital humano como una ampliacién al modelo
original. Este modelo también conocido como el modelo MRW, ha recibido gran atencion
y respeto durante los dltimos afios debido a su veracidad y asertividad productiva

nacional.
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Y = AK*LPHY GRe?

En donde la produccién nacional se ve dominada por la acumulacién de capital fijo
(K), el capital humano (L), el gasto en educacion (G) y la tasa de desempleo (H).

El presente modelo econométrico permite relacionar el gasto publico en educacion y
su influencia con la produccion nacional. Es por ello, que es importante estudiar las
distintas investigaciones bilaterales que correlacionan estas dos variables para
comprender de mejor manera el funcionamiento econémico nacional y el rendimiento

académico de nuestro modelo a utilizar.

El informe de las fuentes oficiales del Ecuador, presenta un panorama de turbulencia
macroecondmica debido al proceso de cambio a nivel politico, académico y financiero.
Es por ello, que a través del Plan Decenal de Educacién del periodo del 2006 al 2015,
se plantea una politica de aumento de asignacién presupuestaria que pasa del 0.5%
anual como porcentaje del PIB, al 6% anual para el afio 2012; dichos recursos que
fueron asignados al Ministerio de Educaciéon por parte del gobierno central. En
comparacion con otros paises latinoamericanos, el gasto Publico del Ecuador en
educacion para el afio 2007 alcanzé un 3%, mientras que en Cuba alcanza un 13.3%,
seguido de Jamaica con un 6.5% y por ultimo se encuentra Argentina con 4.5%
(Antamba, 2015).

Esta informacién nos explica el comportamiento evolutivo del gasto publico en la
produccion nacional a nivel latinoamericano, sin embargo, no desagrega otras
variables que influencian la produccion nacional, pero se puede observar una
correlacion positiva entre dichas variables.

Ademas, la Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), analiz
la calidad educativa de los ecuatorianos a partir de las tasas de crecimiento de la

matricula neta y su asistencia de todos los niveles educativos de su sistema.

El principal aporte que arrojo el estudio, fue el reconocimiento de que el incremento
sustancial de los indicadores educativos se debe especialmente a las politicas
adoptadas por el gobierno central que facilitaron el ingreso de estudiantes de zonas
rurales. Ademas, se refirid6 a las tasas de retorno de cada nivel educativo,

demostrando que la educacion del primer nivel aporta con un 4.63%, mientras que el
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nivel secundario influye en un 7.22%, y la educacion superior alcanza el 16.05%.
Dicho retorno, explica el incremento a los salarios en al menos un 32.09% con
expectativas positivas y crecientes para los afios venideros (Junta Nacional de

Planificacién y Coordinacion Econdémica, 1979).

Finalmente, la investigacion aportada por la economista Virginia Fierro, en donde se
analiza la politica econémica utilizada por el gobierno nacional en la década de los
noventa, demuestra que el gasto social era muy pobre, y peor aun el gasto en
educacion, representando este, apenas la tercera parte. Esto se debe principalmente
a la inestabilidad politica y a las prioridades de crecimiento econémico a través del
comercio y de la produccion y exportacion de bienes primarios que conciben un

beneficio nacional a corto plazo pero insostenible en el tiempo (Fierro, 1982).

La presente informacion bibliografica expuesta en el marco teorico es fuente
ineludible para formular nuestra investigacion con bases acentuadas y aportar
activamente al reconocimiento del aporte de todos niveles educativos a la produccién
nacional. Esta investigacion puede ser utilizada para la planificacion presupuestaria
estatal, con la finalidad de asignar recursos monetarios en funcién del nivel educativo

que aporte con mayor vigor a la produccién nacional.

Metodologia

El presente estudio acerca del impacto del gasto gubernamental en educacion en la
produccion, parte de un andlisis bibliografico de caracter similar para enriquecer la
calidad investigativa de la formulacion, construccion y estimacion del modelo para

medir el impacto de las diferentes variables analizadas en la produccion nacional.
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Métodos.

Inicialmente se analizara la educaciébn en términos cualitativos mediante la
interpretacion de cuadros, graficos, estudios y conclusiones politicas que permitiran

un amplio entendimiento de la situacion actual del sistema educativo nacional.

Por otro lado, en términos cuantitativos, se pretende correr una regresion del modelo
econométrico MRW; con ello, se espera que las diferentes variables incluidas en el
modelo de andlisis aporten significativamente en los cambios del PIB.

Tipo y enfoque de investigacion

El tipo de investigacion responde a las caracteristicas: descriptiva, analitica y
correlacional, ya que describir4 la situacion actual del aporte de sistema educativo
ecuatoriano a la produccion nacional; se contrastard si un mayor nivel educativo
implica una mayor produccion nacional; y finalmente se analizara la relaciéon e

influencia de las diferentes variables a estudiar en la produccién nacional.

Paoblacion y muestra

La poblacion del estudio se encuentra bajo los limites territoriales de la Republica del
Ecuador. Mientras que el tamafio de la muestra responde a los datos anuales de las

variables a estudiar en base al modelo MRW, correspondientes al periodo 2000-2015.

Variables

La investigacion se fundamente en base al modelo de Mankiw, Romer y Weil (MRW),
bajo la 6ptica neoclasica. Este modelo, también es conocido como “Modelo Ampliado
de Solow”, se cimenta en la funcion de produccién de Cobb-Douglas para una
economia cerrada que cuenta con un solo sector productivo, brindandole
caracteristicas Unicas al modelo, ya que posee rendimientos constantes de escala,

productividades decrecientes con signo positivo de todos sus factores.
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El modelo MRW cimienta sus bases en el capital fisico, el capital humano y el trabajo

como los primordiales factores de produccion.

Donde la variable dependiente es: el PIB real.

PIB precios actuales (Mil millones)
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Fuente: Cuentas Nacionales 2006-2015. Elaboracion propia.

Se puede observar un crecimiento econémico sostenido en el periodo de evaluacion,
sin embargo, es necesario mencionar que el incremento experimentado se explica

tedricamente por el consumo, la inversion, el gasto publico y el sector externo.
En sintesis, el PIB representa la produccion total de bienes y servicios. En suma, el PIB

a precios actuales muestra la produccion nacional medida en un periodo anual a un

nivel de precios vigente en el periodo de evolucion (Indexmundi, 2017).
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Mientras que las variables independientes:

K, = Muestra de stock de Capital.

Stock de Capital
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Fuente: Penn World Table 9, 2000-2015. Elaboracién propia.

Esta variable, esta medida en valores brutos, es decir, mediante la cuantificacion de la
contribucién anual de los activos fijos publicos utilizados para la produccion nacional.

Este valor, supone eficiencia productiva, y fue obtenido de Penn World Table 9.

Los datos muestran una eficiencia productiva creciente a lo largo de los afios ya que la
inversion en capital fisico por parte del estado ecuatoriano destinado principalmente a la
construccion de nueva infraestructura para garantizar el acceso y la gratuidad de la
educacion de la nacion. La inversion llega a un punto méaximo en el afio 2014, y
experimenta un pequefio retroceso en el afio siguiente. Finalmente es importante

mencionar que la inversién en educacion se ha duplicado en el periodo de andlisis.
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H; = Muestra del stock de Capital Humano.

Capital Humano
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Fuente: Datos Econdémicos, Reserva Federal, 2000-2015. Elaboracion

propia.

Esta variable, es medida a través del indice de desarrollo humano en el cual cuantifica
variables que afectan dicho indice. Entre las mas importantes, destacan: la seguridad
ciudadana, la educacion, la cultura y la salud de los ecuatorianos. Los datos fueron

obtenidos del Banco Central del Ecuador.

Se puede observar un crecimiento sostenido del capital humano debido al incremento
explosivo de ingreso de nuevos estudiantes a las instituciones educativas en areas
rurales. En el afio 2014, a pesar de que fue el afios mas alto en inversién de capital

fisico, el capital humano se redujo escasamente.
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L; = Representa la fuerza de trabajo.

Fuerza de trabajo
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Fuente: Banco Mundial, 2000-2016. Elaboracién propia.

La variable fuerza de trabajo, se refiere a la poblacion econémicamente activa medida
en millones de personas. Esta variable se obtuvo del instituto de Estadisticas vy

Censos, en los datos del Censo de poblacién y Vivienda.

La fuerza de trabajo muestra una tendencia creciente con pequefios retrocesos, lo
cual es normal, debido a la interaccion de las personas que se retiran y las personas
gue comienzan a trabajar. A pesar de ello, es importante resaltar que la nacién al
producir mas, como lo observamos anteriormente, necesita mas fuerza de trabajo
para lograrlo, es por ello que se observa cierta correlacion positiva entre la fuerza de

trabajo y la produccion nacional.

A; = Muestra el estado actual de la eficiencia tecnolbgica y econdémica.
Finalmente, esta variable se obtiene como la contante del modelo econométrico, y
representa la eficiencia tecnologica utilizada en los procesos productivos del Ecuador.

Esta variable determina el nivel de crecimiento de un pais, a pesar de los activos fijos

gque puedan poseer diferentes naciones.
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Las variables que afectan directamente al modelo inicial ejercido por Mankiw, Romer
y Weil son las siguientes:

Cabe resaltar que, representa el aumento de la eficiencia del trabajo, entendiendo b
y U como las elasticidades parciales de la produccién con respecto al capital fisico y

al capital humano.

Modelo de Solow (Ecuacion 1)
Y = AK“LPHY

Cabe resaltar que a y B, representan el aumento de la eficiencia del trabajo,
entendiendo B y « como las elasticidades parciales de la produccion con respecto al
capital fisico y al capital humano.

Modelo de Solow ampliado (Ecuacion 2)

Y = AK*LPHY GRe?

Este modelo es el mismo anteriory se incluye la variable “Gasto publico en educacion
de los diferentes niveles educativos” (G), ya que la misma es el corazon del presente

estudio, asi como la variable desempleo. Arrojando una nueva ecuacion.

Adicionalmente, es necesario una transformacion logaritmica lineal de las variables
con la finalidad de parametrizar el modelo y determinar los cambios porcentuales de

cada factor a analizar.

InY = LnA+xInK+pBIlnD +yInH +nlnG + ¢ Dummy + u
Las decisiones econométricas se realizaron una vez ajustado los datos en funcién de
la significancia de cada una de sus variables. Primero se analizé la regresion lineal

mediante una funcion lineal que relacione la variable dependiente con cada una de

las variables independientes tanto de los datos oficiales como de los residuos lineales.
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A continuacion, se realiz6 el mismo procedimiento pero con una funcién logaritmica
que correlacione la variable dependiente con cada una de las variables
independientes y son sus residuos. El resultado nos permitié escoger entre el modelo

logaritmico o lineal, en base al patrén de los residuos sistematicos.

Por otro parte, la multicolinealidad que se conoce como la correlacidén existente entre
dos variables dependientes que pueden afectar fuertemente a los parametros
estimados en la regresion. Para evitar esta situacion, se analiz6 mediante varios test
que nos permitan efectivamente aseverar que no existen problemas de

multicolinealidad.

En primera instancia se analiz6 los limites de la media, mediana, maximo, minimo,
desviacion estandar, y el test de Jarque-Bera. Esto, nos permitira analizar el tipo de
distribucion que tienen los datos.

En segundo lugar, se analiz6 el porcentaje de correlacion de la variable dependiente
con cada una de las variables independientes, con la finalidad de apreciar posibles
problemas econométricos. En tercer lugar, se revisd los signos de esperados con

respecto a cada una de sus variables independientes.

Finalmente, el analisis de multicolinealidad se lo estudié a través de una matriz de
correlacion de cada una de las variables para identificar los porcentajes de
correlacion que existe entre dichas variables, conjuntamente con el porcentaje
mostrado bajo el test VIF. Este procedimiento certificd la veracidad de la informacién

arrojada por nuestro modelo econométrico.

Instrumentos.
Para la medicién del impacto de las diversas variables a estudiar en la produccion

nacional se lo realizara mediante varios procesadores informaticos de informacién

estadista como Eviews, Excel, entre otros, segun la necesidad del proyecto.
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Resultados e interpretacién del modelo

Una vez procesados los datos de las variables dependientes contra la variable

independiente, la ecuacion que arroja el modelo econométrico es el siguiente:

Y =1.703+0.076 L + 0.580 K — 0.153H + 0.80G

Los resultados que muestra el modelo econométrico cuentan con una confianza del
94.5%. Esto muestra como los cambios del PIB se explican a través del indice de capital
humano, el desempleo, el gasto en educacion y el stock de capital. El coeficiente es el
R?, puede ser considerado bueno, aunque discutido, ya que puede reflejar problemas de

multicolinealidad no captada por el investigador.

El factor tecnoldgico (A) muestra un 1.703 el mismo que no es significativo para nuestro
andlisis, esto se debe primariamente a que nuestro pais se caracteriza por la exportacién

de materia primay no implementa tecnologia relevante dentro de sus lineas productivas.

Ecuador se incide por la exportacion de productos agricolas como el petréleo, el café, el
banano, el cacao, la cafia de azucar y el arroz. Estos productos al no tener un valor
agregado se ven a la deriva de la volatilidad de los precios internacionales. Por ello, la

tecnologia no aporta trascendentalmente en la produccién nacional de los ecuatorianos.

En cuanto al indice de capital humano (H), el mismo que esta compuesto por la
educacion, la fuerza laboral, la salud y el bienestar, muestran que para que el PIB
aumente en 1% el indice de capital humano debe aumentar en 0.15% manteniendo el

resto de las variables constantes.

Mediante la comparacion estadistica de otras variables proxy significativas y
considerando, también, otros estudios realizados bajo el mismo modelo, se puede decir
qgue el signo negativo, tiene lugar debido a la mala administracién publica y a la

corrupcién gubernamental de los gobiernos.
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En el caso del sector publico, es muy comudn que se realicen inversiones en capacitacion
y educacion del personal publico, sin embargo, los colaboradores no aprovechan
activamente dichas capacitaciones o ni siquiera existe evidencia de control y gestién de
los nuevos rendimientos productivos del personal capacitado, todo esto lleva a un

derroche de dinero que se muestra en nuestro modelo econométrico con signo negativo.

En cuanto a la poblacion econémicamente activa (L), muestra para que el PIB aumente
en 1%, la tasa de desempleo debe reducirse en un 7.62%. Esto se debe
fundamentalmente a la Ley de Okun que correlaciona la produccion con la tasa de
desempleo. Siguiendo sus principios econdmicos, para que la produccion aumente
necesita producir mas, para ello requiere de mas fuerza laboral para producir esas

unidades extra, lo cual significa una reduccion del nimero de desempleados.

En cuanto a nuestra variable mas importante que es el gasto en educacion (G), muestra
gue mediante un aumento del 0.08% del gasto en educacién, se genera un incremento
de un 1% de la PIB manteniendo el resto de las variables constantes. En base a la teoria
econdémica Keynesiana, que explica como el gasto publico puede incrementar la
produccién nacional, ya que las personas educadas poseen una mayor productividad, lo
cual se refleja en un incremento de los salarios y esto permite un mayor consumo y una

mayor produccion.

Es evidente que la produccién nacional ha aumentado durante el periodo analizado, sin
embargo para una mayor productividad empresarial, se ha demandado, una fuerte
inversion en el aumento de la productividad mediante el incremento del espacio fisico,
inversion en maquinas y equipos que generen un stock de capital suficientemente amplio
para producir masivamente, con ellos se puede observar que para que el PIB aumente

en un 1%, el stock de capital debe experimentar aumento del 0.153%.

En funcién de las variables analizadas, podemos observar que el gasto publico en
educacién aporta significativamente al aumento de la produccién nacional, también se
puede observar que no se requiere de importantes inversiones para incrementar el

producto nacional.
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A continuacion se presenta una tabla comparativa de los resultados obtenidos con otros
estudios similares utilizando las mismas técnicas cientificas. ElI modelo MRW
comparativo, se lo realizo ¢ bajo dos enfoques.

En primer lugar, se corrid el modelo econométrico como promedio de los 67 paises no
petroleros en los cuales incluyen: Etiopia, Malaui, Mali, Marruecos, Nigeria, Senegal,
Tanzania, Zimbabue, Bangladesh, Hong Kong, India, entre otros. Estos paises se

caracterizan por contar con escasos recursos financieros pero vastos recursos naturales.

En segundo lugar, se encuentran los paises pertenecientes a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico, en donde incluyen paises como 36 paises que
comparten politicas econdmicas, financieras y educativas para alinear el mundo hacia
un progreso econdmico sostenido. Estos paises se caracterizan por sus vastos recursos

financieros y tecnologia de punta (Montenegro, 2018).

Una comparacion inteligente entre el promedio de los paises mas desarrollados y los
menos desarrollados, nos brinda un enfoque estructural mucho mas amplia de la
situacion educativa de Ecuador con respecto al resto del mundo. Dicha comparacién, se

la muestra a continuacion.

Tabla comparativa de los resultados expuestos

ECUADOR OCDE NO PETROLEROS
Y =1703+0.076 L Y =2.2847 + 0.7674L Y
+0.580 K + 0.4558 K | =1.4873+0.54835L
— 0.153H —0.2387H | +1.10313 K — 0.2482H
+ 0.80G + 1.0721G + 0.6872G

PIB: En promedio, cuando | PIB: En promedio, cuando | PIB: En promedio, cuando
de

independientes

los logaritmos de las |los logaritmos de las |los logaritmos las

variables independientes | variables independientes | variables

sean cero, la produccién

sean cero, la produccion

de los pises miembros de

sean cero, la produccion

de los paises no petroleros
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nacional sera de 1.703 | la OCDE, sera de 2.284 | sera de 1.487 millones de
millones de dolares. millones de dolares. dolares.
Fuerza de trabajo: En | Fuerza de trabajo: En | Fuerza de trabajo: En

promedio, por cada 1% en

gque se incremente la
fuerza de trabajo, la
produccion nacional
aumentard& en 0,076%

aproximadamente,
manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

promedio, por cada 1% en
gque se incremente la
fuerza de trabajo de los
pises miembros de la
OCDE, la produccién total
de
0,7674%

aproximadamente,

la aumentara en

manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

promedio, por cada 1% en
gue se incremente la
fuerza de trabajo de los
pises no petroleros, la

total
en 0,5484%

aproximadamente,

produccion

aumentara

manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

Stock de En

promedio, por cada 1% en

Capital:

gue se incremente el stock
de capital humano, la
produccion nacional
aumentard  en 0,580%

aproximadamente,
manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

Stock de En

promedio, por cada 1% en

Capital:

gque se incremente el

capital humano de los
paises miembros de la
OCDE, la produccién total
en 0,238%

aproximadamente,

aumentara

manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

Stock de En

promedio, por cada 1% en

Capital:

gue se incremente el stock
de capital de los paises no
petroleros, la produccién
total aumentara en
1.103% aproximadamente,
manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

En

promedio, por cada 1% en

Capital Humano:

gue se incremente el

capital humano, la
nacional
en 0,153%

aproximadamente,

produccion

disminuira

manteniendo constantes el

En

promedio, por cada 1% en

Capital Humano:

gque se incremente el

capital humano de los
paises miembros de la
OCDE, la produccién total
en 0,4558%

aproximadamente,

disminuira

En

promedio, por cada 1% en

Capital Humano:

gue se incremente el

capital humano de los
paises no petroleros, e la
produccion total disminuird
0.2482%

aproximadamente,

en
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resto de variables que

forman parte del modelo.

manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

En
promedio, por cada 1% en

Gato en Educacion:

gue se incremente el gasto

en educacion, la
produccion nacional
aumentara en 0,80%

aproximadamente,
manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

En
promedio, por cada 1% en

Gato en Educacion:

gue se incremente el gasto
en educacién de los pises
miembros de la OCDE, la

total
en 1,0721%

aproximadamente,

produccion

aumentara

manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

En
promedio, por cada 1% en

Gato en Educacion:

gue se incremente el gasto

en educacién de los pises

no petroleros, la
produccion total
aumentard en 0,6872%

aproximadamente,
manteniendo constantes el
resto de variables que

forman parte del modelo.

Fuente: (Mayoral, América Latina, ¢ Convergencia o Divergencia?, 2009).

El gasto en educacion en Ecuador, muestra uno de los porcentajes mas altos de
Latinoamérica y el Caribe para el afio 2014, este hecho fue reforzado con la
representacion del 0.8% del gasto en educacion en el PIB. Esto, en contraste con los
paises miembros de la OCEDE vy los paises no petroleros, es muy cerca de la media

mundial.

Existe una mayor diferencia con el promedio de los paises miembros de la OCEDE,
principalmente porque su sistema educativo funciona principalmente mediante la
ejecucion de bonos. Mientras que los paises no petroleros no cuentan con una alta

inversion debido a su deficiencia en recursos financieros.

El stock de capital Ecuatoriano, en cambio, muestra una elevada inversion en
infraestructura educativa, como lo destacamos en la descripcion del sistema educativo,
en el capitulo anterior. No se pudo evidenciar diferencias significativas en el stock de
capital, sin embargo es necesario destacar que existe un tendencia bajista en la stock

de capital fisico.
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También, es importante mencionar que la poblacién de los ecuatorianos es joven, por lo
cual, se esperaria una fuerza de trabajo mayor a los paises miembros de la OCDE. En
tanto, los paises no petroleros suelen tener un niumero de personas en edad de trabajar

similar.

El stock de capital humano, por su parte, denota un impacto negativo en la producciéon
ecuatoriana, debido principalmente a la mala administracién y a la corrupcion. Este
hecho tiene lugar, gracias al escaso control de los recursos financieros destinados a la
formacion de la calidad educativa.

Finalmente, el factor tecnoldgico muestra poco influencia en el desarrollo de productos
y servicios con valor agregados para la exportacion basados en tecnologia. Sin embargo,
se ha invertido fuertemente en el cognitivo de los ecuatorianos para incrementar las

probabilidades de emprendimiento duraderos y sostenible.
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Conclusién Capitulo 3

El modelo MRW muestra de manera precisa la relacion del gasto publico en educacion
con la produccion nacional medir a través del Producto Interno Bruto. Es por ello que
hemos utilizado este estudio o ecuacién para medir la capacidad de aprendizaje de cada
uno de los niveles educativos en términos de productividad. Ademas de ello utilizamos
métodos Econométricos para medir su influencia con exactitud, mientras utilizabamos
diversas herramientas gréficas para mostrar la evolucién de cada una de las variables.
Finalmente se puede destacar que el factor tecnolégico no representa mayor
significancia dentro de la produccién ecuatoriana, debido a su escasa y implementacién
tecnoldgica dentro de sus lineas productivas, también, es importante mencionar que el
capital humano depende fuertemente de la eficiencia administrativa de sus gobernantes.
Es por ello que en el sector publico, es de crucial importancia mantener un control

exhaustivo sobre el manejo de las finanzas y actividades administrativas.

También el gasto publico, influencia de manera positiva en la produccién dependiendo
del &rea geogréfica en la que se encuentre. Por ejemplo, en el caso ecuatoriano el gasto
publico en educacion ejerce un mayor impacto sobre la produccidon que los paises
petroleros.

Finalmente, es importante identificar el nivel productivo més alto de cada uno de los
niveles educativos para comprender la necesidad de presupuesto econdmico que
requiere cada una de las instituciones publicas. Debido a esto, en el siguiente capitulo

analizaremos a detalle este hecho.
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CAPITULO 4

Ampliacién del modelo Mankiw, Romer y Weil

El centro de analisis de nuestra investigacién también gira el rededor de qué nivel
educativo aporta mayoritariamente a dicha produccién. Por ello es necesario estudiar
activamente la influencia del gasto publico de los diferentes niveles educativos en la
produccién nacional, bajo el modelo MRW ampliado.

Modelos MRW ampliado (Ecuacion 4)

Y=At+Lt+Kt+Ht+GPT+GSEC+GUTll

Donde:

Y, = PIB a precios contsantes.

A; = Muestra el estado actual de la eficiencia tecnolbgica y econdémica.
K; = Muestra de stock de Capital.

H; = Muestra del stock de Capital Humano.

L, = Representa la fuerza de trabajo.

GPr, = Gasto en primaria.

GSec; = Gasto en secundaria.

GUni, = Gasto en Universitario.

El gasto en educacion se lo sectorizo por nivel educativo con la finalidad de encontrar
gue tipo de educcidn es el que mas efecto positivo tiene sobre la produccion nacional.
Este hecho lo estudiaremos a continuacion.
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Obtencion del gasto publico por estudiante de acuerdo a nivel de educacién fijado

por el Ministerio de Educacion.

Ecuador ha invertido fuertemente en un sistema educativo de calidad que permita a los
estudiantes ecuatorianos fortalecer, potenciar y agilizar el proceso cognitivo de cada uno
de sus ciudadanos. Estas inversiones también se les puede analizar desde el punto de
vista sectorial de cada inversion, es decir el gasto asignado por nivel educativo que se
divide en basica inicial, general basico, bachillerato y de tercer nivel o universitario, las

mismas que se definen de la siguiente manera:

Educacion Inicial:
A. Inicial 1: Esta categoria no es escolarizado y comprende a infantes de
hasta tres afios de edad.
B. Inicial 2: L misma comprende a infantes de tres a cinco afos de edad.

Educacion General Bésica:
Preparatoria: Corresponde a 1.° grado y se ofrece a los estudiantes de
cinco afos de edad.
Béasica Elemental: Comprende a 2.°, 3.° y 4.° grados y preferentemente
se ofrece a los estudiantes de 6 a 8 afos de edad.
Basica Media: Engloba a 5.°, 6.°y 7.° grados y se ofrece a los estudiantes

de 9 a 11 afos de edad.

Basica Superior: Atribuye a 8.°, 9.° y 10.° grados y preponderantemente

se ofrece a los estudiantes de 12 a 14 afios de edad.

Bachillerato: El nivel de Bachillerato tiene tres cursos y destacadamente

se ofrece a los estudiantes de 15 a 17 afos de edad.
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Universitario: Este nivel comprende a estudiantes de todas las edades,

especialmente a los estudiantes de 18 afios en adelante.

Para comprender con claridad la efectividad de la asignhacién de los recursos econémicos
ecuatorianos en cada uno de los institutos publicos educativos, se debe analizar la
efectividad de cada uno de estos a través del modelo econométrico antes mencionado.
Para ello utilizamos el porcentaje de asignacion presupuestaria como porcentaje del
Producto Interno Bruto con la finalidad de entender su evolucion (Ministerio de Educacion
, 2016).

Resultados e interpretacién de los resultados.

La ecuacion ampliada del modelo MRW, cuenta con los siguientes resultados:

Y =1.1166 — 0.0911L + 0.1723 K — 0.1179H + 0.150L + 0.129GPr + 0.105GSec
+ 0.201GUni

Como lo hemos destacado anteriormente, nuestro nuevo modelo MRW ampliado cuenta
con una veracidad del 95% de explicacion de las variables independientes a la variable
dependiente, segln la erre cuadrada (R?). Ademas, se puede observar que la variable
de la tecnologia no es significativa para nuestro modelo teniendo en cuenta que nuestra

economia aun produce y exporta bienes sin valor agregado.

En cuanto, a la poblacién econébmicamente activa (L), para que el PIB produzca un 1%
mas, la misma se debe reducir en al menos 9.11%, mientras que el capital fijo (K) se
incrementa en 17%, el PIB aumentara en un 1%. Por otra parte, el capital humano (H)
muestra signo negativo, debido a que como mencionamos anteriormente, los paises
subdesarrollados, tienden a tener un alto indice de corrupcion dentro de sus puestos
administrativos estatales, lo cual genera que un aumento del capital humano, expresado
en inversiones pedagodgicas como capacitaciones o talleres, se refleje una reduccion de

la produccion nacional, debido a su desaprovechamiento y falta de aplicabilidad.
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Finalmente, la variable del gasto publico de los diferentes niveles educativos toma forma
dentro de nuestro andlisis. Se puede observar que el gasto en educacién primaria (GPr)
aporta en un 12% al incremento de un 1% de la produccién nacional, mientras que la
educacion secundaria (GSec) aporta con 10.58% al incremento del PIB en 1% y
posteriormente, la educacion superior (GUni) aporta con un 20.19% al incremento del
1% del PIB.

Como se esperaba el aporte de los diferentes niveles educativos varia en funcion del
tipo de nivel educativo que analizamos, por ello, esta investigacion es trascendental para
comprender el funcionamiento administrativo y sistemético de los diferentes niveles

educativos al aporte de la produccién nacional.

Como se intuia, la educacion superior es el tipo de nivel educativo que mayor aporta a
la produccion nacional, por ello, debe considerarse activamente que el presupuesto
nacional, para que se asigne conscientemente una porcentaje importante a la educacion

superior mas alla de las inversiones en educacion primaria y secundaria.

Ademas, se debe tener en cuenta que avances cientificos y tecnolégicos se dan en las
universidades, mediante las personas que alcanzan un nivel de conocimiento que supera
la educacion primaria y la secundaria, por ello se debe realizar inversiones, asignacion
de becas, e incentivos académicos para la revolucion industrial mediante la educacion

superior.
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Conclusién del capitulo 4

La presente investigacion exhaustiva muestra los cambios cuantitativos experimentados
por el sistema educativo ecuatoriano a raiz de los cambios politicos ejecutados en la
constitucion. Uno de los mas influénciales en las finanzas gubernamentales fue la
decision de garantizar la gratuidad de la educacion de tercer nivel para todos los
ciudadanos.

Pero, se ha invertido fuertemente en la construccion de instituciones educativas lo cual
ha incrementado la produccién nacional casi al mismo porcentaje que los paises
miembros de la OCDE; Sin embargo, la calidad educativa no ha mostrado una mejora

trascendente, calidad académica.

Esto es importante ya que una educacién de calidad, provocaria un incremento del
conocimiento expresado a través del desarrollo de la tecnologia. La educacion actual
no genera la aplicacion de conocimientos suficiente para influenciar en la produccién a

través de la generaciéon de nuevas tecnologias.

Tales hechos nos llevan a una un incremento productivo pero no sostenible a corto plazo,
ya que los retornos educativos se mostraran en la produccion nacional cuando los
alumnos terminen sus estudios y sean protagonistas de los incrementos en la

produccion nacional y en el bienestar econémico de todos los ecuatorianos.
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Discusiodn

La educacion es un elemento trascendental en las politicas sociales ya que es el
mecanismo mas seguro para superar la pobreza de manera sostenible con miras en el
largo plazo. Por ello, es importante la regulacion de las politicas econdémicas del gasto
en educacion para que se garantice el acceso, la calidad y las condiciones educativas
con la finalidad de que los alumnos concluyan sus estudios de manera exitosa. Dichas
politicas deben superar los cambios en el régimen politico, ya que los cambios sociales
afectan directamente el sistema educativo (Luisa, 2010).

Actualmente, el sistema educativo estructurado por el Estado Ecuatoriano se encuentra
sufriendo fuertes transformaciones a nivel legal, econdmico y académico. Estos cambios
surgieron desde el afio 2009 cuando se realiz6 el llamado a todos los docentes publicos,
de los diferentes tipos de educacién, a rendir un examen de desempefio académico. Los
resultados obtenidos en el examen fueron muy decepcionantes, debido a las marchas
que se realizaron en contra de la ejecucién de la evaluacion y a las calificaciones
obtenidas (Baena, 1999).

De manera que, se realizaron fuertes cambios a nivel politico para impedir el cobro de la
matricula en todos los establecimientos publicos, erradicar el analfabetismo, mejorar la
calidad educativa, incrementar la tasa de matricula en bachillerato, y revalorizar la
docencia mediante las condiciones de trabajo.

Esto implico, fuertes cambios en el presupuesto nacional, en el periodo 2007-2015
liderado por el ex presidente Rafael Correa Delgado, quien gast6 en educacion por afio
alrededor de $9.445 millones que corresponden a un 2.12% del PIB, segun los datos del
Ministerio de Educacion. Este gasto se efectud en diferentes proporciones en los todos

los niveles de educacion.

Desde entonces, la instruccion se ha convertido en base fundamental para el progreso
de la nacién. No obstante, la gestion del gasto publico en educacion ha traido consigo

varias teorias econémicas sobre su administracion.

Concretamente, la teoria de la sefializacién considera la inversién en educacién como
una estrategia que utilizan los individuos en funcion de la capacidad informativa que les

otorga sobre sus habilidades para sefializarse en el mercado laboral, permitiendo un
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incremento de los salarios, la productividad y finalmente un incremento de la produccion

nacional (Stiglitz, La economia del sector publico, 2003).

En contraparte, el premio nobel de economia del afio 1976, Milton Friedman postula,
que, en los paises subdesarrollados, el nivel educativo primario y medio no ejerce la
misma rentabilidad que el sistema educativo privado. Es por ello, que Friedman, asegura
gue es mucho mas conveniente la subvencién escolar mediante cheques escolares a los
padres para suplir el costo de la ensefianza. De este modo la competencia por la
excelencia educativa privada se vera incentivada por el gran incremento de la demanda

de ensefanza, implicando un incremento en el beneficio social.

La educacion es de caracter fundamental para la nacion. A causa de esto, las decisiones
gubernamentales deben considerar abiertamente las decisiones que tomen cada uno de
los ciudadanos. A pesar de las diferentes posturas de pensamiento de los diferentes
autores que hemos analizado, creo oportuno que la comunidad ecuatoriana sea quien
decida la administracién y la modalidad educativa que mejor se adapte su cultura,

ideologia productora y funcional del sistema educativo ecuatoriano.
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Recomendacién

El premio nobel de economia del afio 1976, Milton Friedman, postula que, en los paises
subdesarrollados, el nivel educativo publico no ejerce la misma rentabilidad que el
sistema educativo privado. A pesar de ello, el gobierno ecuatoriano ha invertido fuertes
sumas de dinero en el fortalecimiento del sistema educativo a través de la construccién
de nuevas instituciones académicas y entidades de control de la gestion pedagdgica.
Sin embargo, a pesar de la intervencion estatal, los indices de asistencia escolar no han
mejorado sustancialmente.

Por lo tanto, Ecuador no necesita reforzar un sistema educativo ineficiente en resultados
administrativos, si no, en lugar de ello, reformular la gestion financiera publica a través
del cambio definitivo de sus sistema de ensefianza. Los bonos educativos son un nuevo
sistema pedagdgico que funcione a través de bonos escolares, que pueden ser utilizados
Unicamente en instituciones educativas. La implementacion de bonos permitiria la
eliminacion del monopolio educativo, promoveria la competencia leal y expandiria las

oportunidades educativas para los estudiantes ecuatorianos.

Primero, el gobierno ecuatoriano garantiza la educacién gratuita a sus ciudadanos, por
ello, ha instalado todo un sistema de control de gestion de calidad para administrar
eficientemente los recursos educativos disponibles. Pero, al monopolizar la educacion,
elimina sistematicamente visiones distintas y condiciona los avances individuales de sus
estudiantes, desaprovechando asi, talentos cognitivos. Por lo tanto, los estudiantes no
tienen la autoridad para reformar, innovar o incluso descartar viejas técnicas de

aprendizaje.

El sistema educativo ecuatoriano, tiene sus bases en la filosofia Inglesa que entiende la
educacion mediante la fusion entre el intercambio de conocimiento y formacion
experimental dentro de un campo estratégico. Pero dichos campos de conocimiento son
manipulados y recortados por el monopolio educativo dirigido por un grupo de burdcratas

gue manejan la comprension ecuatoriana en su beneficencia (Mercado, 2013).
Segundo, este sistema de bonos, permite un ambiente de competencia perfecta en

donde las instituciones educativas no se podran diferenciar en el precio, pero si por la

calidad. Conjuntamente, se forma una cultura diferente con normas que impiden la
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destruccion de la infraestructura, el acoso sexual, el bulling, y deméas anomalias (Anuies,
2014).

También, las personas que definirdn si una institucién formativa es buena, seran los
padres de familia, ya que son ellos quienes buscaran el tipo de educacién que mejor se
ajuste a sus necesidades. Simultaneamente, al eliminar la obligatoriedad de presentar
los informes y planificaciones educativas, las instituciones tienen la libertad de ajustar
sus silabos al requerimiento de la sociedad. En otras palabras, la calidad educativa
mejora significativamente, sin las grandes inversiones estatales en proyectos poco
fructiferos (Blanchard, 2012).

Tercero, este sistema nuevo, muestra un gigantesco abanico de posibilidades
formativas en diferentes campos especializado, ya que dependen de la imaginacion, los
suefios e ideas de los ecuatorianos, en otras palabras, pueden nacer universidades de
inversiones financieras, de inteligencia militar, entre otras, en donde cada una de ellas

ofrezcan sus mejores alternativas (German, 2011).

También, es importante mencionar que el sistema tradicional no es capaz de cubrir
alrededor del 25% de territorio Ecuatoriano. Pero, a través de la unificacion del sistema
de emision bonos y del emprendimiento, se pueden abrir nuevos establecimientos
educativos en las zonas geograficas vulnerables del pais. De tal manera que, se
impulsan las oportunidades de estudio a nivel nacional, mientras que se estimulan las

plazas de empleo y productividad docente.

Finalmente, el sistema educativo tradicional muestra deficiencias en varios aspectos
para la formaciéon de un ciudadano con habilidades y destrezas competentes para
enfrentar la vida laboral. Ademas, es administrada por gobernantes con visiones aisladas
y estrategias sin pruebas que garanticen al menos un poco de efectividad. El cambio es
una decision de avance hacia nuevas tecnologias y estrategias diferentes que entreguen
al aprendiz diversas oportunidades para satisfacer las necesidades intelectuales de los

ciudadanos mas no las necesidades gubernamentales en diferentes areas productivas.
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Conclusioén Final

Ecuador, actualmente, esta sufriendo constantes cambios legales, administrativos y
ejecutivos establecidos por las inestables politicas estatales. Pero, a pesar de ello, el
cambio mas significativo que vivid la constitucién del Ecuador, fue la declaracién

absoluta de la gratuidad educativa postulada en el afio 2008.

Estos hechos son transcendentales para toda la comunidad ecuatoriana, puesto que, la
inversion gubernamental en el capital humano afecta directamente a la productividad de
la economia nacional, asi como, en la calidad de vida. Pero, las inversiones dictadas por
el gobierno deben ser altamente positivas, ya que una mala administracién puede traer

consigo efectos contraproducentes.

Es por ello, que se utilizé el modelo econométrico de Mankiw, Romer y Weil para estimar
la influencia del gasto publico en la producto interno bruto. Y también, con mayor detalle,
el aporte de cada nivel educativo, para comprender el aporte financiero a las cuentas

nacionales.

Finalmente, se comprendié que el nivel universitario comprende el mayor aporte a la
economia ecuatoriana, por ende, el gobierno nacional deberia priorizar la inversion en la
educacién superior, por encima del resto de los niveles formativos del sistema educativo

del ecuatoriano.
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econémica del Ecuador entre 2000 al 2015", presentado por el estudiante Samaniego
Pefiafiel Kevin Adridn con codigo 75889, previa a la obtencién del titulo de Economista
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Senor Ingeniero

Oswaldo Merchan Manzano

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

Ciudad.-

De nuestra consideracion:

En atencion a la aprobacién del trabajo de investigacion que nos ha referido, la Junta
Académica de Economia revisé el disefio de trabajo de titulacion denominado: "Analisig.~
del impacto del gasto publico en educacion en la producciéon econdémica del
Ecuador entre 2000 al 2015", presentado por el estudiante de la Carrera de Economia:
sefior Samaniego Pefiafiel Kevin Adrian con cddigo estudiantil 758897prévio ala
obtencion del titulo de Economista.

A fin de aplicar la guia de elaboracién y presentacién de denuncia / protocoto de trabajo
de titulacién, la Junta Académica de Economia, considera que la propuesta presentada
por el estudiante Kevin Samaniego Pefafiel }umpie con todos los requisitos
establecidos en la guia antes mencionada, por lo que de conformidad con el
Reglamento de Graduacién de la Facuitad, resolvié designar como directora de la
investigacién a la Econ. Mayra Arguds’ y el tribunal estara integrado por la Lic.
Jackelin Verdugo Cardenas y el Econ. Teodoro Cubero Abril, quienes recibiran la
sustentacion del disefio degltrabajo de titulacién, previo al degdrrollo del mismo.

En caso de existir la aprobaciéon con modificaciones, la Junta Académica resuelve que
el Director del Tribunal sea quien realice el seguimiento a las modificaciones
recomendadas.

Por 1o expuesto solicitamos se realice el tramite correspondiente y el tribunal suscriba el
acta de sustentacion de la denuncia del trabajo de titulacion.
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Ecgh. Teodoro Gubero Abril

Cgordinador Escuela de Economia
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1.1.  Nombre del estudiante: Samaniego Pefiafie] Kevin Adrién
1.2.  Cédigo: 75889

1.3.  Director sugerido: Econ. Mayra Argudo Piedra

14.  Codirector {opcional):
1.4.1. Tribunal: Ing. Jaqueline Verdugo Cardenas y Econ. Teodoro Cubero Abril

1.4.2. Titulo propuesto: "Andlisis del impacto del gasto publico en educacién en la

produccién econémica del Ecuador entre 2000 al 2015”
1.4.3. Aceptado sin modificaciones :

1.4.4, Aceptado con las siguientes modificaciones:

1.4,5. No aceptado
1.4.6. Justificacién:

Tribunal
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Ecdn. Mayra Argudo Piedra Ing flaqueline Verdugo Cardenas :

5r. Samaniego PefafielKevin Adrian

Secretaria de la Facultad
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RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAIO DE TITULACION
(Tribunal)

1.1.  Nombre del estudiante: Samaniego Pefiafiel Kevin Adridn
1.1 Cédigo: 75889
1.2.  Director sugerido: Econ. Mayra Argudo Piedra
1.2 Codirector {opcional): _
1.2.1. Titulo propuesto: "'Andlisis del impacto del gasto piiblico en educaciéon en la
produccion econémica del Ecuador entre 2000 al 2015”

1.3. Revisores (tribunal): Ing. Jaqueline Verdugo Cardenas y Econ. Teodoro Cubero Abril
Recomendaciones generales de la revision:

Cumple No cumple

Problematica y/o pregunta de investigacion

1. ¢Presenta una descripcion precisa y clara?

2. éTiene relevancia profesional y social?

Objetivo general

3. ¢Concuerda con el problema formulade?

4, Se encuentra redactado en tiempo verbal infinitivo?

Objetivos especificos

5. éPermiten cumplir con el objetivo general?

6. 4Son comprobables cualitativa o cuantitativamente?

Metodologla

7. ¢Se encuentran disponibles los datos y materiales mencionados?

8. ¢las actividades se presentan siguiendo una secuencia logica?

9. ¢éLas actividades permitirdn la consecucién de los objetivos especificos
planteados?

10. ¢Las técnicas planteadas estdn de acuerdo con el tipo de investigacion?

Resultados esperados

11.¢Son relevantes para resolver o contribuir con el problema formulado?

12. ¢Concuerdan con los objetivos especificos?

13. ¢Se detalla la forma de presentacién de las resultados?

14. ¢ Los resultados esperados son consecuencia, en todos los casos, de las
actividades mencionadas?
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Oswaldo Merchian Manzano
------------ DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS.DE LA ADMINISTRACION .. S R e
UNIVERSIDAD DEL AZUAY

S T R RBE e
"Estimado Seifor Decano, yo Kevin Adridn Samaniego Pefiafiel con C.|. 010457830-7, ¢6digo
“restudiantit 75889; estudiants de ta Carrera de Economia, soficito muy comedidamente g usted -
y-por-su-intermedio-al Consejo- de--Facuitad, la- aprebacién- del protocolo- de trabajo -de -
------------- titulacién..con el tema. Andlisis .del - impacto. del. gasto. piiblico..en..educacién en. la
_produccién econémica del Ecuador entre 2000 y 2015 previo a la obtencion del titulo de .

. Economista, para lo cual adjuntamos l2 documentacién respectiva.
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.. plblica.en educacion. en la praduccién ecandmica del Ecuadar entre 2000 y 2015.7, realizado. ...

_.por_el estudiante Kevin Adridn Samaniego Pefiafiel, con cédigo estudiantil 75889, protocolo

__que a mi criterio, cumple con jos lineamientos y requerimientos establecidos por la carrera.
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Yo Mayra Rina Argudo Piedra informo que he revisado los cambios realizados al protocolo del
"trabajo de titulacién previo a la obtencién del titulo de Economista, denominado “Andlisis del
""gasto publico en educacién y su impacto en la produccién econémica entre los aftos 2000
“SHIE. ™ Slaborado por el estidiante” Kevin Adiisn Samanliego Pefiatiel, con codigs estudianti
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Datos Generales

1.1, Nombre del Estudiante
_..Samaniego Pefiafiel Kevin Adrian ...

AL Codigo: 73889

1.1.2. Contacto

.. Teléfono Fijo: 074073286 .
Celular: 0 962965509

Correo Electrénico: Kevin- samaniegot@outlook.com—-—

1 2 1 Contactor ST TT
Correo Electronlc(_):__p_r_l_argudo@uaz_aayja@araa__

..13.1.. Contacto: smejia@uazuay.cduce

.....1...5... 2 Tﬁbmlald.esign.ado.:_ ..............................

...Bc0. MayraRina ArgudoPiedra ...
Dr Verdugo Cardenas Gladys J aquehne

1 6 Aprobacién:
1.7, Linea de Investigacién de la Carrera:

...5399 Comportamiento. Macroecondmico ...

-7 Cadige UNESCO: 5399.01. Anélisis.de la Coyuntura. Econdmica e

1.7.2. Tipo de trabajo:
ay Pf(:iy'é'é’f'd'dé'invééﬁ'gaéi'éﬁ'"” )
__a. Estudio comparado, .
b) Investlgacwn formativa

e B AT R Qe TESEUEEQ - —ssemmiersmssssssmsoer s s
El _presente escudriﬁamiento cientifico trata del funcionamiento de la economia_

""1.2. Director Sugerldo “Eco. Mayra Rina Argudo Piedra
1.3, Co-director sugerido: Eco. Silvia Raquel Mejia Matute

1 4, Asesor Metodologlco Eco Mayra Rma Argudo Pledra

ecuatonana medlante el comportamlento evolutwo de las pr1nc1pales varlables

estatales.

" econdmicas debido al 1mpacto del gasto publ1co en educacnon La cxphcacnon de los

efectos cardinales del gasto pubhco en educacién se enmarca bajo ‘el anlisis en

‘maferia macroecondmica, economia politica, econometria y estadistica, y finanzas



1.9. Titulo Propuesto: UNIVERSIDAD
Anélisis del gasto publico en eduBELGAZUAYimpacto en la produccién econémica

entre los afios 2000-2015.

" 1.10. Estado del pm}'ecta

.................... Nuevo, - O —

21:

Contenido
2:-1-.;-Muﬁvuﬂt.h-hvﬁtigaciﬁn:m.u............_.... RNy

~ La educacién es un elemento trascendental en las pulltlcas sucla]es ya que es el

o8 cambios sociales afectan directaimiente el sistema educativo. (Luisa; mm): """"""""""""""" =

) Actuahnenta, el mstema edm:aiwo estructurado por el Est&clo Ecuatoriano se

encuentra sufriendo fuertes transformaciones a nivel legal, economico y académico.

Estos cambios surgieron desde el afio 2009 cuando se realizd el llamado a todos los

""docéntes publicos, de los diferentes tipos de educacion, @ rendir un examen de
- desemipenio académico, Loy resultados obtenidos en et ~examen " fueron muwy

decepcionantes;-debido-a tas marchasque-se-realizaron-en-contra-de-la-ejecucion-de---—

-Ja-evaluacion-y-a-las-calificaciones obtenidas:-(Baena; 1999}

e manera que, se realizaron fuertes cambios a nivel politico para impedir €l cobro

dé Ta riatricila én todos 16§ establecimigiitos publicos, erradicar el analfabetismio;

""""""""""" mqm‘ar"ta"cahdad*educatwa"'"mcrementa:r"la"tasa'"dﬁ'mrﬁcuta--m--bacmﬂm;r"-"-"--

-revalorizarla-doceneia mediante-las-condiciones-de trabajo.

Eaicitn Autarizada

15.000 eiem-_mamf, Ne 0 8 5 5 6 6 8
2?50 501 --865.500 )



Es por ello que la presente investigacion sobre la educacion y su influencia en la

produccion econémica es de caracter ﬁ.mdamental para el progreso econdmico

razonable en el Iargo p]azo y mejora inmediata en el rendimiento productivo de la

masa laboral. De manera que, la cuantificacién del aporte a la produccién nacional de

Ios " diferentes niveles educauvos, nos brindardn la Tuz necesaria para establecer

---------------- proact lva--las.dmlsms.mmadas-pop-lus-fonnuladam-de--la--pol.itmarpa{a—mammyzaru-mmm
. €l beneficio, del gasto en educacion, a toda la comunidad ecuatoriana.

2.2. Problemaitica
--------------------- Seglin-los-dates-del-Bance- Central-del-Ecuador (BCE); ta-educacién-nacional en el

................... periodo....1972-1994. presentaba.tendencias. decrecientes-pasando-del-5.4%-al-2.3% -
...como. pﬁxmntﬁie del. PIB. debido .a.que.no. contaba con.un. sistenm..da..politica .............

__todas las etapas de la educacion especla!mente a la secundaria que alcanza un 0.2%

el afio 1991, conmrhendose en eI penodo mas bajo.

__importancia en el capltal humano 1mpulsado por el gasto estatal en instruccién y el

desarrollo en el conocimiento. En contrapane es indispensable tomar en cuenta el

) Gomez 2012), asi como los gastos en la admmlstra-::lén publica enfocados a la

" educacion. Esto permne eqmllhrar la balanza entre el ¢nf0qu¢ ﬁ:nancmm, poht:co,m

Por otro lado, con el gobierno de la revoluclén cmdadana liderado por el Eco. Rafax:l

Correa Delgado, se unpulsé el sistema educatwo nacmnal mteg:ral expresando

abiertamente su Objeﬂ\m de alcanzar el grado mas alto de educax:tén y fomentando la

unién en la diversidad e interculturalidad. Para alcanzarlo es necesaria una vision

T “ejoren Ta calidad devida.




Para ello, estructuré una nueva UHWERSIDAMOrgue a los nifios, nifias, jévenes y
adultos el derecho para participar%l'la au:“a\;ién en espacios publicos y privados.
Ademds, a través del Ministerio de Educacién fortalecié el talento humano para

fomentar la i‘.m'tnvacién, la ciencia }' la tacrmlogia. Esto fortalecié 1a tasa de

412011, B tanto Ta tass de iatiieuts de secundarta u nivel wacional pass del 67% at—
""""""""""" “19%-durante el -mismo-periodo.-Esto-fue-posible-gracias-al-monto-de-presupuesto-—--
------------- --devengado-en-educacion-que-pasé-del-3.92%-al-5:25% come--porcentaje-del - PIB-.. ..
.............. dhHnisteriode e a eIt O b e T S S

TSETpuede observar e ha existido fuertes gastos éi eduicacion por partede Ta

“denominada revotucion ciudadana; sin-embargo es importante-destacar si- realmente—
-------------------- se-asignaron-eficientemente-los recursos-financieros-en-edueacién-en-funcion-de-la—
PO categoria-educativa.que-nés.-aporta.-el.crecimiento.econdmico... Esta. investigacion..........
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, estratégica permite._entender. cuanto. aporta. individualmente. los. diferentes niveles ...

..educativos a la produccién nacional, dando a conocer una via por la cual se puede

P

_.asignar de mejor manera el presupuesto nacional para que la produccién aumente de

manera més significativa que la actual.

"2:3:“Plflé.ﬁﬁﬁ.fﬁ.IﬁEIIﬁﬁ&iﬁiiﬁﬁlﬁ""“""“"“mI".“..I" B 08 Y S A A P B A D O 8 S 8 R O S 8 L B L R B
....Cuél es el impacto_tiene el gasto piblico en educacion sobre el crecimiento

---------------------- +Coémo--aporta-—el--gasto--en-—educacién--de--los--diferentes--niveles —educativos—-.-
.............. (preprimatio,...primario..y..medio)..del..Estado.. Ecuatoriano..al . crecimiento..de. . la.........
_________________ produccidn nacional? U

T T Resumetr

experimentado cambios cruciales en el Ecuador, pnnmpalmente gracias a las fuertes

inversiones en educacmn reahzadas en el peuudo pres:denmal hderado por e! E-:o

Rafael Correal Delgado """""" ZEL R

0855667



Por ello, la presente investigacién se enfoca en reconocer y medir el impacto de

dichas inversiones en la produccién nacional, y el aporte de cada nivel educativo a la

produccién nacional a través del modelo econométrico de Mankiw, Romer y Weil,

estimado por el método de los minimos cuadrados ordinarios. Con ello, se pretende

“Eoniocer como aporia el gasto en educacion de los diferentes niveles educativos

"""""""""" (prepritiario, priario™y medio) "delEstado "Ecuatoriano al ™ érécimiento "de Ta

realizZadas por 165 politicos:

2.5, Estado del Artey marco tedrico

Marco Teérico

La determinacitn del 1mpact0 de[ gasto pub[mo subre et crecimiento econdnnco, ha

ido evolucionando para HJUSIEISE de mejor manera a la realidad de cada pms

~ existentes y por rasgos “sociales qwe limitan 1y, dan fonna a las diferentes politicas

""'ejercldas en cada pats

De manera que, segun la -::Omente de pensam1ento, liderada por Adam Smith en su

obra “La Riqueza de las NHCIOHES pubhca;da en el afio 1776, expresa tedricamente

“'que el crecimiento econémico se basa en la division del trabajo mediante a

especializacion. Esto permite un aumento de la destreza individual de cada

trabajador, ahorro dé {iempo e innovacion tecnologica, accediendo asi, a la




conocimiento cientifico de sUANIERSIDA® para ejercer eficientemente la
administracién piiblica. DEL AZUAY

tinicos de cada pais.

............. Por. ofro.lado, la. educacién. piiblica es. uno. de. los pilares sociales. que ejercen mas .

_influencia en el ambito politico, econdmico, cultural y por ende en el sistema

sus actividades mnpmsm‘tales (Becker, 2009)

___Por ello, la educacion se ha convertido en base fundamental para el progreso de las

__ naciones, especialmente los paises en vias de desarrollo. No obstante, la gestion del

_ gasto piblico en educacién ha traido cons1go varias teorias econémlcas sobre su

administracion.

Concretamente, la teoria de la sefializacion considera la inversién en educacién como

una estrategia que utilizan los individuos en funcién de la capacidad informativa que

les otorga sobre sus habilidades para sefializarse en el mercado laboral, permitiendo

un incremento de los salanos, la productividad y finalmente un mcremcntu de la
prﬂduccmn nacional (Stiglitz, 2003).

que, en los Ppaises subdemallados, el mvel educauvo pnmano y medio no ejerce la

misma rentabllldad que el Slstema educatwo pnvado Es por ellos que Friedman,

asegura que €s mucho més convemeute la suhvenc:dn esmlar mediante cheques

escolarﬁ a los padres para suphr el costo de la ensefianza. De este modo la




educativos es un derecho irrenunciable. De manera que el Estado aporta activamente

en el sistema educatwo mcdlante la educacmn ﬂscomlsmna] parucular gratulta 1

artesanal. No obstante ‘Ecuador no ha podldo estabilizar su sistema educatwo y se

" encuentra experimentando profundos cambios, con énfasis en la educacién superior.

Con este antecedente tedrico, la presente investigacién, se fundamenta en el modelo
de N. Gregory Mankiw, Paul Romer y David N. Weil conocido como Modelo
(MRW), que nace a partir del modelo planteado por Solow,

Y = AK L H G e®

-------------------- En-donde-la produccién-se-ve-afectada-por-el-capital-(K);-el-trabajo-(L); el -gasto-en——
...................... educacién (G).y.1a tasa de.desempleo. (H).ccvn

B gt e

C-:m Ia ﬁnahdad de respaldar Ios argumentos ufremdos en esta investigacion, es

pertinente mencmnar ]os estudios relacionados con el crecimiento econdmico

‘sostenido en base al gasto pubhcu en edu-::amﬁn.

__En primer lugar la mvesngac:én se enriquece en la pubiicatién de_Virginia Fim'g

del Estado mediante el gasto en educaci6n representa alrededor de una tercera parte

del gasto social principalmente debido a la indiferencia del aporte de la educacién a

Por otro lado, Ia CEPAL anahzo el ru'-.rel académm de los ecuatonanos, donde

resalté el cremmwnto sostemble de la tasa neta de ma.u-if:uia debldo a los camblos en

“a pohtma adoptados por el gob:erno que t‘amhté el mgreao de |0$ estudlantes a todos



los niveles educativos. Y a traydi¢pRemaDe retorno de los diferentes niveles
educativos demostré que en pmmg:ﬁlo' ﬁz&%!acién primaria aporta con un 4.63%,

mientras que la secundaria con un 7.22% },r finalmente la educacién superior con un

"~ Ademds, el Centro de Investigacion de Ta  Universidad " Técrica ~dé Machala ™
""""""""" (U TNT&'CCHI“‘E?CI}@”"'""m"ﬁl"iﬁﬁﬁﬁﬁﬂw dela }’ﬂ'(}dﬂ'ﬁﬁidﬁ “gcuatorians estimado g

--------------- +ﬂphca-~medmte--el--eapltal--humanﬁ;-dmemplea;—-ei-gasto-en--eduﬁamm-f;--elusmck--de—--q--m

S— capital.-La.implicacién tecnolégica no -ha sido.relevante.en el Ecuador.debido al usa.........
..intensiva de la mano de obra. Ademds, establece que.el capital humano no aportaal
..PIB per cépita debido a la mala administracion pablica, siendo esta la causa principal

--------------- Con-estas-bases-bibliogrificas se-espera-analizar-de-manera-proactiva.la.influencia.—...
................. del gasto piblico.en la produccién econdmica del pais. Este estudio, se realizard con...........
...................... informacion.. gﬁgiaLdilaﬁ_jmli_t@iquEi ﬂn-‘-‘ar&adas de_cuantificar y puhlicar las

.

contundente.

................... 2.6. Hipdtesis ...

Un mayor gasto publlco en educamﬁn (tedricamente en sus pnm¢ms mveles} implica

un mayor rendlmlento dei crecmnentu econdmico nacional.

27 Dhjeti\m General
Analizar el impacto del gasto publico en educacién por los diferentes niveles

=i

{preprimario, primario y meédio) en el ¢récimiento eCondmico de 168 ectatoriatios.




2.8. Objetivos Especificos

........ 1...Describir las. reformas. politicas. del sistema educativo ecuatoriano.
2. Analizar la teoria del capital humano.y. su..influencia en.el crecimiento......
econdmico.

3. Estimar el impacto del gasto global en educ&cldn a través del modelo
econométrico de Marﬂuw, Romer y Weil.

" econémica del Ecuador.

A T e
................ El presente estudio.acerca. del.impacto.del.gasto. gubernamental en.educacién en-la .

i ,-ngucgiﬁn, me de un anélisis. bibliogrﬁﬁco de cardcter exhaustivo. para enriquecer.........

............................... ST W T SR P LT e S —

“TEltipo” de investigacion responde d 1as caracteéristicas de descriptiva, analftica y
~correltacional; ya-que-describird-ta-sitvacionseruat y funcionamiento del sistema
--------------------- edueative-ecuatoriano; se-contrastara-et impacto-de la-inversién piblica-en educacionr
e $0012 €l crEcimiento de 12 preduccidn nacionelyy finalmente se-analizarsd la-relaeibn
e.influencia.de las. diferentes. variables. por. nivel.de.educacién.-en la. produccién ... ..
nacional,

........................ H.zfﬂhlﬂtiﬁﬂ}'mum:“ T

La poblacién del estudio se encuentra bajo los limites territoriales de la Repiiblica del

E¢uador. Miéntras que el tamafio de la mu:stmresponde a los datos anuales de las

.................... 2"}1 5-......_

" Adicionalmente se trabajard con la informacion estadlshca de Ias dlstmtas ﬁ.lent:‘.:s"""

e CS0S; T Cotmision EConomica para América Latina y el Caribe, Penn World “Table ™
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2.9.3 Variables. UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

La invcstigat:i{m se fundamenta en el modelo de Mankiw, Romer y Weil (MRW),

~Ampliado de Sﬂlow“ se cimenta en la ﬁmclﬁn de pmducc:én de Cubh-Duuglas para

una economia cerrada que cuenta con un solo sector productivo, brinddndole

caracteristlcas tnicas al modelo, ya que posee rendimientos constantes de escala y,

pmduchwdades decrecientes con signo posuwo -:;le todos sus factores.

El modelo MRW se basa en el capital fisico, el capnal humam y ¢I trabajo como los

primordiales factores de produccién. |

-..Donde la variable dependiente es: ...

= RER (ﬁc Lyreasp orstigsn ey

Donde:

Yy representa la producciono PIB. ...

937 VArTEbIEs Thdependistes """

Las variables que afectan directamente al modclo inicial ejercido por Manluw

Romer y Weil son las siguientes:

..K; = muestraelstockdecapital ...

—Hy-=-significa-el-stock de-capital-humana

L, = representa la fuerza de trabajo

A, = muestra el estado actual de la eficiencia tecna!agtca y ecannmica

...... ﬁnl.endlmdqﬁ..}t..qc.,.mmﬂ..las.,!:la&mm':ﬁ..pmml':&.d.ﬁ..lﬁ.MMEAQ!I.ER!I_LESMQ_?_L___.
capital fisico y al capital humano.

e -continuacion; -se-inchiye ta- variable “Gasto-ptiblico-en-educacién-de-Jos-diferentes -

e -piveles-educatives”; ya-que la misma es-el-corazdn del presente.estudio, asi.como.la ...

-..variable desempleo. Arrojando.Una NUEVA ECUACIAN. ..ottt




Adicionalmente, es necesaria una transfonnacmn Iogantmu:a lmeal de las variables

con la finalidad de parametrizar el modelo y detennma: lus camblos porcentuales de

cada factor a analizar,

dentro del penodo de analisis,

2.9.4 Métodos:

.....................

Por otro lado, en términos cuantitativos, se pretende correr una regresion del modelo

econométrico MRW; con ello, s espera que las diferentes variables incluidas en el

miodelo de andlisis aportén Significativamente en los cambios del PIB.

2.9.5. Técnicas.

__El presente trabajo es de carédcter cientifico_econdmico. por los cual, en base ala......

~ técnica de estimacién econométrica de minimos cuadrados ordinarios, que minimiza

los errores al cuadrado de la regres:on a estimar y miden el cambio porcentual 0

absoluto de ]a vanable endogena como resultado a los cambios de las variables

Me*-:ogenas se podré alcanzar un alto nivel de confiabilidad suficientemente robusla en

los datos para estimar los parametros de manera segura y fehamente per:muenda

"alcanzar resultados consistentes.




P

2.10. Alcances y resultados esptidvERSIDAD
La presente investigacién muestrDELiAFhb&Y del gasto estatal en educacién en la

produccion econdémica del Ecuador. Por ello, al alcance involucra el impacto de la
------------- educacion dentro-de-los limites-fronterizos de-la-Repiiblica del Ecuador:

" Se ‘espera presentar un andlisis descriptivo del funcionamiento del sisiema educativo
""""""""" ecuatoriano. Y un modelo eéconomeétrico sobre 1a infliencia de Tos difersites riivelas
"""""""""" “educativos en taproduceidn econdmica-del Ecuador: e

" segun el Ministerio dé Educacion. El periodo a analizar mrrespond¢ 4 108 afios entre

2.11. Supuestos y riesgos
~-La-presente-investigacién-que-cubre-un-marce-nacional es-de-eardeter-estadistico-y-—--

T — econométrico, por-lo.cual se depende.de la.publicacién. de los.datos oficiales.de las.

................. .distintas instituciones relacionadas. ... .

Eﬁ'él"c‘aw"d'e"ﬂb"'s'éf'p'a§ible"Ia“adquisi'cié'n"dé"di'chns'-'datos'estadfsticus;'se"recm-iré-a -----------
--------------- la-implementacidn—de variablesproxy-que-funcionen-consistentemente; - sin-que -
el t@TAE-la-eseneia-econométrica v tedrica-del-modelo propuesto. ...«

e BUDER Costo.(USD).._ ] Justificacion

| Suministros de oficina. 815 ..|Para_la_ejecucion del _trabajo se
|utilizaran articulos de oficina como:
...... ey €STEEOS, 1apices, carpetas, ete.. .}

............................ | Software __Eviews 95| $40. | Programa_para procesar_informacion
Student estadistica.

Tramite de grado. $160 Articulos necesarios para ceremonia de "

Intemnet $60.... .| Ingreso a informacidn necesaria,

{

o | Impresiones, copias y hojas. | $180 Presentacidn de tesis corregidas y tesis |
final.




213,

~El'costo serd Tifianciado con réclirsos propios.

e .Esquematen tat]‘!,'{.

Financiamiento

Introduceién

1.1.Descripeion del sistema-educativo eeuatoriano; -

1.2.La educacion en el periodo 2000-2016.

1.3 Principales programas del gobiemo dé Rafael Correa.”
Capitulo 2 Marcs Testies.

2.1 Teorfadel Capital Hurmars:
..2.2.Componentes del Capital Humano.
2.3.Criticas a la teoria del Caputal Humano.
.............................. 2.4.Definicion del-gasto-publico.--
2.5.Principales corrientes ecunémmas sobre el Gasto Pubhco

Capitulo-1.-Andlisis-eoyuntural-del-sistema educativo-ecuatoriano:

Pensamiento économico monetarista,

Pensamiento econdmico Keynesiano. ...,
Capitulo 3. Estimacion del modelo econométrico de Mankiw, Romer v Weil

_..3.1.Modelo de Mankiw, Romer y Weil
3.2.Vaniables utilizadas en el modelo.
-..3.3.Resultados-e interpretacion-del modelo.

Capitulo. 4. Estimacion -del--modelo--econométrico -desagregade-por-nivel -

educacional.

4.3 Resultados e interpretacién de los resultados.

4.1.Ampliacién del modelo Mankiw, Romer y Weil.
4.2.0btencion del gasto piblico por estudiarite de seuerdo a nivel déédicasion ™
fijado por el Ministerio de Educacién.

Conclusiones

Recomendaciones

ANEX0S




2.15. Cronograma

— . UNIVERSIDAD

Objetivo DENAFUAY Resultado Tiempo
Especifico esperado (semanas)
Describir el sistema Investigar las funciones, | - Recopilar la | 3 semanas
educafivo “toles, " aAlcances ¥ informagion T
ecuatoriano. | objetivos de los necesaria :
diferentes niveles la descripetén | |
..educativos._del _sistema.|....y. andlisis. del |.
ecuatoriano. sistema
...................................... Anatizar--el-pival 4o BdREATIVE e e e
educativo de  los ecuatoriano
...... Eﬂ“atﬁﬁa"uslII.I".I“““““W‘ bians
regiones Yy  niveles
B e e et
...periodo de andlisis. TR S WSRO W
Establecer las
........... principnles: rElormas 8l 1. i it
sistema educativo
.......................................... dm"lﬂ-E-'ﬁ]tiﬂl'OS'di'ﬁZ' B e e i e
afios.
Analizar [a téoria Indagar las ~ diferentes | = Conocer I serianas
| del capital humano |  teorfas  del capital especialmente | ..,.
Y su influencia en el humano segun la teoria los distintos
.................... _crecimiento... JootcOndmica enfoques...del ). o]
esconémico, Analizar los capital
.......................... mm{eﬁy"mhmne
criticas - Establecer las
""""" imipoftantes. “prineipates
IIIIIIIIIIIIII Plantear las Prmmpa]es posturas de las
definiciones ¥ dos corrientes
: ...perspectivas de andlisis econdmicas | . ... _....L
: del gasto piiblico. | més
.................... ul ! T i sobresalientes... ...
sobre la
............................. 'Eﬁﬁm.ﬂ' del
_gasto pﬁbhcu
Estimar el impacto Identificar la -Dbtener y | 10 semanas
"""""""""""""""" “del gasto globalen | informacion  recesaria | anahizar log
educacién a través de fuentes oficiales. resultados
del modelo Construir el modelo | esperados en base | T
econométrico........de.J......econometrico, .......¢ela . la _teorfa) 1
Mankiw, Romer y interpretar sus | econdmica ¥y
....................... el e il et p g omie s Loy iy Rdagga g L st e g s e
economeétrica.
Medir la influencia Obtener el gasto plblico | - Conocer cuil es | 4 semanas
wtede--Jos—diferentes 4 i eduecacidn - POT- B I— nivel da
niveles educativos estudiante de acuerdo a | educacién, que a
e TE T producelon | 168 niveles preprimiario; | traves det o gastoe o
_______ econdmica  del rimario y medio. plblico
| Ecuador. | - Estimar el modelo | desagregado,” " o
...................... ..goonométrico  |impactaenmayor | 1
considerando el gastu medida al
.................................................................. — :::...u..Pubhcg en-educacidn.a-l-crecimiento. ol




un nivel mas | econdmico.

.............. desagregado:

Analizar las | = Determinar las | - Establecer 3 semanas
-implicanciag o f e FOPErCUSIONES -rmemrmeeee ~{---recomendacion
econdmicas de los econdmicas y sociales| es sobre |la
....................... d'l'&femmultﬂdﬂs "'d'E*Iu’s‘“dii&TEn‘tES Eésﬁ&ﬁ'“ T T
obtenidos. resultados obtenidos de | eficiente de la
R NI e e e 2 loaar :
ks e e o DRCEUPMBSIANIR. . b i il s
del gasto
............. = L1 T B e T B s o

en educacidn.

= Obtener los
............... diferentes.............
resultados [
........................... "'—i'llﬁ’-‘fl'pl'ﬂ?ﬂl‘l'bﬂ — -

e FOTAL: i 23 semanas...|..
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