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RESUMEN

Desde la perspectiva del comercio internacional y los negocios internacionales,
podemos identificar a las empresas multinacionales como uno de los principales
actores en el ambito del intercambio de bienes y servicios. Teniendo esto en
cuenta, nace la necesidad de un control de precios bajo los cuales se realizan
dichos intercambios entre empresas de un mismo grupo comercial. Debido al
tamafno y poder que tienen en el mercado mundial, las grandes empresas
encuentran mas facil poder manipular los precios de compra y venta de bienes
y servicios entre sus subsidiarias. Dada la influencia que tienen estas empresas
en el comercio internacional y a nivel interno, nace la necesidad de una

explicacion de esta problematica, que para muchos es desconocida.
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ABSTRACT

From the perspective of international trade and international business, we can
identify multinational companies as one of the main actors in the field of the
exchange of goods and services. Taking this into account, the need arises for a
price control under which such exchanges are made between companies of the
same commercial group. Due to the size and power that they have in the world
market, large companies find it easier to manipulate the prices of buying and
selling goods and services among their subsidiaries. Given the influence of
these companies in international and local trade, the need arises for an

explanation of this problem, which for many is unknown.



INTRODUCCION

La principal motivacion e interés en las transferencias internacionales, derivadas del
comercio que practican las empresas multinacionales, viene dado por la curiosidad de
comprender la problemética que deriva de los precios en los cuales se realizan los
intercambios comerciales intra-grupo, una problematica que tiene repercusion
principalmente en los intentos de reduccion de pagos por impuestos por parte de las
grandes empresas, teniendo especial consideracion a nivel de comercio exterior, y del
intercambio de productos y servicios a precios sugeridos por el mercado, y comprender

como esta problematica deriva en el régimen de precios de transferencia.

Este estudio pretende ser un aporte para el entendimiento de las operaciones
comerciales internacionales y para los negocios internacionales, buscando abordar el
tema desde una perspectiva de las empresas multinacionales, con funciones en
territorio ecuatoriano, que involucra la tendencia econdmica y comercial de Ecuador
y por la necesidad de una investigacion y descripcion de un tema para muchos

desconocido.

El primer elemento que se debe tener en cuenta, es el motivo por el que se crean
economias externas, es decir, lo que lleva a las empresas a ampliar su mercado e
internacionalizar sus operaciones. También se tendran en cuenta los patrones que
llevan a las empresas a realizar inversion extranjera directa, y como todo esto
desemboca en el surgimiento de empresas multinacionales, y las consecuencias que la

existencia de dichas empresas provoca.

El estudio del poder econdmico de grupos multinacionales, sus modelos de negocios
y el impacto de las politicas de precios en la distribucion geografica de ingresos ha
ocupado interés de investigadores y académicos dentro de organizaciones
internacionales para el desarrollo y centros privados. La Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es especialista en esta materia y
publica desde 1999 las directrices para precios de transferencia (OCDE, 2013). Este
documento ha sido adoptado total o parcialmente por varios paises del mundo en su
normativa local para exigir a las empresas la prueba del cumplimiento del principio de
plena competencia. Para realizar esta investigacion en primer lugar se revisara la
literatura existente para formular las bases tedricas necesarias para comprender los

precios de transferencia y la normativa base, la normativa local, y los métodos de
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estudio de precios de transferencia. Entre la literatura consultada para elaborar las
bases conceptuales de esta investigacion estan; las directrices OCDE 2017, la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno y su respectivo reglamento, las resoluciones
del SRI en materia de precios de transferencia e investigaciones de precios de

transferencia de autores nacionales.

El segundo elemento de esta investigacion corresponde a la elaboracion de una muestra
que contenga las empresas multinacionales activas en Ecuador que hayan registrado
mas de 15 millones de ddlares en operaciones comerciales con partes relacionadas.
Para esto se utilizara la dltima base de datos de informacidn financiera disponible de
la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros correspondiente a 2016. Se
revisard que cada compafiia cumpla con los criterios propuestos y se excluiran
compafiias locales por lo que se deberd revisar el arbol accionario de cada compafiia
para confirmar que esta pertenezca a un grupo multinacional internacional.
Posteriormente, se analizara las caracteristicas de la muestra obtenida, los sectores a
los que pertenecen dichas empresas y las particularidades economicas que se puedan

identificar.

Finalmente, se realizard un andlisis cuantitativo de las transacciones intra-grupo de las
empresas de la muestra con el objetivo de determinar cuéles son las multinacionales
que tienen mas relaciones comerciales internacionales con su propio grupo econémico.
De igual manera, se relacionara las operaciones intra-grupo con las operaciones

ordinarias de la empresa.
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CAPITULO I:
DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

1.1. Desarrollo y Origen de Precios de Transferencia

1.1.1. Precio de Transferencia

“Precio de Transferencia” puede ser definido, en términos sencillos como “el monto
cobrado por un segmento de una organizacion, por un producto o servicio que
suministra a otro segmento de la misma organizacion” (Horngren & Sundem, 2008)
Es decir, los precios que las partes relacionadas cobran entre si por los bienes y

servicios que se transfieren entre ellos.

Desde un punto de vista econdémico, la razon para acogerse al régimen de precios de
transferencia es poder evaluar el desemperfio de las entidades del grupo involucradas.
Al cobrar los precios de los bienes y servicios transferidos dentro de un grupo, los
gerentes de las entidades del grupo pueden tomar la mejor decisidn posible sobre si

comprar o vender bienes y servicios dentro o fuera del grupo.

Aproximadamente la mitad de los principales grupos comerciales en el mundo
transfieren bienes y servicios valorados internamente bajo un sistema basado en los
costos. Algunas empresas multinacionales usan solo costos variables, otras usan costos
totales y otras utilizan los costos totales mas un margen de utilidad. Algunos usan
costos estandar, otros costos reales (UNPAN, 2001). En otras palabras, el régimen de
precios de transferencia determina el precio correcto para las transacciones entre

subsidiarias de un mismo grupo comercial.

Estos precios se pueden usar para desviar las ganancias hacia jurisdicciones que
favorezcan a las empresas en el ambito tributario; si en una transaccion entre una
subsidiaria que se encuentra en una jurisdiccion con impuestos altos y otra en una
jurisdiccion con impuestos bajos, la subsidiaria con impuestos altos cobra un precio
mas bajo que el precio "verdadero", algunas de las ganancias econdémicas del grupo se
trasladan a la subsidiaria con impuestos bajos.

12



Obviamente, los contribuyentes (las empresas) querrian formar parte de este tipo de
comportamiento porque les ayudaria a reducir significativamente sus impuestos. Si no
hubiera limitaciones frente a lo antes mencionado, los ingresos totales de las
corporaciones multinacionales serian gravados a la tasa impositiva mas baja del
mundo, es decir a una tasa cero de impuestos de ser posible, por lo general en paraisos
fiscales.

Es por esta razon que la mayoria de paises han adoptado un conjunto de reglas
tributarias que regulan los precios que las empresas relacionadas pueden cobrarse entre

Ve

Sl

Segun diversos organismos que plantean directrices en esta materia, si existe un
mercado abierto competitivo para los productos o servicios transferidos internamente,
la mejor solucién desde el punto de vista de la economia empresarial es utilizar el
precio de mercado como precio de transferencia. El precio de mercado puede
encontrarse en diversas listas de precios publicadas para productos y servicios
similares, o puede ser el precio cobrado por una entidad del grupo a sus clientes

(empresas no relacionadas o independientes) (UNPAN, 2001).

Sin embargo, para las empresas lograr precios éptimos puede ser muy dificil. Un
enfoque aparentemente sencillo es aplicar los precios de mercado a las transacciones
intra-grupo, como se explicé en el parrafo anterior. De todas formas, dichos precios
pueden ser inaplicables, o incluso inexistentes, a las realidades de las operaciones de

las empresas multinacionales.

Primero, los departamentos de compras de las empresas pueden no ser libres de
comprar insumos del mercado abierto. En segundo lugar, es posible que los datos
relevantes no estén disponibles en el mercado abierto. De hecho, la tecnologia
productiva especializada o los conocimientos gerenciales de una multinacional
determinada pueden ser exclusivos de esa empresa. La misma ventaja que posee la
empresa puede negar cualquier fuente alternativa. Por lo tanto, un precio de
transferencia determinado internamente puede ser la mejor aproximacion del valor del
ingreso en cuestion (UNCTAD, 1999).

Ademas de los métodos basados en los costos y los precios de transferencia basados

en precios de mercado abierto, se puede distinguir otro enfoque. En varias
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multinacionales, las entidades del grupo negocian entre si como partes independientes
porque tienen su propia responsabilidad de lucro. El precio de transferencia resultante
de tales negociaciones es igualmente aceptable desde el punto de vista de la economia
empresarial (UNPAN, 2001).

La legislacion en el ambito tributario puede tener un impacto en los precios de
transferencia comercial. Si el sistema comercial esta en conflicto con las reglas
tributarias pertinentes, las compafias pueden adoptar el sistema tributario correcto o
si se les permite pueden mantener dos sistemas, uno con fines comerciales y el otro
para efectos fiscales (UNPAN, 2001). Asi, esta definicidn de precios de transferencia

también puede ser aceptada.

Sin embargo, el término precios de transferencia a veces se utiliza de forma incorrecta,
pues se utiliza para representar el movimiento de los ingresos que generan impuestos
desde una empresa, que pertenece a un grupo multinacional, ubicada en un territorio
con altos impuestos a una empresa perteneciente al mismo grupo en una jurisdiccién
de bajos impuestos a través de precios de transferencia incorrectos a fin de reducir los
gastos tributarios en general del grupo comercial.

Es decir, las transferencias intra-grupo no son una forma de fraude fiscal o de evasion
de impuestos, como cominmente se piensa, lo pueden llegar a ser si no tienen un
soporte y valoracion correcto, pero para evitar esto se realizan los estudios de precios

de transferencia.

El parrafo 3 del Prefacio del Informe de la OCDE sobre Precios de Transferencia y
Empresas Multinacionales de 1979 explica que el término "precios de transferencia”
es neutral: "la consideracion de los problemas de precios de transferencia no debe
confundirse con la consideracion de problemas de fraude tributario o evasion fiscal, a
pesar de que las politicas de precios de transferencia pueden usarse para tales fines".
Los informes de la OCDE lo aclaran aun mas desde su titulo "Directrices de Precios
de Transferencia para Empresas Multinacionales y Administraciones Tributarias™
(OCDE, 2017).

De hecho, los precios de transferencia brindan oportunidades para que las empresas
multinacionales transfieran utilidades de un pais con altos impuestos a un pais con una

baja tasa impositiva corporativa o con incentivos fiscales para ciertas actividades. Sin
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embargo, uno debe darse cuenta de que la planificacion fiscal es solo una de una serie
de consideraciones que son relevantes para las multinacionales. (UNPAN, 2001)

Muchas multinacionales prefieren mantener una buena relacion con las autoridades
tributarias de los paises donde estan activas. La certeza sobre la cantidad de impuestos
a pagar es una prioridad para las grandes empresas y generalmente operan con un
sistema de precios de transferencia bien documentado y directo, que es como se
explicd anteriormente, un requisito de una sélida economia comercial (UNPAN,
2001).

1.1.1.1. Empresas Multinacionales

El término multinacional es ampliamente usado en los reportes de la OCDE. Pero,

¢ Qué es una multinacional?:

e Empresa multinacional es una organizacion empresarial cuyas actividades se
ubican en més de dos paises y es la forma organizativa que define la inversion
extranjera directa. Este consiste en la ubicacion del pais donde se incorpora la
empresa y del establecimiento de sucursales o filiales en paises extranjeros.
Las empresas multinacionales pueden variar en cuanto al alcance de sus
actividades en funcion del ndimero de paises en los que operan. Una
corporacion multinacional grande puede operar en 100 paises, con cientos de
miles de empleados ubicados fuera de su pais de origen (Columbia Business
School, 2001).

Por otro lado, Paul Krugman se plantea ¢ Cuando se considera que una corporacion es

una multinacional?

e “Segun las estadisticas estadounidenses, se considera que una empresa
estadounidense esta controlada por empresas extranjeras y, por tanto, es una
filial de una multinacional con sede en el extranjero, si una empresa extranjera
tiene el 10 % o mas de sus acciones; la idea es que un 10 % es suficiente para
otorgar un control efectivo. Andlogamente, se considera que una empresa con
sede en Estados Unidos es una multinacional si posee mas del 10 % de una
empresa extranjera. La empresa controladora (propietaria) se llama matriz,

mientras que las empresas «controladas» son filiales de la multinacional.”

15



(Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012). Cabe recalcar que para efectos de esta

tesis se considera el 25% o mé&s de acciones, de acuerdo al reglamento

ecuatoriano.

Los flujos de inversion en el extranjero son denominados Inversion Extranjera Directa

(IED); y a partir de esto surge la siguiente pregunta, ¢Por qué las empresas deciden

realizar esta inversion y tener una filial en el extranjero?

Krugman sostiene que esta respuesta depende, en parte, de las actividades de

produccion que realiza la filial extranjera. Estas actividades se encuentran en dos

categorias fundamentales, que son las integradas de manera horizontal y vertical

(Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012):

Gréfico 1: IED Horizontal y Vertical

IED Horizontal

| ]
| ] | ]
: Subsidiaria A :—‘Empresa Matriz— Subsidiaria C :
I ]

l l

Producto A Producto B
Consumidores Consumidores
en el Pais A en el Pais B

IED Vertical
Pais A Empresa Matriz
Producto X

I

I |
Pais B —: Subsidiaria :

Producto Y

Consumidores en Varios Paises

Fuente: (Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2012)
Elaborado por: Gonzélez, David

Producto C

l

Consumidores
en el Pais C
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1.1.1.2. Paraiso Fiscal (PF)

Este término se repite a menudo dentro de los intercambios comerciales intra-grupo
entre empresas multinacionales, pues al ser paises con baja o nula tasa impositiva, son
el principal objetivo de las corporaciones multinacionales para reducir sus egresos por

impuestos.

De esta manera se puede decir que, un paraiso fiscal es un pais que ofrece poco o
ningun impuesto a las personas y empresas extranjeras en cuanto al ambito politico y
econdémico. Los paraisos fiscales también tienen la caracteristica de ofrecer poca o
nula informacion financiera a las autoridades fiscales extranjeras, ademas no requieren
residencia o presencia comercial para que individuos y empresas se beneficien de sus
politicas impositivas (UNPAN, 2001).

Segun el Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI), en su apartado “Fiscalidad
Internacional” define de la siguiente manera las condiciones a consideras para incluir

a un pais dentro de la lista de paraisos fiscales?.

(*) Articulo innumerado, agregado a continuacion del articulo 4 de la Ley de Régimen

Tributario Interno:

"Art. (...).- Paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de menor
imposicion. Se consideraran como paraisos fiscales aquellos regimenes o

jurisdicciones en los que se cumplan al menos dos de las siguientes condiciones:

1. Tener una tasa efectiva de impuesto sobre la renta 0 impuestos de naturaleza idéntica
o0 analoga inferior a un sesenta por ciento (60%) a la que corresponda en el Ecuador o
que dicha tarifa sea desconocida.

2. Permitir que el ejercicio de actividades econdmicas, financieras, productivas o
comerciales no se desarrolle sustancialmente dentro de la respectiva jurisdiccion o
régimen, con el fin de acogerse a beneficios tributarios propios de la jurisdiccion o

régimen.

! Lista de paises considerados paraisos fiscales en Ecuador; remitase al anexo 1.
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3. Ausencia de un efectivo intercambio de informacion conforme estandares
internacionales de transparencia, tales como la disponibilidad y el acceso a
informacidn por parte de las autoridades competentes sobre la propiedad de las
sociedades, incluyendo los propietarios legales y los beneficiarios efectivos, registros
contables fiables e informacion de cuentas bancarias, asi como la existencia de

mecanismos que impliquen un intercambio efectivo de informacion (SRI, 2017).

Por otro lado, la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico de las
naciones-OCDE, en un documento oficial expedido en 1998, denominado
“COUNTERING OFFSHORE TAX EVASION; establece cuatro factores clave para
identificar los paraisos fiscales:

1) Impuesto nominal o inexistente sobre los ingresos relevantes;
2) Falta de intercambio efectivo de informacion;

3) falta de transparencia;

4) Sin actividades sustanciales.

Impuesto nominal o inexistente no es suficiente en si mismo para clasificar un pais
como un paraiso fiscal. El cuarto factor arriba "actividades no sustanciales” no fue
considerado al determinar si una jurisdiccion era cooperativa. Por lo tanto, para evitar
ser incluidos como un paraiso fiscal no cooperativo, se solicitd a las jurisdicciones que
cumplian con los criterios que se comprometieran a implementar los principios de

transparencia e intercambio de informacion para fines tributarios (OCDE, 2009).
1.1.1.3. Partes Relacionadas

Compafiias relacionadas hace referencia a todas las entidades que operan dentro de un
mismo grupo comercial, ya sea sucursal o subsidiaria, 0 compafiias vinculadas de

manera econdmica, es decir, que sea su Unico proveedor o su Unico cliente.

El articulo 92 del “OECD Model Tax Convention”, o Modelo de Convenio Fiscal de
la OCDE se refiere a la tributacion de las ganancias de las empresas y sus empresas
asociadas. En primer lugar, ciertas condiciones deben cumplirse para ser considerada

2 Para revisar el articulo 9 remitase al anexo 2
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como una empresa relacionada. Debe existir una relacion de control entre una empresa
matriz y sus subsidiarias, ya sea directa o indirectamente, o dos compafiias deben estar

controladas por un tercero comdn.

De acuerdo al articulo antes mencionado, se definen a las partes relacionadas de la

siguiente manera:

a. unaempresa de un Estado contratante participa directa o indirectamente
en la gestion, el control o el capital de una empresa del otro Estado
contratante o

b. las mismas personas participan directa o indirectamente en la
administracion, el control o el capital de una empresa de un Estado

contratante y una empresa del otro Estado contratante... (OCDE, 2010).

Sin embargo, las regulaciones de cada pais frente a lo que se considera o no parte

relacionada puede variar.
1.1.2. Historia

El régimen de precios de transferencia fue introducido por primera vez en Reino unido
en 1915, donde ha tenido un régimen integral basado en el principio de plena
competencia para aplicar metodologias de precios de transferencia a transacciones
entre empresas bajo control comin (Gardner & Palmer, 2017).

Estados Unidos es el siguiente pais en adoptar un régimen de precios de transferencia,
para esto, su servicio de rentas internas, IRS por sus siglas en inglés, fue autorizado en
1917 para asignar ingresos y deducciones entre corporaciones relacionadas, y solicitar
que estas realicen sus declaraciones tributarias de forma consolidada (UNPAN, 2001).

Los antecesores de su actual Codigo de Rentas Internas (IRC) seccion 482, donde se
determina si las transacciones intra-grupo cumplen con el Principio de Plena
Competencia, datan de 1921 y 1928. Desde 1935, las regulaciones han utilizado el
principio de plena competencia como base de sus disposiciones en este tema (CLA
(CliftonLarsonAllen): Tax, Audit, Outsourcing, Wealth Advisory, 2013).

El principio de plena competencia fue introducido por primera vez, de manera oficial,

en el Articulo 6 de la Convencion sobre la Asignacion de Beneficios y Propiedad de
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Empresas Internacionales, de la Liga de Naciones en 1936. Sin embargo, algunos

paises ya se habian basado en este principio para sus regulaciones.

Hasta la década de 1960 fueron principalmente los paises desarrollados los cuales
adoptaron medidas en cuanto a precios de transferencia en sus legislaciones, aunque
no fue muy generalizada, debido a que no habia gran cantidad de intercambios
comerciales internacionales durante este periodo, teniendo también en cuenta los
conflictos bélicos que suscitaron durante este periodo, comprendido entre 1915 y la
década de 1960. (UNPAN, 2001)

En 1979, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)
realizd un analisis en profundidad de las disposiciones sobre precios de transferencia
y publico un informe sobre "Precios de transferencia y empresas multinacionales”.
Este informe reafirmo el principio de plena competencia, no solo en el contexto de los
tratados sino también como regla general. Antes de 1979, las guias administrativas
sobre la aplicacion de las disposiciones legales relativas a los precios de transferencia
eran muy escasas. Ademas de la OCDE, Estados Unidos habia tenido un rol
determinante en la elaboracion de directrices de precios de transferencia hasta este afio
(OCDE, 2009).

En 1999 se emitieron las directrices para llevar a cabo acuerdos de precios por
adelantado. Durante este periodo, el papel de las empresas multinacionales en el
comercio mundial habia aumentado de manera considerable. Como tal, un gran
namero de paises desarrollados, comenzaron a prestar mas atencion a los problemas
de precios de transferencia e introdujeron la legislacion integral en el campo de los
precios de transferencia (UNPAN, 2001).

A partir de estas nuevas directrices tambien se dan nuevas reformas en los paises de
Latinoamérica, estas se empiezan a aplicar a partir de la década de los noventa.
Ecuador, aunque no es miembro de la OCDE, se acoge a sus directrices a partir del
afio 2005, sus paises vecinos Colombia y Perl lo hacen desde 2004 y 2001

respectivamente.
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1.2. EI Problema de Precios de Transferencia para las Empresas

Multinacionales y las Administraciones Tributarias Locales

A medida que se globaliza la economia mundial, mas empresas multinacionales estan
considerando nuevas 0 mayores inversiones extranjeras directas y la creacion de
filiales en el exterior. Esta expansion requiere la transferencia de activos tangibles e
intangibles, e incluso de servicios, entre las empresas matrices y sus filiales
extranjeras. Una cuestion que surge en este contexto es como establecer los precios de

estas transferencias transfronterizas.

Mientras que las barreras al comercio internacional se reducen, aumentan las
facilidades para que las grandes empresas lleven sus actividades hacia territorios

extranjeros, y asi aumentar las cantidades en sus transacciones.

Esto provoca que se creen conflictos con las administraciones tributarias locales, pues
las empresas multinacionales al realizar comercio intra-grupo, también involucran a
dos territorios, es decir dos paises, por lo que se deben tener en cuenta las normas
tributarias en un contexto internacional amplio y no solo de manera aislada en el pais

de origen o en el receptor.

Los marcos de precios de transferencia pueden, en principio, promover ingresos
fiscales razonables para los paises involucrados y, al mismo tiempo, establecer una
obligacion tributaria justa para las empresas. Por estas razones, las cuestiones de
precios de transferencia plantean cuestiones de politica importantes y frecuentemente
polémicas para los gobiernos anfitriones y nacionales, asi como para las
multinacionales, ya que los métodos de precios de transferencia afectan directamente
la cantidad de ganancias declaradas por las empresas en los paises receptores, 1o que a
su vez afecta los ingresos tributarios tanto de los paises anfitriones como de los paises
de origen, lo que a su vez afecta los ingresos fiscales de los paises de acogida y los
paises de origen (UNCTAD, 1999).

Para comprender el problema de los precios de transferencia, es importante describir
el uso de los mismos por parte de las Corporaciones 0 Empresas Multinacionales. Solo
asi podra comprenderse plenamente el significado de las normas reglamentarias

empleadas en los acuerdos internacionales y las leyes nacionales.
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En primer lugar, el régimen de precios de transferencia se entiende como una tasa
fiscal a nivel internacional, y se lo considera una declaracion frente al organismo
tributario de cada pais; lo que lo convierte en un impuesto, que se define como "una
contribucion obligatoria de una persona al gobierno para cubrir los gastos incurridos
en interés comun de todos, sin referencia a los beneficios especiales conferidos™
(Edwin R & Seligman, 1895) Es decir, es una necesidad del gobierno para cubrir sus

obligaciones.

En este sentido, tal vez el mayor problema de impuestos que enfrenta el sistema
internacional son los precios de transferencia entre grupos relacionados de las
corporaciones, locales o internacionales. Esto dado que el precio que cobra una entidad
comercial a otra por la provision de bienes, servicios o intangibles constituye la forma

mas facil de redistribuir los ingresos y gastos entre las entidades.

En este caso, una de las formas que por lo general utilizan las corporaciones
multinacionales para evadir impuestos es manipulando los precios de los intercambios
intra-grupo. El objetivo fundamental de esto es que se prefiere maximizar el ingreso
general después de impuestos de la compariia frente al ingreso individual de sus

subsidiarias.

Por lo general las compafias matrices de los grupos comerciales mas grandes poseen
empresas subsidiarias e intermediarias en varios paises; las actividades de
investigacion y de servicios pueden estar concentrados en centros que operan para todo
el grupo comercial o sélo para una parte; los activos intangibles, desarrollados por
entidades del grupo pueden estar concentrados en centros que operan para todo el
grupo comercial o solo para una parte; las compafiias financieras pueden operar como
bancos internos; la produccion de piezas y el ensamblaje de productos finales puede
tener lugar en muchos paises diferentes. Desde una perspectiva de toma de decisiones,
los grupos comerciales pueden variar desde altamente centralizadas, donde las
decisiones importantes se toman centralmente, a estructuras con un alto grado de
descentralizacion donde la responsabilidad de las ganancias esta asignada a miembros
individuales del grupo comercial (UNPAN, 2001).

El régimen de precios de transferencia ha ganado méas atencion en los Gltimos afios.

Hay varias razones para que las empresas hagan esto:
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- Una de ellas es la concentracion de las funciones dentro de las empresas
multinacionales.

- Prefieren instalar una base en paises extranjeros, e intentan hacer sus
operaciones de manera que realicen las actividades que mas ingreso les
generan en el pais con menos tasas de impuestos.

- Buscan reducir diferentes costos, como costos de produccion, infraestructuras,
impuestos, etc.

- Reubican la produccion de bienes terminados y componentes en nuevos
territorios para ganar mercado.

- Ademas, las nuevas tecnologias de comunicacion hace que haya produccion e
intercambio de bienes e incluso de instrumentos financieros las 24 horas del
dia (UNCTAD, 2013).

Esta problematica también se ha expandido por razones politicas, Estados Unidos ha
jugado un rol esencial en este aspecto. Politicos estadounidenses alegaban, y lo siguen
haciendo, que las empresas extranjeras activas en territorio estadounidense pagan
considerablemente menos impuestos que los grupos comerciales locales. Aunque la
razén para endurecer la legislacion de precios de transferencia en 1986 fue una
planeacion fiscal doméstica estadounidense, por parte de grupos estadounidenses, que
involucraban la transferencia de intangibles desarrollados en los Estados Unidos a
compaiiias relacionadas en paraisos fiscales como Puerto Rico, el énfasis politico se
ha desplazado a compafiias estadounidenses extranjeras, aunque no se ha
proporcionado evidencia clara de que los grupos extranjeros manipulen los precios de

transferencia mas que los grupos con base en los Estados Unidos (UNCTAD, 2013).

En este contexto, el problema méas importante respecto a las administraciones
tributarias locales es que cada uno de los paises espera tener un porcentaje legitimo de
impuestos derivado de las funciones de cada compafiia dentro de sus territorios, ya que
estas explotan los recursos que el pais proporciona, por lo que los paises tienen la
potestad de recolectar impuestos derivados del costo de los recursos que sus territorios
ponen a disposicion de las empresas, asi cada pais desea cobrar los impuestos por las
ganancias generadas en su territorio. Por esto las administraciones tributarias de cada

pais argumentan que la renta se debe gravar en el lugar en el cual se genero.
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Las empresas multinacionales y los grupos comerciales de compafiias juegan un rol
dominante en el comercio y los negocios internacionales. Estas corporaciones
multinacionales pueden realizar comercio intra-grupo con sus relacionadas en

diferentes paises con iguales o diferentes sistemas tributarios.

Asi, las empresas pueden transferir bienes y servicios a precios que no estan en funcion
del mercado, es decir de oferta y demanda, sino que imponen los precios a su gusto.
Pasa exactamente lo mismo también a nivel local, entre grupos comerciales que
funcionan dentro de un territorio determinado. Por eso la importancia que le dan a la
problematica de precios de transferencia todos los paises, por su impacto en los

ingresos fiscales, y la importancia en su actividad econdmica.

Teniendo en cuenta que las administraciones de los grupos comerciales buscan
aumentar al maximo sus ingresos, y que una manera de lograrlo es mediante la
reduccion de impuestos, sus estrategias fiscales tienen como destino mas comun los

paises y las jurisdicciones con bajas o nulas tasas y controles fiscales.
1.3. Directrices de la OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico se ha transformado
en la entidad con mayor responsabilidad sobre el régimen de precios de transferencia,
y sus directrices, las cuales son la base para las regulaciones tributarias para la mayoria
de los paises, se han vuelto un estandar dentro de esta problematica. Como se
menciono antes, la OCDE es el punto de partida para casi todas las regulaciones en
este tema. Por esta razon es inevitable hablar de los principios de precios de
transferencia sin mencionar la OCDE.

Como se puede ver en base a la historia del régimen de precios de transferencia, la
OCDE marca la partida en cuanto a las regulaciones, y sus directrices se han vuelto un
estandar para tomar en cuenta por parte de los paises que desean incluir este apartado

en sus legislaciones.

Su mision es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las
personas alrededor del mundo. Para hacerlo, la OCDE proporciona un entorno donde
los gobiernos pueden comparar politicas, buscar respuestas a problemas comunes,

identificar buenas précticas y coordinar politicas nacionales e internacionales. Una de
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estas politicas internacionales son las Directrices de Precios de Transferencia para las
Empresas Multinacionales y Administraciones Tributarias. Estas directrices son

publicadas desde 1999, y la dltima version disponible fue publicada en el 2017.

Las directrices son ampliamente aceptadas como un marco para la interpretacion del
articulo 9, antes mencionado, y para establecer y analizar los precios y las condiciones
del principio de plena competencia, asi como para resolver problemas fiscales

internacionales.
1.3.1. Principio de Plena Competencia (Arm’s Lenght Principle)

El Principio de Plena Competencia es el estandar internacional de precios de
transferencia aceptado por todos los paises miembros de la OCDE a efectos fiscales
de las Empresas Multinacionales, se utiliza para evitar la doble imposicion entre
paises. Tiene su origen en el articulo 9 del Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE,

este principio se define de la siguiente manera:

“(Cuando) dos empresas, en sus relaciones comerciales o financieras, estén unidas por
condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian acordadas por
empresas independientes, las utilidades, que habrian sido obtenidos por una de las
empresas de no existir dichas condiciones, y que, de hecho, no se han realizado a causa
de las mismas, podran incluirse en las utilidades de dicha empresa y someterse a

imposicion en consecuencia.” (OCDE, 2010).

Es decir, el principio de plena competencia significa que en una operacion comercial
intra-grupo, las dos empresas relacionadas operan como independientes, y la

transaccion se realiza a precio de mercado, sin beneficio de la relacion comercial.

La principal razén de la OCDE para respaldar la aplicacion del principio de plena
competencia esta declarada en su informe de 1995. Argumenta que este principio
promueve el crecimiento de la inversion y el comercio internacional, ya que este
principio considera que las partes relacionadas se encuentran en posiciones iguales
como partes independientes a efectos fiscales, manteniendo asi la competitividad
(Mulyani, 2010).

Ademas, el informe de la OCDE de 1995 argumentd que se ha encontrado que el

principio de plena competencia funciona de manera efectiva para resolver la mayoria
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de los casos de precios de transferencia. Un gran nimero de paises creen que el
principio de la competencia es el método mas apropiado para tratar los problemas de
precios de transferencia. Sin embargo, aunque el principio en si se puede ver como

simple, su aplicacion ha demostrado ser dificil (Mulyani, 2010).

Si las empresas independientes hacen negocios entre ellas, es el mercado el que decide
la relacion financiera o comercial entre ellas. Si las empresas hacen negocios intra-
grupo, el mercado no afecta de la misma manera. El principio de plena competencia
es, en estas transacciones, la mejor manera de llevarlos a una relacion independiente.

Las ventajas y desventajas fiscales se eliminan utilizando este principio.

En los casos en los que es facil recopilar informacion comparable de transacciones en
corporaciones independientes, el principio de plena competencia es util. Pero en
algunos casos es dificil 0 no es lo mejor utilizar este principio. Si falta informacion o
la informacion disponible es incompleta, entonces no se tiene suficiente material para
comparar la informacion. Si hay un servicio especial o Unico, un producto o
propiedades inmateriales, puede ser complicado encontrar transacciones para
comparar y el principio de plena competencia es dificil de usar (Naciones Unidas,
2017).

Para asegurarse de que la transaccion independiente sea Gtil, como una base de
comparacion, es necesario utilizar un analisis comparable. Para asegurarse de que sea
una transaccion independiente comparable, es importante que las condiciones que se
analizan afecten la transaccion. Si hay diferencias importantes, deben realizarse ajustes
para garantizar que tenga una base para comparar estas transacciones (Naciones
Unidas, 2017).

Existen dos problemas cuando se tiene que decidir si una operacion es una transaccion

independiente comparable:

- No es fécil encontrar transacciones comparables iguales o similares para
determinar el precio de plena competencia o precio de mercado, especialmente
para transacciones que involucran intangibles.

- A veces los contribuyentes y las autoridades fiscales tienen diferentes
interpretaciones de cual es el mejor método para determinar el precio de la

competencia.
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La aplicacion de diferentes métodos puede dar como resultado una diferencia

significativa entre los precios de plena competencia (OCDE, 2017).
1.3.1.1. Comparabilidad

Comparabilidad tiene que ver con la comparacién de una operacion relacionada con

una o varias no relacionada(s). Estos dos tipos de operaciones son comparables si:

- No existe diferencia alguna capaz de afectar de forma importante al factor que
se ha examinado en la metodologia (por ejemplo, el precio o el margen) o;
- Si es posible efectuar ajustes necesarios bastante precisos que eliminen los

efectos sustanciales de cualquier diferencia (OCDE, 2010).

Es decir, las transacciones no necesariamente tienen que ser identicas, pero lo
suficientemente similares para que puedan ser comparadas. Los ajustes son realizados
cuando hay diferencias materiales, asi se pueden considerar estas diferencias al

momento de determinar el precio de plena competencia.
La comparabilidad puede ser determinada mediante cinco factores:

1. Las caracteristicas de los bienes o los servicios transferidos.

2. Elanalisis de las funciones o actividades desempefiadas, incluyendo los activos
utilizados y riesgos asumidos en las operaciones.

3. Los términos contractuales o no, con los que realmente se cumplen las
transacciones entre partes relacionadas e independientes.

4. Las circunstancias economicas o de mercado.

5. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la penetracion,
permanencia y ampliacion del mercado, entre otras (RLORT], 2015).

1.4. Métodos de Andlisis

El problema mas comun que enfrentan las multinacionales cuando se tienen que
determinar los precios cobrados entre empresas relacionadas, es que existe la
posibilidad de que dos o mas jurisdicciones fiscales tengan un enfoque diferente para

determinar el precio de plena competencia.
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Esto puede llevar a la doble imposicion econdmica, es decir a pagar impuestos dos
veces por una sola transaccién en dos jurisdicciones de dos paises diferentes. Esto no
solo aumentara los gastos fiscales de las empresas, sino que también requiere mucho
tiempo. Las directrices de precios de transferencia de la OCDE recomiendan que se
utilicen las metodologias establecidas en el informe de 1979 para determinar el precio
de plena competencia. Todos los miembros de la OCDE han adoptado esos métodos.
(OCDE, 2017)

Sin embargo, como lo sefiala Rohatgi, no existe un método que se adapte a cada
situacion (Rohatgi, 2002). Como resultado, los contribuyentes (las empresas) intentan
elegir el método que les brinde la mejor estimacion del precio de plena competencia.
Los métodos propuestos por la OCDE se basan directa o indirectamente en precios
comparables, informacion sobre utilidades 0 margenes de transacciones similares en
circunstancias similares (UNPAN, 2001).

Varios paises han adoptado estos métodos, incluso sin ser miembros de la OCDE,
como es el caso de Ecuador. Sin embargo, su aplicacion varia dependiendo del

territorio en el que la empresa se encuentre.

La OCDE no tiene la potestad de obligar a los paises a regirse a sus directrices, a menos

que:
- El pais sea miembro y haya adoptado estas directrices en su ley doméstica.

Las diferencias de los metodos preferidos pueden dar lugar a diferentes precios de
plena competencia, lo que puede llevar a una asignacion de ingresos diferente en los

paises donde se encuentran las multinacionales.

Para elegir el método mas apropiado, no es necesario analizar cada método para las
transacciones en cuestion. Sin embargo, se recomienda a los contribuyentes mantener

la documentacidon de precios de transferencia siempre en las manos.

La documentacion de precios de transferencia puede contener informacion sobre el
establecimiento del precio de transferencia, el motivo por el cual se elige o se rechaza
un método de precios de transferencia en particular, informacién bésica sobre el giro

de negocio y el motivo para elegir las transacciones con partes relacionadas.
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Para determinar que se dé la plena competencia, las Directrices de la OCDE
recomiendan el uso de varios métodos para establecer si las condiciones impuestas por
las partes relacionadas estan o no en consistencia con el principio de plena
competencia (OCDE, 2017). De esta manera se pueden encontrar cinco métodos
diferentes, divididos en dos categorias, métodos tradicionales, basados en la
transaccion (utilidad bruta) y métodos no tradicionales, basados en el beneficio
(utilidad neta).

El Reglamento para la Aplicacion de la Ley De Régimen Tributario Interno (Decreto
No. 374), establece que las empresas con actividad en Ecuador pueden utilizar
cualquiera de los cinco métodos recomendados por la OCDE.

1.4.1. Métodos Tradicionales

La Parte 11 del Capitulo Il de las Directrices de la OCDE describe los tres métodos
tradicionales de precios de transferencia: el método del precio comparable no

controlado, el método de precios de reventa y el método del costo adicionado.
1.4.1.1. Método del Precio Comparable no Controlado

Este método “permite establecer el precio de plena competencia de los bienes o
servicios transferidos en cada una de las operaciones entre partes relacionadas, con el
precio facturado de los bienes o servicios transferidos en operaciones con o entre partes
independientes en operaciones comparables.” (RLORTI, 2015).

Este método compara el precio cobrado por la propiedad o los servicios en una
transaccion entre partes relacionadas, con el precio acordado en una transaccion
comparable entre empresas no relacionadas. Las diferencias entre los dos precios
pueden indicar que el primer precio no acoge la plena competencia y que debe ser

reemplazado por el segundo precio.

Las Directrices de la OCDE establecen que, cuando se puede ubicar una transaccion
no controlada® comparable, este método es la forma mas directa y confiable de aplicar
el principio de plena competencia. Este método es preferible a todos los demés

métodos en tales casos.

3 Operacion no vinculada o no controlada: Operacién entre partes independientes.
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De existir diferencias entre los precios a los cuales se han realizado las transferencias,

se pueden realizar ajustes hasta llegar a la plena competencia.

Conforme a las directrices de la OCDE a las que se acoge la regulacion ecuatoriana,
una operacion no controlada es comparable a una operacion controlada* (esto es, se
trata de una operacion no controlada comparable), a fin de aplicar el método del precio

libre comparable, si se cumple una de las dos condiciones siguientes:

a. Ninguna de las diferencias (si las hay) entre las dos operaciones que se
comparan o entre las dos empresas involucradas en esas operaciones es
susceptible de influir materialmente en el precio del libre mercado;

b. O pueden realizarse ajustes suficientemente precisos como para

eliminar los importantes efectos de esas diferencias (OCDE, 2010).

El problema con este método surge cuando dentro de una misma organizacion solo
existen transacciones entre empresas relacionadas, no se dan operaciones comparables.
Ademas, “puede resultar dificil encontrar una operacién entre dos empresas
independientes suficientemente parecida a una operacién vinculada como para que no

existan diferencias que tengan un efecto importante sobre el precio.” (OCDE, 2010).
1.4.1.2. Meétodo del precio de reventa

En este método se tiene en cuenta un producto que ha sido adquirido por una empresa
B de su compaiiia relacionada A y que luego ha sido revendido a una empresa
independiente C. Este precio (el precio de reventa), entonces, se reduce en un margen
bruto adecuado (el “margen del precio de reventa” o “margen de reventa”)
representativo de la cuantia con la que el revendedor “B” pretenderia cubrir sus costes
de venta y sus gastos de explotacion y, en funcion de las tareas desarrolladas
(considerando los activos utilizados y los riesgos asumidos), obtener una utilidad
apropiada. Hecho esto, lo que queda del precio de reventa después de restar este
margen bruto se puede considerar como precio de plena competencia para la

transferencia original entre las relacionadas A y B (OCDE, 2010).

4 Operacidn vinculada o controlada: Operacion entre partes relacionadas.
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Graéfico 2: Precio de Reventa

Empresa Precio de Plena Empresa Precio de Empresa
RCIEW GV | Competencia? Relacionada B Reventa Independiente

Precio de plena competencia = Precio de reventa - (Precio de reventa x Margen de Utilidad Bruta)

Ejemplo:
Precio de reventa = $4
Margen de utilidad bruta (10%) = $0,40
Precio de plena competencia = $3,60

Fuente: (Naciones Unidas, 2017)
Elaborado por: Gonzalez, David

Un ejemplo del uso este método es el siguiente: "A" es una empresa matriz Suiza que
tiene un distribuidor en Ecuador que distribuye sus productos (chocolates) a clientes
ecuatorianos. Bajo este método, el precio de transferencia de "A" a su distribuidor en
Ecuador debe calcularse como: el precio minorista para los clientes ecuatorianos
menos el margen bruto del distribuidor independiente en Ecuador. Suponga que el
precio minorista de un chocolate en Ecuador es de $ 4 y el margen bruto obtenido por
un distribuidor independiente es del 10%, entonces el precio de transferencia es: $4-
10% ($ 4) = $3,60.

Es asi que este método se utiliza principalmente para determinar el precio de plena
competencia de un proveedor y sus revendedores relacionados, incluidos
distribuidores, minoristas y mayoristas. Es decir, son las empresas distribuidoras las
que mas lo utilizan, y funciona comparando el precio de venta de los bienes entre las
partes relacionadas con el precio al que se revende a una no relacionada. A diferencia
del método antes mencionado, se tienen en cuenta las funciones y los riesgos asumidos,
mas no la similitud fisica del bien, sin embargo, de existir mas similitud fisica de bienes

mas confianza tendra este método.

La ecuacion para calcular este método se encuentra en el Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (RLORTI).
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PA = PR (1-X%)

PA = Precio de Adquisicion

PR = Precio de Reventa

X% = Porcentaje de la utilidad bruta aplicada con o entre partes independientes.
1.4.1.3. Meétodo de Costo Adicionado

Este método en comparacion con el método del precio de reventa comienza mirando
los costos incurridos por la compariia proveedora de bienes o servicios A al vender
estos a su compafia asociada B. Luego a este costo se agrega un margen de costo
adicionado para obtener una ganancia apropiada para la compafiia B. Este margen de
costo adicionado agregado al costo incurrido antes mencionado se considera que es el
precio de plena competencia. Este método es probablemente el mas util entre
compaiiias relacionadas que tienen acuerdos de instalaciones conjuntas, acuerdos de
compra y suministro a largo plazo o que venden productos semiacabados entre si
(OCDE, 2010).

La formula para calcular este método se encuentra en el RLORTI de la siguiente

manera:
PV =C (1 + X%)

PV = Precio de Venta

C = Costo del bien

X% = Porcentaje de la utilidad bruta aplicada con o entre partes independientes.

Este método es el mejor para determinar el precio de plena competencia de un
fabricante solo si los datos proporcionados por el fabricante son mas completos que
los del distribuidor. Por ejemplo, ‘A’ es un fabricante de Ecuador que es una subsidiaria
de una empresa matriz sueca que produce camisetas. Supongamos que el costo de
hacer una camiseta es de $ 30 y el margen para disefiar la camiseta es del 15% del

costo. Bajo el Método de Costo Adicionado, el precio solo se considerara como plena
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competencia si el recargo de las partes no relacionadas en las mismas circunstancias

también representa el 15% del costo.

De acuerdo a la OCDE, la semejanza de este método con el de precio de reventa es
que también se tienen mas en cuenta las funciones y los riesgos asumidos que las
similitudes fisicas de los bienes. Este método es mas Util para los fabricantes o
proveedores de servicios, donde no se agregan activos intangibles valiosos o Unicos a

los bienes que se venden o los servicios que se prestan.
1.4.2. Métodos No Tradicionales

En los casos donde los métodos tradicionales no sean apropiados para establecer el
precio de transferencia debido a la ausencia de comparabilidad o de confiabilidad, se
puede recurrir a la Parte 111 del Capitulo 2 de las Directrices de la OCDE, donde se
recomienda el uso de los “Métodos transaccionales de utilidad de operacion”, los
cuales “analizan las utilidades derivadas de determinadas operaciones entre empresas
relacionadas.” (OCDE, 2010) Estos son; el Método de Distribucién de Utilidades y el

Método de Margenes Transaccionales de Utilidad operacional.

Estos métodos estudian las utilidades que se derivan de determinadas operaciones
relacionadas. “Es muy poco frecuente que las empresas realicen operaciones donde la
utilidad sea una condicidn “establecida o impuesta” en las operaciones... las empresas
raramente emplean métodos basados en la utilidad para fijar sus precios... No
obstante, la utilidad derivada de una operacion relacionada puede ser un indicador
importante para conocer si la operacion se ha visto afectada por condiciones distintas
de las que hubieran establecido empresas independientes en circunstancias
comparables. Por ello, en esos casos excepcionales en que la complejidad del mundo
de los negocios dificulta en la practica el modo de aplicar los métodos tradicionales,
la aplicacion de los métodos basados en la utilidad puede aportar una aproximacion en
materia de precios de transferencia que resulte consistente con el principio de plena
competencia.” (OCDE, 2010)

1.4.2.1. Método de Distribuciéon de Utilidades

Este método se usa en los casos en que la comparabilidad no existe debido a que las

operaciones intra-grupo se encuentran muy relacionadas, por lo que no es posible
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evaluar las transacciones de manera independiente; o en los casos en que ambas partes
relacionadas hayan contribuido con activos intangibles Unicos o valiosos a las
transacciones (OCDE, 2010).

Consiste en calcular la utilidad global del conjunto de transacciones entre relacionadas,
que después se reparte a cada una de las partes relacionadas en una proporcion igual
qgue lo hubiesen hecho empresas independientes. Posteriormente se identifica la
utilidad que se debe distribuir entre las empresas relacionadas por las operaciones
intra-grupo. Esta reparticion de utilidades se debe hacer como si se hubiera realizado
un acuerdo en condiciones de plena competencia que refleje esta distribucion. (OCDE,
2010; Naciones Unidas, 2017) “En circunstancias similares, empresas independientes
podrian decidir la constitucion de una sociedad de personas y acordar una formula de
reparto de las utilidades.” (OCDE, 2010)

De acuerdo al RLORT]I, este método “Determina el precio a traves de la distribucion
de la Utilidad Operacional Global obtenida en las operaciones con partes relacionadas,
en la misma proporcion que hubiere sido distribuida con o entre partes independientes,

en operaciones comparables, de acuerdo a lo siguiente:

a. Se determinard la Utilidad Operacional Global de las operaciones con partes
relacionadas mediante la suma de la utilidad operacional obtenida por cada una
de ellas; y,

b. La Utilidad Operacional Global obtenida, se distribuira a cada una de las partes
relacionadas, considerando, entre otros, el aporte individual de cada parte en
activos, costos y gastos empleados en las operaciones entre dichas partes.”
(RLORTI, 2015)

1.4.2.2. Método de Margenes Transaccionales de Utilidad

Operacional

Este método consiste en fijar el precio a través de la determinacion de la utilidad
operacional en transacciones intra-grupo del mismo modo que hubieren obtenido
partes independientes en operaciones comparables, con base en factores de
rentabilidad que toman en cuenta variables tales como activos, ventas, costos, gastos

o flujos de efectivo.
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Se implementa de manera similar que el método de costo adicionado y de precio de
reventa, ya que utilizan margenes financieros en el analisis, la diferencia es que el
método en cuestion utiliza margenes netos mientras que los otros métodos antes

mencionados utilizan margenes brutos.

Una de las ventajas del método del margenes transaccionales de utilidad de la
operacion es que los margenes netos (por ejemplo, el rendimiento de los activos, la
relacion entre beneficio de explotacion y ventas y otros posibles indicadores de
beneficio neto) son menos sensibles a las diferencias que afectan a las operaciones, lo
cual no es el caso con el precio, tal y como se uso6 en el método del precio comparable
no controlado (RLORTI, 2015; OCDE, 2010).

1.5. Conclusiones

Habiendo finalizado el analisis de esta primera seccién, se puede concluir que el
régimen de precios de transferencia tiene un papel fundamental en el ambito tributario
del comercio multinacional intra-grupo. Se ha podido establecer que estos no solo son
una herramienta de disminucion de impuestos de las grandes corporaciones, sino que
también les sirven a las mismas como una herramienta de toma de decisiones al
momento de establecer los costos de los bienes, y para evaluar si es conveniente

realizar operaciones intra-grupo.

Sin embargo, no puede dejar de tenerse en consideracion que el control de los mismos
se realiza para evitar que las utilidades que seran sujetas a impuestos en cierto régimen
fiscal, sean desviadas mediante precios que no estén de acuerdo al precio de plena
competencia o precio de mercado, hacia regimenes fiscales con tasas impositivas méas

bajas o directamente hacia paraisos fiscales.

Por esta razdn, en base a la historia se puede ver el esfuerzo que han hecho los paises
desarrollados, junto con la OCDE, para establecer directrices de precios de
transferencia que con el paso de los afios se han vuelto mundialmente aceptados, y que
componen un claro estandar al momento del establecimiento del precio de intercambio

intra-grupo.

Para esto ultimo la OCDE ha establecido los diversos métodos de analisis, ya sean

tradicionales, los cuales utilizan el principio de comparar transacciones comparables
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con empresas independientes. O no tradicionales para los casos donde sea dificil
encontrar un precio conforme con el mercado, los cuales son métodos basados en los

margenes de utilidad.

Finalmente se puede decir que los precios de transferencia componen el mayor
problema tributario en el ambito de la fiscalidad internacional, y que es decision de las
administraciones tributarias pertenecientes a cada territorio el adoptar los estdndares
establecidos por la OCDE, al ser esta ultima la principal organizacion internacional
enfocada en establecer directrices en este tema, las cuales en base a esta primera
seccién prueban ser muy complejas y a las cuales cada pais les debe prestar especial

consideracion.

36



CAPITULO II
EMPRESAS MULTINACIONALES SUJETAS AL REGIMEN DE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN ECUADOR Y SUS
PRINCIPALES CARACTERISTICAS

2.1. Historia y contexto del Régimen de Precios de Transferencia en Ecuador

Se debe tener en cuenta que aproximadamente el “50% de las exportaciones
ecuatorianas se efectlan a empresas relacionadas o a través de éstas. De igual forma,
se ha calculado que alrededor del 25% de las importaciones ecuatorianas se han
realizado entre empresas o sociedades relacionadas y que alrededor de 1.500 empresas
ecuatorianas habrian realizado algun tipo de operaciones con empresas relacionadas.”
(Cevallos Landeta, 2012)

Bajo este contexto se evidencia la importancia de tener una normativa aplicable al
régimen de precios de transferencia, con una base fundamentada en regulaciones

internacionales, lo cual ayuda a facilitar la gestion tributaria en el Ecuador.

Este pais, a pesar de no ser miembro de la OCDE, basa su regulacion interna en las
directrices de esta organizacion desde el afio 2005. El Servicio de Rentas Internas
(SRI) es el organismo regulador del régimen de precios de transferencia y lo hace
mediante la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno (LORTI) y el Reglamento

para la Aplicacién de la misma (RLORT]I).

Es importante recalcar que antes de 1999 la Unica referencia al regimen de precios de
transferencia era que se habia identificado a las partes relacionadas y a las sociedades
a las que asi se les consideraba. Esto se determiné con la publicacion del Reglamento
para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (Suplemento del Registro
Oficial No. 601 del 30 de diciembre de 1994).

Es asi que la primera regulacion que se incluye en Ecuador en cuanto a precios de
transferencia, tiene lugar en 1999 mediante la “modificacion al articulo No. 91 del
Codigo Tributario, sustituido por el Art. No. 4 de la Ley 99-24 (Suplemento del
Registro Oficial No. 181, del 30 de abril de 1999)” (Cevallos Landeta, 2012), a través
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de esta la administracion tributaria podia regular los precios a los cuales se realizaban

las operaciones intra-grupo.

El articulo antes mencionado a su vez fue “reformado por la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador publicado en el R.O. 242 del sabado 29 de diciembre
2007, en esta ley se suprimi6 todo lo referente a los precios de transferencias
contenidos en este articulo, pero se incluyé una Seccion de Precios de Transferencia
en la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno.” (Ayala Romero, Garcia Guaman,
& Chalén Aguas, 2015)

Una de las modificaciones mas importantes en la regulacion ecuatoriana sobre precios
de transferencia se da con la publicacion del Decreto Ejecutivo No. 2430, (Suplemento
del Registro Oficial No. 494 del 31 de diciembre del 2004), el cual modifica el
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, donde se
incorporan aspectos sustanciales que permiten realizar los controles en precios de
transferencia (Cevallos Landeta, 2012). Entre los aspectos mas importantes destacan

los siguientes:

e Se destina al SRI como el organismo regulador de precios de transferencia, en
su apartado de fiscalidad internacional.

e Se determina cuales seran consideradas como partes relacionadas.

e Se establece que los precios de las transferencias deben concordar con el
principio de plena competencia, caso contrario se deberan realizar ajustes.

e Seincluyen los criterios de comparabilidad ademas de los métodos de analisis.

Las resoluciones mas importantes en esta materia son; “la resolucion NAC-
DGER2005-640 y NAC-DGER2005-0641 publicada en el R.O. 188 del 16 de enero
del 2006 en la primera resolucién se establece el contenido del Anexos e Informe
Integral de Precios de Transferencia y en la segunda los parametros para determinar la
mediana y el rango de Plena Competencia.” (Ayala Romero, Garcia Guaman, &
Chalén Aguas, 2015)

Por Gltimo, mediante resolucién del Servicio de Rentas Internas No. NAC-
DGER2008-0464 publicada en el Registro Oficial No. 324 del 25 de abril del 2008, el
Servicio de Rentas Internas modifico los montos, y establecié el contenido del Anexo

y del Informe Integral de Precios de Transferencia (Cevallos Landeta, 2012). Dentro
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de esta resolucion se determinaba que los contribuyentes que realizaban comercio
intra-grupo con empresas relacionadas extranjeras, debian presentar el anexo de
precios de transferencia por operaciones que superen un millén de ddlares, y de superar
los cinco millones de dolares se debia presentar adicionalmente el informe integral de

precios de transferencia. Estos montos serian modificados més adelante.

Es asi que la resolucion mas importante dentro de esta investigacion y que derogo a
todas las antes mencionadas fue publicada en el Suplemento al R.O. con fecha 29 de
Mayo de 2015, mediante la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000455, cuyo
objetivo es establecer el contenido del Anexo de Operaciones con Partes Relacionadas
y del Informe Integral de Precios de Transferencia que deberd ser presentado al
Servicio de Rentas Internas por los sujetos pasivos® del Impuesto a la Renta (SRI,
2015).

Las modificaciones actuales y que son utilizadas para la elaboracién de este trabajo
llegarian con el Registro Oficial Suplemento 463 del 17 de Noviembre de 2004, que
Incluye reformas hasta el 28 de Diciembre de 2015 (LORTI, 2004).

2.2. Normas aplicables

La normativa referente al régimen de precios de transferencia se localiza en el apartado
de fiscalidad internacional del SRI, dentro del mismo se tienen las observaciones,
consideraciones y la base legal méas relevante para el régimen, la cual debera ser
tomada en cuenta por los contribuyentes. A continuacion, se establece la normativa
vigente, aplicable para los contribuyentes sujetos al régimen de precios de

transferencia en Ecuador.
2.2.1. Ley Organica de Regimen Tributario Interno

Las definiciones mas relevantes mencionadas a lo largo de esta investigacion se
encuentran como articulos innumerados a partir de la seccidén segunda posterior al

articulo 15 de la Ley de Régimen Tributario Interno:

Art. (...).- Precios de Transferencia.- Se establece el régimen de precios de

transferencia orientado a regular con fines tributarios las transacciones que

S Personas naturales o juridicas que deben pagar tributos.
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se realizan entre partes relacionadas, en los términos definidos por esta Ley,
de manera que las contraprestaciones entre ellas sean similares a las que se

realizan entre partes independientes (LORTI, 2015).

Art. (...).- Principio de plena competencia.- Para efectos tributarios se
entiende por principio de plena competencia aquel por el cual, cuando se
establezcan o impongan condiciones entre partes relacionadas en sus
transacciones comerciales o financieras, que difieran de las que se hubieren
estipulado con o entre partes independientes, las utilidades que hubieren sido
obtenidas por una de las partes de no existir dichas condiciones pero que, por
razon de la aplicacion de esas condiciones no fueron obtenidas, seran
sometidas a imposicion (LORTI, 2015).

Art. (...).- Criterios de comparabilidad.- Las operaciones son comparables
cuando no existen diferencias entre las caracteristicas econdmicas relevantes
de éstas, que afecten de manera significativa el precio o valor de la
contraprestacion o el margen de utilidad a que hacen referencia los métodos
establecidos en esta seccidn, y en caso de existir diferencias, que su efecto

pueda eliminarse mediante ajustes técnicos razonables (LORTI, 2015).

Mas adelante, dentro del articulo innumerado posterior al Articulo 22, se establece que
las empresas que realicen operaciones intra-grupo, tienen la obligacion de presentar a
la administracion tributaria los anexos y documentacion requerida. Esto incluye
determinar sus ingresos, costos y gastos deducibles, tal como si los precios de estas
operaciones se hubieran acordado con o entre empresas independientes en operaciones
comparables. La multa por no presentar esta informacion a tiempo, o si se encuentran
errores o diferencias con la declaracion del impuesto a la renta, puede llegar a ser de

hasta $15.000. Cabe recalcar que esta informacion es reservada (LORTI, 2015).

A continuacion se encuentra el articulo innumerado posterior al Art. 23, que habilita a
la administracion tributaria a determinar, entre otras cosas, “los ingresos, los costos y
gastos deducibles de los contribuyentes, estableciendo el precio o valor de la
contraprestacion en operaciones celebradas entre partes relacionadas, considerando
para esas operaciones los precios y valores de contraprestaciones que hubieran
utilizado partes independientes en operaciones comparables”, ademas faculta al sujeto
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activo para “establecer las normas necesarias para regular los precios de transferencia

en transacciones sobre bienes, derechos o servicios para efectos tributarios.” (LORTI,

2015).

2.2.2. Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno

Dentro del reglamento, especificamente en el Articulo 4, se encuentra la normativa

referente a las partes relacionadas, aqui se identifica los casos en que una empresa sera

considerada como relacionada para efectos fiscales en el Ecuador, el siguiente grafico

contiene cada uno de los casos establecidos por la Ley y su Reglamento:

Grafico 3: Partes Relacionadas

Matriz, Filiales y
Subsidiarias

Administradores y
Directivos

Persona natural o
sociedad que sea
titular directa o
indirecta del 25%
del Capital Social

Partes Relacionadas Persona natural o

Paraisos Fiscales

Sociedades cuyos
socios, accionistas
0 parientes
participen del 25%
de capital social, 0
estén en relacion
de dependencia

Fuente: (RLORTI, 2015)
Elaborado por: Gonzélez, David

sociedad que sea
titular directa o
indirecta del 25%
del Capital Social
en 2 0 mas
sociedades

Persona natural o
sociedad que
realice 50% 0 mas
de ventas 0
compras con otra
domiciliada o no
en Ecuador
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A continuacion, el siguiente articulo a tener en cuenta es el Art. 84, el cual hace
referencia a la informacion que deben presentar los contribuyentes por las operaciones
realizadas con partes relacionadas, esto incluye, el Informe Integral de Precios de
Transferencia y los anexos establecidos por el SRI, esto es adicional a la declaracién
anual del impuesto a la renta, y se tendra un plazo no mayor a dos meses (RLORTI,
2015).

Por ultimo, se establecen los cinco métodos de analisis aplicables a las operaciones
intra-grupo, estos fueron explicados en el capitulo uno y se encuentran dentro del

articulo 85 del reglamento.
2.2.3. Resoluciones

La Resolucion a tomar en cuenta es la No. NAC-DGERCGC15-00000455,
mencionada con anterioridad, la cual establece que los contribuyentes que dentro de
un mismo periodo fiscal hayan efectuado operaciones con partes relacionadas en un
monto acumulado superior a tres millones de délares (USD 3'000.000,00) deberan
presentar el Anexo de Operaciones con Partes Relacionadas. Si tal monto es superior
a los quince millones (USD 15'000.000,00), dichos sujetos pasivos deberan presentar,
adicionalmente al Anexo de Operaciones con Partes Relacionadas, el Informe Integral
de Precios de Transferencia (SRI, 2015).

Es asi que esta resolucion establece que el Informe Integral de Precios de Transferencia
deberé ser elaborado segun lo establecido en la ficha técnica para la estandarizacion
del andlisis de precios de transferencia. Esta ficha incluye el formato de presentacion,
el contenido, las formulas para el calculo, y el anlisis que se debera realizar para tener

un célculo correcto y estandarizado de precios de transferencia (SRI, 2018).

De acuerdo a la ficha técnica para la estandarizacion del analisis de precios de
transferencia, el Informe Integral de Precios de Transferencia debe ser presentado en

CD no regrabable, en formato PDF-texto, y debe contener la siguiente informacion:

l. Resumen ejecutivo:
a. Alcance y objetivo
b. Contenido.

c. Conclusiones.
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VI.

VII.

Transacciones inter-compafiia: Cada una de las transacciones que se
detallen en este literal deberan contar con una descripcion del sustento o
razonabilidad economica de la transaccion. En cada operacion se debera
identificar su tipo.

Caracteristicas de las operaciones: Considerar las caracteristicas relevantes
que afecten de manera significativa el precio, valor de la contraprestacién
0 margen de utilidad.

Analisis funcional: Aqui se incluye la informacién de la compafiia local
gue se esta analizando y de su grupo comercial. Abarca temas como
antecedentes del grupo multinacional, funciones realizadas por el grupo,
antecedentes de la compafiia local, funciones realizadas por la compafia
local, riesgos asumidos, activos utilizados, etc.

Términos contractuales: Se incluye informacién de caracteristicas
relevantes que afecten de manera significativa el precio, o que hayan
afectado de manera significativa a la actividad de negocio del afio
analizado.

Anadlisis de mercado: Se debera detallar el comportamiento y evolucién de
la industria en los ambitos mundial y local. Ademas de un analisis del
entorno econdmico ecuatoriano que incluye temas economicos, politicos,
legales, etc.

Anadlisis Econdémico: Donde se deberan describir puntos como: partes
relacionadas, operaciones a ser analizadas con el método seleccionado, la
existencia de operaciones comparables internas, descripcion de las
operaciones comparables y/o busqueda de empresas comparables no
controladas que realicen operaciones similares, informacion financiera de
la empresa analizada, informacion financiera y descriptiva de las empresas
comparables utilizadas para la realizacion del rango intercuartil,
herramientas estadisticas utilizadas, fuentes de informacién, y una
conclusion sobre si se cumplio con el principio de plena competencia (SR,
2018).
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2.3. Empresas multinacionales sujetas al régimen de PT en Ecuador y sus

principales caracteristicas

En este capitulo se han seleccionado todas las empresas que superan los 15 millones
de ddlares en operaciones con partes relacionadas, y que, de no estar exentas, estarian
obligadas a presentar el informe integral de precios de transferencia de acuerdo a la
normativa ecuatoriana. De esta manera se ha elaborado una base de datos que sera
utilizada como insumo para describir las principales caracteristicas de las entidades

que reportan precios de transferencia a la administracion tributaria ecuatoriana.

Se puede conseguir informacidn referente a las operaciones con partes relacionadas de
una empresa ya que estos montos deben ser reportados a la administracion tributaria
ecuatoriana en el formulario de declaracion de impuesto a la renta denominado

formulario 101. A continuacion, se describe el proceso de obtencion de la muestra.
2.3.1. Formulario 101

El formulario 101° es el formato de declaracion del Impuesto a la Renta y presentacion
de balances formulario unico sociedades y establecimientos permanentes, vigente
desde el 12/03/2016 (SRI, 2017).

Entre los casilleros que se reportan a la administracion tributaria esta el total de
operaciones con partes relacionadas y el desglose por tipo de operacién. Se presentan

tres grandes grupos:

e Del casillero 003 al 007 se presentan las operaciones con partes relacionadas
locales

e Del casillero 008 al 012 con partes relacionadas en paraisos fiscales o
regimenes preferentes

e Del casillero 012 al 017 con partes relacionadas en el exterior

® Remitase al Anexo 3 para ver el formato de presentacién del Formulario 101
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2.3.1.1. Recoleccion de informacién y elaboracion de base de datos.

A continuacidn, se indica el proceso que se ha seguido para obtener la base de datos,
los filtros utilizados, y los criterios aplicados a la base para obtener la muestra de

compaiiias que se analizan en este estudio.

En la pagina web de la superintendencia de compafiias valores y seguros, en la seccion
portal de informacion, informacion estadistica, se puede obtener una base completa
con el desglose de las cuentas del formulario 101 de todas las compafiias del sector
societario que reportan informacion tributaria al SRI y a la Superintendencia de

Compafiias.

Al momento del analisis la ultima base de datos disponible fue la correspondiente al
afo fiscal 2016.

2.3.1.2. Definicién de la muestra utilizada en el estudio

En la base obtenida existe informacidén de mas de 70 mil empresas con funciones en el
territorio ecuatoriano. Entre la informacion que contiene esta base correspondiente al
afio fiscal 2016, se registran datos de precios de transferencia en los casilleros, o
cuentas, que van enumeradas desde la 003 hasta la 017 en donde se reporta el monto
en ddlares de operaciones con partes relacionadas. Se han aplicado filtros a toda la

base para obtener la informacidn que requiere este estudio.

Primero, se obtuvo el total de operaciones con partes relacionadas, en adelante OPRE,
de todas las empresas de la muestra. Para esta investigacion, enfocada en el analisis de
las operaciones comerciales intra-grupo de las empresas multinacionales, fue
necesario filtrar las compafiias que cumplen con los criterios en los que se enfoca esta
investigacion, enfocada al analisis de operaciones intra-grupo de empresas

multinacionales.

Por esta razon, se selecciono a todas las compafiias cuyo monto total de transacciones
con relacionadas fue superior a 15 millones de ddlares. Luego, se decidié eliminar
todas las compafiias de la base con ingresos menores a 1 millon de ddlares, ya que se
considero ilogico que las compariias reporten mas de 15 millones en operaciones con
partes relacionadas y sus ingresos no superen el millon, esto podria indicar que la

compafiia cuenta con operaciones de activo o pasivo superiores a los 15 millones, pero
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posiblemente se encuentra inactiva o en proceso de liquidacién. Las compafiias que

cumplen con estos criterios en 2016 son 312.

En estas 312 se incluyen compafiias locales y multinacionales. Para determinar
unicamente las empresas multinacionales se revisé una por una aceptando Unicamente
aquellas que cuentan con accionistas en el exterior con personeria juridica. Este

proceso resultd en una muestra de 201 empresas.

Finalmente, de esas 201 compafiias, se seleccionaron Unicamente las empresas que
reportan operaciones con relacionadas del exterior o con paraisos fiscales, y se
descartaron a aquellas que solamente reportan operaciones intra-grupo de manera

local.

Aplicando los criterios antes mencionados, el numero final utilizado en la muestra es

de 163 empresas.
2.3.2. Clasificacion de multinacionales sujetas al régimen

En esta seccion se procede a describir las principales caracteristicas encontradas de las

compaiiias pertenecientes a la muestra.
2.3.2.1. Sector en el que operan

A continuacion, se presenta un cuadro resumen del sector al que pertenecen las 163

empresas de la muestra:
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Tabla 1: Sectorizacion

Total OPRE Nﬁ“;;;‘;‘iﬁ Participacién Pﬂ%ﬂ;‘;‘;‘:
OFRE

Mfanufactura 4096134 549 20 30 35,17% 30,67%
Distribucién comercial 3.045351.117.60 64 33.87% 39,26%
Mineria 1.569.739.511 20 13 13,428% 7.98%
Agricultura, ganaderia v pesca 193.080.571,60 14 6,81% 8,59%
Trangporte v almacenamiento 476.158.620 40 3 4.08% 3.07%
Telecomunicaciones 312.634.626,80 4 2,68% 245%
Servicies técnicos v profesionales 142 412 585,40 2 1,22% 1,23%
Servicios administrativos 134.855.751,70 3 1,16% 3,07%
Censtruceién 67.027.748.10 2 0,58% 1,23%
Servicies financieros v seguros (no bancarios) 50996 460,60 2 0.44% 1.23%
Inmobiliarias 38.705.662.10 1 0,33% 0,61%
Distribucién de agua 20.472.369 40 1 0,18% 0.61%
Total 11.647.579 583 163 100,00% 100,00%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzélez, David

Graéfico 5: Sectorizacion
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Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzélez, David

En la tabla 1 y el grafico 5 antes presentados se puede observar la distribucion por
sector de la muestra analizada de 163 empresas. En cuanto a los sectores mas
importantes, las multinacionales que operan en el sector de manufactura de materiales

0 productos, y en distribucion, son los mas significativos.
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Se puede ver que manufactura y distribucion representan en conjunto
aproximadamente dos tercios de la muestra. Esto tiene sentido debido a que, en la
cadena de distribucion de un grupo econémico multinacional es comin encontrar una
empresa dedicada a la elaboracion del producto y otra que se encarga de la

comercializacion del mismo.

También se puede observar concentracion tanto en nimero de empresas como en
montos OPRE en los siguientes segmentos, que son importantes e incluyen a la mineria
y la agricultura, ganaderia y pesca. Esto es consistente con las principales actividades

econdmicas caracteristicas del Ecuador.
2.3.2.2. Paises de donde provienen

Esta seccion de la investigacion se refiere al pais donde se concentran la mayor parte
de acciones o participaciones de una empresa con presencia en Ecuador, mas no del

pais de fundacién o de origen del grupo comercial.

A continuacion, se presenta una tabla con cada uno de los paises donde se encuentran
los holdings o empresas que son duefias de la mayor parte de las acciones, ademas,

esta tabla permite evidenciar el nUmero de empresas concentradas por pais.

Es evidente que Estados Unidos es el pais donde residen la mayoria de las
multinacionales, ademas no es una novedad, considerando que es el principal socio

comercial de Ecuador.

Ademas, es importante recalcar que hay una cantidad considerable de empresas

multinacionales residentes en paraisos fiscales, entre los cuales sobresale Panama.
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Tabla 2:

Paises de origen de las multinacionales del estudio

MNimero de Empresas Total OFRE
Alemania 3 193.320.617 80
Argentina 1 T0.886.707, 60
Bshamas 2 5496208020
Bermudas 4 149 895 651,60
Braszil 1 28334 461,90
Canada 1 6312521010
Chile 7 402 84061870
China 3 IR5 5239190
Colombia ] 178.032 480,00
Escocia 1 15874 897 40
Ezpafia 23 1441 83393920
Estadoz Unidos de América 32 2586 866564 80
Francia 1 28414 390,00
Holanda 13 1.600.182 482 40
Hong Kong 2 90,299 883,10
Inglaterra 7 1.203.491 44870
Islaz Gran Caiman 1 180,039 453 00
Izlaz Virgenes Britdnicas 2 51.807.707,10
Italia 1 166.147.927.00
Japén 2 91.581.131,30
Jerzey 1 138.070.644,00
Luxemburgo 1 6862377180
Malasia 1 732572320
Meéxico 3 342.665.206,40
MNueva Zelandia 2 77.616.613.40
Panama 3 488234 928 30
Peri 4 334.758.665,00
Singapur 4 280.792.010.60
Suiza ] 46318137890
Uruguay 2 360.583.712,70
Veneruela 3 71.926.463 00
Total 163 11.647 579 583,10

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzélez, David



Tabla 3: Top 10 paises y su participacion OPRE

o

Numero de Empresas E-II]I;;IESES Total OPRE
Estados Unidos de América 32 16% | 2.586.866.564.80| 19%
Espafia 2 11%| 1.461.83395920| 11%
Holanda 15 7% | 1.600.182.482,40| 12%
Suiza 9 4% | 463.181.378,90 3%
Panami 8 4% | 488.234.928.30 4%
Uruguay 8 4% |  360.583.712,70 3%
Inglaterra 7 3% | 1.203.491.448,70 5%
Chile 7 3% | 402.840.618,70 3%
Meéxico 5 2% | 342.665.206,40 3%
China 3 1% | 385.852.59190 3%
Otros 46 38% | 2.351.846.691,10] 41%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzalez, David

Grafico 6: Concentracion de Aportes Patrimoniales por Pais
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Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzalez, David

Como se observa en el grafico 6 y la tabla 3, se hace evidente la magnitud de Estados
Unidos como pais donde estan constituidas la mayor parte de empresas a las que
pertenecen las mayores participaciones de las multinacionales que operan en Ecuador.
Ademaés, se evidencia la gran presencia de la Union Europea en el comercio

multinacional del que hacen parte las empresas ecuatorianas.
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Por ultimo, después de desglosar cada uno de los paises se puede ver cuales son las empresas de las cuales cada pais posee acciones o

participaciones. A continuacion, se presenta los 12 aportes patrimoniales mas altos sobre empresas con presencia en Ecuador.

Tabla 4: Top 12 de Empresas Multinacionales con Presencia en Ecuador en base a su aporte patrimonial

Pais de Besidencia del Accionmista

Empresa

Estados Unidos de Amérnica 1720016919001 | % 427 T8E.906| Corporacidn Favorita C 4.

Eszpafia 1790319857001 | $ 369.663.200] Procesadora Nacional de Alimentos C.A. Pronaca
Espatia 1751256115001 | § 365.771.478( Otecel 5.A.

Estados Unidos de Ameérnica 992819065001 | $ 318.195.036| Skyvest Ec Holdmg 5.A.

Holanda 1752634318001 | $ 284.001.000] Shaya Ecuador S A.

Eztados Unidos de Ameérica 1790319857001 | 3 253.633.600| Procesadora Macional de Alimentos C A Pronaca
Veneruela 1752133505001 | 5 207.321.000] Pdvea Ecuador 3.4,

México 1752411149001 | 5 200.2871.312| Bebidas Arcacontinental Ecuzdor Arcador 5.4,
Urnguay 1751844416001 | 5 198.000.000| Corporacion Chuport 5.A.

Estados Unidos de América 1720598012001 | $ 189 206.244| General Motors del Ecuador 5.4

Colombia 1751314379001 | § 179008 475| Productos Familia Sancela del Ecuador 8 A
Estados Unidos de Ameérnica 990004196001 | $ 158.750.124| Corporacion El Fosado 5.A.

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzélez, David
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En la tabla 4 se pueden encontrar compafiias reconocidas en el mercado nacional y se
puede ver que gran parte de su patrimonio pertenece a personas juridicas con domicilio

fiscal en el exterior.

Entre estas destacan corporacion La Favorita, Pronaca, y corporacion El Rosado, las
cuales son empresas cuyos inicios se dan dentro del territorio ecuatoriano, y que
actualmente tienen un patrimonio importante en diferentes paises del extranjero, y

cuyas participaciones han sido adquiridas por grupos multinacionales.
2.3.2.1. Principales cuentas financieras

Para entender de mejor manera la importancia de este analisis se totalizaron las

principales cuentas financieras de toda la muestra.

Las 163 empresas analizadas reportaron ingresos de 24.500 millones de dolares,
mientras que el monto total de operaciones con partes relacionadas suma 11.600
millones de dolares. Por otra parte, la utilidad neta de la muestra es de 2.300 millones
de dolares, lo que corresponde a un margen de rentabilidad de un 9,5%. Llama la
atencion que el total de impuesto a la renta pagado en 2016, de todas las compafiias
analizadas suma 262 millones de délares y representa tan solo el 1,1% de los ingresos

generados por la muestra.

El siguiente cuadro presenta el resumen de lo antes mencionado:

Tabla 5: Principales Cuentas Financieras en base al monto generado en 2016

Total Ingresos senerados 24.504.441 864 -
Total Activa 23.758.426.833 96,06%
Total Pasive 14.715.151.867 60,05%
Total OFEE 11.647.579.583 47.33%
Total Patrimonio 9.043.884.433 36,51%
OPEE con Exterior y Paraizos Fiscales 6.507.682.085 26,36%
Ganancias reportadas 2521929687 10,30%
MNeto ganancia reportada 2338.848.825 8.54%
Impuesto a la renta pagado 262.400.598 1,07%
Perdidas reportadas 184.080.863 0.75%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzélez, David
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Por otro lado, la tabla que se presenta a continuacion contiene la informacion al detalle de cada una de las cuentas, divididas por sectores.

Tabla 6: Principales cuentas financieras divididas por sectores

Sector

Total OPRE

OFRE
Exterior y FF

Total ingreszos

Perdida

(Ganancias
netas

Impuesto a

la renta
pagado

Pasivo

Patmmonio

Servicies administrativos 134.855.752 96324938 89.827.360 3534150 2146224 1387966 | 1233415 54573680 81476515 13.502.165
Servicies financieros ¥ seguros

{no bancarios) 50.996.461 26.303.251 47 986038 6.966.971]  1.313.333 5653433 | 1063317 33.539.070 25.805.028 7.754.042
Inmobiliarizs 38.705.662 2.920.736 15.221.950 1.397.455 - 1.397.455 S| 232458536 222742884 5.716.650
Servicies técnicos v

profesionales 142 412,585 20.441.603 259.753.150 94.631.249 - 04631249 | 6269.243| @13s60204| 562331769 351128436
Agricultura, ganaderia v pesca 793.090.372| 657075547 1210823487 6460406 2231547 27.228.859 255022 1.045265.735|  736.861513| 288404222
Distribucién comercial 3.043.351.118 | 2230629273 10.150.905.886| 588.086.185| 21.183.163 367.105.020 | 36037319 6150571644 | 3.341.796973 | 2.809.014.674
Construccion 67.027.748 5.744.510 202.769.642 43.697.168 - 43.697.168 |  4340439|  339372.306|  329.763.223 29.604.582
Distribucion de agua 20.472.369 10.007.850 142.183.397 22.347.238 - 22347238 | 3325.339|  302690.197| 1718542353 |  130.835.544
MMineria 1.565.739.511| 941800901 2267818086 403317.003| 126207803 167.090.100 | 43477633 | 5.075482427| 5116581569 1.938.501.058
Manufactura 4.096.134.599| 1932.069.001| 7209.138.620| E14379.605|  9.639.040 B04.720.565 | B3.643.387| 6080382401 35184830728 | 2896101133
Telecomunicaciones 312.634.627|  299.670.723|  2317.336.017| 349430067  1.170.697 348259470 | 36394441 25263509.531| 1.865.093.764| 661413767
Tranzporte v almacenamiento 476.158.620 |  281.601.135 500.678.671 63.481.060 | 13.148.784 55332296 | 6310842|  943154.605| 1055.848.846| 112654240
Total 11.647.579.383 | 6.507.682.085] 24504441864 | 2.522.929.687| 184.080.865| 2.338.348.823 | 262.400.598 | 23.738.486.3357 | 14.715.1501.867 | 9.043.884.435

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzélez, David
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La Tabla 6 muestra las principales cuentas junto con la situacion financiera de cada

uno de los sectores.

Fue interesante segregar de la muestra el impuesto de renta pagado, donde el sector

que mas contribuye despueés de las manufacturares es el de las telecomunicaciones.

Las empresas manufactureras, distribuidoras y las dedicadas a la mineria tienen
montos fuertes con relacionadas en el extranjero y paraisos fiscales y su impuesto a la

renta pagado es muy similar al sector de las telecomunicaciones.

En el siguiente capitulo se revisara por separado y al detalle las cuentas mas

importantes del formulario 101.
2.4. Conclusiones

Para concluir este capitulo, se ha podido evidenciar que las regulaciones de precios de
transferencia en Ecuador son un tema relativamente nuevo, pero que ya cuentan con
una normativa clara basada en las directrices de la OCDE, de la cual cabe recalcar no

forma parte como miembro activo.

Se puede notar, si se compara el primer capitulo primero con este Gltimo, que la forma
en que se establecen las regulaciones de precios de transferencia por parte de la OCDE
y por parte de la administracion tributaria ecuatoriana son muy similares, y esta Gltima
adapta los estandares mundialmente aceptados a las necesidades locales, dentro de la
LORTI, el reglamento para la aplicacion de la misma y las resoluciones que se han

establecido para lograr un mejor control.

Cabe recalcar la importancia que se le debe dar a la presentacion de los informes y
anexos sobre precios de transferencia, y los montos minimos que ha fijado la
administracion tributaria ecuatoriana para la presentacion de los mismos, los cuales
resaltan una gran importancia para el correcto control de las operaciones

multinacionales intra-grupo en el pais.

Este capitulo ha permitido también evidenciar la facilidad que otorgan las regulaciones
ecuatorianas para acceder a cierta informacién, en este caso de la referente a empresas

con actividades en territorio ecuatoriano, y es que gracias a esto se ha podido
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identificar cuales son las empresas que superan los 15 millones de ddlares en
operaciones intra-grupo con paraisos fiscales y en el exterior, requisito de la muestra
utilizada en esta investigacion. Ademas de facilitar el acceso al detalle de accionistas

de cada compafiia, mediante la superintendencia de compafiias.

En base a lo anterior se ha podido clasificar a las empresas de la muestra, ademas de
identificar el sector en el que operan y los paises donde residen sus tenedores de
acciones. Con esto en cuenta se pudo ver su concentracion en paises como Estados
Unidos, paises de la Unidn Europea y paraisos fiscales. Finalmente se identificaron las
principales cuentas financieras, las cuales se reportan en el formulario 101 al Servicio
de Rentas Internas. Asi se llegd a la base de investigacion que demuestra la
importancia de un control sobre las operaciones multinacionales por los montos que

esta muestra indica estos manejan.
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CAPITULO 11
ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS OPERACIONES INTRA-
GRUPO DE EMPRESAS MULTINACIONALES SUJETAS AL
REGIMEN DE PT EN ECUADOR

3.1. Clasificacion de las Operaciones Intra-Grupo

3.1.1. Anadlisis del Total de Operaciones

Tabla 7: Total de operaciones con relacionadas en relacion con cada segmento

Y Locales/ % P/ % Exterior/

Sector Total Locales OPRE Total PF OPRE Total Exterior OPRE Total OPRE
Manufactura 1.164.063.349 52.83%| 433820069  1064%| 1496248.033]  36.353%| 4.096.134.351
Distribucion comercial 1.714.721.833 4346%| 636.860.819) 1663%| 1.573.768.460) 30.89%| 3945351118
Mineria 627.848.320 40,00%| 326.160.833]  2078%| 615.730.136)  3022%| 1369.739.311
Agricultura, ganaderia y pesca 136.015.023 1715%| 152773389 1926%| 304302137 6339%|  793.090.372
Tranzporte v almacenamiento 194.357495 40,86%|  34.108.925 716%| 247402210 5198%|  476.138.630
Telecomunicaciones 12.963.902 4153%|  63.042879]  2017%| 236627846 736%%|  312.634.627
Servicios téenicos y profesionales 121.970.983 §3,63%| 11453878 §,04% §.983.723 631%| 142412383
Servicios administrativos 38.330.814 28357% 8154733 612%|  88.070.203) 6331%| 134853731
Construccion 58282839 86,95% 0 0.00% 57449100  1305% 67.027.748
Servicios financieros v seguros (no bancarios) 24.691.209 4342% 0 0.00%|  26.305.231 31.58% 30.996.461
Inmobiliarias 33.784.907 9243%| 292073 733% 0 0.00% 33.703.662
Distribucitn de asua 10.464.419 SL11% 39.677 0.29% 9048274 485%% 20472 369

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzélez, David

En la tabla anterior se puede ver el total de cada uno de los segmentos de partes
relacionadas, dentro de este se tiene el agregado total de las 5 operaciones (activos,
pasivos, ingresos, egresos, servicios técnicos) en cada uno de los 3 segmentos
presentados en la tabla (operaciones con relacionadas locales, operaciones con
paraisos fiscales PF, operaciones con relacionadas en el extranjero). Llama la atencién
servicios técnicos que es la Unica cuenta que tiene mas comercio con empresas en

paraisos fiscales que con empresas del exterior.
Los 5 tipos de operacidn contable con partes relacionadas se detallan a continuacion:

- Operaciones de Activo: Corresponde a montos de transacciones con partes
relacionadas que involucran directamente a la cuenta del activo de la empresa
que reporta. Principalmente constituye importaciones o compras de producto o

material a relacionadas que se registra como inventario ya sea para distribuirlo
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0 para produccion. También se puede encontrar en el activo préstamos
otorgados a relacionadas. Cabe recalcar que cuando se trata de préstamos se
registra unicamente el capital prestado ya que los intereses percibidos son parte
del ingreso.

- Operaciones de Pasivo: En este tipo de operaciones se registran Unicamente
transacciones por créditos o préstamos otorgados por una relacionada.

- Operaciones de Ingreso: Corresponde a todos los ingresos generados por una
operacion con una parte relacionada. Por ejemplo: venta de inventarios,
servicios administrativos, comisiones, honorarios, intereses por préstamos, etc.

- Operaciones de Egreso: Al contrario del ingreso, esta operacién constituye a
todos los costos y gastos derivados de una transaccion con una parte
relacionada. Por ejemplo: pago de servicios administrativos, comisiones,
honorarios, intereses por préstamos, etc.

- Operaciones de regalias, servicios técnicos, administrativos, de consultoria
y similares: A partir de 2016 la administracion tributaria ecuatoriana exige la
segmentacion de estas operaciones de egreso. Se registran por separado las
operaciones mencionadas en esta categoria ya que son susceptibles a distintos
cargos de deducibilidad tributaria (UNPAN, 2001; SRI, 2017).

A continuacion, se presentan cada una de las cuentas con sus respectivas operaciones,
divididas por sector y por las principales empresas. Cabe recalcar que cada una de las
tablas presentadas a partir de la tabla 8 esta ordenada de forma descendente en base a
la sumatoria de sus operaciones con paraisos fiscales y con el extranjero (e). Las cifras
corresponden a montos en ddlares americanos, cuyo signo ha sido omitido para su

representacion en tablas.
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3.1.2. Andlisis de las Operaciones de Activo

Tabla 8: Operaciones de activo divididas por sector

Paraisos Fiscales Exterior y FF Total Activo Participacion/Activos

e= (b+c) eff

Distribucion comercial 64 1.087.732.693 374198 393 1135219325 1509417718 6.150.971 644 24 54%
Manufactura 50 460.740.924 197.585.595 777416313 975.001.908 6.080.382.401 16,04%
Mineria 13 140.464.882 280.673.478 165.946.077 436.619.553 3.075.482.427 9.00%
Agriculiura, ganaderia v pesca 4 - 62 441699 12.194.530 74.636.220 2.526.508 531 2.95%
Telecomunicaciones ] 4.980.000 8.254.735 47295503 55.550.238 94.973.680 58.49%
Servicios administrativos 14 93.078.605 10252299 10.455.874 20.708.172 1045265735 1,98%
Servicios financieros v segures (no bancarios) 2 19.111.021 - 15.487.000 15.487.0:00 33339070 48.15%
Transporte v almacenamiento 3 2.363.520 B67.500 3302611 4170111 943.154.605 0. 44%
Construccion 2 2.670.769 - 2.823313 2823313 339.372.806 0,79%
Inmobiliarias 2 man 1.044 461 464 641 1500102 913.660.204 0.17%
Distribucién de agua 1 3.006.432 17.902 4729 22631 302.690.197 0,01%
Servicios técnicos v profesionales 1 3215942 - - - 232439538 0.00%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzélez, David
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En latabla 8 podemos ver que en el sector de telecomunicaciones se tienen operaciones
de activo importantes con empresas de paraisos fiscales y del exterior que representan
el 58% de su propio activo, es decir este mismo estuvo sujeto a una operacién
comercial con una relacionada, y es la cuenta que sobresale en el activo. Después de

esta le siguen los sectores de servicios financieros, distribucion y mineria.

Como en las tablas anteriores se mantiene la tendencia de distribucion como uno de
los principales sectores, estos montos tienen sentido ya que las empresas relacionadas
dedicadas a la distribucién importan bienes que se registran en la contabilidad como
un inventario, este es un movimiento de activo con relacionadas, y esto explica el 24%

de su participacion sobre el total de los activos reportados en el 2016.

El sector de las telecomunicaciones reporta un 58,5% de su total de activo en
operaciones con paraisos fiscales y el extranjero, mediante esta investigacion se ha
podido constatar que esto se debe a que toda la infraestructura que las empresas que
forman parte de este sector utilizan son comprados como activos a relacionadas, estos
son activos especializados, y son sus relacionadas del extranjero las que estan en

capacidad de proveer esta tecnologia (Combariza, 2012).
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Tabla 9: Top 10 empresas con mayores operaciones de activo con PF y relacionadas del exterior.

Empresa

Andes Petroleum Ecuador Ltd.

Locales

9.755.599,71

Paraisos
Fiscales

219.277.058,00

Exterior

0,00

Activo OPRE

i=at+bh+c
229.032.657,71

Exterior y PF

e = (b+c)
219.277.058,00

Activo
Compaiiia

940.500.240,00

Participacion

[Total
elf
23%

Omnibus Bb Transportes Sa 21.112.364,00 0,00 153.396.820,00 | 174.509.184,00 | 153.396.820,00 | 263.917.775,00 58%
General Motors Del Ecuador Sa 0,00 0,00]115.854.288,00 | 115.854.288,00 | 115.854.288,00 | 208.025.004,00 56%
Glaxosmithkline Ecuador S.A. 0,00 23.724.286,20| 77.977.178,20|101.701.464,40 | 101.701.464,40 | 34.210.298,50 297%
Schlumberger Del Ecuador S.A. 82.000,00 [ 57.518.098,30 | 34.288.783,00| 91.888.881,30| 91.806.881,30 | 681.623.410,00 13%
Agip Oil Ecuador B.V. 2.533.713,87 0,00 80.290.758,40| 82.824.472,27| 80.290.758,40 | 386.076.436,00 21%
Roche Ecuador S.A. 0,00 0,00 80.232.548,80| 80.232.548,80| 80.232.548,80( 91.444.081,40 88%
Intcomex Del Ecuador S.A. 0,00 3.956,30| 73.935.806,50| 73.939.762,80| 73.939.762,80| 26.463.234,80 279%
Toyota Del Ecuador S.A. 0,00 0,00| 71.923.433,00| 71.923.433,00| 71.923.433,00( 60.700.444,10 118%
Ipac S.A 0,00 0,00| 70.366.980,60| 70.366.980,60 | 70.366.980,60 | 180.000.003,00 39%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzélez, David
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La tabla 9 permite ver que entre las empresas que mas activo movieron con el exterior,

son las petroleras las que encabezan la lista.

Es asi que se puede encontrar a Andes Petroleum, Agip Oil, y Schlumberger, esta
ultima conocida como la mayor empresa de servicios a yacimientos petroleros
(Schlumberger, 2018), entre las 10 empresas con mas operaciones de activo con

paraisos fiscales y empresas relacionadas en el extranjero.

En el puesto 2 y 3 de esta lista se encuentran dos empresas que son relacionadas,
Omnibus BB y General Motors del Ecuador, que son la ensambladora y distribuidora
de vehiculos mas grandes del pais. Sus activos son en su mayoria importados como
inventarios, en su mayoria maquinaria para el ensamblaje, partes automotores y

vehiculos listos para la comercializacion (GM Ecuador, 2018; GM OBB, 2015).

La participacion sobre el total de activos es de 58 y 56% respectivamente. Esto indica
que la mayor parte de sus operaciones de activo fueron con una empresa relacionada
del exterior, 0 que este activo fue adquirido de una empresa residente en un paraiso
fiscal. Cabe sefialar que Omnibuss BB es fuerte en activos locales debido a que cuenta
con plantas de ensamblaje (GM OBB, 2015).

A continuacion, se encuentra GlaxoSmithKline (GSK), la cual es una empresa
multinacional del sector farmacéutico. Se puede observar que sus activos por
operaciones con el exterior y PF superan en relacién con el total de activos reportados
en 2016 en un 297%.

Cabe recalcar que esto se da ya que tanto los activos como los pasivos que se registran
en los casilleros OPRE del formulario 101 corresponden a movimientos y no a saldos.
Esto quiere decir que la cuenta registrada en el casillero “f” corresponde al saldo final
registrado en balance mas no a la totalidad de pasivos que circularon con relacionadas.
Por esta razon las ratios de las empresas farmaceuticas Illaman la atencion en las

cuentas del activo y pasivo, asi como la empresa que se revisa a continuacion.

De esta forma se tiene a Intcomex, que es uno de los mejores ejemplos de importacion
de inventarios. Pues se trata de la plataforma lider en distribucion de productos de
tecnologia y de soluciones de valor agregado en Latinoamérica y el Caribe. Es

inevitable observar que el total de activos que reportd en el formulario 101 se debe a
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operaciones con empresas relacionadas en el extranjero, principalmente con empresas
de Centroamérica. A esto se debe que el 39% del total de sus activos se haya realizado

mediante operaciones multinacionales intra-grupo (Intcomex Corp., 2016).

Por otro lado, cabe mencionar a Toyota del Ecuador, que cuenta con la distribucion de
Toyota a nivel nacional, y es otro caso de empresas automotrices que importan bienes
terminados a manera de inventarios, en este caso automdviles listos para su
comercializacion, la cual en Ecuador la realizan principalmente Importadora

Tomebamba, Toyocosta y Casabaca (Toyota Ecuador, 2018).
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Gréfico 7: Comparacion entre las operaciones de activo con empresas en PF y relacionadas del exterior, frente al total reportado 2016
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Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzalez, David
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Finalmente, en el gréfico 7 se puede observar la relacion entre los activos de la
compafiia. En naranja se encuentran los activos reportados 2016, y en azul los activos
que se comercializaron con relacionadas. Existe un patron similar entre los activos
reportados por las compaiiias petroleras, las cuales son muy intensivas en activos, y
una gran parte de sus activos corresponden a actividades intra-grupo. También
podemos observar que hay compafiias cuyo activo reportado, casi su totalidad

corresponde a operaciones con relacionadas.

64



3.1.3. Anadlisis de las operaciones de pasivo

Tabla 10: Operaciones de pasivo divididas por sector

Locales  Paraisos Fiscales Exterior y PF Total Pasivo Pﬂ?’;—‘iﬁ;ién-‘

b e= (bt+c) eff

Mineria 13 272098035 300.658.073 17.379.009 408.037.082 3.116.581 362 13,09%
Distribucion comercial 64 49330309 27443166 178.906.770 206340936 3341.756.973 6,17%
Agriculiura, ganaderia y pesca 14 410,072 13.620.228 7.605.341 §1.225.569 756.861.513 10,73%
Manufactura 50 59958587 24210287 12.038.589 36.248.876 3.184.830.728 1,14%
Telecomunicaciones 4 - 24 000 (00 - 24 000 (0 1.865.093. 764 1,29%
Distribucién de agua 1 3.205.000 6.7935.000 - 6.705.000 171.854253 3,95%
Servicios administrativos 5 3 2000040 3159931 - 3.159.931 81.476.515 3.88%
Inmobiliarias 1 21.903.792 - 1.00:0.000 1000000 2227742 886 0,45%
Transporte v almacenamiento 5 25.863.600 - 133.124 133124 1.055.848.845 0,01%
Servicies financiercs v segures (no bancarios) 2 - - - - 25.805.028 0.00%%
Servicies técnicos v profesionales 2 - - - - 562.531.762 0,00%
Construccion 2 - - - - 320768223 0,00%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzélez, David
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Al analizar la cuenta del pasivo se puede determinar si las multinacionales se financian

mediante partes relacionadas del exterior, 0 compafiias en paraisos fiscales.

La tabla 9 indica las operaciones de pasivo por sector, donde la mineria y agricultura

son las que mas se financian mediante relacionadas del exterior.

Se puede evidenciar que entre las 13 compafiias que componen el sector “Mineria”, el
13% de sus obligaciones, corresponden a obligaciones con relacionadas del extranjero.
De manera mas especifica se tiene que, $390 millones de ddlares en la cuenta del

pasivo corresponden a obligaciones con entidades ubicadas en paraisos fiscales.

Por otro lado, en el caso del sector que reportd mas pasivo con empresas relacionadas
del extranjero, se encuentra el de “Distribucién Comercial”, cuyas obligaciones
alcanzan los $178 millones de ddlares.
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Tabla 11: Top 10 empresas con mayores operaciones de pasivo con PF y relacionadas del exterior.

Empreza

Exterior

Pazivo OFREE

1=athtc

Exterior v PF

e= (btc)

Pasivo
Compafiia

Participacicn/Total
Pasivos

i

Shaya Ecuador 5.A. 0.00 0,00 | 216.000.000,00 | 216.000.000,00 | 216.000.000,00| 954.996.632,00 22.62%
Negocios Automotrices Neohyundal 5. A 0,00 8236923060 000 82360230.60| 82360230.60| 12872341200 63,00%
Agip Oil Ecuador B.V. 0,00 0,00 76.336.73030| 76.336.730,30| 76.336.730,30| 120.704.787,00 63.24%
Sumifru Ecuador 5.A. 0.00 0.00| 4920364000 | 4020364000| 40203.64000|  50.795.842.30 07.04%
Ffizer Cia. Ltda. 27.962,00| 38.423.403.20 000 3845136520 38.423.40320| 11.405.850.80 336,87%
Schlumberger Del Ecuador 5.A. 0,00 0,00 35.000.000,00 | 35.000.000,00| 35.000.000.00| 269.023.284,00 13,01%
Compaiia General De Comercio ¥ Mandato Sociedad Andnima | 46732 346,70 | 26.930.164,60 000 73.662.511,30| 26.930.164.60| 211.936.010,00 12,71%
Sinopec International Petroleum Service Ecuador 5.4 0,00 0.00| 25.500.00000| 25.500.00000] 25.500.00000| 345.746.588.00 7.38%
Consorcio Ecuatoriano De Telecomunicaciones 5.A. CONECEL 0;04} 0;m m.my}.mm;m m.mm.mm;m 14.{HZH}.{H}D;{H} 1.33:’-.1?6.645?;00 1,73%
Unilever Andina Ecuador 5.A. 0,00 0,00| 20.000.000,00 | 20.000.00000| 20.000.00000| 14926641300 13.40%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzélez, David
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Gréfico 8: Comparacion entre las operaciones de pasivo con empresas en PF y relacionadas del exterior, frente al total reportado 2016
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Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzélez, David
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La tabla 11 y el grafico 8 indican que es muy comun que las empresas recurran a sus
partes relacionadas o entidades en paraisos fiscales como sus principales fuentes de

financiamiento.

Llama la atencidn el ratio de pasivos de Pfizer. Esta empresa registra 38 millones de
ddlares en pasivos con relacionadas del exterior, mientras que sus pasivos en balance
del 2016 es tan solo 11 millones. Al igual que como existieron casos en operaciones

de activos estos montos corresponden a movimientos y no a saldos.

Por dltimo, resulta evidente que las empresas multinacionales reportan montos
superiores en operaciones de pasivo con relacionadas en el exterior y PF que con
relacionadas locales. Ademas, el grafico 8 permite observar que en varios casos casi
la totalidad del pasivo reportado en 2016 corresponde a estos segmentos.
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3.1.4. Anadlisis de las Operaciones de Ingreso

Tabla 12: Operaciones de ingreso divididas por sector

Paraizos

s — Exterior y PF Total Ingresos ~ Participacion/Ingresos

e= (btc) f af

Manufactura 30 1590636906 204237716 455.631.483 659.869.199 1209138620 9.13%
Agricultura, ganaderia v pesca 14 29.896.261 134 684 728 417.136.890 551.821.617 1210.825.4%7 45 57%
Diztnibucion comercial 64 438.301.531 05.051.085 342.616.502 437.667.572 10.150.903 286 431%
Transporte v almacenamiento 5 160.261.433 32.802.696 128.471.302 161.273.998 390.678.671 27.30%
Telecomumnicaciones 4 76.786 207 887 37.675.805 37.883.692 2.317.336.017 1,63%
Servicios administratives 5 23.002.270 ] 36.091 548 36.091.549 80.827.860 41.18%
Mineria 13 286.745.330 17.349.004 17982 854 35.331.860 2267818936 1,56%
Servicios financiercs v seguros (no bancarios) 2 5.580.189 ] i i 47 986.058 0,00%
Inmobiliarias 1 970263 0 0 0 15221990 0,00%
Servicios técnicos v profesionales 2 102.235.003 ] 0 0 250.735.150 0,00%
Construceién 2 38.495.006 0 { 0 202.769 642 0,00%
Distribucion de agua 1 9.989 ] ] 0 142.183.397 0,00%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzélez, David
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En el reporte de las operaciones de ingreso se registra el total acumulado a lo largo del
ano, a diferencia del reporte de operaciones activo y el pasivo donde se registran
saldos. Por esta razén no se tiene un porcentaje mayor al 100% porque en este caso el

porcentaje forma parte de un mismo “pastel”.

En la tabla 12 se puede observar que los sectores de “Agricultura, ganaderia y pesca”,
“Transporte y almacenamiento” y “Servicios administrativos” son los que reportan los
mayores ingresos correspondientes a ventas o prestacion de servicios a compafias
extranjeras relacionadas y en paraisos fiscales, en relacion con el total de sus ingresos
reportados en 2016 (f).

Se puede ver que el sector agricola es el que mayores exportaciones registra al exterior
después de “manufactura”. Es asi que el 45% de los ingresos de las multinacionales
pertenecientes a este sector venden su producto a su relacionada. Esto quiere decir que
existen empresas multinacionales en Ecuador que se dedican a la agricultura, ganaderia
0 pesca Yy que venden estos bienes primarios al extranjero. Por esta razon se convierte
en el sector que mas resalta en operaciones con paraisos fiscales y compafiias

relacionadas en el exterior.

En el sector de servicios administrativos se encuentran basicamente empresas que

realizan servicios sin valor agregado, como servicios contables, de auditoria, etc.

Transporte y almacenamiento, es un sector en el cual existen multinacionales que se
dedican al transporte y prestan servicios en su mayoria a relacionadas del exterior. Se
ha podido observar en base a la muestra que las empresas que sobresalen en este sector

son compaiiias de transporte aéreo.

Por otro lado, esta tabla indica que los bienes derivados del sector manufacturero son
comercializados en su gran mayoria con empresas relacionadas locales, comparado
con las operaciones que realizan con paraisos fiscales y empresas relacionadas en el
extranjero. Sin embargo, no deja de ser el que mas comercio realiza entre todos los
sectores con estos dos Ultimos segmentos. Esto indica la gran presencia de
multinacionales que se dedican a la elaboracion de productos terminados en Ecuador.
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Tabla 13: Top 15 empresas con mayores operaciones de ingreso con PF y relacionadas del exterior

Exterior  Ingreso OPRE  Exterior y PF CEE:% Pﬂﬁ“ﬁ;“::::—rﬂtﬂl

1=ath+c a= (btc) eff

Promarisco 5.4, 1.022.710 0| 194739334 195.762.244| 194730534  207.873.849 93,68%
Aerolane Lineas Aéreas Nacionales Del Ecuador S.A. 0 0| ©90066763| 99.066.763| 99066763| 243114415 40,75%
Galapesca 5. A 0 440002 92003389 92533591 92533 591 123 674.080 74.82%
Olam Ecuador 3.4 0 0| 91458440  91.458440|  91.458.440 91.911.568 99.51%
Nestlé Ecuador 5.4. 0 54809| 64837508) 64802407 64.892407| 490854206 13,22%
Empacadora Crustamar 5.A. "EMPACRUSA” 0 63.125.210 0|  63.125.210 £§3.125.210 £9.032.430 01.44%
Agromdustrias Arriba Del Ecuador Agroarriba 3.A. 0 0| 60619998  &0.619.008 60.610.908 60.966.710 09.43%
Plantaciones De Balsa Plantabal 5.4 1.430.381 0| 58386912 59.817.293| 58386912 63.409.411 92,08%
Seafman Sociedad Ecuatoriana De Alimentos ¥ Frigorificos Manta C A | 2755010  57.811.342 492718  61.059.071|  58.304.060 83.801.354 69,50%
Truisfrut .4 4000|  52.682.635 0| 52686635 52682635 137.472.619 38,32%
Ferrero Del Ecuador S.A. 0 7251452 39.084689| 46336.141|  46335.141 72.990.304 63,48%
Mabe Ecuador 5.4 0 0| 44329938 44320038 44320938 106.344.625 41,69%
Salica Del Ecuador 5.4. 424 848 163977 43484810  44073.635| 43648787 139.736.424 31.24%
Guritbalzaflex Cia. Ltda. 202.357 0| 40042727| 40245084|  40.042.727 40.058.796 99 06%
Hilsea Investments Limited 287862  35691223| 4257098  40236.183|  39.948321 50.530.548 79,06%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzélez, David
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Gréfico 9: Comparacion entre las operaciones de ingreso con empresas en PF y relacionadas del exterior, frente al total reportado 2016

m Ingreso Compafiia  m Exterior y PF

Promarisco S.A.

Aerolane Lineas Aéreas Nacionales Del Ecuador S.A.
Galapesca S.A.

Olam Ecuador S.A.

Nestlé Ecuador S.A.

Empacadora Crustamar S.A. "EMPACRUSA"
Agroindustrias Arriba Del Ecuador Agroarriba S.A.
Plantaciones De Balsa Plantabal S.A

Seafman Sociedad Ecuatoriana De Alimentos Y Frigorificos Manta C.A.
Truisfruit S.A.

Ferrero Del Ecuador S.A.

Mabe Ecuador S.A.

Sélica Del Ecuador S.A.

Guritbalsaflex Cia. Ltda.

Hilsea Investments Limited

006

B 1009
[

100.000.000 200.000.000 300.000.000

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzalez, David
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En base a la tabla 13 se corrobora lo antes planteado, pues se puede observar que
aproximadamente el 94% de los ingresos que reporta Promarisco, la nimero uno en
operaciones con exterior y PF, que es una compafia dedicada a la pesca, estan
controlados por su relacionada en el exterior. Esta tendencia se repite con las empresas

del sector agricola incluidas en esta tabla, tales como:

- Galapesca (exportadora de mariscos)

- Olam (exportadora de cacao)

-  EMPACRUSA (exportadora de camarén)

- Agroarriba (exportadora de cacao)

- Plantabal (exportadora de balsa)

- Seafman (exportadora de atun)

- Truisfruit (exportadora de banano, principalmente la marca “Bonita”)
- Sélica (exportadora de mariscos)

- Guritbalsaflex (exportadora de madera)

- Hilsea (exportadora de flores)

Esto concuerda con las caracteristicas de las exportaciones ecuatorianas, al ser estas

principalmente de bienes primarios, en su mayoria productos agricolas.

Por otra parte, entre las empresas analizadas se encuentra Aerolane, cuya razon social
es LATAM Ecuador, la principal linea aérea en este territorio. Se debe resaltar que
casi el 41% de sus ingresos provienen de sus relacionadas en el exterior (Bloomberg,
2018).

En el caso de las manufactureras, se encuentran empresas reconocidas como Nestlé y
Ferrero, dedicadas a la produccion de confites y alimentos. Y Mabe, compafiia
dedicada a la produccion de electrodomésticos. Sus operaciones se reportan de la

siguiente manera:

- En el caso de Nestlé, se evidencia que produce bienes para comercializarlos
con relacionadas principalmente en el exterior, sin embargo, esto representa
tan solo el 13% de sus ingresos totales. Es decir, sus ingresos no dependen de
operaciones intra-grupo.

- El caso de Ferrero es diferente, esta empresa maneja una linea de productos

similar a la de Nestlé, y sus operaciones con paraisos fiscales y relacionadas
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del exterior representan 63%, es decir casi dos tercios de sus ingresos dependen
del comercio intra-grupo.

- El tercero es Mabe, que depende en un 40% de operaciones intra-grupo.

Se puede evidenciar en base a la tabla 13 y el grafico 9, que existen compafiias
multinacionales que pueden llegar a controlar incluso el 100% de los ingresos de una
empresa domiciliada en otro régimen fiscal. Es decir, se encuentran empresas con
presencia en territorio ecuatoriano controladas casi en su totalidad por relacionadas de

fuera.

Para concluir, cabe sefialar que los ingresos no son la mayor preocupacion para la

administracion tributaria local, ya que es capital que esta entrando al pais.
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3.1.5. Anadlisis de las Operaciones de Egreso

Tabla 14: Operaciones de egreso divididas por sector

# de Empresas

Exterior

Exterior + PF

e= (btc)

Total Egresos

Participacion/Egresos

Transporte v almacenamiento 5 3.588.942 305603 114.420.709 114.726.314 5353463746 2143%
Manufactura 30 36.371.780 14.227.624 67.256.090 E1.483.714 6.404 418.055 L2 7%
Telecomumicaciones 4 6.305.165 322277 43.511.17M1 43 833447 1.969.076.546 2.23%
Distribucion comercial a4 114 810.691 8.553.005 20064921 28.617.925 9 583.800.966 0,30%
Mineria 13 153,554 789 709848 16.393.903 17.103.749 1.900.728 884 0.90%
Servicios técnicos y profesionales 2 18.513.709 10411418 1418295 11.827.711 165.121.901 7.16%
Servicios financieros v segures (no bancarios) 2 0 ] 9184751 9.184.731 42332.622 21.70%
Construccion 2 15.378.623 a0 4.603.644 4.603.644 150072 474 2.20%
Agricultura, ganaderia v pesca 14 12.500.902 231022 1.726 868 1.957.890 1.183.594.629 0,17%
Inmohiliariaz 1 0.694.910 1920736 ] 1.920.756 13.824 534 13,89%
Distribucién de agua 1 3.037.997 41.774 1.294 588 1338363 119 834.158 1,12%
Servicios administratives 5 7348 544 0 623220 623.220 85.430.824 0,70%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzélez, David
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La tabla 14 tiene la logica inversa a la del ingreso, pues todo lo que las empresas en el
territorio ecuatoriano gastan es porque se realizan pagos a las empresas de fuera. El
egreso es lo que mas le interesa a la administracion tributaria local en este caso porque
esto significa que el capital esta saliendo del pais, y se estd dirigiendo a empresas
relacionadas del exterior o a paraisos fiscales y se pone énfasis en que las operaciones

se realicen a precios de mercado sin afectar las bases imponibles a nivel local.

En el cuadro del egreso, si es que las compafiias estan pagando un precio superior al
precio de mercado o de plena competencia a su relacionada en el exterior 0 empresa
establecida en paraisos fiscales o regimenes preferentes, significa que la utilidad sera
menor en Ecuador; si esto pasa la base imponible al impuesto a la renta serd menor por

ende la contribucién fiscal también serd menor.

Al contrario del ingreso. Es muy raro que una empresa relacionada controle el 100%
del egreso, ya que esta cuenta no solamente corresponde a costo de ventas, sino que su
composicion corresponde también a gastos que dificilmente podrian ser provistos por
una relacionada. Por ejemplo; cuentas de ndmina, servicios basicos, gastos de

depreciacién, multas, tributos, etc.

En esta tabla se puede observar que los sectores cuyos montos de egresos a PF y
relacionadas del exterior son mayores, son los de transporte, manufactura y
telecomunicaciones. De igual forma el sector de transporte es el que mas egresos tuvo
al exterior y PF en comparacion con el total de sus ingresos, con un 21%; a este le

siguen los sectores de servicios financieros e inmobiliarias.
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Tabla 15: Top 10 empresas con mayores operaciones de egreso con PF y relacionadas del exterior

Paraisos

Fiscales

Participacion/

Exterior Total Egresos

Egresos OPRE

Extenior v PF Total Egrezos

1=atbtc

e = (btc)

e/f

Aerolane Lineas Aéreas Nacionales Del Ecuador 5. A 0 0 86.666.317 86.666.317 86.666.317 241.769.373 35,85%
Avianca-Ecuador 5.A. 2.377.021 172.481 27.754.392 30.503.893 27.926.872 121.536.283 22,08%
Holeim Ecuador 5.A. 471.119 0 26.068.303 26.530.424 26.068.303 201.426.696 8.95%
Directv Ecuador C. Ltda. 0 0 22.663.913 22.663.913 22663913 134,322,602 14,60%
Productos Tissue Del Ecuador S.A. 0 0 14495954 14495954 14 495954 55.469.458 26,13%
Corporacién Quiport 5.A. 17.432.014 10.257.106 1.328.543 29.017.663 11.585.649 97.326.020 11,90%
Otecel S.A. 6.305.165 29,992 11.009.795 17.344.953 11.032.787 560.773.663 1.94%
Consorcio Ecuatoriano De Telecomunicaciones 5.4, Conecel 0 292,285 0.837.462 10.129.747 10.129.747 1.169.297.864 0.87%
Best Doctors 5.A. Empresa De Medicina Prepagada 0 0 0.184.751 9.184.751 9.184.751 32.348.546 28.30%
Pespesca S.A. 59.520 8.541.400 0 8.600.929 8.541.400 40.018.427 21,34%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzélez, David
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Gréfico 10: Comparacion entre las operaciones de egreso con empresas en PF y relacionadas del exterior, frente al total reportado 2016

m Total Egresos m Exterior y PF

|

Aerolane Lineas Aéreas Nacionales Del Ecuador S.A. 36%

1

Avianca-Ecuador S.A. 23%

Holcim Ecuador S.A.

11

Directv Ecuador C. Ltda. 15%
Productos Tissue Del Ecuador S.A. %

Corporacion Quiport S.A. 120

Otecel S.A. 20

Consorcio Ecuatoriano De Telecomunicaciones S.A. Conecel 1%

Best Doctors S.A. Empresa De Medicina Prepagada 2

<
=3

Pespesca S.A. m%

- 100.000.000  200.000.000  300.000.000  400.000.000  500.000.000

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzalez, David
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Para concluir las operaciones de egreso, se tienen la tabla 15 y el grafico 10 que indican
las principales empresas que componen esta cuenta. De esta forma se puede observar
que las empresas de aviacién gran parte de lo que gastan tiene que ver con Servicios o
productos complejos. Por esta razon se encuentran Aerolane y Avianca en los primeros
lugares, donde el 25% y 22% del total de sus egresos corresponden a salidas de dinero

hacia paraisos fiscales y relacionadas del exterior.

En este top 10 se puede ver que la mayoria son empresas que brindan servicios, ya
sean de transporte como las aerolineas antes mencionadas; o de telecomunicaciones
como es el caso de DIRECTV, OTECEL o CONECEL, estas dos ultimas corresponden

a las operadoras telefénicas Movistar y Claro respectivamente.

Los servicios que brindan son muy especializados y tienen que ver con servicios
tecnoldgicos. Estos servicios son provistos por sus relacionadas de fuera. Los servicios
tecnoldgicos nuevos, especialmente en el campo de las telecomunicaciones son
sumamente especializados y Unicos, por lo que cuesta ponerles un precio. No existe un
mercado claro o definido en el que se pueda observar el precio de estos servicios
(Combariza, 2012).

Por ejemplo, no es lo mismo determinar el precio de mercado de un bien primario que
cotiza en mercados publicos, que determinar el precio de mercado de un servicio
técnico. Por dltimo, se debe considerar que empresas como DIRECTV, OTECEL o
CONECEL son empresas gue entre muy pocas copan el mercado nacional constituyen
practicamente oligopolios que tienen control sobre el precio al que pactan sus

transacciones. Esto se evidencia en el peso del egreso con partes relacionadas.
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3.1.6. Andlisis de regalias, servicios técnicos, administrativos, de consultoria y similares (S-R)

Tabla 16: Operaciones de S-R divididas por sector

# de Empresas

Total Epresos

Participacion S-
B/ Egrezos

|

Manufactura 50 7348352 7.731.445 171.733.860 179 465305 6.404 418.033 2.80%
Telecomunicaciones 4 65.481.931 71.016 119.246.340 119.317.357 1.569.076.546 6,06%
Diztribucion comercial 64 14.346.613 131381 48 424 547 48.576.128 0383800966 0.51%
Mineria 13 18784578 40407 24749 248 24798745 1.000.728.386 1.30%
Servicios técnicos v profesionales 2 0 0 7.104.789 1.104.789 163.121.801 4.30%
Distribucion de agua 1 215.000 0 1.851.954 1.851.954 119.836.1538 1.55%
Servicios financieros v segures (no bancarios) 2 0 0 1.633.50Q 1.633.500 42332622 3.86%
Agricultura, ganaderia v pesca 14 129.182 0 1.362.298 1.362.298 1.133.594.629 0.12%
Construceion 2 1.738.440 0 1317952 1317952 138072474 0.83%
Tranzporte v almacenamiento 5 480.000 ] 1297587 1297587 335.346.376 0.24%
Servicios administrativos 5 0 0 0 0 33.430.804 0.00%
Inmohbiliarias 1 0 0 0 0 13824534 0,00%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzélez, David

81



Como permite observar la tabla 16, las regalias se encuentran concentradas en

empresas relacionadas del exterior, muy poco en paraisos fiscales.

Los sectores que destacan son; manufactura, telecomunicaciones y distribucién que
son muy altos en intangibles, el uso de estos va de la mano de pago de regalias. Entre

estos bienes destacan los siguientes:

- Patentes

- Derechos de autor

- Know-How (transferencia de conocimientos Unicos)
- Contenido digitalizado

- Contenido distribuido en linea

Una parte importante del gasto de varios sectores se registra en esta cuenta, por eso se
puede ver que existe una similitud con las operaciones de egreso, sobre todo con el
sector de telecomunicaciones que es el que mas representa en operaciones de regalias
con el exterior y PF frente al total de sus egresos con un 6%. Es una estrategia tributaria
de los grupos multinacionales, que una empresa sea la tenedora del activo intangible y
en general esta esté domiciliada en un paraiso fiscal. Las empresas pagan por el uso
del intangible y los ingresos se gravan en un régimen de menor imposicién o paraiso
fiscal (OCDE, 2017).
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Tabla 17: Top 10 empresas con mayores operaciones de S-R con PF y relacionadas del exterior

Empresza

5-F. OPRE

1=atbtc

Exterior y FF

e= (b+c)

Total Egresos

Participacién/
Total Egrezos

ef

Consorcio Ecuatoriano De Telecomumicaciones 5 A CONECEL 0 0| 570422206 570422206 57.042.221 1169297364 4 B8%
Unilever Anding Ecuador 5.4, 0 217740229| 373231845| 3970038479 39.700.587 233602888 13,65%
Otecel 5.4 6481950,84 65233,23| 296283031| 36173709.19 20603758 3609773663 321%
Cerveceria Nacional CM 5.A. 0 0| 2876llle6 28761216.6 28.761.217 283803707 10,13%
Nestlé Ecuador 5.4, 0 12752.07| 269289304 | 2694158247 26.041 682 454807837 5,92%
Schlumberger Del Ecuador 3.A. a 0 2031837 20318375 20.318.376 318378241 6,38%
Colgate Palmolive Del Ecuader Sociedad Andnima Industrial ¥ Comercial 0 0| 197798829 1977953829 19,779 883 10271188 19,73%
IBM Del Ecuador C.A. 0 376306 1EOR2GE72| 1B98B45024 18.988.450 756824149 25,09%
Productos Familia Sancela Del Ecuador 5.4 0 0| 164817812 164817812 16.481.781 136203403 12,10%
Vanbal Ecuador 5.4, 0 0| 151329382 151329302 15132932 146157866 10,35%
Directv Ecuader C. Ltda. 0 0] 133919273 135929273 13.592.927 134322602 £81%
Eimberly - Clark Ecuador 5.4, 0 0| 866007337 866007337 8.660.074 118833363 7,29%
Continental Tire Andina 5. 4 0 0| 7167E3EEE 7267838 88 7267.83% 143294601 3,00%
Construcciones Y Prestaciones Petroleras 5 A, CPP { 0] 7104788 29 7104788 89 7104789 677958380.6 10, 48%
Productos Avon (Ecuadoer) 5.A. 0 0| 512405906 5124059046 5124059 131474383 3,90%

Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)

Elaborado por: Gonzélez, David
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Gréfico 11: Comparacion entre las operaciones de S-R con empresas en PF y relacionadas del exterior, frente al total reportado 2016
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Fuente: (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, 2018)
Elaborado por: Gonzalez, David



Como se puede observar en la tabla 17 y el grafico 11, las compafiias que aparecen en
la lista son de marcas bastante reconocidas a nivel mundial o compafiias intensivas en
el uso de intangibles como OTECEL y CONECEL; ademés de Avon y Yanbal, estas

ultimas dedicadas a la distribucion de cosméticos y productos de aseo.

Se tiene Continental Tire como un claro ejemplo, empresa de la cual parte de sus
operaciones con relacionadas en el exterior tiene un gasto de regalias por uso de la
marca, transmision de conocimientos para la fabricacién de llantas con tecnologia
alemana, etc. Es decir la casa matriz realiza un gasto en investigacion y desarrollo y
transmite estos conocimientos a su filial en Ecuador a cambio de un monto estipulado
en la operacion intra-grupo, estos movimientos en el formulario 101 son registrados

en la cuenta de regalias y servicios técnicos (Bank Watch Ratings S.A., 2010).

Por otro lado, IBM, una compafiia que se dedica a la creacion y distribucion de
software, el 25% de todo lo que gasta corresponde a regalias pagadas al extranjero
(paraiso fiscal o extranjero). Esto en su mayoria corresponde a contenido digitalizado

0 que es distribuido en linea.

Unilever y Cerveceria Nacional figuran en esta lista ya que producen productos para
aseo personal o productos alimenticios; en este caso se necesitan recetas patentadas,
las cuales son utilizadas para la elaboracion de estos productos en territorio

ecuatoriano.

Finalmente, cabe sefialar que los bienes mas dificiles en los que se tiene que determinar
el precio de plena competencia son los servicios técnicos y regalias. Porque es
complicado valorar un intangible, y determinar su precio de mercado; ya que el precio
del intangible lo maneja el grupo comercial multinacional y por esta razén nadie mas
lo tiene, ninguna marca es igual a la otra. Es decir, no existe por ejemplo un mercado

de marcas donde se pueda comparar una marca con otra (UNPAN, 2001).
3.1.7. Andlisis de las salidas de capital

Teniendo en cuenta los egresos de capital que se han demostrado se dan por
operaciones internacionales intra-grupo, se ha considerado necesario analizar las

salidas de dinero que se derivan de dividendos y utilidades distribuidas.
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De esta manera encontramos que Ecuador es un pais que practicamente no realiza
inversion extranjera, por lo que no contabiliza renta recibida por la misma en la balanza
de pagos. Mientras que la renta pagada de la inversion directa fue de $433.1 millones
de dolares en 2016, $598.1 en 2015 y $663.3 en 2014 (Banco Central del Ecuador,
2018).

Dentro de este rubro se puede ver que los dividendos y utilidades, comunmente
distribuidas por empresas filiales de Ecuador hacia el extranjero, alcanzaron $187.4
millones de dolares en 2016; y en 2015 y 2014 fueron de $257.2 y $267.3 millones de
ddlares respectivamente. Esto provoca un déficit en el saldo de la renta nacional, y
permite evidenciar que las ganancias de las empresas con actividades en territorio
ecuatoriano, sobre todo empresas multinacionales, no se estan reinvirtiendo en el pais
(Banco Central del Ecuador, 2018).

Como se ha visto a lo largo de este analisis, las empresas mas grandes del pais son
multinacionales, y ademas son las que mas dinero mueven. No solo las compafiias
extranjeras pertenecen a distintos grupos comerciales multinacionales, sino que se ha
visto que los accionistas de las empresas nacionales mas grandes pertenecen a holdings

del exterior.

En consecuencia, esto implica que la mayoria de los dividendos, o incluso todos sus
dividendos estan saliendo del pais. Por esta razon es necesario incentivar la

reinversion, y que el dinero se quede en el pais.

Es asi que la alternativa que se puede generar en base a este analisis para dinamizar la
economia y aumentar la liquidez en el pais evitando que los ddlares salgan, seria
fomentar la reinversion de utilidades y dividendos por parte de las grandes compafias

mediante beneficios y reducciones de impuestos, principalmente el impuesto a la renta.

Otra alternativa para evitar la salida de dinero a través de dividendos y utilidades, seria
fomentar la reinversion de los mismos en el mercado de valores local, asi ese dinero
se podria reinvertir en deuda local. Para lograr esto, el Estado podria garantizar parte
de la deuda y asi asegurar a las multinacionales su dinero, se estaria invitando a las
empresas y accionistas a invertir sus dividendos en deuda local a cambio de una

reduccion o incluso de eliminacion del impuesto a la renta. De esta forma habria méas
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demanda de deuda por lo que las empresas mas pequefias podrian beneficiarse de este

financiamiento.
3.2. Conclusiones

Para finalizar la tercera y Ultima seccion de esta investigacion, se puede concluir
recalcando la importancia del control sobre los precios de transferencia por parte de la
administracion tributaria ecuatoriana, pues como se puede en los graficos y tablas
obtenidas del reporte 2016, los montos que se derivan de operaciones multinacionales
intra-grupo son millonarios y representan una gran parte del comercio internacional

ecuatoriano.

Se puede ver que evidentemente son las cuentas que representan una salida de capital
a las que mas atencion le da la administracion tributaria local, ya que se ha visto que
es mediante estos movimientos que las empresas pueden sacar el dinero del pais hacia

diferentes jurisdicciones en operaciones intra-grupo.

Es importante también recalcar que existen empresas en Ecuador que aparentemente
se podrian considerar nacionales, pero que en base a esta investigacion se evidencia
que pueden llegar a estar totalmente controladas por corporaciones multinacionales del
extranjero. Es curioso encontrar que en varios casos las empresas que mayores
actividades intra-grupo reportan, tienen un giro de negocio basado en bienes primarios
productos de labores relacionadas a la agricultura, detalle que concuerda con la

caracteristica de este pais primario exportador.

En adicion, se debe recalcar la importancia de la creacion de la cuenta de servicios
técnicos y regalias, la cual se puede ver que utiliza la administracién tributaria
ecuatoriana para llevar un mayor control sobre ciertos egresos especificos de las
empresas, con los cuales es a menudo dificil establecer un precio de plena

competencia.

Finalmente, este capitulo permite ver la importancia de la reinversion de capitales
dentro del pais para evitar las salidas tan grandes de dinero que se derivan del comercio

multinacional.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES
Conclusiones:

Luego de concluir estos tres capitulos y del posterior analisis de las operaciones
comerciales internacionales intra-grupo de las empresas multinacionales en Ecuador,

he llegado a las siguientes conclusiones:

1. La principal organizacién internacional encargada de regular los precios de
transferencia es la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, y el pais que méas ha aportado en el desarrollo de este régimen es

Estados Unidos.

2. EIl régimen de precios de transferencia es el mas importante en el ambito
tributario internacional, y al que los paises le deben prestar especial atencion

para evitar la evasion de impuestos.

3. Los precios de transferencia no se deben confundir con una herramienta de
evasion de impuestos por parte de las multinacionales, ya que estos ayudan
también a las corporaciones en el establecimiento del costo de los bienes y
servicios, ademéas de servir como una evaluacion sobre la conveniencia de

realizar operaciones intra-grupo sobre operaciones independientes.

4. Los precios en los que se realicen las operaciones intra-grupo deben estar a

precios de mercado (precios de plena competencia).
5. Los metodos de analisis cumplen un rol importante al comparar el precio de
operaciones intra-grupo con operaciones independientes que sean

comparables.

6. Las regulaciones sobre precios de transferencia en Ecuador tienen una base

clara y bien establecida, esta sigue los lineamientos sugeridos por la OCDE.

7. En Ecuador existen 163 empresas que realizan comercio internacional intra-

grupo, y cuyas operaciones superan los 15 millones de dolares.
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8. Mas de dos tercios de las operaciones multinacionales intra-grupo se realizan
por parte de los sectores manufactureros y distribuidores.

9. Estados Unidos es el pais donde se encuentran la mayoria de empresas
multinacionales a las que pertenecen las empresas que operan en Ecuador, con

un total de 32. A este pais le siguen Espafia con 23 y Holanda con 15.

10. Gran parte del comercio internacional ecuatoriano se deriva de operaciones

multinacionales intra-grupo.

11. La muestra indica un egreso de mas de 317 millones de dolares en operaciones

con empresas relacionadas del extranjero y con paraisos fiscales.

12. Se recalca la importancia de la cuenta de servicios técnicos y regalias al

representar egresos adicionales.

13. Se evidencia que los egresos son superiores a los ingresos, uno de los
principales factores que influyen en este rubro es el alto porcentaje de impuesto

a larenta en el pais.
Recomendaciones:

1. Se debe dar especial atencion a las regulaciones extranjeras sobre precios de
transferencia y a las organizaciones gque sugieren lineamientos para su correcto

uso.

2. Se debe evaluar el funcionamiento de las regulaciones nacionales.

3. El gobierno deberia fomentar la reinversién del capital generado por las

grandes empresas, para evitar que este dinero salga del pais y se dirija a filiales

en el extranjero y paraisos fiscales.
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ANEXOS
Anexo 1
Lista de paises considerados como paraisos fiscales en Ecuador

1 ANGUILA (Territorio no auténomo del Reino Unido)

2 ANTIGUA Y BARBUDA (Estado independiente)

3 ARCHIPIELAGO DE SVALBARD

4 ARUBA

5 BARBADOS (Estado independiente)

6 BELICE (Estado independiente)

7 BERMUDAS (Territorio no autdnomo del Reino Unido)

8 BONAIRE, SABA'Y SAN EUSTAQUIO

9 BRUNEI DARUSSALAM (Estado independiente)

10 CAMPIONE D'ITALIA (Comune di Campioned'ltalia)

11 COLONIA DE GIBRALTAR

12 COMUNIDAD DE LAS BAHAMAS (Estado independiente)
13 CURAZAO

14 ESTADO ASOCIADO DE GRANADA (Estado independiente)
15 ESTADO DE BAHREIN (Estado independiente)

16 ESTADO DE KUWAIT (Estado independiente)

17 ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO (Estado asociado a los EEUU)
18 EMIRATOS ARABES UNIDOS (Estado independiente)

19 FEDERACION DE SAN CRISTOBAL (Islas Saint Kitts and Nevis: independientes)
20 GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO

21 GROENLANDIA

22 GUAM (Territorio no autonomo de los EEUU)

23 ISLA DE ASCENSION



24 ISLAS AZORES

25 ISLAS CAIMAN (Territorio no auténomo del Reino Unido)

26 ISLAS CHRISTMAS

27 ISLA DE COCOS O KEELING

28 ISLA DE COOK (Territorio autébnomo asociado a Nueva Zelanda)

29 ISLA DE MAN (Territorio del Reino Unido)

30 ISLA DE NORFOLK

31 ISLA DE SAN PEDRO Y MIGUELON

32 ISLAS DEL CANAL (Guernesey, Alderney, Isla de Great Stark, Herm, Little Sark,
Brechou, Jethou, Lihou)

33 ISLAS DEL CANAL (Jersey)

34 ISLA QESHM

35 ISLAS SALOMON

36 ISLAS TURKAS E ISLAS CAICOS (Territorio no autonomo del Reino Unido)
37 ISLAS VIRGENES BRITANICAS (Territorio no auténomo del Reino Unido)
38 ISLAS VIRGENES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

39 KIRIBATI

40 LABUAN

41 MACAO

42 MADEIRA (Territorio de Portugal)

43 MANCOMUNIDAD DE DOMINICA (Estado asociado)

44 MONTSERRAT (Territorio no autonomo del Reino Unido)

45 MYANMAR (ex Birmania)

46 NIGERIA

47 NIUE

48 PALAU

49 PITCAIRN

50 POLINESIA FRANCESA (Territorio de Ultramar de Francia)
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51 PRINCIPADO DE LIECHTENSTEIN (Estado independiente)

52 PRINCIPADO DE MONACO

53 PRINCIPADO DEL VALLE DE ANDORRA

54 REINO DE SWAZILANDIA (Estado independiente)

55 REINO DE TONGA (Estado independiente)

56 REINO HACHEMITA DE JORDANIA

57 REPUBLICA COOPERATIVA DE GUYANA (Estado independiente)
58 REPUBLICA DE ALBANIA

59 REPUBLICA DE ANGOLA

60 REPUBLICA DE CABO VERDE (Estado independiente)

61 REPUBLICA DE CHIPRE

62 REPUBLICA DE DJIBOUTI (Estado independiente)

63 REPUBLICA DE LAS ISLAS MARSHALL (Estado independiente)
64 REPUBLICA DE LIBERIA (Estado independiente)

65 REPUBLICA DE MALDIVAS (Estado independiente)

66 REPUBLICA DE MALTA (Estado independiente)

67 REPUBLICA DE MAURICIO

68 REPUBLICA DE NAURU (Estado independiente)

69 REPUBLICA DE PANAMA (Estado independiente)

70 REPUBLICA DE SEYCHELLES (Estado independiente)

71 REPUBLICA DE TRINIDAD Y TOBAGO

LISTADO DE PAISES CONSIDERADOS COMO PARAISO FISCAL
72 REPUBLICA DE TUNEZ

73 REPUBLICA DE VANUATU

74 REPUBLICA DEL YEMEN

75 REPUBLICA DEMOCRATICA SOCIALISTA DE SRI LANKA
76 SAMOA AMERICANA (Territorio no autbnomo de los EEUU)

77 SAMOA OCCIDENTAL
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78 SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS (Estado independiente)
79 SANTA ELENA

80 SANTA LUCIA

81 SAN MARTIN

82 SERENISIMA REPUBLICA DE SAN MARINO (Estado independiente)
83 SULTANADO DE OMAN

84 TOKELAU

85 TRISTAN DA CUNHA (SH Saint Helena)

86 TUVALU

87 ZONA LIBRE DE OSTRAVA

88 HONG KONG

Listado actualizado a septiembre de 2017 (SRI, 2017)
Fuente: Resolucion NAC-DGERCGC15-00000052 y sus reformas.
Anexo 2

B. Declaracion del principio de plena competencia

i) El Articulo 9 del Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE

1.6 La declaracion que otorga un caracter oficial al principio de plena
competencia se encuentra en el parrafo 1 del articulo 9 del Modelo de Convenio
Fiscal de la OCDE, constituyendo éste el fundamento de los convenios fiscales
bilaterales entre paises miembros de la OCDE y entre un nimero cada vez
mayor de paises no miembros. El articulo 9 dispone: "(Cuando)... dos empresas
(asociadas) estén, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas por
condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian acordadas por
empresas independientes, los beneficios que habrian sido obtenidos por una de
las empresas de no existir dichas condiciones, y que de hecho no se han
realizado a causa de las mismas, podran incluirse en los beneficios de esa
empresa y someterse a imposicion en consecuencia”. Con el objeto de ajustar
beneficios, tomando como referencia las condiciones que hubieran concurrido

entre empresas independientes en operaciones comparables, el principio de
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plena competencia persigue tratar a los miembros de un grupo multinacional
como si operaran como empresas separadas en lugar de como partes
inseparables de una sola empresa unificada. La preocupacion se centra en la
indole de las relaciones comerciales entre esos participes porque su
consideracién como empresas separadas lleva a tratar a los miembros del grupo

multinacional como si fueran entidades independientes (OCDE, 2010).
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Anexo 3

Formulario 101

100 IDENTIFCACION DE LA DECLARACION

A0

200 IDENTIRCACION DEL SUJETO PASIVO

N°. DE FORMULARIO QUE SUSTITUYE

RUC

RAZON O DENOMINACION SOCIAL

EXPEDIENTE

OPERACIONES DE ACTNVO

OPERACIONES DE PASNO

OPERACIONES DE INGRESO

OPERACIONES DE EGRESO

(OPERACIONES DE REGALIAS, SERVICIOS TECNICOS,

[ADMINISTRATIVOS, DE CONSULTORIA Y SIMLARES

OPERACIONES DE ACTNVO

OPERACIONES DE PASNO

OPERACIONES DE INGRESO

OPERACIONES DE EGRESO

(OPERACIONES DE REGALIAS, SERVICIOS TECNICOS,
[ADMINISTRATIVOS, DE CONSULTORIA Y SIMLARES

OPERACIONES DE ACTNVO

OPERACIONES DE PASNO

OPERACIONES DE INGRESO

OPERACIONES DE EGRESO

(OPERACIONES DE REGALIAS, SERVICIOS TECNICOS,
[ADMINISTRATIVOS, DE CONSULTORIA Y SIMLARES
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