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RESUMEN

El lavado de activos constituye en la actualidad un problema transnacional. Es indiscutible
que, los dafios y perjuicios que ocasiona esta figura delictiva transfronteriza, impone a los
gobiernos nacionales y organismos internacionales adoptar politicas y estrategias que
impidan el fortalecimiento de dicho fenémeno. Ecuador, desde hace afios ha adoptado
politicas y leyes que han intentado evitar el desarrollo del lavado de activos en el pais, no
obstante, los esfuerzos no han provocado los resultados esperados, especificamente en
el entorno de la recuperacion de activos. El Estado ecuatoriano ha enfrentado problemas
decisivos, manteniendo lo dispuesto en el Cdédigo Organico Integral Penal referente al
comiso, pero obviando las recomendaciones de organismos internacionales como el
Grupo de Accidn Financiera Internacional y de tratados internacionales de los que el
Ecuador es signatario. Analizar las particularidades de la recuperacion de activos
derivados del delito de lavado en el pais, se erige como el principal objetivo de la
investigacién, lo que se logra por medio de un andlisis bibliografico y de casos, que
resultaron en la valoracién no positiva sobre las acciones en el pais, para dotar de mayor
eficacia al ordenamiento juridico nacional y sus instituciones, en la recuperacion de los

activos relacionados con el delito de lavado.

PALABRAS CLAVES: Lavado de Activos; Bien Juridico Protegido; Recuperacion de

Activos; Incautacion; Decomiso; Extincién de Dominio.
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ABSTRACT

Currently, money laundering is a transnational problem. It is true that the damages caused by this
trans-border crime figure impose national governments and international organizations the adoption
of policies and strategies to prevent the strengthening of this phenomenon. For years, Ecuador has
adopted policies and laws to prevent the development of money laundering in the country.
However, these efforts have not produced the expected results. The Ecuadorian State has faced
decisive problems specifically in asset recovery, maintaining the provisions of the Comprehensive
Organic Criminal Code regarding confiscation. However, these treaties have obviated the
recommendations of international organizations such as the Financial Action Task Force and
international treaties of which Ecuador is a signatory. The main objective of the investigation was to
analyze the particularities of asset recovery derived from money laundering in the country. This
project was carried out through a bibliographic analysis and an analysis of cases that resulted in the
non-positive assessment of actions in the country. The study sought to provide greater
effectiveness to the national legal system and its institutions in asset recovery related to the crime
of money laundering.

KEYWORDS: Money laundering, protected legal asset, asset recovery, seizure, confiscation,
domain extinction.

y
Translated by

Doto! Idiomac Ing. Paul Arpi



Saltos, vi

INDICE DE CONTENIDOS

DEDICATORIA ... ettt ettt st e e sttt e s et e e e st b e e e e s ba e e e e staeaeenntaeaeenntas ii
AGRADECIMIENTOS. ..ottt sttt st e et e et e e s tee e ssaeeaeeeessaeestenessseesnteeanseeesnsenansenans iii
S U PSR iv
N 2T I O USSR %
INDICE DE CONTENIDOS ......ooiitiietiiete ettt ettt ss et ns e s seesenens Vi
INTRODUCCION .....oouiiiticteecee ettt ettt ea et ettt e eteneetereetennetennaeeaen 8
(07N =1t 01 1 N OO 10
CONCEPCIONES DOCTRINALES EN TORNO AL LAVADO DE ACTIVOS ............. 10

1.1. Aspectos historicos sobre el lavado de activos...........cccceevniieieiiiiiienninenenn 10

1.2. Delimitacion conceptual del delito de lavado de activos............ccccceeeeeeienns 12

1.3. Elementos de configuracion y caracteristicos del delito de  lavado de

BCTIVIOS. ..ttt e et e e e e e e e e e s 13

1.4. Diferentes etapas del delito de lavado de activoS .........ccceeeeeviiiiiiiiiicccieeeennn, 15

1.5. Metodologia para el blanqueo de capitales..........ccccceviiiiiiiiiiiiinniee e 17

CAPTTULO Ittt es s 19
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES O

LAVADO DE ACTIVOS ....ooi ettt ettt sttt ettt staa e ssta e tae e st e e nsae e snae e s ntaeesnteeennes 19

2.1 Convenciones Internacionales en el Marco de las Naciones Unidas............ 19

2.1.1 Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (Viena. 1988).... 19
2.1.2 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Palermo. 2000) ..........ccccceviireeeiniieeenniieeenn 20

2.1.3 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (Mérida, 2003)

................................................................................................................. 21

2.2 Instrumentos europeos en la lucha contra el blanqueo de  capitales ........... 23

2.3 Lucha contra el lavado de activos en Latinoamerica..........cccceevvveeeeiiiveeeennen. 25
(07N =1t U1 I N | 1 OO 28
LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS EN EL ECUADOR .......ccccceecvvveeennn. 28
3.1 Antecedentes NiStOIICOS. .......iccueieeiie et r e e e 28

3.2 Ley de Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos 29

3.3 Tipificacion del lavado de activos en el Cédigo Organico Integral Penal......... 30
3.3.1 Bien Juridico Protegido ........ccuueeeiiiiieeiiiiee et 32
3.3.2 Objeto material del delitO...........c.uveeiiiiiiiii e 32
TR C @10 Lo (0101 7= 1 1] ] (o= USRS 33
3.3.4 Sujeto activo de la figUura .........oocuveiiiiiii e 36

3.3.5 Bl tiP0 SUDJELIVO...cce i 38



Saltos, vii

CAPITULO IV oottt ettt ettt ettt e et ns st st enseseaes 40
MARCO METODOLOGICO Y ANALISIS DE RESULTADOS .....cccoeoveeeeceeeeeeeeieeenn 40
4.1. Disefio de INVESHGACION.........coiiiiiiiie ettt 40
4.1.1. Tipo de INVESHGACION .......oiiiiiiiiiie ittt 40
4.1.2. Seleccion de las unidades de analisiS...........ccccevivieeeiiiiee e 49
4.1.3. Elaboracién de los instrumentos de recoleccién de datos ...................... 50
4.2, ESTUAIO 08 CAS0.....uuiiiiiiiiiieiiiiiee ettt ettt e et e e et e e et eeesnnbeeeeanes 50
4.3.1 Caso No. 1. Caso C-1902-2013-0185, Segundo Tribunal de
Garantias Penales del AZUAY .........cceeeeviiiiiiiiiiee e 54
4.3.2 Caso No. 2. Caso C-03283-2016-00355. Tribunal Primero  de
Garantias Penales de Canar...........ccuvveiiiiiieiiiiiie e 58
4.3.3 Caso No. 3. Caso C-01902-2014-0088. Segundo Tribunal de
Garantias Penales del AZUay .........cc.eevoiiiiiiiiiiiic e 65
4.3.4 Caso No. 4. Caso C-06282-2015-01261. Tribunal de Garantias Penales
de ChimbBDOrazo ..........oeviiiiiii e 76
4.4, Resultados del Andlisis de Casos (DIiSCUSION) ..........cccvvveeeeeeeiiiiiinieeeeee e s 80
CAPITULO V oottt ettt ettt et e et st s 84
PROPUESTA PARA LA RECUPERACION DE ACTIVOS .....oviiieieee e 84
5.1 Andlisis de falencias y debilidades en torno a la recuperacion de activos
Producto del TaVATO ..........veiiiiiiiii e 84
5.2 Andlisis a las recomendaciones de organizaciones nacionales y
supranacionales para estructurar Una pPropuesta ........ccceccveveerrivereeeniveeesnnenns 85

5.3 Propuesta de medidas normativas y de politica publica para garantizar la
prevencion, sancién y recuperacion de activos en el delito de lavados ... 90
CONCLUSIONES ...cooi ittt e e st e e e st e e e st e e e e ataeeeeataeaeesntaeaeesnsbaeaeanns 94
RECOMENDACIONES ...ttt e e e e et s e e e e e e et e e e e e e e e aeaa e e e eaeeeerenen 96
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt 97



Saltos, 8

Maria Patricia Saltos Duran
Trabajo de Graduacion

Julia Elena Vazquez Moreno
Abril, 2019

Propuestas en torno ala recuperacion de activos derivados del delito tipificado en
el Art. 317 del Cédigo Orgénico Integral Penal

INTRODUCCION

Diversas y variadas han sido en la contemporaneidad, las situaciones problémicas
generadas por fendmenos que han logrado convertirse en nuevas manifestaciones de las
actividades ilicitas, y a las que las ciencias penales no han logrado enfrentar de forma
eficaz. La complejidad de las relaciones sociales, han trascendido a todos los entornos
de la realidad humana, debiéndose realizar adecuaciones en la economia, la politica y el

derecho. Uno de estos problemas ha sido el relacionado con el lavado de activos.

De esta forma este delito ha tenido en los Ultimos tiempos, una evolucién y desarrollo
importantes. Su proceso de implementacién o realizacién, ha provocado que las técnicas
para su descubrimiento estén a la altura de los mecanismos siempre cambiantes, siempre
dinamicos y moldeables, de forma tal que impone a las autoridades e investigadores, el
constantemente tener que realizar procesos de actualizacion a los efectos de identificar

las nuevas formas de tipificacién del fenémeno.

Ecuador, como la mayoria de los paises latinoamericanos, se ha visto permeada de
estos influjos normativos externos. De esta forma si bien la historia legal penal en el pais,
no tratd propiamente dicho fenémeno del lavado de activos hasta épocas recientes, desde
principios de siglo se preocup6 por establecer leyes que establecieran determinadas
reglas en torno al consumo, produccién, comercializacién de sustancias o productos con
efectos tdéxicos como el opio. Si bien es cierto se han establecidos en la actualidad
preceptos tantos de orden general como en el Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP) del
afio 2014, asi como en leyes especiales como la Ley Organica de Prevencion, Deteccion
y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos del afio

2016, la realidad sobre la eficacia de dichas normas no ha sido la deseada.

Especialmente, en materia de recuperacion de los activos relacionados con el lavado,
el Ecuador ha retrocedido, pues ha conservado inicamente lo establecido en el COIP en
materia de comiso, permitiendo que las acciones para lograr tales fines, sean ineficaces.
Aunque existen recomendaciones internacionales para adoptar decisiones de esta
naturaleza, y ha sido amplio el referente de paises latinoamericanos y europeos en adoptar
decisiones legislativas para tales objetivos, y, a pesar de que en el Ecuador, se han

presentado proyectos de ley que han sido vetados, para implementar en el pais tales
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medidas y adecuar el ordenamiento nacional a lo establecido en convenios e instrumentos

globales, finalmente no se logra desarrollar acciones legales e institucionales eficaces.

Analizar la pertinencia de lo reconocido en el art. 317 del COIP, asi como de la
normativa sobre el comiso de activos derivados del lavado, constituye la principal
motivacion del estudio. Ello se logra con un amplio estudio bibliografico y legal, asi como
el andlisis de casos, que permiten delimitar en la realidad nacional la ineficacia de las
medidas legales existentes para evitar la fuga de capitales y activos relacionados con el

lavado.

Para ello la investigacion se estructura en cinco capitulos, los que en su estructuracion
y configuracion tributan a los objetivos planteados. De esta forma, el Capitulo |, se refiere
al andlisis de las concepciones doctrinales sobre el lavado de activos, en el que se analizan
los aspectos histéricos, conceptuales, etapas y metodologias en las que tiene lugar este
delito. El Capitulo Il se destina al andlisis del marco juridico internacional, analizando los
contenidos de las principales convenciones e instrumentos internacionales de lucha contra

este problema.

En el Capitulo lll, se realiza el analisis del lavado de activos en el Ecuador,
estableciendo sus antecedentes y estructurando en detalle, segun los diversos elementos
del delito, lo establecido en el articulo 317 del COIP. El Capitulo IV se destina al
planteamiento de los métodos y tipologia de estudio, aportando también ciertos
pronunciamientos relacionados con el andlisis de casos y la realidad nacional, que permitié
determinar el comportamiento de la figura y el objeto de estudio en el entorno ecuatoriano.
Finalmente, un Capitulo V, en el que se analizan las falencias existentes en la realidad
nacional y se proponen algunas ideas tendentes a dotar de mayor eficacia a la

recuperacién de activos en el pais de delitos relacionados con el lavado.

Es asi que, después de haberse realizado la investigacion, se pudo constatar que, en
efecto, el ordenamiento juridico ecuatoriano, asi como las estrategias y acciones que han
sido consideradas por las instituciones, no han resultado efectivas para la recuperacion de
activos relacionados con el lavado. De esta forma, se impone adoptar otras medidas de
orden juridico e institucional que doten al Ecuador, de un marco referencial sustantivo

eficaz, para logar revertir la situacién actual.
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Capitulo |
Concepciones doctrinales en torno al lavado de activos
1.1. Aspectos histéricos sobre el lavado de activos

Uno de los delitos mas relevantes en la actualidad, y que mas implicaciones tiene en
distintos ambitos, es el lavado de activos el cual es desarrollado como un fenémeno
criminal, causando multiples incidencias que han trascendido las fronteras, afectando al

sistema financiero de la comunidad nacional y la credibilidad de los gobiernos.

Es importante resaltar, que este fenémeno delictivo no es novedoso pues existe
evidencia histérica que demuestra que a través en siglos recientes, delincuentes
econdmicos han venido desarrollando y perfeccionando conductas de la practica de lavado
de activos al punto de construir sistemas y subsistemas para ocultar sus ganancias, o de
limpiarlas de sospechas por obtencion ilicita, que a lo largo del tiempo como lo manifiesta

Lépez & Linares (2012) se han convertido en “un flagelo de las economias mundiales”
(p.30).

En este sentido, la palabra “lavado” tiene etimoldgicamente su origen en los Estados
Unidos?, en la década de los afios veinte, cuando los grupos delincuenciales liderados por
Alphonse Capone instalaron una red de lavanderias y tintorerias de textiles para esconder
el origen ilegitimo de dinero obtenidos por sus actividades ilicitas, fundamentalmente el
contrabando de “bebidas alcohdlicas” cuya prohibicion a la venta y al consumo regia por
aquellos tiempos, donde las ganancias obtenidas por esos negocios turbios eran
canalizadas dentro del negocio de lavado de textiles, en la cual la mayoria de los pagos
se realizaban en efectivo y las mismas se declaraban al Servicio de Rentas Internas -IRS-
2 (Marengo, 2011). De esta forma las autoridades norteamericanas no podian distinguir
las ganancias de actividades ilicitas combinadas con los dineros licitos que provenian del
lavado de textiles (Lépez & Linares , 2012).

Sin embargo, ocurre que “El departamento del Tesoro de EEUU, acumulé evidencias
de evasion fiscal, ante las mismas Capone fue procesado judicialmente, declarado

culpable, condenado a 14 afos de prision y a la pena de multa” (Folco, 2012, p. 342).

No obstante, por lo antes sefialado se puede colegir que el fendmeno del lavado de
activos no solo encarna ganancias considerables, sino que a su vez genera de manera

directa riesgos en materia de estabilidad macroeconémica y financiera.

1 Money Laundering.
2 Internal Revenue Service.
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Ya para el afio de 1970 se aprueba en los Estados Unidos de América por primera vez
la “Ley del Secreto Bancario™ la cual permitia al gobierno supervisar las transacciones
econdémicas realizadas en las instituciones financieras, este control se lo realizé a través
de formularios que debian ser llenados por dichas instituciones, su objetivo era reportar
actividades sospechosas que puedan estar relacionadas con la evasiéon de impuestos o
de otras actividades ilicitas con el fin de garantizar el origen licito de los fondos e imponer

multas o prisién (Martinez, 2010, p. 110).

De este modo, durante la década de los afios 70 aumenta la preocupaciéon mundial en
torno al reciclaje de dinero, en virtud de la escalada del ingreso de drogas ilegales en los
Estados Unidos, que se estaba convirtiendo en el gran negocio de ese pais. Como parte
de ellos se mueven importantes sumas de activos que son introducidas en Norteamérica
provenientes del trafico ilicito de estupefacientes, lo cual determina la decision de las
naciones a luchar contra este delito. En ese contexto poderosas organizaciones
transnacionales se expandieron pronto en sus diversas modalidades delictivas por

distintas regiones del mundo (Marengo, 2011).

En este sentido, en 1986, ante la necesidad de un mayor control se aprueba en Estados
Unidos la “Ley de Control de Lavado de Dinero” considerada como la primera ley oficial
para la tipificacién de este delito, su contenido principal establecia al Lavado de Dinero
como un delito federal, las instituciones financieras estaban en consonancia en la
obligacion de establecer procesos que garanticen el cumplimiento de esta ley, en ella se
establece con claridad, la sancién a las personas que participan en una transaccion
financiera con el dinero proveniente de actividades ilegales especificas (Tondini, 2006, p.
219).

Este delito comienza a tipificarse como tal a partir del afio 1988, el Grupo de los Diez
emite la “Declaracion de Basilea” y las Naciones Unidas la “Convencién de Viena”
(Martinez W. , 2010, p. 70). En esos escritos se deja en claro la preocupacion de los
bancos a ser utilizados como medio para realizar transacciones con dinero de procedencia
ilicita y se proponen elementos juridicos y administrativos que buscan proteger a las

instituciones de este delito. Es en este sentido que la Declaracién de Basilea sefiala:

Documento elaborado por los reguladores bancarios de los paises miembros del
G10, identifica la necesidad de que todas las instituciones financieras del mundo
cuenten con un programa de cumplimiento adecuado que les permita conocer la
verdadera identidad de sus clientes, el propdsito del uso de la cuenta y la
importancia de que todos los empleados de la banca estén adecuadamente

capacitados sobre la prevencion del lavado de activos (Bautista, 2011, p. 48).

3 Bank Secrecy Act.
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Ahora bien, ante la consecuente preocupacion por la vulnerabilidad de la banca ante el
cometimiento de delitos, la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (1988) conocida también como la Convencion
de Viena resalta la importancia de la colaboracién internacional para la lucha contra el
lavado de activos, a partir de este tratado comienza la conformacion de asociaciones
internacionales que posteriormente elaboran el marco legal internacional para la

prevencion del delito.

Entendiéndose que, si estos grupos trabajan en forma de redes interconectadas, con
multiples actividades, atinentes a amasar grandes cantidades de fortunas provenientes de
actividades ilicitas, en esa medida requieren mover ese dinero, para darle apariencia de
“legalidad”, para ello, usan instituciones, o empresas legales que les permitan dar ese
aspecto. Ello requiere que de la misma manera las legislaciones, tanto internacionales,
como en los ordenamientos juridicos de cada pais, estén en constante innovacion para

estar a la par de los cambios propios de este tipo de conductas delictivas.

1.2. Delimitacion conceptual del delito de lavado de activos

Respecto al delito en cuestién, se podria decir que no existe una aprobaciéon mundial
en la terminologia para denominar este ilicito; segun evidenciamos la doctrina describe
como: “lavado de dinero”, “blanqueo o reciclaje de capitales”, “lavado de activos”, entre
otros. Por ello apunta Aranguez (2000) que: “el delito de blanqueo de capitales muestra
una realidad econdémica relativamente novedosa, por tanto, no puede hablarse de una

terminologia universalmente aceptada” (p.21).

Asi mismo por tratarse de un tema que crea tanta expectativa, son diversas las
investigaciones que han conceptualizado este tipo de delito. E incluso es compleja en el
tiempo su delimitacién conceptual, en razén que van creando nuevas realidades, en el
ambito del tipo delictivo, que incluye nueva tipificacion como delito por parte de los Estados

de conductas, por ello solo expondremos alguna de ellas.

En este sentido, Vaca (2015) manifiesta lo siguiente: “El lavado de dinero o lavado de
activos entendido como el conjunto de actividades y procedimientos articulados para la
ejecucioén de operaciones reales y artificiales combinadas que concluyan en la legalizacion

de los capitales cuyo origen es ilicito” (p. 1).

En relacion, a esta definicion se puede colegir que por que el lavado de activos supone
la interaccion de distintos elementos que se usan para lograr un fin, como es legalizar el

capital de origen ilicito. Sobre este tema Durrieu (2010) manifiesta lo siguiente:

El lavado de activos es una actividad dirigida a disfrazar como licitos fondos

derivados de una actividad ilicita. Se trata de ocultar dichos fondos a sus reales



Saltos, 13

titulares y devolverlos al mercado de dinero, bienes y servicios con la apariencia de

haber sido generados de una actividad o inversion legitima. (p. 21)

Cabe mencionar que este ilicito es una actividad delictual, tiene como fin convertir e
incorporar los productos de actividades ilicitas al mercado de lo licito utilizando una

especie de disfraz y borrar cualquier huella de su ilicito origen.

Blanco Cordero (1997) define el blanqueo de capitales como el “proceso en virtud del
cual los bienes de origen delictivo se integran en el sistema econémico legal con apariencia

de haber sido obtenidos en forma licita” (p.101).

Otra importante definicion sobre este nutrido tema es la manifestada por Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI) quien como 6rgano intergubernamental cuya
finalidad es fijar los estandares y promover medidas legales que regulan el lavado de
activos manifiesta que cuando hablamos de blanqueo de capitales estamos en presencia
de una “trasformacion o conversion de una determinada propiedad sabiendo que las
misma es producto de una actividad delictual, la cual estd predestinada a esconder o
magquillar su verdadera procedencia como si fuera legal” (Grupo de Accion Financiera

Internacional, 2013).

Podemos decir de lo antes manifestado que, a pesar de su diferente terminologia y su
forma de interpretacién, todas hacen conexidn a una misma finalidad del ilicito en cuestion,
que es la utilizacibn de mecanismos estructurados para disfrazar el origen de las
ganancias o beneficios provenientes de actividades delictivas con el fin de introducirlas a
la economia legal. Asi mismo se podria concluir que el delito de lavado de activos debe
aplicarse a cualquier tipo de producto que represente tanto directa como indirectamente
un activo del ilicito en el cual quieren “blanquear” o “lavar”, para luego recurrir o borrar el

rastro de su origen.

1.3. Elementos de configuracién y caracteristicos del delito de lavado de activos.

El fendmeno del lavado de activos estd constituido por una serie de elementos y
caracteristicas que son los que sirven para otorgarle apariencia de legalidad o legitimidad
a los recursos que son provenientes de este delito. En la mayoria de los casos estos estan
relacionados con el entorno internacional de quienes estan dedicados en el cometimiento

de esta conducta delictual.

Ahora bien, segun lo manifiesta Lépez & Linares (2012), la caracteristica fundamental
de este hecho delictual esta circunscrita, a “su origen de caracter delictivo, o con mayor
precision a las actividades ilegales que hacen posible la tenencia de determinados bienes
ilicitos” (p.30).
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En este sentido, la doctrina sobre el tema realiza dos caracteristicas del fendmeno del
lavado de activos. La primera de ellas, esta vinculado al modus operandi que emplea el
agente, y la segunda, en funcion de los vinculos entre el agente del lavado y el origen
ilegal del dinero lavado. Ademas de ello, el mencionado autor realiza una categorizacion

de estas caracteristicas y manifiesta lo siguiente:

e Las personas que ejecutan las operaciones de lavado de activos
generalmente no estan vinculadas directamente a la ejecucion del delito que
genera las ilegales utilidades.

e La concretizacion y materializacion del lavado de activos se realiza en el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos administrativos que son
establecidos para cualquier actividad comercial o financiera del medio donde

se desarrolle el proceso econémico (Bautista, 2005, pp. 29-30).

Por su parte Navarrete (2018) sefiala que, sumado a las caracteristicas antes
sefialadas, se encuentra la configuracion del delito de lavado de activos, que tiene como

elementos:

- La existencia de un crimen previo o preexistente. Es decir, se realiza un grupo de
actividades ilicitas destinadas a la acumulacion de capital.

- Vinculo entre el objeto del crimen con la infraccion previa. Ese vinculo ocurre o se
comete desde acciones previas que van concatenandose, para lograr el objeto del
crimen.

- Elemento material: se expresa por el capital procedente de los delitos cometidos y
otras infracciones graves periféricas que puede ser capital financiero o fisico en
dinero metélico.

- El elemento intencional: que viene siendo el conocimiento del ilicito, la existencia
del dolo, que se expresa en la voluntad del individuo en la accién de cometimiento
de un delito.

- El elemento legal: es la conducta de violacion de la ley, para que cualquier tipo de
delito se configure como tal, debe existir la tipificacion del mismo dentro de ley
(Navarrete, 2018).

Dentro de ese origen ilicito se realiza una acumulacion de capitales, con el propésito
previamente establecido de darle apariencia legal, es alli donde se produce la existencia
del dolo, ante la existencia de la voluntad por parte de los individuos que conforman la

organizacién criminal de cometer una accion ilicita o delictiva.

Importante es sefialar que la tipificacion de los delitos es distinta con respecto a delitos
previos destinados a la acumulacion de capitales, cuando se habla de la accién de lavado

de capitales hace referencia hacia convertir lo ilicito en licito o con apariencia de legalidad.
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Pero en qué momento ocurre esa tipologia de delictiva, pues en la acumulacién de

capitales de forma ilicita.

1.4. Diferentes etapas del delito de lavado de activos

Segun el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), desde su oscuro origen tres

son las fases por las que pasan estos activos: Colocaciéon4, Ensombrecimiento® e

Integraciéné.

Se trata de un tipo de delito que consta o0 se maneja dentro de tres etapas o partes

esenciales Garcia (2013):

1.

Colocacién: Consiste en la accion de desprenderse de fuertes sumas de dinero
de procedencia delictiva (tipificadas como tal) sin ocultar en ese proceso la
identidad de su titular. En ello cuantiosas sumas de dinero se depositan en
instituciones financieras “tradicionales o no tradicionales”. Tradicionales. - Se
adquieren instrumentos financieros con procedencia ilicita o se deposita el
dinero de forma fraccionada en cantidades que no generan sospecha en la
institucion bancaria y no dar parte a organismos de prevencion de lavado de
activos. lgualmente pueden intervenir en la medida de que sea permeable,
personal de los bancos, que ayudan a posicionar ese dinero en instrumentos
financieros. No tradicionales. - En este caso estas instituciones financieras no
estan sometidas a control tan estricto, como por ejemplo casas de empefio, de
cambio, empresas que manejan gran cantidad de dinero en metalico, los
hoteles, supermercados, casinos, etc. En estos casos el dinero ilicito se mezcla
con el obtenido licitamente por la actividad de la empresa, lo que le hace muy

dificil poder reconducirlo al lavador (Garcia P. , 2013).

Estratificacion o Ensombrecimiento: “Consiste en ocultar el origen de los bienes
ilicitos colocados mediante la realizacion de numerosas transacciones
financieras”, suelen ser de gran amplitud y ser muy diversas, para dejar atras
cualquier tipo de indicio o de sospecha. A modo simplemente ejemplificativo: se
podria crear un rastro documental falso para evitar su detencion, se podria
convertir en dinero metdlico que se ha colocado en instituciones bancarias en
instrumentos financieros para facilitar su traslado fuera del pais, se podria
adquirir bienes por un precio mayor al declarado para su venta o cambio, se

podria instrumentalizar a sociedades interpuestas o fachadas para realizar

4 Placement.
5 Layering.
6 Integration or Recycling.
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diversas transacciones econémicas en los fondos ilicitos o se podria realizar
diversas transferencias electronicas de fondos que por su volumen y el poco
desarrollo de mecanismos de individualizacion de los agentes constituye un
mecanismo ideal para ensombrecer el origen ilicito de los bienes o activos
colocados. No hay duda que este ultimo tipo de transaccion constituye el
mecanismo preferido para desaparecer el rastro ilicito de la procedencia de los
bienes, lo que explica la especial atenciéon que en la actualidad los diversos
instrumentos internacionales de lucha contra el lavado de activos ponen sobre
las transacciones electrénicas y la solicitud de colaboracion de instituciones

bancarias tanto nacionales como internacionales (Garcia P. , 2013).

3. Integracion: Esta etapa “consiste en el entorno aparentemente legal de los
fondos del delincuente de manera directa o por medios de personas o empresas
vinculadas”, este aspecto de licitud se consigue de diversas formas, como
adquisicién de bienes, créditos ficticios, sobrevaloraciones, herencias ficticias,
incluso ganancias o premios en juegos de azar. Debe de destacarse que la
determinacion del origen ilicito resulta muy dificil de comprobar en esta etapa,
siya no se hecho en las dos etapas anteriores; se trata, en suma, de mecanismo
que dan apariencia de legalidad en las esferas de dominio generador (Garcia
P., 2013).

Cabe senalar también que este autor recalca “que la asuncién de esta clasificacion no
significa que todos los procesos de lavado de activos deben pasar necesariamente por
estas tres fases” ...ni tampoco por las “conductas periféricas” es decir, “de aquellos actos
sobre los activos de origen delictivo realizados al margen del sistema econémico licito,
pero que preparan, intermedian o concluyen un acto de colocacién, ensombrecimiento o

integracion de los activos” (Garcia P. , 2013, pp. 27-30).

En la realidad la etapa 1 y 2 son los escenarios mas factibles para la detencién del
delito, una vez que la fase 3 es ejecutada exitosamente el seguimiento de las ganancias
ilicitas que ingresa al sistema financiero es casi imposible detectarlo y puedan ser
reutilizadas en nuevas operaciones financieras sin albergar sospecha alguna. “Dicho en

términos dogmaticos: él o los agentes agotaron la accion tipica” (Figari, 2017 p. 361).

También se podria hablar de una cuarta fase, de la periférica que por su propia
caracteristica ocurre en cualquier momento y es mas dificil su deteccion. Se trata de un
proceso ciclico, en el que se hace grandes ganancias o beneficios producto de las
actividades licitas, para luego buscar posicionarlo en las estructuras formales de la
economia nacional e internacional, disgregando el dinero para que esta pueda pasar de

forma desapercibida.
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1.5. Metodologia para el blanqueo de capitales

Las organizaciones criminales usan métodos estandarizados de blanqueo de capitales,
en este sentido uno de los aspectos destacados de esta relacion lo representa la
globalizacién, que trae como consecuencia la evolucion de los instrumentos monetarios
electronicos que ha hecho que los avances criminales también evolucionen y por lo tanto
asi también los métodos usados para lavar dinero (Rivera, 2011, p. 194). En toda su
magnitud estos beneficios de la globalizacion son aprovechadas por la delincuencia
organizada, especialmente por sus avances cientificos, las formas de comunicacion y las
formas tecnolégicas de informacién como por ejemplo el internet, hacen que los
profesionales tanto del sector publico como el privado logren dar apariencia de legalidad
a los beneficios obtenidos por las organizaciones criminales. Con los cuales se puede

referirse “el lado obscuro de la globalizacion” (Folco, 2012, p.340).

Cada dia han surgido un sinnimero de mecanismos para el lavado de activos entre

ellos tenemos las siguientes metodologias:

La utilizacién de instrumentos electrénicos de transferencias de dinero, que también
favorecen en el estatus anénimo para lavar el dinero (y que son de época reciente), hace
10 afios 0 menos no existia este mecanismo de uso, sumado a esto esta: la velocidad de
sus transacciones, los servicios brindados por las entidades financieras, los pagos
directos, transferencias de fondos y compra de titulos de valores, que se pueden
obtener de manera electrénica y aparte de ello conlleva un gran beneficio para las

organizaciones criminales, que es la dificultada en la identificacién de las partes.

Otro de los aspectos de estos métodos, es el de los instrumentos bancarios en el que
al aumentar significativamente la economia en los mercados también aumenta el
descontrol y desregularizacion de los sistemas financieros, lo cual trae como consecuencia
otro beneficio para las organizaciones criminales que desarrollan mecanismos de lavado
de dinero mas rapidos, més discretos y de facil introduccién en los mercados mundiales.
Se incluyen por ejemplo distintos instrumentos, como: las letras bancarias, los fidecomisos
y los autos préstamos, pero todo ello de forma mucho més amplia al incluir la evolucion se
da en el desarrollo de técnicas mas modernas de lavado de dinero (Calvo, Pareja,
Rodriguez, & Cuervo, 2008. p. 63).

Se puede decir también que uno de los métodos mas recurrentes en ese andamiaje de
transformacion de lo ilegal a lo legalizado, es la utilizacién de los favores comprados al
poder politico de los funcionarios publicos. Cabe destacar que la participacion de
funcionarios publicos en el proceso de lavado de dinero, es de suma importancia ya que,
sin ellos, las organizaciones criminales no podrian introducir con tanta facilidad sus
capitales ilicitos dentro de los sistemas financieros o el disfrute de sus ganancias

provenidos de los negocios ilegales.
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El problema latente del desarrollo en la metodologia de las organizaciones criminales,
provoca como consecuencia que se comience a apropiar sigilosamente de los sistemas
bancarios y legales. Se debe tener en cuenta que los grupos organizados facilmente se
infiltran en las instituciones financieras y tomar el control de estas solo dependera de los
intereses de los grupos criminales, y tal como se nombré anteriormente se implican los
sobornos esporadicos a funcionarios publicos para lograr sus objetivos. En Ultima instancia
el poder econémico y politico de las organizaciones criminales puede debilitar las

instituciones democraticas de gobierno (Durrieu, 2010, p.334).

El GAFILAT (2015) en consonancia con la denominada “National Money Laundering
and Terrorist Financing Risck Assement: FATF Guidance (2013)”, realizdé un analisis de
amenazas identificadas junto con las vulnerabilidades a los paises miembros del GAFI, en
lo que afecta en la forma de lavado en como se produce este delito, las modalidades de

lavado de activos mas recurrentes son:

Y

Fragmentacion de ingresos en efectivo en entidades financieras.
Inversiones en empresas de capitales ilicitos.

Concesién en préstamos con intereses usurarios.

Contrabando y cambio de divisas.

Utilizacién de compaifiias de fachadas.

Transferencias que vienen del exterior de empresas inexistentes.
Inversiones en el sistema financiero.

Giros a través de casas de cambio.

VvV V.V V V V VYV V

Retirada de dinero en efectivo a través de cajeros automaticos por parte

de un ndmero indeterminado de personas.

Y

Adquisiciones de bienes inmuebles y de lujo con dinero en efectivo.

Y

Uso de testaferros (inscripcién de bienes, especialmente muebles e
inmuebles, a nombres de terceros).

» Flujo fronterizo de dinero.

» Ventas simuladas a través de cuentas ficticias en registros contables de

empresas (p. 57).
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Capitulo Il
Marco Juridico Internacional Contra El Blanqueo De Capitales o Lavado de Activos

En el escenario internacional resulta muy importante el estudio, y el analisis del
problema que ha suscitado el lavado de activos, el cual ha pasado por un proceso, desde
un nuevo paradigma en funcién de la gravedad de sus consecuencias a buscar las
estrategias internacionales de enfrentamiento de caracter transnacional y articulado. Este
contexto mundial de numerosos acuerdos y reglas, es segun Blanco Cordero (2012) un

“régimen internacional regulador del blanqueo de capitales” (p. 94).

A continuacién, se hara una referencia de diversos instrumentos internacionales
creados para combatir el lavado de activos y que mas influencia han tenido en el &mbito

nacional como internacional.

2.1 Convenciones Internacionales en el Marco de las Naciones Unidas.

2.1.1 Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (Viena. 1988)

Este tratado firmado y ratificado por mas de un centenar de paises miembros de las
Naciones Unidas, se crea ante la inminente preocupacién por el auge del narcotréafico a
nivel internacional, las consecuencias de este ilicito y sus delitos conexos, como lo indican
en su Predmbulo generan secuelas terribles tanto para la salud de las personas y sobre

todo la “seguridad”, “estabilidad” y “soberania de los Estados”.

Se trata de un Tratado que en su momento fue innovador en el derecho penal
expresamente en mandatos internacionales de criminalizacién que busca obligar a sus

miembros dentro de la legislacion de cada pais adoptar medidas para frenar estos delitos.
En respuesta a esto, contempla la Convencion en el Art. 3.1
a) El castigo del delito de “cualquier estupefaciente o sustancia sicotrépica”, Art. 3.1.

b) La tipificacién como delito penal a “la conversion o transferencia de bienes”.
Texto que se refiere al blanqueo de capitales, que ademas sefiala dentro de este
articulo las demas caracteristicas de esta actividad ilicita, también hay que afiadir a
este contexto las disposiciones complementarias de la cooperacion judicial

internacional.

¢) Sancionando “la adquisicién, la posesién o la utilizacién de bienes, a sabiendas”

que provienen del narcotréfico;
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Art. 7 establecer como fin que “Las partes se presentaran, a tenor de lo dispuesto
en el presente articulo, la mas amplia asistencia judicial reciproca en las
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales referentes a delitos tipificados de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 3”; y las referencias al decomiso de bienes
derivados del narcotrafico Art. 5) como instrumento politico criminal de privar a los
delincuentes del producto de sus actividades ilicitas y eliminar el incentivo para tal

actividad mediante la identificacién, la deteccién y el embargo o la incautacion.

Es un Convenio que en su momento fue un referente para que los paises firmantes,
que tenian la obligacién de reprimir no solo el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas sino la obligacion de tipificacién del blanqueo de capitales limitadas a los
bienes procedentes de dicho delito y leyes para decomisar las ganancias de las

organizaciones criminales; iniciativas que siguen aun vigentes.

2.1.2 Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional (Palermo. 2000)

El propdsito de esta Convencién lo hace con la aceptacién de un instrumento Gnico y
general donde se plasma segun el art. 1 de “promover la cooperacién para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional”, en donde se busca
abordar, que se trata de un problema que atraviesa fronteras y la Unica forma de combatirlo
es mediante una reaccion mundial, en donde los Estados apliquen medidas de
fortalecimiento de cooperacién internacional en el marco legal adecuado para enfrentar

este delito de delincuencia organizada. Asi lo sefiala:

(...) Si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo mismo ha de hacer la accién de la
ley. Si el imperio de la ley se ve socavado no solo en un pais, sino en muchos
paises, quienes lo defienden no se pueden limitar a emplear Unicamente medios y
arbitrios nacionales. Si los enemigos del progreso y de los derechos humanos
procuran servirse de la apertura y las posibilidades que brinda la mundializacion
para lograr sus fines, nosotros debemos servirnos de esos mismos factores para
defender los derechos humanos y vencer a la delincuencia, la corrupcion y la trata

de personas (p. 1).

Poniéndole énfasis en el tema propuesto y de acuerdo a este instrumento internacional
se destaca: En el Art. 6 “Penalizacion del blanqueo del producto del delito” como criterio
de tipificacion de lavado de activos en que cada pais adoptara conforme “los principios
fundamentales de su derecho interno”, y a diferencia de la Convencién de Viena que solo

trataba el narcotréfico en esta Convencién se incluird los delitos graves definidos en el



Saltos, 21

articulo 2(...)” que dice: “Por “delito grave” se entendera la conducta que constituya un
delito punible con una privacién de libertad méaxima de al menos cuatro afios o con una
pena mas grave” “(...) y los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 8 y 23 de la
presente Convencion” que hace referencia “la participacion de un grupo delictivo
organizado”, “corrupcion” y la obstruccidon de justicia; Art. 7 “Medidas para combatir el
blanqueo de dinero” basado en la vertiente de la prevencion al cometimiento de este delito,
dentro de su caracter administrativo de combate del blanqueo de capitales llamada
“inteligencia financiera”, la normativa describe que los paises partes puedan cooperar e
intercambiar informacién de “las transacciones sospechosas” tanto nacionales como
internacionalmente por parte de las autoridades que se encuentran en la lucha contra este
delito de blanqueo mediante la identificacion de los clientes, la supervision a las entidades
bancaria y financiera para poder “prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de
dinero”; Art. 12 “Decomiso e incautacion”; Art. 13 “Cooperacion internacional para fines de

decomiso” y Art. 14 “Disposicion del producto de delito o de los bienes decomisados”.

Siguiendo los articulos de esta Convencion, se lleva cabo la sistematizacion, es decir
abordar paso a paso el problema, para buscar una solucién, en ello se lleva a cabo un
criterio de aplicacién de la ley, teniendo como orientacioén el planteamiento del delito para
atacar este fendmeno, como primer paso es reforzar las instituciones administrativas de
alerta, segundo que los paises cooperen entre si, y que se identifiquen las ganancias
ilicitas de cualquier delito grave, para que luego mediante el procedimiento indicado se

reporten y se realicen su respectiva incautacion y el decomiso.

De acuerdo a su propésito y segun su titulo de este Convenio es contrarrestar “la
Delincuencia Organizada Transnacional” en su punto mas fragil “El dinero generado por
las actividades delictivas es dificil de esconder; a veces, constituye la prueba principal del
delito cometido.” (Terra de Oliveira, 2016, p.49).

2.1.3 Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (Mérida, 2003)

Las Naciones Unidas han adoptado este “instrumento juridico internacional”’, que
defiende que: “Preocupados también por los vinculos entre la corrupcién y otras formas
de delincuencia, en particular la delincuencia organizada y la delincuencia econémica,
incluido el blanqueo de dinero”, motivos por el cual ha pasado de ser “un problema local
para convertirse en un problema transnacional”. Y sobre todo destaca la gravedad y los
efectos negativos de las organizaciones criminales y la peligrosidad social de la corrupcion

que “amenazan la estabilidad politica y el desarrollo sostenible de los estados”.
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Por otro lado, la Convencion de Mérida analiza la corrupcidn y en parte la recuperacion
de activos para la lucha contra el lavado de activos asi lo expresa en sus finalidades

conforme al texto del Art. 1.

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y

eficientemente la corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica
en la prevencién y la lucha contra la corrupcién, incluida la recuperacion de

activos;

c) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestién de

los asuntos y los bienes publicos.

Esta Convencion ha adoptado “Medidas para prevenir el blanqueo de dinero” (Art. 14)
como una forma preventiva, al igual que la otra Convencion antes mencionada (art. 7),
esta ademas exigen conforme a su numeral 3 que las “...instituciones financieras, incluidas
las que remiten dinero” establezcan formularios y documentacion completas de datos de
las “transferencias electronicas de fondos y mensajes conexos” hasta el ciclo de pagos
tanto del destinatario como el remitente e inclusive de una forma més minuciosa si no tiene

remitente.

Al alcanzar un gran numero de diversos delitos por parte de las organizaciones
internacionales, se hace necesario realizar una instrumentalizacién amplia de esos tipos
de delitos, porque abarca diversas posiciones sobre cdmo se tipifican delitos, que de forma
regular se registran en distintos paises. Usualmente la existencia de Convenciones
Internacionales, buscan abarcar nuevos temas que no fueron abordados en anteriores
instrumentos legales, o dar cubrimiento a nuevas formas de delito. La corrupcion tal como
sucede con otros delitos es un mal que produce grandes dafios de la sociedad, para
ocultarlo se usan paises donde pueden introducir grandes sumas de dinero, cumpliendo
con las fases o etapas del lavado de activos, interconectando con los instrumentos
financiero a los paises llamados “paraisos fiscales”, valiéndose del llamado “secreto

bancario”.

Cuando los grupos del crimen organizado, empiezan a realizar actividades delictivas a
gran escala, comenten multiples delitos, drogas, trata de blancas, corrupcion a
funcionarios publicos, violandose asi ordenamientos juridicos de varios paises
involucrados, lo cierto es que todos esos delitos ocurren en un pais y lo repiten en otro con
el mismo modus operandi, para lo cual comienzan a trabajar de forma amplia como
especie de redes. Entonces si ellos actian de esa manera, la légica muestra que los

paises deben actuar de la misma forma, fomentando conexiones y trabajando de manera
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conjunta, es solo bajo esas formas de redes que es posible hacerle frente, a esos grupos

tan sofisticados del crimen.

Es por ello la importancia de estas convenciones porque otorgan las herramientas
necesarias que necesitan estos gobiernos, y reforzar los ordenamientos juridicos propios
de cada pais, porque incluso hay que apreciar el hecho, que las leyes propias de cada
pais, se quedan cortas ante la arremetida que tienen estos grupos cada vez mas
poderosos, que son capaces inclusive de socavar al Estado-Nacion. Se trata de
introducirse en la globalizacién, antes mencionada, por lo que es imposible no adaptarse

a las realidades que tenemos o con la que se cuenta en distintos paises.

2.2 Instrumentos europeos en la lucha contra el blanqueo de capitales

La Union Europea y sus Estados miembros han elaborado una estrategia de lucha
contra el blanqueo de capitales, que viene de acuerdos previos, que han sido propios del
blogue por afios, pero que en esta materia viene de los acuerdos de Estrasburgo de 1990,
este texto internacional tiene como objetivo segin su Preambulo presentar una norma que
acogiera las fases de investigacion, persecucién y criminalizacion, mediante la unidad de
los Estados miembros, para asi adoptar una “politica criminal comun” para combatir “los
delitos graves” y privar a los delincuentes de las ganancias ilicitas; todo esto mediante

una base eficaz de medidas de cooperacion internacional.

También se tiene en cuenta el “Convenio relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y
comiso de los productos del delito y a la financiacion del terrorismo” (conocido como
Convenio de Varsovia. 2005) (Unién Europea, 2005). El Convenio de Varsovia, en la
misma linea que su predecesor el Convenio de Estrasburgo, pero con la adaptacion con
las consideraciones a la nueva realidad, como es el atentado terrorista (2001), también
define de forma amplia el producto entendiendo por tal segun el art. 1.a) todo provecho
derivado u obtenido directa o indirectamente de un delito. Segun el Informe Explicativo del
Convenio de Varsovia se pretende que la definicion de producto sea lo més amplia posible
de forma que permita privar al delincuente de cualquier ventaja econdmica de su actividad
criminal. En esta definicion de producto se incluye también los bienes y activos que puedan
haber sido transferidos a terceros ya que se refiere a cualquier ventaja econdmica,

derivados u obtenidos directa o indirectamente, de las infracciones penales.

En este Convenio al igual que el Convenio de Estrasburgo para cumplir sus objetivos
se implementan acciones nacionales y de cooperacion internacional entre ellas tenemos
medidas de investigaciéon y de caracter cautelar asi como las del embargo, decomiso y

gestién de los bienes embargados; para ello se debe obligatoriamente establecer en las
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normativas nacionales la tipificacion del blanqueo de capitales asi como lo establece el

Art. 10) el reconocimiento de la responsabilidad de las personas juridicas (Matallin , 2017).

El desarrollo tecnoldgico y la inmediatez de las transacciones econdmicas y financieras
han llevado a la necesidad de perfeccionar los instrumentos y mecanismos de control del
blanqueo de dinero. Ello ha comportado la necesidad, cada vez mas evidente, de cooperar
internacionalmente, pues las medidas adoptadas en el d&mbito de cada Estado son

claramente insuficientes.

Las acciones desarrolladas Unicamente en la esfera de la Unién Europea tienen un
efecto muy limitado sin la cooperacion, y coordinacion, internacional. En este sentido la
instancia internacional que lidera la lucha contra el blanqueo de capitales es el Grupo de
Accién Financiera Internacional (en adelante GAFI), tuvo su origen en el seno del G-7

durante la cumbre que se llevé a cabo en Paris, en 1989 (Aliaga, 2011, p.112).

El GAFI, sobre el blanqueo de capitales “es un organismo intergubernamental y
especializado, cuya actividad desarrollada es elaborar y promover medidas nacionales e
internacionales para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo”
(Lépez & Linares, 2012, p.32).

El GAFI dio a conocer su primer informe en abril de 1990 y el mismo contenia 40
recomendaciones que comprendian un plan de accién para combatir el lavado de activos.
Luego fueron reformuladas en los afios de 1996 y 2003, “para reflejar los cambios a las
tendencias del lavado de dinero y anticipara futuras amenazas” (Lopez & Linares 2012,
p.32). La lucha contra la financiacién del terrorismo se agregé a la misién del GAFI luego
de lo ocurrido en New York el 11 de septiembre y mas tarde ese mismo afio el GAFI emitié

8 Recomendaciones Especiales para lidiar con ese problema.

Las Recomendaciones del GAFI (2012) fueron avaladas por mas de 180 paises y son
reconocidas internacionalmente y en su introduccion podemos verificar las medidas

esenciales que los Estados partes deben implementar y son:

- ldentificar los riesgos, y desarrollar politicas y coordinacion local,

- Lucha contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo y financiamiento
de la proliferacion;

- Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores designados;

- Establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo, autoridades investigativas
de orden publico y de supervisién) y otras medidas institucionales;

- Mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacion de titularidad de
beneficio de las personas y estructuras juridicas; y

- Facilitar la cooperacion internacional. (p.6)
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La UE y los Estados que conforman este organismo adopta instrumentos juridicos, ya
gue como se habia mencionado el lavado de activos tiene un caracter esencialmente
internacional. Las medidas concertadas en el ambito estatal, o a nivel europeo, sin
coordinacién ni cooperacioén internacionales, tendrian efectos muy limitados e ineficaces

si los paises no tienen las medidas adecuadas para evitarlo o controlarlo.

Subrayar que la eliminacion de los obstaculos a los flujos financieros internacionales,
la facilidad y la inmediatez de las transacciones, la utilizacion fraudulenta del sistema
financiero a fin de canalizar el producto de las actividades ilicitas ha comportado que desde
instancias internacionales se hayan dotado de instrumentos para detectar y luchar contra

el blanqueo de capitales (Oviedo, 2012, p. 92).

Es mas ha asumido sin problema y mediante la creacion de normas juridicas
obligatorias para sus Estados miembros los estandares previstos en las recomendaciones
del GAFI, e incluso en ocasiones ha manifestado su deseo e interés en endurecer los
estandares ya existentes, fomentando unos medios de investigacion financiera mas
contundente y unos instrumentos juridicos mas adecuados que le permitan el seguimiento

y la identificacién de los flujos de capitales (Jiménez, 2010, p. 58).

2.3 Lucha contra el lavado de activos en Latinoamérica

En el aspecto latinoamericano la Organizacion de Estados Americanos (en adelante
OEA), tiene como clave las acciones para suprimir el narcotrafico y sus ganancias ilicitas
en el territorio, para la cual se intenta encontrar importantes soluciones para frenar el
lavado de activos. Las iniciativas que se han dado es la conferencia sobre trafico de
drogas que tuvo lugar en Rio de Janeiro, del 22 al 26 de abril de 1986, en que se
recomendé a la Asamblea General la creacién de una Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD). Esta organizacion nacié con autonomia
institucional y ha centrado su accion en el &mbito regional de las Américas, asi también
desde su fundacion se ha dado diversos mecanismos para la prevencién de las drogas y

para luchar contra el lavado de activos (Terra de Oliveira, 2016).

Cuatro afios después, se dispuso la “Declaracion de Caracas” celebrada en Venezuela
en 1990, donde la Comisidon de Expertos Juristas disefiaron un “marco legal para
armonizar la legislacion nacional contra el narcotrafico en todos los Estados miembro” asi
como también sobrevino la “Declaracion de Caracas” que no solo abordd el narcotréafico

sino también en forma conjunta con los delitos financieros.

Se realiza luego un documento denominado Reglamento modelo americano sobre

delitos de lavado relacionados con el tréfico ilicito de drogas y delitos conexos y fue
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aprobado definitivamente por la Asamblea General de la OEA en 23 de mayo de 1992, en

las Bahamas.

En América existen otros ambitos en los que han surgido iniciativas para enfrentar el

problema del blanqueo de capitales Blanco Cordero (2016):

a) En el Caribe existe el Grupo de Accion Financiera del Caribe (CFATF Caribbean
Financial Action Task Force) constituido durante la Conferencia Caribefa sobre el
Blanqueo de capitales procedentes de la Droga que tuvo lugar en Oranjestad
(Aruba) del 8 al 10 de junio de 1990. Este grupo ha adoptado las 40

recomendaciones del GAFI y ha formulado otras 21 recomendaciones adicionales.

b) En Centroamérica, las RepuUblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama forman parte de un grupo que ha firmado en 12 de
junio de 1997 el Convenio Centroamericano para la prevencion y la represion de los
delitos de lavado de dinero y de activos, relacionados con el trafico ilicito de drogas
y delitos conexos. Este instrumento pretende armonizar las legislaciones de los
paises centroamericanos con la Convencion de Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas y con el Modelo de Legislacion
sobre el Blanqueo de Dinero y el Decomiso en Materia de Drogas del Programa de
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID) de 1995.
Un punto destacable de este documento es la obligacién de tipificacién del blanqueo
de capitales prevista en el articulo 2 del Convenio, reiterando los términos de la

Convencidn de Naciones Unidas de 1988 sobre drogas.

¢) En América del Sur las iniciativas mas significativas parten del llamado
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), unién que es semejante al mercado comudn
europeo. Este grupo esta formado por Argentina, Brasil, Paraguay (y otros paises
asociados). Se creacion remonta al afio 1991 con la firma del Tratado de Asuncion.
Los objetivos perseguidos por esta unidén de paises se parecen a las metas
establecidas por Europa en la lucha contra el terrorismo y el blanqueo de capitales.
Con fundamento en la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos
entre paises, se busca una progresiva armonizacion de legislaciones para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion. Esta unificacibn de estrategias ha
posibilitado en los dltimos afios que las legislaciones de los paises miembros en
materia de blanqueo de capitales hayan alcanzado un cierto nivel de armonia y
semejanza. En el afio 2000 se aprob6 en Brasilia una Resolucion sobre Pautas de
regulacion minima a ser adaptadas por los bancos centrales para la prevencion y
represion del lavado de dinero. En este documento se enumeran una serie de
recomendaciones a los Bancos Centrales a efectos de prevenir y reprimir

situaciones.
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Y como ultimo punto hablaremos del organismo internacional antes era conocido como
el Grupo de Accién Financiera de Sudamérica (GAFISUD) que se conformé en Cartagena
en el afio 2000, pero debido a esta organizacion intergubernamental regional y la inclusién
de nuevos paises miembros hoy se le conoce como el Grupo de Accién Financiera de
Latinoamericana” (en adelante GAFILAT), que conforman 17 paises de América del Sur,
Centroamérica, América del Norte y el Caribe “para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el Financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva” Estos paises tienen el compromiso de mejorar continuamente las
politicas nacionales de prevencién y combate, asi como los mecanismos de cooperacion
entre los Estados miembros (GAFILAT, 2016).
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Capitulo Il
Lalucha contra el lavado de activos en el Ecuador

3.1 Antecedentes histéricos

El mundo globalizado actual, sufre las consecuencias nefastas del accionar de las
organizaciones internacionales del crimen, en ese sentido Ecuador, al igual que otros
paises de la region latinoamericana, se vio afectado por el flagelo de la droga, la corrupcién
institucionalizada y otros delitos conexos que proveen del dinero y otros activos a la
delincuencia nacional, internacional y transnacional. Por tal motivo, surgié el empefio
desde las instituciones del Estado, y desde el mismo cuerpo legislativo, de establecer una
normativa para controlar el delito de lavado de activos, en clara consonancia con la
Convencion de Viena de 1988.

Es asi que Ecuador, siguiendo el ejemplo y las directrices adoptadas por los paises
firmantes de los Tratados, en un acto de actuacién avanzada, preocupado por este
problema, empezé a dar los primeros pasos para la lucha contra los delitos econémicos,
incluso antes de la Convencion llevada a cabo en Austria; por lo que la primera normativa
dictada en el Ecuador sobre este delito, data del 27 de enero de 1987 cuando se dicto la
Ley de Control y Fiscalizacién del trafico de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
(Araujo, 2010).

En este sentido es oportuno sefialar que, en aquel momento, era visto como percepcion
social, que el delito de narcotrafico generaba la entrada de fuertes sumas de dinero y que
a la vez permeaba distintos sectores sociales y econémicos. Considerando esto, en el
Ecuador un precedente para el delito de lavado de activos como se estableci6 en la Ley
108 elaborada en 1990 denominada “Ley de drogas” (sustancias estupefacientes y
sicotrépicas) mas sin embargo se manejaba poco el concepto de lavado de activos o
blanqueo de capitales como delito, en cuanto a su estructura, es decir, el resultado del
delito fuente que resultaba en acumular una gran cantidad activos y dinero, iba a derivar
en una nueva forma de delito, que consistia en introducir esos bienes y capitales de nuevo

en la economia formal (Zambrano, 2010).

Luego con el pasar de los afios se adecu6 el criterio que los delitos vinculados al
blanqueo de capitales eran miltiples, por lo que se concibe una ley penal especial, y luego
de estudios para materializar dicha norma bajo criterios establecidos por los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador, es que nace en virtud del Registro
Oficial No. 127 del 18 de octubre de 2005 la “Ley para Reprimir el Lavado de Activos”, bajo

criterios y aspectos internacionales que pretendia cubrir un vacio legal en el pais, y
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contemplar la tipificacion de un delito que contempla o0 maneja distintas aristas, y que
concurren en la acumulacion de capitales provenientes de ilicitos, que pretenden luego

déarseles apariencia de legalidad (Araujo, 2010).

Fue una ley que se creo con la finalidad de reprimir el lavado de activos en el Ecuador,
y nacié con el propésito de controlar y sancionar a uno de los mayores flagelos de la
economia debido a todos los problemas que ocasiona en la sociedad. El legislador en una
vision mas amplia tomé en cuenta que la transferencia de activos de procedencia delictiva
de un pais a otro y que ademas sean reinsertados en el sistema financiero, produce
problemas graves contribuyendo a que la delincuencia organizada continle realizando
este tipo de actos delictivos y ademas a la colaboracion para el financiamiento de otros
ilicitos.

Al entender de Araujo (2010), el sustento de la ley, tal como esta establecido en su Art.
1) “prevenir, detectar, sancionar y erradicar el lavado de activos” en todas sus
modalidades, teniendo claros los elementos que la constituyen, abarcando la prevencion
y la imposicién de la pena. La legislacién ecuatoriana se inclina por la recuperacion de
activos ecuatorianos, y la actuacion esencial de la Fiscalia General del Estado, al igual
que la creacion de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), para 2006 cuya funcién, es
que toda informacion se reporte sobre las operaciones o transacciones injustificadas que
registren los clientes del mercado de valores. La UIF estaba formada por la Direccion

General, Subdireccidn, y los Departamentos Técnicos Especializados (Zambrano, 2010).

Asi también, La Ley para Reprimir el Lavado de Activos (2010) se sustituyé su
denominacién por la “Ley de Prevencion, Deteccidn y Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de delitos” (2012) conocida también como Ley 12, se
modificd su regulacién y se justificd con la decision de cumplimiento conforme a los
compromisos internacionales (ONU, OEA y el GAFISUD) para luchar contra el lavado de
activos para lo cual se produjo una serie de reformas y amplié su tipificacion en relacién
de abarcar una mayor cantidad de formas de tipologias delictivas, para erradicar el lavado
y sancionar el financiamiento de otros delitos ya que con esto obedece a la hueva politica

como lo dispusieron dentro de las Recomendaciones del GAFI.

3.2 Ley de Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos

En el 2016 y en concordancia, con las disposiciones nuevas en la Constitucion de
2008, y del Codigo Organico Monetario y Financiero de 2014, se expide la “Ley Organica
de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del delito de Lavado de Activos y del
financiamiento de Delitos” (2016), que instituye y fortalece al 6rgano rector solidificado

denominado Unidad de Andlisis Financiero y Economico (en adelante UAFE) con el
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propdsito de que sea una instituciéon que asuma el control total de la lucha contra el lavado
de activos. Siendo una dependencia competente que receptara informacion y reportes
concernientes a los delitos de lavado de activos y del financiamiento de los mismos, que
analizard y canalizara hacia la Fiscalia General del Estado “la informacion referente a
operaciones sospechosas, inusuales e injustificadas dentro del Sistema Financiero
Nacional y otros sectores econémicos” (UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO
ECONOMICO, 2018 p.1)

Cuando se menciona esta ley, hay que recalcar su caracter especialisimo en la materia,
es decir, todas las incidencias en cuanto delitos obedecen a esta tipificacion. En esta se

sefiala dentro del art. 1, lo referente, de la finalidad y objetivos:

Art. 1.- Esta ley tiene como finalidad prevenir, detectar, sancionar, y erradicar el

lavado de activos, en sus diferentes modalidades y tiene por objeto reprimir:

a) La propiedad, posesion, utilizacién, oferta, venta, corretaje, comercio
interno o externo, transferencia, conversion y trafico de activos, que fueren resultado

o producto de actividades ilicitas, o constituyan instrumentos de ellas; vy,

b) La asociacion para ejecutar cualesquiera de las actividades mencionadas
en el literal anterior, la organizacién de sociedades o empresas que tengan ese
proposito; vy, la gestidn, financiamiento o asistencia técnica encaminados a hacerlos
posibles. (Ley Organica de Prevencion, Deteccién y Erradicacion del delito de

Lavado de Activos y del financiamiento de Delitos, 2016)

La presente ley tiene por objetivo también, realizar las acciones y gestiones
necesarias para recuperar los activos ilicitos de origen ecuatoriano, que se

encuentra en el exterior.
Capitulo Il
De la Informacion.

Art. 3.- Se entenderd por operaciones o transacciones econdémicas inusuales,
injustificadas o sospechosas, los movimientos econémicos, realizados por personas
naturales o juridicas, que no guarden correspondencia con el perfil econémico y
financiero que éstas han mantenido en la entidad reportante y que no puedan

sustentarse (Asamblea Nacional, 2016).

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera ejercera la rectoria en todo lo
gue tenga relacion a la prevencion del lavado de activos y el financiamiento de delitos;
sera la encargada de emitir politicas publicas de regulacién y supervision monetaria,
cambiaria, crediticia, de seguros y valores de dmbito financiero, para evitar el lavado de

activos y financiamiento de delitos.
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Las entidades del sistema financiero y seguros deben reportar a la UAFE operaciones
econdmicas inusuales e injustificadas, se amplia la lista de las instituciones del sistema
financiero y de seguros, también estaran obligados a informar las sucursales en el
extranjero y que estén bajo control de las instituciones del sistema financiero ecuatoriano;
casas de valores, las bolsas; administradoras de fondos y fideicomisos; las cooperativas,
fundaciones y organismos no gubernamentales; personas nhaturales y empresas
comercializadoras de vehiculos, embarcaciones, naves y aeronaves; las empresas cuya
actividad es el servicio de transferencia tanto nacional como internacional de dinero o
valores, transporte de encomiendas o paquetes postales, correos y correos paralelos,

incluyendo sus operadores, agentes y agencias.

También estén sujetas de supervision las agencias de turismo y operadores turisticos,
empresas de inversion e intermediacion inmobiliaria, construccion, notarios, hipédromos,
montes de piedad y casas de empefio, comerciantes de joyas, metales, piedras preciosas,
obras de arte antiglledades, los promotores artisticos, organizadores de rifas,
registradores de la propiedad y mercantiles; todos los sujetos obligados tendran que
reportar las transacciones y operaciones economicas, cuyos valores sean igual o

superiores a 10 mil délares.

Para atender esta problematica, esta Ley y segun su articulo 11) indica que la UAFE
es “la responsable de la recopilacion de la informacion, realizacion de reportes, ejecucion
de las politicas y estrategias nacionales de prevencion y erradicacién de lavado de activos

y financiamiento de delitos”

En fin, que es una ley que trata de ser novedosa “con autonomia operativa, financiera,
administrativa y jurisdiccion coactiva” (UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO
ECONOMICO, 2018 p.3), busca articularse con el Cddigo Organico Monetario y Financiero
de 2014, y abarcar en este sentido, el mayor modo de operacién, de las grandes
organizaciones delictivas desde adentro y desde afuera de Ecuador. Entendiendo que es
un dinero que entra del sistema financiero del pais, y que trata de pasar desapercibido,

camuflandose dentro de los esquemas financieros.

3.3 Tipificacion del lavado de activos en el Cédigo Organico Integral Penal

El Cddigo Organico Integral Penal de 2014 (en adelante COIP), toma una visiébn mas
actualizada del delito, tal como fue presentada por los legisladores, buscando con ello
estar en una corriente internacional, en la lucha contra el lavado de activos, de esta manera
el articulo 317 que versa sobre el lavado de activos, es mas efectivo que la Ley para
Deteccidn, Erradicacion y Prevencion del Lavado de Activos promulgada en 2010 (El
Telégrafo, 2014).
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La legislacion aprobada sobre este delito precisa mejor la individualizacién de aquellas
formas conductuales que se identifican como lavado, se trata de un disefio especializado,
gue busca respetar las garantias constitucionales, y permite aplicar los principios de
legalidad en el marco de la tipicidad como teoria dogmatica del delito, dentro del COIP
(2014) se han sefialado en el Art. 317 quiénes cometen el delito, en el Ar. 318 qué pasa
cuando hay una acusacion falsa y Art. 319 la conducta y pena por omisién de quienes

estan obligados a reportar inusualidades.

3.3.1 Bien juridico protegido

El delito de lavado de activos es quizas el delito que afecta a una mayor cantidad de
bienes juridicos por sus caracteristicas, que evidentemente ataca distintos ambitos, de la
economia y de la sociedad. Cuando se habla del bien juridico protegido, hay que definir
qué es lo que afecta este tipo de delito, Araujo (2010) sefala que en un principio afecta a
la economia y que podria ser ubicado entre los delitos de orden econémico, porque se

trata de una competencia desleal en contra del sistema econdmico (p. 38).

En la exposicion de motivos de la Ley Prevenciéon de Lavado de Activos y del
financiamiento de Delitos (2016) se sefiala que, a mas de afectar la economia, también
atenta contra la administracion de justicia y la gobernabilidad como expresion democrética

y a la calidad de agente multiplicador de otra cadena o secuela de delitos.

Partiendo de este criterio el bien juridico es un interés vital de la realidad social y dentro
de nuestra normativa el lavado de activos afecta eminentemente a la economia, pero
debido a su complejidad resulta coherente lo pluriofensivo en este tipo de delito, por lo cual
se debe proteger tres valores juridicos primordiales para el individuo y la sociedad, que
segun Durrieu (2012) son: 1) El bien juridico protegido del delito previo; 2) La
administracion de justicia; y 3) el sistema socio—econdémico (p.174) Ademas seria una
forma de incrementar la actividad delictiva para dar paso al cometimiento de nuevos
ilicitos.

Lo que acarrea al delito previo o subyacente en esta cuestién se estaria hablando de
los bienes juridicos lesionados en el caso de delitos de drogas, cuando sus ganancias
ilicitas quieren ingresar al sistema economico ya se habia afectado el bien juridico que es
la salud publica. Pero va mas alla cuando ese dinero producto del narcotréafico se reinvierte
en armas o explosivos para atacar la seguridad en este caso tenemos un claro ejemplo de
la estructura narcoterrorista “Frente Oliver Simiterra” liderada por Walter Arizala Vernaza,
alias “Guacho”, quién atacé el Comando de Policia de San Lorenzo, en Esmeraldas en
retaliacion al control sostenido en contra de sus actividades ilegales, es decir, “por las

aprehensiones y decomisos de droga” (Diario El Universo, 2018), lo que conlleva a que el
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bien juridico protegido sea la Seguridad Publica en sus niveles nacional, regional e incluso

global.

Igualmente, se afecta a la Administracién de Justicia con lo delitos cometidos por
grupos organizados que buscan alterar decisiones judiciales, u ocultando delitos conexos,
al penetrar el sistema de justicia se extienden decisiones favorables facilitadas por delitos
como el cohecho, concusidn e incluso prevaricato que logran la absolucién u otorgan
penas demasiado benignas en consideracién a la verdadera tipificacion de los hechos.
También se puede referir otra forma que afecta a la Administracion de Justicia, segun

ejemplifica Terra de Oliveira:

“El decomiso de bienes como un componente politico-criminal que influye en la
conceptualizacion del bien juridico del delito de lavado de dinero” y quien cita a
Palma Herrera recalca en este sentido “al tener noticia de un delito, no reacciona
solo persiguiendo al delincuente e imponiendo una pena, pues otras medidas
también son adoptadas y pueden ser afectadas por el blanqueo. (2016, p. 383)

En base a esto se entiende que, en la mayoria de los casos, la Administraciéon de
Justicia, solo se encarga de buscar el origen ilicito del caso y también la detencion de los
individuos que cometen esta actividad delictiva y no se toma en cuenta la incautacién o el
comiso de las actividades ilegales o la deteccidon de activos que fueron lavados para

efectos de lograr su recuperacion.
Sobre este aspecto Aranguez (2000) hace referencia a Gunter Artz e indica:

Que el bien juridico protegido por este delito es «la pretension del Estado de
decomisar los bienes procedentes del delito», puesto que «el dinero sucio pertenece
al Estado» y que el Blanqueo tutela un aspecto muy concreto de la misma, el interés

estatal en la investigacion y, sobre todo, el comiso del producto del crimen. (p. 80)

3.3.2 Objeto material del delito

Dentro del andlisis juridico, una de las mayores inquietudes sobre el delito de lavado
de activos se centra en su objeto material, toda vez que se discute con insistencia sobre
cual es la formula adecuada para determinar los delitos que deben ser base de ese

comportamiento.

Del Carpio (1997) nos dice “solo puede ser considerado como objeto material del delito
de blanqueo cuando consista en bienes generados por la ejecucion del delito previo que,

al poder ser valorados econémicamente, sean susceptibles de incorporarse al patrimonio”
(p.99).
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En torno a este enunciado es prudente mencionar que el objeto material en el delito de
lavado de activos se encuentra constituido por los “bienes” procedentes de cualquier
actividad ilicita tipificado en la normativa y partiendo del criterio que si no existe un hecho

delictivo previo no podria configurarse el tipo penal.

En general cuando se hace referencia del objeto de las operaciones del delito de lavado
de activos segun la normativa ecuatoriana se habla de “activos” y segun las Convenciones
Internacionales se refiere a los “bienes” conforme lo sefiala la Convencién de Viena (1988)
ensu Art. 1. yla Convencién de Palermo (2000) en su Art. 2. debe entenderse por bienes:
“los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o raices, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros
derechos sobre dichos activos”, ofreciendo un significado mas amplio cuando se trata de

bienes o activos.

En este entendido, el objeto material lo constituyen los bienes o activos que tienen su
origen mediato o inmediato de todas aquellas actividades tipificadas como delitos. El
lavado de activos requiere un “origen ilicito” como elemento configurativo del tipo, por
tanto, abarcado por el dolo, porque la conexién entre ambos hechos es una caracteristica
esencial, y por tanto el estandar de prueba debe incluir probar también este elemento

objetivo del tipo penal.

Dentro del analisis juridico, una de las mayores inquietudes que se debate dentro del
objeto material del delito es “su procedencia” que segin Hernandez (2017), sefala lo

siguiente:

1) Si se requiere que la persona procesada por este delito haya sido previamente
sentenciada por un delito previo o si basta la inferencia légica del comportamiento.
2) Laresponsabilidad sigue siendo del Estado probar el delito fuente o si es factible
aplicar el criterio de la carga dindmica de la prueba en este delito de caracter

transnacional. (p. 119)

Cuando una persona que se investiga por el delito de lavado de activos fue condenada
por un delito precedente, para Fabian Caparrés (1998) “la prueba del delito previo quedara
facilitada al maximo en los casos en que exista una previa sentencia firme condenatoria
que lo atestigtie”. Pero, tanto la doctrina y la jurisprudencia nos dice que no es preciso
contar con esta sentencia en firme, solo basta que la autoridad responsable “...dé por
probada la existencia de un hecho delictivo previo, en sentido abstracto, no siendo siquiera

necesario la previa identificacion de autor o autores del mismo” (p. 385).
El ilustre doctrinante Puyana (1995) afirma al respecto:

La exigencia de sentencia judicial violenta el principio de libertad probatoria,

conforme al cual cualquier circunstancia del delito puede ser probada, con cualquier
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medio de prueba. Asi, se puede llegar a la conclusién razonable de que alguien
conocia la licitud de unos fondos o bienes a partir de cualquier prueba y

particularmente a partir de indicios. (p. 11)

En resumen, el objeto material del delito de lavado de activos se concreta en la
existencia de activos o bienes sean éstos tangibles o intangibles cuyo origen se derive
directa o indirectamente de la actividad delictiva subyacente y es necesario que el sujeto
activo conozca que esos activos que se pretenden lavar sean de conductas ilicitas, siendo
éste Ultimo elemento una especie de dolo, es decir, el elemento subjetivo del tipo penal,

con lo cual se excluye que pueda existir un lavado de activos culposo.

3.3.3 Conductatipica

Una de las consideraciones sobre el tipo objetivo encontramos en la conducta tipica la
cual es descrita en la norma penal o en los instrumentos internacionales, como una
conducta penalmente relevante. El comportamiento delictivo se involucra en la ejecucion
de cualquier acto, el cual dentro de la conducta incriminada del lavado de activos se
configura en el Art. 317 del COIP y es necesario citar para evidenciar los verbos rectores

que describen estas conductas:

1.Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier manera, de activos de
origen ilicito. 2. Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza,
origen procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito. 3. Preste su nombre o
el de la sociedad o empresa, de la que sea socio 0 accionista, para la comisiéon de
los delitos tipificados en este articulo; 4. Organice, gestione, asesore, participe o
financie la comision de los delitos tipificados en este articulo; 5. Realice, por si
mismo o por medio de terceros, operaciones y transacciones financieras o
econdmicas, con el objetivo de dar apariencia de ilicitud a actividades de lavado de
activos; 6. Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita por los pasos y puentes

del pais (Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

Pese a esto, independientemente de definir las conductas delictivas se hace una
comparacion con el aporte mas relevante de uno de los tratados internacionales como es
la Convencién de Palermo (2000) dentro de su tipificacion en su Art. 6 “la penalizacion del

blanqueo del producto”:

a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son
producto del delito, con el propdsito de ocultar o disimular el origen ilicito de los
bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito

determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus actos; ii “La ocultacion o
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disimulacion de la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, disposicién, movimiento
o propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que dichos
bienes son producto del delito;

b) Con sujeciébn a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico: i) La
adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de su

recepcion, de que son productos del delito.

Considerando lo anterior mencionado, la lista de conductas que se enumeran tanto en
el Art. 317 del COIP, como del Art. 6 de la Convencién de Palermo permiten decir que es
dificultoso abarcar descriptivamente todas las conductas que deben considerarse
delictivas, pero también al excluir ciertas conductas y no coincidan con las descritas se
podria caer en un menoscabo al bien juridico que en el lavado de activos se quiere
proteger. Pero otra diferenciacion que nos dice Del Carpio (1997, pag. 163) indica
“tampoco se pueden utilizar expresiones genéricas que den excesiva indeterminacién e
indefensién al ambito de aplicacion del tipo, vulnerando los principios fundamentales en

los cuales debe basarse cualquier norma penal”.

3.3.4 Sujeto activo de la figura

En este contexto se hace referencia que el lavado de activos es visto como un delito
auténomo y segun Castellanos refiere que es entendido como: “un comportamiento al que
puede adecuarse en forma directa e inmediata la conducta del actor sin necesidad de
recurrir a otro tipo penal ni otro procedimiento judicial.” (2011, pag. 38). Cabe manifestar
en este sentido también, que el lavado de activos es un delito sin un sujeto activo calificado
y por tanto puede ser cometido por cualquier persona incluso los que intervienen (autores
0 participantes) en el delito subyacente, por lo tanto, haber participado en este no es una
condicidn en su estructura tipica y sin que se pueda alegar frente a este contexto el

principio del non bis in idem.

El sujeto activo es la persona o grupo de personas que realizan la conducta penalmente
relevante, que corresponde a la participacién criminal ya sea de autoria o participacion,

(Roxin, 2004), en el caso ecuatoriano las diversas formas de autoria y la complicidad.

Segun el tenor del Art. 317 del COIP, el sujeto activo del delito es “la persona que en
forma directa o indirecta” cometa los actos que se describen en los numerales de este
articulo; asi haya participado como autor o cémplice que realiza el tipo penal
correspondiente. Sin embargo, a efectos de determinar se hara referencia a cada una de

ellas segun el COIP:

Articulo 41.- Participacion. Las personas participan en la infraccién como autores o

cémplices. Las circunstancias o condiciones que limitan o agravan la
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responsabilidad penal de una autora, de un autor o complice no influyen en la

situacion juridica de los demas participes en la infraccién penal.

Articulo 42.- Autores. Responderan como autoras las personas que incurran en

alguna de las siguientes modalidades:

1. “Autoria directa: a) Quienes cometan la infraccion de una manera directa e
inmediata. b) Quienes no impidan o procuren impedir que se evite su ejecucion

teniendo el deber juridico de hacerlo”.

Segun Del Carpio (1997) la autoria directa del lavado de activos sera: “toda aquella
persona -incluso el que haya intervenido en el delito previo- que ejecute personal y

directamente las conductas tipicas” (p.251).
Siendo asi, es valido recalcar que la autoria directa en consonancia al COIP en el:

Art. 42 literal @) se adecUa a esta modalidad tipica los verbos que se encuentran en
el Art. 317 numerales: 1. “Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice,
mantenga, resguarde, entregue, transporte, convierta, o se beneficie...”; 4.
“Organice, gestione, asesore, participe, o financie...”; 6. “Ingrese o egrese...”, y Art.
42 en el literal b) Esta en el numeral 2 (Art. 317) como forma de “oculte, disimule o

impida”. (Asamblea Nacional, 2014).

En la Autoria Mediata “el autor no realiza directa y personalmente las conductas
descritas en el tipo sino valiéndose de otra persona que le sirve de instrumento” (Del
Carpio, 1997, p.252), es decir el autor mediato domina la voluntad de la persona y la
realizacion del hecho descrito por el respectivo tipo penal. Este epigrafe se ajusta en el
Art. 317 numeral 5. En donde el autor mediato utiliza a terceras personas para que realicen
sus fines como las “operaciones y transacciones financieras o econdémicas, con el objeto

de dar apariencia de licitud a actividades de lavado de activos”.

Coautoria. - De acuerdo a la Jurisprudencia Ecuatoriana esta figura se presenta cuando

en su accionatr:

1. Decisién o acuerdo en comun -elemento subjetivo-, en donde se puede

colegir que este se compromete a asumir una tarea parcial, y;

2. Aporte objetivo al hecho -elemento objetivo- lo cual requiere el co-dominio
del hecho, que se verifica por cuanto sin la contribucidn del procesado,

no se habria podido perpetrar la infraccion.

Conforme al Art. 317 del COIP (2014) numeral 3, coadyuvan a la ejecucion dos o mas
personas para lavar activos primero el que “preste su nombre o el de una sociedad o
empresa, de la que sea socio o accionista” (disposicién de activos) para que se cometa el

ilicito y otra que los adquiere.
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Articulo 43.- Complices. “Responderan como complices las personas que, en forma
dolosa, faciliten o cooperen con actos secundarios, anteriores o simultaneos a la
ejecucioén de una infraccion penal, de tal forma que aun sin esos actos, la infraccion

se habria cometido. (...)” (Asamblea Nacional, 2014).

Para que opere la complicidad se necesita las siguientes exigencias segun Garcia
(2014):

1. Complicidad primaria 0 necesaria. - En este caso hay un vinculo “entre el hecho
principal y la accién del complice” y este aporte doloso de conocer y querer
“suponga una contribucion objetiva a aquel”, ya que sin ella “el hecho no se habria

realizado”.

2. Complicidad secundaria o accesoria. - Es de naturaleza no necesaria ya que “sin
contar con tal contribucion, el suceso se habria realizado de todas maneras” (p.
43).

La calificacién de “complice” hace que se sancione automaticamente “con una pena
equivalente de un tercio a la mitad de aquella prevista para la o el autor” (Asamblea
Nacional, 2014).

3.3.5 El tipo subjetivo

A los elementos de la parte objetiva del tipo de injusto del delito de lavado de activos
se les ha dado la debida interpretacion, asi el Bien Juridico que el legislador pretende
proteger, los activos o bienes que tiene su origen ilicito como objeto material y las
conductas tipicas y el sujeto activo que las lleva a cabo. Sin embargo, la doctrina ha puesto
en manifiesto que la parte objetiva y subjetiva aparecen firmemente unidas, para la cual

en este episodio nos queda a su debido estudio la interpretacion de la dimension subijetiva.

El legislador es el configurador del “tipo subjetivo en los tipos de injustos de los delitos
dolosos exclusivamente sobre la base del dolo, entendido éste como el conocimiento y

voluntad de realizar los elementos objetivos del tipo.” (Del Carpio, 1997, p.284)

La cuestién en discusién en este delito se da hasta donde debe llegar ese conocimiento
parte del dolo en los delitos de lavado de activos, debido a que la normativa ecuatoriana
se enfoca en el “origen ilicito” que es un elemento normativo del tipo. La mayoria de
autores han llegado a la conclusion que en el lavado de activos admite la posibilidad de
realizacion de este delito en relacidn con cualquier ilicito que genere ganancias ilegales.
Sin embargo, la funcién del conocimiento del autor no requiere un nivel de precisién sobre
la informacién exacta o precisa sobre la clase del delito previo que genera las ganancias
que son objeto de lavado, en este punto “resulta suficiente reconocer que los activos

proceden, en general, de una actuacioén delictiva” (Garcia, 2013, p.121).
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El dolo del autor no sélo puede presentarse como dolo directo, sino también como dolo
eventual y seguin Garcia (2013) se dice que para sancionar el dolo eventual se entiende
que “el autor -debia presumir- el origen ilicito de los activos” (p.122), sobre estas
circunstancias se puede dar que el autor del delito, tenia indicios de conocimiento como
por ejemplo en los casos que se presente: el manejo de fuertes cantidades de dinero que
no son justificados, testaferrismo (delito autbnomo segun el COIP), empresas de papel o

la falsificacion de documentos para acreditar ser duefio sobre activos.

En base a los enunciados anteriores sostengo la teoria de que el caracter del lavado
de activos es esencialmente doloso. La condicién para que se tipifique la infraccion de
conocer la procedencia de los bienes, objeto de lavado de activos, es sefialada como razén
fundamental, con lo que la ausencia del conocimiento (puede o debe) determinar, en
muchos casos, la atipicidad (Sintura, 2011). Por lo cual se requiere que el sujeto actle
sobre activos -cuyo origen ilicito conoce o debe presumir-. La mayoria de la doctrina sigue
fundamentando que los términos “puede” y “debe” hace referencia al dolo, es decir al

directo y al eventual respectivamente (Del Carpio, 2015).

Otra de las formas para sancionar el lavado de activos, segun nuestra legislacién es la

llamada “omisién de control de lavado de activos” conforme el COIP (2014) dice:

Articulo 319.- La persona que siendo trabajadora de un sujeto obligado a reportar a
la entidad competente y estando encargada de funciones de prevencion, deteccién
y control de lavado de activos, omita el cumplimiento de sus obligaciones de control
previstas por la Ley, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses

a un ano.

Para instituir la culpabilidad en este caso se manifiesta que el oficial de cumplimiento
debia tener el conocimiento de “presumir” y omiti6 de comunicar de las operaciones
sospechosas o transacciones inusuales en el hecho delictuoso, asi como los estandares
internacionales, leyes nacionales y cddigos de conducta basado en la identificacion formal
de “cliente inmediato” que tiene una institucion del deber de cuidado basado en los
reportes voluntarios de dichas operaciones, asumiendo una innovadora forma de omision
dolosa, encontrandose ahi si, en virtud de norma expresa, el responsable del reporte de
inusualidades o movimientos sospechosos, en posicion de garante del bien juridico
protegido. Estas actividades al comienzo fueron solo en los bancos y rapidamente fue
desplazado a aquellas actividades financieras tradicionales y no tradicionales como es el
caso de casinos, concesionarias de vehiculos, bienes raices y hasta contadores,
auditores, etc. (Jorge, 2012). Hoy en dia contamos ya con precedentes jurisprudenciales
que sancionan la omisién justamente bajo los criterios y estandares resefiados

anteriormente.
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Capitulo IV

Marco metodologico y analisis de resultados

4.1. Disefio de Investigacion

Teniendo en consideracion los aspectos que son desarrollados en la investigacion, se
decidio enfocar el estudio desde el orden cualitativo y cuantitativo. Por medio del enfoque
cualitativo se logran desarrollar determinadas posturas a partir del analisis en la realidad
del fenémeno. Es asi que, partiendo del analisis de la regulacion del lavado de activos en

el COIP, se puede delimitar el alcance de la insuficiencia en la realidad nacional.

En otro sentido, el enfoque cuantitativo es empleado porque permite conocer la
maghnitud del fenémeno en cuestion, esto es, el grado y alcance, asi como la percepcion
que poseen los operadores juridicos en torno a la percepcion que posee la actual
regulacion del delito de lavado de activos, aportando con sus criterios, sus consideraciones

en torno a si han sido eficaz o no, la regulacién tal y como se encuentra en la actualidad.

4.1.1. Tipo de Investigacion

La investigacion llevada a cabo en el presente estudio es de tipo descriptivo, indicando
al respecto Arias (2016) que “La investigacion que describe de modo sistematico las
caracteristicas de una poblacién, situacién o area de interés” (p. 64). De acuerdo a su
propdsito, la investigacion es descriptiva porque busca especificar e identificar los
elementos o factores que tienen incidencia en el estudio de este fendbmeno que es
sometido a su respectivo analisis buscando el objetivo principal es el saber el por qué y el

para qué se esta realizando.

Con el proposito de abordar el sistema de estudio, hay que tener presente la frecuencia
de los productos y su geografia, para la cual se hatomado el nimero de causas ingresadas
por el delito de lavado de activos y el nimero de sentencias dictadas por los Tribunales de
Justicia a nivel nacional, para la cual se utilizan como fuente de informacién proveniente
de los datos obtenidos de la Fiscalia General del Estado y FLACSO Ecuador (2015 p. 11
y 15) desde los afios 2010 hasta el 10 de agosto del 2014 y de la Direccion Nacional de
Estudios Jurimétricos y Estadistica de la Funcién Judicial (2019) datos incorporados desde

el 10 de agosto del 2014, en que se promulgo el COIP, hasta el 2018.

Para ello es importante conocer el estado comparativo de este delito en dos periodos
importantes, 2010-2014 y 2014-2018, consistentes con la vigencia de la Ley para Reprimir
el Lavado de Activos del afio 2005 (reformada 2010) y el COIP (2014). En base a ello se

realiza la siguiente comparacion.



Saltos, 41

Figura 1.

DENUNCIAS DE LAVADO DE ACTIVOS A
NIVEL NACIONAL - POR ANO

= —a

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: (Fiscalia General del Estado; FLACSO Ecuador, 2015)

Teniendo en consideracion esta informacion, es claro que entre los afios 2010 y hasta
agosto del 2014, se conocieron varias denuncias por la comisién de este hecho delictivo,
observandose un decrecimiento progresivo de la cantidad de hechos de este tipo, lo que
demuestra que, la tipificacién de este hecho como comportamiento ilegal, fue creando
poco a poco una cultura del respeto y de la legalidad que, sin ser la que se deseaba, si

aportaba de gran manera al entorno nacional.
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Figura 2.

SENTENCIAS POR LAVADO DE ACTIVOS
2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: (Fiscalia General del Estado; FLACSO Ecuador, 2015)

Como se puede observar en la figura, desde el afio 2010 hasta agosto de 2014, se
dictaron un total de 18 sentencias judiciales vinculadas con el lavado de activos, lo que
constituye un nimero muy reducido para la cantidad de denuncias que fueron realizadas
(567).
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Figura 3.

PARTICIPACION POR PROVINCIAS EN
LAVADO DE ACTIVOS 2010-2014

Fuente: (Fiscalia General del Estado; FLACSO Ecuador, 2015)

Como se evidencia la figura, puede observarse que la participacion de las provincias
en este delito entre los afios 2010 y hasta agosto de 2014, fue variable, siendo Guayas y
Pichincha la que acaparé el 77% del total de los casos que se registraron en dicho periodo,
siendo infima la participacién de los demas territorios. Ahora, es pertinente observar el

comportamiento de varios indicadores con la entrada en vigor del COIP.
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Figura 4.

CAUSAS INGRESADAS 2014-2018
59

B 2

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos & Estadistica Judicial, 2019)

Como se demuestra en la figura, las causas que ingresaron desde la entrada en vigor
del COIP hasta el afio 2018 variaron, evidenciandose hasta el 2017 un incremento,
mientras que, en el afio 2018, se observd una reduccion sustancial. De esta forma, es
claro que no puede observarse una tendencia al incremento o decrecimiento integral
desde el 2014 hasta el 2018. No obstante, ciertamente puede establecerse que, con
relacion a afios anteriores, el conocimiento de este tipo de delitos decrecio

sustancialmente.
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Figura 5.

PARTICIPACION POR PROVINCIAS EN LAVADO
DE ACTIVOS 2014-2018 - CAUSAS INGRESADAS

Fuente: (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos & Estadistica Judicial, 2019)

Como puede observarse, en torno a la participacién por provincias en ingresos de
causas entre agosto de 2014 y 2018, se observa una mayor prevalencia entre provincias.
Si se tiene en cuenta que, en la figura de los afios 2010-2014, habia cinco provincias que
no tenian casos de este tipo; y ahora solo 3, se evidencia mayor incidencia del fenémeno,

aunque Guayas Y Pichincha, contintan siendo los de mayor ocurrencia.
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Figura 6.

CAUSAS RESUELTAS 2014-2018

64

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos & Estadistica Judicial, 2019)

Como se evidencia, mientras que en este periodo se ingresaron un total de 209 causas,
se resolvieron 234, lo que demuestra cierto equilibrio en el tratamiento de las mismas,
siendo el afio 2015 cuando mas expedientes se resolvieron, aunque no fue el afio de
mayor ingreso de causas; mientras que, en el afio 2018, se observa una coherencia entre

causas ingresadas y resueltas.
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Figura 7.

MODO RESOLUCION CAUSAS 2014-2018

SENTENCIA ABANDONO ARCHIVO AUTO RESOLUCION OTRAS
RESOLUTIVO PROVIDENCIAS

Fuente: (Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos & Estadistica Judicial, 2019)

Del gréfico que se presenta, se puede evidenciar que casi la mitad de las causas que
fueron resueltas fue por medio de autos resolutivos, mientras que otro importante conjunto
lo fue a través de sentencias, archivos de los procesos, y en menor cantidad, abandono,

resolucion y otras providencias.
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Figura 8.

SENTENCIAS POR LAVADO DE ACTIVOS
2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: (Fiscalia General del Estado; FLACSO Ecuador, 2015)

En el primer dato de sentencias (2010-2014), se dictaron 18 sentencias, lo que
contrasta con las cifras que nos arroja las estadisticas de este dato (2014-2018) con un
total de 62 sentencias. Se advierte que, si bien la tasa de denuncias ha ido reduciéndose,
el nimero de sentencias de acuerdo al tiempo ha ido incrementandose exponencialmente,
es decir, lareduccion de las denuncias es inversamente proporcional al nivel de punibilidad
del delito, por tanto, se verifica una mejora ostensible en la eficiencia y eficacia de uso de

recursos judiciales en la lucha contra el lavado de activos.
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Ahora, habiendo realizado estas observaciones, partiendo de los datos y acciones que

son pertinentes adoptar, en este sentido la investigacion se orienta a:

— Analizar la aproximacion politica criminal y dogmética del delito de lavado de
activos, mediante la revision bibliogréafica a nivel nacional e internacional.

— Determinar como se da la normalizacion de activos en el derecho comparado y las
diversas practicas mediante las que se ejecuta.

— Conocer la eficacia y falencias de la regulacion en el COIP a través de la revision
de la tipificacion penal.

— Verificar las caracteristicas particulares de las sentencias judiciales mediante la
aplicacion del estudio de casos sobre el delito de lavado de activos.

— Proponer las medidas de accién legal e inter institucional para mejorar las
herramientas de recuperacion de bienes y patrimonio derivados del delito de

lavado de activos.

En atencion a este tipo de investigacion, el estudio propuesto procura adecuarse a los

propdsitos establecidos tanto por el objetivo general como por los especificos.

4.1.2. Seleccion de las unidades de analisis

En la selecciéon de las Unidades de Andlisis, se toman en cuenta los puntos mas
importantes de la investigacion segun los objetivos establecidos dentro de esta, para Arias
(2016) se enmarca dentro de “un conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas
comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de la investigacion, y

demarcan los aspectos que se van a investigar” (p. 81).

En tanto que Tamayo y Tamayo (2011) considera que es un “el conjunto de
operaciones que se realizan para estudiar la distribucién de determinados caracteres en

la total de un universo colectivo, partiendo de la observacion de una fraccién considerada”
(p. 85).

La seleccion de datos se utiliza para comprobar, y en su caso depurar, la planificacién
de la recogida de datos y los procedimientos a seguir, determinando asi la adecuacion del
disefio de la investigacion. Por tanto, como paso previo a la recopilacién de los datos, su
utilidad se refleja tanto en la posible revision de las proposiciones tedricas a contrastar
aspectos esenciales del estudio como en las cuestiones de campo relevantes y la logistica

de la investigacion de campo en aspectos metodolégicos.

En el caso que ocupa el estudio, los objetivos de esta investigacidbn estan
representados por el material de estudio ofrecido por la doctrina, las normas, las leyes, los
tratados internacionales y la jurisprudencia de la legislacion ecuatoriana, en la figura del

lavado de activos.
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4.1.3. Elaboracién de los instrumentos de recolecciéon de datos

Considerando los objetivos y preguntas directrices establecidas en el estudio, se ha
decidido emplear métodos e instrumentos que de forma integral garantizan el logro de
todos y cada uno de los aspectos identificados, demostrar el problema y proponer
soluciones al mismo. De esta forma, para la realizacion de la investigacion se plantea el
estudio de casos multiples, ya que al tener acceso a sentencias sobre el delito de lavado
de activos permite conocer su problematica, objetivos e instrumentos identificados y

ademas guarda estrecha pertinencia con respecto al tema de investigacion.

Es asi como, por medio de este instrumento, se lograria conocer la percepcion que
existe en el Ecuador, entre los operadores juridicos, sobre la eficacia o insuficiencia de la
norma penal en la erradicacién o prevencion del lavado de activos. De tal forma que la
muestra queda especificada en el uso de andlisis para el estudio de 4 casos de sentencias
por el delito de lavado de activos dadas en el territorio ecuatoriano, los cuales seran
revisadas y obtenida la informacién de acuerdo al protocolo del método de Estudios de
Casos, para lo cual nos permite analizar cada una de ellas y sera base para la discusién
y la propuesta de acciones de mejoras para la recuperacién y manejo de activos producto

de la comision del delito de lavado de activos.

Los instrumentos que han sido seleccionados, obedecen no solo la riguridad cientifica
y demostrada efectividad en las investigaciones cualitativas y cuantitativas; sino porque
guardan estrecha pertinencia con respecto al tema de investigacion. Es claro que, por
medio de los instrumentos seleccionados, se logra recopilar un camulo de informacién
certero, el que, por medio del empleo de las herramientas como el Excel y el Word, se
lograria procesar dicha informacién, ofreciendo veracidad a la informacion recopilada por

medio del uso de los mismos.

4.2. Estudio de Caso

Previo a la realizacion del andlisis de los casos y la discusién, es pertinente plantear de
forma expresa, lo que regulaban los articulos 14 de la Ley para Reprimir el Lavado de
Activos (2010) también conocida como Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento del Delitos (en adelante LPDEDLA-FD)
y el articulo 317 del Codigo Organico Integral Penal (2014), a los efectos de poder tenerlos

como referencia y evitar su reproduccién en los analisis que con posterioridad se realicen.
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Ley para Reprimir el Lavado de
Activos (2010) o LPDEDLA-FD

Caodigo Organico Integral Penal
(2014)

ART. 14. Comete delito de lavado de
activos el que dolosamente, en forma
directa o indirecta:

a) Tenga, adquiera, transfiera, posea,
administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue, transporte, convierta o se
beneficie de cualquier manera, de activos
de origen ilicito;

b) Oculte,

determinacion

disimule o impida, la

real de la naturaleza,
origen, procedencia o vinculacién de
activos de origen ilicito;

¢) Preste su nombre o el de la sociedad o
empresa, de la que sea socio 0 accionista,
para la comision de los delitos tipificados
en esta Ley;

d) Organice, gestione, asesore, participe o
financie la comisién de delitos tipificados
en esta Ley;

e) Realice, por si mismo o por medio de
terceros, operaciones Yy transacciones
financieras o econémicas, con el objetivo
de dar apariencia de licitud a actividades
de lavado de activos; vy,

f) Ingreso y egreso de dinero de
procedencia ilicita por los distritos
aduaneros del pais.

Los delitos tipificados en este articulo
seran investigados, enjuiciados, fallados o
sentenciados por el tribunal o la autoridad
competente como delitos autbnomos de
otros delitos cometidos dentro o fuera del
pais. Esto no exime a la Fiscalia General

del Estado de su obligacién de demostrar

ART. 317. Lavado de activos. La persona

que en forma directa o indirecta:

1. Tenga, adquiera, transfiera, posea,
administre, utilice, mantenga, resguarde,
entregue, transporte, convierta o0 se
beneficie de cualquier manera, de activos
de origen ilicito.

2. Oculte,

determinacion

disimule o impida, la

real de la naturaleza,
origen, procedencia o0 vinculacion de
activos de origen ilicito.

3. Preste su nombre o el de la sociedad o
empresa, de la que sea socio o0 accionista,
para la comision de los delitos tipificados
en este articulo.

4. Organice, gestione, asesore, participe o
financie la comision de los delitos
tipificados en este articulo.

5. Realice, por si mismo o por medio de
terceros, operaciones Yy transacciones
financieras o econdmicas, con el objetivo
de dar apariencia de licitud a actividades
de lavado de activos.

6. Ingrese o egrese dinero de procedencia

ilicita por los pasos y puentes del pais.

Estos delitos son considerados como
auténomos de otros cometidos dentro o
fuera del pais, sin perjuicio de los casos en
gque tenga lugar la acumulacion de
acciones o penas. Esto no exime a la
Fiscalia de su obligacién de investigar el
origen ilicito de los activos objeto del

delito.
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fehacientemente el origen ilicito de los

activos supuestamente lavados.

Art. 15. Cada uno de estos delitos sera
sancionado con las siguientes penas:
1. Con prisién de uno a cinco afios en los
siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto
del

délares; i

delito no exceda de cincuenta mil

b) Cuando la comisién del delito no
presupone la asociacion para delinquir.
2. Con reclusion menor ordinaria de tres a
seis afios, en los siguientes casos:
a) Cuando el monto de los activos objeto
del delito supere los cincuenta mil délares
de los Estados Unidos de América, pero
no

exceda de trescientos mil dolares;
b) Si la comisién del delito presupone la
asociacion para delinquir, sin servirse de la
constitucién de sociedades o empresas, 0
de la utilizacion de las que se encuentren
legalmente constituidas; Y,

¢) Cuando el delito ha sido cometido

utiizando instituciones del sistema
financiero o de seguros; o, en el
desempefio de cargos directivos,
funciones

0o empleos en dichos sistemas.

3. Con reclusién menor ordinaria de seis a
nueve afios, en los siguientes casos:
a) Cuando el monto de los activos objeto
del delito supere los trescientos mil délares
de los Estados Unidos de América;
b) Cuando la del

presupone la asociacién para delinquir a

comisién delito

través de la constituciéon de sociedades o

El lavado de activos se sanciona con las
siguientes penas:

1. Con pena privativa de libertad de uno a
tres afios cuando el monto de los activos
objeto del delito sea inferior a cien salarios
basicos unificados del trabajador en
general.

2. Con pena privativa de libertad de cinco
a siete afios cuando la comision del delito
no presuponga la asociacion para
delinquir. Con pena privativa de libertad de
siete a diez afios, en los siguientes casos:
a) Cuando el monto de los activos objeto
del delito sea igual o superior a cien
salarios béasicos unificados del trabajador
en general.

b) Si la comision del delito presuponga la
asociacion para delinquir, sin servirse de la
constitucién de sociedades o empresas, 0
de la utilizacién de las que se encuentren
legalmente constituidas.

¢) Cuando el delito sea cometido utilizando
instituciones del sistema financiero o de
seguros;  instituciones  publicas o
dignidades; o, en el desempefio de cargos
directivos, funciones o empleos en dichos
sistemas.

3. Con pena privativa de libertad de diez a
trece afios, en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto
del delito supere los doscientos salarios
bésicos unificados del trabajador en
general.

b) Cuando la del

presupone la asociacion para delinquir a

comision delito
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empresas, o de la utilizacion de las que se
encuentren legalmente constituidas; v,
¢) Cuando el delito ha sido cometido
utiizando  instituciones  publicas, o
dignidades, cargos o empleos publicos.

Art. 16.- Los delitos tipificados en este
Capitulo seran también sancionados con
una multa equivalente al duplo del monto
del

Art. 17.- La condena por delito de lavado

de los activos objeto delito.
de activos incluira la pena de comiso
especial de conformidad con los previsto
en el Cédigo Penal y las disposiciones de
esta Ley.

Asimismo, de ser el caso, la condena por
delito de lavado de activos daré lugar a la
extincion de la persona juridica creada
para

el efecto.

Cuando la condena sea dictada en contra
de dignatarios, funcionarios o empleados
publicos o privados, éstos seran
sancionados con la incapacidad perpetua
para el desempefio de todo empleo o
cargo

publico, o cumplir funciones de direccion
en entidades del sistema financiero y de

seguros.

través de la constitucion de sociedades o
empresas, o de la utilizacion de las que se
encuentren legalmente constituidas.

¢) Cuando el delito ha sido cometido
utilizando  instituciones  publicas, o
dignidades, cargos o empleos publicos.
En los casos antes mencionados, el
lavado de activos también se sanciona con
una multa equivalente al duplo del monto
de los activos objeto del delito, comiso de
conformidad con lo previsto

en este Codigo, disolucion y liquidacion de
la persona juridica creada para la comision

del delito, de ser el caso.

TABLA 2 DE REFERENCIA

COMISO ESPECIAL Art. 65 del Cddigo
Penal derogado:

El comiso especial recae: sobre las cosas
gue fueron el objeto de la infraccién; sobre
las que han servido, o han sido destinadas
para cometerla, cuando son de propiedad

del autor del acto punible, o del cémplice;

Art. 69 Numeral 2.- Comiso penal,
procede en todos los casos de delitos
dolosos y recae sobre los bienes, cuando
estos son instrumentos, productos o
réditos en la comision del delito. No habra
comiso en los tipos penales culposos...

Inciso Segundo.- En caso de sentencia

condenatoria ejecutoriada, dentro de
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y sobre las que han sido producidas por la
infraccién misma.

El comiso especial sera impuesto por
delito, sin perjuicio de las demas penas
establecidas por la Ley; pero, al tratarse de
una contravencion, no se impondra sino en
los casos expresamente determinados por

la Ley.)

procesos penales por lavado de activos
terrorismo y su financiamiento, y delitos
relacionados con sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, si tales bienes,
fondos o activos productos e instrumentos
no pueden ser comisados, la el juzgador
dispondra el comiso de cualquier otro bien
de propiedad del condenado, por un valor
equivalente, aun cuando este bien no se
encuentre vinculado al delito.

En los casos del inciso anterior, los bienes
muebles e inmuebles comisados son
transferidos definitivamente a la institucion
encargada de la Administracion y Gestion
Inmobiliaria del Estado, entidad que podra
disponer de estos bienes para su
regularizacion.

Los valores comisados se transfieren a la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Los objetos histéricos y las obras de arte
comisados de imposible reposiciéon pasan
a forma parte del patrimonio tangible del
Estado y se transfieren definidamente al

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

4.3.1 Caso No. 1. Caso C-1902-2013-0185, Segundo Tribunal de Garantias

Penales del Azuay

ANALISIS DE CASOS

REALIZADO POR:

Nombre Maria Patricia Saltos Duran
Fecha Febrero 2019
Caso nimero 1

‘ 1.1. IDENTIFICACION \
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NUmero C-01902-2013-0185

Fecha 02 de enero de 2014

Magistrado Ponente MP Dra. PATRICIA NOVILLO RODAS
Aclaran el voto SIN ACLARACIONES

Salvan el voto SIN VOTOS SALVADOS.

1.2. NORMA CONTROLADA

Art. 14 literal a) LPDEDLA-FD, sancionado con el Art. 15 numeral 3 literal a) de la misma

ley

1.3. ANTECEDENTES (principales argumentos)

1.

Que mediante una crénica informativa publicada en el diario Pepe [sic] (PP El
Verdadero) de fecha 03 de agosto del 2012, Fiscalia se enteré que el sefior José V.
M. se dedicaba al delito de Trafico llegal de Migrantes, que habria costado la vida
de varias personas en Tamaulipas México.

Que con el producto de esa actividad (dinero ilicito) adquirié varios bienes inmuebles

gue puso a hombre de sus familiares Christian V. P., Hilda P., Carmen O.

2.1. RATIO DECIDENDI (RD) "Larazén de la decision"

1.

3.1. OB

Existe tres sentencias condenatorias por trafico ilegal de migrantes, que, si bien no
fueron debidamente anunciadas, se valoran por principio de verdad procesal, estas
sentencias una del Tribunal Penal del Guayas y dos del Tribunal Penal del Cafar,
constituyen un indicio importante pues declaran la culpabilidad del delito previo en
el antes referido delito al sefior José V. M.

Sin embargo, los activos fueron adquiridos con mucha anterioridad (1999, 2000,
2001 y 2003) a la emisién de dichas sentencias (2010 y 2012) por lo tanto no se ha
demostrado la materialidad del delito.

Adicionalmente los bienes fueron adquiridos en fecha anterior a la tipificacion del

delito de lavado de activos.

ITER DICTA RESALTABLES (OD): "Dichos de paso"

1.

El Tribunal se declara competente en virtud del territorio y sorteo justificando su
legitimidad.

En virtud del Principio de Verdad Procesal (Art. 27 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial) se valoran: Prueba documental no anunciada oportunamente por Fiscalia.
Art. 2 del C.P. en concordancia con el Art. 76 numeral 3 de la Constitucion “Principio

de legalidad”.

3.2. INTERVENCIONES (principales argumentos)

1.- Argumentos del Fiscal.

1.1.-

Con respecto con José V:
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1.1.1 Que mediante una crénica informativa publicada en el diario Pepe (sic) de fecha
03 de agosto del 2012, Fiscalia se enteré que el Sefior José V. se dedicaba al
delito de Tréfico llegal de Migrantes, que habria costado la vida de varias
personas en Tamaulipas México.

1.1.2 Que con el producto de esa actividad (dinero ilicito) adquirié varios bienes
inmuebles que puso a nombre de sus familiares.

1.1.3 Que existe el delito precedente al Lavado de Activos probado por tres sentencias
condenatorias por trafico ilegal de migrantes y la relacién directa entre dicho
delito y las adquisiciones.

1.1.4 Que con un Informe de la Unidad de Lavado de Activos (ULA), se ha demostrado
la adquisicion de bienes a través de terceras personas, incluso con un poder
entregado por su padre al sefior José V. M., para adquirir bienes a su nombre.

1.1.5 Que las adquisiciones de dichos activos ascienden a una valoracion de
$37888.448,00 mismos que no corresponden a sus ingresos en su calidad de
chofer profesional y cuya existencia y ubicacién han quedado demostradas
gracias al acuerdo probatorio del reconocimiento del lugar de los hechos y las
evidencias.

1.2.- Con respecto a Christian V. P.

1.2.1 Que si bien la existencia de la infraccion esta demostrada pericialmente no se
ha podido demostrar la responsabilidad individual del procesado por tanto se
abstiene de acusarlo.

1.2.2 Lo unico que se ha probado es que a los 17 afios administraba el Hotel “Vasquez
Inn”.

1.3.- Con respecto a Hilda P.: No se ha podido demostrar responsabilidad y se abstiene

de acusar.

1.4.- Con respecto a Carmen O. se ha demostrado exteriorizacion de acto alguno por

tanto se abstiene de acusar.
2.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA DE CHRISTIAN V.

2.1 Que se ha generado una indefension general de todos los procesados.

2.2 Existen indeterminacion factica del delito.

2.3 Que se va a demostrar la licitud de bienes y dinero.

2.4 Que nos encontramos frente a un caso de atipicidad por cuanto el delito de lavado de
activos recién fue tipificado en el afio 2005 y la adquisicién de bienes fue anterior a la
prohibicién de la conducta.

2.5 Alega exclusion de la culpabilidad por minoria de edad.

2.6 Que no existe argumentos para una condena.

2-7 Que, si bien se abstuvieron de acusarlo por no poder demostrar responsabilidad,

discrepa con el Fiscal sobre la existencia de la infraccion.
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3.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA DE JOSE V. M.
3.1 Alega exclusion de la tipicidad por inexistencia del delito.
3.2 Que fiscalia no ha probado que los ingresos sean de origen ilicito.
3.3 Que los bienes fueron adquiridos en sucres, mucho antes de la entrada en vigencia
de la ley que tipifica el lavado de activos.
4.- ALEGATOS DE HILDA P. Y CARMEN O.: Felicitan al Fiscal por su objetividad.

De conformidad a lo previsto en los articulos, 304 literal a) (Sentencia confirmando la
inocencia) y 311 del Cddigo de Procedimiento Penal (Absolucion), el Tribunal Segundo de
Garantias Penales del Azuay, resuelve absolver a JOSE V. M., CHRISTIAN V. P., HILDA P. Y

CARMEN O., confirmando su inocencia.

Con respecto a los activos cuyo monto asciende a los $3°848.000,00, en este caso se puede
decir que: a peticién de Christian V. P., solicita ampliacion a la sentencia por cuanto no se ha
dispuesto “el levantamiento de las medidas cautelares reales”; el Segundo Tribunal de Garantias
Penales en una providencia con fecha 10 de enero de 2014 dice: Que al revisar el expediente
exclusivamente “del acta de la audiencia de exposicion de dictamen de fiscal y preparatoria de
juicio, no se advierte dictadas medidas cautelares reales especiales e igualmente revisado el
sistema, en acta de audiencia de Formulacion de cargos” por lo cual el Tribunal no dicta el

levantamiento de medidas cautelares reales “de cuya existencia no existe evidencia”.

1. ¢Se hademostrado la materialidad del delito acusado?

2. ¢Llaconducta de José V. M. es tipica o atipica?

3. ¢Los bienes que supuestamente fueron adquiridos por terceras personas a quien
recayo la prueba?

4. ¢Laadministracién de justicia tiene que dictar alguna medida cautelar real con

respecto a los activos en este caso?

1. La falta de conexidad entre los bienes adquiridos y el delito del tréfico ilegal de
migrantes no pudo ser probado, hecho que es ciertamente dificultoso ya que la
investigacién, procesamiento y condena de los delitos precedentes del trafico ilegal
de migrantes no se demostro el vinculo entre la actividad ilicita previa y la adquisicion
de bienes, hecho que podria evitarse si se obligara a los fiscales y jueces a
determinar los resultantes econdmicos directos de los delitos y se pueda disponer la
incautacion de los bienes desde los procesos seguidos por los delitos precedentes
gue se ejecutarian con la sancion del delito de lavado de activos para la reparacion

de las victimas y para el Estado.
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En el tema de Atipicidad deberia haberse considerado que el Ecuador ha suscrito,
varios instrumentos internacionales antes de la Ley que tipific el delito de lavado
de activos, mismos que forman parte del bloque de constitucionalidad ampliado,
tiene fuerza de Ley organica y por tanto deben ser aplicados para garantizar los
derechos de las victimas y la vigencia de la norma.

Para demostrar la licitud de los activos la defensa de los procesados demostré la
licitud de cada una de ellas y que no tenian relacién con los delitos previos del Sr.
Arcesio V. M.

Que la administracion de justicia tenia que salvaguardar los bienes dictando alguna
medida cautelar real para preservar los bienes que supuestamente eran de origen
ilicito a pedido de la Fiscalia en la Audiencia de Formulacion de cargos como
también en la Audiencia Preparatoria de Juicio, y es mandatorio del Juzgador en

caso en que emita un Auto de llamamiento de Juicio .

4.3.2 Caso No. 2. Caso C-03283-2016-00355. Tribunal Primero de Garantias
Penales de Cafiar

ANALISIS DE CASOS

REALIZADO POR:

Nombre Maria Patricia Saltos Duran
Fecha Febrero 2019
Caso nimero 2

1.1. IDENTIFICACION

NUmero C-03283-2016-00355
Fecha 13 DE ABRIL DEL 2017
Magistrado Ponente MP Dra. MIRIAM PULGARIN MUEVECELA

1.2. NORMA CONTROLADA

Art
Art
Art
Art
Art
Art

. 14, literal a y b LPDEDLA-FD;

. 15 numeral 2 literal a) de la LPDEDLA-FD;

. 60 del Cddigo Penal “Suspensién de derechos de ciudadania”
. 65 del Cadigo Penal “El comiso especial”

. 16 de la LPDELA-FD

.17 de la LPDELA-FD

1.3. ANTECEDENTES (principales argumentos)
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El presente proceso 03283-2016-00355, tiene como antecedente:

1. Enrazén del oficio de fecha 06 de noviembre de 2013, suscrito por el Fiscal del

Cafiar, quien pone en conocimiento la resolucion de fecha 05 de noviembre de 2013
dentro de la causa No. 0301018130944 iniciada mediante parte policial suscrito por
el jefe de la Policia Judicial del Cafiar, por el delito de usura, seguida en contra de
los procesados Francisco C. C. y Rosa V.

Que incorpora la comunicacion a la Direccion de Investigaciones de la Fiscalia
General del Estado, relacionada a la informacién de la Unidad de Andlisis Financiero
del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos de los ciudadanos Francisco C.
C., Anita C. V., Marcia C. V. y Francisco C. V., disponiendo se remitan copias a
Fiscalia a fin de que se investigue un ilicito previsto en el Art. 317 numeral 1 del
COIP y sancionado con el numeral 3, en razén de que las cifras superan el umbral
de la referida ley.

Por lo cual en fecha 07 de noviembre de 2013, existié un allanamiento al domicilio
del sefior Francisco C. C., efectuada por los sefores agentes de policia Luis Q. y
Luis C., en el cual se encuentra como evidencia la cantidad de $438.500,00 USD en
efectivo, por lo que la Fiscalia ha emitido un dictamen acusatorio en la etapa de
evaluacion y preparatoria de juicio, basdndose en las dos sentencias que existen por
el delito de usura como delito previo y relacionandolo con el dinero en efectivo

encontrado en el allanamiento.

2.2. RATIO DECIDENDI (RD) "La razo6n de la decision"

1.

La acusacion oficial se la realiz6 en base del Tipo Penal de lavado de activos
previsto en el Art. 317 del COIP, sin embargo, el Tipo penal aplicable a la causa
se subsume dentro del Art. 14 de la LPDEDLA-FD, Por el Principio de
Irretroactividad de la ley y el principio IURA NOVIT CURIA

Copias certificadas de las denuncias de varios ciudadanos perjudicados por el
Delito de Usura hasta el afio 2013.

Copias certificadas de sentencias que justifican la existencia de un delito
subyacente (Usura).

Informe juridico de situacion tributaria de los procesados, que demuestra la
existencia de actividades econdmicas tributarias de los justiciables a efectos de
saber si los ingresos corresponden con el monto de dinero encontrado en poder
de los procesados.

Sobre esta base se ha dispuesto la pericia contable del Ing. Mario S. quien ha
indicado que entre ingresos justificados y el monto de dinero encontrado se ha
determinado la diferencia de $218.958,34, que se podra ser considerado como una

inusualidad. (Se concluye que este peritaje presenta varias inconsistencias)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Declaracion de la Testigo experto economista Adriana V. que indica, la existencia
probado documentalmente de compra y venta y canje de divisas e intermediacion
de certificados de depdsitos reprogramados, contratos de arriendo de inmuebles
que justifican importantes movimientos econémicos desde el afio 1996.

En virtud del Principio de Verdad Procesal, Fiscalia ha acreditado la existencia del
delito precedente dentro de este proceso.

Testimonio del policia Luis C.: En fecha 13 de septiembre de 2013, participé en el
allanamiento de la casa de habitacion del Sr. Francisco C. C., en donde encontro
14 letras de cambio algunas llenas y otras solo con la firmas de deudor, escrituras
publicas a favor de Francisco C., Rosa V., Poder Especial a favor del procesado,
$340.000.00 en efectivo en la habitacion numero 1, $98.000.00 en un estuche
metalico encontrado en la habitacién nimero 3, dando un total de $438.500,00
Testimonio del agente Segundo L., practica la experticia documentoldgica y
determina la autenticidad del dinero, objeto de la incautacion en denominaciones
de 100, 50 20 y 5 ddlares, con las respectivas medias de seguridad.

Con los elementos de prueba antes indicados se ha demostrado la materialidad de
la infraccion

No se requiere sentencia condenatoria del delito previo para acreditar el ilicito de
lavado de activos, sin embargo, la autoria del delito previo a quedado considerado
facilitada al maximo por contar con documentacion que justifica una sentencia
previa por el delito de usura.

Existe nexo de causalidad entre el delito fuente y el delito de lavado de activos,
descartando con el testimonio de Jorge R. de que el dinero provenia de un contrato
de compra y venta de un inmueble a su favor en el afio 2010, pagando la cantidad
de $318.000.00, resultando inverosimil que le dinero producto de la compra venta
ha permanecido oculto en la vivienda de los procesados.

En cuanto al delito de lavado de activos es perfectamente valida la prueba indiciaria
por tratarse de un delito no convencional.

Con respecto con la actividad de Rosa C. encontramos la ultima etapa de lavado
de activos que es la colocacion convirtiendo el dinero producto del ilicito a un bien
comercial a través de un acto licito, transformando un acto nulo en un acto eficaz
mediante su convalidacion o confirmacién a través de compra y venta de inmuebles
y actos registrados ante autoridad publica.

El Tribunal tiene el convencimiento de que la procesada Rosa V. muto el material
del delito en $28.400,00 que fueron poseidos y convertidos demostrandose el dolo.
La posesion del dinero constituye el animus intencional y el elemento fisico o
corpus pues ese dinero se encontraba en situacion de disponer y disfrutar de los

procesados directamente del dinero.
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17.

18.

19.

20.

3.1. OBITER DICTA RESALTABLES (OD): "Dichos de paso"

Se configura la conversion que es otro verbo rector del delito examinado,
demostrado con la compra de un bien inmueble en el afio 2012 por parte de Rosa
V. por $28.527.00 que casualmente coinciden con el cobro de intereses usureros
a la victima Maria C.
Los bienes juridicos protegidos por el delito de lavado de activos son:

a) el bien juridico protegido por el delito previo

b) La administracion de justicia

c) Elsistema socio econémico
Conrespecto a los ingresos no justificados de Rosa V., se descarta que provengan
de la venta de mercaderia no facturada por cuanto esa omision podia verse suplida
con declaraciones sustitutivas, considerando la existencia de altas sumas de
dinero en cuentas bancarias y no existe correlacion entre las actividades
econdémicas registradas en el SRI, el tiempo de vigencia de las mismas y la
acumulacion de capital.
Se divide el valor del dinero encontrado en posesion de Francisco C. y Rosa V.
para cada uno a medias, sin embargo, a Rosa V. le afiaden la cantidad $28.527,00

adicionales que corresponden al valor inmueble adquirido producto del ilicito.

1.

Se descarta eximente de culpabilidad por trastorno mental. Por cuanto se ha
demostrado la actividad habitual de usura del procesado, actividad que puede ser
dada por una persona que tiene todas sus facultades mentales, completas y
cabales.

Las 40 recomendaciones de febrero del 2012 realizadas por el GAFI.

‘Lavado de dinero, doctrina y practica sobre la prevencion, investigacion de
operaciones sospechosas” Héctor Pérez Lalema: Se indica “que el proceso de
legitimacion de capitales requiere un esquema de simulacion de licitud para dar
apariencia de lo legal a lo ilegal y debe estar sustentada en estructuras
juridicamente legales”

“La ocultaciéon hace referencia a la sustraccion de una cosa que se hace para
quitarla de donde puede ser vista y colocarla donde se ignore que estd, esconderla
de cualquier modo, precisamente por cuanto el ocultador conoce la penalidad,
procura proceder con las precauciones consiguientes” (Saccani Raul, Tratado de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo) Tomo 3, Ed. Fedye, 2012, p.
123)

La usura es una forma de explotacion del hombre para el hombre, que atenta el
patrimonio de la victima, la propiedad, la libertad de trabajo pues se somete y
obliga a la victima a entregar los frutos de su labor como pago al acreedor que son

excesivos que eliminan la libertad de eleccion del deudor de dejarle y pegar y
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liberarse del sometimiento afecta al derecho a una vida digna. (Resolucién Nro.
01-2017; Corte Nacional de Justicia del Ecuador; Fallos de Triple Reiteracion,
“permanencia del delito de usura”).

6. Sobre los bienes juridicos protegidos, administracion de justicia y orden econémico
considerado el lavado de activos como un delito pluriofensivo. Roberto Durrieu,
2012; Persy Garcia Cavero.

7. Paraenervar el estado de inocencia de las personas se requiere que la prueba sea
real, valida, licita y suficiente y debe tener un verdadero contenido inculpatorio en
el que pueda apoyarse el 6rgano juzgador para formar su conviccién condenatoria

(José Garcia Falconi, 2011).

3.2. INTERVENCIONES (principales argumentos)

1.- Alegaciones del Fiscal.

1.1 Debia haberse aplicado la ley de lavado de activos y no la del COIP por el Principio
de Temporalidad de la Ley y por cuanto el delito de lavado de activos se da en las
tres etapas: colocacion, intercalacion e integracion.

1.2 Existi6 una sentencia previa por el delito de usura, mismos que fueron colocados en
varios negocios y encontrandose altas sumas de dinero en su poder, pidiendo la
pena de 9 afios contemplada en la ley de lavado de activos.

1.3 Se presentaron copias certificadas de juicios civiles los cuales se indica que Anita
C. V., cobraba dinero de sus padres, ejecutaba hipotecas, y como profesional de
derecho se encargaba al ocultamiento de bienes de origen ilicito, por lo tanto, pide

la aplicacion del Art. 14 de la ley de lavado de activos.

2.- ALEGACIONES DE FRANCISCO C. C., ROSA V. y ANITA C.V. por parte de la
Defensa:

2.1 No existe relacién alguna con el monto allanado y las sentencias que se emitieron
contra Francisco y Rosa.

2.2 Que no se explica como la procesada Anita C.V. colaboré en las actividades ilicitas,
habiendo justificado ser una empresaria y tener una actividad econdémica
independiente.

2.3 Del Ing. Mario S., solo constat6 valores con la informacion otorgada al SRI y el perito
Pedro A. avaluo los bienes a la fecha del afio 2010.

2.4 El dinero encontrado debe ser distribuido para los dos procesados y al haberse
encontrado guardado no puede haber sido colocado, eliminandose que sea la

posibilidad que sea considerado como delito de lavado de activos.

4. DECISION
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Los jueces del Tribunal Primero de Garantias Penales del Cafiar, “Administrando Justicia

en nombre del pueblo soberado del Ecuador y por autoridad de la Constitucion y leyes de la

Republica” dictan:

1.

Sentencia de condena a FRANCISCO C.C y ROSA V. culpables en el grado de
autores responsables del delito de lavado de activos, tipificado en el Art. 14 literal a)
y b) de la LPDEDLA-FD, con la sancién establecida en el Art. 15, numeral 2 literal a)
de la misma ley, esto es de 3 afios de reclusién menor y por buena conducta como
circunstancias atenuantes conforme lo establece el Art. 29 y 72 del Cédigo Penal se
les impone a una pena atenuada de un afio de prisién correccional.

Se ordena el comiso especial de los dineros esto es $219.250,00 al primer
sentenciado y a Rosa V. $247.650,00 asi como el bien inmueble ubicado en el sector
“Los Molinos” del cantdon Azogues provincia del Canar; conforme lo establece el art.
65 del Codigo Penal. Una vez ejecutoriada la sentencia los activos serén transferidos
a la institucion que prevé la Ley.

Conforme lo establecido en el Art. 16 de la LPDEDLA-FD, se impone la multa
equivalente al duplo del monto de los activos objeto del delito; a Francisco C. C.
$438.500,00 y Rosa C. a una multa de $495.300,00.

Conforme lo establece el Art. 60 del Codigo Penal “se suspende los derechos de
ciudadania por el tiempo que dure la condena”.

Como mecanismo de reparacion integral para las victimas se declara con lugar las
indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales sin que el organismo pueda
cuantificarlos por carecer de datos para proceder con la misma.

A la procesada Anita C.V. se confirma su estado de inocencia se le absuelve del delito
de lavado de activos tipificado en el Art. 14 de la LDPDELA-FD y su inmediata libertad.
Con relacion a Francisco C. V., Marcia C. V. y Gina C. V. el Fiscal se abstuvo de
acusar por lo cual se confirma su estado de inocencia conforme el art. 77 numeral 10
se ordena su inmediata libertad.

Se deja sin efecto de las medidas cautelares reales dispuestas de quienes se ha
ratificado su inocencia, una vez ejecutoriada la sentencia.

La Sala de lo Penal de la Corte provincial de Justicia del Cafar, con fecha 13 de julio

de 2017 desecha los recursos de apelacidn interpuesto y confirma la sentencia.

5. INCAUTACION, COMISO U OTROS

El dia 09 de junio de 2016, la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Azogues
solicita a la Unidad de Lavado de Activos de la Direccion Nacional de Antinarcéticos
Guayas entregue los bienes que fueron incautados a los procesados y sean puesto a
cargo de la Gestion Inmobiliar del Sector Publico (INMOBILIAR) conforme lo
establece el numeral 1 del art. 557 del COIP.
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El Tribunal Primero de Garantias Penales del Cafiar en fecha 15 de mayo de 2017
que se devuelva los ciudadanos Francisco C. V., Marcia C. V. y Gina C. V. los bienes
incautados que se encuentran a su nombre y el 24 de noviembre de 2017 se ordena

por parte del Tribunal se proceda a la devolucion de bienes por parte de INMOBILIAR.

6. PROBLEMA JURIDICO

© N o O

4. Aclara que no es necesario contar con sentencia condenatoria penal en el delito

¢En este caso se demostrd el delito de lavado de activos por dineros ocultos?

¢ Por qué se aplica la Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del delito de lavado
de Activo y financiamiento del delito y no el COIP?

¢En este caso se dieron las tres etapas consideradas por el GAFI para el blanqueo
de capitales?

¢ES necesario contar con una sentencia condenatoria en el delito de lavado de
activos?

¢ Los bienes de Anita C. V. fueron considerados objeto material del delito?

SAnita C. V. fue responsable de delito de lavado de activos?

¢, Cual hubiese sido el grado de participacion de Anita C. V?

¢ Los bienes incautados se encuentran en custodia y depoésito de INMOBILIAR?

1. El mismo hecho que se encontraron dineros puede ser considerada como formas
de ocultacién de las ganancias productos del ilicitos, se considera que la posesion
del dinero encaletado es un indicio de uso y manejo de ese activo.

2. Al ser encontrada las evidencias en delito flagrante como letras de cambio,
poderes, dinero, testimonio de victimas, no se tomé en cuenta el COIP, pero se
aplica la LPDELA-FD, porque el delito previo se configuraba desde muchos afios
anteriores, establecidas por sentencias condenatorias y quienes tienen
interconexion con la pruebas indiciarias presentadas como es el caso de bienes
inmuebles, dinero depositado y otros elementos que formaron como prueba,
aplicando adecuadamente el Principio de Temporalidad de la Ley.

3. Que, sise dieron las etapas consideradas por el GAFI por parte de los procesados
Se verifico el cumplimiento de las tres etapas de lavado de activos 1.-colocacion,
2.- Intercalacién 3.- Integracion, las mismas que se pueden verificar en los hechos
probados de la siguiente manera: colocacion en la adquisicion de bienes
inmuebles, giros de negocios como venta de repuestos y rectificadoras 2.-
intermediacion con la puesta en alquiler de los inmuebles y los movimientos
econdémicos de las empresas 3.- Integracién al momento del retorno de los réditos

econdémicos de los negocios e inmuebles arrendados.

previo si no basta con indicios que podrian ser incluso documentos que justifiquen
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acciones civiles como procesos de intercalacion de lavado de activos,
reivindicaciones, cobro de obligaciones, etc.

5. En la Ratio Decidendi con respecto a Ana C. V. se ha justificado la licitud de los
fondos por tanto no se vincula por ningdin medio que sus activos sean producto de
ganancias ilicitas no encontrando la vinculacion del delito de usura por la que no
se ha condenado como autora responsable dentro de esta causa.

6. El Tribunal yerra al determinar que Anita C. V. no es responsable cuando a todas
luces se ha demostrado la complicidad de la referida procesada, ya que coadyuvé
a la realizacion del delito al ejercer acciones de cobros de las acciones usurarias,
ejecutar hipotecas y maquillar operaciones aparentemente licitas en su calidad de
profesional del derecho, a pesar que el Fiscal no adecuo correctamente el grado
de la penalizacién de sus autores y participes. Anita C. V. participd ayudando
dando un mecanismo legal y ejecutable para aparentar que esos bienes eran de
origen licito.

7. Lacalificacién del grado de responsabilidad a Anita C. V. se lo hace indebidamente
como autora directa, cuando el Fiscal debia haber acusado en el grado de
cémplice y posiblemente hubiera tenido una sentencia condenatoria en contra de
Anita por su grado de participacién puesto que como autora era poco probable en
cuanto no habia una sentencia penal acusatoria por el delito de usura, ni tampoco
hubo indicios de cometimiento de este (delito subyacente).

8. Los bienes incautados fueron puesto a depoésito y custodia de INMOBILIAR, los
activos de los procesados excepto de Francisco C. y Rosa V., fueron entregados
y Sse espera una sentencia condenatoria por parte de la Sala Especializada de lo

Penal para el comiso de bienes.

4.3.3 Caso No. 3. Caso C-01902-2014-0088. Segundo Tribunal de Garantias
Penales del Azuay

ANALISIS DE CASOS

REALIZADO POR:

Nombre Maria Patricia Saltos Duran
Fecha Febrero 2019
Caso nimero 3
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1.1. IDENTIFICACION

NUmero C-01902-2014-0088

Fecha 25 DE FEBRERO DEL 2015 a las 08:00
Magistrado Ponente MP Dr. ALEJANDRO ARTEAGA
Aclaran el voto SIN ACLARACIONES

Salvan el voto SIN VOTO SALVADO

1.2. NORMA CONTROLADA

Para Rodrigo A.: Art. 14 literal a) y Art. 15 numeral 3 de la LPDELA-FDD

Para Raul C.: Art. 14 literal b) y Art. 15 numeral 3 de la LPDELA-FDD

Art. 16.- Multa equivalente al duplo del monto de los activos objeto del delito.

Art. 17.- El Comiso Especial, de conformidad con lo previsto en el Codigo Penal Art.

65 (Asimismo, se dara la extincion de la persona juridica creada para el efecto”.

1.3. ANTECEDENTES (principales argumentos de conocimiento)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Que el hecho llegé a conocimiento de la Fiscalia General del Estado, mediante un
informe suscrito por el Superintendente Hugo J., -(trabaja en la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria; en adelante SEPS)-, en el informe se hace
constar de una auditoria, que se realizé en los primeros meses del afio 2013 a la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Coopera Ltda., (en adelante COOPERA). Con
este informe se da inicio a la Indagacion Previa.

Que resultado de la inspeccion, se detectd entre otras cosas, operaciones
inusuales realizadas por clientes de la institucion financiera, que corresponden a
transferencias enviadas y recibidas al y desde el exterior.

Dichas transferencias se dieron a través del Sistema Unitario de Compensacién
Regional (en adelante SUCRE) hasta COOPERA; para luego ser transferidas a
cada una de las cuentas de empresas.

Lo que mas llama la atencién a los funcionarios de la SEPS, fue que el valor
recibido por el Sistema SUCRE a COOPERA, es por la cantidad de $35.000.000,00
valor que implicaba mas del 100% de saldo de depoésitos a la vista registrados en la
institucién y el 50% mas del saldo de los depdésitos a plazo registrados hasta la
misma fecha.

La SEPS y la Direccion de Riegos y Prevencion de Lavado de Activos realizd un
analisis de una de las empresas, encontrando una serie de irregularidades, que
hacian presumir de la existencia de un delito.

Las transacciones inusuales no habrian sido reportadas a la Unidad de Analisis
Financiero (en adelante UAF).

La Fiscalia a través de esta indagacioén, encuentra elementos de conviccion, por lo
que se presume la existencia de un delito de lavado de activos da inicio a la Etapa

procesal de Instruccion Fiscal hasta la etapa de juicio.
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2.1. RATIO DECIDENDI (RD) "La razén de la decision” HECHOS FACTICOS

1. Declaracion de Katia G. (Auditoria SEPS), se determin6 que COOPERA no habia
realizado los controles y la politica financiera, conforme ordena la Ley sobre el
levantamiento de informacion y de los socios, de lo que se colige que habia un
encubrimiento de politicas financieras ya que el 90 % de sus clientes no tenian perfil
econdmico, el 45 % de los socios registrados no tenian actividades econdémicas
identificadas, faciltando el manejo de inusualidades; que la empresa
CTTECHNOLOGY apertura su cuenta en julio de 2012 y en el mes de octubre hasta
diciembre de 2012, realizd transferencias por $990.000,00 aproximadamente
destinaba transferencias con y hacia el exterior a 18 distintos destinatarios y siendo
una empresa de servicios, esté exportando e importando bienes esto es inusual e
injustificado, el sefior Raul C. como oficial de cumplimiento no reporté a la UAF de
estos movimientos y debe ser reportado a la UAF; que con tal auditoria se determiné
la materialidad de la infraccion.

2. Testimonio de Carlos Ch. funcionario de la UAF, Quién indic6 haber recibido un
reporte de exportaciones sobrevaloradas a Venezuela bajo el Sistema SUCRE que
se verific6 que la Compafila CTTEHNOLOGY recibi6 $2°900.000,00, no existia
compatibilidad entre los ingresos de las exportaciones y las declaraciones
tributarias, que recibié un reporte de COOPERA con operaciones inusuales e
injustificadas y quien reporto es la SEPS que es un sujeto obligado; que entre abril
y mayo del 2013 Rodrigo A. manejo $110.572,00, que utilizé en el pago de tarjetas
de crédito y compra de dos vehiculos esto fue reportado y entregado a la Fiscalia
General del Estado.

3. Testimonio de Maria Teresa F., funcionaria del Servicio de Aduanas del Ecuador,
determind, que al realizar operaciones aduaneras de varias empresas
(MULTIREGIN, MULTISUM, JUDAMAI, MEGAASESORIAS, IBICAMPUS,
JAMELCORPSA, PRODUALTAS) se verifican que dichas exportaciones no
contaban con el respaldo de una declaracion aduanera, pero en el caso de otras
empresas exportadoras reportandose exportaciones sobrevaloras con la cantidad
de: 50 - GUITIFOOD, 16 - CTTEHNOLOGY, 7 - INTRAECUA, 2 - FRUTAS
TROPICALES, exportaciones que correspondian a quimicos, maquinaria para
ordefio y la empresa CORPOMED, realiz6 36 exportaciones de vitaminas y sus
derivados.

4. Testimonio de Diego B., fue contratado como consultor para la implementacién del
Sistema General de Riesgo en COOPERA, a mediados de mayo se determiné
anomalias financieras, que remiti6 un correo a directivos de la cooperativa
recomendando que no acepten transacciones cuando provengan de personas de
dudosa procedencia, de movimientos inusuales o con informacion incompleta para

no exponer a la institucion en riesgo de lavado de activos.
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10.

Testimonio de Miguel G..- (Supervisor de caja de COOPERA AGENCIA GARZOTA),
Dice que conoce a Guillermo C., quien abrié una cuenta aprobada directamente de
la matriz de Cuenca.

Testimonio de Maria C. (funcionaria de liquidacion en COOPERA) Indica conocer
gue Guillermo C., se reunia en la gerencia general con Rodrigo A., Marcelo V. V. y
Marcelo V. G., incluso la dltima vez que le vi a Guillermo y otro venezolano de
nombre Yavi del C. fue cuando se compraron pasajes aéreos descontados de la
cuenta personal de ellos que mantenian en COOPERA, indica también que Raul C.,
hacia las veces de oficial de cumplimiento pues era presentado por el Gerente
General como tal cumpliendo otras funciones mas.

Testimonio de Yamel M. V. y Jessica M. V. - Dicen ser duefias de YAMELCORPSA
que funcioné desde el 2004 hasta el 2011, pero quedd inactiva por asuntos de orden
legal, e indican que nunca exportaron nada y jamés abrieron una cuenta en
COOPERA y que la actividad principal fue cambiada con documentos falsos.
Testimonio de Humberto V., es jubilado y estibador, pero aparecia en los
documentos de COOPERA como representante legal de MULTISUM, desde luego
con falsificacion de documentos.

Testimonio de Evelyn O., (se dedica a quehaceres domésticos) quien indica haber
sido engafiada por una oferta de trabajo su documento falsificado y utilizado por la
empresa IBICAMPUS, fue amenazada de muerte y tuvo que cambiar su domicilio.
Testimonio de Alexandra N. (Tesorera de COOPERA), dice que: Rodrigo A. lo refirié
a Guillermo C. como nuevo socio que le pidié que se ocupe personalmente de las
transacciones del sistema SUCRE vy le avisen cuando lleguen, que cuando quiso
abrir la cuenta de Guillermo C., se percaté que no era representante legal de la
empresa mediante un RUC y tuvieron que cambiar de documentaciéon por una
notarizada y con eso se apertura la cuenta bajo la denominacion PRODUATLAS,
que presento6 cédula ecuatoriana a pesar de ser nacionalidad venezolana, que a los
pocos dias de abierta la cuenta llegaron transferencias con montos muy elevados
que habia comunicado al gerente quien indic6 que no haga problema pues la
empresa era legal, que informé ademas al oficial de cumplimiento Raul C. y
desconoce si haria algo. Que a mediados de mayo del 2013 en horas de la noche
Rodrigo A. le llevo a una reunién con Guillermo C. en el hotel Oro Verde, le pidio
gue lleve papeletas de retiros pues Guillermo firmaria una papeleta por $210.000.00,
para que se entregue al dia siguiente a un socio de Carmona, al dia siguiente fue
entregado personalmente a Rodrigo A., que a través de correo electrénico informé
al Banco Central que los Ultimos dias del mes de mayo llego a la cooperativa
demasiado dinero (4°000.000,00 de ddélares), que ya estaban $12°000.000.00 en el

Banco Central y que el 3 de junio llegé como $4.000.000.00 que esos dineros volvian
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

a poder del sefior Guillermo C. y de una empresa que ni siquiera estaba abierta la
cuenta.

Testimonio de Redentor S..- (oficial de cumplimiento del Banco del Austro).- se le
determinaron movimientos inusuales de la empresa CORPOMED por
$9°000.000.00, sin sustento documental, el Gerente era Marcelo V. G. y quienes
realizaban las transacciones era Marcelo V. V. y se determiné que existian
operaciones inusuales e injustificadas.

Testimonio de Moisés L. (perito contable de la unidad de Lavados de Activos).- Que
a través de 26 compafias domiciliadas en Venezuela, llegaron del Banco Central
de Venezuela transferencias con un monto hasta $75°000.000.00, de los cuales via
Banco Central del Ecuador, llegaron $35°000.000.00 hacia COOPERA vy la
diferencia del Banco Territorial y Banco Amazonas, estos montos se dieron a
diferentes compafiias domiciliadas en Quito, y otras cuentas aperturadas en
Guayaquil y posteriormente transferidas a Panam@, Estados Unidos, Suiza, Corea
del Sur, Venezuela y Colombia, que dichas compaifias de Guayaquil no tenian
clientes, no realizaron actividades econdmicas y no tenian trabajadores. Que
Rodrigo A., adquirié un vehiculo en corto tiempo valorado en $58.000,00 mismo que
se encuentra cancelado.

Testimonio de Miriam M. (empleada de Importadora Tomebamba, quien indica que
Clemente Aucay adquiri6 dos vehiculos entre abril y mayo del 2013, en un valor total
de $110.000,00 cancelados en efectivo.

Testimonio de Anibal C., indicé: que Rodrigo disponia que se traslade a Guillermo
a Guayaquil las veces que él requeria, transportando valores mas no clientes de la
cooperativa, de lo que se infiere la estrecha relacién entre Rodrigo y Guillermo.
Testimonio de Doris Ch. (funcionaria de COOPERA) quien indica: que las
transferencias por medio del sistema SUCRE, se imprimian automaticamente con
la cuenta a acreditarse y que Guillermo C. si recibia transferencias a través de una
cuenta de ahorro en COOPERA, que dichas transferencias eran autorizadas por
Rodrigo C. como gerente general de COOPERA, por cuanto él tenia la clave y
usuario de autorizacion, por lo tanto, Rodrigo sabia de las transacciones ilegales.
Testimonio de Wilmer M. (Asesor de crédito de COOPERA) probé que las
transferencias de dinero entre Guillermo C. y Rodrigo A. eran por el monto de
$210.000.00 el 10 de mayo de 2013 y $100.000.00 el 21 de mayo de 2013. Que
dicho monto fue utilizado para el pago de vehiculos de Clemente Aucay en
Importadora Tomebamba y que el oficial de cumplimiento era Radl C.

Testimonio de Wilson A. (Agente policial de la Unidad de Lavado de Activos) que
las empresas no existen, determiné que los representantes legales de las empresas

gue hicieron las transferencias desconocian de los movimientos, que incluso
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Guillermo recolecté documentacion de un taxista pirata que le ofrecia sus servicios
para una empresa fantasma, que Rodrigo hizo varias llamadas a Guillermo y
Guillermo también llamo a Rodrigo.

18. Que la Alegacién de la Defensa Técnica de Rodrigo A., constituye una deslealtad,
puesto que se ha demostrado que él como gerente general facilité las operaciones
ilicitas con conocimiento de que su conducta anti normativa siendo esta una accion
consiente y voluntaria que no se anula con ninguna causa de justificacion, que la
conducta penal es pluriofensiva y que se debe a la falta de control del régimen
financiero de las empresas con las cuales se realizaron las transferencias.

19. Que Rodrigo A. tuvo muchas alertas para prevenir el delito de lavado de activos,
pero lo omitié y permitié que la institucion sea utilizada para el lavado de activos.

20. Que el testimonio de José N. (testigo experto de la defensa) es contradictorio por
cuanto se puede constatar su falta de profesionalismo en su desempefio de su
funcion.

21. Que el juicio de Reproche Penal en contra de Rodrigo A. esta debidamente
justificado.

22. Testimonio de Carlos Ch..- Indican que las operaciones inusuales injustificadas de
COOPERA no fueron reportadas por el oficial de cumplimiento Raul C. si no por la
SEPS, por tanto se determina omision dolosa de su conducta.

23. El delito de lavado de activos es un delito autbnomo que no requiere una condena
previa por otro delito.

24. La conducta de lavado de activos es pluriofensiva puesto que se amenaza la
economia ilicita la estabilidad del sistema financiero, la seguridad y soberania de

los estados.

3.1. OBITER DICTA RESALTABLES (OD): "Dichos de paso"

Art. 308 de la Constitucién “Las actividades financieras de orden publico”
Art. 309 de la Constitucién: “Estructura y Principios del Sistema Financiero”

Art. 311 de la constitucion “Finalidades del Sistema Financiero popular y solidario”

el

Articulos 275 y 276 de la Constitucion: Fines del Régimen de Desarrollo,

concretamente el Sistema Econémico

5. Art. 1 de la Ley de Economia Popular y Solidaria. Definicion de economia popular y
solidaria”

6. El Lavado de activos incursiona en otras modalidades delictivas de donde se saca

activos ilicitos, los blanquea, transforma e invierte para aparentar legitimidad en el

mercado bursatil o financiero (Alfonso Zambrano Pasquel), estudio introductorio al

Cédigo Organico Integral Penal
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“La economia del mercado se fundamenta en la confianza a los agentes
econdmicos. El lavado de activos altera esas condiciones ya que el competidor
interviene como un indebido estatus privilegiado: la ostentacién de una cuenta de

capitales de origen delictivo puesta a su servicio” (Fidel Nicolas Mendoza).

4. INTERVENCIONES (principales argumentos)

ARGUMENTACION DE Rodrigo A. por parte de la defensa:

Se alega que Rodrigo A. no es autor del delito, ya que él, no tenia poder de control
sobre los drganos administrativos que hacian el control y vigilancia sobre captacion
y colocacion de dineros en COOPERA.

Que COOPERA obtuvo la autorizacion legal para operar a través del Sistema
SUCRE, pero existian filtros tales como el Banco operativo autorizado y el Banco
Central de Venezuela.

Que a través del Sistema SUCRE, no solo circularon valores por el monto de
$75°000.000,00 los cuales solo $35°000.000,00 fueron depositados a COOPERA y
el resto fueron puestos en otros bancos, los mismos que no han sido investigados.
Que no se ha justificado el origen ilicito de los activos, habiendo cumplido
COOPERA con todas sus obligaciones legales.

Alega exclusion de dolo por cuanto no se ha demostrado que COOPERA tenia
conocimiento de documentos falsos, y para retirar esos activos presenté la
documentacién respectiva, asi mismo el abogado de Guillermo C. justifico todas las
transferencias recibidas a través del Sistema SUCRE.

Que el Tribunal aplica una prueba indiciaria como “la inusualidad de las
transacciones” pero uno de los testimonios dice: “Que la inusualidad no es
sindnimo de ilegalidad”, sino que dichas operaciones salian del rango de la
normalidad.

Que la sobrevalorizacion no era funcion de COOPERA.

Que las empresas que se dicen que son falsas, estan debidamente constituidas y
lo Ginico que se hizo es vender las acciones a terceras personas.

Que la apertura de cuentas con documentos falsos, no tiene nada que ver con el
sefior Rodrigo A., por cuanto fueron abiertas en una agencia diferente y no tenia en
forma directa del control del personal.

Estos dineros se encontraban en un Banco Venezolano y como primera institucion
tenia la obligacién de analizar que esos montos depositados son licitos, para luego
ser transferidos al Sistema SUCRE.

El lavado de activos es un delito autbnomo, pero, no por ello se debe dejar de lado
el justificar de que actividad delictiva provinieron esos dineros.

En los testimonios los testigos se refirieron el nombre de un ciudadano que no es

su defendido.
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ARGUMENTACION DE RAUL C. por parte de la defensa:

ARGUMENTOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

No se ha justificado cudl de los verbos rectores corresponde a la conducta del
sefior Rodrigo.

El primer oficial de cumplimiento en el Ecuador es el Banco Central, pero no ha
reportado ninguna inusualidad y tampoco se ha procesado por omision de sus

funciones.

El informe de hallazgos de la SEPS, debia ser comunicado al Consejo Nacional de
Lavado de Activos, pero se remitié directamente a la Fiscalia General del Estado
por tanto el proceso vulnera derechos.

Que no se ha demostrado el origen ilicito de los fondos.

El comerciante venezolano deposita en el Banco de Venezuela “BOA” luego lo
transfiere: al Banco Central de Venezuela, luego al Banco del Alba, al Banco
Central del Ecuador y por ultimo a los bancos beneficiarios. Pero solo se investigo
a COOPERA.

Que no se ha procesado al oficial de cumplimiento del Banco del Austro y del
Banco Central.

Que al momento de los depésitos en fechas 20 de octubre de 2012 hasta el 31 de
abril de 2013, por el monto de $35°000.000,00 en este caso existe desplazamiento
de responsabilidad por el cumplimiento de 6rganos de autoridad competente, que
en la fecha de las transferencias el solamente tenia la calidad de Auditor y fue

engafado por el Gerente.

La auditoria realizada a COOPERA por la SEPS, se encontraron inusualidades en
varias empresas creadas en Quito y Guayaquil, que habian recibido transferencias
bajo el sistema SUCRE desde Venezuela.

Con respecto a una de las empresas CTTECNOLOGY (asesoria en sistemas
informaticos), cotejando con la documentacion que envia el Banco Central, se
puede verificar que Carmona habia importado productos quimicos y maquinaria
para procesar pescado el cual recibié $9°000.000,00 junto con frutas tropicales
Andinastachez y otras empresas mas; cuya inusualidad con documentacién por
parte del Servicio de Rentas Internas (en adelante SRI) se declaraban en cero, esto
se maquillaba para evitar el control estatal, incluso se falsificaron documentos
aduaneros para tratar de justificar las exportaciones inexistentes, sin embargo las
empresas eran de papel y nunca tuvieron la logistica necesaria para exportar
productos.

Que Rodrigo A. confunde los movimientos inusuales con el informe donde se

supera los mismos que no estan justificados.
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Con relacion con el testimonio de Estaban M. quien relaciona con la informacién del
Gerente General del Banco Central que dice: “no es un filtro ya que en ninguno de
los bancos que participan en la operacién se deposita dinero sino lo que se hace es
una compensacion de divisas que se verifican semestralmente, el filtro es el Banco
Operativo autorizado en donde el exportador debe justificar con documentacion
para que la transferencia sea legal y se efectivice”. El oficial de cumplimiento del
Banco Central no tiene la obligacién de verificar esas operaciones sino el Banco
autorizado.

De las transferencias enviadas por parte del Sistema Sucre no todas provienen de
operaciones inusuales. Ya que se depositaron $35’000.000,00 a COOPERA y el
resto a otros bancos.

Que los bancos Amazonas y Territorial si estan involucrados en un proceso y el
gerente esta préfugo.

Que la trasferencia dadas por el Banco del Austro, si reportaron la operacion
inusual e injustificada.

Que el sefior Carmona no present6 la documentacion de las exportaciones, ante el
oficial de cumplimiento de COOPERA, sino lo hizo a través de la Fiscalia y las
mismas eran falsas.

También hubo sobrevaloracién de productos los cuales recibieron $9°000.000,00 y
el valor FOB no superaba los cinco mil dolares, recibiendo dinero méas de los que
exportaban.

Que las empresas solo eran de papel.

Que dichas empresas tenian cuentas en COOPERA.

Que Raul C. cometi6 el delito, cuando no presentd los informes sobre las 84
transferencias que se dieron en COOPERA y no report6 de las operaciones
inusuales e injustificadas a la Unidad de Analisis Financiera (en adelante UAF).
Que se probd la relacion que tenia el sefior Aucay y los venezolanos préfugos.

Que Rodrigo A. compro un vehiculo en $60.000,00 y dias después pago el vehiculo
en efectivo, pago las tarjetas de créditos y otras deudas mas, encontrdndose en un
incremento injustificado de $660.000.00 en su cuenta, que pretendio justificar con

un cheque anterior que no tiene ningun valor legal.

5. DECISION

El Segundo Tribunal de Garantias Penales:

De acuerdo al codigo de Procedimiento Penal, se valoré las pruebas presentadas
por las partes, y bajo la sana critica, se llegd a determinar la existencia del delito de
lavado de activos y la culpabilidad de dos procesados:

Rodrigo A. y Raul C. a una sentencia condenatoria de 4 afios de prision correccional,
suspension de los derechos de ciudadania por el tiempo de la condena, Se declara

la incapacidad perpetua para ejercer cargo publico y de instituciones financiera
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respecto con Rodrigo A. y Raul C, multa al duplo del monto de los activos en un total
de $70°745.874,60, el comiso especial de los dos vehiculos producto del ilicito y la
extincién de 15 compaiiias.

- La Sala Provincial de Justicia del Azuay y la Corte Nacional de Justicia del Ecuador
no aceptan los recursos interpuestos por las partes tanto de apelacion y la de

casacion respectivamente.

Con respecto a los otros seis acusados (tres ecuatorianos y tres venezolanos) fueron
llamados a juicio por el delito de lavado de activos en el caso COOPERA, el 24 de marzo de
2014, pero se encuentra suspendido por hallarse profugos, también fueron incluidos en la
lista de difusion roja de la Organizacion Internacional de la Policia (Interpol). Segun el Fiscal
Lizandro Martinez inform6 que Marcelo Vega G. fue detenido en EEUU, el 06 de septiembre,
se espera se inicie la extradicion y se sefiale dia y hora para la Audiencia de Juzgamiento.
(Fiscalia General del Estado, 2015)

7. PROBLEMA JURIDICO QUE REALMENTE RESUELVE
1. ¢Como se analizé la prueba indiciaria para emitir una sentencia condenatoria en

el delito de Lavado de Activo?
¢ Como se ha demostrado la materialidad del delito con los acusados?
¢ Se realizé el comiso de bienes por parte del juzgador?
¢,Como fue burlado el sistema de prevencién de lavado de activo en la institucion
financiera de COOPERA?
5. ¢Se encontraban en posicion de garantes los acusados Rodrigo A. y Radul C.

frente al delito de lavado de activos ?

1. En el caso COOPERA, el punto principal de controversia es el origen ilicito de los
dineros, si bien no se demostrd en la etapa de prueba una sentencia condenatoria
de un delito previo, como en los otros casos, en el delito de lavado de activos no se
necesita un antecedente de sentencia condenatoria de un delito tipificado en la
normativa ecuatoriana, como lo afirma Duran Ramirez Juez del Tribunal de
Sentencia de Chalatenango (2008, p.5), solo basta “origen “sospechoso” de la
ilicitud debe acreditarse en el juicio y por medio de la prueba, para que se convierta
en un elemento de prueba, dato o informacién susceptible de ser valorado, lo que
constituye un indicio;”.

2. Eneste caso se pudo verificar el origen ilicito mediante un informe de la SEPS, luego
la Fiscalia General del Estado “investiga la existencia de operaciones reales y
ficticias que combinadas son de origen ilicito”, aqui la Fiscalia demostr6 la pluralidad

de indicios:
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a. Se utilizaron empresas de fachada aparentemente exportadoras de comercio
inexistentes y ademas se adjuntan documentos falsos para la apertura de
cuentas Y justificacién de exportaciones.

b. Apertura 12 cuentas en la institucion financiera COOPERA para transferir los
dineros desde el exterior bajo el Sistema SUCRE,

c. Luego al recibir estos dineros los lavadores realizaban diversas operaciones
financieras hacia paraisos fiscales y evitan el seguimiento y control de los
fondos.

d. La entidad COOPERA era utilizada como intermediaria para realizar estos
intercambios de dinero bajo la participacion directa de los acusados Rodrigo A.
como Gerente General Financiero y Raul C. como el oficial de cumplimiento,
los mismos que hicieron que estos dineros aparenten ser licitos. Todas estas
pruebas que surgieron a traves de la investigacion fueron incorporadas al juicio
del delito de lavado de activos para convertirse en elementos de prueba y los
jueces puedan valorar al momento de dictar una resolucion.

3. Serealiza el comiso especial de 2 vehiculos marca Toyota de propiedad de Rodrigo
A. en base de la LPDEDLA-FD art 17 y art. 65 del Cédigo Penal.

4. La delincuencia organizada trasnacional utiiza a COOPERA para introducir las
fuertes cantidades de dinero, segun la Red de Control de Crimenes financieros
(FINCEN) se necesita la complicidad o participacion de un empleado o empleados
de la institucién financiera para asociarse con el lavador o logran infiltrar a un
delincuente en la institucion; la primera forma de prevencion se debe llenar
formularios (Registro de Transacciones en Efectivo) de donde se proviene los
dineros depositados, aqui la informacion la evitan o se colocan documentos falsos
para aparentar una licitud. Aqui Rodrigo A. Gerente General y garante de
COOPERA se demostré que tenia conocimiento de los documentos ingresados y la
procedencia de estos dineros ilicitos ya que se asocié con los lavadores, esto se
pudo corroborar por las reuniones dentro y fuera de la cooperativa asi como los
depositos de fuertes cantidades a su nombre en un total de $600.000.00 (pago de
tarjetas de crédito, compra de vehiculos) y la otra forma es no reportar estas
operaciones sospechosas a la entidad correspondiente (Raul C. no reporté 84
transacciones inusuales).

5. Se puede considerar a Rodrigo A. y Raul C. en posicién de garantes, por la figura
de la accion por omisiéon Art. 12 del Codigo Penal puesto que existieron contratos
vigentes de Gerente General y oficial de cumplimiento que los obligaban a reportar
las transacciones inusuales y sospechosas de acuerdo al Art. 93 inciso tercero de

la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria vigente entre el 10 de diciembre

de 2012 hasta el 12 de septiembre de 2014 se introducen reformas del Cédigo
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Monetario, teniendo posicion de garantes en virtud del Art. 3 de la Ley de
Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y de
Financiamiento de Delitos. Con lo cual se determina que tenian la obligacién juridica
de impedir el Lavado de Activos y sin embargo no lo hicieron e incluso participaron

directamente del delito.

4.3.4 Caso No. 4. Caso C-06282-2015-01261. Tribunal de Garantias Penales
de Chimborazo

ANALISIS DE CASOS

REALIZADO POR:

Nombre Maria Patricia Saltos Duran
Fecha Marzo 2019
Caso nimero 4

1.1. IDENTIFICACION

NUmero C-06282-2015-01261
Fecha 01 de marzo de 2016
Magistrado Ponente MP Dr. Miguel Guambo Llerena
Aclaran el voto SIN ACLARACIONES
Salvan el voto SIN VOTO SALVADO
1.2. NORMAS CONTROLADAS
1. COIP
2. Art. 317 numerales 1,4 Y 5;
3. Art. 47 numeral 5; “Circunstancias agravantes”
4. Art. 44 inciso final; “Mecanismo de aplicaciéon de atenuantes y agravantes”
5. Art.56

1.3. ANTECEDENTES (principales argumentos de conocimiento)
1. Se inicia un procedimiento por el cometimiento de un delito de enriquecimiento privado

injustificado, que nace de una llamada realizada al ECU 911 para denunciar de la sustraccién
de $150.000,00 y joyas.

2. Que los agentes de policia que acudieron a investigar el hecho observaron grandes cantidades
de dinero que se encontraron amontonados en la sala y otros sitios de la vivienda por lo que se
procedié a poner en conocimiento del fiscal de turno para practicar el allanamiento judicialmente
obtenido encontrandose la suma de $1'913.672,00 cantidad que no se pudo justificar.

3. Que lainvestigacion determind que el dinero procedia de un modus operandi de estafa de miles

de ciudadanos ecuatorianos que realizaban supuestamente inversiones en empresas
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inexistentes bajo la argucia de contratar con empresas petroleras el alquiler de motos
soldadoras.

4. Que la unidad de lavado de activos establecié que el acusado German H. tuvo un movimiento
aproximado de $32.625.147,59 entre el 2013 y 2014.

2.2. RATIO DECIDENDI (RD) "La razén de la decision" HECHOS FACTICOS

1. Se ha demostrado materialidad del injusto penal con documentacion, testimonios de victimas y
pericias suficientes.
Que es innecesario que el delito antecedente se acredite con una sentencia judicial firme.
Que todo ciudadano tiene posicidn de garante con respecto del bien juridico protegido del lavado
de activos y se condenan al acusado por “realizacién de riesgo prohibido que se concret6 de no
cumplir el rol establecido en la norma” (art. 28 del COIP).
4. Se determind que la tenencia de dinero era ilegitima por lo siguiente:
a) Ausencia de patrimonios suficientes que justifiquen la legitima tenencia del dinero;
b) Inexistencia de una actividad que acredite una acumulacién de activos;
c) Recepcion de bienes ajenos para simular operaciones aparentemente licitas pero que
ocultan un cariz ilegitimo el cual se dio a través de las instituciones financieras;
d) El giro de negocios de arrendamiento de moto soldadoras nunca existié y peor auln ni
siquiera se realizaron las importaciones.
5. Se crearon empresas de papel, las mismas no tenian actividad econémica.
6. Ellavado de activos no solo se produce con fondos de origen ilicito, sino que puede realizarse

con dinero que sea utilizado en empleos ilicitos.

3.1. OBITER DICTA RESALTABLES (OD): "Dichos de paso"

1. De acuerdo a los convenios internacionales citados el delito de lavado de activos es de mera
actividad y no de resultados criterio hablado avalado por Santiago Mir Puig.

2. La prueba indiciaria correctamente aplicada permite corroborar el origen ilegal de los fondos.

3.2. INTERVENCIONES (principales argumentos)

ARGUMENTACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO:

- Que el delito de lavado de activo es autbnomo con respecto de otros delitos independiente y
diferenciado.

- Que la empresa RENTACAR SA no se encuentra constituida y legalizada en el Ecuador y se
ha demostrado que se hizo publicidad para enganchar inversionistas individuales entre un
monto de $14.000,00 y $18.000,00 pero que nunca se ha demostrado que tales inversiones
fueron reales.

- Que varias personas invirtieron enormes cantidades de dinero, resultando perjudicadas.
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ARGUMENTACION DE GERMAN H. POR PARTE DE LA DEFENSA:

El Tribunal de Garantias Penales de Chimborazo:

1.

Que se determiné la existencia de varios bienes muebles e inmuebles, asi como movimiento
mas de $32°000.000,00 entre los afios 2012 hasta el 2014.

Que los beneficiarios de ese dinero no tenian actividad econémica ni ingresos declarados al
SRI.

Que las empresas teniendo 42 clientes registrados y 57 proveedores no han tenido
actividades relacionadas con moto soldadoras, que existieron movimientos inusuales hasta

$12°000.000,00 en sus cuentas que demuestran inusualidades.

Indica que varios clientes manifestaron que el dinero provenia de manera licita que es
producto de préstamos ahorros, etc.

Que el acto no es ilicito si no es un contrato civil.

Que no reune las caracteristicas de lavado de activos. (no establece la razén)

Indica que los peritajes son ilegales.

Sefiala que la orden de allanamiento es ilegal. Que se contaminé la escena de los hechos.

Declara la culpabilidad de German H. como autor del delito de lavado de activo conforme el
Art. 317 numeral 1, 4 y 5 del COIP. “A una pena de 10 afios de prisién, que es aumentada en
un tercio, esto es, por exigir agravante establecida en el art. 47, No. 5, por lo que debe cumplir
16 afios 9 meses conforme el art. 44 inciso final del cuerpo invocado”.

La multa del duplo de los activos determinados.

Se declara la interdiccion civil y se suspenden los derechos de ciudadania por el tiempo igual
al de la de la condena conforme el art. 56 del COIP.

Se ordena el comiso especial de los bienes muebles e inmuebles y el dominio de estos sean
transferidos definitivamente a la institucion encargada INMOBILIAR el cual podra disponer de
estos bienes para su regularizacién respecto a los bienes que se encuentran a nombre del
procesado.

Los valores comisados deben ser transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Se dispone la disolucién y liquidacion de la persona juridica “denominada Empresa
Comercializadora de Bienes y Servicios ACOMBESIEX S.A; FUNCRIROSS S.A.; RENTACAR
RENTHERCASOIL S.A".

La Sala rechaza los recursos de apelacion y se confirma la sentencia emitida por el Tribunal

de Garantias Penales.

El dia 24 de diciembre de 2015 dentro del caso también fueron sentenciados la esposa de

German H. de nombres Maria B. Z., como autora del delito de lavado de activos conforme lo
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establece el Art. 317 numeral 1 del COIP con una pena de 16 afios y 9 meses. Ana B.Z. y
José B. Z. en calidad de cédmplices con una pena de 5 afios y siete meses.

2. Los activos fueron incautados por la entidad INMOBILIAR, por 6rdenes del Juez de Garantias
Penales del cantdn Riobamba el 05 de abril de 2015. Se ordena el Comiso de estos bienes
por 6rdenes del Juez ponente del Tribunal de Garantias Penales de Tungurahua una vez que
se dictd sentencia. El 24 de diciembre de 2015 se declara la culpabilidad de los acusados
Maria B. Z., Ana B. Z. y José B. Z., y el dia 01 de marzo de 2016 a German H.

3. Mediante un escrito de fecha 01 de junio de 2017, suscrita por el sefior Mauro M. insiste que
se le tome en cuenta en este proceso él reclama “por el comiso sobre un bien que arguye ser
de su propiedad” y sostiene que este juzgado pluripersonal dispuso la incautacién y el comiso
de ese bien. Dando contestacion a la misma con la providencia de fecha 29 de junio de 2017,
respecto al Sr. Mauro M. no es sujeto procesal, “calidades que no ostenta el compareciente
en esta causa” sin embargo para cualquier pronunciamiento “debiendo concurrir a la instancia
referida hacer valer sus derechos”.

2.1. PROBLEMA JURIDICO QUE REALMENTE RESUELVE
1. ¢Se puede determinar que German H. haya estado en posicion de garante del Bien Juridico

Protegido por el delito de lavado de activos conforme argumentado el Tribunal segun el Art.
28 del COIP?

2. ¢Debi6 aplicarse como norma mas favorable el Art. 14 de la Ley de Prevencion de Lavado de
Activos en lugar del art. 317 del COIP ?

3. ¢Debia considerarse la reclamacion de Mauro M. en el sentido de la devolucién de un bien

incautado que segun él tenia derecho?

1. Con respecto a la figura de posicién de garante encontramos que esta regulada en el Art. 28 y 319
del COIP, esta ultima norma no se analiza por ser impertinente al caso por no ser trabajadora de
un sujeto obligado a reportar inusualidades, por tanto, se excluye del analisis. En cuanto al Art. 28
tenemos para que se considere una omision dolosa debe encontrarse el sujeto activo en posicion
de garante, el inciso segundo de la norma prevé los siguientes presupuestos para que una
persona sea considerada como tal y son: 1) obligacién legal o contractual de cuidado o custodia
del bien juridico protegido, presupuesto que no se cumple en los hechos probados porque no se
puede argumentar con norma expresa dicha obligacion legal y tampoco encontramos un
instrumento que acredite una obligacién contractual, el argumento esgrimido por el Tribunal de
que todos los ciudadanos tiene posicion de garante no tiene sustento legal, 2) Que el bien juridico
protegido sea restrictivamente la vida, salud, libertad e integridad personal del titular del bien
juridico, situacién que bien podria ser aplicada en el lavado de activos cuyo delito fuente pueda
ser el narcotréfico, trafico de érganos, secuestro extorsivo, etc. Como delitos previos de afeccion
al bien juridico protegido, sin embargo seria un desproposito decir que tales bienes juridicos han
sido afectados en el caso que nos ocupa, por tanto tampoco se cumple con este presupuesto, 3)

Que haya un incremento injustificado del riesgo permitido que resulta determinante en la
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afectacion del bien juridico protegido, situacién que no se encuentre en la especie, por tanto
concluyo que mal hace el Tribunal en haber calificado a German H. como un sujeto activo omisivo
en posicion de garante, cuando a todas luces es un autor directo en un delito de accién no omisivo
con dolo directo y determinado.
2. El Art. 5 numeral 2 del COIP prevé el principio de favorabilidad, que consiste que en caso de
conflicto de dos normas de la misma materia que contemple sanciones diferentes para un mismo
hecho se debe aplicar la menos rigurosa aun cuando su promulgacion sea posterior a su
infraccion. En el presente caso los hechos se suscitaron a partir del afio 2013 cuando estaba en
vigencia la Ley de Prevencion de Lavado de Activos. Si bien el delito persistio hasta septiembre
del afio 2014 por tratarse de un delito continuado, sin embargo, la relacién de los hechos abarca
periodos comprendidos entre la vigencia de una y otra norma penal, por tanto, cabe realizar una
ponderacién entre una y otra sancién, y de ese ejercicio se concluye que la nhorma mas favorable
al reo y que debia ser aplicada en la causa es la Ley de prevencién de lavado de activos por tener
una sancién mas benigna.
Partimos que los sujetos procesales dentro de un caso penal de acuerdo al Art. 439 del COIP, son
1) la persona procesada, 2) La victima, 3) La Fiscalia y 4) La Defensa, no encontrandose el sefior
Mauro M. dentro de ninguno de los antes referidos presupuestos, por tanto, no existe regulacién
alguna dentro de la norma penal adjetiva para que Mauro M. pueda canalizar sus pretensiones,
quedando abierta la posibilidad de reclamaciones por la via civil e incluso constitucional. Que los
operadores de Justicia debian valorar lo que establece el Art. 549 del COIP para poder disponer
medidas cautelares sobre los bienes que son exclusivamente de la persona natural o juridica pero

procesada en tal virtud no podia disponer la incautacién de un bien que no era de los procesados.

4.4. Resultados del Andlisis de Casos (Discusion)

Es indiscutible que las sentencias que han sido analizadas, ofrecen elementos de gran
importancia para poder realizar algunos planteamientos claves en el estudio que se
acomete. En base a los casos que han sido expuestos con anterioridad, es menester
sefialar que tres de ellas se produjeron previo a la vigencia del COIP, es decir se aplicé lo
establecido en el Cédigo Penal derogado y en base a ello, lo regulado en la Ley para
Reprimir el Lavado de Activos del afio 2005 (reformada 2010) y en el dltimo caso tuvo

lugar las disposiciones del COIP.

Una primera problemaética que se genera en estos casos y que llama la atencidon
sustancialmente, es lo referente a que, ante el conocimiento de la supuesta comision de
un hecho delictivo, como lo es, por ejemplo, el trafico de migrantes, y la adquisicién de
bienes, lo que se presume el lavado de activos en el caso que se analiza (Caso No. 1), el

Tribunal desestimé la acusacion y declara la inocencia, por cuanto no se demostro, segin
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el criterio del juez, el hecho delictivo previo con respecto a la adquisicién de esos activos
supuestamente ilicitos.

Se visualiza también en el caso que no se adoptaron medidas cautelares en este tipo
de proceso, que por demas es de especial relevancia si es que, en el futuro, de declararse
la culpabilidad del sujeto, se exigiere la recuperacion de los bienes; mas que el andlisis
que pudiera realizarse sobre el hecho la norma adjetiva penal en ese momento vigente
era el Cédigo de Procedimiento Penal que de acuerdo al Art. enumerado 5.2 prohibia la
iniciativa procesal del Juez, esto es el Juez no podia tomar ni disponer oficiosamente
incautaciones, comisos 0 medidas cautelares si no es por previa solicitud del titular de la
accion penal que en este caso es el Fiscal de acuerdo al Art. 219 numeral 9 Ibidem, por lo
tanto en el caso se verifica que el Fiscal solo buscaba la sentencia condenatoria de los
procesados por el delito de lavado de activos y omitié realizar tales pedimientos que
ciertamente no permitirian la recuperacion de los activos vinculados al ilicito en el caso

de haber una sentencia condenatoria.

Es claro evidenciar en estos casos que hay un principio de especial importancia en las
ciencias juridicas, que es el de irretroactividad de la ley. En virtud de este principio, la
promulgacion de nuevas leyes no tiene efectos juridicos hacia las situaciones o
condiciones anteriores, de forma tal que no pueden influir sobre los hechos previos, a
menos que, Yy es la excepcién a este principio, que favorezcan al implicado. Unido a ello,
en materia penal, hay otro principio que, tiene un papel relevante igual, y es el de tipicidad.
En virtud de este, cuando ocurre un comportamiento que vulnera algin bien juridico
tutelado por la norma penal, debera ser sancionado segun los elementos del tipo
reconocidos en esa norma que, al momento de su ocurrencia, se encuentren vigentes,
impidiendo que un sujeto sea sancionado por un delito que no exista 0 no esté vigente, al

momento de su ocurrencia.

En el segundo caso, en el que hubo acusacién por la comisién del delito de lavado de
activos, para ellos se fundamentaron en la existencia de una sentencia previa de afios
anteriores, por el delito de usura. La aportacion de los nuevos elementos y la relacién que
tuvo con los hechos anteriores, posibilité al juzgador establecer la responsabilidad de
varios acusados, permitiendo sancionar por este hecho delictivo teniendo en cuenta la Ley
de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activo y Financiamiento
del Delito y no el COIP, pues los hechos tuvieron lugar previo a la promulgacion de esta

Ultima norma legal.

Aunque del andlisis del caso se evidencia que no es necesario la existencia de una
sentencia condenatoria previa, para proceder a la calificacién del lavado de activos, pues
basta con la mera existencia de elementos de prueba indiciaria que indiquen en la posible

comision del hecho, es claro que la existencia de una resolucién condenatoria anterior a
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las posibles denuncias que se realicen por la tipificacion de este ilicito, ayudan
sustancialmente a la determinacion de la responsabilidad y por ende, a la recuperacion de

los activos.

Esta condicion se establecio en el caso tercero, donde se procede a la declaracion de
la responsabilidad por el lavado de activos de algunos procesados, aunque no existe
sentencia condenatoria previa. Ello es indicativo de que, el juez para declarar la
responsabilidad por la posible comision de este tipo de hecho delictivo, basta con tener
indicios que permitan de forma efectiva determinar la comision del mismo, asi como los
activos que han sido incorporados al patrimonio de los procesados en virtud de las
operaciones de lavado de activos y a partir de ello determinar la recuperacién. Sobre este
caso se pudo solo realizar el comiso de dos vehiculos producto del delito de lavado de
activos los mismos que utilizaron a esta institucion financiera para lavar aproximadamente
$35°000.000,00 a través del Sistema SUCRE utilizado principalmente para dotar de mayor
fluidez y apariencia de legalidad a los movimientos provenientes de lavado de activos.

En este sentido del analisis del cuarto caso que ha sido expuesto, es claro que, en el
conocimiento y resolucién de determinados hechos delictivos vinculados con el lavado de
activos, para el conocimiento de los mismos a mas de una sentencia condenatoria previa
por enriguecimiento ilicito que doté de suficiente fuerza probatoria para determinar el
origen ilicito de los mismos, también se basaron en consideracion de determinados
indicios que evidenciaron la comisién del injusto previo por el delito de estafa que se dieron
a partir del afio 2012 hasta el 2014. En este sentido también es relevante considerar el
hecho de que, ante una nueva denuncia por la posible comisién de este tipo de delitos, el
juez tiene la obligacion y la capacidad, de analizar los hechos anteriores, incluso previos
a la entrada en vigor de la normativa vigente, para determinar si existen aspectos que
supongan la comision de este hecho delictivo, entre ellos el elemento objetivo del objeto

material, es decir, activos de procedencia ilicita.

Unido a ello de considerarse la responsabilidad y el efectivo rompimiento de la
legalidad, el juez debe disponer lo referente a la recuperacion de los bienes derivados de
la comision de este hecho delictivo, lo que debe establecer en la propia sentencia,
observando que, la incautacién de los mismos debe darse siempre y cuando haya sido
producto del delito. Ello es realmente importante, por cuanto o los bienes que no guarda
relacion con el mismo, no pueden ser puestos a consideracion de la autoridad, lo que
evidencia o es consecuencia de un arduo trabajo que debe realizar los jueces, los fiscales,
con los peritos para determinar qué bienes fueron consecuencia de los beneficios del
lavado de tipo.

En este caso se produce una particularidad: se presenta un tercero que dice ser

poseedor de buena fe de uno de los bienes incautados y decomisados. Al respecto, el
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Tribunal deniega el pedido de ser escuchado y con justa razén, ya que de acuerdo a
nuestra normativa penal adjetiva no es sujeto procesal. Sin embargo, deja a salvo
acciones que entiendo que serian civiles y constitucionales para justiciar sus derechos,
posicién con la cual concuerdo.
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Capitulo V
Propuestas parala recuperacion de activos

5.1 Anélisis de falencias y debilidades en torno a la recuperacién de activos

producto del lavado

En base atodos y cada uno de los elementos que han sido analizados con anterioridad,
se desprende que la realidad ecuatoriana, es compleja la recuperacién de activos
derivados del delito de lavado. A pesar de que se ha intentado por medio de la
promulgacion de normas desde el afio 2014, con el COIP, y hasta el afio 2016 con la Ley
Prevencion de Lavado de Activos y del financiamiento de Delitos, en la realidad actual,
sigue siendo un problema y una falencia del sistema juridico nacional, la adopcién de
medidas y acciones tendentes a obtener el patrimonio que se derivd de la comisién de
este hecho delictivo, principalmente cuando han pasado afios desde que se configurd la
posesion de los mismos, o cuando han sido extraidos del territorio nacional.

No obstante, en la realidad nacional se han evidenciado en los Ultimos meses,
importantes esfuerzos en dotar al sistema juridico nacional, de normas tendentes a lograr
dicha realidad. Es asi, por ejemplo, que desde el 12 de julio de 2017, fue presentado al
Asamblea Nacional, un “Proyecto de Ley Organica de Lucha contra la Corrupcion”, el que
fue aprobado en segundo debate el 14 de agosto de 2018 en y notificado a la funcion
ejecutiva, a los efectos de que realizard las observaciones pertinentes, siendo objetado
totalmente por el ejecutivo en fecha 12 de septiembre 2018.

El referido Proyecto proponia una modificacion al COIP, planteando incorporar una
figura en el articulo 69 referido a las penas restrictivas de los derechos de propiedad,
estableciendo el comiso sin condena al conocer un proceso de lavado de activo y otros
(Ecuador, Asamblea Nacional, 2018). No obstante, el Presidente ejerciendo la facultad de
veto que tiene sobre los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional, present6
una objecion total al mismo, refiriendo que la figura del comiso sin sentencia, atenta contra
derechos del debido proceso reconocidos en la propia Carta Magna, siendo por ende
improcedente. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2018)

En este sentido, ciertamente se evitd la adopcién de una medida que podia ser eficaz
para enfrentar la figura del lavado de activo y otros delitos relacionados y de esta forma
evitar que ciertos bienes o activos que derivaran de la comision de este le hecho delictivo,
no se puedan recuperar. Unido a ello, otro esfuerzo ha sido la remision por parte de la
Fiscalia General del Estado (FGE), de un “Proyecto de Ley de Extincion de Dominio”, a la

funcién legislativa en fecha 20 diciembre de 2017. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2017)

Esta norma tiene dentro de sus consideraciones extinguir el dominio de aquellos bienes

provenientes de actividades ilicitas a favor del estado ecuatoriano pronunciandose sobre
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la capacidad que debe tener el Ecuador, para identificar, localizar, recuperar, repatriar los
bienes y extinguir los derechos de dominio sobre ellos asi como cualquier tipo de ganancia,
fruto, productos, rendimientos o permutas que tengan como origen o procedencia delictiva;
habiendo sido admitidos por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL) en fecha 17
de enero del 2018. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2018)

No obstante, aunque actualmente se encuentra en proceso audn, Si es importante
considerar que el érgano legislativo en el informe del segundo debate sobre el “Proyecto
de Ley de lucha contra la Corrupcién” afirmé en relacién con los mecanismos para la
recuperacién de perjuicios ocasionados al estado a partir de la comision de ilicitos tales

como el lavado de activos que:

Con respecto a la propuesta sobre extincion de dominio la Comisién sea ratificado
de sustentar que existe legislacion vigente que permite la recuperacién de bienes

que son producto de un ilicito.

No cabe duda que la recuperacién de activos debe ser prioridad de todo Estado
como parte de la lucha contra la corrupcion. Sin embargo, la Comisién considera
inviable recoger propuestas que atentan contra derechos constitucionales como las
garantias del debido proceso reconocidas en el articulo 76 de la Constitucion, entre

estas el principio de inocencia. (Ecuador, Asamblea Nacional, 2018, p. 11)

En este sentido, es claro que en la realidad nacional existe una postura contradictoria
entre la funcién ejecutiva y legislativa, en torno a la adopcion de medidas mucho més
eficaces que permitan la adopcién de acciones para recuperar los bienes derivados del
lavado de activos. Es asi que, en la actualidad, el COIP no establece las modalidades de
decomiso. Aunque ciertamente, el articulo 69 de esta norma penal, se pronuncia sobre el
comiso penal, claramente no ha sido todo lo eficiente para enfrentar la figura del lavado

de activo y la apropiacion de bienes y adquisicion de patrimonio en la realidad nacional.

Ello sin lugar a dudas ha justificado los esfuerzos que se han realizado ante la funcion
legislativa, para crear otras figuras como las que existen en la Unién Europea, tales como
el decomiso sin sentencia y el decomiso de terceros, que han surgido ante los graves
problemas que enfrenta la figura delictiva en cuestion, proveyendo a la funcién judicial
ciertos elementos relevantes de procedibilidad para evitar la pérdida en mayor medida, del
patrimonio derivado de la comision de este hecho delictivo, cuestion que deberia ser

acogida por el Ecuador, ante los graves efectos que provoca este tipo de comportamientos.

5.2 Analisis a las recomendaciones de organizaciones nacionales y

supranacionales para estructurar una propuesta

A nivel internacional, tanto los érganos supranacionales como los ordenamientos

juridicos nacionales se han pronunciado en torno a la adopcién de medidas y estrategias
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para la lucha contra este delito, que ademas de prevenir y detectar el lavado de activos
también incluyé nuevas ideas de orden politico-criminal, con el objetivo de recuperar los
activos derivados de la figura del lavado. Es importante sefialar, que esta consideracion
deriva de lo establecido en importantes instrumentos internacionales como la Convencion
de Viena o Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrépicas, de 1988 (art. 5); la Convencion de Palermo o Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos
del afio 2000 (art. 12); la Convencion de Mérida o Convencién de la Naciones Unidas
Contra la Corrupcion del afio 2003 (art. 31) y el Convenio Internacional para la Represion
de la Financiacion del Terrorismo del afio 1999 (art. 8); quienes se pronunciaron sobre el
decomiso e incautacién de los bienes y ganancias derivados de estos hechos delictivos,

para lo cual los Estados debian adoptar cuantas medidas fueran necesarias.

Unido a ello, las “Recomendaciones del GAFI relativas al Delito de Blanqueo de
Capitales”, en su Recomendacién 4 referir especialmente al decomiso y medidas
provisionales, recomienda que las naciones deben adoptar cuantas medidas sean
necesarias siempre que estén en concordancia con las convenciones anteriormente
sefaladas, que permitan a las funciones competentes de cada Estado, de congelar o
incautar y decomisar los bienes lavados, aquellos que fueron producto o instrumentos
utilizados o incluso destinados para el lavado de activos, o aquellos que se pretendian
utilizar para realizacion de actos de esta naturaleza o cualquier bien de valor equivalente.
(GAFI, 2012)

Es asi que el GAFI recomienda:

(a) identificar, rastrear y evaluar bienes que estan sujetos a decomiso; (b) ejecutar
medidas provisionales, como congelamiento y embargo, para prevenir manejos,
transferencias o disposicion de dichos bienes; (c) adoptar medidas que impidan o
anulen acciones que perjudiguen la capacidad del Estado para congelar o embargar
o recuperar los bienes sujetos a decomiso; y (d) tomar las medidas de investigacion
apropiadas. (GAFI, 2012, p. 11)

Un aspecto importante establecido en este documento es el hecho de que este
organismo internacional aconseja que los paises deben considerar adoptar todas las
medidas que permitan de una u otra forma que los productos o instrumento como el que
se ejecutaron los delitos tales como el lavado de activos, sean decomisados sin que para
ello se requiera de una condena penal, recomendando la instituciéon del decomiso sin
condena o sin la necesidad de que el procesado demuestre el origen licito de los bienes
que se encuentran sujetos al decomiso. Esto es realmente importante si se considera que
el proyecto de ley presentado al legislativo en el Ecuador proponia esta accion, siendo

posteriormente vetado por el ejecutivo.
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A partir de estas recomendaciones de organismos supranacionales, vale sefalar
algunos elementos de relevancia que han sido acogidos por paises, que constituyen sin
duda alguna, referentes en torno a esta institucion. Por los aportes que han tenido, se ha
decidido analizar brevemente los ordenamientos juridicos de Colombia, Guatemala y
Espafia, porque constituyen tres naciones que han adoptado importantes normas y
politicas para lograr la recuperacién de los bienes o el patrimonio vinculado con el lavado

de activos.

En Colombia el decomiso de bienes encuentra su fundamento en la Constitucion
Politica del afio 1991, la que expone que la extincién de dominio se sustenta en la funcion
social o ecolégica que pueda determinarse en la realidad nacional (art. 58); en y que
también puede adoptarse como sancién a la realizacion de actividades ilicitas y de
enriquecimientos contrarias a lo establecido en la norma, al establecer en el articulo 34
que se prohibe la confiscacién como pena, con excepcion de la declaracion que se hiciera
por medio de sentencia judicial sobre aquello bienes adquiridos en enriquecimiento ilicito.

(Colombia, Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

Otra norma de relevancia fue la Ley No. 30 por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones, referida a la lucha contra el
narcotrafico, que establecid el decomiso en favor del estado colombiano, de aquellos
bienes que tenian cualquier tipo de relacion para la comision de este hecho delictivo, asi
como para los bienes que se originaban en dicha actividad. En este sentido su articulo 48,
facultdé al Consejo Nacional de Estupefacientes para declarar por medio de un acto
administrativo el decomiso de los bienes si transcurridos tres meses de su incautacion no
hubieren sido reclamados de forma adecuada por quien se considera con derecho a ello.

(Colombia, Congreso, 1986)

Unido a ello, la Ley No. 599, Cédigo Penal, también se pronuncié sobre esta institucion.
En el articulo 100 establece que el comiso debe ser considerado como una sancion penal
que puede ser de cardcter principal o accesoria y la define como aquella accién por medio
de la cual el sujeto responsable de la comision de un hecho delictivo, ya fuere en calidad
de autor coparticipe, pierde los bienes, objetos o instrumentos de los que se vali6 para la

comisién de la infraccion o la ejecucion del mismo. (Colombia, Congreso, 2000)

El Cddigo de Procedimiento Penal también es una norma penal donde se pronuncia
sobre el decomiso. Desde el articulo 82 y hasta el 91, se pronuncia sobre el decomiso de
bienes, evidenciandose de su lectura que esta consideracion queda subordinada a la
declaracion de responsabilidad penal del titular de aquellos bienes que hubieran tenido
relacién con la comisidn de algun hecho delictivo, debiéndose demostrar suficientemente

la utilizacién de los mismos para las acciones delictivas, no siendo suficiente la mera
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presuncion o sospecha de que iban a ser utilizados para el injusto. (Colombia, Congreso,
2004)

Una importante norma que se relaciona con el decomiso de bienes derivados de ilicitos
penales, fue la Ley No. 793 por la cual se deroga la Ley No. 333 de 1996 y se establecen
las reglas que gobiernan la extincién de dominio. Por medio de esta norma, se logra por
primera vez implementar en la realidad colombiana el llamado decomiso sin condena. En
este sentido la norma de referencia refiere que la accion de extincion del derecho de
dominio tiene un caracter auténomo, siendo de naturaleza patrimonial y real, por ende,
independiente del ejercicio de la acciébn penal y de la eventual declaraciéon de
responsabilidad. A partir de esta norma se faculta los jueces para decidir el decomiso de
bienes relacionados con el delito o, incluso aunque no hubiere sido solicitado en el ejercicio
de la imputacion realizada por el fiscal, ni que se hubieren demostrado fehacientemente,

la relacién entre dichos bienes y el ilicito. (Colombia, Congreso, 2002)

Por medio de esta norma, y del caracter autbnomo que le confiri6 a la accion de
extincién de dominio, se produce un redisefio legal en el ambito colombiano en torno a las
causales de esta institucion, lo que condujo al fortalecimiento de la respuesta institucional
ante los dafios y perjuicios derivados del fenémeno de la delincuencia organizada. En este
sentido, la norma reconoce un conjunto de posibilidades por medio de las cuales se puede
ejercitar la accion de extinciébn de dominio, sin que necesariamente ello esté vinculado o
relacionado a la comision de hechos delictivos. Ello, sin duda alguna, ubica a Colombia no
s6lo como una nhacion respetuosa de los instrumentos internacionales, sino con
mecanismos mucho mas eficientes que el Ecuador para lograr recuperar los activos
derivados de lavado.

Guatemala es otra de las naciones latinoamericanas que han dado importantes
avances en materia de reconocimiento o del decomiso en sus diferentes modalidades de
bienes derivados del lavado de activos. Dentro de su normativa existen un conjunto de
leyes que asi lo establecen. Una norma de especial relevancia fue la Ley contra el Lavado
de Activos del afio 2001, la que establece como sancién al responsable de la comisién del
delito de lavado de dinero u otros activos, el comiso de los objetos que proceden de la
comisién de dicho delito (art. 4), sancién que nos solo procede para la persona natural,
sino que también puede imponerse le a la persona juridica (art. 5). (Guatemala, Congreso,
2001)

Esta norma, regule su articulo 8 que el comiso consiste en la pérdida en favor del
estado de aquellos bienes, instrumentos o productos que haya sido empleados o que se
deriven de la comisién del delito de lavado de dinero u otros activos, siempre que haya
sido declarado en sentencia, y algo importante es que establece una excepcion a ello, y

es que permite el comiso aunque no sea en resolucion judicial, en aquellos caso de que
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los bienes pertenezcan a un tercero que no es responsable del hecho. Unido a ello
establece que cuando dichos bienes, instrumentos o productos fueren de uso prohibido o
no se encuentren legalizado para el comercio, se ordenard el comiso, aunque no se
declare la existencia del hecho delictivo en si o la responsabilidad del procesado o se
ignore quién es el responsable de la comision del ilicito penal, reconociendo de esta forma,
tanto el comiso sin sentencia como el comiso a terceros.

Otra importante norma en este pais relacionado con el comiso de bienes derivados del
delito de lavado de activos, fue la promulgacién de la Ley de Extincion de Dominio, en el
afio 2010. Esta norma se pronuncia sobre la identificacién, localizacion, recuperacion,
repatriacion de los bienes y la extincion de los derechos relativos al dominio de los mismos,
asi como las ganancias y rendimientos de origen y procedencia ilicita o delictiva (art. 1),
conforme lo establece la normativa internacional. En este sentido establece que son
causales de la extincién de dominio cuando el viendo los bienes de que se trate provengan
de la comision de un hecho delictivo tanto del territorio nacional como en el extranjero; asi
como cuando exista un incremento patrimonial y justificado que se vincule con una

actividad ilicita, entre otras causales (art. 4). (Guatemala, Congreso, 2010)

Un elemento importante de esta normativa es que establece la autonomia de este tipo
de accion, pues su articulo 7, establece que el ejercicio de esta accidén es imprescriptible,
diferente e independiente de la persecucion y la responsabilidad penal, de forma tal que
puede declararse aun si en el ejercicio efectivo de la accion penal sobre la presunta
responsabilidad de alguien en un proceso de esta naturaleza, fortaleciendo asi la eficacia
en la recuperacion de este tipo de patrimonios.

Finalmente, Espafia es otra de las naciones donde se pronuncié sobre estas
modalidades de decomiso. El Cédigo Penal espafiol, establece en el articulo 127 lo
referente a las consecuencias accesorias del comportamiento ilicito, regulando en el
numeral 1 del art. 127 ter, el hecho de que el juzgador podra adoptar el decomiso, aunque
no mediare sentencia de condena sobre el procesado, cuando la condicién patrimonial
ilicita del mismo haya quedado acreditada en algun proceso de caracter contradictorios y
siempre que se materialicen tres elementos importantes:

Que el sujeto haya fallecido o sufra una enfermedad crénica que impida su

enjuiciamiento y exista el riesgo de que puedan prescribir los hechos,

se encuentre en rebeldia y ello impida que los hechos puedan ser enjuiciados dentro

de un plazo razonable, o

no se le imponga pena por estar exento de responsabilidad criminal o por haberse

ésta extinguido. (Espafia, Cortes Generales, 1995)
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Pero Espafia se encuentra mucho mas avanzada en este sentido, pues adicional al
decomiso sin sentencia, reconoce el llamado decomiso ampliado, que es aquella
posibilidad por medio del cual se le incautan bienes pertenecientes a una persona que ha
sido sancionada “que proceden presuntamente de otra actividad delictiva” diferente a los
hechos por el cual se le ha impuesto una sancion (Vélez, 2018). Es asi que el Cadigo
Penal espafiol regula en su articulo 127 bis, el hecho de que el juzgador puede ordenar el
decomiso de los bienes y ganancias que le pertenezcan a una persona que ha sido
condenada por algun delito o cuando existan indicios suficientes de que proceden de otra

actividad ilicita.

Pero la norma espafiola va mucho mas alla, reconociendo incluso el decomiso de
terceros, que es la posibilidad que posee la autoridad de incautar determinados bienes
que le pertenecen a ciertas personas después de habérseles transferidos los mismos por
el verdadero responsable penal del hecho delictivo, como maniobra de ocultamiento. En
este sentido la norma penal espafiola en su articulo 127 quater, reconoce que los jueces
podran acordar el decomiso de los bienes ganancias que hayan sido transferidas a
terceras personas o el valor equivalente cuando éstos hubiere sido procedentes de la

comision de un hecho delictivo.

Como se evidencia del andlisis en este punto, tanto Colombia, Guatemala como
Espafia, han adecuado sus normativas internas a lo establecido en las recomendaciones
del GAFI, asi como de las convenciones que han sido analizadas, reconociendo el
decomiso sin sentencia, decomiso a terceros y el ampliado, ofreciendo las instituciones
estatales encargadas de luchar contra el lavado de activo y los demas hechos delictivos
relacionados, de un conjunto de medidas que dotan al sistema de justicia penal, mayor

eficacia para lograr el resultado necesario.

5.3 Propuestas de medidas normativas y de politica publica para garantizar la

prevencién, sancion y recuperacion de activos en el delito de lavados

Formular medidas normativas y de politicas publicas para garantizar la prevencién,
sancion y recuperacion de activos en el delito de lavado en el Ecuador, no es tarea facil.
Si se considera el hecho de que la funcién legislativa y ejecutiva han impuesto continuadas
trabas a la adopcion de medidas en este orden, ello complejiza la adopcion o propuesta

de acciones en este sentido.

Unido a esta idea, es necesario considerar el hecho de que, como muy bien ha referido
Guillermo Jorge (2012) “La ineficiencia de la administracién de justicia para adoptar
decisiones en lapsos razonables incrementa proporcionalmente los problemas asociados
con la administracion de los bienes entre la incautacién y la adopcion de una decision

definitiva acerca de su destino final” (p. 58).
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Por ello, se impone en la realidad nacional, adoptar acciones eficaces y urgentes que
garanticen, como dictan los Tratados y organismos internacionales, el establecimiento de
nuevas estrategias como son la adopcion de medidas provisionales (congelamiento e
incautacion o embargo preventivo), que han resultado de gran valia en el aseguramiento
de que los activos que son investigados no sean transferidos o enajenados, asi como una
buena administracion de los mismos, permitiendo su eventual decomiso.

Es asi que, en el caso de la normativa de Guatemala, la “Ley contra el Lavado de Dinero
u otros Activos”, para que los activos no sean transferidos o enajenados el Juez podra
dictar providencias cautelares (incautacién, embargo o inmovilizaciébn de bienes,

documentos o cuentas bancarias” inmediatamente, como lo dice su Art. 11):

El Juez o Tribunal que conozca del proceso podra dictar en cualquier tiempo, sin
notificacién ni audiencia previas, cualquiera providencia cautelar o medida de
garantia establecida en la ley encaminada a preservar la disponibilidad de los
bienes, productos o instrumentos provenientes o relacionados con el delito de
lavado de dinero u otros activos, cuando lo solicite el Ministerio Pblico. (Guatemala,
Congreso, 2001)

Y asi también, en su Art. 14 “Las providencias cautelares decretadas podran ser
revisadas, revocadas o modificadas en cualquier tiempo por el Juez o Tribunal, a solicitud
de parte, garantizando en todo caso el derecho de audiencia” (Guatemala, Congreso,
2001).

Esta legislacién ha utilizado esta herramienta juridica debido a su complejidad y
naturaleza sui generis y que las actuaciones de los operadores de justicia deben responder
inmediatamente cuando hay los indicios, reportes y evidencias en un proceso penal contra
el lavado de dinero u otros activos para proteger la economia nacional, asi como la solidez

del sistema bancario o financiero.

También es necesario pensar que garantizar los mecanismos de informacion e
inteligencia que aseguren un rastreo rapido y un congelamiento temporal pero suficiente
de los activos ilicitos, para ello en este sentido es necesario que el ordenamiento juridico
ecuatoriano, considere que el decomiso o incautacion de bienes derivados en este tipo de
hechos delictivos, tenga caracter inmediato dentro del ejercicio de la accién penal, ante la
necesaria evidencia por la que se presuma la responsabilidad de un individuo o la
existencia de un riesgo real de pérdida definitiva de dichos activos. En este sentido, las
autoridades ecuatorianas deben establecer herramientas politicas criminales de aquellos
paises en los que, la experiencia en materia de recuperacion de bienes de esta naturaleza
es mayor, a los efectos y asi de poder ir adecuando dichas politicas y acciones en el
entorno nacional y con ello dotar al sistema juridico ecuatoriano y a las instituciones

nacionales, de mayor eficacia y operatividad en dicho entorno.
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Adicional de lo antes mencionado se podria proponer también una medida la de adoptar
planes estratégicos de caracter integral vinculados con la recuperacion de activos que
hayan sido adquiridos ilicitamente, por medio del cual también se establezcan u ofrezcan
los medios técnicos y financieros, asi como el talento humano y su capacitacion para
garantizar el éxito de dichos planes. En este sentido, es necesario identificar el lugar o
espacio en el que se encuentran dichos activos, y destinar todos los recursos necesarios

para que ingresen nuevamente al patrimonio estatal.

Adicional a ello se pueden adoptar medidas en el orden politico, asi como el
establecimiento de procedimientos que refuercen la confianza mutua y la constante
comunicacion entre los diferentes érganos regionales e internacionales que se encargan
de combatir el lavado de activos. La construccién de relaciones y vinculos internacionales
fundamentados en la confianza, constituyen un elemento importante en la colaboracion de
las diversas jurisdicciones de forma tal que se pueda intercambiar informacion, asistir y
auxiliar en las peticiones que se hagan los paises, asi como proceder al congelamiento o
incautacion, el decomiso y finalmente la repatriacion de los activos que se encuentren

fuera del territorio nacional.

Otro elemento que pudiera constituir las propuestas de medidas para lograr el objetivo
que se desea, es realizar de forma urgente reformas legales que incrementen la capacidad
de las autoridades para poder ejercitar el decomiso de los activos derivados del lavado y
otras figuras. Es necesario adecuar el ordenamiento juridico nacional no sélo a las
recomendaciones del GAFI, sino a las medidas que son propuestas por los diferentes
instrumentos juridicos internacionales de lucha contra el lavado de activos, el terrorismo y
en sentido general, contra el crimen organizado. De esta forma es necesario considerar
seriamente, atendiendo a la urgencia y los graves dafios que provocan este tipo de
comportamientos, la inclusion en la normativa penal ecuatoriana de las diferentes
modalidades que, como en Espafia, se encuentran establecidas en materia de decomiso,
de forma tal que el comiso de terceros, ampliado y sin sentencia sean una realidad en el

entorno nacional.

De esta forma y para evitar una posible objecion total como ocurrié recientemente, la
funcion legislativa al promover la reforma del COIP, debe establecer estas tres
modalidades de decomiso, con caracter excepcional y sélo en figuras delictivas como el
lavado de activos, financiamiento al terrorismo, o el crimen organizado, las que por la
gravedad del dafio y perjuicio que ocasionan, ameritan establecer un criterio de
proporcionalidad y ponderacion, con respecto a otros derechos reconocidos en la

Constitucion.

Adicional, es pertinente que dichas acciones legislativas se centren en lo referente a la

extincion de dominio. Ciertamente ante casos evidentes de muerte del procesado o
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extincién de la accion penal, como son las causales por las que procede la extincién de
dominio, podrian adoptarse decisiones legales que posibiliten que, las personas que han
sido perjudicadas por la adquisicion de bienes de caracter ilicito, puedan solicitar dentro
del proceso penal, la extincion de dominio y la restitucion, de ser posible, de dichos bienes,
0 en su defecto, el valor equivalente.

Ello es importante pues, los sujetos perjudicados con la accién ilicita de una persona,
la que, empleando mecanismos o recursos relacionados con el lavado de activos se hace
de un patrimonio determinado y, en consecuencia, afectare a otras personas, tendria la
obligacion de devolverlos, extinguiéndose el dominio sobre ellos y disponiendo su
devolucién al titular original.

Unido a ello, como medidas también eficientes, puede ser la adopcién de ciertas
acciones de caracter preventivo, vinculadas con el requerimiento de la declaracion de la
titularidad real sobre bienes ante la realizacion de transacciones y transferencias, asi como
la solicitud de formularios de divulgacién de bienes ingresos de autoridades, para que la
ciudadania conozca de forma efectiva el conjunto de propiedades y transacciones que
realizan, y que la publicidad en este sentido, constituya un elemento que pueda ser
considerado por la sociedad civil para investigar el origen, destino y naturaleza de las
transacciones que realizan determinados sujetos de la vida publica, politica y financiera

del pais.

Sin duda alguna, todas estas medidas de orden normativo y politicas o institucionales,
ofrecerian al Ecuador un entorno mas garantista en la posibilidad de recuperar los bienes
derivados o relacionados con la comisién de este tipo de hechos delictivos. No obstante,
el ingrediente esencial en el éxito de estas y cualquier otra politica 0 medida que pueda
ser adoptada, es la voluntad politica para ello. Como se ha demostrado, en el pais, la
funcién legislativa y ejecutiva no han consensuado sus posturas ni han establecido las
prioridades ante este fendmeno, lo que ha provocado un desgaste de ambos poderes que
han resultado en nada. Por ello una verdadera voluntad politica resulta indiscutiblemente,
en consecuencias y resultados legales, que beneficiarian al Ecuador, su sociedad y la
legitimidad en la actuacién contra el lavado de activos y delitos relacionados.
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Conclusiones

Teniendo en consideracion el resultado del estudio, se puede arribar a las siguientes

conclusiones:

1.

El delito de lavado de activos ha sido considerado por la comunidad internacional
como un problema global. Su caracter transnacional y transfronterizo, implica que
sea un tema de preocupacién y ocupacién de todas las naciones, quienes deben
articular medidas que no solo se restrinjan al espacio geografico nacional, sino
que, como parte de la delincuencia organizada que lo comete, exige la
cooperacion de todos los entes nacionales, regionales e internacionales.

Esta figura delictiva ha sido entendida como el mecanismo por medio del que se
produce una transformacién de activos, en la que patrimonio obtenido por medios
ilegales, se convierten a través de procesos bien determinados, en legitimos, con
la finalidad de ingresarlos al comercio y dotarles de legitimidad.

Teniendo en consideracién los innegables dafios y perjuicios que ocasiona, la
comunidad internacional desde hace afios se ha ocupado y en virtud de ello, ha
promulgado un conjunto de normas, convenios e instrumentos que tiene como
finalidad ofrecer a las naciones, mecanismos y vias eficaces para enfrentar el
fenémeno, constituyendo un fundamento sustancial y guia para los paises.

En el Ecuador, la lucha contra el lavado de activos es reciente en su historia. Lo
esfuerzos mas recientes adoptados ha sido la regulacion de esta figura delictiva
en el COIP, promulgado en el afio 2014, asi como la adopcién de la Ley Organica
de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos del afio 2016, constituyendo dos grandes esfuerzos en
la realidad nacional para la lucha contra este problema.

A pesar de ello, se ha podido corroborar que, las medidas y acciones establecidas
en dichas normas, no han sido eficaces, especialmente en materia de
recuperacion de los activos derivados de este delito. En este sentido, el Ecuador
solo cuenta con las medidas de comiso reconocidas en el COIP, siendo
insuficientes para articular acciones eficaces en tal tarea.

En los dltimos meses se han presentado ante la funcion legislativa acciones para
regular instituciones tales como el decomiso sin sentencia, decomiso a terceros y
el ampliado, asi como lo referente a la extincibn de dominio, conforme lo
recomienda el GAFI y el derecho comparado (Colombia, Espafia, Guatemala), sin
embargo, hasta el momento, dichas acciones no han resultado efectivas, pues han

sido vetadas totalmente por el ejecutivo.
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El Ecuador, en la actualidad, en materia de recursos para recuperar activos
vinculados con el lavado, contindia siendo deficiente y careciendo de mecanismos
eficaces que permitan recuperar el patrimonio que ha sido adquirido o se

encuentre relacionado de alguna manera, con la comision de este problema.



Saltos, 96

Recomendaciones

A partir de las conclusiones a las que se ha arribado, se pueden plantear las siguientes

recomendaciones:

1. Pueden adoptarse medidas en el orden académico, tales como, convocatorias a
talleres, simposios, congresos, en los que el tema principal sea el andlisis del
lavado de activos en el Ecuador y la eficacia de los mecanismos existentes para
recuperar los activos derivados de la comision he dicho delito. También pueden
estructurarse esos eventos sobre la base de las experiencias de otras naciones,
de forma tal que se analice la pertinencia de la inclusién de instituciones como el
decomiso sin sentencia, decomiso a terceros y el ampliado, asi como la extincion
de dominio, de forma tal que la academia en el pais vaya aportando desde la
actividad investigativa, para enriquecer el debate nacional.

2. Es necesario que las Universidades del pais, convoquen a postgrados cuya
tematica central sea el lavado de activos, de forma tal que, a través de estudio
mucho mas profundos y rigurosos, se vaya creando en el pais un referente
documental importante que legitime la necesidad de adoptar decisiones y medidas
legales mas eficaces para enfrentar la problematica.

3. Adicional a ello, se hace pertinente que los foros de abogados en el Ecuador,
establezcan mesas de trabajo en los que se analice la pertinencia de crear nuevos
y mejores mecanismos que garanticen la recuperacion de los activos derivados
del lavado, de forma tal que, se pueda definir un documento de consenso que
pueda ser presentado a la funcién legislativa y ejecutiva, con la finalidad de su
analisis y consideracion.

4. Es pertinente insistir en el orden legal, en la adopcién de mecanismos juridicos
acordes a las recomendaciones establecidas por el GAFI y las convenciones
internacionales, de forma tal que, categorias como el decomiso sin sentencia,
decomiso a terceros y el ampliado, asi como la extincion de dominio ante delitos
de esta naturaleza, se erijan en la realidad nacional como medidas que muy bien
pueden ser adoptadas con caracter especial ante hecho de este tipo, con la
finalidad de poder recuperar los activos que se derivan de la comision de este

ilicito.
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