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RESUMEN

El presente Trabajo de Graduacion se basa en un analisis critico acerca de la
normatividad actualmente vigente sobre las discapacidades en nuestro pais, la
importancia a lo largo de la historia, sus conceptos doctrinarios y legales, su bien
juridico tutelado y sus caracteristicas mas importantes como son la integracion
social, acceso a la justicia, salud y rehabilitacion. Abarca ademas nociones
importantes como los derechos que establece la Constitucion y Convenios

Internacionales y los derechos y beneficios en el campo laboral.

Se presenta ademas una exposicion clara de la entidad publica que ampara los

derechos de las personas con discapacidad y los 6rganos que la conforman.

En conclusién, en esta Monografia se analiza la Convencion sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad, la cooperacion internacional, la habilitacion y
rehabilitacion, haciendo posible la integracion de este sector de la poblacion para que

asi tengan una vida digna y puedan ejercer sus derechos a cabalidad.

Rosana Flores Galan
Caodigo: 29346



ABSTRACT

This graduation work is based on a critical analysis of the current regulations of disabilities in
our country, their importance throughout our history, their doctrinaire and legal concepts,
their legally protected right, and their most important characteristics, such as social
integration, access to justice, health, and rehabilitation. It also deals with important notions,
like the rights laid down in the Constitution and in International Agreements, as well as with
their beneficiaries in the work force.

This work also presents a clear account of the public agency which protects the disabled
people’s rights and the institutions which make it up.

In conclusion, this monographic work analyzes the Convention for the Rights of Disabled
People, international cooperation, habilitation and rehabilitation, in order to make it possible

the integration of this group into society, so that they may lead a decent life and exercise
thoroughly their rights.

Rosana Flores Galan

Code 29346
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INTRODUCCION

A fin de tener una vision mas clara sobre las necesidades de las personas con
discapacidad y siendo una de las preocupaciones fundamentales en los actuales
momentos, pienso que es importante trabajar en un analisis critico y sobre todo ético
acerca de los derechos y obligaciones de este sector poblacional, puesto que como
todos sabemos el Ecuador es un pais subdesarrollado y con grandes dificultades
sociales acumuladas desde muchos afios atras, que se evidencian en problemas tales
como la pobreza o indigencia, desempleo, desnutricion etc., lo cual afecta a la
sociedad ecuatoriana en su conjunto y mucho mas a grupos poblacionales de especial

vulnerabilidad entre los que estan las personas con discapacidad.

A lo largo de la historia, la discapacidad ha sido un tema olvidado y hasta muchas
veces rezagado a un segundo plano, existiendo principios y normas que no se han
aplicado por el desconocimiento de sus derechos, beneficios sociales y las
obligaciones que la sociedad tiene para con ellos, por la falta de difusion de los entes
estatales y privados que no han tenido la suficiente decision para ejercer una
verdadera campafia de transmision, sensibilizacion y sociabilizacion de la
discapacidad, lo cual ha llevado en muchas ocasiones a que las personas que se
encuentran dentro de este &mbito sean olvidadas por el Estado, la sociedad y la
familia en general; inclusive pocas son las personas que saben que poseen derechos

que los ampara.

El desarrollo de este trabajo se enfoca basicamente en un estudio sobre las personas
con discapacidad, sus derechos y obligaciones, su historia y como la aceptacion a
este grupo de personas ha ido evolucionando a través del tiempo, aquellos conceptos
que nos da la ley, organizaciones y por supuesto la doctrina; su bien juridico
tutelado; aquellos principios y objetivos de que nos habla la ley para poner en
practica los derechos de las personas con discapacidad y aquella integracion social
gue todos afioramos para que se puedan desenvolver en una sociedad mas justa y
solidaria, equiparando oportunidades y haciendo caer en la cuenta que todos somos
iguales ante la ley si consideramos algunos aspectos fundamentales de la

Constitucion de nuestro pais y otros cuerpos legales.



Con este trabajo no espero conocer la biologia de la discapacidad, sino abordar una
problematica que esta ocurriendo a nuestro lado y de la cual no nos damos cuenta por
infinidad de motivos con los cuales intentamos justificar nuestra falta de solidaridad,

perjudicando infinitamente a los mas débiles.

Muchas veces haré alusion a la Constitucion Politica, ya que es este cuerpo legal el
que consagra varios derechos a las personas con discapacidad, establece garantias
relacionadas al respeto y proteccién y de manera fundamental la equiparacion de
oportunidades y su integracion ya que muchas veces se ha visto que existe dentro de
nuestra sociedad y alrededor del mundo entero, distintos hechos que no son
denunciados y en los cuales se ven inmersos personas con discapacidad por el alto
grado de traicion y abandono de causas que van en contra de su integridad como

seres humanos.

El presente trabajo de grado pretende responder a estas y otras inquietudes mediante
un aporte académico y de soluciones a los problemas que se miran en la actualidad
como es el problema juridico y social en los que se ven inmersos personas con
discapacidad y tratar en lo posible de hacer realidad los Derechos Fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica del Ecuador y también en varios convenios

internacionales.

En la actualidad podemos observar que el Ecuador viene realizando avances
importantes y significativos en lo que se refiere a la atencion de las personas con
discapacidad, especialmente con la creacion de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y la Ley 180 sobre Discapacidades, para otorgar
derechos que logren una integracion social de este colectivo, la sensibilizacion a la
sociedad a través de acciones directas que permitan concienciar a la misma sobre el

tema de discapacidades, sus potencialidades, sus derechos y beneficios.

En el tema de discapacidades tenemos una relativa riqueza legislativa, ya que existen
muchos cuerpos legales de mayor y menor jerarquia que protegen los derechos de
estas personas, haciendo entonces casi una realidad la igualdad ante la ley de este

sector poblacional; por lo que en este trabajo de graduacion se hara un analisis critico
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acerca de la normativa que protege a todas aquellas personas que tienen algln tipo de
discapacidad, su accesibilidad a los derechos y beneficios que los asisten.

Es muy importante mencionar que en los actuales momentos se estan llevando a cabo
muchas politicas de Estado para poder ver plasmada toda esa normativa en lo que a
tema de discapacidad se refiere, promoviendo la colaboracion de la sociedad en
general de las propias personas con discapacidad y sus familias y poder ofrecer asi la

igualdad de oportunidades.

En este trabajo se pone de manifiesto todos aquellos derechos como accesibilidad a
la salud, educacion, transporte y trabajo , asi como las formas de rehabilitacion y
aquellas estrategias que hacen que esta sea mas precisa y efectiva, aquella
rehabilitacion basada en la comunidad y sociedad, impulsando a la misma a
promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad mediante
transformaciones en la sociedad como por ejemplo la eliminacion de barreras para su

adecuada participacion.

Es importante que podamos ejercer un derecho que no solamente tenga como fin el
litigio sino también lo humano y porqué no decir lo social, extendiendo una mano a
todas aquellas personas con discapacidad que desconocen que existen leyes que les
ampara y poder luchar por su igual reconocimiento como personas ante la ley.
Atender a este grupo importante de ecuatorianas y ecuatorianos es hoy una prioridad
para desarrollar, fortalecer y consolidar las politicas publicas de atencién a la
discapacidad, y obligar a la sociedad a ser cada vez mas respetuosa y sensible para

consolidar esa nueva cultura de la equidad.



CAPITULO |
NOCIONES GENERALES

1.1 Antecedentes Historicos

De forma muy breve, me parece atrayente poder exponer la denominacién que se les
ha dado a las personas con discapacidad a lo largo de la historia, asi como su

tratamiento.

En algunas sociedades antiguas era normal el infanticidio cuando se observaban
anormalidades en los nifios y nifias, por ejemplo en el pueblo de Esparta que, por su

caracter ofensivo, no permitia miembros no validos.

Luego de la aparicion de la iglesia cristiana se condena el infanticidio, pero se alienta
a atribuirles el origen de cualquier suceso sobrenatural y se les denomina
endemoniados o endemoniadas, personas poseidas por el demonio y otros espiritus

infernales, sometiéndoles a practicas exorcistas.

Durante los siglos XVII y XVIII, a quien tenia una discapacidad psiquica se le
consideraba persona trastornada, que debia ser internada en orfanatos, manicomios y
sitios por el estilo, sin recibir ningln tipo de atencidén especifica, ahi se les

denominaba imbéciles, dementes, débiles mentales, diferentes, locos o locas.

Ya a finales del siglo XVIII y principios del XIX, se inicia la institucionalizacion de
modo especifico, de quienes tienen una discapacidad psiquica. Esto se debid a la idea

de que habia que proteger a las personas normales de la no-normal.

La persona con discapacidad es separada, segregada, discriminada. Aparece la
terminologia nifios y nifias idiotas en el entorno de quienes investigan la materia vy,

posteriormente desde el &mbito médico, oligofrénico u oligofrénica.



Esta situacion se alarga hasta comienzos del siglo XX por ser considerados como
seres perturbados y perturbadores, antisociales y obsesos sexuales.

A lo largo del siglo XX las personas con discapacidad todavia son rechazadas. Es
conocido que en la época de la socialdemocracia nazi, fueron otras de las victimas
del holocausto. En Suecia, hasta mediados de los afios 70, se esterilizaba a las

personas con discapacidad, incluso sin su consentimiento.

Con la aparicion de las escalas de inteligencia se comienza a hablar de torpes y
retrasados o retrasadas. Segun se avanza en el tiempo, hablamos de deficiencia
mental, minusvalias, “handicapado”, discapacidad psiquica, y, finalmente, con la
nueva conceptualizacion se habla de retardo mental, aunque otras corrientes y

estudios prefieren utilizar términos como discapacidad intelectual.

Lo cierto es que, segun se avanza en la aceptacion de la diversidad de personas, la
sociedad incorpora términos y combina conceptos. Por ejemplo, en el area de la
educacion se introduce el concepto de alumnos o alumnas con necesidades
educativas especiales. Dicho concepto supone, por un lado, la aceptacion de la
diversidad y, por otro, la posibilidad de atender especificamente a cualquier persona
porque todas y todos podemos necesitar de una educacion especial de forma
definitiva o de forma temporal, ademas porque toda persona tiene derecho a la
educacion y no tiene por qué ser desplazada de ésta.

En el Ecuador la atencion inicial a las personas con discapacidad fue bajo criterios de
caridad y beneficencia, para luego irse tecnificando gradualmente a partir de los afios
50, a través de las asociaciones de padres de familia, personas con discapacidad e

instituciones privadas.

En la déecada de los 70 varios organismos publicos asumieron responsabilidades en
los campos de la educacion, salud y bienestar social, ampliandose la cobertura de
atencion, la misma que fue fortalecida en los afios 80 por el impulso de la "Década
del Impedido”, decretada por las Naciones Unidas; es asi que una de las primeras
acciones del Estado orientada a la atencidn coordinada, técnica y normalizada fue la

creacion en 1973 del CONAREP “Consejo Nacional de Rehabilitacion Profesional,



que se encarg0 de la formacién ocupacional e insercion laboral de las personas con

discapacidad.

En lo que se refiere a la educacion, en 1977 se expidio la Ley General de Educacion
en la que se sefiala que "la educacion especial es una responsabilidad del Estado".
Otra senda estatal importante en la educacion de las personas con discapacidad es la

creacion de la Unidad de Educacion Especial en abril de 1979.

Es entonces que el 18 de julio de 1980 se crea la Division Nacional de Rehabilitacion
en el Ministerio de Salud, encargandose de la organizacion e implementacion de la
rehabilitacion funcional. Desde 1981 a 1984 se amplia la cobertura asistencial con la
organizacion de servicios de Medicina Fisica y Rehabilitacion en casi todas las
provincias, que se suman a las ya existentes unidades de rehabilitacion de la
seguridad social.

El 5 de agosto de 1982 se expide la Ley de Proteccion del Minusvalido, que a la vez
crea la Direccion Nacional de Rehabilitacion Integral del Minusvélido “DINARIM®,
reemplazando al CONAREP y asignando al Ministerio de Bienestar Social la rectoria
y coordinacion con las demas instituciones en todo lo relacionado con esa actividad.
Esta Ley contiene varias disposiciones relacionadas con la prevencion y la atencion

de las personas con discapacidad.

El aumento de atencion en ese entonces, también se realiza por acciones que
provienen del sector privado. Una de las instituciones de mayores realizaciones es el
Instituto Nacional del Nifio y la Familia “INNFA*, con la creacién de varios centros
de rehabilitacion y escuelas de educacién especial. Otras ONG's que se destacaron
por su trabajo en beneficio de las personas con discapacidad son: FASINARM,
FUNDACION GENERAL ECUATORIANA, ADINEA, FUNDACION
HERMANO MIGUEL, CEBYCAM, OLIMPIADAS ESPECIALES, entre otras.

En los Gltimos afios los programas de atencion a las personas con discapacidad han
corrido la misma suerte que la mayoria de los programas sociales, debido a la

profunda crisis econdmica y social que ha atravesado y atraviesa nuestro pais,



haciendo que se detenga la creacion de nuevos servicios y que los existentes

funcionen con presupuestos bajos.

Sin embargo, hechos trascendentales en este periodo son el disefio y publicacién del
Primer Plan Nacional de Discapacidades que se realiz6 en marzo de 1991, la
expedicion de la Ley 180 sobre Discapacidades en agosto de 1992 vy la creacion del
Consejo Nacional de Discapacidades “CONADIS", que surgieron del trabajo de un
equipo interinstitucional de profesionales, delegados de los Ministerios de Salud,
Educacion, Bienestar Social, Trabajo, INNFA y CONADE, que conformaron la
Comision Interinstitucional de Analisis de la Situacién de las Discapacidades en el
Ecuador “CIASDE*.

El avance més evidente en el tema de discapacidades es la ejecucion del Primer Plan
Nacional de Discapacidades, el establecimiento en el Reglamento a la Ley de las
competencias, responsabilidades y atribuciones que tienen las distintas instituciones
del sector publico y privado en la prevencion, atencion e integracion, asi como la
obligatoria necesidad de coordinacion y participaciébn de las mismas, el
fortalecimiento de las organizaciones de personas con discapacidad y la creacion de

la Red de Organizaciones no Gubernamentales.

A lo largo del proceso de la atencién a las personas con discapacidad en el pais, se
han incorporado y modificado las concepciones acerca de lo que es la discapacidad y
su forma de atencion, pasando de la caridad y beneficencia al paradigma de la

rehabilitacion y de éste al de autonomia personal, inclusion y derechos humanos.

Es asi que poco a poco se van concretando acciones orientadas por los principios de
normalizacion y equiparacion de oportunidades, que sefialan que la atencion de las
personas con discapacidad debe realizarse en los mismos sitios y sistemas de toda la
poblacion, procurando una verdadera inclusion donde puedan ejercer sus derechos
ciudadanos y de esta manera no sufrir ningun tipo de discriminacion o rechazo por

parte de la sociedad.

De tal manera, es obligacion del Estado y la sociedad civil en general, ejecutar

acciones tendientes a prevenir y atender los problemas de las discapacidades y



procurar la integracion social de las personas con discapacidad; es por esto que se
considerd necesario actualizar la legislacion en materia de discapacidades y es asi
que el 29 de julio de 1992, el Honorable Congreso Nacional expide la Ley 180 sobre
Discapacidades, proyecto preparado por la CIASDE con el proposito de coordinar las
acciones que los organismos y las entidades de los sectores publico y privado
realizan para atender los problemas relacionados con las discapacidades.

Esta Ley entro en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial N° 996
del 10 de Agosto de 1992, cuyo Art.7 dispone la creacion del Consejo Nacional de
Discapacidades del Ecuador “CONADIS", que inicia sus actividades especificas a

principios de 1993.

“Art.7: CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES.- Créase con sede en la
ciudad de Quito, el Consejo Nacional de Discapacidades como persona juridica de

derecho publico con autonomia operativa, patrimonio propio y presupuesto especial.”

El Consejo Nacional de Discapacidades ejerce sus atribuciones a nivel nacional y se
encarga de dictar las politicas generales en materia de discapacidades, impulsar,
realizar investigaciones y coordinar las labores de los organismos y entidades de los
sectores publico y privado a los que compete la prevencion de discapacidades y la

atencion e integracion social de las personas con discapacidad.

Posterior a esta ley se encuentra la Convencion sobre los Derechos de las personas
con Discapacidad y su protocolo facultativo que fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y quedaron abiertos a la
firma de los paises miembros el 30 de marzo de 2007. El Ecuador fue uno de los
primeros paises en adherirse a la Convencion y esto ocurrio el 30 de marzo del 2007
y la misma fue ratificada por la Asamblea Nacional Constituyente en abril del 2008.
Este instrumento juridico entr6 en vigencia a partir del 3 de mayo del 2008 y
contribuye en los actuales momentos a la defensa de los derechos de las personas con

discapacidad.



1.2 Conceptos en el campo doctrinario y legal

El término “discapacidad” fue aceptado por la Real Academia Espafiola hace 10
afios. Existen otros términos quizd mas comunes como “incapacidad”,
“minusvalido”, “invalido”, pero estos pueden dar a entender que las personas con

discapacidad son personas sin habilidad o sin valor.

En comparacién con estos conceptos, la discapacidad tiene que ver con la
disminucion de una capacidad en alguna area especifica, por lo que el uso de este
término reconoce que todos los individuos con discapacidad tienen mucho que
aportar a esta sociedad, pero se hace necesario diferenciar algunos conceptos tales

como:

“Minusvalia es una situacién desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el
desempefio de un rol que es normal en su caso en funcién de la edad, sexo, y factores
sociales y culturales™; asi también se define a la Deficiencia como “toda pérdida o
anormalidad de una estructura o funcidn psicologica, fisiologica o anatémica”.

(Programa de Accion Mundial para las personas con Discapacidad, 1992, pag. 15).

La Organizacion Mundial de la Salud define la discapacidad como “la pérdida de la
capacidad funcional secundaria, con déficit en un 6rgano o funcion, y que trae como
consecuencia una minusvalia en el funcionamiento intelectual y en la capacidad para
afrontar las demandas cotidianas del entorno social” (Programa de Accion Mundial

para las personas con Discapacidad, 1992, pag. 15).

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su Articulo
1 inciso segundo dice que: “Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”.

Segun la ley sobre discapacidades, en el Art. 3 “se considera persona con

discapacidad a aquella persona que como consecuencia de una o mas deficiencias



fisicas, mentales y/o sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter
permanente se ve restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para
realizar una actividad dentro del margen que se considere normal, en el desempefio

de sus funciones o actividades habituales”.

Las consecuencias de la discapacidad dependen de la forma y profundidad con que
alteran la adaptacion del individuo al medio. La discapacidad puede ser definitiva o
recuperable (en tanto susceptible de mejorar en ciertos aspectos) o en fin,

compensable (mediante el uso de prétesis u otros recursos).

Por ello, es importante analizar el grado de la discapacidad, su evolutividad y si ésta
es congénita o adquirida, puesto que las consecuencias en uno u otro caso han de ser
diferentes, como lo seran también las reacciones psicolégicas del individuo y su

entorno familiar.

En materia civil se la conoce como Incapacidad *“y se le designa a todas aquellas
personas que carecen de la capacidad de ejercicio, el incapaz tiene la capacidad de
goce, por lo tanto puede ser titular de derechos; es precisamente lo que ocurre con el
impuber que hereda a su padre fallecido, o el demente que recibe un legado del cual
fue instituido por testamento; pero dentro de la vida civil, no puede hacer uso del
derecho actuando por si mismo; tiene que recurrir a otras personas para que lo
representen judicial y extrajudicialmente, entonces la Incapacidad es la carencia de la
capacidad de ejercicio en una persona, es decir la carencia de aptitud legal para
poderse obligar por si mismo; no siempre se presenta con la misma trascendencia
juridica, cuando el origen de la incapacidad es de tal naturaleza que quien la padece
carece totalmente de discernimiento, es natural, absoluta o total; pero si el incapaz
goza de discernimiento, aunque incipiente, la incapacidad sera relativa o

legal”.(Roberto Suérez Franco, Derecho de Familia, Tomo |1, 1999, pag.238).

Desde el punto de vista de la readaptacion profesional y del empleo, es necesario
distinguir claramente la discapacidad en el sentido médico que generalmente puede
ser evaluado con precision y que abarca numerosas categorias de acuerdo a la
desventaja que puede ocasionar dicha discapacidad con respecto a las perspectivas

profesionales de una persona.
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Como conclusion entonces se puede decir que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de aquellas barreras debidas a la actitud y al entorno que
impiden la participacion de las personas con discapacidad en la sociedad, pues
entonces, el concepto de discapacidad no es fijo este puede cambiar de una sociedad

a otra dependiendo del entorno.

1.3 Bien juridico tutelado

En el mundo actual podemos darnos cuenta que a causa de deficiencias mentales,
fisicas o de tipo sensorial, existen mas de 500 millones de personas con discapacidad
a las que se deben reconocer los mismos derechos y brindar iguales oportunidades
gue a todos los demas seres humanos, como bien lo manifiesta el articulo 11 de
nuestra Carta Magna en su inciso segundo: “Todas las personas son iguales y
gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socio econdmica, discapacidad, diferencia fisica, ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.”

Por lo tanto, lo que se pretende es que todas las personas respetemos a este sector
poblacional y por ende sus derechos, las personas con discapacidad no son un grupo
ajeno al resto de la sociedad, ellos deben exigir su derecho a la igualdad; igualdad
ante el Estado, ante las posibilidades de trabajo y por sobre todo ante la ley que es
precisamente el bien juridico tutelado del cual goza toda persona con discapacidad.

En la ley sobre discapacidades, articulo 21 se dice claramente: “toda persona que
sufra discriminacion por su condicion de persona con discapacidad o amenaza en el
ejercicio de sus derechos y beneficios consagrados en esta ley, podra, antes de
presentar su demanda y en cualquier etapa del juicio, demandar ante un juez de lo

civil, las providencias preventivas y cautelares”.
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“En los procesos que se sustancien por esta materia, de verificarse la discriminacion
o la violacion de los derechos de las personas con discapacidad, el Juez de lo Civil
podra imponer una multa de doscientos cincuenta a cinco mil dolares de los Estados

Unidos de Norteamérica, en la sentencia respectiva”.

La atencién a las personas con discapacidad, su participacion politica, productiva y
social, la equiparacion de oportunidades y su igualdad ante la ley requiere de un
reconocimiento colectivo a su condicion de ciudadanos con igualdad de derechos y
obligaciones, por lo tanto el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad constituye una actitud y una practica ética orientada a eliminar la
discriminacion e indiferencia de las personas con discapacidad como ya se habia
manifestado en lineas anteriores que el Estado ecuatoriano tiene y estd obligado a
reconocer que todos los habitantes son iguales ante la ley y que gozardn de los

mismos derechos, libertades y oportunidades sin discriminacion de ninguna indole.

Todo este razonamiento se consagra en la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, seccion sexta “De las personas con discapacidad”, en donde se menciona en
varios numerales las responsabilidades del Estado frente a estos grupos sociales de
atencion prioritaria, ademas es importante resaltar que se han elaborado varios
instrumentos internacionales como pactos, convenios, declaraciones, convenciones, y
normas que suscritos por los paises tienen fuerza legal y Ecuador ha sido uno de
ellos.

La igualdad ante la ley de las personas con discapacidad tiene que ver mucho con la
no discriminacion y para que esto y muchos derechos de los que gozan este sector
poblacional se cumplan a cabalidad, se establecen mecanismos como la accién de
proteccion, el habeas Corpus, el habeas Data, y la Defensoria del Pueblo; tanto la
accion de proteccion como la Defensoria del Pueblo constituyen los mecanismos mas
idoneos para la defensa de los derechos cuando estos han sido violados o

restringidos.

Para que en nuestra sociedad se pueda lograr el objetivo que es la igualdad y plena
participacion de las personas con discapacidad, no solamente bastan aquellas

medidas que hablan de una rehabilitacion para aquel individuo con deficiencias; nos
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podemos dar cuenta que en gran parte es el medio el que determina el efecto de una
deficiencia o discapacidad sobre la vida diaria de la persona.

Una persona se ve unida a la discapacidad cuando se le niegan las oportunidades y
que a la vez son necesarias para los aspectos fundamentales de la vida, ya sea esta la
vida familiar, la educacion, el trabajo, la seguridad econémica y personal, la
participacion en grupos sociales y politicos, su acceso a instalaciones publicas y en

general su estilo de vida diaria.

Muchas veces podemos observar que la sociedad generalmente abre sus puertas a
aquellas personas que estdn en plena posesion de todas sus facultades fisicas y
mentales, personalmente opino que estos “obstaculos” a la participacion plena deben
ser eliminados, no puede ser que sigamos viviendo en un mundo lleno de prejuicios,
no existe pleno acceso a la educacion, al trabajo y a muchas areas a las cuales todos

sin distincion alguna tenemos el derecho de acceder.

El principio de la igualdad entre personas con y sin discapacidad significa que las
necesidades de todo individuo son de la misma importancia, no tiene porqué la una
ser menos que la otra, estas deben emplearse de tal manera que garanticen a cada

individuo una igual oportunidad de ayuda.

Nuestra Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad nos dice en
su articulo 5 numeral 1: “Los Estados partes reconocen que todas las personas son
iguales ante la ley y en virtud de ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y

a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién alguna”.

Si bien es cierto que asi como las personas con discapacidad tienen derechos iguales,
tienen también obligaciones iguales, de ellos se debe esperar su deber de participar
activamente en la sociedad, para poder elevar el nivel de expectativas en lo que

respecta a personas con discapacidad y poder ver un cambio en nuestra sociedad.

El problema del rechazo, la discriminacion hacia las personas con discapacidad y el
no reconocer su igualdad ante la ley no viene desde hoy sino desde tiempos remotos,

aquellos mitos y prejuicios desarrollados alrededor de estas personas fueron

13



adquiriendo con el tiempo distintas apariencias e importancia, en la actualidad hay
gente que trata de desterrar estos mitos y prejuicios y aunque parezca increible, adn
existe mucha gente que vive aferrada a ello, y con sus prejuicios no brinda ninguna
ayuda a las personas con discapacidad; al contrario hieren sus sentimientos y los
perjudican. Ya es hora de dar un paso adelante en este pais y alejarnos de esas ideas
de rechazo y exclusién, debemos ayudar y permitir que las personas con
discapacidad crezcan profesionalmente y como seres humanos que son; mejoremos
el entorno social de cada individuo, permitdmosles integrarse de una manera activa a

la sociedad para que no pierdan su dignidad humana.

1.4 Principios y Objetivos

Como ya se ha venido mencionando a lo largo de este capitulo, en el mundo de hoy
se desarrolla una lucha constante por alcanzar una sociedad fundamentada en el
respeto absoluto de los derechos humanos, en la necesidad de hacer cumplir las leyes
gue amparan a las personas con discapacidad y poderlas hacer cumplir a cabalidad,
es por esto que existen muchos principios y propositos que se han dado y seguiran

dando para el fiel cumplimiento de dichas leyes.

En nuestra legislacion existe la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, la cual promueve de manera objetiva proteger y asegurar el goce pleno
de los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las personas con

discapacidad, su participacion e inclusion de manera plena y efectiva en la sociedad.

Pienso que debe ser muy importante referirse a que todas las personas que nos
encontramos sujetas a este pais debemos gozar de un empleo sin barreras y mucho
mas al tratarse de una persona con alguna deficiencia ya sea fisica 0 mental, siendo el
Estado el que debe garantizar que las personas con discapacidad puedan beneficiarse
de una adecuada evaluacion de sus aptitudes y destrezas y de la identificacion de sus
posibilidades ocupacionales, para de esta manera facilitar su insercién o reinsercién

laboral.
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En el Ecuador las tasas de desempleo son verdaderamente alarmantes y de forma
puntual para las personas con discapacidad, haciéndose entonces urgente la
implementacion de estrategias reales tendientes a satisfacer esta necesidad y debe
aplicarse lo que la reforma 198 del Codigo de Trabajo nos dice sobre la
obligatoriedad de emplear a personas con discapacidad tanto en el sector publico

como en el privado.

En muchas ocasiones hemos sido testigos de la falta de atencion sobre derechos
vulnerados a personas con discapacidad, algunos profesionales del derecho ven mas
apasionante el litigio de un bien inmueble o el cobro de una letra de cambio pero por
qué no mirar también la importancia de lo social, en el sentido de ayudar con sus
conocimientos a personas con discapacidad que han sido vulneradas de alguna
manera y litigar por este derecho vulnerado, es por esto que se ha dado la creacion de
procuradurias encargadas de atender a las personas que necesitan el asesoramiento y
patrocinio legal para defender sus derechos quebrantados por diferentes causas
como: desconocimiento de la ley de discapacidades y su reglamento, discriminacion
y abuso de autoridad, la ley establece que de esto se encargara el Consejo Nacional
de Discapacidades, pero personalmente pienso y creo que todos los profesionales del
derecho deben estar empapados sobre este tema y asi poder colaborar con la defensa
a estas personas, creandose tal vez centros de atencidn prioritaria en donde existan
procuradurias listas para defender los derechos de las personas con discapacidad y
gue sea el Consejo Nacional de Discapacidades el que lo supervise.

En el articulo 4 literal a) de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
Discapacidad se dice claramente: “los Estados partes se comprometen a, adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivo los derechos reconocidos en la presente Convencion”.

Como podemos darnos cuenta la presente Convencion es amplia e integral para
promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, contribuye
significativamente con este sector poblacional y promueve su participacion con
igualdad de condiciones y equiparando oportunidades en los ambitos civil,
econémico, social, politico y cultural ya sea esto en los paises desarrollados o

subdesarrollados.
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En la Convencidn sobre los derechos de las personas con Discapacidad se establecen
dos mecanismos de aplicacion que son: el Comité sobre los derechos de las personas
con discapacidad encargado de supervisar la aplicacion de la Convencién y la
Conferencia de los Estados Partes encargada de examinar cuestiones que se

relacionen con la aplicacién de la Convencién.

La Convencion es necesaria para tener una confirmacion clara de que los derechos de
las personas con discapacidad son derechos humanos y para robustecer el respeto de
esos derechos, ya que la incesante discriminacion de las personas con discapacidad
puso de manifestd la necesidad de aprobar un instrumento juridicamente vinculante
en el que se establezcan las obligaciones de los Estados de promover y proteger sus
derechos; por lo tanto la Convencion es el primer instrumento de derechos humanos
del siglo XXI y el primer instrumento legalmente vinculante que protege de manera
general los derechos de las personas con discapacidad. Esta Convencion no solo
aclara que los Estados no deben discriminar a las personas con discapacidad, sino
también establece las innumerables medidas que los Estados deben adoptar a fin de
crear un ambiente que permita que ellas gocen de todo el respeto que como seres

humanos se merecen.

De igual manera, los Estados se encuentran obligados a lograr que haya mayor
conciencia, promover el acceso a la justicia y asegurar la movilidad de las personas
con discapacidad; por lo tanto la Convencién marca un cambio importante en la
forma como las sociedades las consideran, pues esta alega que la persona es el
elemento clave en la toma de decisiones sobre su propia vida, convierte a las
personas con discapacidad en poseedores de derechos y mas que nada en sujetos de
derechos ya que a lo largo de la historia la discapacidad es un problema creado por la
sociedad; esta convencién va mas all4 de las cuestiones sobre el acceso al entorno
fisico, se considera problemas méas amplios sobre igualdad y el tratar de eliminar
barreras legales y sociales para poder llegar a la participacion, a tener oportunidades
sociales, a tener acceso a la salud, educacién, empleo y sobre todo al desarrollo
personal.

En efecto, aquellos Estados que hayan ratificado o ratifiquen la Convencion, estan

obligados legalmente a tratar a las personas con discapacidad no solo como seres
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extrafios 0 miembros de una minoria, sino como ya se dijo anteriormente como

sujetos de derecho con derechos y obligaciones claramente definidos.

La Nueva Constitucion, al respecto tiende a asegurar la plena integracion social de
las nifias y nifios con discapacidad para que estos puedan disfrutar de manera plenay
en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales, como los establece el articulo 46, numeral 3, de la Constitucion
Politica del Ecuador: “Atencion preferente para la plena integracion de quienes
tengan discapacidad. ElI Estado garantizard su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad”.

Para que se hagan ciertos algunos mandatos constitucionales sobre el tema de
discapacidades, el Estado establecera los ajustes razonables que son acciones
positivas para compensar las desventajas de grupos determinados, a efecto de
garantizar a las personas con discapacidad, la utilizacién de bienes y servicios,
especialmente en las areas de salud, capacitacion, educacion, insercién laboral y
recreacion, proteccion legal y social; y las medidas que eliminen las barreras
arquitectonicas, de comunicacion, y de accesibilidad al transporte que dificulten su
movilizacién. Pienso que los gobiernos seccionales deben también tener la

obligacion de adoptar estas medidas.

Podemos darnos cuenta que la discapacidad en la nueva Constitucion esta
considerada como un eje transversal en todas las acciones y ambitos de competencia
de los poderes del Estado y del Gobierno, lo que permite que haya una continuidad
en las acciones, programas y proyectos presentes y futuros que se disefien con

relacién al tema de la discapacidad.

1.5 La Integracion Social

En el mundo de hoy se desarrolla una constante lucha para que las personas con
Discapacidad no sean excluidas o segregadas de varios ambitos en los que se
desenvuelven, es por esto que en los actuales momentos en todas las sociedades del

mundo se habla de un modelo de inclusion o integracion en donde se lucha por
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conseguir una sociedad organizada en torno al desarrollo humano, en la que el
hombre sea el centro del desarrollo de la sociedad, es decir una sociedad incluyente
en donde se respeten los Derechos Humanos, en especial de las personas con
discapacidad para poder cumplir el libre ejercicio de estos derechos y a la vez poder

garantizar la plena participacion en el desarrollo social.

Al hablar de integracion social se entiende que la atencidén a las personas con
discapacidad debe realizarse en los mismos términos y formas que todas las personas
y como un sujeto con los mismos derechos que los demas para acceder en igualdad
de condiciones, por ejemplo a la salud, educacion, trabajo, medios fisicos y en
general a todos los servicios. Al hablar de inclusion supone que las leyes, politicas,
servicios, planes, deben adecuarse u organizarse para garantizar el pleno desarrollo
de las personas, pero esto tiene que siempre estar basado en el respeto y aceptacion
de las diferencias, debiéndose promover la integracion social en el marco del respeto

de los derechos de las personas, en especial el derecho a la vida.

Debemos estar conscientes y pensar que todos los ecuatorianos vivimos en un
modelo de desarrollo en donde la preocupacion principal es el desarrollo econémico,
pero este modelo de desarrollo no estd acompafiando al desarrollo social y pienso que
es por esto que no solamente somos incapaces de salir del subdesarrollo de nuestro
pais, sino también de ese pensamiento obtuso de excluir a varios grupos de este
beneficio del desarrollo econémico, en donde estdn inmersos los indigenas, los

adultos mayores y las personas con discapacidad.

Lo ideal que pudiera ocurrir en nuestro pais es que se dé la plena integracion social
de las personas con discapacidad, una integracién a la infraestructura sanitaria,
educativa, laboral, etc., como ya se lo habia dicho en lineas anteriores; los
ecuatorianos no debemos pensar que se esta hablando de una utopia, debemos mas
bien pensar que esta es una realidad que esta cada vez mas cerca, pero que solo se
puede lograr con el apoyo de entidades publicas, del gobierno, de organizaciones no
gubernamentales, organizaciones civiles, y de la sociedad en general; y esto solo se
puede conseguir con la eliminacion de barreras fisicas es decir arquitectonicas y de

transporte para que los servicios publicos sean amigables e incluyentes.
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En los actuales momentos observamos y escuchamos campafias nacionales de
sensibilizacion a la ciudadania frente a esta realidad que es la discapacidad, no nos
olvidemos que ninguno de nosotros esta exento de pasar a formar parte de este sector
poblacional, ya que como se sabe, la discapacidad puede también ser adquirida, ya
sea por un accidente de transito o simplemente por cumplir una etapa de la vida que
es la vejez, en donde uno se vuelve dependiente y por lo tanto no es capaz de realizar
muchas actividades de la vida cotidiana por si mismo sino que depende de otra

persona.

Atender a este grupo importante de ecuatorianos y ecuatorianas es hoy una realidad y
por qué no una prioridad, para desarrollar, fortalecer y consolidar las politicas
publicas de atencién a la discapacidad y obligar a la sociedad a ser mas respetuosa y

sensible y asi poder consolidar esta nueva cultura de la equidad.

Al hablar de inclusién o integracion se habla de que por ejemplo la educacion a estas
personas debe realizarse en el sistema educativo regular, de igual manera la atencién
en salud debe realizarse donde se atienden los demas ecuatorianos y trabajar en las
empresas e instituciones publicas donde trabajemos todos, por ejemplo, es preferible
y hasta menos costoso que los edificios se disefien y construyan cumpliendo las
normas del desarrollo social para que todos puedan acceder a ellos, que luego

eliminar las barreras para hacerlo mas accesible.

A lo largo del tiempo se han venido dando distintos modelos de atencién a las
personas con algun tipo de discapacidad, primero se hablaba de un modelo
tradicional en donde las personas con discapacidad no son sujetos de derechos, casi
no son ciudadanos, lo Unico que recibian por parte de la sociedad era rechazo, las
familias los escondian por vergiienza y con el tiempo se convirtieron en sujetos de
administracion del Estado. Posterior a esto se comenzaba a hablar de un modelo de
rehabilitacion, aqui se concibe que las personas con discapacidad son sujetos de
atencion, rehabilitacion e integracion en diferentes grados, el ejercicio de sus
derechos estad condicionado al tipo y grado de deficiencia; el médico es el que

dispone lo que debe hacerse y decide todo, aun su grado de integracion.
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Posterior a este modelo esta el de autonomia personal, este surge por movimientos de
personas que sufrian algun tipo de discapacidad, aqui ellos exigen representarse y
decidir por si mismos, pretendian eliminar la dependencia y lograr la autonomia
personal, es decir ser independientes y lograr una participacion en igualdad de
condiciones, y es entonces que se expiden leyes y normas nacionales e
internacionales en las que la persona con discapacidad pasa de ser un objeto a ser un
sujeto de derechos y obligaciones, para que en el mundo de hoy se dé una lucha por
construir una sociedad organizada en torno al desarrollo humano y por lo tanto poder

hablar de una integracion social.

Uno de los problemas que atraviesa este grupo de atencion prioritaria es la pobreza,
existen algunas estadisticas que demuestran que cerca del 80% de las personas con
discapacidad son pobres, no llegan ni al 20% de personas con discapacidad que
tengan trabajo estable y con remuneracion, el acceso a la salud y seguridad social de
igual manera casi ni llega al 20% y el acceso a la educacion es de un 4%, entonces
podemos darnos cuenta que en algunos campos todavia no se puede hablar de
integracion. Como ecuatorianos y por amor a nuestro préjimo no debemos permitir
gue esto siga ocurriendo, tenemos una Constitucion que ampara a las personas con
discapacidad, una ley que habla de sus derechos, un reglamento que hace que la ley
tenga una mejor aplicacion y por ultimo una Convencion cuyo Unico proposito es
promover, proteger y asegurar el goce pleno de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, promoviendo el respeto de su

dignidad inherente.

Como ya se ha venido diciendo la exclusion a las personas con discapacidad se ha
producido por barreras fisicas y sociales nacidas totalmente de la indiferencia, el
temor y la ignorancia; la gente tiende a evitar el contacto y la relacion personal con
ellas y es por todo esto que suele ser dificil y hasta muchas veces imposible que las
personas con discapacidad puedan establecer relaciones con otras personas, por
ejemplo quedan al margen del matrimonio y por ende de la paternidad, no es justo
gue estas situaciones se vengan dando hasta en los actuales momentos; las personas
con discapacidad deben recurrir a aquellos medios de proteccion del cual gozan,

ejercer sus derechos con plena seguridad y exigir los mismos, solo de esta manera y
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conjuntamente con la sociedad se puede hablar de una integracion social con plenos
derechos.
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CAPITULO 1
PROTECCION Y ACCESIBILIDAD A LOS DERECHOS Y
BENEFICIOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

2.1 Derechos que establece la Constitucion y Convenios Internacionales

En nuestro pais existen 1.608.334 personas con algun tipo de discapacidad, lo que
viene a ser el 12,14% de la poblacion total del Ecuador.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, se ubica a las personas con
Discapacidad en el grupo denominado de Atencion Prioritaria, dejandose a un lado el
concepto anterior de Grupos Vulnerables como lo manifiesta la Constitucién del afio
1998, adoptando para esto que la vulnerabilidad de derechos y la atencién no afecta
unicamente a las mujeres embarazadas, nifios, nifias, personas con discapacidad y
adultos mayores, sino mas bien a toda persona que sufra de algun tipo de
discriminacion, rechazo, o que no sean atendidas sus inquietudes y necesidades; por
esto se instituye que las personas con discapacidad, al formar parte de la seccién
vulnerable de nuestra sociedad, deben tener una atencidn prioritaria y especializada
tanto en el ambito publico como en el privado, tal como lo expresa nuestra Carta
Magna en su articulo 35 que dice: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de

doble vulnerabilidad”.

Para conocimiento de todos, el Estado reconoce a las personas con discapacidad un
sin nimero de derechos que se encuentran en este cuerpo legal, en su articulo 47
numerales 1 al 11, este mandato constitucional determina que la prevencion de las

discapacidades no solo le compete al Estado, sino que esta obligacion es compartida
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de forma conjunta con la sociedad y la familia, es decir intenta la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

Para que todos aquellos derechos que establece la Constitucion sobre las personas
con discapacidad se hagan efectivos y constituyan una realidad, es obligacion del
Estado Ecuatoriano el dictar politicas publicas como respuesta a la demanda social
que se generan en el momento de la aplicacion de la Constitucion, se le puede
entender a una politica publica como un programa de accion de una autoridad con
poder politico y con legitimidad, para gobernar en un sector de la sociedad o en un
espacio geografico determinado; estas politicas publicas se pueden implementar o

poner en practica ya sea a través de programas objetivos y metas a cumplir.

El articulo 47 numerales 1 al 11 de nuestra Constitucion reconoce los siguientes
derechos:
e Atencidn especializada en entidades publicas y privadas que presten servicios
de salud.
e Rehabilitacion integral y asistencia permanente que incluiran las
correspondientes ayudas técnicas.
e Rebaja en los servicios publicos y servicios privados de transporte y
espectaculos.
e Exoneraciones en el régimen tributario.
e El trabajo en igualdad de oportunidades.
¢ Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso.
e Una educacion que desarrolle potencialidades y habilidades para su
integracion y participacion dentro de la educacion regular.
e Educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y
fomento de sus capacidades mediante la creacién de centros educativos.
e Atencidn psicoldgica gratuita.
e El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se elimina las
barreras arquitectonicas.
e Acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre

ellos el lenguaje de sefia para personas sordas, el oralismo y el sistema braille.
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Este cuerpo legal, es decir la Constitucion de la Republica, adopta el lenguaje de
sefias para las personas sordas y el sistema braille para las personas no videntes, lo
que hace que el Estado tenga la obligacion de incorporar estos sistemas de
comunicacion en las actividades que realice, de la misma manera nuestra
Constitucion promueve y confirma la igualdad de derechos, deberes y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad y garantiza también el ejercicio
pleno de los mismos sin ningdn tipo de discriminacion. A continuacién el articulo 11
numeral 2 de nuestra Constitucion: “todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos y oportunidades, nadie podré ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,

idioma, religion... discapacidad...” Esta disposicion goza de una inmensa
importancia, ya que garantiza el uso y goce de los derechos que tienen las personas

con discapacidad.

En nuestra Constitucion se establece la participacion politica de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones para que asi este sector poblacional se
sienta representado en los diferentes estamentos publicos, para desde dicho lugar
generar politicas inclusivas a favor de las personas con discapacidad.

Podemos también observar que en nuestra Constitucion se ha introducido la sancion
por abandono, abuso, trato inhumano o degradante y discriminatorio por razén de
discapacidad, con lo que se trata de proteger a estas personas, para que por su

condicion no vayan a ser objeto de estos actos discriminatorios.

Otro derecho del cual se habla en la Constitucion es el del derecho al trabajo de las
personas con discapacidad, como norma de caracter imperativo y de cumplimiento
obligatorio, es asi que el articulo 330 establece que el Estado garantizara la insercién
y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con
discapacidad, disposicion que se relaciona con lo que determina el articulo 42
numeral 33 del Cddigo de Trabajo, norma que dice que es obligacion del Estado y de
los particulares cuando cuenten con un minimo de veinticinco trabajadores, contratar
al menos a una persona con discapacidad en labores permanentes que se consideren

apropiadas en relacion con sus conocimientos, condicion fisica y aptitudes
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individuales, pero posteriormente se hard una observacion mas exhaustiva de este

tema.

De igual manera las personas con discapacidad gozaran de derechos que los proteja y
ampare en su vida cotidiana, es asi que el articulo 81 de la Carta Magna establece lo
siguiente: “La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de
odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con
discapacidad, adultos mayores y personas que, por sus particularidades requieren una
mayor proteccion. Se nombrard fiscales y defensoras o defensores especializados

para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley”.

Podemos darnos cuenta que la Constitucion de la Republica ha progresado
notablemente en lo que se refiere a personas con discapacidad, otorgando asi mayor
seguridad y estabilidad juridica a este sector poblacional, de la misma forma existen
derechos que establecen otros cuerpos legales como es el caso de convenciones
internacionales; como principal esta la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su protocolo facultativo a la que nuestro pais fue uno de

los primeros en adherirse el 30 de marzo del 2007.

Aqui el compromiso de los Estados es adoptar y aplicar las politicas, leyes y medidas
administrativas que sean necesarias para hacer reales y efectivos los derechos que se
consagran en la Convencion, derogando leyes, reglamentos, costumbres y préacticas

existentes que constituyan discriminacion alguna.

Los derechos especificos que se encuentran reconocidos en esta Convencion
confirman que las personas con discapacidad gozan de los mismos derechos
humanos que las deméas personas y no hay por qué pensar que ellos no son
merecedores de estos, aquellos derechos de los que habla esta convencion son los
siguientes:

e |gualdad ante la ley sin ninguna discriminacion.

e Derecho a la vida, libertad y seguridad de la persona.

e Capacidad juridica.
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e Proteccion contra la tortura.

e Proteccidn contra la explotacion, la violencia y el abuso.
e Derecho al respeto de la integridad fisica y mental.
e Libertad de desplazamiento y nacionalidad.

e Derecho a vivir en la comunidad.

e Libertad de expresion y opinion.

e Respeto a la privacidad.

e Respeto del hogar y de la familia.

e Derecho a la educacion.

e Derecho a la salud.

e Derecho al trabajo.

e Derecho a un nivel de vida adecuado.

e Derecho a participar en la vida politica y publica.

e Derecho a participar en la vida cultural.

Podemos darnos cuenta que estos derechos aclaran o reafirman que los derechos de
las personas con discapacidad, valga la redundancia, son derechos humanos e
intentan llegar a un modelo de respeto y consideracion hacia las personas

discapacitadas.

Para saber si todos estos derechos antes mencionados se cumplen a cabalidad, se
hace un seguimiento a nivel nacional en donde la Convencion requiere que los
Estados mantengan, refuercen, designen, o establezcan un marco para promover,
proteger y supervisar su aplicacion; y a nivel internacional en cambio se establece un
comité sobre los derechos de las personas con discapacidad que se encarga de
examinar informes periddicos presentados por los Estados sobre las medidas que

hayan adoptado para aplicarla.

Como ya se dijo anteriormente, la Convencidn establece los derechos humanos de las
personas con discapacidad y las obligaciones de los Estados de promover, proteger y
asegurar esos derechos, asi como también establecer mecanismos para apoyar la
aplicacion y el seguimiento de la misma, el contenido de la Convencion sobre los

derechos de las personas con discapacidad se divide de la siguiente manera:
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= Un preambulo que proporciona el contexto general de la Convencion y
manifiesta aspectos importantes de sus antecedentes;

= el propdsito en donde se recoge la finalidad de la convencion, que como ya se
ha dicho en lineas anteriores es promover, proteger, y asegurar el goce pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

= |as definiciones que no es mas que los términos principales de la convencion;

= |os principios generales que identifican las normas o requisitos esenciales y
aplicables para el goce de los derechos que otorga esta convencién;

= |as obligaciones que aclaran las medidas que los Estados adoptaran para
promover, proteger, y asegurar los derechos de dicha convencion;

= |os derechos especificos que identifican los derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos, sociales y humanos existentes, afirmando que las
personas con discapacidad también son titulares de esos derechos;

= |as medidas para promover la aplicacion en donde se identifica medidas claras
y concretas que los Estados deben adoptar para asegurar un entorno que
permita el goce de los derechos humanos: aumentar la conciencia, asegurar la
accesibilidad, asegurar la proteccion y seguridad en situaciones de riesgo y de
emergencia humanitaria, promover el acceso a la justicia, asegurar la
movilidad personal, facilitar la habitacion y rehabilitacion y recopilar
estadisticas y datos;

= |a cooperacién internacional, reconociendo la importancia de un trabajo
conjunto con los Estados para asegurar el goce pleno de los derechos de las
personas con discapacidad;

= |a aplicacion y seguimiento exige a los Estados el establecimiento de marcos
nacionales y establece un comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad, encargado de dar seguimiento a su aplicacion;

= |as disposiciones finales en donde se establecen los procedimientos para la
firma, ratificacion, entrada en vigor y otros requisitos de procedimiento

relacionados con la Convencién.

En las ultimas décadas los Estados han aprobado instrumentos especificos para
proteger y promover los derechos de las personas con discapacidad. Entre los mas

importantes se destacan:
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» La Declaracion de los Derechos de las Personas con Discapacidad (1995).

Y

El programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad (1981).

» Los principios para la proteccion de los enfermos mentales y para el
mejoramiento de la atencién de la salud mental (1991).

» Las Normas Uniformes sobre igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad (1993).

Es importante sefialar que algunas de las disposiciones de los Principios para la
proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencion de la
salud mental han recibido muchas criticas y que la Convencién sobre los derechos de
las personas con discapacidad prevalece sobre esas normas, en caso de existir algin

conflicto entre ambos instrumentos.

Ademas de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
existen otros instrumentos de derechos humanos que son relevantes y estos son los
siguientes:
» El pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales.
» El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
» La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.
» La Convencion contra la Tortura.
» La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.
» La Convencion sobre los derechos del nifio.
» La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de los
trabajadores migratorios y sus familiares.
» La Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

» La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Todos estos instrumentos de derechos humanos incluyen una disposicién que protege
contra la discriminacion, pero solo uno de estos, la Convencion sobre los derechos
del Nifio, reconoce la necesidad de proteger contra la discriminacion por motivos de

discapacidad, no obstante se sobreentiende que todos los instrumentos hacen
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referencia de manera implicita a la discapacidad como motivo de discriminacion, con
lo que se debe tener muy en cuenta que no debe discriminarse a las personas con
discapacidad cuando se aplique estos instrumentos; asi por ejemplo, la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer es

aplicable a todas las mujeres, incluidas aquellas con discapacidad.

2.2 Acceso a la Salud y Rehabilitacion

El articulo 32 de nuestra Constitucion nos habla claramente del acceso a la salud, a
continuacion un fragmento de este articulo: “La salud es un derecho que garantiza el
Estado. El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de

salud, salud sexual, y salud reproductiva....”

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad nos manifiesta
claramente que son los Estados partes los llamados a reconocer que las personas con
discapacidad tengan derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud, sin ningdn

tipo de discriminacion por motivos de discapacidad.

La Organizacién Mundial de Salud define a la misma como: “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o

enfermedades”.

Nos podemos dar cuenta que la salud y la rehabilitacion van de la mano, no se puede
hablar de estas por separado; existe una declaracion llamada del Alma Ata dada en
1978 que afirma que la Atencion Primaria de Salud es la clave para lograr la salud
para todos y mas para aquellas personas que sufren de algun tipo de discapacidad,
comunmente es responsabilidad del sistema de salud prestar asistencia médica y
servicios de rehabilitacion incluidas las ayudas técnicas; por lo tanto le corresponde
al personal de Atencion Primaria de Salud identificar tempranamente las deficiencias
y llevar a cabo las intervenciones basicas requeridas por las personas con

discapacidad.
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Muchas personas con discapacidad deben ser referidas a servicios de rehabilitacion
especializados fuera de su entorno, o dicho de otra manera de su comunidad, ya que
en las comunidades no suele haber el personal lo suficientemente capacitado como
para brindar un servicio ya sea de salud o de rehabilitacion; sin embargo, hay
familias y comunidades en las que si existen recursos importantes para su
rehabilitacién, los que podrian ser utilizados para lograr mantener unidas a las
familias, viviendo en sus propias comunidades, mediante apoyo de grupos que

trabajen en pro de este objetivo.

Cuando se planifiquen programas de rehabilitacién y de apoyo, se debe tomar en
cuenta las costumbres y las estructuras de la familia y de la comunidad y fomentar su
capacidad de respuesta ante las necesidades de las personas con algun tipo de

discapacidad.

Es facil darse cuenta que el sector de la salud debe hacer grandes esfuerzos por
integrar la rehabilitacion y formar un buen personal en materia de discapacidades y
rehabilitacion, para asi poder robustecer los servicios especializados, con el fin de
que presten un mejor apoyo y atencion a las personas con discapacidad y poder
garantizar que este sector poblacional sean considerados ciudadanos con igualdad de

derechos y oportunidades.

2.3 Acceso a la Educacion y Transporte

En los actuales momentos se estd llevando a cabo una inclusion educativa de las
personas con discapacidad, de manera especial de los nifios y nifias ya que en nuestra
sociedad el 10% de nifios y nifias tiene algin tipo de discapacidad, y por qué no
pensar que estos nifios tienen el mismo derecho a la educacion que los demas,
Unicamente requiriendo una accién dindmica y servicios especializados, pero
lamentablemente todavia se observa cierta discriminacion en este aspecto ya que la
mayoria de nifios no reciben educacion especial ni convencional o si lo reciben lo
hacen en establecimientos particulares en donde sus pensiones son altas y no alcanza
al bolsillo de ciertas familias dejando entonces sin una educacion a sus hijos

solamente por el rechazo y exclusion.
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo
24 nos habla sobre la educacion y reconoce el acceso de las personas con
discapacidad a la misma; siempre teniendo en cuenta la igualdad de oportunidades
para de esta manera desarrollar plenamente el potencial humano, el sentido de la
dignidad y la autoestima, reforzando el respeto por los derechos humanos. Es asi que
en dicho articulo, numeral 2 literal a) manifiesta: “que los Estados partes en esta
Convencidn aseguraran que: “Las personas con discapacidad no queden excluidas
del sistema general de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y
nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y

obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad”.

Podemos observar que la Convencion otorga muchos derechos en lo que a educacién
se refiere, pero debemos pensar que nuestra sociedad no se encuentra todavia lista
para cumplir con toda esa normativa, eso solo se lo puede lograr con un amplio
trabajo de concienciacion sobre el tema de la educacion y su accesibilidad y estar
dispuestos a poner nuestro granito de arena para que todo esto se haga una realidad;
por ejemplo porqué no facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa,
otros modos, medios y formatos de comunicacion como es el caso del lenguaje de
sefias y de esta manera asegurar que la educacion de las personas con discapacidad,
en especial de los nifios y nifias ciegos, sordos, o con cualquier otro tipo de
discapacidad, se imparta en los lenguajes modos y medios de comunicacién
apropiados y en lugares que alcancen su maximo desarrollo personal, académico y

social.

El articulo 24 de la Convencion en su numeral 5 nos dice: “Los Estados partes
aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a la educacién
superior, la formacion profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje durante

toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con los demas...”

El sector educativo debe hacerse responsable de la calidad de la educacion y de la
evaluacion educativa de los nifios, nifias y personas con discapacidad en general,
algunos consideran esto una responsabilidad médica, pero se debe insistir y pensar
que a las personas con discapacidad no se las debe tratar como enfermos, sino como

personas que tienen iguales necesidades y aspiraciones que los demas.
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En cuanto al transporte y el acceso al mismo, la ley sobre discapacidades en su
articulo 19 literal a) no dice: “Las personas con discapacidad tienen derecho a la
utilizacion normal del transporte puablico, para lo cual las compafiias, empresas o
cooperativas de transporte progresivamente implementaran unidades libres de
barreras y obstaculos que garanticen el facil acceso, y circulacion en su interior de
personas con movilidad reducida y deberdn contar en todas sus unidades, con dos

asientos identificados con el simbolo internacional de discapacidad ...”

Los organismos que tienen competencia para regular el transito deben vigilar el
cumplimiento de la disposicién antes mencionada y segin nuestra ley sobre
discapacidades, de no cumplirse esta norma se impondra una multa equivalente a 12

ddlares de los Estados Unidos de América por la inobservancia de la misma.

Existen tarifas preferenciales para las personas con discapacidad, es decir estas deben
pagar el 50% en el transporte terrestre sea este urbano, parroquial, o interprovincial,
publico o privado; de igual manera se debe hacer en servicios aéreos, en cualquier
tipo de ruta y el servicio se lo debe prestar en las mismas condiciones que los demas
pasajeros, a fin de que las personas con discapacidad puedan gozar de buenos
servicios y de una vida mas independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida. En la Convencidn sobre los derechos de este sector de la
poblacién no se podia dejar de lado el tema del transporte y nos dice claramente que
los Estados partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al transporte,
ya gque es necesario asegurar que estas personas gocen de accesibilidad a este y

muchos mas servicios de uso publico.

En articulo 47 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, de igual manera otorga
derechos en lo que se refiere al transporte y servicios publicos en general. Lo mismo
ocurre con la Ley de Transito, la cual otorga derechos y obligaciones para las
personas con discapacidad, es asi que en su articulo 48 nos dice que en el transporte
terrestre, gozaran de atencion preferente las personas con discapacidad, estableciendo
un sistema de tarifas especiales y en cuanto a las infracciones de transito esta ley
establece que la persona con discapacidad que conduzca un vehiculo adaptado a su

discapacidad, debe obligatoriamente |llevar la identificacion o distintivo
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correspondiente; de lo contrario incurrird en una infraccién de tercera clase. De la
misma manera sera sancionada la persona que estacione un vehiculo en los sitios
prohibidos por la ley o el reglamento, entre estos sitios estan aquellos espacios
destinados a uso exclusivo de personas con discapacidad o que se obstaculice rampas

de acceso para dichas personas.

2.4 Derechos y Beneficios en el Campo Laboral

Uno de los muchos problemas que han atravesado las personas con discapacidad es
la falta de empleo y oportunidades de trabajo y nuestro pais no se ha escapado de esa
situacion ya que en el Ecuador se han encontrado problemas relacionados con el
trabajo y empleo expresandose asi los altos indices de desempleo, el crecimiento de
la pobreza y la indigencia, y se ha evidenciado por mucho tiempo que para las
personas con discapacidad, la basqueda de trabajo y empleo era casi imposible, pero
hoy por hoy existen cuerpos legales que ampraran y otorgan derechos, en lo que a
trabajo se refiere, a las personas con discapacidad, es asi que se ha dado una reforma
al cddigo de trabajo que manifiesta que “El Empleador publico o privado que cuente
con un numero minimo de 25 trabajadores, esta obligado a contratar al menos, a una
Persona con Discapacidad en labores propias, teniendo en cuenta sus capacidades y
aptitudes, observandose los principios de equidad, de género y diversidad de
discapacidad en el primer afio de vigencia de esta ley, contado desde la fecha de
publicacién en el Registro Oficial. En el segundo afio, la contratacion sera del 1% del
total de los trabajadores, en el tercer afio el 2%, en el cuarto afio el 3% hasta llegar al
quinto afio en donde la contratacion serd del 4% del total de los trabajadores...”
(Registro Oficial N° 198, de fecha lunes 30 de enero del 2006. P4g.3). En otras
legislaciones tales como Brasil, el porcentaje del que se habla en la reforma antes

mencionada es del 6% Yy en la legislacion de Francia es el 7%.

En lo que se refiere al contrato de trabajo, este debera ser escrito e inscrito en la
Inspectoria de Trabajo. La persona con discapacidad, impedida de suscribir un
contrato de trabajo, lo hara a través de un representante legal o tutor y la condicion
de persona con discapacidad se verificara con el carné expedido por el Consejo

Nacional de Discapacidades (CONADIS). El empleador que no cumpla con lo antes
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mencionado, serd sancionado con una multa mensual igual a 10 remuneraciones
basicas minimas unificadas del trabajador, en general para las empresas privadas y
para empresas 0 entidades estatales la sancion serd tanto administrativa como
pecuniaria igual a un sueldo basico; y esta multa y sancion sera impuesta por el

Director General del Trabajo.

Segun lo dispone el articulo 7 del Reglamento a la Ley sobre Discapacidades, al
Ministerio de Trabajo y Empleo, le corresponde desarrollar programas de formacion

profesional e insercion laboral para las personas con discapacidad.

Existe una Resolucion otorgada por la SENRES con nimero 2008-00006 publicada
en el registro Oficial 262 del 29 de enero de 2008, que manifiesta claramente que
para garantizar de una mejor manera los derechos de las personas con discapacidad,
en todo concurso publico de méritos y oposicion, se implementaran acciones que
tiendan a igualar las condiciones de participacion de estas personas y que en el
Tribunal de dicho concurso se encuentre un representante del Consejo Nacional de
Discapacidades para una mejor transparencia y cumplimiento de dicha resolucion;
por otra parte se habla de que en la calificacion del factor instruccién, se debera
adicionar 20 puntos al puntaje total obtenido por los concursantes con algun tipo de
discapacidad, esta disposicion se debera aplicar hasta que las entidades y organismos
del sector publico hayan incorporado el 4% de personas con discapacidad al total de

su personal.

Esperemos que el anhelo de todas aquellas personas con discapacidad de acceder a
un trabajo digno se vuelva una realidad y puedan pasar del desempleo a una vida

laboral activa y sin discriminacion.

Por otro lado, se ha podido observar que el Consejo Nacional de Discapacidades por
disposicion del articulo 6 de la ley sobre discapacidades nos manifiesta que debe
estar obligado a formular o crear politicas generales sobre discapacidades y coordinar
acciones que el sector publico y privado desarrollen sobre este material, es decir
sobre discapacidades y es asi que esta institucion ha establecido diversas politicas
para discapacidades en el sector trabajo y en estas manifiesta y pone en claro que el

Estado Ecuatoriano, a través del Ministerio de Trabajo, garantizard una optima
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coordinacion de los servicios de educacion, bienestar social, salud con la formacion
profesional y ocupacional, todo esto para dar una posibilidad y una adecuada
insercion laboral, garantizando asi la formacién, adiestramiento y readaptacion
profesional de personas con algun tipo de discapacidad que no puedan conseguir y

conservar un empleo en los sectores formal e informal de trabajo.

La Constitucion Politica de la Republica establece algunos preceptos que se refieren
a la inclusién laboral de las personas con discapacidad, es asi que el Art.11, numeral
2 nos expresa que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, incluyendo las laborales; que nadie podra ser discriminado
por razones tales como discapacidad, etnia, filiacion politica, entre otras y esta
discriminacion no tiene por qué darse en el aspecto laboral, caso contrario la ley

sancionara toda forma de discriminacién y exclusion.

En el articulo 47, numeral 5 de este mismo cuerpo legal, nos manifiesta que el Estado
reconocera en condiciones de igualdad de oportunidades, que se fomenten las
capacidades y potencialidades de este sector poblacional, a través de politicas que

permitan su incorporacion en entidades tanto publicas como privadas.

El articulo 330 también manifiesta que el Estado garantizara la insercion y
accesibilidad, en igualdad de condiciones de las personas con discapacidad al trabajo
remunerado, ademas tanto Estado como empleadores implementaran servicios
sociales de ayuda especial para que las personas con discapacidad se desenvuelvan
en sus labores sin dificultad alguna y se prohibe disminuir la remuneracion del
trabajador con discapacidad por suscitarse circunstancia alguna propia de su

condicion.

Existen también normas Internacionales del trabajo sobre la readaptacion
profesional; “sin que constituyan normas de cumplimiento obligatorio nuestro pais se
ha adherido a normativas y resoluciones que hablan sobre discapacidades y que estan
relacionadas con la formacién ocupacional de dicho sector poblacional y estas son:
La Carta para los Afios 80, El programa de Accién Mundial, Las normas uniformes
para la lgualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad, La Declaracion

de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales para las Personas con discapacidad
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en el Area lberoamericana, La Convencion Internacional de la no discriminacion por
razones de discapacidad”. (Situacion Actual de las Personas con Discapacidad en el

Ecuador, médulo N° 2, pag.49).

No se puede dejar de lado el derecho del que con respecto al trabajo y empleo nos
habla la Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad,
prohibiendo la discriminacion por motivos de discapacidad en lo que respecta a todas
aquellas cuestiones de empleo, protegiendo asi los derechos de este conglomerado,
en igualdad de condiciones al trabajo justo y favorable, igualdad también en lo que se

refiere a remuneracion y que gocen de condiciones de trabajos seguros y saludables.

Un trabajo productivo y que tenga una buena remuneracion es importante para la
integracion social y econdmica de las personas con discapacidad, esto proporciona al
individuo autoestima, sentimiento de pertenecia y la oportunidad de contribuir de una
forma amplia con la sociedad; los ministerios responsables de la formacion
profesional, del empleo y trabajo pueden con su ayuda contribuir y facilitar la
integracion social y que no se hable més de una exclusion laboral y peor ain de un
rechazo a las personas con algun tipo de discapacidad, debe realizarse esfuerzos
especiales para garantizar la inclusion de jovenes y adultos con discapacidad en

empleos dignos y que estos no sean explotados por parte de sus empleadores.
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CAPITULO 1lI
REGLAMENTO A LA LEY DE DISCAPACIDADES
DEL ECUADOR

3.1 El Consejo Nacional de Discapacidades

El Consejo Nacional de Discapacidades, CONADIS, fue creado en agosto de 1992 y
es el maximo organismo del Estado en materia de discapacidades, tiene personeria
juridica de derecho publico, es autdbnoma, dicta politicas, impulsa investigaciones,
defiende los derechos de las personas con discapacidad y coordina acciones con

instituciones pablicas y privadas que trabajan en este ambito.

El Consejo Nacional de Discapacidades es un organismo dinamizador y articulador
de todos los sectores de la comunidad para desarrollar acciones de prevencion,
atencion e integracion, con el proposito de prevenir las discapacidades y elevar la
calidad de vida de las personas con discapacidad; su misién es generar politicas e
informacidn, planificar y coordinar acciones con los sectores publico y privado en el
ambito de las discapacidades y canalizar recursos nacionales e internacionales en este

campo.

El Consejo Nacional de Discapacidades en su trabajo a favor de las personas con
discapacidad se encuentra orientado por tres principios rectores que son:

e La Equiparacién de oportunidades,

e Lalnclusion, y

e La Defensa de los derechos.

Todo esto en pos del mejoramiento de la calidad de vida de las personas que integran
este conglomerado; mediante la equiparacién de oportunidades se trata de incidir
sobre las condiciones del entorno fisico y social en general, eliminando cuantas
barreras se opongan a la igualdad y efectiva participacion de este sector de la
poblacion, al favorecer la accesibilidad se generan oportunidades para el desarrollo

personal y se promueve la solidaridad comunitaria.
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El Consejo Nacional de Discapacidades trabaja por la inclusion, para que las
personas con algin tipo de discapacidad tengan la oportunidad de participar
plenamente en todas las actividades que se ofrecen a las demas personas y es asi que
conjuntamente con el INEN impulsaron las normas de accesibilidad al medio fisico y
al transporte para las personas con movilidad reducida, también ha estructurado un
cuerpo de politicas en materia de discapacidades que constituyen las lineas de accién

que orientan su labor a nivel nacional.

“En el afo 2004 el Consejo Nacional de Discapacidades conjuntamente con el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, presentaron la investigacion que
Ilevé el nombre Ecuador, la Discapacidad en cifras, en donde se manifiesta que en el
Ecuador habitan 1.608.334 personas con discapacidad, lo que equivale al 12, 14% de
la poblacion total, y podemos observar que aproximadamente 592.000 personas
tienen discapacidad fisica, 432.000 discapacidad mental, 363.000 discapacidad
visual, 213.000 discapacidad auditiva y de lenguaje y el 56,6% son mujeres y el

48,4% son hombres”. (www.conadis.gov.ec).

El Consejo Nacional de Discapacidades contribuye de una manera muy activa al
fortalecimiento de las organizaciones no gubernamentales de y para personas con
discapacidad para la concrecion de sus proyectos y planes estratégicos; este
organismo también ha desarrollado y ejecutado un proyecto llamado Fondo Semilla,
gue consiste en una linea de crédito preferencial administrada por el Banco Nacional

de Fomento para aquellas personas con discapacidad en edad reproductiva.

Frente al alto indice de desempleo y subempleo de este conglomerado, fue el
Consejo Nacional de Discapacidades quien impulsé la reforma al Codigo Laboral en
donde se garantiza la insercién al empleo de las personas con discapacidad, también
organizé una red de defensa de sus derechos con todos los consultorios juridicos de
las Facultades de Derecho de las universidades a nivel nacional y los comisionados
provinciales de la Defensoria del Pueblo, siendo este organismo un apoyo

fundamental para su proteccion.
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Existen varias denominaciones que se le ha dado a este organismo tales como:
Defensor del Pueblo, Procurador de los Derechos Humanos, Defensor de los

Habitantes o Comisionado Nacional de Derechos Humanos.

Antecedentes indican que “Ombudsman” es el nombre clasico de la institucion,
ninguno de los paises de América Latina la ha denominado asi, ya que tal expresion
es extrafia a nuestra tradicion e idioma, muchos han preferido usar el nombre espariol
de Defensor del Pueblo como es el caso de nuestro pais, mientras otros paises han
optado por la expresion Procurador de los Derechos Humanos, haciendo hincapié en
la finalidad de tutelar los derechos humanos. En otros paises, se habla de un
Defensor de los Habitantes, Comisionado Nacional de Proteccion a los Derechos

Humanos, e incluso Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La Defensoria del Pueblo es una institucion pablica que no emplea directamente la
coercitividad para el cumplimiento de sus recomendaciones, ya que por su propia
esencia y naturaleza, es una instancia que carece de atribuciones coercitivas o

sancionadoras.

Siempre ha existido una tradicion politica comun en toda la region, se piensa que los
organos sin poder de coercidén no pueden eficazmente cumplir un papel importante
en el campo de la proteccion de los derechos de la personas y mas aun de las
personas que sufren algin tipo de discapacidad; sin embargo, este pensamiento
escéptico respecto a la labor de la Defensoria del Pueblo se ha visto disminuido
conforme la institucion ha ido demostrando, con sus actividades, que es posible

corregir los abusos de autoridad a traves de la persuasion.

La Defensoria del Pueblo es una institucion independiente, es decir goza de total
independencia en el ejercicio de sus funciones, no esta sujeto a mandato imperativo,
ni recibe instrucciones de ninguna autoridad ni poder estatal, encontrandose solo

sometido a la Constitucion y a su Ley Organica.

La Defensoria del Pueblo en el ejercicio de sus funciones debe procurar brindar una

mayor proteccion a los derechos de las personas con discapacidad, protegiéndolas
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frente a los excesos, abusos y mal funcionamiento de la administracion pablica y los

servicios publicos.

La Defensoria del Pueblo cumple un papel muy importante en nuestra sociedad y
también interactla y otorga servicios en conjunto con otras instituciones, tal es el
caso del Ministerio Publico, solicitandole mayor agilidad en las denuncias que
formule la Defensoria del Pueblo en los casos que la ley respectiva establezca.
Asimismo, puede colaborar con ella durante la investigacion de algin delito, sin

interferir en el ejercicio de sus funciones y respetando su independencia y autonomia.

La competencia que ejerce esta institucion es netamente la defensa y promocion de
los derechos humanos, asi como la supervision del cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y de la adecuada prestacién de los servicios publicos; podemos
observar que por mandato constitucional, la Defensoria del Pueblo tiene como una
de sus misiones la defensa de los derechos fundamentales de la persona, es por esto
que no hay que extrafiarse que la ciudadania acuda a ella para lograr, mediante su

intervencion, una adecuada proteccion de sus derechos.

Existen muchos casos que se presentan en esta institucion, ya sea por ejemplo de un
empleado que ha sido despedido de su trabajo arbitrariamente, hasta un jubilado que
considera injusta la pension que recibe, de una persona con discapacidad que no
puede acceder a un servicio publico como es el transporte porque un torno impide su
ingreso al mismo, hasta un interno de una carcel que solicita se agilice el proceso
judicial que se lleva en su contra y en el cual todavia no se dicta sentencia; por lo
tanto las situaciones por las cuales un ciudadano acude ante la Defensoria son
numerosas y de varios aspectos, esperando siempre una acertada actuacion y defensa
de sus derechos.

Nuestra Constitucion Politica nos dice claramente, que el fin de la Defensoria
Publica es garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de las personas; que este
debera prestar un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito en el
patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas; que es un Organo

autonomo de la funcion judicial, es indivisible y funcionara de forma desconcentrada
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y con autonomia administrativa, econémica, y financiera y que esté representado por

el Defensor PUblico General.

Por lo tanto, la Defensoria del Pueblo tiene entre sus competencias controlar la
legalidad de la actuacion de la administracion publica, pero esto no significa que la
Defensoria, cuando verifique un acto arbitrario o ilegal, imponga coercitivamente sus
decisiones, modifique actos administrativos o fije multas, pues su potestad de control
se basa en la persuasion, asi como en la formulacion de advertencias, recordatorios o
recomendaciones, sin perjuicio del inicio de procesos constitucionales y

procedimientos administrativos a los que pueda acudir.

3.2 Atribuciones y Obligaciones

El Consejo Nacional de Discapacidades esta encargado de coordinar acciones que
realicen organismos y entidades del sector publico y privado, impulsando y
realizando investigaciones; tiene la obligacion de conocer los diferentes planes y
programas de accion de las entidades del sector publico y privado en el area de

discapacidades y sus resultados.

En lo que respecta, a la defensa de los derechos de las personas con discapacidad, el
CONADIS esta obligado a realizarla mediante un asesoramiento directo o a través
de la Defensoria del Pueblo o los consultorios gratuitos de las universidades como ya

se habia manifestado anteriormente.

“Las Funciones y atribuciones que el directorio de esta institucion ejercera son las
siguientes:
» Aprobar y vigilar el cumplimiento del Plan Nacional de Discapacidades.
» Expedir reglamentos internos en los que se establezcan la estructura organico
funcional del consejo.
» Designar al Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Discapacidades, en
base a la terna presentada por el presidente del consejo.
» Designar al vicepresidente, a quien le corresponde sustituir al presidente en

caso de ausencia temporal o definitiva.

41



» Dar autorizacion al Director Ejecutivo para la suscripcién de acuerdos de
cooperacion técnica y ayuda econdémica con organismos nacionales e
internacionales

» Conocer sobre situaciones de discriminacion y de las acciones que se han
tomado al respecto

» Decidir sobre los objetivos, montos, y programas del CONADIS para el
financiamiento de beneficios y aportes para personas con discapacidad u
organismos de y para personas con discapacidad, sin fines de lucro;

» Fiscalizar el buen manejo de recursos provistos por el CONADIS, a las
personas juridicas vinculadas con las discapacidades y

» Conocer de los viajes al exterior del presidente, director ejecutivo, y
funcionarios del Consejo Nacional de Discapacidades.” (Ley sobre

discapacidades, pag. 7y 8)

Por otro lado es obligacion del Presidente del CONADIS comunicar de manera
inmediata a la Defensoria del Pueblo, cuando se dé el caso, la discriminacién y la
violacion de derechos humanos, para que sea este quien asuma la defensa de los

derechos constitucionales de las personas con discapacidad.

El Consejo Nacional de Discapacidades debe vigilar por el eficaz cumplimiento de la
ley que ampara a las personas con discapacidad y exigir la aplicacion de la sancion a
quienes la incumplan, debe también establecer un marco de referencia para la
planificacion de acciones y toma de decisiones para integrar y coordinar las
actividades de las instituciones y organizaciones involucradas en la prevencion,
atencion e integracion a fin de cumplir con lo que dispone la Ley, el Reglamento y lo

sefialado en el Plan Nacional de Discapacidades y Politicas Generales.

Por la naturaleza de sus atribuciones, el Consejo requiere articular, ordenar y
sistematizar acciones de una gran cantidad de entidades y organismos a nivel
nacional, estableciendo niveles de cooperacion y coordinacion interinstitucional e
intersectorial basada en una planificacion institucional, regional, sectorial y global
conjunta, que evite duplicidad de acciones, derroche de recursos o aislamiento de

servicios, procurando la participacion cada vez mas amplia de la familia, la

42



comunidad y la propia persona con discapacidad, de manera mas activa en la

planificacion y ejecucion de los programas.

Desde esta perspectiva, las acciones del CONADIS deben propender a su desarrollo
y fortalecimiento, a la difusion de la imagen del Consejo a nivel nacional e
internacional, al fortalecimiento del vinculo asociativo con las instituciones publicas
y privadas representadas en la comision técnica, a desarrollar en ellos su conciencia
de pertenencia al CONADIS, a la intensificacion de las acciones mas directas con las

personas con discapacidades y sus familias, buscando una participacion mas activa.

Deben existir estrategias que permitan: optimizar la estructura y funcionamiento de
los programas establecidos en las entidades del sector publico que tienen que ver con
las discapacidades y desarrollar como parte de los mismos, acciones que tiendan a
ampliar la cobertura para personas con discapacidades y mejorar el servicio;
fortalecer las acciones de cooperacion y coordinacion interinstitucional con el fin de
extender el uso de los recursos humanos, materiales y financieros publicos y
privados; poner énfasis en la integracion en todos los niveles, solo se estableceran
programas Yy servicios especializados cuando las personas verdaderamente lo
necesiten, por sus caracteristicas y grado severo de afectacion, desestimulando la
institucionalizacion; fortalecer, apoyar y respaldar a las instituciones puablicas y
privadas involucradas en la prevencion, atencion e integracion, a fin de incrementar
el potencial operativo; establecer una capacitacién de los recursos que trabajan en las
entidades y organismos publicos y privados, asi como de aquellos que trabajan en los
sectores sociales organizados de la comunidad, a fin de incluir en ellos aspectos
vinculados con la prevencion y atencion de las discapacidades; extender y ampliar
los programas del CONADIS delegando acciones a través de proyectos y convenios
con las Federaciones de Personas con Discapacidad, organismos no gubernamentales
e instituciones publicas, siempre y cuando éstas estén encuadradas en las politicas y
lineas de accion del CONADIS; mejorar la comunicacion directa con las personas
con discapacidad, sus familias o representantes elevando el nivel de participacion del
CONADIS en todos los actos y eventos organizados por las asociaciones o
Federaciones y facilitar su participacion en los organizados por el CONADIS;
difundir por todos los medios posibles las acciones que realiza el CONADIS y

socializar toda la informacion que sea necesaria a los usuarios, beneficiarios y
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comunidad en general; ampliar, orientar y canalizar la cooperacion internacional y

propiciar y apoyar investigaciones en el area.

3.3 Organos del Consejo Nacional de Discapacidades

Como ya se manifestd anteriormente, EI CONADIS es el maximo organismo del
Estado en lo que se refiere a discapacidades, tiene personeria juridica de derecho
publico, es una institucion autonoma, conforme lo establece el articulo 5 de la ley

sobre discapacidades y se encuentra constituido por los siguientes drganos:

El Directorio: Los miembros que conformen el Directorio deben ser ecuatorianos;
este sesionard ordinariamente cada tres meses en su sede y extraordinariamente
cuando el presidente convoque por su propia iniciativa o ya sea por pedido de por lo

menos siete de sus miembros, pudiendose realizar en cualquier lugar del pais.

La convocatoria para la sesion ordinaria se la realizard con 10 dias laborables de
anticipacion, por el contrario las sesiones extraordinarias se las realizara con 48 horas
de anticipacion, es decir 2 dias y donde debera constar el respectivo orden del dia

que se tratara.

Entre las personas que pueden asistir a las respectivas sesiones estan los funcionarios
del Consejo Nacional de Discapacidades, también los delegados de cualquier
organismo del Estado y representantes del sector privado que tengan mucho que ver

con el tema de las discapacidades.

En lo que respecta al quérum, nuestra ley sobre de discapacidades pone de
manifiesto que este se establecera con la asistencia de por lo menos siete de sus
miembros, incluido el presidente y las decisiones se las tomard con el voto

mayoritario de los asistentes.

Presidencia: Para ser el presidente del Consejo Nacional de Discapacidades se
requiere ser ecuatoriano, estar en goce de los derechos politicos y por supuesto tener

experiencia en el tema de las discapacidades y tener titulo profesional.
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Debera dirigir las sesiones del directorio e intervenir con vos y voto; su voto sera
dirimente en el caso que se dé un empate, las resoluciones que se dé en el Directorio

deberé firmarlas conjuntamente con el Director Ejecutivo.

El presidente debera preparar un informe anual de actividades y hacer conocer el
mismo al Directorio y al Presidente de la Republica para su informe al pais; también
él serd el encargado de autorizar la comision de servicios, licencias y vacaciones al

Director Ejecutivo y por ende nombrar a su suplente en el lapso de su ausencia.

El Presidente del CONADIS seré el presidente original del Directorio y este laborara
a tiempo completo; debe promover a través de las Defensorias, la defensa de los
derechos constitucionales y legales de las personas con discapacidad en aquellos

casos de discriminacion y vulneracién de los derechos humanos.

Seré el encargado de presentar la terna ante el directorio para el nombramiento del
Director ejecutivo; por otro lado es el presidente el encargado de requerir de las
entidades u organismos del sector publico y privado, la entrega de informacion y
colaboracion en las actividades que se lleven a cabo y que tengan que ver con
discapacidades, de igual manera gestionara recursos econémicos, técnicos y mas, que

permitan el facil cumplimiento de las funciones que le corresponden al CONADIS.

Direccion Ejecutiva: El Director Ejecutivo es nombrado por el Directorio del
Consejo Nacional de Discapacidades, es quien representa legalmente al CONADIS y
es responsable de la direccion técnica, la gestion administrativa y la coordinacion con
instituciones que tienen que ver con el area de las discapacidades; la persona que
ejerce este cargo debe ser ecuatoriano, tener titulo profesional y haber tenido
experiencia en el tema de discapacidades, durard cuatro afios en sus funciones y
podra ser reelegido, sus funciones seran las siguientes:

e “Administrar los recursos y los bienes del CONADIS;

e Coordinar la elaboracién, ejecucién y aplicacion del Plan Operativo Anual y
la ejecucion de los convenios nacionales e internacionales sobre
discapacidades;

e Coordinar y supervisar las actividades de prevencién de discapacidades,

atencion e integracion social de personas con discapacidad que se realicen en
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el &mbito nacional para verificar la ejecucion del Plan Nacional de
Discapacidades y del Plan Operativo Anual,

e Representar judicial y extrajudicialmente al CONADIS;

e Mantener registros y estadisticas a escala nacional de personas con
discapacidad y de instituciones publicas y privadas dedicadas al trabajo en el
area de las discapacidades;

e Conocer de oficio sobre situaciones de discriminacion por razones de
discapacidad y tomar acciones necesarias para solucionarlas a través de las
instancias pertinentes;

e Convocar y presidir la Comision Técnica del CONADIS vy estructurar las
subcomisiones de asesoramiento y apoyo que la misma considere necesarias;

e Nombrar a los funcionarios, empleados y trabajadores del CONADIS y

removerlos en caso de que incumplan con sus obligaciones de acuerdo a la

ley;
e Autorizar las comisiones de servicios de los funcionarios y empleados del
CONADIS; y

e Supervisar y coordinar las acciones de las comisiones provinciales de

discapacidades.” ( Art. 11 de la Ley sobre Discapacidades, pag. 10).

Comision Técnica: La Comision Técnica se encuentra conformada por “los
directores o delegados permanentes con capacidad de decisién, del area técnico
administrativa de discapacidades de los siguientes ministerios: Educacién, Trabajo,
Salud, y Bienestar Social; un representante del Instituto Nacional del Nifio y la
Familia, un representante de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, un
representante de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, un representante del Consejo
Nacional de Educacién Superior; un representante de los organismos no
gubernamentales; un representante de cada una de la federaciones Nacionales de
Personas con discapacidad; un representante de Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; un representante del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
por ultimo un representante del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional.”
(Art 12 de la Ley sobre Discapacidades, primer inciso, pag. 12).
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Por otro lado, la Comision Técnica se constituye en un eje de trabajo importante en
la perspectiva de desarrollar acciones orientadas a prevenir discapacidades, brindar
atencion y propiciar la integracion social de las personas con discapacidad por lo que
sus funciones son las siguientes:

o “Participar en la formulacién de politicas nacionales y en la elaboracion del
Plan Nacional de Discapacidades, con enfoque de género;

o Estudiar y analizar la proforma presupuestaria del sector de las
discapacidades y emitir recomendaciones al Directorio del CONADIS;

o Proponer mecanismos y estrategias de coordinacion entre el CONADIS vy los
sectores publico y privado en el &ambito de las discapacidades;

o Apoyar el disefio de planes operativos, programas y proyectos que deben
desarrollar las entidades que conforman la Comision Técnica y otras
entidades publicas y privadas, en el area de discapacidad; v,

o Las demés que le asigne el Director Ejecutivo y el reglamento”. ( Art. 13 de

la Ley sobre Discapacidades, pag. 13).

La Comisién Técnica sesionara en una forma ordinaria por una sola vez cada dos
meses y extraordinariamente las veces que sean necesarias y en estas sesiones se
seguiran las mismas normas que se siguen para las sesiones del directorio; a los
miembros de la Comision Técnica se les debera reconocer los mismos tratamientos
que se les reconoce a los miembros del Directorio en lo que se refiere a viaticos y
transporte; por otro lado, en lo que se refiere a las resoluciones de la Comisién
Técnica, estas seran obligatorias para todos sus miembros y deberan informar acerca

de su cumplimiento en la siguiente sesion.

Comisiones Provinciales: Estas Comisiones se encargan de coordinar aquellas
acciones del sector publico y privado en lo que respecta a discapacidades dentro de la
provincia a la cual el comisionado provincial pertenece, siempre apoyando,
impulsando y ejecutando acciones que sean en beneficio de personas con
discapacidad y velar siempre por los derechos de este sector poblacional y la correcta
aplicacion de la Ley sobre Discapacidades y su reglamento, es su obligacién
presentar un informe anual sobre sus actividades desarrolladas y de los apoyos

econémicos entregados por el CONADIS.
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Centro de Informacion: Este estara bajo la subordinacion de la Direccion Ejecutiva
y entre varias de sus obligaciones esta recopilar documentos actualizados que
contengan datos estadisticos sobre aspectos como la prevencion, atencion e
integracion social de las personas con algun tipo de discapacidad, la existencia de
personas con discapacidad en el Ecuador, organismos no gubernamentales que
laboren en el campo de las discapacidades, legislacion y normas juridicas vinculadas
con este campo y la existencia de organismos nacionales e internacionales

relacionados con el sector de las discapacidades.

Departamento de Comunicacion Social y Relaciones Publicas: Este departamento
deberd planificar, organizar y desarrollar funciones para la informaciéon y
sensibilizacion sobre las discapacidades a todas las personas que tengan 0 no que ver
con este tema; difundir todas aquellas actividades que se desarrollen en este campo
con la colaboracién de las entidades publicas y privadas; disefiar y difundir
materiales comunicacionales sobre las discapacidades y como punto importante, es el
departamento encargado de fortalecer las relaciones publicas del Consejo Nacional

de Discapacidades.

Como punto importante de las funciones que realiza el CONADIS esta el defender
juridicamente los derechos de las personas con discapacidad y es de lo que
precisamente se encarga el area juridica de dicha institucién, en todos aquellos casos

en los que se vean inmersas personas con algun tipo de discapacidad.

Como bien lo manifiesta el articulo 17, literal a) de la Ley de Discapacidades: “estan
amparadas por esta ley: las personas naturales, nacionales o extranjeras residentes en
el Ecuador, con discapacidad, causada por una deficiencia, pérdida o anormalidad de
una estructura o funcién psicoldgica o anatomica, de cardcter permanente que tengan
restringida total o parcialmente, por su situacion de desventaja, la capacidad para

realizar una actividad que se considere normal”.
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3.4 Plan Nacional de Discapacidades desarrollado en el afio 2005

Ya que la discapacidad ha sido una de las preocupaciones fundamentales en los
actuales momentos, ya sea en el campo de la salud, del trabajo, de la ley y de la
sociedad, etc., el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS ha impulsado y
coordinado la formulacion del 1l Plan Nacional de Discapacidades del Ecuador,
siendo su finalidad primordial la de impulsar la prevencion de las discapacidades, asi

también la integracion social de las personas con discapacidad.

Este plan ha sido el referente del accionar nacional en materia de discapacidades, se
ha conseguido un importante avance en la atencion de este ambito. Los mas
destacables son por ejemplo la existencia de una marco legal que cuenta con articulos
especificos para la discapacidad en la Constitucion Politica del Ecuador, y con la ley
de Discapacidades y su Reglamento General; este es un marco normativo con

politicas generales y sectoriales.

Por otro lado, se ha dado la creacion, estructuracion, funcionamiento y consolidacion
del Consejo Nacional de Discapacidades como organismo rector del ambito de las
discapacidades, se ha fortalecido las organizaciones de personas con algun tipo de
discapacidad y se ha incentivado su involucramiento y participacion en todos los
campos y sobre todo esto se ha notado en el campo laboral, logrando el

mejoramiento del nivel de conciencia de la sociedad en el tema.

La base legal para la elaboracion del Il Plan Nacional de Discapacidades esta
relacionada fundamentalmente a la Ley sobre Discapacidades vigente, publicada en
el registro oficial N° 301 del 6 de abril del 2001, en sus articulos 6 literal b, 9 literal
b, 13 literal a; y a su Reglamento General publicado en el registro oficial N° 27 del
21 de febrero del 2003, en sus articulos 21, 22 numeral 3, 23, 24 y 25, en los que se
sefialan las funciones de planificacion y de elaboracion del Plan Nacional de parte

del CONADIS y de sus diferentes instancias.

En lo que se refiere un poco a historia del 11 Plan Nacional de Discapacidades, el
proceso de dicho plan lo inicié el CONADIS con una evaluacion del primer plan y

recomendaciones para el proximo, en un segundo momento se estructurdé una
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propuesta técnica de dicho instrumento, la misma que fue puesta a consideracion de
las diferentes instituciones, entidades y organizaciones responsables de la

prevencion, atencion e integracion social de las personas con discapacidad.

Finalmente, el documento fue analizado en el “Taller de Consenso Final del Il Plan”,
una vez procesado el trabajo de este taller fue presentado el analisis del directorio del
CONADIS, cuya aprobacion oficial se dio mediante Resolucion N° 016 del 24 de
junio del 2004, para enviarlo de inmediato con el mismo fin al Sr Presidente
Constitucional de la Republica, a cuyo nivel fue aprobado este plan mediante oficio
N° SENPLADES 0-05-745 del 4 de octubre de 2005.

Como caracteristica de este plan esta su enfoque integral e intersectorial estructurado
a través de tres grandes programas:

A. Prevencion

B. Atencion

C. Integracion Social

El programa de prevencién tiene 33 proyectos, el de atencion 43 proyectos y el de

integracion social 40 proyectos, lo que nos da un total de 116 proyectos.

La metodologia utilizada es la de Planificacion Estratégica, por ser una herramienta
de diagndstico, analisis, reflexion y toma de decisiones participativas. A través de
esta metodologia se identificaron los actores enunciadores del problema, se elaboro
un diagnostico con sus conclusiones fundamentales, se identificaron las causas
directas, indirectas y estructurales, los problemas generales y los problemas

prioritarios.

El plan estd destinado al 12.14 % de la poblacién ecuatoriana que viene a ser
1,608.334 personas con discapacidad, a entidades y organizaciones publicas y
privadas que realizan acciones de prevencion, atencion e integracién social para este
sector poblacional y a la sociedad en general, y su propdsito final estd orientado a
disminuir la incidencia y prevalencia de las discapacidades y deficiencias
potencialmente discapacitantes y a mejorar la calidad de vida de las personas con

discapacidad y especificamente, atenuar los principales factores de riesgo
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generadores de discapacidades, promover la rehabilitacion integral de las personas
con discapacidad, incentivar la equiparacion de oportunidades en todas las areas

posibles y sobre todo viabilizar el cumplimiento de los derechos de estas personas.

La vision de este plan es ser un instrumento técnico y humanista, orientador del
ambito de discapacidades que promueve la prevencién de las discapacidades y el
cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad y por otro lado su
mision es sistematizar, coordinar y optimizar el accionar institucional publico y
privado, que garantice el cumplimiento de objetivos, politicas, estrategias, programas
y proyectos en los ambitos de la prevencion de discapacidades y de la atencion e

integracion social de las personas que padecen de algun tipo de discapacidad.

Entre algunas estrategias del 1l Plan Nacional de Discapacidades tenemos las
siguientes:

v" Movilizacién ciudadana de las organizaciones publicas y privadas para la
defensa de los derechos de las personas con discapacidad.

v" Involucramiento de los medios de comunicacion social en las acciones de
sensibilizacion comunitaria, prevencion, atencion e integracion de dichas
personas.

v’ Fortalecimiento de las instituciones y organizaciones publicas y privadas de y
para personas con discapacidad, y

v’ Capacitacion a los profesionales de las instituciones publicas y privadas que

tengan relacion con el tema y a las personas con discapacidad y sus familias.

Como es notable, la creacion de este plan ha dado frutos muy buenos y de gran
beneficio para aquellas personas que integran este sector de nuestra poblacion, se ha
mejorado mucho lo que es su calidad de vida y se han plasmado en gran medida los
derechos que estas personas gozan y de los cuales son asistidos; si bien es cierto
todavia existe mucha discriminacion, pero lo que se intenta a través de este plan es
que la sociedad reconozca todos aquellos derechos y beneficios que tienen las
personas con discapacidad y tratarlas como cualquier otro individuo de nuestra

sociedad.
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CAPITULO IV
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

4.1 Las personas con discapacidad y su igual reconocimiento como personas
ante la ley

Las personas con discapacidad pueden ejercer sus derechos civiles, politicos sociales,
econdmicos y culturales de la misma manera que las demas personas, la discapacidad
resume una gran cantidad de diferentes limitaciones funcionales que ocurren en
cualquier poblacion, de cualquier pais del mundo. Las personas pueden ser
discapacitadas a causa de algin impedimento fisico, intelectual o sensorial, de alguna
condicion médica o por enfermedad mental. Dichos impedimentos, condiciones o

enfermedades pueden ser por su naturaleza permanentes o temporales.

Estas personas forman grupos especialmente vulnerables, que enfrentan
discriminacion por dos motivos: las mujeres, los nifios, los adultos mayores, las
victimas de tortura, los refugiados y desplazados, y los trabajadores emigrantes. Por
ejemplo, una mujer con discapacidad es discriminada por su género y también por su

discapacidad.

Existen muchos derechos que estan en juego en donde las personas con discapacidad
son discriminadas en base a prejuicios de la sociedad y la ignorancia. Asimismo,
debido a la falta de acceso a los servicios basicos, éstas no gozan de las mismas

oportunidades que las demas personas.

El derecho humano internacional establece que cada persona tiene:

=

El derecho a la igualdad ante la ley.
El derecho a no ser discriminado.

El derecho a la igualdad de oportunidades.

2
3
4. El derecho a una vida independiente.
5. El derecho a la integracion total.

6

El derecho a la seguridad.
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Las normas que se refieren a la discapacidad son frecuentemente dominadas por la
nocion de igualdad de oportunidades, lo cual significa que la sociedad debe de
emplear sus recursos de tal manera que todo individuo, incluyendo a las personas con

discapacidad, tenga una igualdad de oportunidades de participar en la sociedad.

Todo esto estd dirigido a una cuestion de derechos humanos y los mismos son
universales, politicos, civiles, econémicos, sociales y culturales y pertenecen a todos
los seres humanos, incluyendo a la personas con distintas discapacidades. Las
personas con algun tipo de discapacidad deben gozar de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en términos iguales con otros en la sociedad, sin
discriminacion de ningun tipo. Ellos tambien disfrutan de ciertos derechos

especificamente ligados a su status.

Los derechos humanos para las personas con discapacidad incluyen los siguientes
derechos indivisibles, interdependientes e interrelacionados.

e El derecho a la no distincién, exclusién, restriccion o preferencia por su
condicion de discapacidad, basada en el efecto de deteriorar el disfrute de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

o El derecho a la igualdad de oportunidades.

o El derecho a una completa igualdad y proteccion ante la ley.

e EI derecho a una alto estdndar de salud para un tratamiento médico,
psicoldgico y funcional, de igual manera a una rehabilitacion médica y social
y otros servicios necesarios para el maximo desarrollo de las capacidades,
habilidades y auto-confianza.

o EI derecho a trabajar, de acuerdo con sus capacidades, a recibir salarios
igualitarios que contribuyan a un estandar de vida adecuado.

o El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.

La discapacidad es una realidad humana que ha sido percibida de manera diferente

en diferentes periodos historicos y civilizaciones.

La vision que se le ha dado a lo largo del siglo XX estaba relacionada con una
condicion o funcion que se considera deteriorada respecto del estandar general de un

individuo o de su grupo. El término, de uso frecuente, se refiere al funcionamiento
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individual, incluyendo la discapacidad fisica, la discapacidad sensorial, la
discapacidad cognitiva, la discapacidad intelectual, enfermedad mental, y varios

tipos de enfermedad cronica.

Por el contrario, la vision basada en los derechos humanos o modelos sociales
introduce el estudio de la interaccién entre una persona con discapacidad y su
ambiente; principalmente el papel de una sociedad en definir, causar o mantener la
discapacidad dentro de esa sociedad, incluyendo actitudes o unas normas de
accesibilidad que favorecen a una mayoria en detrimento de una minoria. También se
dice que una persona tiene una discapacidad, si fisica 0 mentalmente tiene una

funcién basica limitada respecto de la media o anulada por completo.

El 13 de diciembre de 2006, las Naciones Unidas acordaron formalmente la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el primer tratado
del sistema de derechos humanos del siglo XXI, para proteger y reforzar los derechos
y la igualdad de oportunidades de las cerca de 650 millones de personas con

discapacidad que se estima hay a nivel mundial.

Desde sus comienzos, las Naciones Unidas ha tratado de mejorar la situacion de las
personas con discapacidad y hacer mas faciles sus vidas. El interés de las Naciones
Unidas por el bienestar y los derechos de las personas con discapacidad tiene sus
origenes en sus principios fundacionales, que estan basados en los derechos

humanos, las libertades fundamentales y la igualdad de todos los seres humanos.

Los paises firmantes de la Convencidn deberan adoptar nuevas leyes nacionales, y
quitar viejas leyes, de modo que las personas con discapacidad tengan los mismos
derechos a la educacion, al empleo, y a la vida cultural.

La evolucion de la sociedad ha ido mejorando en los ultimos afios y se ha
desarrollado modelos sociales de discapacidad que afiaden nuevas apreciaciones al
término. Por ejemplo, se distingue entre un discapacitado cuya habilidad es
objetivamente menor que la de la media y una persona con capacidades distintas de
las normales, que, aunque por ello solo no representa ninguna ventaja o

inconveniente, a menudo es considerado un problema debido a la actitud de la
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sociedad o el hecho de que los estandares estan basados en las caracteristicas medias

0 normales.

Estos cambios de actitud han posibilitado cambios en la comprensién de
determinadas caracteristicas fisicas que antes eran consideradas como
discapacidades. En la década de los afios 60, por ejemplo, los zurdos eran vistos
como personas con anomalias. En las escuelas del mundo occidental, los nifios
zurdos eran obligados a escribir con la mano derecha y eran castigados si no lo
hacian. Mas tarde, en los afios 80, se aceptd esta cualidad simplemente como una
diferencia, una caracteristica fisica. Si determinadas herramientas como tijeras o
sacacorchos son creadas solo para diestros, una persona zurda se sentird como un
discapacitado: serd incapaz de realizar ciertas acciones y debera ser ayudado por
otras personas, perdiendo su autonomia. Asi pues, en la sociedad actual se cuida
mucho la adaptacion del entorno a las personas con discapacidades para evitar su

exclusion social.

Linguisticamente, en algunos ambitos, términos como discapacitados, ciegos, sordos,
etc., pueden ser considerados despectivos, debido a que de esta manera se puede
estar etiquetando a la persona. En dichos casos es preferible usar los términos de

personas invidentes, personas con sordera o personas con movilidad reducida.

El articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad
nos manifiesta claramente: “Los Estados partes reconocen que todas las personas son
iguales ante la ley y en virtud de ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y
beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna. Los Estados partes
prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a todas
las personas con discapacidad proteccion legal, igual y efectiva contra la
discriminacion por cualquier motivo.”(Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad, pag.13).

Hay leyes que regulan derechos, garantias, beneficios y obligaciones de las personas
con discapacidad, asi como también algunas obligaciones del Estado y la sociedad
en donde lo Unico que se trata es de proteger la integridad e igualdad de las personas

con algun tipo de discapacidad.
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Todos los seres humanos tenemos los mismos derechos y obligaciones, las personas
con discapacidad no tienen porqué ser la exclusion, ellas deben gozar del derecho a
vivir en forma independiente y a ser incluido en la comunidad, protegiendo su
integridad personal y también de la explotacion, la violencia y el abuso, velando

siempre por su seguridad personal.

4.2 Acceso a la justicia

En nuestra Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad se
manifiesta que: “ los Estados partes aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso
mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio
de las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos,
incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con

inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la
justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que trabajan
en la administracion de justicia, incluido el personal policial y penitenciario”.
(Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad, Art. 13,
numerales 1y 2).

Vivimos en un mundo en donde el sistema de justicia cumple un rol fundamental, la
desigualdad y la pobreza tiene un lugar importante y el Estado y sus funcionarios
juegan un papel trascendental para asegurar el acceso a la justicia; pero
lamentablemente en algunos momentos el acceso a la justicia es limitado por la
conveniencia politica de los jueces, ya que no es de asombro que en la determinacion
de las normas y decisiones judiciales participan en su favor factores politicos y

econdmicos.

No se puede generalizar, pero algunos jueces y abogados ejercen y practican el
Derecho como una labor de escritorio, sin profundizar en el impacto e incidencia

social de su gestion y negando por lo tanto la oportunidad de un mejoramiento de los
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derechos y resolucion de conflictos que a nivel de sociedad son importantes, lo cual
se ve reflejado en los contenidos de las sentencias.

Nuestra Constitucion en su articulo 75 nos dice “Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en
ningun caso quedara en indefension. EI incumplimiento de las resoluciones judiciales

sera sancionado por la ley”

Debemos tomar el compromiso de convertir nuestra labor de abogados y
conocedores del Derecho, en una labor de legitimacion social y de activismo en pro
de la garantia de los derechos sociales a favor de los excluidos, debemos re
direccionar el litigio para cuestionar las desigualdades estructurales, asegurar la
responsabilidad estatal y por sobre todo resguardar los derechos humanos.

En nuestra sociedad ecuatoriana existen condiciones socialmente construidas que
limitan o pueden limitar, a determinadas personas o colectividades, el acceso a la
justicia y por ende generar un circulo vicioso de la exclusién social. Como ejemplo
podemos mencionar que hace muchos afios atras las mujeres no tenian acceso a la
justicia; hasta antes de la Constitucion de 1998 no era posible la denuncia ni
declaraciones por delitos cometidos por un miembro que tenga relacién de
parentesco, lo cual dejaba en la impunidad los delitos de violencia intrafamiliar que
afectan a la mujer. El objetivo de hoy en dia es lograr que todos los ciudadanos, sin
importar su condicién, puedan tener derecho al acceso a la justicia con un trato
digno, en igualdad de condiciones y de acuerdo a su tipo de discapacidad, en los
procedimientos administrativos y judiciales en los que sean parte, para lo cual deben
recibir de forma gratuita asesoria y defensa legal.

4.3 Cooperacion internacional en el tema de discapacidades

El articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos nos dice: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan

de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros".
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Muchas han sido las organizaciones que a lo largo de la historia han venido
trabajando para que en el mundo exista mayor igualdad y respeto para las personas
con discapacidad, es por esto que los trabajos que realiza la Organizacion de las
Naciones Unidas representan las acciones mas importantes tomadas por una
organizacion internacional en el area de discapacidad. Basandose principalmente en
la Carta Internacional de Derechos Humanos, la ONU formul6 el primer documento
especifico relacionado con la discapacidad, la Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental en 1971.

Otros documentos importantes le han seguido, pero ninguno de ellos es legalmente
obligatorio. La década de 1980 marcd la primera fase de actividad en el
establecimiento de normas internacionales inherentes a las personas con
discapacidades. En 1981, la Asamblea General declaré el Primer Afio Internacional
de las Personas Discapacitadas, asimismo éste fue seguido por el Programa de
Accion Mundial para las Personas con Discapacidad en 1982 y la Década de las
Personas Discapacitadas en 1983-1992. En los afios 90 todas las conferencias de la
ONU trataron sobre los derechos de los discapacitados vy refirieron la necesidad de
instrumentos protectores. La Union Europea ha demostrado un alto nivel de
conciencia, el afio 2003 fue declarado el Afo Europeo de las Personas con
Discapacidad. Algunas otras participaciones incluyen la Década de las Personas con
Discapacidad en Asia y el Pacifico, la Década Africana de las Personas con
Discapacidad y la Década Arabe de las Personas con Discapacidad.

Ya que este punto de mi trabajo monografico nos habla de la cooperacion
internacional en el tema de discapacidades, me permito hacer un breve analisis de lo
gue son los tratados internacionales y aquellos pasos que hacen que los mismos

tengan vigencia.

Los instrumentos juridicos internacionales toman la forma de tratados y también son
conocidos como acuerdos, convenios 0 protocolos, estos a su vez obligan a los
Estados contratantes, es decir a aquellos paises que formaron parte de ese acuerdo o

tratado.
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Cuando se termina de negociar, el texto de un tratado tiene el caracter de auténtico y
definitivo, para lo cual los representantes de los Estados lo firman; esto quiere decir
que manifiesta su consentimiento y acepta las obligaciones de un tratado. Existen
varias maneras de aceptar un tratado, las mas comunes son la ratificacion y la
adhesion. Un tratado es ratificado por aquellos Estados que negociaron el
instrumento. Un Estado que no haya participado en las negociaciones puede, en una
etapa posterior, adherirse al tratado. El tratado entra en vigor cuando un namero

predeterminado de Estados ratifica o se adhiere al mismo.

Cuando un Estado ratifica o se adhiere al tratado, dicho Estado puede realizar
reservas a uno o mas de sus articulos, a no ser que el tratado las prohiba. Las reservas
normalmente se pueden retirar en cualquier momento. En algunos paises los tratados
internacionales priman sobre las leyes nacionales, mientras que en otros, se requiere
de un proceso interno para dar al tratado internacional el caracter de ley nacional.
Préacticamente todos los Estados que han ratificado o adherido a un tratado
internacional deben expedir decretos, reformar la legislacion existente o presentar

nuevas leyes con el fin de que el tratado tenga efectos plenos dentro del territorio.

Los siguientes instrumentos internacionales protegen los derechos de las personas
con discapacidades. Estos se concentran principalmente en proteger a las personas
discapacitadas de la discriminacion y les crean igualdad de oportunidades de
participar en la sociedad y asi poder hablar de una verdadera integracion social, es asi
como hay algunos instrumentos internacionales que prestan atencion al sector de las

personas con discapacidad, a continuacion enumeraré algunas de ellas:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que fue creada en 1948 y en sus
articulos 3, 21, 23 y 25. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue
adoptada por la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas en
1948, y establece normas uniformes de derechos humanos aceptados por los Estados
miembros. Contiene las bases normativas que guian la formulacion de estandares que
existen hasta hoy y que se refieren a las personas con discapacidades. En el articulo
25 (1), la Declaracion menciona especificamente los derechos socio-econémicos de
las personas con discapacidades: el derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo

comida, vestido, habitacion y servicios médicos y sociales, y el derecho a servicios
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sociales en el caso de desempleo, enfermedad, discapacidad, viudez, vejez. El
articulo 7 garantiza la igualdad ante la ley y la proteccion por igual de la ley para

todas las personas, incluso en contra de la discriminacion.

Por otro lado tenemos también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
creado en 1966 y que enumera algunos derechos relevantes en cuanto a la
discapacidad. El articulo 26 establece que todas las personas son iguales ante la ley y

tienen el derecho a la proteccion por igual de ésta.

La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental fue proclamada por la
Asamblea General de la ONU vy establece que: "El retrasado mental debe gozar, hasta
el maximo grado de viabilidad, de los mismos derechos que los demas seres

humanos”.

La Declaracion de los Derechos de los Impedidos, adoptada por la Asamblea General
de la ONU, es el primer documento que tratd de definir el término discapacidad. La
Declaracion incluye tanto una serie de derechos econdmicos y sociales, asi como

derechos civiles y politicos.

En la Declaracion de los Derechos de la Persona Sorda y Ciega en su articulo 1 se
establece que: "...toda persona sorda y ciega tiene el derecho a disfrutar los derechos
universales garantizados a todos los individuos por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, asi como los derechos establecidos para todas las personas
discapacitadas por la Declaracion de los Derechos de las Personas con

Discapacidad".

La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, no incluye articulos especificos sobre los derechos de los discapacitados, pero
su fin es el de proteger los derechos de toda mujer, ya sean discapacitadas o no.
Como ya se manifest6 en lineas anteriores, las Mujeres Discapacitadas enfrentan una
doble discriminacion basada en su género y en su discapacidad. EI Consejo de la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, enfatiza que las
mujeres discapacitadas enfrentan una doble discriminacion y son un grupo

particularmente vulnerable. Recomienda que los gobiernos provean informacion
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sobre las mujeres discapacitadas en sus reportes de periodo y sobre las medidas
especiales que hayan tomado para asegurar que las mujeres con discapacidades
tengan igual acceso a la educacion y empleo, servicios médicos y de seguridad

social, y asegurarse que puedan participar en todos los &mbitos sociales y culturales.

El Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo es un tratado de la
Organizacién Internacional de Trabajo, organismo especializado de la ONU, que
obliga a los Estados a formular, aplicar y revisar periodicamente la politica nacional
sobre la readaptacion y el empleo de personas invalidas (articulo 2). “Este tratado
también enfatiza el principio de igualdad de oportunidades y de trato entre los
trabajadores invalidos y los demés trabajadores no deberdn considerarse

discriminatorias respecto de estos ultimos “(articulo 4).

El Convenio sobre los derechos del nifio (articulos 2, 6, 12, 23, 28)
se refiere a la discapacidad como una causal prohibitiva de discriminacion (articulo
2). Asimismo, el articulo 23 trata sobre los derechos de los nifios con discapacidad y
establece que estos gozaran de una vida plena y decente con dignidad y participacion

en la comunidad.

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, adoptadas por la Asamblea General en 1994, después de la Década de
las Personas Discapacitadas, no constituyen un documento legalmente obligatorio
para los Estados miembros. Sin embargo, las Normas Uniformes son el conjunto de
normas de derechos humanos mas completo en lo que se refiere a normas sobre
discapacidad hasta hoy, y representan "el firme compromiso moral y politico de los
Estados de adoptar medidas para lograr la igualdad de oportunidades”. El documento
establece precondiciones de igualdad de participacion, areas especificas de igualdad

de participacion, disposiciones de ejecucion y mecanismos de supervision.

La Declaracion de Beijing sobre los derechos de las personas con Discapacidad fue
adoptada en la Conferencia Cumbre Mundial de ONGs sobre Discapacidad, y hace
un llamado a mejorar los estandares de vida, la igualdad de participacion y la

eliminacion de actitudes y préacticas discriminatorias.
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Por otro lado, la organizacién de Estados Americanos OEA presta cooperacion
internacional a través de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 24, que no se refiere especificamente al tema de discapacidad, pero contiene
las garantias de los derechos humanos, como los derechos a la igualdad de

proteccion, por ejemplo.

Por ultimo podria citar la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, que fue realizada
con el proposito de prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién en contra
de las personas discapacitadas y promover de manera total su integracion en la
sociedad, entendiéndola como el conjunto de medidas adoptadas por la sociedad para
fomentar y viabilizar el respeto, reconocimiento y ejercicio de todos los derechos
humanos, eliminando los obstaculos limitantes y excluyentes e implementando
apoyos complementarios, para garantizar la participacion y accesibilidad de las
personas con discapacidad a los recursos y servicios comunitarios, a fin de promover

el méximo desarrollo bioldgico, sicolégico y socio econémico.

4.4 Habilitacion y rehabilitacion de las personas con discapacidad

Para poder prevenir y reducir las consecuencias de las deficiencias y de las
discapacidades, es necesario que las personas dispongan de servicios y recursos de
rehabilitacion y que por lo tanto reciban una atencion integral, individualizada, en

forma apropiada y continua y de preferencia en su propio contexto sociocultural.

Debido a esa falta de atencién mas priorizada, en nuestro medio es necesario buscar
estrategias que tengan que ver con una mejor atencion y hacer que esta sea de gran
satisfaccion para todas aquellas personas que tienen algun tipo de discapacidad; una
de estas estrategias puede ser la sensibilizacidn y capacitacion para que los servicios
existentes en la comunidad atiendan las necesidades de este sector poblacional, la
implementacién de adaptaciones curriculares en funcién de las necesidades
educativas especiales de aquellas personas con discapacidad, la creacion de nuevos
servicios de rehabilitacion funcional, capacitacion y perfeccionamiento de los

recursos humanos que trabajan en el &rea de rehabilitacion y por qué no pensar en el
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establecimiento de normas legales, incentivos econémicos y créditos preferenciales,

para facilitar el acceso al trabajo de las personas con discapacidad.

No solamente debe existir una rehabilitacion fisica que haga que el individuo se
sienta mejor, se debe también hablar de la educacion que es indispensable para
formar, habilitar, involucrar e inspirar y por sobre todo nos abre puertas y nos amplia
muchos horizontes y como dice nuestra Constitucion y como derecho propio del ser
humano, tener una educacion amplia, equilibrada y apropiada. Lo que ofrece el
sistema educativo actual en todos sus niveles es insuficiente frente a la demanda
tanto en los servicios integrados como en la educacion especial y no toman en cuenta

las necesidades especificas de las personas con discapacidad.

Haciendo un analisis de lo que podria significar la atencion, se ha llegado a la
conclusion de que esta “es la adopcion de todas las medidas de salud, educacion,
bienestar social, y formacidn ocupacional, orientadas a reducir los efectos limitantes
que puede producir la discapacidad, para habilitar al individuo de la manera mas
Optima con el proposito de lograr su autonomia personal, a fin de que la persona con
discapacidad esté preparada para interactuar con mas facilidad en su entorno fisico y

social”. (Il Plan Nacional de Discapacidades, pag.42).

Para tener acceso a servicios y programas de fomento y atenciéon de la salud, se
requiere realizar las siguientes acciones:
e Ampliacién y desconcentracion del sistema de atencion materno-infantil.
o Difusion sistematica sobre la prevencion de factores causales de
discapacidad.
e Impulso a programas comunitarios y alternativos de prevencion de
deficiencias, discapacidades y minusvalias.
e Incorporacion en la cultura del pueblo de la préactica cotidiana de fomento y

prevencion de la salud.
Para poder hablar de una habilitacion de las personas con discapacidad se deberia

fomentar la comercializacion de productos generados por el trabajo de estas

personas, organizando ferias y mddulos itinerantes de demostracion y venta.
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El acceso al mercado laboral productivo de las personas con discapacidad, seria
viable en la forma siguiente:
« Organizando Ferias Artesanales permanentes en todo el pais.
« Coordinando las Ferias Artesanales de las personas con discapacidad para el
disefio y realizacion con:
- El Consejo Nacional de Discapacidades, CONADIS.
- El Ministerio de Bienestar Social.
- El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos.
- El Ministerio de Turismo.
- La Federacion Nacional de Personas Sordas del Ecuador.
- La Federacion Nacional de Personas Ciegas del Ecuador.
- La Federacion Nacional de Ecuatorianos con Limitacion Fisica del
Ecuador.
- La Federacion Ecuatoriana Pro-atencion a la Persona con
Deficiencia Mental, Autismo, Parélisis Cerebral y Sindrome de
Down.
- La Fundacion de Asistencia Microempresarial.
- Las ONG's vinculadas con personas con discapacidad.
o Lainstalacion de Kioscos Artesanales en sitios turisticos permitiria el acceso

al mercado laboral productivo de estas personas con discapacidad.

Se podria hablar también de fomentar la conciencia de la necesidad de espacios y
accesos aptos para el uso de las personas con discapacidad, que les dé presencia y
dignidad para que ellas puedan gozar de sus derechos de ciudadania y participar de
una vida social tan normal como sea posible, es necesario:

o EI establecimiento de disposiciones, medidas basicas y complementarias,
para facilitar su acceso a los servicios sociales, recreativos y de
transportacion que oferta la comunidad a todos los ciudadanos.

e EIl desarrollo de un programa de ampliacion de la capacidad del pais para
ofrecer las ayudas técnicas e instrumentales que requieran las personas con
discapacidad para incorporarse a la vida comunitaria y cotidiana familiar,

social y laboral.
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El establecimiento y ampliacion de acuerdos de trabajo mutuo con los medios

de comunicacién para que sus programaciones sean accesibles a las personas

con discapacidad.

La creacidon de programas alternativos para el acceso al deporte, cultura y

arte, a través de la participacion de entes seccionales de apoyo.

La ampliacion de la participacion de los movimientos asociativos como

ONG's, voluntariado, padres, personas con discapacidad en la toma de

decisiones que los afecten.

Para una real proteccion social, economica y juridica de las personas con

discapacidad, es necesaria la ejecucion de las siguientes acciones:

1.

Disposicion de la informacion necesaria sobre sus derechos y deberes, y
cdémo hacer uso de los mismos.

Incorporacion de mecanismos de exigibilidad de derechos, en todos los
servicios que se ofertan a estas personas.

Estudio y actualizacion de los temas juridicos de garantia de derechos de
las personas con discapacidad, incorporados al campo juridico que ampara
a todo ciudadano.

Establecimiento de un sistema de seguridad de vida como: vivienda, salud,
educacion, y trabajo; para las personas en situacion de riesgo de abandono
familiar y la creacion de una figura legal, tipo "Defensor del Pueblo”, a la
que los ciudadanos con discapacidad puedan referirse en casos de

discriminacion y rechazo.

El principal objetivo de esta accion es hacer un llamado a la reflexion sobre el tema

de las discapacidades y de la actitud personal que cada individuo tiene frente a las

personas con discapacidad para que ésta se torne mas positiva y no exista

discriminacion ni rechazo hacia ellos.

El segundo aspecto que debe ser considerado es la "Prevencion™ de discapacidades

gue se encamina a:

Reducir y evitar los factores que generen deficiencias.

Evitar que las deficiencias produzcan discapacidades.

Prevenir que las discapacidades se transformen en minusvalias.
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El ultimo objetivo es la "Integracion™ de las personas con discapacidad en la
sociedad y en las distintas areas de trabajo. Permitiendo que accedan a la educacion,
cultura, salud, trabajo, vivienda, medio fisico, transporte, recreacion, informacion,
comunicacion, deporte, a través de medidas como las siguientes:

o Sensibilizacion y concienciacion de la sociedad y la familia sobre las
discapacidades, los derechos y deberes de las personas con discapacidad.

« Eliminacién de barreras fisicas, psicoldgicas, sociales y comunicacionales.

e Formacion, capacitacion e insercion en el sector laboral formal e informal; asi
como, otras modalidades de trabajo: talleres protegidos, trabajo en el
domicilio, autoempleo, etcétera.

o Adaptacion, readaptacion, restitucion y reubicacion laboral de los
trabajadores que adquieran la discapacidad como producto de enfermedades
profesionales, accidentes de trabajo u otras causas, tanto en el sector publico
como privado.

o Establecimiento de estimulos tributarios y no tributarios a empresas que
contraten a las personas con discapacidad.

« Concesion de becas para educacion, formacion profesional y capacitacion.

o Concesion de subsidios para acceder a: servicios de salud, vivienda,
asistencia técnica y provision de ayudas técnicas, a través de los organismos

publicos y privados responsables de las areas indicadas.

4.5 Comentarios acerca del caso de accion de proteccion presentada por la
Sociedad de no Videntes del Azuay en contra de la Municipalidad de
Cuenca, Camara de Transporte del Azuay y empresa Eb. Corporation por
la vulneracién de derechos de las personas con discapacidad con la

implementacion del torniquete en el transporte urbano

En el mes de enero de 2009 se comenzd con la implementacion de una nueva
modalidad en el transporte urbano de nuestra ciudad y esto fue la implementacion de
torniquetes que fue un sistema moderno que permitia el paso de manera ordenada a
las personas usuarias del mismo, pero también causé algunas controversias para las
personas que conforman el sector vulnerable y en vista de esta situacion se da un
reclamo administrativo hecho por parte del Consejo Nacional de Discapacidades del

Azuay a la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
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se ordena el retiro de los torniquetes a la Municipalidad de Cuenca; en vista del
silencio que se da a esta resolucidn, es la Defensoria del Pueblo, en representacion de
la sociedad de no videntes del Azuay quienes presentan una demanda al Municipio
de Cuenca y a la Camara de Transporte y se fundamentan en el articulo 88 de la
Constitucion que manifiesta que “el objetivo de la accién de proteccion serd el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en nuestra Constitucion y a la
vez esta se podra interponer cuando se violente derechos constitucionales, por actos u

omisiones de cualquier autoridad publica no judicial...”

De igual manera se alega que se incumple la Constitucion en su articulo 6, primer
inciso: “todos los ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los derechos
establecidos en la constitucion, en concordancia con el articulo 11 numerales 1, 2, 3,
4 del mismo cuerpo legal que habla claramente de aquellos principios que rigen el
ejercicio de los derechos, de la igualdad de las personas y que gozaran de los mismos

derechos, deberes y oportunidades”.

La parte actora también manifiesta que se ha violentado el art 47 numeral tres de la
Constitucidn, que hace alusion a las rebajas en los servicios publicos y en servicios
privados de transporte y espectaculos, y el numeral 10 que se refiere al acceso de
manera adecuada a todos los bienes y servicios, en donde se manifiesta que se

eliminaran las barreras arquitectonicas.

En el presente caso se dice que los tornos o torniquetes colocados en los buses
resultan ser barreras, que si bien no son arquitectdnicas, pero que igual son barreras
ya que impiden el libre acceso de las personas con discapacidad, nifios, mujeres
embarazadas y personas de la tercera edad, afectando no solamente a un sector de la
poblacién como son las personas con discapacidad, sino a todas aquellas personas
que conforman los grupos vulnerables, por lo que atenta y va en contra de los

derechos humanaos.

La demanda se fundamenta también en los arts. 5y 9 de la Convencion Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, que manifiesta que los Estados
partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a

todas las personas con discapacidad proteccion legal y efectiva en contra de la
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discriminacion por cualquier motivo; de la misma manera que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y puedan participar en todos los
aspectos de la vida, asegurar su acceso en igualdad de condiciones, al entorno fisico,

al transporte, a la informacion, etc.

Basandose en todos estos articulos antes mencionados, la parte actora demanda la

Accidn de Proteccion debiéndose ordenar el retiro inmediato de los torniquetes.

La abogada defensora de la Municipalidad de Cuenca sostiene que el articulo 264 de
la Constituciéon manifiesta que es competencia exclusiva de los gobiernos
municipales planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro de
su territorio cantonal y expresa que esta disposicion ha sido reiterada en el Convenio
de Transferencia de Funciones que fuera suscrito por la Municipalidad y la Comision
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de la misma manera
expresa que segun la ley de réegimen Municipal, que es una ley Organica, en su
articulo 14 numeral 19 dice que “podra planificar, organizar, y regular el transito y
transporte terrestre en forma directa, por concesion, autorizacion u otras formas de
contratacion administrativa, en coordinacion con los organismos de transito
competentes, de acuerdo con las necesidades de la comunidad”. Por otra parte, el
abogado defensor de la Camara de Transporte de Cuenca manifiesta en su defensa,
que el objetivo de todos los transportistas con la implementacién de este sistema es y
ha sido el brindar a las personas con discapacidad tanto el respeto que se merecen
cuanto el acceso al servicio con total libertad, comodidad y tarifas establecidas en la
ley, y que estas personas sean tratadas y servidas como iguales y que la conducta de

todos los transportistas ha sido de total respeto a la normativa en cuestion.

La defensa de la Camara de Transportistas esta basada en el articulo 417 de la
Constitucion, que se refiere a los tratados e instrumentos internacionales y por lo que
se manifiesta cumplir con las recomendaciones que los instrumentos y tratados
internacionales hacen con respecto al tema en discusion y expone que la convencion
interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad, en su articulo 1, numeral segundo, literal b, nos ensefia
que “no constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado

parte a fin de promover el desarrollo personal de las personas con discapacidad
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siempre que la distincion o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad
de las personas con discapacidad y que los mismos no se vean obligados a aceptar tal

distincion o preferencia”.

Se basa también en el articulo 2 de la Convencidn sobre los Derechos de las personas
con discapacidad que habla sobre las definiciones, y al hablar de los ajustes
razonables se expresa “que se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida
cuando se requieran en un caso particular para garantizar a las personas con

discapacidad el goce o ejercicio en igualdad de condiciones con las demas”.

Por otra parte esta el Disefio Universal que manifiesta “se entendera el disefio de
productos, entornos, programas Yy servicios que puedan utilizar todas las personas en
la mayor medida posible sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El
disefio universal no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas

con discapacidad cuando se necesite”.

Con apego a los articulos anteriores la defensa manifiesta que en el articulo 4, literal
f “es deber del Estado emprender o promover la investigacion y el desarrollo de
bienes, servicios, equipos e instalaciones de disefio universal con arreglo a la
definicion del articulo 2 de la Convencion, que requieran la menor adaptacién
posible y el menor costo para satisfacer las necesidades especificas de las personas
con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal

en la elaboracion de normas y directrices”.

La defensa expone que todas estas situaciones antes expuestas en los articulos
anteriores han sido consideradas para poder implementar el sistema en litigio.

De todo lo expuesto por la parte actora y la defensa, la jueza a cargo del caso da su
resolucion en base al articulo 85 de la Constitucion de la Republica que expresa lo
siguiente “la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: numeral 1. Las politicas

publicas y las prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
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efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

2. Sin prejuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes y
servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la
politica o prestacion deberdn reformularse o se adoptardn medidas alternativas que

concilien los derechos en conflicto”.

Antes de comenzar con mi opinidén me gustaria dar a conocer el concepto que segun
el Diccionario de la Real Academia de la lengua nos da sobre el torniquete
manifestando que este es un “dispositivo con varias barras giratorias para que las

personas pasen de una en una a fin de facilitar su control”.

En todos los puntos que la jueza manifiesta para dar su resolucién existe coherencia,
pero en el considerando octavo de la sentencia indica que los torniquetes colocados
al ingreso de los buses, si bien no son barreras arquitectonicas, son barreras que
limitan el ingreso libre a las personas con discapacidad, ya que luego del pago el
torniquete tiene que ser empujado con las manos o cuerpo de las personas que
ingresan al bus, por lo que constituye un impedimento fisico; y luego se contradice al
afirmar que el torniquete cumple con las normas internacionales para brindar
accesibilidad y control a usuarios tanto convencionales como personas con

discapacidad.

Muy a mi criterio, el articulo en el cual se basa la jueza para dar su resolucion
manifiesta que cuando las politicas o prestacion de servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, ésta se deberd reformular o
adoptar medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto, pero a mi
criterio no encuentro derechos en conflicto en la presente causa. Estd clara la
vulneracién de los derechos de las personas con discapacidad, ya que la existencia
del torniquete es considerado una barrera que no permite el libre acceso de los
mismos a un servicio pablico, en este caso el transporte urbano; y por otra parte, en
apego al articulo antes citado, la jueza propone una medida alternativa que a mi
criterio era imposible que se cumpla, el que se active el dispositivo que colapsa los

brazos del torniquete lo Unico que iba a generar era un verdadero caos a la hora de
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ingresar al bus, debido al tiempo que en el caso de haber sido asi iba a tomar el
colapsar los brazos del torniquete. Siendo un poco mas realistas, esta medida en la
practica jamas iba a ser cumplida y se hubiera seguido atropellando los derechos de
las personas con discapacidad, mujeres embarazadas, nifios y personas de la tercera
edad; me permito dar este criterio porque he sido una usuaria mas del transporte
urbano de nuestra ciudad y he sido fiel testigo de que la mayoria de transportistas no
han sido cumplidores de las paradas y nada corteses a la hora de embarcar a un

usuario, no me permito generalizar pero esto se ha dado en la mayoria de veces.

Por otra parte pienso que en esta sentencia se debié analizar las normas INEN de
accesibilidad, ya que la jueza manifiesta que el torniquete cumple con las normas
internacionales para brindar accesibilidad, pero no menciona si cumple con las

normas INEN de accesibilidad.

Pienso que este sistema fue de alta modernidad y calidad, pero el torniquete que se
implemento vulnerd los derechos constitucionales de uno de los grupos de atencion
prioritaria y fue por esa razon que las personas afectadas demandaron la accion de
proteccion, ya que es el mecanismo idoneo para proteger al ciudadano ante la
vulneracién de sus derechos; no podemos olvidar que ninguna norma de caracter

administrativo puede violentar la tutela efectiva de los derechos humanos.

La jueza sentencia en base al interés general, pero no considera que se haya
violentado derechos constitucionales garantizados en nuestra Carta Magna, en
convenios internacionales y en la ley de discapacidades y en vista de esto se da una
apelacion presentando un AMICUS CURIAE, esta es una “expresion utilizada para
referirse a presentaciones realizadas por terceros ajenos a un litigio, que ofrecen
voluntariamente su opinion frente a algin punto de derecho u otro aspecto
relacionado, se presentan amicus curiae en juicios en los que esta en juego alguna
libertad o derecho fundamental, debido al interés general que provocan en la
sociedad este tipo de causas. Es decir, se acostumbran a realizar en litigios en que el
asunto controvertido involucra directa o indirectamente a los derechos humanos y
que por tanto, puede incidir o afectar la vigencia o extension de algin derecho
fundamental”  (http://es.wikipedia.org/wiki/Amicus_curiae Categorias: Derecho

procesal | Expresiones latinas usadas en Derecho).
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La apelacion de la accion de proteccion presentada ante la Corte Provincial de
Justicia del Azuay se declara con lugar y se da un término de noventa dias para que

se retire los torniquetes.

En este caso se aprecia claramente barreras en el servicio de transporte pablico y no
solo se incumplié la Constitucion, sino que se vieron afectados los derechos
humanos, rompiendo ademas con lo que establece la Convencidn internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad. Acertadamente tiene un desenlace en
donde lo que se saca a relucir son los derechos de las personas con discapacidad,
haciendo cumplir lo que manda la Carta Magna y no menoscabando los derechos
humanos que es lo mas importante en el caso presentado. Esta jurisprudencia sirve de
leccion para que siempre tengamos en cuenta que los derechos humanos y aquellos
convenios internacionales se cumplan al pie de la letra y sin menoscabar ningln

precepto.
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5. CONCLUSIONES

La persona con discapacidad es separada, segregada, discriminada.

En el Ecuador, luego de tantas discriminaciones, las personas con discapacidad
pueden gozar de leyes como la de Proteccion al Minusvalido, Ley de
Discapacidades y su respectivo reglamento, la Convencion sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad.

El Estado ecuatoriano estd obligado a reconocer que todos los habitantes son
iguales ante la ley y que gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin discriminacion de ninguna indole.

El bien juridico tutelado de estas personas es su igualdad ante la ley teniendo
como fundamento los derechos humanos y lo que establece nuestra Constitucion.
El Estado esta obligado a vigilar que no se vulneren sus derechos en los distintos
campos como son: la salud, el empleo, la educacion, su acceso a la justicia y su
desarrollo personal, a traves de aquellos mecanismos que otorga la Constitucion
como es la accidn de proteccidn, el habeas corpus y la defensoria del pueblo.

En materia civil no se la llama discapacidad sino incapacidad y se la designa a
todas aquellas personas que carecen de la capacidad de ejercicio, criterio que
puede ser debatido.

El concepto de discapacidad no es fijo, este puede cambiar de una sociedad a otra
dependiendo del entorno.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce el
acceso de las personas con discapacidad a la educacion, siempre teniendo en
cuenta la igualdad de oportunidades para de esta manera desarrollar plenamente el
potencial humano, el sentido de la dignidad y la autoestima, reforzando el respeto
por los derechos humanos.

El transporte también es un derecho del cual pueden gozar las personas con
discapacidad, sin importar cual sea su grado de deficiencia, ya que existen
resoluciones y normas que hacen que este derecho se cumpla a cabalidad, pues la
ley sobre discapacidades establece las obligaciones de las cooperativas de
transporte a implementar unidades libres de barreras y obstaculos para garantizar
su facil acceso.
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En el Ecuador las tasas de desempleo son verdaderamente alarmantes y de forma
puntual para las personas con discapacidad, haciéndose entonces urgente la
implementacion de estrategias reales tendientes a satisfacer esta necesidad y debe
aplicarse lo que la reforma 198 del Codigo de Trabajo nos dice sobre la
obligatoriedad de emplear a personas con discapacidad tanto en el sector publico
como en el privado, sin desvalorizar sus aptitudes y destrezas

El Estado debe garantizar que las personas con discapacidad puedan beneficiarse
de una adecuada evaluacion de sus aptitudes y destrezas y de la identificacion de
sus posibilidades ocupacionales, para de esta manera facilitar su insercién o
reinsercion laboral.

En nuestra Constitucion se ha introducido la sancion por abandono, abuso, trato
inhumano o degradante y discriminatorio por razon de discapacidad, para que por
su condicidn estas personas no vayan a ser objeto de actos discriminatorios.

La Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad manifiesta
que son los Estados partes los llamados a reconocer que las personas con
discapacidad tengan derecho a gozar del més alto nivel posible de salud, sin
ningun tipo de discriminacion por motivos de discapacidad.

Segun algunas estadisticas, cerca del 80% de las personas con discapacidad son
pobres, no llega ni al 20% las personas con discapacidad que tengan trabajo
estable y con remuneracion, el acceso a la salud y seguridad social de igual

manera casi ni llega al 20% y el acceso a la educacién es de un 4%.
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6. RECOMENDACIONES

+ Vistas las implicaciones que se deducen de los contenidos de la normativa sobre
discapacidades y su correcta aplicabilidad es necesario que se tomen en cuenta las
siguientes recomendaciones:

¢ En lo que se refiere al campo legal se podria hablar de algunas recomendaciones
como es la aprobacion y reforma de la ley que fomente y garantice la prevencion
de discapacidades, la atencion e integracion social y laboral de este sector de la
poblacion, se puede recomendar también la conformacion de un comite de defensa
de los derechos humanos de las personas con discapacidad debiendo considerarse
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y la
Constitucion de la Republica en sus articulos 35, 47, 48 y 49.

¢ Se puede hablar también de la creacion de una ley de igualdad y no
discriminacion en donde se determine las sanciones de todos aquellos actos
discriminatorios en contra de las personas con discapacidad, para de esta manera
educar a la sociedad y motivar a tomar otra actitud frente a aquellas personas que
por muchos afios han tenido actitudes de discriminacion en contra de aquellas
personas con discapacidad; se recomienda el establecimiento de un sistema de
seguridad de vida (vivienda, salud, educacidn, trabajo) para las personas con
discapacidad en situacion de riesgo y de abandono familiar.

& De igual manera por qué no socializar la filosofia y contenidos de todas aquellas
leyes, ordenanzas, convenios y tratados internacionales aceptados por el pais para
la seguridad y dignidad de las personas con discapacidad, incentivando la
formacion, capacitacion e insercion en el sector laboral formal e informal; asi
como otras modalidades de trabajo: talleres protegidos, trabajo en el domicilio,
autoempleo, etcétera.

& Se recomienda también que en la nueva ley de comunicacion que se esta creando,
se incluya la obligacién de los medios de comunicacién social como la radio,
prensa escrita, television, etc., de divulgar material referente a discapacidades,
tendiente a la concienciacién y sensibilizacion social de este problema; adaptando
mecanismos de informacién para personas con discapacidad como lenguaje de

sefias subtitulados, escritura braille, etc.
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& Para una real proteccion social, econémica y juridica de las personas con
discapacidad, se podria recomendar el brindar la informacién necesaria a las
personas con discapacidad sobre sus deberes y derechos, y cdmo hacer uso de los
mismos, incorporando mecanismos de exigibilidad en todos los servicios que se
les ofertan.

< Realizar un estudio y actualizacion de los temas juridicos de garantia de derechos
de las personas con discapacidad incorporados al campo juridico que ampara a
todo ciudadano, agregando este tema como materia dentro de un pensum de
estudios en las facultades de Derecho del pais.

¢ La creacion de un marco juridico que establezca ordenanzas municipales que
sancionen, a través de sus comisarios, a todas aquellas entidades que incumplan
con los derechos a la accesibilidad que consagra la Constitucion de la Republica
del Ecuador y las normas INEN de accesibilidad.

& Adoptar los programas de educacion existentes de acuerdo a las necesidades de
cada una de las personas con discapacidad, revisar y adaptar el pensum de estudio
segun la necesidad educativa de la persona que lo requiere, por ejemplo el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP deberia realizar la
programacion de cursos de capacitacién y formacién ocupacional, dirigidos a
integrar laboralmente a las personas con discapacidad.

& Establecer servicios educativos alternativos que respondan a las necesidades
individuales de nifios y jovenes con discapacidad y que abarquen desde su
inclusion en clases regulares, hasta la instruccion asistida en caso de
hospitalizacion. De igual manera establecer mecanismos de exigibilidad para el
cumplimiento de leyes y reglamentos educativos con respecto a la marginacion y
rechazo de los nifios y jovenes, debido a su discapacidad, y por ultimo desarrollar
estandares de calidad educativa que garanticen la excelencia docente y una
adecuada infraestructura para responder las necesidades especificas de las
personas con discapacidad.

< Disefiar y ejecutar programas de prevencion, intervencion, rehabilitacion, para de
esta manera mantener la salud y la integridad fisica de las personas discapacitadas,
realizando campafias de difusion sobre la prevencion de factores causales de

discapacidad.
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¢ Fomentar la comercializacion de productos generados por el trabajo de las
personas con discapacidad, organizando ferias y modulos itinerantes de
demostracion y venta y de esta manera capacitar y apoyar iniciativas de
organizacion empresarial.

¢ Comprometer El estado y entidades publicas a optimizar los recursos existentes
para mejorar la cobertura de atencion a personas con discapacidad, como se lo ha
venido haciendo en los ultimos meses con la fundacion Eugenio Espejo a través
de la Vicepresidencia de la Republica y de la misma manera a través del Consejo
Nacional de Discapacidades, prestando ayudas técnicas y asi lograr su diagnostico
y carnetizacion.

& Lograr la sensibilizacion y la concienciacion de la sociedad en relacion a las
discapacidades, fomentando programas de prevencion y de integracion en las
distintas esferas del quehacer cotidiano; garantizando a todas las personas
naturales nacionales y extranjeras residentes en el Ecuador, la proteccién social, la
prevencion de deficiencias y discapacidades y la atencion legal necesaria si existe
discriminacion o amenaza en el ejercicio de los derechos y beneficios consagrados
en laley.

& Fomentar la conciencia de la necesidad de espacios y accesos aptos para el uso de
las personas con discapacidad, que les dé presencia y dignidad y para que ellas
puedan gozar de sus derechos de ciudadania y participar de una vida social tan
normal como sea posible para lo cual seria necesario el establecimiento de
disposiciones, y medidas basicas y complementarias para facilitar su acceso a los
servicios sociales, recreativos y de transportacion que oferta la comunidad a todos
los ciudadanos, el establecimiento y ampliacion de acuerdos de trabajo mutuo con
los medios de comunicacion para que sus programaciones sean accesibles a las
personas con discapacidad.

¢ Organizar una Comision permanente de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la cual estara integrada paritaria y descentralizadamente, por
representantes del Estado y la sociedad civil involucrada en este tema y estos a su
vez deberan coordinar sus acciones con los restantes integrantes del Plan
Operativo de Derechos Humanos; elaborando los cronogramas de actividades
respectivos, asi como los indicadores de financiamiento y gastos, y los

indicadores de resultados, entre otros.
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¢ Creacion de campafias de sensibilizacion de los derechos de las personas con
discapacidad a través del Ministerio de Inclusién Social teniendo como objetivo
principal la reflexion sobre el tema de las discapacidades y de la actitud personal
que cada individuo tiene frente a las personas con discapacidad para que esta se
torne mas positiva y no exista discriminacion ni rechazo hacia ellos.

& Se recomienda también realizar campanas de prevencién para con esto reducir y
evitar los factores que generan deficiencias y a su vez evitar que las deficiencias
produzcan discapacidades y poder prevenir que las discapacidades se transformen

en minusvalias.

78



7. BIBLIOGRAFIA

Categorias:
CAZAR, Ramiro. Formacion docente y actitud ante la discapacidad. Quito- Ecuador,

1995.

CIFUENTES, Luis. La Situacion de los Minusvélidos y la Rehabilitacion en el
Ecuador. Quito. 1993.

------------ Legislacion Ecuatoriana sobre rehabilitacion de Minusvalidos. Ministerio
de Bienestar Social. Ecuador. 1989.

CODIGO CIVIL ECUATORIANO. Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito, 2006.

CODIGO DE TRABAJO. Editorial Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito.
2005.

CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES. Insercion Laboral para personas
con discapacidad, Boletin No 13, 2006.

------------ I1 Plan Nacional de Discapacidades. Quito. 2005.

---------- Antecedentes, Legislacion, Sintesis. [fecha de acceso 14 de julio 2009];
disponible en: http://www.conadis.gov.ec.htm

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Gaceta
Constituyente. Publicacion Oficial de la Asamblea Constituyente. Quito.
2008.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. Vicepresidencia de la Republicas/CONADIS. Quito-
Ecuador. s/f.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y PROTOCOLO FACULTATIVO. Publigraficas
Jokama, Quito-Ecuador. 2008.

CRUZ BOTTI, Pedro Roberto. Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad. Talleres Gréaficos de Impresora Sudamericana. Montevideo.
1998.

DERECHO PROCESAL. Categoria: Expresiones latinas usadas en Derecho/Amicus_curiae.
[fecha de acceso 29 de mayo 2010]; disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki

DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO. Vicepresidencia Constitucional de la
Republica del Ecuador/CONADIS. Quito. 2007.

79


http://es.wikipedia.org/wiki/Especial:Categor%C3%ADas�
http://www.conadis.gov.ec/�
http://es.wikipedia.org/wiki/Categor%C3%ADa:Derecho_procesal�
http://es.wikipedia.org/wiki/Categor%C3%ADa:Expresiones_latinas_usadas_en_Derecho�
http://es.wikipedia.org/wiki�

DICCIONARIO JURIDICO CABANELLAS. Edit Heliasta. Buenos Aires,
Argentina. 1998. S.R.L

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. ONU.
disponible en: http://www.un.org/es. [fecha de acceso 20 de agosto 2009].

INSTITUTO NACIONAL DEL NINO Y LA FAMILIA. Los Impedidos en el
Ecuador. Diagnostico de su situacién. INNFA, Ecuador. 1981.

I PLAN NACIONAL DE DISCAPACIDADES. Consejo Nacional de
Discapacidades. Quito. 2005.

LEY Y REGLAMENTO SOBRE DISCAPACIDADES. disponible en:
http://www.conadis.gov.ec/legislacion/ley.html 1 of 50) [6/8/08  2:04:39 PM]

http://www.conadis.gov.ec/legislacion/ley.html (1 of 50) [fecha de acceso
2 de septiembre 2009]

MOREIRA, Maria Elena. El Ecuador y los Derechos Humanos. disponible en:
http://www.derechoecuador.com/index2.php [fecha de acceso 28 de agosto
2009].

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Incapacidad: Estrategias y
Politicas, Departamento de Asuntos Econdmicos Yy Sociales
Internacionales, New York. 1987.

PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. Version castellana del Real Patronato de Prevencion y
de atencion a personas con minusvalia de Espafia. Madrid. 1992.

RBC. Estrategia para la rehabilitacion, la igualdad de oportunidades, la reduccion de
la pobreza y la integracion social de las personas con discapacidad.
Documento de posicion conjunta. OMS. 2005.

REGISTRO OFICIAL Nro. 198. Ley reformatoria al Cédigo de Trabajo. 30 de Enero
de 2006.

SITUACION ACTUAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ECUADOR. Modulos 1, 3 y 4. Universidad Central del Ecuador/Instituto
de Migraciones y Servicios Sociales de Espafia. Quito-Ecuador. 2000.

SUAREZ FRANCO, Roberto. Derecho de familia. s/f.

80


http://www.derechoecuador.com/index2.php�

ANexos

81



ANEXO N°1

Caso de accion de proteccion presentada por la Sociedad de no Videntes del
Azuay en contra de la Municipalidad de Cuenca, Camara de Transporte del
Azuay y empresa Eb. Corporation por la vulneracion de derechos de las
personas con discapacidad con la implementacion del torniquete en el

transporte urbano
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