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RESUMEN

El presente trabajo analiza y desarrolla el derecho colectivo a la consulta previa, libre e
informada establecido en la Constitucion del Ecuador y demaés tratados y convenios Internacionales
con el objetivo de verificar si existio una vulneracion a este derecho en el Caso Rio Blanco, para
ello se analiza el proceso y fuentes bibliograficas y se realiza un andlisis cualitativo que proviene
de entrevistas a actores importantes dentro del proceso. Este estudio resalta ademas la importancia
de este caso para los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades y la necesidad de la

promulgacion de una ley organica que desarrolle este derecho.

Palabras clave: consulta previa, derecho colectivo, Rio Blanco, comunidades, nacionalidades,

Constitucion.



ABSTRACT

This paper analyzes and develops the collective right to prior, free and informed
consultation established in the Constitution of Ecuador and other international treaties and
agreements. The objective of the study is to verify if there was a violation of this right in
the Rio Blanco Case. The investigation analyzes the process and bibliographic sources and
a qualitative analysis is also carried out that comes from interviews with important actors
within the process. This study also highlights the importance of this case for the rights of
communities, peoples and nationalities and the need for the enactment of an organic law

that develops this right.

Keywords: prior consultation, collective law, Rio Blanco, communities, nationalities,

Constitution
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Introduccion

El Ecuador goza de una Constitucion que se la considera referente a nivel internacional por
ser la primera en catalogar a la naturaleza como sujeto de derechos. Por tanto, se garantiza En este
contexto, a diario, las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, pese a contar con esta
Carta Magna enfrentan permanentes litigios en el sistema de derecho ordinario del pais en el afan
de proteger su territorio y a la naturaleza. No es ajeno, también, que estas luchas han dado lugar a
referentes jurisprudenciales. Por tanto, se garantiza la coexistencia de las comunidades con los
intereses de trasnacionales y del estado, sin embargo, cada vez, surgen mas conflictos que vulneran

los derechos colectivos y difusos.

El Caso Rio Blanco, marco el inicio de la esperanza de las comunidades en el sistema
judicial y permiti6 abrir la brecha de discusion sobre el ejercicio de los derechos colectivos y su
fuerza politica. De este, se han derivado otros casos: el de Sinangoe y el de las comunidades
indigenas Waorani del bloque 22. El presente trabajo de investigacion no solo se enfoca al analisis
juridico técnico, sino a los aspectos sociales que trasnversalizan la resistencia de las comunidades
frente a la vulneracion de sus derechos. Del constante litigio juridico, surge la necesidad de
implementar otras herramientas juridicas que permitan el ejercicio de los derechos del que estas
personas son titulares. Se desarrollara algunas estrategias de cdmo deberia realizarse un proceso de
consulta, de qué manera sabemos cuales son las personas representativas e incluso cual es la

informacién a ser difundida en este proceso.



Capitulo 1:

Sobre los derechos colectivos y difusos

1.1 Antecedentes histdricos de los derechos colectivos y difusos

Los derechos humanos han sido clasificados de acuerdo con diferentes criterios, siendo el
mas utilizado el de “generaciones” elaborado por Karel Vasak. Se basa en un orden temporal
sucesivo en el que cada generacion estd marcada por un contexto social importante, dinamizado
por trasformaciones sociales y tejidos politicos. Diferentes autores en base al caracter progresivo
de los derechos humanos han establecido una serie de generaciones adicionales a las planteadas
por Vasak, adhiriendo, incluso, derechos de cuarta y hasta de quinta generacion (Fraguas Madurga,
2015).

Los derechos de primera generacion, denominados derechos civiles y politicos, asociados
al principio de libertad ,surgen ante el absolutismo monarquico del siglo XVII y XIX .La
arbitrariedad despdtica de las coronas de Inglaterra y Francia, y la serie de impuestos y medidas
econdmicas abusivas son la libertad e independencia lo que dio origen al planteamiento de los
derechos individuales que aseguran la no injerencia de los poderes publicos en la esfera privada;
motivados por corrientes de otros intelectuales como Rosseau, Bodino, Voltaire, entre otros, y
basados en los criterios de San Tomas de Aquino y Ciceron como los mas conocidos. En esta

categoria, se consideran los derechos contra el Estado. (Estrada Lopez, 2006)

Se debe destacar la influencia de dos hechos historicos: por un lado, las pretensiones

democraticas de la Declaracion Francesa de los derechos del hombre y del ciudadano aprobada por



la Asamblea Nacional Constituyente Francesa del 26 de agosto de 1789, por otro, la Declaracion
de la independencia de Estados Unidos de Norteamérica en 1776, elaborada por John Adams,
Benjamin Franklin y Thomas Jefferson. Sumandose a ellos, las grandes declaraciones de derechos
del pueblo de Virginia, también en el afio de 1776 (Estrada Lépez, 2006).

Los derechos de segunda a generacion o Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales estan
asociados al principio de igualdad, es decir, busca llegar a un estado de igualdad sobre todo material
debido a que:

Las realidades sociales concretas impiden poner en practica las declaraciones de derechos liberales.

No es verdad que todos los hombres nacen iguales, mas bien ocurria y ocurre lo contrario; las

situaciones de partida son radicalmente desiguales, y declarar en el campo teérico e ideal la

igualdad, puede ser una estrategia para mantener de hecho reales desigualdades. (Garcia, 1999, pp.

6-7)

Estos germinan a mediados del siglo XIX y principios del siglo XX, con las revueltas
obreras en Francia e Inglaterra. La injerencia estatal en asuntos econémicos, producto de la
revolucién industria para asegurar el correcto aprovechamiento y distribucion de la riqueza, y
mejores condiciones de vida. Se trata de exigencias al Estado (Estrada L6pez, 2006).

Estos derechos se consideran triunfos del proletariado porque esta toma conciencia de clase,
bajo la influencia de las doctrinas de los filésofos: Marx y Engels. El Estado y la burguesia asumen
ciertas obligaciones dentro del sistema capitalista que se encuentra ya consolidado (Rios Zamudio
& Garcia Luna, 2010).

En 1917, la Constitucion mexicana reconoce por vez primera dichos derechos. La Carta de

las Naciones Unidas que se establece la cooperacion internacional pone la solucion de los



problemas econdémicos, sociales, culturales y humanitarios, asi como el respeto a los derechos del
hombre y sus libertades fundamenta, se forma en San Francisco en el afio de 1945. (Estrada Lopez,
2006) Ademas, en 1966 se firman dos pactos impulsados por la Asamblea General de Naciones
Unidas: El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Los derechos colectivos de Tercera Generacion surgen a finales del siglo XX. En este
periodo distintas tramas sociales posteriores a la Segunda Guerra Mundial, en la que se resaltan el
deterioro ambiental en consecuencia del desarrollo industrial, las guerras nucleares y la tension
politica producto de los procesos de descolonizacién en los continentes africano y asiatico, y la
existencia de bloques tanto comunistas como capitalistas. Estos denominados derechos de
solidaridad y exigen la cooperacion interestatal y entre ciudadanos (Fraguas Madurga, 2015, p.
124).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la
Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre promulgados en 1948, constituyen
antecedentes importantes para los pueblos y nacionalidades que fueron reconocidos a través la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en diciembre de 1966, particularmente el derecho a la
libre determinacién de los pueblos en cuanto a su modelo de desarrollo en el que se puede disponer
de manera libre y de acuerdo con sus intereses y con sus recursos. Ademas, el 4 de julio de 1976,
en la ONU, se dicto la Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos, antecedente
primordial para la Convencion 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 1989.
En contraposicion, existe una vision critica al establecimiento de los derechos por generaciones

porgue consideran solo antecedentes histéricos y luchas de grupos sociales burgueses y paises y



naciones desarrolladas?, también se halla en discusion la existencia de una cuarta e inclusive quinta

generacion de derechos en base a su contexto historico y que busca asentarse en el constante avance

tecnoldgico y la en las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC’s). En donde se afirma

que:

En la primera generacidn estaran los derechos civiles y politicos, reclamados originalmente por la
burguesia. En el segundo, los econémicos, sociales y culturales, propios en su origen de los
movimientos antiesclavistas y posteriormente del movimiento obrero. En el tercero, se ubicaran los
derechos de los pueblos y otros sectores especiales de la poblacion, impulsados en el primer
supuesto por las luchas de descolonizacion y en el segundo por diversos colectivos sociales. La
cuarta generacion hacia referencia a los ambientales, que cabe definirlos como derechos para las
generaciones futuras. Por ultimo, la quinta generacidn incluiria los derechos relativos al control del

cuerpo y a la organizacion genética, enfrentados a la mercantilizacion. (Fraguas Madurga, 2015, p.

125)

1.1 Marco conceptual

Definir el marco conceptual de los derechos colectivos y difusos presenta dificultades

debido a la subjetividad y ambigledad, sin embargo, existen ciertos criterios uniformes respecto a

sus caracteristicas.

1 Rubio (2011), afirma:

No obstante, la burguesia reivindicé unos derechos circunscritos a su propio modo de vida, limitados a una forma de ser hombre. De ahi
que Ellacuria sefialara que sus derechos también expresaban su caracter inhumano en tanto privilegio de pocos, negando su esencia
universal disputable. De esta manera, al ser significados por medio de la fuerza legitimadora de quienes poseian mas poder, se hizo uso
de un manto de universalidad ideal que ocultaba la particularidad real favorable para unos pocos (la burguesia y los grupos mas
poderosos) y desfavorables para la mayoria. Su reivindicacion legitima de derechos expres6 una forma concreta de ser hombres, de ser
humanos, pero no atribuian derechos a quienes convivian con ellos (campesinos, mujeres, negros, indigenas, etcétera) y menos a sus
condiciones de existencia. (p. 17)



Los derechos colectivos no pueden percibirse como complemento de las anteriores
generaciones de derechos puesto que pueden contraponerse a los derechos individuales, incluso,
Ilegan a superar la vision de los derechos publicos y privados, imponiéndose un caracter social y
el principio fundamental de la solidaridad internacional.

Sobre los derechos colectivos, estos tienen una esencia colectiva, pero trascienden a la
individualidad cuando son vulnerados, es decir, desde una vision de los intereses de los sujetos
sociales y difusos “los derechos colectivos se distinguen de otros derechos de tercera generacién
porque es relativamente posible determinar quiénes concretamente pueden reclamarlos o son
afectados por su violacion” (Grijalva, 2009, p. 1).

Se reconoce que ciertos derechos para este grupo en particular no pueden ser exigidos de
manera individual. Surge asi la discusion desenfocada de la doctrina colectivista y la individualista,
que consideran temas de supremacia de unos sobre otros:

Colectivistas e individualistas discrepan en la cuestién de si las comunidades pueden tener derechos
o intereses independientemente de sus miembros individuales. Este debate sobre la primacia del
individuo o de la comunidad es uno de los mas antiguos y venerables de la filosofia politica. Pero
espero que haya quedado claro cuén indtil resulta a la hora de evaluar la mayoria de los derechos
diferenciados en funcién del grupo en las democracias occidentales. La mayoria de tales derechos
no tienen que ver con la primacia de las comunidades sobre los individuos, sino que mas bien se
basan en la idea de que la justicia entre grupos exige que a los miembros de grupos diferentes se les
concedan derechos diferentes. (Kymlicka, 2009, p. 24)

Al mismo tiempo, en cuanto a la titularidad de los derechos Arias (1999) habla de un
conjunto de caracteristicas en comun que comparten, esto es su antecedente historico, realidad
propia que supera la mera suma de sus miembros y necesita ser exigido en conjunto. Al mismo

6



tiempo, menciona que el titular de dichos derechos es el individuo que en base a su capacidad de
ejercer sus derechos y obligaciones es el vulnerado o beneficiado, este hecho puede suceder a otros
miembros de esa misma colectividad, a diferencia de la colectividad que llega a ser una entidad
juridica.

Se caracterizan por la indivisibilidad que trasciende a la individualidad de sus miembros
cuando se vulnera un derecho. Que trasciende a la individualidad de sus miembros. La calificacién
de difusos se la mantiene debido a que “aunque son trans-individuales, se relacionan con titulares
dispersos en la colectividad” (Arias, 1999, p. 109).

En conclusién, en base de las caracteristicas sefialadas constituye un ejercicio dificil. Se
podria afirmar que la discusion radica en quiénes son los titulares del mismo; sin embargo, se
refiere a los derechos colectivos como aquellos atribuibles a la satisfaccion de necesidades a un
grupo en particular que comparte un antecedente histérico, una realidad social, que trasciende de
manera indivisible a la individualidad de estos miembros cuando estos resultan afectados o se los
pretenda preservar.

Cuando el interés apunta a un conjunto de sujetos identificable, abarcable, y de contornos

relativamente nitidos, es decir, mas o menos organizado, estaremos en presencia de un interés

colectivo. Los intereses difusos, por otro lado, no se refieren a colectividades delimitables, sino a

grupos o a colectividades que se encuentran en un estado fluido de contornos poco nitidos. La

necesidad de su defensa es idéntica y la Unica diferencia apreciable se radicaria en la fragmentacién
que representan los titulares de los intereses difusos frente a la pertenencia colectiva o grupal en el

caso de los derechos colectivos. (Leal Oyarzun, 2004, p.16)

Se exige una inventiva constante para que el ejercicio pleno de los derechos sea real, es

decir, el modelo convencional de justicia necesita de verdaderos juristas, mas no operadores de

7



derecho que realicen un ejercicio de desarrollo, incluso doctrinario, en proteccion de estos grupos,
que no se encuentren estaticos, sino en constante modificacion y adaptacion para un ejercicio pleno
de los derechos de estos colectivos.

Asimismo, resulta fundamental el respaldo participativo de la sociedad; esto se puede
denotar en mayor grado ante afecciones medioambientales en comunidades, pueblos o
nacionalidades que cuentan con el respaldo de organizaciones sociales y que con esta constante
lucha han logrado grandes aportes a la jurisprudencia nacional e internacional y han marcado las

pautas de convivencia y didlogo con los sujetos colectivos.

1.2 Derechos de las colectividades en las generaciones de derechos

El debate de las generaciones de derechos ha dado lugar a diferentes criticas sobre el
dimensionamiento correcto. Se sefiala que se caeria en una suerte de taxonomia de los derechos
que no da apertura a muchos otros derechos fundamentales y a la adaptabilidad de los mismos a
contextos y territorios diferentes; a su vez, se plantea que seria un reconocimiento de derechos
unicamente de la clase dominante Norte-Sur, desconociendo otras realidades sociales, tal es el caso
de la realidad latinoamericana.

Dentro de este contexto, los derechos de las colectividades nacen y avanzan por las luchas
y levantamientos de colectividades por siglos reprimidas y vulneradas. Se empieza a tomar medidas
afirmativas como la reparacion y la exigibilidad de derechos.

Al hablar de derechos colectivos, no solo se hace referencia a los de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, sino, ademas, a aquellos derechos que pertenecen a la ciudadania en

general: el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, que trasciende la esfera de la



colectividad, en base a la solidaridad, lo que traspasa la individualidad cuando en un momento
determinado se lo ha vulnerado. Igualmente, cuando se lo pretende proteger, en el caso de “un
derrame de petrdleo o la implementacion de un nuevo proyecto extractivista en un territorio,
incluso que no pertenece a una comunidad, mediante el uso de diversas tecnologias™
Para Perez Lufio (1991), los derechos y libertades de la tercera generacion se presentan
como una respuesta al fenébmeno de la denominada “contaminacion de las libertades" (liberties'
pollution), término con el que algunos sectores de la teoria social anglosajona aluden a la erosion y
degradacion que aqueja a los derechos fundamentales ante determinados usos de las nuevas
tecnologias. La revolucion tecnoldgica ha redimensionado las relaciones del hombre con los demés
hombres, las relaciones entre el hombre y la naturaleza, asi como las relaciones del ser humano con

su contexto o marco de convivencia. (p. 206)

Para ejemplificar la diferencia, se puede hablar del derecho a la educacién, como derecho
fundamental, establecido dentro de los derechos de segunda generacion; pero si se habla del
derecho a una educacién bilingle, perteneciente a comunidades pueblos y nacionalidades, se
convierte en un derecho colectivo, exigido por un solo grupo, al que considera su extension. Por
esta razdn, los derechos colectivos son importantes y reconocidos dentro de las generaciones de
derechos. Estos reconocen y exigen el cumplimiento de derechos que no son solo complemento de
las anteriores generaciones de derechos, sino que demandan intereses de nuevos sujetos que no
excluye a otros, pero tienen un caracter colectivo y difuso. Constituyen un avance juridico-

constitucional en donde el pluralismo juridico y la argumentacién desempefian un importante

papel.



Los elementos para considerar a los derechos colectivos dentro de las generaciones de
derechos podrian reducirse a tres: 1. El primero hace referencia a la dimension social, ya que
perteneces a un conjunto de personas y solamente a ese colectivo. 2. Un principio juridico politico,
definido como aquella conciencia de manera colectiva sobre los derechos y obligaciones basados
en las necesidades de todo este conjunto. 3. Principio Juridico- Constitucional (Aguirrezabal
Grinstein, 2006).

Diferentes doctrinarios reconocen a los derechos de solidaridad, a la autodeterminacion de
los pueblos, derecho a la paz, derecho a un ambiente sano, a beneficiarse del patrimonio comun de
la humanidad y el derecho al desarrollo. Este Gltimo entra en discusion con el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos debido a que considera que estaria dentro de la categoria de

desarrollo.

1.3 Constitucidn ecuatoriana del 2008 y los derechos colectivos

La lucha indigena se intensifico entre 1990 y 1999 porque la desigualdad se agudizaba, lo
que se puede verificar en las estadisticas sumamente altas, en especial les afect6 a los indigenas.

Cabe recordar que:

Al mediodia del 6 de junio de 1990 méas de 35 mil indios estaban concentrados en la Plaza de El
Salto en Latacunga, provincia de Cotopaxi. Provenian de lejanos territorios, en particular, de
paramos de més de tres mil metros de altura sobre el nivel del mar. Organizaciones y cabildos de
Tigua, Zumbagua, Guagaje, Apagua y demas comunidades marcharon en silencio durante varios
dias hasta llegar al centro de la capital provincial. El miedo de los blanco-mestizos de varios pueblos

ubicados a lo largo de las rutas contrastd con la solidaridad que encontraron en Latacunga. Durante

10



una concentracion en esa localidad interpelaron a las principales autoridades locales y presentaron
sus principales reivindicaciones en un documento titulado ElI Mandato por la Defensa de la Vida y
por los Derechos de las Nacionalidades Indigenas. Los 16 puntos del Mandato reclamaban todo:
tierra, salud, vivienda, crédito y otros derechos que, por la justeza de su planteamiento, lograron la
aceptacion de la opinion publica. Sin embargo, dos de ellos causaron estupor: el reconocimiento de
los pueblos indigenas como nacionalidades en igualdad de condiciones a la “nacionalidad
ecuatoriana o mestiza”, y la declaratoria del pais como un Estado plurinacional. (Ortiz, 2011, p. 74)
Factores como la explotacién laboral, la falta de satisfaccion de necesidades basicas, falta
de politicas publicas que promuevan al reconocimiento de su cultura y educacién bilingue, el
conflicto de tierras y sobre todo la calidad de vida precaria de estas personas?, hizo que se desate
en el pais una serie de medidas de protesta.
En el Ecuador fue en base a esta corriente insurgente, que exigio el reconocimiento de derechos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, como ciudadanos. Una amplia lucha y levantamientos
indigenas provocaron que, en 1998, sean tomados en cuenta por el entonces Congreso Nacional
para que en la Constitucion ecuatoriana en su capitulo 5 “de los derechos, garantias y deberes
reconozca a los Derechos colectivos. En este sentido, se puede hablar de una lucha historica para la
conquista de derechos de los pueblos indigenas y negros o afro ecuatorianos, del medio ambiente y

de los consumidores.

2 “El primer dato es el que se refiere a la degradacion acelerada de la condicion de vida de la poblacion indigena. A la escasez persistente de tierras
en las comunidades de la Sierra, situacion a la cual una reforma agraria gradual proseguida en los dos Ultimos decenios no habia podido por si sola
aportar remedio pese a haber afectado ya una elevada proporcion de los antiguos latifundios vinieron a agregarse en los afios 80 las repercusiones
de la profunda crisis econémica del pais, cuyo efecto mas grave en la Sierra es la pauperizacién aguda del campesinado. La razén inmediata de esta
agravacion estando en el creciente desequilibrio en el intercambio mercantil entre productos agricolas y bienes de origen urbano, los magros recursos
asignados por el Estado a la politica social en el campo, particularmente en el periodo que precedié a la presidencia de Rodrigo Borja, no iban a
servir gran cosa para aliviar la crisis y morigerar las tensiones creadas. Mientras tanto, las relaciones entre indigenas e instituciones ecuatorianas,
otra situacion endémica en el pais, no solamente no habian mejorado, sino que al parecer se agravaban, sobre todo aquellas implicadas en los
conflictos de tierras y en la construccion de infraestructuras.” (Santana, 1992, p. 163)
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No obstante, la Constitucion de 1998 recogia los derechos colectivos de los pueblos indigenas (Art.
84), pero no generaba ningn mecanismo institucional ni de politicas publicas que permitan la real
vigencia, aplicacion y garantia de los derechos colectivos, y al mismo tiempo articulaba las
condiciones juridicas para la privatizacion del Estado, de los territorios y de los recursos naturales.
(...) evidencia que, para el Estado liberal, la via de los derechos no se cruza para nada con el sistema
politico ni con el modelo econdmico. (Fundacion Tukui Shimi y CONAIE e IWGIA, 2010, p. 37)

En consecuencia, estos derechos, pese a estar positivizados, no modificaban la relacion de
poder que se tenia sobre la poblacién indigena. Las medidas econdémicas del gobierno de turno no
prestaron la suficiente atencién a las exigencias de las comunidades indigenas y a los derechos
fundamentales de la Constitucion, lo que provocaban disconformidad y atropellos a los derechos
de las comunidades indigenas y ain mas cuando se radicalizo en el gobierno de Gustavo Noboa.
Consecutivamente, las posturas estatales se inclinaron en los Gltimos afios a la implementacion de
politicas publicas e incentivos medioambientales postliberales, lo que abria la oportunidad a la
implementacidn de proyectos estratégicos extractivos.

Asimismo, de manera protagonica, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), busco mediante la elaboracion de distintas propuestas, proyectos, y estudios
se considere al estado ecuatoriano como plurinacional, no desde la formalidad, sino desde el papel
del estado en el desenvolvimiento, recuperacion y reconocimiento de las comunidades de manera
participativa y democratica en todos sus aspectos: cultural, social, politico y gubernamental. Se
pretende que su vision de desarrollo esté en concordancia con los Instrumentos Internacionales, lo
que finalmente se pudo conseguir en cierto modo con la Constitucion del 2008.

Si se compara con la Constitucion de 1998 con la del 2008 es claro que, con la primera, son

los sujetos colectivos los titulares de estos derechos. La segunda ““continua, pues, con las demandas
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de reconocimiento de la existencia de derechos colectivos de un sujeto juridico denominado
comunidades (...) empero de ello, los derechos colectivos hacen referencia a la pertenencia a un
Estado unico e indivisible (Fundacion Tukui Shimi y CONAIE e IWGIA, 2010, p. 120). Ademas,
se reconoce el derecho al Buen Vivir o Sumak Kawsay, pieza clave para el desenvolvimiento de
planes, proyectos y politicas de las comunidades, pueblos o nacionalidades que coexisten con el
medio ambiente. Sin embargo, “el buen vivir esta desconectado de la conformacion del poder en
el sistema politico y de la estructura de la produccion, la distribucion y el consumo” (Fundacion
Tukui Shimi y CONAIE e IWGIA, 2010, p. 104).

Un avance importante es la incorporacion del consentimiento como derecho de las
comunidades.

Definitivamente, pese a contar con el reconocimiento de derechos en la Constitucion del 2008,
estos no estan en gran parte vinculados con Tratados internacionales ni han sido analizados
profundamente desde un ejercicio garantista, como indica Julio Cesar Trujillo:

Ahora mismo una cosa dice la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas y otra consta en la nueva Constitucion. Una cosa dice la Constitucion de 1998, el Convenio

169 de la OIT y otra el Reglamento sobre la consulta acerca de la exploracion y explotacion de los

recursos del subsuelo, etc. (Fundacién Tukui Shimi y CONAIE e IWGIA, 2010, p. 185)
1.4 Tratados y Convenios internacionales y los derechos de las colectividades
Se puede sefialar que el primer paso en falso para el reconocimiento y exigencia de derechos
colectivos es la promulgacion del Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT), aprobado el 26 de junio de 1957, mismo que fue denunciado por distintos paises: Bolivia,
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Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay y Perd, con el argumento de que posee una

vision asimilacionista, para Rodriguez (2012):
Este modelo ha sido considerado un modelo inclusivo (aparente) dado que promueve una politica
de gestion de la diversidad que busca la incorporacion del Otro a la cultura hegeménica, a través de
medidas linglisticas, educativas, normativas que se orientan a la integracion del extranjero siempre
y cuando éste abandone su identidad y su cultura, o las exprese tan sélo en la vida privada (Gimeénez,
20034, p. 158). Este modelo implica la imposicién del modelo dominante o mayoritario a la minoria
o al sector dominado. (p. 4)

Esta no brinda la autonomia a estas poblaciones sobre su estilo de vida y desarrollo, por ejemplo,

A pesar de haberse suscrito una serie de instrumentos internacionales y nacionales de proteccion a
los derechos humanos, derechos colectivos, derechos de pueblos y nacionalidades sobre sus
territorios ancestrales, los Estados aun siguen considerando a la Amazonia como un territorio a
conquistar y a ser incorporado a la modernidad y al desarrollo. (Fundacién Tukui Shimi y CONAIE
e IWGIA, 2010, p. 26)

Por lo que se discutié y denuncié en un primer momento, se desatd una serie de
inconvenientes debido a sus incongruencias; hubo un avance al reconocerse el derecho a la
propiedad individual o colectiva de las comunidades.

En 1989, la Asamblea General de la OIT aprobd el Convenio 169 sobre Poblaciones
indigenas vy tribales, conteniendo seis segmentos: Principios Generales, tierras; contratacion y
condiciones de empleo, formacion profesional, artesania e industrias rurales; seguridad social y
sanidad, educacion y medios de informacion, administracién, y, disposiciones generales y que ha

sido ratificado por 17 paises y suscrito por el Ecuador ,en Ginebra en junio de 1989, durante la 76°
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Conferencia Internacional del Trabajo durante el gobierno de Fabidn Alarcén Rivera y del Dr.
Heinz Moeller Freile como presidente del Congreso.
Conviene tener en cuenta que el Convenio 169 no incluye en parte alguna el concepto de
plurinacionalidad, solo avanza hasta la incorporacion al texto del término pueblos. De manera que
la propuesta de las organizaciones indigenas ecuatorianas va mucho mas alla del propio instrumento
internacional. (Diaz , 2002, p. 38)

Fue ademas fuertemente criticado por ciertas organizaciones puesto a que como MacKay
(2002) mencionaba hacia falta que se destace su derecho a autodeterminarse y los derechos aqui
declarados no desarrollaban una norma que hable del consentimiento y una real participacion
indigena, ademas de que este no tiene la mas minima comparacion con el Proyecto de Declaracién
de la ONU que si lo desarrolla

La normativa interna de los paises no brinda toda la seguridad del cumplimiento de los
derechos de las comunidades y no impone una vision de calidad de vida y progreso. Sin embargo,
este instrumento, por lo menos, brinda un respaldo internacional de vigilancia en el cual se exigen
informes y procedimientos de exigencia. Se realiza una campafa frecuente por que esto sea
ratificado por otros paises.

El Convenio 169 de la OIT, pese de que se trata de un instrumento referente al Trabajo ha
resultado ser trascendental para la tutela de los derechos de los pueblos. Esto debido a que marca
las pautas para el reconocimiento de las comunidades emancipadas y conscientes para auto
determinarse. Asi pueden entablar un dialogo con el estado de manera directa y asumir la toma de
decisiones en su territorio. Al mismo tiempo, dota de herramientas para la defensa de los territorios

y de sus derechos; tal es el caso de la consulta previa, libre e informada. Motiva asimismo a los
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estados, incorporar en su legislacién interna mecanismos que sirvan para materializar estos
principios y derechos; consecuentemente, queda en un acto formal sino exige un desarrollo
constante y progresivo de estos derechos.

Establece la oportunidad para que los pueblos indigenas, una vez que ha sido ratificado el
convenio, exijan el cumplimiento de este; pese a no tener la calidad de trabajadores o formar parte
de un sindicato, por lo que ha trascendido su aplicabilidad y ejecucion.

Otro instrumento importante es la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los pueblos indigenas, aprobada el 13 de septiembre de 2007 y suscrita en
el mismo afio en el Ecuador. Se destaca el hecho de que se reivindique los derechos a la educacion,
la identidad, a la salud, a la cultura, entre otros, lo que constituye una victoria. Sobre todo, el hecho
de que se otorga esa seguridad y condicion de modo de que no se interponga intereses estatales

sobre los de las comunidades.
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Capitulo 2

Consulta Previa, libre e informada como derecho de las colectividades

2.1 Consulta previa, libre e informada a la luz de la Constitucion del 2008

De experiencias de afios de lucha de los pueblos ha dado origen a la Constitucion y progreso
de los derechos colectivos en el territorio ecuatoriano. En este contexto, no fue sino hasta el afio
1998, que se reconoce el derecho a la consulta previa, libre e informada. En la Constitucién del
2008 se reconoce al Estado ecuatoriano como plurinacional y particularmente los derechos
colectivos, como los conocemos hoy en dia®. Dentro de estos, el derecho a la consulta previa a
pueblos indigenas tanto en la ratificacién del Convenio 169 de la OIT como constitucionalmente.

En el articulo 84 de la Constitucion del 98 se manifestaba que:

El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con esta Constitucion
y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables
gue se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los
perjuicios socio - ambientales que les causen. (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador,

1998)

3 Ver capitulo 1
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Como se observa, se habla de manera general a los sujetos colectivos, pueblos indigenas,
lo que aparece de manera diferente en la Constitucion del 2008, donde se determina que la consulta

debe ampliarse a comunidades afro ecuatorianas y montubias.

En la Constitucion del 2008, el Estado resalta una doble dimension de este derecho, sin
dejar al lado la propiedad transversal de los derechos; es un derecho de participacion y un derecho
colectivo. Al primero, como un espacio de didlogo estado- sujetos colectivos en el que se puede
co-construir programas, proyectos como legislacion interna y decisiones administrativas. La
participacion no debe resumirse en un dialogo cuantitativo con ciertas organizaciones y en ciertas
circunstancias. El proceso va mas allg; respecto a colectivos que han sido rezagados histéricamente

en la toma de decisiones.

Al mismo tiempo, (Fernandez, 2010), el Relator de Naciones Unidas sobre los derechos
humanos y libertades fundamentales de los Indigenas detalla una dimensién interna y externa del

derecho a la participacion:

En las externas considera 3 aspectos: 1) La dimension politica referida a la participacion de los
pueblos indigenas de las estructuras politicas e institucionales de los Estados; 2) La participacion
en la adopcion de decisiones estatales que afecten derechos e intereses de esos pueblos, que tiene
como corolario el deber de consultarles para conseguir su consentimiento previo, libre e informado;
y 3) La participacion en la adopcion de decisiones en el ambito internacional. En los aspectos
internos el Relator destaca el ejercicio de la autonomia y autogobierno, y el mantenimiento de sus

propios sistemas, juridico y de justicia. (p. 20)
El derecho a la consulta previa por su parte como un derecho colectivo en la actual
Constitucién del 2008, se encuentra en el articulo 57, numeral 7, la misma que manifiesta:
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Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 7. La consulta previa, libre
e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccién, explotacion
y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucién

y la ley. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

El presente articulo atribuye la oportunidad al estado en el caso de no obtener el
consentimiento de las comunidades, pueblos o nacionalidades de proceder de acuerdo a la
constitucién y la ley, hechos que se han dado en diversos gobiernos y se lo ha realizado a través de
la promulgacion de decretos, reglamentos a leyes o la misma imposicion del “interés general” sobre
el “particular”, evidentemente contrarios al derecho previsto. Ademas, no permite vincular de
manera directa la decision de las comunidades a no permitir estos proyectos en goce de su derecho

a la autodeterminacion de los pueblos.

El mismo articulo menciona los requerimientos esenciales, que sea previa, libre e

informada.

Consulta previa significa que los sujetos colectivos, antes de la implementacion de un
proyecto, deben contar con la facilidad de acceder a la informacion necesaria de estas decisiones

administrativas o planes, programas y proyectos antes de ser implementados. Esto no debe concluir
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en la presentacion informe. Se debe considerar a los sujetos colectivos, quienes son los que toman
decisiones y son los participantes activos que debe estar presentes todo el proceso, son los sujetos
colectivos quienes deben tener autonomia para dar su consentimiento, libre de cualquier tipo de
condicionamiento o coercion. Es comun que los intereses individuales y de las transnacionales
generan presion politica y econémica en las comunidades los cuales casi siempre no tienen

satisfacidas sus necesidades basicas, por parte del Estado.

Para garantizar la legitimidad es necesario que todos estos agentes extrafios a las
comunidades deben mantenerse al margen de este proceso, y el Estado debe garantizarlo. Es
requisito complementario a la consulta previa, que todos los actores del proceso deben toda la
informacion en torno a la gestion administrativas o proyectos a implementarse, estos incluyen a la
motivacion de la medida administrativa o proyecto, la naturaleza del mismo, su duracién, la zona
geografica en la que se realizara, sus beneficios, regalias y también efectos negativos como entre
otros, generando un dialogo directo®. El Decreto No. 12475 del 2012 menciona que a partir de la

convocatoria se debera realizar en un periodo de 30 dias calendario (Correa, 2012).

Sin embargo, solo se hace hincapié en proyectos que exploten o comercialicen recursos no

renovables. En consideracion al avance jurisprudencial y al derecho comparado tal como tiene

4 (Una Guia Sobre El Convenio Nim. 169 De La OIT)

5 (Reglamento para la ejecucién de la Consulta Previa Libre e Informada en los procesos de licitacién y asignacion de areas y blogues
Hidrocarburiferos)

6 Asi pues, respecto del plazo razonable, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que: La Corte usualmente ha considerado los
siguientes elementos para determinar la razonabilidad del plazo del proceso judicial: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado;
e) conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso En consecuencia,
la Corte Constitucional con el fin de determinar si se ha producido vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva, debe analizar si se observé
el elemento objeto de estudio en el proceso en cuestion. (SENTENCIA N.0 121-16-SEP-CC , 2016)
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establecido Colombia; no debe reservarse solamente a estos aspectos, sino a muchos otros planes

y programas que guarden coherencia con el Convenio 169 de la OIT’. (1989)

Finalmente, se habla que, en el caso de no haber el consentimiento necesario para la
implementacion del proyecto, se recurrira a la Constitucion o a la Ley, considerando dos aspectos
transcendentales la consulta y el consentimiento que son diferentes. En la préactica el
consentimiento queda rezagado y pierde su importancia, cuando se le deberia considerarse la
finalidad misma del proceso. En la préactica lo que se prevalece es el cumplimiento de la consulta

como tal.

Efectivamente en la propuesta de la Confederacién de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas del Ecuador para la Constitucion del 2008,% se refiere de manera directa al

consentimiento previo y el derecho al veto que estos deben tener:

En los territorios de los pueblos indigenas debe regir el principio del consentimiento informado
previo sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de los recursos renovables y no
renovables que se hallen en sus tierras y territorios, y tendran la capacidad de vetarlos cuando los
afecten ambiental y culturalmente. De ser aprobados estos planes y programas, los pueblos
involucrados deberan participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir

indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causaren. (CONAIE, 2007, p. 12)

7 Podemos considerar a los programas militares, educativos, entre otros.
8 Propuesta de la CONAIE frente a la Asamblea Constituyente en los que se desarrollaron principios y lineamientos para la Constitucién del Ecuador

en el 2007 por un Estado Plurinacional, Unitario, Soberano, Incluyente, Equitativo y Laico en base a las demandas de las organizaciones indigenas
a nivel nacional.
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Propone, ademas, un incorrecto ejercicio de los derechos que son aquellos mandatos de

accion y deberes de proteccion. Zavala Egas (2010) menciona:

No sélo prohibe intervenciones estatales directas en los derechos /efecto negativo, de no hacer),
sino que obliga también al Estado a situarse frente a los ataques antijuridicos por parte de otros
(efecto positivo, de hacer). El caracter de los derechos fundamentales como decisiones axiol6gicas
juridico-objetivas, vigentes en todos los ambitos del Derecho y que suministran pautas de
orientacion para la legislacion, la administracion y la jurisdiccion es el fundamento de los deberes

juridicos de proteccion y de los correlativos de proteccion. (p. 127)

Debido al bloque de constitucionalidad el convenio 169 de la OIT y los demés tratados
internacionales, en especial, los de Derechos Humanos marcan el estandar guia para el
cumplimiento de los Derechos de las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades indigenas, no
obstante, el fundamento para no cumplirlos u omitir el cumplimiento de todos los requisitos es la

falta de una ley organica que sistematice el procedimiento de la consulta®.

Lo que se ha hecho, mas bien, es remitirse a diferentes reglamentos y leyes dispersas para
actos administrativos o proyectos en particular; muchos de estos son inconstitucionales y estan en
discordancia con los estdndares internacionales. El ejemplo mas claro es el Reglamento para la
ejecucion de la consulta previa libre e informada en los procesos de licitacion y asignacion de areas
y bloques hidrocarburiferos. Decreto No. 1247 del 2012 10 ,se ha solicitado que este se derogue

por encontrarse en disconformidad con el Convenio 169 de la OIT y con la jurisprudencia

9En el caso Waorani del 2019 se solicité como medida de reparacion integral la sentencia incluya la necesidad de una ley integradora que establezca
requisitos y procedimientos para la consulta previa, libre e informada.

10 pecretado por Rafael Correa Delgado que regula el proceso de consulta previa obligatoria entre la Secretaria de Hidrocarburos y las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas sobre los proyectos hidrocarburiferos del Ecuador.
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internacional. Asi quedo expresado en el caso Sarayaku contra Ecuador, que se resolvio dias antes
a su promulgacion, pero, aun asi, se expidié con esta contradiccion. Sanchez (2013) habla de una

inconstitucionalidad sustantiva del Reglamento, en especial porque

Este genera responsabilidad internacional del Estado, porque contraviene el art. 2 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (CADH), respecto a la obligacion estatal
de adoptar disposiciones de derecho interno; en este caso, que permitan garantizar el acceso
a la informacion y a la consulta previa, y la obligacion de evitar promulgar normas que

impidan el ejercicio del derecho. (p. 174)

2.2 Consulta previa, libre e informada como derecho de las comunidades, pueblos y
nacionalidades

Los sujetos de derechos son las comunidades, pueblos y nacionalidades:

No es la persona individualmente vista, la titular de este derecho, sino un sujeto colectivo
denominado COMUNIDAD para la mayoria de los casos, o PUEBLO para otros casos, por los
siguientes supuestos: Las identidades y las culturas étnicas son realidades colectivas, que solo se
pueden construir y perpetuar bajo una vivencia comun. Una persona con una identidad étnica
definida por fuera de su comunidad o grupo tiende a perder los elementos identitarios que lo
constituyen (como el idioma, las creencias). La comunidad étnica y sus dindmicas culturales son

realidades previas al sujeto, que tienen el poder incluso de determinar elementos biograficos
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esenciales de cada persona que hacen parte de ella. (Organizacion Latinoamericana de Energia,

2014, p. 15)%
En particular, en el caso ecuatoriano:

830,418 personas que se auto identificaron como pertenecientes a pueblos y nacionalidades (ver
Tabla 1), se obtiene una diversa gama cultural, bajo el amparo de 14 nacionalidades y 18 pueblos
indigenas reconocidos por el Consejo Nacional de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del

Ecuador (CODENPE). (UNICEF, 2004)

El grupo més representativo es el Kichwa. Estos sujetos colectivos han venido sufriendo
vulneracion de derechos de diversa clase, y lastimosamente, no se ha logrado conciliar un equilibrio
econdmico y social, de modo que aun viven pobreza y el acceso a servicios basicos no se les ha
brindado en su totalidad. EI hecho de ser reconocidos e identificarse como indigenas no solo ha
significado una reivindicacion historica de los espacios, sino, ademas un mecanismo de exigencia

para sus derechos y los de sus territorios.

Varios han sido los criterios que se consideran para definir una comunidad indigena. En la
guia sobre el Convenio 169 de la OIT se presentan algunos ejemplos de estados y sus
particularidades para identificar a una comunidad indigena como tal. En Noruega, uno de los
primeros paises en ratificar este convenio, reconoce a los Sdmi, comunidad amenazada por las
politicas extractivas y sustenta su reconocimiento en una comunidad indigena bajo algunos

parametros sustentados en la Ley Sami.

11 posteriormente la Antropéloga Catalina Campo explica la diferencia entre pueblo y nacionalidad.
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El elemento fundamental es la conciencia de identidad subjetiva como Sami, es decir, que una
persona se considera Sdmi y, por lo tanto, perteneciente al pueblo S&mi. El criterio objetivo esta
relacionado con el idioma Sami; que el idioma Sami es la primera lengua de la persona misma, o
de sus padres, abuelos o bisabuelos o es el idioma que hablan en su hogar.” (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2009, p. 19).

En estos términos, las comunidades que se declaren afectadas por la implementacion de
planes, programas o proyectos de extraccion de recursos no renovables, o cuando se sientan
influencias por decisiones administrativas, deben ser consultadas. La historia demuestra lo

contrario, se han impuesto modelos de desarrollo sobre territorios indigenas sin un consenso.

El constante atropello a los derechos fundamentales ha generado deudas gigantescas en
materia de derechos en la poblacidn. a coexistencia de 13 nacionalidades y sus resistencias ha sido
motivo de reivindicacion de sus derechos en las diferentes facetas de procesos que han dejado
deudas, aun en comunidades no contactadas a las cuales no se les ha permitido asi auto

determinarse.

En resumen, el papel del Estado deberia ir mas alla de una ejecucion de planes, programas,
proyectos y leyes que prediquen los derechos de las comunidades. Deberia enfocarse méas bien en
construccion verdadera de un estado plurinacional para cumplir como lo establece la Constitucion
del 2008. Las naciones y pueblos originarios deberian tener el derecho a elegir su sistema
econdmico, social, politico y su administracion e intimamente relacionada con estos. La estructura

politica y social de la consulta y el consentimiento previo libre e informado:

tienen que ver con la autonomia individual y colectiva de las personas, tanto como los derechos

civiles y politicos. Su garantia es fundamental para asegurar las condiciones materiales que
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posibilitan la libertad, es decir, no solo la posibilidad de desarrollar libremente la propia
personalidad en lo individual, sino la posibilidad de definir su propio desarrollo y trazar por si
mismos su rumbo como pueblos la posibilidad de determinarse libremente. (Mazariegos, 2017, p.

232)

La integridad étnica, cultural y social de las comunidades marcan el camino metodoldgico

del proceso de consulta.

2.3 Analisis de la consulta previa, libre e informada en el derecho comparado

Para entender de mejor manera a la consulta previa, libre e informada, Potes (2019),
abogada ambientalista y especialista en el tema: la consulta previa, libre e informada en el Ecuador
y Canad4, y en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos sefiala la consulta previa es un
derecho de los pueblos indigenas. Es un derecho concebido para proteger otros, por lo que lo define
como un derecho herramienta. Su caracter es procedimental. Es un mecanismo que genera el
didlogo intercultural, que no es otra cosa que la consulta previa entre pueblos indigenas, y los
estados. Potes precisa que, en el caso de Ecuador, la concepcion de la consulta previa parte de una
equivocacion: la consulta se reduce al ingreso a los pueblos para ejecutar algo que les afecta y que
no les conviene. Destaca también, el papel estatal de cumplir con este derecho bajo estandares

bastante altos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos de México (2016) sefiala que la consulta
previa, es el derecho de participacion de los pueblos indigenas cuando estos se encuentran afectado

se refiere como:
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un método de reconocimiento de los pueblos como autdnomos y con libre determinacion para darles
la posibilidad de definir sus prioridades para desarrollarse. (...) La consulta previa, libre, informada,
de buena fe y culturalmente adecuada es un derecho humano colectivo de los indigenas que les
ayuda a prevenir el que puedan ser vulnerados sus derechos y se sustenta en principios

internacionales. (p.10)

Para la comprension y analisis de la conceptualizacién y desarrollo de los derechos
colectivos, resulta importante revisar la referencia constitucional y normativa de otros paises de
América Latina, su surgimiento y evolucion, sustentada en la lucha constante de sus pueblos y en
el amplio desarrollo no solo doctrinario de los académicos, juristas y actores, sino, también,
jurisprudencial. Resulta de suma relevancia describir y analizar el contexto social que ha llevado a

desarrollarlos, sus obstaculos y los resultados que hasta ahora, se han obtenido.

2.3.1 Bolivia

Se constituye como un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias en el afio
2009. El pais andino se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural
y lingistico, dentro del proceso integrador del pais!2. Dentro de su Constitucion del 2009, el
caracter de pluralidad es la puerta de entrada de los derechos colectivos. Intrinsecamente en el
capitulo 4, en el articulo 30, numeral 15, se resalta los derechos de las naciones y pueblos indigenas

originarios campesinos a ser consultados:

12 Constitucion Politica del Estado de Bolivia, articulo 1.
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mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se
respetara y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena
fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio
que habitan. (Asamblea Constituyente de Bolivia, 2009, p. 9)

De igual manera en el articulo 352 se menciona que:

La explotacién de recursos naturales en determinado territorio estara sujeta a un proceso de consulta
a la poblacién afectada, convocada por el Estado, que sera libre, previa e informada. Se garantiza
la participacion ciudadana en el proceso de gestién ambiental y se promovera la conservacion de
los ecosistemas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. En las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, la consulta tendra lugar respetando sus normas y procedimientos propios.

(Asamblea Constituyente de Bolivia, 2009, p. 93)

La entidad responsable de realizar la consulta es la autoridad jurisdiccional administrativa

minera - AJAM, como lo establece la Ley Minera y Metalurgia promulgada en el 2014. Para ello,

la consulta previa no es necesaria en la fase de prospeccion y exploracion y ,para ser sujeto de este

derecho debe demostrarse cuatro requisitos: Que exista una relacion pre-colonial y dominio

ancestral del territorio, que dicha comunidad aun preserve patrones culturales, modos de vida,

instituciones propias: sociales, econémicas, culturales y politicas que los representen, y ser distinto

a los otros sectores de la poblacién; que se identifiquen como parte de una nacion o pueblo que

conserva en la actualidad relacion con dicha colectividad y cuyo acceso y gestion de sus tierras y

territorios sean colectivos (Organo Electoral Plurinacional, Tribunal Supremo Electoral , 2017, p.
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En el articulo 403 de la Constitucion boliviana se indica que:

Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho a
latierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones
determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y a la participacién en los beneficios por
la explotacion de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la
facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de representacion y la
definicion de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia
armonica con la naturaleza. Los territorios indigenas originarios campesinos podran estar

compuestos por comunidades. (Asamblea Constituyente de Bolivia, 2009, p. 103)

Si bien, se reconocen estos derechos, se establecen, también, ciertos parametros para ser a una
comunidad indigena, como tal. Al mismo tiempo, que se trastoca el derecho de las comunidades a
auto determinarse y, sobre todo, la carga de la prueba de que son merecedoras de estos derechos
por considerarse indigenas, recae en las comunidades. Esto resulta incluso violatorio, hasta toca la

esencia misma de los derechos de los pueblos indigenas.

2.3.1.1 Proyecto Minero San Cristébal (Bolivia)

Constituye el caso mas representativo de la omision de la exigencia de la consulta previa
en Bolivia. Es el proyecto minero a cielo abierto, concedido a una empresa japonesa Sumitomo
Corporation, fundada en el 2000. Esta estd ubicada en el Departamento de Potosi, en Colcha K en
Tierras Comunitarias de Origen (TCO), Lépez (2017) hace referencia a la movilizacién indigena

convocada en el afio 1990, en el que el estado boliviano atribuye el derecho a las comunidades
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indigenas a la propiedad y ejercer tierras ancestrales. En las cuales, por afios se ha venido realizando

pastoreo de llamas y ha sido y es considerado un centro ceremonial.

Al mismo tiempo, el territorio ha sufrido la explotacion de plata, plomo y el zinc y, en la
actualidad, ha tenido una inversion de alrededor de 1.800 millones de dolares para su explotacion

en el proyecto (Liégeois, 2011).

Como antecedente, la empresa japonesa gener6 un sondeo de opinion entre los habitantes
de la localidad para determinar la factibilidad del traslado de los pobladores a otro sector y su
aceptacion de la presencia del proyecto. En esta circunstancia, los pobladores realizaron un
acuerdo, y financiados por la empresa y respaldados por las autoridades estatales que en, su
momento, mencionaron que no transgredia con ninguna ley ambiental, social o derecho

constitucional (Chaparro, Aranibar, & Salgado, 2011).

Ademas, todo estaba sustentado en la Ley 1777 del Codigo Minero de 1997, cuerpo legal
que incentivo a la existencia de estas concesiones y cuyas responsabilidades ambientales y sociales

no se encontraban sefialadas de manera explicita. Méas aun, en su articulo 39, se establece que :

Ninguna autoridad no judicial o persona individual o colectiva puede impedir la iniciacion u ordenar
la suspension de actividades mineras, bajo sancion de resarcimiento de dafios y perjuicios al
concesionario, ademas de la responsabilidad penal que pudiera corresponder, salvo que la autoridad
competente comprobara casos de emergencia ambiental, propase de labores o cuando asi lo exijan

la salud y vida del personal. (Honorable Congreso Nacional de Bolivia, 1997, p. 6)

De esto se desprende que, las necesidades e intereses estatales estaban sobre los de las

comunidades, por lo que se dio paso a su implementacion. Sin embargo, después de la negociacion
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se levant6 un pueblo nuevo que, actualmente, cuenta con 2.932 habitantes; pese a la oposicion al
proyecto por parte de activistas y grupos sociales, que denunciaban la contaminacion ambiental de
aguas subterraneas, desaparicion de fuentes de agua, extincion de flora y fauna, e incluso
contaminacion visual en la zona. Ademas, se sefiala la invasion cultural que implica la presencia

minera, debido a que se esta perdiendo una serie de précticas y costumbres ancestrales:

Afect6 a 428 familias y 700 hectéreas de tierras agricolas y alter6 la produccién comunitaria y la
organizacion social; la contaminacion del rio Pilcomayo, que generd la pérdida del 80% de la
produccién agricola, del 60 % del ganado y del 90 % de los peces, en perjuicio de unas 100
comunidades indigenas; la contaminacién del rio Beni, que dej6 a 923 indigenas con un nivel de
mercurio en el cuerpo, cuatro veces mayor que el limite establecido por la Organizacion Mundial

de la Salud” (Due Process of law Foundation, OXFAM, 2011, p. 8).

En este caso, el debate radica sobre la contradiccion existente en el proceso de consulta, el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobado en la 76°
Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, realizada el 27 de junio de 1989 y
ratificado por el Gobierno de Bolivia mediante la Ley N° 1257 de 11 de julio de 1991 y la
Constitucidn vigente en esa época segun la cual no establecia el proceso de consulta previa. Los
Tratados Internacionales ratificados se integran al ordenamiento juridico del pais y tienen el
caracter vinculante, al conformar el denominado bloque de constitucionalidad, este estd compuesto
por:

aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional,

son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido

normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
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Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son hormas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma

diversos al de las normas del articulado constitucional stricto sensu” (Sentencia No. C-225/95, 1995,

p. 2)

Conforme asi el estado boliviano reconoce®®; por lo que no procederia esta polémica y no
debe hacerse un trato diferenciado tanto de la Constitucion como de los tratados, en particular en
este caso en el que el Convenio 169 de la OIT es especifico en materia de derechos colectivos de

los pueblos indigenas.

2.3.2 Colombia

En el caso de este pais, es destacable la jurisprudencia avanzada sobre la consulta previa;
ademas, en Colombia se vela por los derechos colectivos. Dicha jurisprudencia desarrolla el
articulo 7 de su Carta Magna, al reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la nacién
de Colombia, en donde se destacan los pueblos indigenas y comunidades negras, afrodescendientes

o afrocolombiana, pero no se ha dictado aun la legislacion que desarrolle esta garantia.

Sobre esto la Corte Constitucional de Colombia ha actuado de manera pertinente,
desarrollando jurisprudencia. Disponer de una normativa interna sobre este tema, ha llenado

algunos vacios en base a la aplicacion directa de la norma constitucional sobre la consulta previa.

13 Articulo 10 de la Constitucién de Bolivia, numeral 2 establece:
La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicién

normativa. El blogue de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos
y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. (Asamblea Constituyente de Bolivia, 2009, p. 105)
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Ademas, ha procedido a reformar tanto la Ley de Desarrollo Rural**, el Codigo Minero; y la ley
del Desarrollo Forestal con fines comerciales; por la violacion del derecho fundamental a la
consulta previa que afectaba a los recursos naturales existentes en territorios indigenas. Si bien no
consta de manera explicita, en la Constitucion, en los articulos 329 y 330 se refiere a la
conformacidn de entidades territoriales indigenas. De aqui que , la consulta es un derecho legitimo
que tienen estas comunidades, lo que se ratifica en el Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley
21 de 1991. Se ha promulgado, también, el Decreto Numero 1320 de 1998 que la Corte
Constitucional ha manifestado su inconstitucionalidad, pero del que diferentes autoridades han
hecho caso omiso y han procedido a darle validez en la practica, este reglamenta en palabras de
Orduz (2014) de manera muy rapida, solo verificando la presencia de comunidades étnicas y de

reuniones sobre la consulta, la cual no cumple ni con los estandares minimos.

Dentro del desarrollo jurisprudencial es fundamental destacar la Sentencia T- 382 del 2006
que concluye que es un vicio material el hecho de que no se cuente con la participacion y consulta

de las comunidades aludidas y, ademas, debe ser cumplida en tres escenarios fundamentales®®:

14 Por considerarse que la no realizacion de la consulta previa a las comunidades indigenas en el tramite pre legislativo era violatoria de derechos
fundamentales de estas minorias étnicas. Al respecto, la Corte consolidé el primer escenario de discusion surgido de la sentencia C-030 de 2008 y
decretd la inexequibilidad total de la norma demandada al considerar que el Estatuto de Desarrollo Rural, a pesar de estar dirigido a la totalidad del
territorio y la poblacién colombiana, afectaba de manera directa y especifica a las comunidades indigenas por estar localizadas precisamente en
territorios considerados como rurales” (Cifuentes, Herrera, Mantilla, & Carvajal, 2008, p. 28).

15 «Asi pues, los escenarios en los que podemos agrupar el desenvolvimiento del derecho de consulta previa son: el primero, la construccién de la
iniciativa gubernamental antes de presentar el texto ante el congreso; el segundo se refiere, en estricto, a la eficacia del derecho durante el trdmite
de un proyecto de ley y, el tercero, aplica a la practica del derecho en sede administrativa, cuando se ejecutan actos especificos o individuales que
puedan afectar o interesar a las comunidades indigenas, v. g. la expedicién de una licencia ambiental, la Constitucion de una concesion, la ejecucion
de un programa de fumigacion de cultivos ilicitos o la contratacion de una obra” (Sentencia Derecho de los pueblos Indigenas a la consulta previa
frente a un proyecto de ley, 2006, p. 2).
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a) cualquier medida legislativa® como los casos anteriormente mencionados; b) administrativa
como lo son el otorgamiento de licencias y permisos ambientales y; ¢) cuando se hable de planes,

programas o proyectos del que atafian los recursos ambientales y los sujetos colectivos.

A su vez, existen tres circunstancias en las que la consulta viene a interpretarse como
consentimiento en el caso de que no exista otra alternativa favorable, Sierra-Camargo (2017) se

refiere a tres escenarios:

Primero, cuando un proyecto econémico implique el traslado o desplazamiento de las comunidades;
segundo, cuando un proyecto econémico implique el almacenamiento o el vertimiento de desechos
toxicos en sus territorios; y tercero, cuando un proyecto pueda causar serios impactos sociales,
culturales y ambientales sobre las comunidades al punto que se pueda poner en peligro o

subsistencia. (p. 145)

El andlisis jurisprudencia, deja entrever ciertas inconsistencias al hablarse de consulta
previa en materia legislativa. Es un deber que no excepciona a ninguna autoridad; parte de que el
Estado colombiano es un estado social de derecho, y en un proceso legislativo. Los sujetos

colectivos pueden exigir sus derechos; no obstante, existe un vacio legal en el procedimiento.

Al analizar el alcance de la consulta previa dentro del contexto definen algunos aspectos:
El derecho a la consulta previa en comunidades indigenas se asocian al de participacion en todo el

proceso de formulacion, aplicacion y evaluacion de planes, proyectos y programas, mediante el

16| 3 (Corte Constitucional de la Reptblica de Colombia, 2008 precisa que :

derecho a la consulta es susceptible del amparo constitucional, via a través de la cual las comunidades indigenas pueden obtener que no

se hagan efectivas medidas que no hayan sido previa y debidamente consultadas y que se disponga la adecuada realizacion de las
consultas que sean necesarias. Tratandose de medidas legislativas, la situacion puede tornarse compleja, porque el ejercicio del control
abstracto de constitucionalidad frente a la omision de consulta previa a la adopcion de una medida legislativa, comporta la verificacion
en torno a un procedimiento, cuya ausencia, sin embargo, se proyecta sobre la materialidad misma de la ley. (p. 70).
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cual el Estado es pieza clave para facilitar y brindar los medios y condiciones para que aquel se dé
integralmente. También, se sefiala que el derecho a ser consultados sobre el aprovechamiento de
sus recursos naturales y sobre su proteccion se equipara a un modo de subsistencia comunitaria

atado a su modo de vida y encadenado a su identidad cultural, Semper (2006) sefiala que:

La consulta previa no es un fin en si mismo, sino que tiene por objeto asegurar la efectividad y la
concrecion de los derechos fundamentales a la integridad cultural, social y econdémica de la
comunidad indigena y su subsistencia como grupo social. Al mismo tiempo, la consulta previa sirve

a la concrecién o bien maximizacién de la autonomia indigena. (p. 774).

2.3.2.1 Caso Fumigacion de cultivos ilegales y OPIAC (Colombia)

Este caso fue escogido debido a las implicaciones con la obligatoriedad de la consulta
previa y a los efectos que provocé en la comunidad. En la erradicacion de cultivos de uso ilicito en
territorios colectivos, en la sentencia 383 del 2003 de la Corte Constitucional, la Organizacion de
los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), demandd la afeccion a diferentes
derechos fundamentales, entre ellos: a la vida, existencia comunitaria, medio ambiente sano, libre
desarrollo de la personalidad, debido proceso y, sobre todo, el derecho a la participacion de los
pueblos indigenas en las decisiones que los afectan. Se autorizé la fumigacion por via aérea de
cultivos ilegales en particular Cannabis en sus territorios con glifosato. Para este proceso, se conto
con una consultoria ambiental, del que se concluyé que la afectacion ambiental es escasa, debido
a que se procedio de acuerdo con un protocolo muy cuidadoso, y que ejecutarlo de manera manual
implicaria un costo alto. Grupos de campesinos y habitantes decidieron movilizarse porque sentian

gue afectaba a su economia.
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Diversas autoridades, entre ellas el Consejo y la Direccion Nacional de Estupefacientes y
el Ministerio del Medio Ambiente, al emitir un informe ambiental establecieron que la fumigacién
con este componente si trae graves consecuencias medioambientales y, ain mas, cuando estas
fueron dispersadas de manera masiva, afectaron a la salud de la poblacion. Posterior a ciertos
conflictos, la OPAC y algunos Ministerios como el del Ambiente consensuaron que en el proceso,

se realizaria socializaciones y se les brindaria asesoria en todas las etapas del proceso.
Consiguientemente:

El 3 de septiembre de 1999, en la Mesa de Concertacion con los Pueblos Indigenas y Organizaciones
Indigenas, convocadas por el Ministerio del Interior, con la asistencia de este Ministerio, el de Minas
y Energia, la Defensoria del Pueblo, la Conferencia Episcopal Colombiana, Delegados de las
Organizaciones Indigenas, AICO17, OIA18, ONIC19 y OPIAC20 y el sefior Lorenzo Muelas , ex
constituyente, los Ministerios asistentes aceptaron como “principios y fases de la consulta previa”
la “informacion, la consulta y la concertaciéon” con los pueblos indigenas, en concordancia con el
Convenio 169 de 1989 de la OIT. Y, en consecuencia, el Ministerio de Minas se comprometid a no
radicar en el Congreso de la Republica el proyecto de Ley que reformaria el Codigo de Minas antes
de la reunion de la Mesa de Concertacion, como quiera que la Defensoria del Pueblo y el Ministerio
del Interior ratificaron la obligatoriedad de la consulta previa, en la materia. (Sentencia Fumigacion

de cultivos ilegales y OPIAC, 2003).

17 Autoridades Indigenas de Colombia
18 Organizacion Indigena de Antioquia
19 Organizacién Nacional Indigena de Colombia

20 Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
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Ahora bien, en el Municipio de Novita, se ejecutd el programa de erradicacion de cultivos
ilicitos sin haberse realizado una consulta previa; incluso conté con informes que presentaban el
volumen y técnica empleada de glifosato. Esto trajo secuelas en la salud de los habitantes y medio
ambiente y sobre todo en sus précticas culturales puesto a que estas comunidades tienen un uso
ancestral de las hojas de coca?l. Al final, este proceso mas que una consulta previa se constituyo

en una ronda de pactos, como en otros contextos.

El derecho a la consulta previa, libre e informada en Colombia, pese a contar con el respaldo
jurisprudencial debidamente motivado y respaldado aplicado en los casos en concreto posterior al
proceso de consulta, no se los cumple. Lo méas grave es que se continta otorgando licencias
ambientales que, técnicamente cumplen con los requisitos, pero no los constitucionales. Al mismo
tiempo, se considera a la consulta previa como un impedimento por parte de las empresas
trasnacionales. A esta garantia recurren en pocas ocasiones, las comunidades debido a la
desconfianza que tienen en el sistema judicial y estatal, lo que provoca que su defensa sea en

territorio.

2.3.3 Peru

El Estado peruano ratific el convenio 169 de la OIT, mediante RL 26253 en 1994; pero,

solo fue implementado en el 2011, la promulgacion de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a

21 |_os pueblos indigenas de los departamentos del Putumayo, Guaviare, Guainia, Amazonas y Caqueta, desde tiempos inmemoriales utilizan de
manera tradicional la coca, uso que satisfacen con pequefios cultivos dentro de sus territorios, los que se ven amenazados con la fumigacion
indiscriminada que pretende desarrollar el gobierno nacional en esas zonas (Sentencia Fumigacion de cultivos ilegales y OPIAC, 2003).
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los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo, en el que se establecen siete etapas para ese proceso.

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa deben cumplir las
siguientes etapas minimas del proceso de consulta: 1. Identificacion de la medida legislativa o
administrativa que debe ser objeto de consulta; 2. Identificacion de los pueblos indigenas u
originarios a ser consultados; 3. Publicidad de la medida legislativa o administrativa; 4. Informacion
sobre la medida legislativa o administrativa; 5. Evaluacién interna en las instituciones y
organizaciones de los pueblos indigenas u originarios sobre la medida legislativa o administrativa
que les afecten directamente; 6. Proceso de dialogo entre representantes del Estado y representantes

de los pueblos indigenas u originarios; 7. Decision. (Congreso de la Republica del Pert, 2011)

De manera progresiva se ha institucionalizado la presencia de la autoridad encargada para
cuya gestion existe un Departamento de consulta previa dentro de la Direccion General de
Derechos de los Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura. Esto ha sido implementado
especialmente en casos de explotacién minera y de hidrocarburos. No se da apertura a otros casos.
Es importante mencionar que se promulgaron cuatro reglamentos que establecen el procedimiento
que se debe seguir: El reglamento de participacion ciudadana para las actividades energéticas
dentro de los procedimientos administrativos de evaluacion de los estudios ambientales (RM No.
535-2004-MEM/DM) para actividades hidroeléctricas y de hidrocarburos, el reglamento de
participacion ciudadana para la realizacion de actividades de hidrocarburos (DS No0.012-2008-
EM), el reglamento de participacion ciudadana del subsector minero (Decreto Supremo (DS) No.
028-2008-EM) y el reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion publica ambiental, y

participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales (DS No. 002-2009-MINAM). Sin
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embargo, no se cuenta con ningun referente normativo reglamentario, de manera particular para

las comunidades indigenas y originarias.

2.3.3.1 Caso Bagua (Peru)

Existe un antecedente histérico que determind el reconocimiento de este derecho surge. En
Bagua, en afio 2008, entre los indigenas amazoénicos y el Estado peruano, surge el conflicto cuando
el gobierno peruano promulga una serie de decretos legislativos relacionados con el Tratado de
Libre Comercio, entre Estados Unidos y Peru. Los levantamientos y manifestaciones indigenas
fueron permanentes e intensos hasta que el 5 de junio del 2009, 33 personas fallecieron y 83 fueron

detenidas. Cerqueira & Salazar (2017) detallan lo sucedido:

Al comienzo del operativo se desarrollé un enfrentamiento en el que 11 policias y cinco indigenas
fallecieron y cientos de personas resultaron heridas. Otros enfrentamientos en las provincias de
Bagua y Utcubamba condujeron al total de 23 policias, cinco indigenas y cinco pobladores de Bagua
muertos, y un mayor de la Policia que hasta la fecha continda desaparecido. Los hechos de violencia

que tuvieron lugar en las adyacencias de Bagua, (...) originaron diferentes procesos penales. (p.3)
La oposicidn se enfocaba a cinco decretos, en particular 1015, 1073, 1064, 1089 y 1090. El
decreto 1015, actualmente estd derogado. Surgio con el proposito “los procedimientos de las
comunidades campesinas y nativas de la sierra y selva con las de la costa, para mejorar su

produccion y competitividad agropecuaria”. Se modifico el articulo 10 y se derog6 el articulo 1122

22 Articulo 11.- Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier otro acto sobre las tierras comunales de la Sierra o Selva, se requerira el Acuerdo
de la Asamblea General con el voto conforme de no menos de los dos tercios de todos los miembros de la Comunidad. (Congreso Cosntituyente
Democratico del Perd, 1995).
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de la Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del

territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas, Ley No. 26505.

El Decreto 1073 que modifica el literal b del articulo 10 de la misma ley, que al momento
estd derogado. El Decreto 1064, también se encuentra derogado. Anula la Ley 26505 cuyo
contenido respalda diferentes derechos de las comunidades indigenas y originarias. Establecia que
las “tierras de produccion forestal pasen a ser eriazas o de aptitud agricola posibilitando su
adjudicacion, incentivando la deforestacion con el objeto de facilitar su cambio de uso a tierras
agropecuarias” (CAAAP, CEPES, DAR, Foro Ecol6gico del Pert, Oxfam América, GSAAC,SER,

SPDA, Servicios en Comunicacion Intercultural Servindi, WWF- Peru, 2008, p.15).

Ademas, el decreto 1090, derogado actualmente no tomaba en consideracion a otros actores
sociales, cuyas politicas ambientales eran deficientes. Finalmente, el decreto 1089 puso en
situacion de desventaja a las poblaciones indigenas que no poseian un titulo de su territorio y el
tiempo para levantar dicho catastro resultaba muy corto. Ademés, promovia el uso forestal
comercial de estos territorios y, sobre todo vulneraba el derecho a la consulta previa establecida en

el convenio 169 de la OIT.

Mas adelante, pese a contar con la ratificacion de diversos instrumentos internacionales; al
igual que en otros paises latinoamericanos en la praxis, son las politicas publicas y la planificacion
estatal, las que se imponen. No se cumple con la Constitucion y con los tratados internacionales.De
tal modo, que su implementacion es vaga, poco especifica. Algunos proyectos hidroeléctricos,
mineros o extractivos de toda clase se realizan en el territorio de comunidades sin ser consultadas

y mucho menos con su consentimiento.
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Per( todavia no cuenta con una ley general sobre el derecho a la consulta previa de los pueblos
indigenas que abarque todas las actividades que puedan afectar los recursos naturales. La normativa
peruana que directa o indirectamente ha abordado el tema del derecho a la consulta de los pueblos
indigenas es dispersa, inadecuada e insuficiente, no ha seguido los principios y los 443 lineamientos
internacionales sobre la materia y fundamentalmente no ha sido consultada (Due Process of law

Foundation; OXFAM, 2011).

Por lo tanto, en Per( no existe una legislacion interna que, en base al principio de reserva
de ley desarrolle el derecho a la consulta previa con las comunidades indigenas u originarias,
argumento que diferentes autoridades han usado para omitir su aplicacién. La consulta no solo es
un derecho procedimental, también, sustantivo, “El hecho de que sea considerado como un
instrumento de cautela de otros derechos sustantivos reconocidos a los pueblos indigenas no

disminuye su importancia ni obligacion de observancia” (Urteaga Crovetto, 2009, p.144).

2.4 Consulta previa, libre e informada como derecho fundamental en estandares

internacionales

El avance doctrinario, normativo y jurisprudencial sobre el derecho a la consulta previa, libre e
informada se ha sustentado en los tratados internacionales, politicas y proyectos de organismos
internacionales que han recogido las demandas de las comunidades indigenas. Desde el primer
Convenio 107 de la OIT a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, estos responden a realidades diferentes de las comunidades indigenas a nivel mundial.
Cabe sefialar que se han promulgado tratados y cartas que obedecen a intereses transnacionales.

Tal es el caso del Acuerdo de Asociacion Econdémico Inclusivo entre la Republica del Ecuador y
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los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio que afecta a la soberania alimentaria de
las comunidades indigenas. Ademas, deben competir con las trasnacionales y se permite el ingreso
de alimentos transgénicos y extrafios al contexto cultural y social del pais.
Se desconoce la autonomia de las comunidades en la toma de decisiones y, sobre todo, en su modo
de vida. Las instancias internacionales se presentan como supuestos defensores de los derechos

colectivos, cuando e en la realidad, aplacan a los pueblos con declaratorias restrictivas:

Esta ambivalencia de la consulta previa ha sido explicada por Roger Merino bajo la paradoja de la
‘inclusion/exclusion’. Seglin este autor, esta paradoja opera en el cuadro del llamado (neo)
colonialismo, donde en el marco del Estado de derecho las comunidades y pueblos indigenas solo
son reconocidos como ‘minorias’ étnicas dentro de la idea de una nacion mayoritaria y dominante,
que a su vez implica la negacion de aspiraciones juridicas y politicas de estos grupos sobre la forma

de relacionarse con sus territorios. (Sierra-Camargo, 2017, p. 140)

Sin embargo, se ha avanzado la resistencia y lucha mantenido por las comunidades. Existen
procesos judiciales respaldados en los instrumentos internacionales como el caso Saramaka Vs.

Surinam, por un lado, y Sarayaku vs. Ecuador por el otro.

Con respecto al primero, el pueblo Saramaka en Surinam lleva un modo de vida particular
en relacidn con su territorio y recursos naturales, significando este no solo un medio de subsistencia
sino representa una conexion ancestral y espiritual, sin embargo, las politicas pablicas estatales y
proyectos de Surinam fueron violatorias al reconocimiento de su propiedad comunal y provocaron
la destruccion masiva de diferentes recursos naturales mediante concesiones, entre ellos los

bosques de su territorio y los minerales sin haberse consultado a la comunidad.
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Es por ello que el 23 de junio de 2006, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en
representacion del pueblo Saramaka, presentd ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
una demanda en contra del Estado de Surinam, con objeto de que se le declare internacionalmente
responsable por no adoptar medidas que reconozcan su derecho de propiedad comunal sobre las
tierras que han usado tradicionalmente, ya que se conciben como un pueblo propietario de las tierras
y no como miembros propietarios individuales, por la violacion del derecho a la consulta y por el

no reconocimiento de su personalidad juridica como pueblo. (Ruiz Cervantes, 2014, p. 304)
Y respecto al segundo caso ecuatoriano,

El 27 de junio de 2012 la Corte Interamericana de Derechos Humanos declard, por unanimidad, que
el Estado del Ecuador es responsable por la violacion de los derechos a la consulta, a la propiedad
comunal indigena y a la identidad cultural, (...) en perjuicio del Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku por haber permitido que una empresa petrolera privada realizara actividades de
exploracion petrolera en su territorio, desde finales de la década de los afios 1990, sin haberle
consultado previamente. El Estado también fue declarado responsable por haber puesto gravemente
en riesgo los derechos a la vida e integridad personal, (...), en relacion con la obligacion de
garantizar el derecho a la propiedad comunal, Asimismo, el Estado fue declarado responsable por
la violacion de los derechos a las garantias judiciales” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,

2012, p. 1).

Los casos citados constituyen precedentes en la construccion de politicas publicas y leyes

internas en los paises que aseguren un efectivo goce de estos derechos.
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2.4.1 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
(DNUSDPI), constituye la mas reciente declaracion que repara algunos errores y vacios que
contiene el convenio 169 de la OIT. Esta declaracion que no posee el caracter de vinculante
juridicamente para el estado, contiene 46 articulos y fue adoptada el 13 de septiembre del 2007, en
Nueva York, en la Asamblea General de las Naciones Unidas después de diferentes paralizaciones
y dilaciones debido a la falta de consenso. Al proceso, a diferencia de otros, asistieron diferentes
comunidades indigenas y pueblos de alrededor del mundo, en calidad de veedores como parte de
la comisién, se trataba de una declaracion cuya participacion se asegure desde un principio

(Arteaga , 2007). Respecto a la Declaracion de las Naciones Unidas, se afirma:

Son dos los elementos que se rescatan de la Declaracion: por un lado, la necesidad de obtener el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas ante cualquier medida que pueda
afectarlos y, por otro lado, la necesidad de implementar mecanismos de reparacion a través de una
restitucion territorial y/o indemnizacion por el nivel de afectacién generado a los pueblos afectados.

(Ameller etal. , 2012, p. 17)

También, se puede establecer de una relacidn tripartita en dicha declaracion entre el Estado,
las comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, y el medio ambiente. Al analizar la
Declaracion, se concluye que la componen tres categorias de derechos colectivos que Zalaquett

Daher (2008) recopila:

(i) Derechos colectivos a la libre determinacién o a un estatus politico de una autonomia tal que

permita a estos pueblos afirmar y preservar su identidad, autogobernarse en importante medida,
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incluyendo la administracion de justicia en ciertas materias, de acuerdo a sus propias costumbres
ancestrales, y decidir o participar en la elaboracién y ejecucion de estrategias y planes de desarrollo
para su comunidad. (ii) Derechos colectivos a la tierra y recursos naturales, comprendiéndose entre
estos Ultimos (al tenor de las proposiciones mas recientes) los recursos pesqueros y del subsuelo,
asi como la proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad de sus territorios. (iii) Derechos
relativos a la conservacion y desarrollo de su cultura, lo que incluye, entre otros aspectos, el uso,
preservacion y/o difusion de su historia, idiomas, tradiciones, filosofias y religiones, medicina

tradicional, artes y deportes” (p. 140).

La declaracion guarda ciertas pautas y es puntual en cuanto a lo que se refiere el
consentimiento de las comunidades en su calidad sujetos de derechos. EI medio es la consulta bajo
ciertos pardmetros base establecidos en los siguientes articulos de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Avrticulo 10: Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios.
No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa vy,

siempre que sea posible, la opcion del regreso. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2008)

Viene a la mente los casos anteriormente mencionados como Saramaka vs. Surinam en el
que los proyectos mineros y forestales se lo realizaron en territorio indigena, sin contar con un

proceso de consulta para llegar al consentimiento del mismo. El articulo 18 sefiala:

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones

que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con
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sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion

de decisiones. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2008)

Lastimosamente, las autoridades estatales han desarrollado una metodologia adversa y
ajena a los territorios en los que esta suscrita. La declaracion busca que sea ademas de amigable,
justa e informada. Anteriormente, en uno de los requisitos de la consulta que la informacion de los
planes, proyectos, asi como las decisiones administrativas estén al alcance de todos y en su lenguaje

propio.

El desconocimiento de términos empleados por los técnicos de los proyectos para la
socializacion y difusién han generado confusion y desventaja a las comunidades. EI Convenio 169
de la OIT, en el articulo 19 que trae consigo un requerimiento esencial para las consultas: el

principio de buena fe sobre el que debe basarse.

Articulo 32, Numeral 2: Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizaciéon o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. (Asamblea General de las Naciones

Unidas, 2008)

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México (2007), méxima
institucion oficial de México encargada de defender y promover los derechos humanos, fundada
en 1992 acreditada ante la Organizacion de las Naciones Unidas con el estatus A, esto significa

que “debe haber buena disposicion, un didlogo equitativo, imparcial, con igualdad de

47



oportunidades de poder influir en la decisién final, y con reconocimiento del otro como interlocutor

valido, legitimo y en igualdad de condiciones” (p. 11).

Por ultimo, el articulo 38 establece que “los Estados, en consulta y cooperacion con los
pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar
los fines de la presente declaracion” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2008). De aqui
que es necesario una correcta implementacion de esta declaracién para un efectivo goce de los
derechos de las comunidades. Esto implica no solo desarrollar leyes internas que lo desarrollen

sino ademas la dindmica estatal y su vinculo directo y no impositivo con estos colectivos.

2.4.2 Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del trabajo de 1989

Para hablar de esta Convencidn, se debe recordar el Convenio 107, relativo a la proteccion
e integracién de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semi-tribales en los
paises independientes, promulgado en 1957 por la misma Organizacion Internacional del Trabajo.
Este aln se encuentra ratificado por algunos paises como Cuba y Republica Dominicana. Es
considerado como asimilacionista ya que contiene ciertos articulos que imponen un modelo de vida
Dy desarrollo en las comunidades indigenas sin contar con la opinion de estos pueblos. e igual
manera, impulsa a la adhesién e incorporacion a sus paises, de manera textual el Articulo del 2

Convenio 107 de la OIT (1957) menciona:

Incumbird principalmente a los gobiernos desarrollar programas coordinados y sistematicos con
miras a la proteccidn de las poblaciones en cuestion y a su integracion progresiva en la vida de sus

respectivos paises. 2. Esos programas deberan comprender medidas: (a) que permitan a dichas
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poblaciones beneficiarse, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los deméas elementos de la poblacidn;(b) que promuevan el desarrollo social,
econdmico y cultural de dichas poblaciones y el mejoramiento de su nivel de vida;(c) que creen
posibilidades de integracion nacional, con exclusion de cualquier medida tendiente a la
asimilacion artificial de esas poblaciones.3. El objetivo principal de esos programas deberd ser el
fomento de la dignidad, de la utilidad social y de la iniciativa individuales.4. Debera excluirse el
recurso a la fuerza o a la coercion como medio de promover la integracion de dichas poblaciones

en la colectividad nacional. (p.9)

A proposito de estos antecedentes, y 32 afios después el Convenio 169 de la OIT, resurge
y se corrige la postura del convenio inicial. Cabe destacar que se conto con la

participacion de diferentes actores sociales indigenas.

Para empezar, los sujetos de derechos son los “pueblos” indigenas o tribales de paises

independientes. Al respecto, la OIT, sefiala ciertos criterios de diferenciaciéon para determinar a

cada uno. Se considera, por un lado, el criterio objetivo, definido como la conciencia de que su

identidad es indigena. Por otro lado, esta el criterio subjetivo que corresponde al pais o la region

geogréfica que habitaban en la época de la Conquista o la Colonizacién; o del establecimiento de

las actuales fronteras estatales. Cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Ademas, son identificadas como pueblos tribales aquellos que tienen conciencia de su

condicion tribal, con criterio objetivo y subjetivo, en el caso que sus condiciones sociales,

culturales, econémicas e identidad tribal y econdmicas, lo que les distinguen de otros sectores de
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la colectividad nacional. Estdn regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o

tradiciones o por una legislacion especial (Organizacion Internacional del Trabajo, 2013, p.2).
El convenio dice lo siguiente:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a traves
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan; c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin%. 2. Las
consultas Ilevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989).

Este convenio se ha constituido en el instrumento méas importante de los pueblos y
comunidades indigenas, para reclamar sus derechos a la autodeterminacién y la defensa de su
territorio. Ademas, establece como principal responsable, al estado y a las compafiias o
instituciones que realizan actividades extractivas para la ejecucion de la consulta, sin embargo, en

la practica los mecanismos y procesos a llevarse a cabo distan de lo establecido en el tratado, de

23 Revisar Capitulo 2.2 Consulta previa, libre e informada a la luz de la Constitucién del 2008
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igual manera, en su parte final habla del consentimiento como el fin mismo de la consulta, ahora ,
que este sea vinculante no se hace referencia y por ello esta situacion presta a vulneraciones de
derechos colectivos y a diferentes estrategias para evitar el ejercicio de este derecho o que se lo

haga a medias.

2.5 Diferencias entre la consulta previa, libre e informada, consulta pre legislativa y

consulta ambiental

El derecho a la consulta previa, libre e informada constituye un derecho colectivo y de
participacion directa de las comunidades, pueblos y nacionalidades, sobre toda clase de proyectos
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que

se pretenda en sus territorios. Al respecto, se precisa que:

La finalidad del derecho a la consulta previa, libre e informada es incluir el criterio de las

comunidades cuando exista posibilidad de afeccién y determinar la compatibilidad de un proyecto

en especifico con los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades consideradas como

sujeto de derechos en virtud de la colectividad y como personas individualmente consideradas.

(Lopez, 2016, p.15)

La consulta pre legislativa, también, es un derecho colectivo atribuible a comunidades
pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo afro, al pueblo montubio y a las comunas que forman

parte del Estado ecuatoriano. De acuerdo con la Corte Constitucional del Ecuador es un “requisito
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previo sine qua non® que condiciona la constitucionalidad de cualquier medida de indole
legislativa que pudiera afectar cualquier derecho colectivo de las comunas, comunidades, pueblos

y nacionalidades del Ecuador (Sentencia N° 001-10-SIN-CC, 2010, p. 31).

En cuanto al proceso de ejecucion, este tiene cuatro fases: 1. De preparacion, en la que se
trata la agenda de consulta, los temas sustantivos que son motivo de dicha consulta, tiempo y
procedimientos. 2.De la convocatoria publica, para la que deberéd abrir una oficina central de
informacion y recepcion de los documentos de la consulta. Aqui se deberan inscribir las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos y montubios que participaran
de este proceso.3. De informacion y realizacion de la consulta pre legislativa tiene que respetar las
costumbres y tradiciones, asi como los procedimientos internos. 4. Finalmente la fase de analisis

de resultados y cierre de la consulta pre legislativa (Sentencia N. 0 001-10-SIN-CC, 2010).

El derecho a la consulta pre legislativa se encuentra en el articulo 57, numeral 17 de la
Constitucion, que manifiesta como derecho “Ser consultados antes de la adopcion de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos” (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2008).

Finalmente, la consulta ambiental es un derecho para todas las poblaciones o comunidades,
dado que no especifica a un grupo en particular. Se encuentra establecida en el Art. 398 de nuestra

Carta Magna que menciona que:

Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser consultada a la

comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La

24 Expresion latina “Sin la cual no”
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ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta. EI Estado valorara la
opinion de la comunidad segln los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decisién de ejecutar o no el proyecto serd adoptado por resolucién
debidamente motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la

ley. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p. 121)

Esta consulta de igual manera debe hacérsela previo a implementar cualquier proyecto o

decision que afecte al medio ambiente y el encargado de este proceso igualmente seré el Estado.

En la parte final de esta norma constitucional no la considera como vinculante y por ello la
eventual oposicién a los proyectos, bajo el discurso del interés nacional o de beneficio para las
comunidades y el pais, se contindan implementando y ejecutando proyectos. Pese a que este
derecho en su esencia pretende garantizar a la sociedad su derecho de participacion social,
respaldado constitucionalmente y por tratados internacionales queda a la atribucion estatal en
ejecutar o no el proyecto en base a una correcta motivacion que correlacione los fundamentos de
hecho y de derecho que llevan a las resoluciones % de modo que no realizarlo equivale a una
nulidad. Habria que determinar si las Gltimas actuaciones y expresiones de autoridades estatales

cumplen con estos requisitos para la implementacion de proyectos extractivos.

25 En este sentido, la Corte Constitucional han establecido que para que una decision se encuentre debidamente motivada es necesario que concurran
tres requisitos: a) razonabilidad, b) légica, y ¢) comprensibilidad; razonable en el sentido de que la decisién se fundamente en lo dispuesto en las
disposiciones constitucionales y normativa pertinente; légica, en lo que respecta a que la misma contenga una estructura coherente, en la cual el
operador de justicia, mediante la contraposicion entre elementos facticos y juridicos, establezca conclusiones que guarden coherencia con estos
elementos, y que de este analisis, al final se establezca una decision general del caso; comprensible en lo que se refiere al lenguaje que se utilice en
la decision, el mismo que debe ser dirigido hacia el entendimiento por parte del auditorio social. (Sentencia N.° 121-14-SEP-CC, 2014, p. 13)
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Capitulo 3

El Caso Rio Blanco y el Derecho a la consulta previa, libre e informada

3.1 Antecedentes sobre el proyecto Rio Blanco

En el proyecto minero Rio Blanco, actualmente, concesionado a la compaiiia

Ecuagoldmining South America S. A perteneciente a Junefield Mineral Resources Holdings
Limited, de origen chino, es un proyecto calificado por el Gobierno como estratégico a nivel
nacional y comprende alrededor de 6000 hectareas. Hasta el momento de un total de 8820 toneladas
de material mineralizado 7140 toneladas fueron transportadas a la Planta de Beneficio
AGRIPLAZA S.A para procesamiento en Camilo Ponce Enriquez (Torres V., 2018)%.
Su base se ubica en la Comunidad de San Antonio de Rio Blanco, situada a 3555 msnm, “en las
estribaciones de la cordillera Sur este de la parroquia Molleturo, con una prolongacion del callejon
interandino en los ramales del Parque Nacional ElI Cajas, junto a las extensas llanuras de
Targuapamba (Taruka pamba o Pampa del venado)” (Puin, 2011, p. 179), dentro del bosque
protector Molleturo- Mollepongo, en el Macizo de El Cajas. Dentro de este territorio, se ubican
diferentes cuencas hidrograficas como Miguir, Patul, Canoas, Putucay, entre otras.

Para comprender mejor el conflicto juridico social que se ha dado en este sector de Rio
Blanco y en San Pedro de Yumate, se presenta un grafico que resume en orden cronoldgico los

acontecimientos y obtenido gracias al aporte de diferentes organizaciones sociales.

26 (Caso de Acci6n de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018).
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Tabla 1. Tabla de elaboracién propia sobre el Caso Rio Blanco

ARos Hito
La empresa britanica Rio Tinto -Zinc Corporation (RTZ) intenta explotar el
1995 yacimiento denominado Alejandra, hoy proyecto Rio Blanco, pero es
expulsada por los comuneros locales en respuesta a sus abusos vy
problematicas sociales.?’
“La empresa privada canadiense RTZ (Mining and Explorations Limited),
1997 sucursal Ecuador, llega a la comunidad para realizar estudios de mineria,
concesiones adquiridas al mismo gobierno” (Puin, 2011, p. 185)
1999 Se descubre yacimiento de oro y plata en la zona.?®
La empresa canadiense Ecuadorian Minerals Corporation llega a la
2004 comunidad.

- La empresa minera San Luis Minerales S.A, IMC
(International Minerals Corporation) inicia el proceso de
aprobacion del Estudio de impacto ambiental

- Se realiza un Proceso de participacién social del borrador
del “Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Mangjo
Ambiental del Proyecto Minero Rio Blanco, fase de
beneficio” mediante audiencias publicas ,el dia 28 de mayo

en la Escuela Fiscal Arturo Venegas Pacheco de Rio

27 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)

28 (Riofrio, 2018)
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2011

Blanco® y el 28 de mayo, en la Iglesia San Gabriel de
Chaucha.*®

- Se convoca a audiencia publica para el dia 29 de mayo en el
teatro de Molleturo, misma que no pudo llevarse a cabo
debido a que la comunidad no permitio el ingreso a las

instalaciones.?!

2012

- El exgerente de la empresa San Luis Minerales, Ingeniero
Federico Auquilla Teran, quien también era viceministro de
Minas, abandona el proyecto argumentando que “no hay
antecedentes de que la mineria a gran escala deje beneficios
econoémicos para el Estado y la poblacion ecuatoriana”.
(Diario EI Comercio, 2012, p. 1).

- 21 noviembre: San Luis Minerales IMC decide poner a la
venta las concesiones Rio Blanco y Gaby del Azuay, por no

haber las suficientes condiciones que faciliten la actividad.

2013

La compafiia china de capital privado, Junefield compra dos proyectos a San
Luis Minerales IMC: Gaby y Rio Blanco y crea la empresa EcuaGoldMining
S.A. Junefield Mineral Resources Holdings Ltd., llegando a tener alrededor
de 800 concesiones que abarcan un area de 6,420 kilémetros cuadrados.
(Diario el Comercio, 2012, p. 1)

2015

6 de noviembre: Mediante resolucion 986 del Ministerio del Ambiente,
otorga licencia ambiental al proyecto minero Rio Blanco para fase de
explotacion (Caso de Accion de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco,
2018).

- 18 de enero: Funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control

Minero y GRUNTEC realizan la toma de muestras del Suelo del

29 \er anexo 4: Fotografias de las audiencias pUblicas del caso Rio Blanco (Orellana, 2018).

30 Mencionado en el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro Oficial No. 331 del 8 de mayo del 2008 (Ministerio del Ambiente, s/f).

31 Conforme al informe Técnico No. 196-2011 PS-DNPCA-SCA-MA del 17 de junio del 2011 (Caso de Accién de Proteccién y Medidas cautelares

Rio Blanco, 2018).
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proyecto Minero Rio Blanco (Caso de Accion de Proteccion y

Medidas cautelares Rio Blanco, 2018).

2016 - 11 de agosto: Jorge Glass, expresidente del Ecuador inaugura la
construccién de la bocamina en Rio Blanco. (Diario El Telégrafo,
2016)

- 16 de septiembre: GAD de Cuenca celebra convenio con la
Universidad del Azuay y Universidad de Cuenca, estableciendo la
conformacion de un sistema de cooperacién interinstitucional y de
asistencia especializada para profundizar el conocimiento vy
seguimiento de los proyectos Rio Blanco y Loma Larga.*? (Caso de

Accidn de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018)

— 15 de febrero: Traslado con funcionarios del Ministerio de Mineria
y la empresa minera para la toma de muestras de aguas.

— 18 de julio:_Ministerio de Ambiente, técnicos de Junefield Ecuador
Ecuagoldminig South America S.A., representantes de Gestion
Ambiental del GAD de Cuenca y los técnicos encargados del
monitoreo del laboratorio GRUENTEC realizan el monitoreo anual
del aire.

— 8 de agosto: El Ingeniero Jorge Enrique Jurado Mosquera,
Subsecretario de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente,
mediante resolucion 177, otorga a la empresa minera Junefield la
Licencia Ambiental para la fase de beneficio del proyecto minero Rio

2017 Blanco, conformado por las concesiones mineras Miguir (Cédigo

100666), San Luis A2 (Codigo 100160) y Canoas (Cddigo 3941.1)

(Acumulada), con ubicaciéon en la provincia del Azuay, canton

Cuenca, Parroquias Molleturo y Chaucha”, publicada en el Registro

Oficial N° 79 del jueves 14 de septiembre del 2017.%

32 No se pudo empezar este estudio sino hasta el 2018 pese a que se continuaba la construccién del proyecto puesto a que la empresa minera y el
gobierno central no brindaban las suficientes facilidades.

33 Amicus Curiae de la Escuela Popular Agustin Cueva Dévila (Caso de Accién de Proteccién y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018).

58



12 de agosto: Decenas de familias de la comunidad de Rio Blanco
se toman las vias al proyecto minero, exigiendo la salida de la
empresa Junefiled y denuncian el desecamiento de los ojos de agua
y el relleno de una laguna de Cruzloma por parte de la compafiia
minera,

17 de septiembre: Comuneros de Rio Blanco mediante oficio S/N
denuncian que las empresas IMC y Junefield han estado
desarrollando un proyecto minero en el territorio ,pero que no se ha
cumplido con las promesas con la comunidad, ademas, que ha
generado una division entre comuneros de manera que existen

conflictos®.

19 de agosto:

1. Colectivos Yasunidos y la Escuela Popular visitan a
las personas de Rio Blanco y desarrollan un taller
para fortalecer a las comunidades.

2. Paralelamente, el Gobierno Provincial levanté datos

para verificar la posible existencia de dafios a
cuerpos de agua: lagunas rellenadas con escombros
de la construccion del campamento, u ojos de agua
desecados que podrian constituirse un delito
ambiental segun el Cédigo Organico Integral Penal.
21 de agosto: Las comunidades y colectivos defensores de la
naturaleza y el agua entregan la propuesta #EcuadorLibreDeMineria
a la Comision de Participacion Ciudadana de la Asamblea Nacional.
24 de agosto: Comunidad de San Pedro de Yumate amanece
fuertemente militarizada.
25 de agosto: Planton contra la corrupcion y la mega mineria en la

Glorieta del Parque Calderdn en Cuenca, recordando que fue el ex

34 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)

35 (Yasunidos Cuenca, 2018)
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vicepresidente electo Jorge Glas el que inaugur6 el proyecto de la
empresa minera Junefield en Rio Blanco.*®

— T7deseptiembre: Comuneros de Molleturo y organizaciones sociales
de Cuenca realizaron un plantdn frente a SENPLADES para exigir
la salida de la empresa minera. Mientras tanto, el ministro de Minas,
Javier Cérdova, se encontraba listo a firmar 80 contratos de trabajo
para el proyecto minero.

— 26 de septiembre: Comunidades del Azuay frente al palacio de
Carondelet, exigen que se sume a la Consulta la proteccién de los
paramos, humedales y fuentes de agua, en conjunto con otros pueblos
del Ecuador.

— 29 de septiembre: Rueda de prensa de la Viceprefecta Cecilia
Alvarado, en representacion del Cabildo por el Agua, exige a Lenin
Moreno que la prohibicion de mineria metélica en fuentes de agua y
ecosistemas fragiles de Azuay vaya a la Consulta Popular.

— 8y 9deoctubre: Comuneros denuncian gque personas de la empresa
minera lanzan piedras a las casas en donde descansaban los/as
comuneros declarados en resistencia, atentando contra su integridad.

— 10 de octubre: Enfrentamientos entre civiles y policias. Detencion
de una persona en Rio Blanco.

— 11 de octubre: Comuneros de Rio Blanco encabezan una reunién
con el Gobernador de Azuay, Xavier Enderica, para exigir que se
suspenda el trabajo de la empresa minera China presente en su
territorio.

— 12 de octubre:_Audiencia publica de los paramos Ruta del Jaguar,
realizado en el Salon de la ciudad en Cuenca.

— 24 de octubre: Cabildo Popular por el Agua presenta un Amicus

Curiae ante la Corte Constitucional solicitando que, en la Consulta

36 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)
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Popular de febrero 2018, se incluya la proteccion de paramos,
humedales y fuentes de agua.

27 de octubre: En rueda de prensa, comuneros/as y organizaciones
denuncian abusos de la empresa.

30 de octubre al 1 de noviembre: Algunos representantes de las
comunidades del area de afluencia, de la policia nacional, de
GRUNTEC, Ministerio del Ambiente y la empresa Junefield asisten
a la toma de muestras de agua subterranea y superficial del proyecto
minero.>’

30 de noviembre: Fiscalia desiste de vincular a un comunero por el
delito de ataque y resistencia.®

11 de diciembre: El Presidente Lenin Moreno, en conversacion con
delegados de la CONAIE, dispone que se detengan las concesiones

mineras. (Diario EI Universo, 2017)

2018

25 de enero: Movilizacion en Quito y dialogo con Contraloria “Chao
Festin Minero™®

15 de febrero: Visita del Contralor Pablo Celi para auditar los
proyectos mineros en vigencia. (Machuca, 2018)

25 de febrero: Fiesta por el Agua en Molleturo: Presentaciones
artisticas, respaldo de organizaciones, intercambio de semillas y
eventos culturales.*

27 de abril: El Diario EI Mercurio de Cuenca publica la noticia:
“Oro y plata ya se extraen de Rio Blanco” y se argumenta que ya se

han extraido 100 toneladas diarias de material.

37 Informe Ministerio del Ambiente (Caso de Accion de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018).

38 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)

39 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)

40 (Colectivo Yasunidos Cuenca, 2018)
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— 6y 7 de mayo: Comuneros/as toman otras medidas de protesta: El
cierre de la viay latoma del campamento minero. (Diario El Tiempo,
2018)

— 8de mayo: Episodio de represion estatal. Y conflictos entre policias
y militares en el campamento minero de Rio Blanco. EI gobernador
Ilama al COE vy las autoridades del canton hacen un llamado a la
calma. La comunidad pasa la noche temiendo por sus vidas ante las
confrontaciones violentas. Cuatro personas son detenidas por
presunto delito de sabotaje, ataque y resistencia (Guambaria, 2018).

— 10 de mayo: Rueda de prensa de varias organizaciones para aclarar
el episodio del 8 de mayo y denunciar la represion policial.

— 14 de mayo: Se lleva a cabo la audiencia contra Maria Luz Bermeo,
por el delito de ataque y resistencia por su actitud en defensa del
agua. Es liberada bajo medidas sustitutivas: prohibicién de salida del
pais y debe presentarse periédicamente ante el juez. 4

— 17 de mayo: Se presenta el proceso Constitucional de Medidas
cautelares por Félix Maria Gutama, Arariwa Sigcha Vele (Presidente
de laFOA) y Yaku Pérez (ECUARUNARI* Y CAOI*) en contra de
la Ingeniera Rebeca lllescas, Ministra de Minas y el Licenciado
Tarsicio Granizo, Ministro del Ambiente. Se solicita la suspension
de la explotaciéon hasta que se cumpla con la consulta previa e
informada a la comunidad. Juez Ponente: Paul Serrano. Juez subsana
la demanda y en concordancia con la Sentencia N° 001-10-PJO-CC
y bajo el principio lura Novit Curia, admite como accién de
proteccién y medidas cautelares, convocando a resolverse en

audiencia publica. (Caso de Accion de Proteccion y Medidas

cautelares Rio Blanco, 2018)

41 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)
42 Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador

43 Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
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17 y 18 de mayo: Visita in situ por parte de la Defensoria del Pueblo
del Ecuador.

20 de mayo: Pobladores fueron interceptados por la fuerza publica a
quienes les negaban el paso a sus hogares. En este enfrentamiento,
se detienen a tres personas. Dos fueron liberadas, pero una de ellas
paso detenida aguella noche y denuncié algunas arbitrariedades,
esposada durante 5 horas y nunca fueron leidos sus derechos.*

25 de mayo: Rueda de prensa convocada por Yasunidos para
rechazar la persecucion a la resistencia y a la protesta (Diario El
Mercurio, 2018).

Jueves 31 de mayo: Audiencia postergada para el 1 de junio de
acuerdo con la solicitud presentada por el Ministerio de Mineria.
(Caso de Accidén de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco,
2018)

1 de junio: Audiencia de Accidn de proteccion: El juez ponente Paul
Serrano Arizaga, acepta la accion de proteccién por considerar que
existe vulneracion a los derechos, al debido proceso y a la consulta
previa, libre e informada, en las comunidades de Molleturo y ordena
como restitucion que la misma debe realizarse de acuerdo con los
parametros internacionales. Ordena, ademas, a las autoridades
pertinentes, suspender las actividades de explotacion del proyecto y
la desmilitarizacion gradual y paulatina de los sectores que se
encuentran en conflicto. (Caso de Accion de Proteccion y Medidas
cautelares Rio Blanco, 2018)

5 de junio: EIl Director Regional Subrogante de la Procuraduria
General del Estado en Azuay interpone recurso de apelacién ante la
Corte Provincial del Azuay por la decision notificada por el juez.

8 de junio: Rebeca lllescas, Ministra de Mineria, interpone el

recurso de apelacion ante la Corte Provincial del Azuay por la

44 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)
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decision notificada por el juez. (Caso de Accién de Proteccién y
Medidas cautelares Rio Blanco, 2018)

21 de junio: Visita in situ en Molleturo por parte de la Defensoria
del Pueblo para el seguimiento del cumplimiento de la sentencia en
la que se observa la presencia de personal policial.

22 de junio: Reunion de trabajo presidida por la Defensoria del
Pueblo zonal 6, con la presencia del Ministerio de Mineria, jefe de
operaciones de la Policia Nacional, Ministerio del Ambiente,
abogado y jefe politico de la Gobernacion del Azuay.

5 de julio: Visita in situ en Molleturo en el sector de Rio Blanco por
parte de la Defensoria del Pueblo para el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia en la que se observa la presencia de
personal policial.

23 de julio: Audiencia de Apelacion, caso Rio Blanco, ante la Sala
de lo Civil de la Corte Provincial del Azuay, integrada por los jueces:
Edgar Morocho (ponente) Rosa Zhindén y Aurea Calderdn sobre la
sentencia de primera instancia dictada por el juez Paul Serrano.

1 de agosto: Visita in situ en Molleturo en el sector de Rio Blanco
por parte de la Defensoria del Pueblo, cuyo informe fue presentado
el 25 de septiembre del 2018.

3 de agosto: La Sala de lo Civil de la Corte Provincial del Azuay
emite sentencia de segunda instancia; en ella ratifica parcialmente la
sentencia dictada en primera instancia, pero revoca la medida de
restitucion del derecho vulnerado, de la consulta previa, por cuanto
considera que el pueblo ya fue consultado el 4 de febrero de 2018
con la pregunta 5 del referéndum, ¢estd de acuerdo para que se
prohiba sin excepcion la mineria metalica en todas sus etapas, en
areas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos? y que el
resultado de la votacion de los habitantes de la parroquia Molleturo
fue 67.80 % por el Sy el 32.20 % por el NO.
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6 de noviembre: La secretaria ejecutiva, representantes de la
sociedad civil de los colectivos de juventudes, mujeres, nifiez y
adolescencia, personas privadas de libertad, movilidad humana,
enfermedades catastroficas y personal del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Cuenca visitan a las Comunidades de San
Antonio de Rio Blanco, San Pedro de Yumate y Cochapamba para la
elaboracion del informe.*®

14 de noviembre: Marcha Nacional por el agua convocada por
CAOI, ECUARUNARI, con otras organizaciones llegan a Quito.*
21 de noviembre: El Ministerio de Minas plantea una queja para un
proceso sumario administrativo al juez Paul Serrano por el supuesto
de no haber fundamentado debidamente su resolucion o sentencia; y
a su decir, haber violado los derechos constitucionales en los
articulos 75, 76 y 77 de Constitucion del Ecuador.*’

26 de noviembre: Comuneros de Molleturo y de Chaucha realizan
un planton frente de la Corte Provincial de Justicia para solicitar que

no se sancione al juez Paul Serrano.*®

2019

30 de enero: Marcha contra la mineria, la crisis lechera y las medidas
econdmicas encabezada por la CONAIE y el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT) (Diario La Republica, 2019)

8 de febrero: La Dra. Elena del Rocio Pinos Mora, delegada del
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no renovables solicita la
revocatoria de las medidas cautelares. (Caso de Accién de Proteccion
y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018)

El Ministerio de Mineria interpone accion extraordinaria de

Proteccion ante la Corte Constitucional del Ecuador aduciendo que

45 (Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos del Canton Cuenca, 2018)

46 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)

47 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)

48 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)
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la sentencia de la Sala Civil de la Corte Provincial del Azuay, incurre
en error y confunde consulta previa, con la consulta ambiental y la
consulta popular.

— 11 de marzo: El periodista Segundo Cabrera publica un reportaje en
el que consta que el proyecto minero Rio Blanco mantiene las vias
publicas cerradas.

— 18 de marzo: Asamblea ciudadana por el agua de Cuenca se realiza

en el Saldn de la ciudad.*®

3.2 Anélisis del Caso Rio Blanco

En la primera sentencia, se contd con la resolucién del doctor Paul Serrano Arizaga y la
presencia masiva de activistas medio ambientales y comuneros de Molleturo. Al respecto de la
sentencia, se realiz6 un analisis formal y uno de fondo que versan sobre los fundamentos de hecho
y de derecho planteados.

En el Andlisis Formal de concordancia con la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, pese a que no es formalista, solicita, en el articulo 10, el Contenido de la demanda
de las garantias. En el caso Rio Blanco, se cumple con los requisitos formales basicos, pudiéndose,
incluso, hacerlo de manera oral y sin contar con un abogado. Basado en el principio de
Informalismo o In dubio pro Actione, aplicado al derecho procesal administrativo “Debe
continuarse sin dilaciones ni interrupciones innecesarias, eximiendo al administrado del
cumplimiento estricto de las llamadas formalidades “no esenciales”, a fin de garantizar, en lo

posible, la culminacion del procedimiento en la forma de una resolucion” (Velasquez, 2014, p. 36)

49 (Colectivo Asamblea de los Pueblos del Sur, 2018)
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La demanda de medidas cautelares fue planteada por el Dr. Yaku Pérez Guartambel en
calidad de Procurador Comun de los comuneros de la parroquia de Molleturo en las que incluye
las comunidades de Suro, Rio Blanco, Hierba Buena, Llapin, Molleturo, San Pedro de Yumate*
debidamente legitimados.

Fundamentd la demanda indicando que, en relacion al acto u omision que produce el dafio,
es preciso sefialar que, en la noticia del 27 de abril del 2018, publicada en el Diario ElI Mercurio el
titular hace referencia a que “Oro y Plata ya extraen de Rio Blanco” y con el subtitulo “330
toneladas de material han sido exportados hacia la China”®*.En dicha noticia, se habla , ademas,
de que la empresa Junefield South América S.A. ya inici¢ la fase de explotacion dentro del proyecto
minero de Rio Blanco en aproximadamente 6 000 hectareas. Se debe sefialar que que en esta zona
se conservan diferentes cuencas hidrograficas y biodiversidad, y que, ademas, se encuentra en la
zona de amortiguamiento del Parque Nacional El Cajas.

En cuanto a la omision que vulnera un derecho fundamental, se argumenta que a pocos
kilometros del proyecto se encuentra el sitio arqueoldgico de Paredones o ciudad kafiari de Childeg,
zona sensible y fragil, cuya concesion afecta a territorios de una comuna ancestral de indigenas y
campesinos por lo que se vulnera sus derechos. Sus dirigentes o comuneros afirman que no se ha
realizado ningln proceso de consulta previa, libre e informada y que, por este motivo, ademas se

vulnera el derecho a un medio ambiente sano.

50 En la actual Constitucién cualquier persona puede presentar una demanda de garantias siendo directamente el afectado como no, como es el caso
de los derechos difusos.

51 Ver Anexo 1: Noticia Diario El Mercurio (2018), “Oro y Plata ya extraen de Rio Blanco”.
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Dentro de los fundamentos de derecho se enmarca en el Convenio 169 de la OIT, en sus
articulos 2, 4, 5, 6, 7 y 8°2; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos
1y 2, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 1, 2, 7 y 8 y los articulos
395, 398y 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador®?.

Las entidades estatales accionadas son el Ministerio de Mineria, en la persona de la
ingeniera Rebeca lllescas y el Licenciado Tarsicio Granizo, en calidad de Ministro del Ambiente.

La pretension indica que, en base a los fundamentos de hecho y de derecho se disponga las
medidas cautelares que aseguren la suspension inmediata del acto administrativo que autoriza la
explotacion del proyecto Minero Rio Blanco hasta que se demuestre haber cumplido con el derecho
a la consulta previa, libre e informada y conseguido el consentimiento de las comunidades
afectadas de la parroquia Molleturo. A su vez, que se demuestre que no exista en un futuro
afecciones ambientales a las fuentes de agua y biodiversidad garantizado en la Constitucién y
tratados internacionales.

Se declara bajo juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de la misma
naturaleza en otro Juzgado o Tribunal de Justicia de la Republica. Como pruebas, se acompafia el
articulo de la noticia de Diario el Mercurio, escritura publica de compraventa realizada por la
comuna de Zhagal a Hortensia Mata, en 1930, informe de la Prefectura del Azuay sobre

afectaciones ambientales, Registro Oficial 79 que contiene el proceso de participacion social del

52 Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. 2. Esta accion debera incluir medidas: a)
que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
deméas miembros de la poblacion. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989)

53 En base al Principio de sencillez de la accién y el Principio lura Novit Curia en las demandas de garantias no es necesario citar las normas.
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borrador del estudio de Impacto Ambiental, el plan de manejo ambiental del proyecto minero Rio
Blanco y el Expediente de Investigacion de la Defensoria del Pueblo.

Otro aspecto importante es la presentacion de los diferentes amicus curiae dentro de los
cuales se resalta los aportes de organizaciones sociales, comuneros de la zona, docentes y expertos
en medio ambiente. La Asamblea de los Pueblos del Sur ponderd la afectacion social de la presencia
del proyecto minero en la zona, en particular, a grupos de atencion prioritaria, mujeres y nifios.
Denuncid la situacion de precariedad y abusos en contra de los derechos laborales de quienes en
algiin momento trabajaron para el proyecto minero y las afectaciones a la estructura comunitaria.

La Organizacion Comunitaria de Mujeres “Sinchi Warmi” de las comunidades afectadas
por la minera detallaron de manera simple y con un lenguaje popular lo vivido por las mujeres en
defensa del territorio. Se incorpord los testimonios de vida del proceso desde que en algln
momento trabajaron en la minera hasta su defensa en la actualidad.

En cuanto al aporte académico y juridico, el Dr. Sebastidn L6opez Hidalgo aporté en las
medidas cautelares y la accion de proteccion, pero, ademas, se considera importante, dentro de la
consulta previa, libre e informada, que la carga de la prueba la debe asumir el propio Estado, mismo
que no fue justificado en audiencia; y dentro de la consulta ambiental, se considera un derecho de
los cuencanos que debe ser ejercido.

La participacion de autoridades del GAD Municipal de Nabén, también, fue importante al
mencionar que estamos ante una accion especialisima, proteccionista, misma que se ha pretendido
desnaturalizar. Solicito se considere las sentencias de la Corte Constitucional del Caso Araujo y el

caso Humberto Sierra.
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La Escuela Popular Agustin Cueva Davila, por su parte, no solo hizo referencia a la consulta
previa, menciond, ademas, los hechos principales para el otorgamiento de la licencia ambiental y

la obligacion del Estado de proteger los paramos y fuentes de agua.

Analisis detallado del Caso Rio Blanco

¢ Cabe medidas cautelares en el caso Rio Blanco?

En este contexto, las garantias constitucionales se dividen en garantias primarias y
secundarias. Las primeras como aquellas que son utiles para materializar el derecho a situaciones
facticas, estas pueden clasificarse en garantias normativas, establecidas en el articulo 84 de la
Constitucién del Ecuador y ademas las garantias de politica publica, a su vez, estas Gltimas se
clasifican en garantias jurisdiccionales y sociales® (Heredia & Pulles, 2015)

En el presente caso, se solicitaron medidas cautelares que “tienen como finalidad prevenir,
impedir o interrumpir la violacion de un derecho” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009), ademas,
se destacan por ser provisionales®y por ser

un mecanismo de tutela, mediante la adopcion y determinacién , en forma instrumental, flexible,

provisional (en circunstancias de tiempo, modo y lugar), y proporcional , de obligaciones positivas

y/o negativas con las cuales se tutela la integridad de un derecho fundamental, protegiendo

54 Es un término acufiado por el jurista Gerardo Pissarello y se refiere a las iniciativas no institucionales que emprenden las personas para exigir de
los poderes publicos o privados el respeto de sus derechos humanos. La base de las garantias sociales se halla en el ejercicio a los derechos de
participacion, libertad de opinion y de asociacion. Estas acciones, que se enmarcan en la idea de las acciones colectivas, pueden ser legales o no.
(Heredia & Pulles, 2015, pag. 43). En nuestra Constitucion podemos ejemplificarlo con el derecho a la resistencia.

55 «Desde este enfoque la vigencia de las medidas cautelares esté supeditada directamente a la existencia o no de las condiciones dafiosas para el
derecho que existieron al momento de su otorgamiento.” (Cambizaca, 2009, p. 37)
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preventivamente ante la posible amenaza® o vulneracion del sistema de derechos previstos en la
Constitucion de la Republica y Tratados e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Estado ecuatoriano” (Caso de Accion de Proteccion y Medidas cautelares Rio
Blanco, 2018, p. 16)

Y por ello cumple una labor cautelar y tutelar.

Bajo esta naturaleza no se analiza el fondo del asunto, sino ,solamente necesita que se
cumpla los requisitos establecidos en la sentencia No. 034-13-SCN de la Corte Constitucional del
Ecuador, que al respecto es muy clara en definir tres requisitos: 1. Periculum in mora o Peligro en
la demora®’ , 2. Apariencia del buen derecho o Fumus Bonis luris %8 y 3. Cuando el juez tenga
conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que amenace de modo inminente y grave
con violar un derecho o viole un derecho®.

Al respecto en el auto de calificacion, el Juez Paul Serrano Arizaga pone a consideracion el
analisis de estos requisitos, pero hace una observacion, en cuanto a que si se pueden presentar la

solicitud de medidas cautelares, autbnomas o conjuntamente con otra garantia en concordancia con

% E| presupuesto de la amenaza, tal como se encuentra prevista en el articulo 87 de la Constitucion de la Republica, se refiere a que un bien juridico,
sin ser necesariamente afectado o lesionado, se encuentra en transito de sufrir un dafio grave y la persona esta sujeta a la inmediata probabilidad de
que la vulneracién suceda. Ello se relaciona también de manera directa con la inminencia del dafio y justifica una urgente necesidad de actuacion
por parte de las juezas y jueces constitucionales que conocen estas medidas; de lo contrario, el dafio se consumaria.” (Guzman, Castro, & Benavidez,
2016, p. 128)

57 “El peligro en la demora es el fundamento de la existencia de las medidas cautelares, sin éstas el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva
seria solo lirismo juridico ya que no existiria forma alguna de que los derechos sean realmente protegidos frente a las imperfecciones del proceso
ordinario. El tiempo que tarda en pronunciarse la sentencia definitiva, desde que se inicia el proceso hasta la culminacion del mismo, supera en
mucho los términos establecidos en las leyes para la preclusion de sus diversas etapas y culminacion, lo cual constituye el peligro, que configura el
peligro en la demora que da origen a las medidas cautelares”. (Cambizaca, 2009, p.18)

%8 Antonio Augusto Cancado Trindade,ex presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, refiriéndose al tema ensefia: La Corte en la
practica, no ha exigido de la comisién una demostracién sustancial (substancial evidence) de que los hechos son verdaderos, sino mas bien ha
procedido con base en la presuncién razonable (prima facie evidence) de que los hechos son verdaderos. Tratese de un criterio que encuentra respaldo
en el principio de la sumariedad de la cognicion, principio éste que ha sido aplicado en relacién con las medidas tanto cautelares en el derecho
procesal como provisionales en el derecho procesal internacional. (Cambizaca, 2009,p.28)

59 “Se considerara grave cuando pueda ocasionar dafios irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacion”. (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2009, p. 12)
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el Articulo 87 de la Constitucion: “Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o
Independientemente de las acciones constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de
evitar o hacer cesar la violacién o amenaza de violacion de un derecho” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008). El Juez resalta que de acuerdo a la Corte Constitucional una vez que se ha
vulnerado un derecho, es necesario que se presente la demanda de medidas cautelares
conjuntamente con la accion de proteccion.

En el presente proceso se lo presenté de manera autbnoma , en blsqueda urgente de la
suspension inmediata del acto administrativo que autoriza la explotacién del proyecto Minero Rio
Blanco hasta que se demuestre haber cumplido con el derecho a la consulta previa, libre e
informada y conseguido el consentimiento de las comunidades afectadas de la parroquia Molleturo;
a su vez ,que se garantice que no exista en un futuro afecciones ambientales a las fuentes de agua
y biodiversidad garantizados en la Constitucion y tratados Internacionales.

Por ello, debia haberse propuesto de manera conjunta con una accién de fondo ya que busca
interrumpir la violacion al derecho a la consulta previa, libre e informada de las comunidades

Molleturo.

¢El juez constitucional puede subsanar el error en la accion presentada de la demanda?

Segln observa el juez, es evidente que podia y mas ain estaba obligado subsanar el error
en la accion presentada en base al articulo 10 de la Constitucion que se refiere; “si la demanda esta
incompleta y del relato se desprende que hay una vulneracion de derechos grave, la jueza o juez
debera tramitarla y subsanar la omision de los requisitos que estén a su alcance para que proceda

la audiencia” (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, 2008, pag. 7). Relacionados con los
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principios de lura Novit Curia; economia procesal y formalidad condicionada. Como juez
garantista resuelve que en este caso los hechos referidos en la demanda:

No se encasillan dentro de la amenaza de un derecho, sino que guardan relacién con un hecho en el
que se alega una presunta vulneracién de un derecho, deberd enmendar el error de derecho en que
incurrié el solicitante y tramitar la medida cautelar solicitada en conjunto con la garantia
jurisdiccional de conocimiento que corresponda” (Caso de Accion de Proteccion y Medidas
cautelares Rio Blanco, 2018)

Y, con ello, decide subsanar aquella circunstancia y en atencion a los hechos argumentados
completa la accion y admite a trdmite como Accion de proteccion y medidas cautelares.
El Ministerio de Mineria al comparecer manifiesta, que, por el caracter de provisional de las
medidas cautelares, debid dictarlos en la primera providencia en la audiencia publica, y més no

posteriormente, y que con ello demostraba que no estaba convencido de una real amenaza.®°

¢ Cudles son los derechos que se argumentan vulnerados?

Los derechos que se establecen estarian vulnerados segln la demanda interpuesta, son el
derecho a la Consulta previa, libre e informada, y que a su vez tiene relacion con el derecho a la

autodeterminacion de los pueblos; y el derecho a un medio ambiente sano.®*

60 (Caso de Accién de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018)

61 (Caso de Accion de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018)
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Consulta previa, libre e informada

¢Son las comunidades de Rio Blanco titulares del derecho a la consulta previa, libre e

informada?

Uno de los fundamentos que el Ministerio de Mineria argumento en su defensa, es que los

accionantes no gozan de legitimidad activa y por ello no son titulares de este derecho fundamental

Siguiendo con este proceso de extrapolacién, el Tratado 169 de la OIT (2009) es el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales”, su desarrollo y aplicacion versa sobre derechos colectivos de los
llamados pueblos indigenas, es decir, para poder alegar el desconocimiento o violacién de estos
derechos de tercera generacion, es necesario que los individuos como premisa, pertenezcan y sean

reconocidos como un pueblo indigena.

Adhiere ademas, que el mismo convenio habla de la obligacién de los gobiernos de
consultar a los pueblos interesados que sean susceptibles de afectarles directamente y que en este
caso, los accionantes tienen su domicilio en otras ciudades; que no se trata mas que de campesinos
mestizos y que aquellos que viven en el sector no han demostrado su calidad de pertenecer a una

comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad®?.

La misma tesis mantuvo el Comité de Desarrollo de las parroquias de Cochapamba y Llano

largo en su amicus curiae:

Los comuneros que habitamos en la zona no pertenecemos a ningin pueblo, nacionalidad o
comunidad indigena, como erréneamente se ha pretendido argumentar para justificar un derecho

propio de quienes si cumplen tal calidad. Nuestras condiciones sociales, culturales y econémicas no

62 Alegado por los demandados en el Caso Rio Blanco (Caso de Accidn de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018).
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nos distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y por ello no estamos regidos total o
parcialmente por nuestras propias costumbres, tradiciones o por una legislacion especial, ademas de
no estar inscritos en el registro nacional de pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas. (Caso

de Accion de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018).

Sin embargo, retomando lo anteriormente expuesto, existen diferentes parametros
subjetivos y objetivos que identifican a una comunidad indigena®, no teniéndose asi un criterio
unificado, de lo contrario llegariamos a una discriminaciéon dejando a un lado el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y las diversas formas culturales y antropoldgicas de las

comunidades indigenas.
El Convenio 169 de la OIT define que el convenio se aplica a

(...) los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial y b) a los
pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
gue habitaban en el pais o en una region geogréafica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
gue sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. 2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio, segiin Convenio No 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del

presente Convenio. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989, pag. 19).

63 Ver capitulo 2.3 Consulta previa, libre e informada como derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades
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De tal forma que, ¢(Se consideran comunidades indigenas a las aledafias al proyecto
minero?, en un analisis breve para obtener una respuesta debe considerarse su pasado histérico y

formas de organizacion social, cultural que hasta el momento guarda vigencia en algunos aspectos:

La ciudad de Paredones como lo refieren algunos documentos histéricos, también lo
consideraron santuario Inca; es lo que actualmente comprende el territorio de la parroquia

Molleturo®,

(...) considera que fue construida para tener comunicacion directa con los pueblos de la Costa y
hacer transacciones. Entre 3.200 y 3.800 metros sobre el nivel del mar estan construidas estas ruinas.
Ese sector era conocido durante el Tahuantinsuyo como el cacicazgo de Molleturo, pues Paredones
se convirtié en el centro que administraba y cobraba los impuestos de los pueblos de la costa norte

del imperio Inca. (Diario El Tiempo, 2018, p. 1)

Su organizacién social, cultural y politica, las dinamicas comunitarias se mantienen, la
practica de la minga, por ejemplo, como forma de organizacion y trabajo comunitario
precolombino, de hecho, inclusive han permitido a estas comunidades lejanas como la de Rio
Blanco y otras acceder a ciertas condiciones de servicios fundamentales a través de la construccion
de aulas escolares para acceder a la educacion; y la propia carretera de acceso a su comunidad y su
comunicacion con otras. Se mantiene también la minga especialmente familiar en las siembras y

cosechas y algunos trabajos particulares como la construccién de viviendas.

64Nombre quichua del lugar, compuesto de “mulli” que significa arbol, y “turu” que significa lodo. El nombre, dado por los cafiaris en su lengua
nativa fue Chacanceo, segtn el investigador Encalada en su investigacion de las toponimias azuayas. Su traduccion al espafiol se desconoce ya que
el dialecto ha desparecido. (Calle, 2014, pag. 1)
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Considerando otra referencia histdrica, adn se transita por el famoso Qhapac Nan o camino
del Inca; el cual, como indica Puin los antiguos habitantes cafiaris “(...) ya tenian este sistema vial,
se llamaba ‘Chaquinan’, pero luego de la conquista inca fue mejorado y pasoé a llamarse ‘Qhapac
Nan’. Los chasquis o mensajeros utilizaban estas vias para correr y llegar pronto con las ‘buenas

nuevas’”. (Diario El Tiempo, 2017, p. 1).

Cumpliendo con las precisiones establecidas en el Convenio 169 de la OIT , es cierto que
las comunidades aledafias alin conservan parte de sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas y asimismo se ha demostrado su descendencia de Incas y Cafiaris, existentes
antes de la conquista y ademas conservan en parte, la propiedad comunal (Comuna San Felipe) que
se evidencié mediante escritura publica que las tierras fueron por parte de la Comuna de Zhagal

adquirida a Hortencia Mata el 5 de junio de 1930.

Consecuencia de ello, estas comunidades son beneficiarias de ciertos derechos colectivos,

respecto a las propiedades comunales en especifico:

En el COOTAD® en su capitulo segundo habla de circunscripciones territoriales de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas y montubias, esto nos da cuenta
que independientemente en el territorio de poblaciones indigenas o ya sean comunidades
campesinas, tienen unos derechos que estan protegidos y que deben ser consultados porque al final
del dia es un territorio comunal, un territorio en el que hay procesos comunales, no solo los
indigenas, afroecuatorianos o montubios tienen procesos culturales; los campesinos en las

comunidades que son territorios de propiedad colectiva también tienen un cimulo de conocimiento

65 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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tradicional, précticas y saberes ancestrales de comunidad, entonces todos estos conocimientos, estos
ejercicios de autonomia cultural y de practicas sociales culturales relacionadas con el territorio son

importantes y demandan un tratamiento especial. (Campo, 2019)

La conciencia de su identidad, es la manifestacion directa y materializacién del derecho a
la autodeterminacion de los pueblos, también se precisaba no solo en los amicus curiae presentados
en el proceso; sino ademdas en su pertenencia a organizaciones sociales indigenas locales y

nacionales; e incluso la conformacion de propias estructuras internas®®.

Al respecto la antrop6loga Catalina Campo, nos aclara este panorama, diferencia a un

pueblo de una nacionalidad, el primero como aquel:

(...) grupo social y cultural que comparte patrones culturales; que habitan un territorio; que habitan
una identidad que le hace distinto a otros; y una nacionalidad puede aglutinar varios pueblos, una
nacionalidad incluso tiene una particularidad idiomatica, por eso es que tenemos 14 nacionalidades
en el Ecuador, cada una con su propio idioma ancestral, y dentro por ejemplo de la nacionalidad
guechua existen varios pueblos: el quechua Otavalo, quechua Cayambe, el kafiari y demas; es decir,
en el territorio de Rio Blanco habitan personas que corresponden al pueblo Kafari de la nacionalidad
quechua, por tanto estan protegidos por el ejercicio de los derechos colectivos respecto el territorio.”

(Campo, 2019)

Por su parte en este mismo ambito de definicion aplicada al caso Rio Blanco; la Abogada

Verdnica Potes explica:

66“A veces las sociedades indigenas son percibidas como estaticas y homogéneas, lo que supone erroneamente que si cambian o adoptan formas de
organizacion diferentes podrian ser menos “indigenas”. Sin embargo, en realidad, las sociedades indigenas son multifacéticas y dindmicas.”
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2009, pag. 51)
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Ahi hay un problema, porque para empezar quien tiene la capacidad y la legitimidad para
identificarse es uno mismo, en este caso el pueblo, entonces es una cuestion de autoidentificacion;
el derecho que suele ser el que te dice a ver, para que seas propietario deber ser tal cosa, para que
seas persona tienes que ser otra cosa, para ser ciudadano tienes que ser esto, en el caso de los
pueblos indigenas ya se han dado, que se dan contra la pared cada vez que quieren definirlos; y por
ello en el convenio 169 de la OIT, dice las caracteristicas que se supone que debe tener un pueblo,
pero lo mas importante, luego de decir todas estas caracteristicas para el derecho es la autoi
dentificacién, dentro de unos pardmetros no es una decisién de que yo digo mafana soy indigena
porque asi lo quiero, y normalmente no ocurre asi; los pueblos se auto identifican como indigenas
mas alla de los grados de sangre y demas. Pero hay otro tema importante con respecto a Rio Blanco,
porque revela para mi la muy pobre, por un lado asuncién de sus deberes como estado Ecuatoriano;
porque la realidad de muchas comunidades en la sierra, por ejemplo como el caso Rio Blanco; es
gue las comunidades son mixtas, y entonces hay una mezcla de unos que son mas indigenas, otros
que se identifican menos como indigenas y mas como mestizos; todos son campesinos usualmente,
y en ese sentido a mi lo que me parece mala fe del gobierno del Ecuador o de los gobiernos porque
esto no solo es aqui, es que la Constitucion tiene dos formas de consulta, una con los pueblos
indigenas que es la actual, otro con los ciudadanos en general, que es la consulta ambiental; que se
diferencia por los sujetos y el objeto: La de los pueblos indigenas es cualquier forma de afectacién
cultural social o ambiental y lo que dice la consulta ambiental es desafortunadamente enfocada en
lo ambiental pero bien sabemos que lo ambiental se puede considerar como un tema muy amplio.
Para mi, viendo estas dos formas de consulta significa que ti cada vez que como Estado piensas en
promover o proponer una medida que pueda afectar el ambiente, tienes que ver todas las

comunidades que estan ahi y trabajar su identificacion, tienes que comenzar a ver, bueno ;Cual es
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indigena? Y con ese aplicas el 57.7 de la Constitucion, (Cudl no es indigena? El 398 de la
Constitucidn; y en el caso de que son mixtas, toca inventarte un sistema acorde a lo adecuado y
apropiado a la situacion; explico, entonces ese cuento de que yo no te consulto porgue no son
indigenas, es una mentira y de hecho una estafa al resto de las comunidades y a todas las

comunidades ecuatorianas.” (Potes, 2019)

¢Se dio en Rio Blanco un proceso de consulta previa, libre e informada?

Para resolver esta conjetura se desarrollara distintas hipdtesis en base a los parametros que
se establecen para la consulta previa desarrollados por la OIT en el Convenio 169 en su articulo 6,

mencionado a continuacion:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas®’ cada vez que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

- establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcidén de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y

programas que les conciernan;

67 “Con respecto a la determinacion de las instituciones representativas, los 6rganos de control de la OIT han sefialado que “lo importante es que
éstas sean el fruto de un proceso propio, interno de los pueblos indigenas” 4). Sin dejar de reconocer que esta determinacion puede resultar una tarea
dificultosa en muchos casos, los 6rganos de control de la OIT pusieron de relieve que “si no se desarrolla un proceso de consulta adecuado con las
instituciones u organizaciones indigenas y tribales verdaderamente representativas de las comunidades afectadas, la consulta encaminada no
cumpliria con los requisitos del Convenio”. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2009)
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- establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para

este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberéan efectuarse de buena fe
y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas. (Organizacion Internacional del Trabajo,

1989)

¢ Como debe realizarse un proceso de consulta?

Para Catalina Campo en su intervencion como Perito calificada, en la audiencia de la
Accion de Proteccion del Caso Waorani, al responder a inquietudes de la jueza, hizo énfasis en

que:

La consulta no solo es que se deba hacer desde nuestra visién sino desde las comunidades y también
claro ser responsables e independientes; que informe de todos los tipos de afecciones que puedan
llegar a tener”; de manera que se requiere de un protocolo base o “matriz con elementos propios
gue aterrice a cada una de las nacionalidades, y realice un abordaje cultural que explique el contexto
y uso que se quiere dar a los espacios que resultarian afectados con pertinencia cultural y territorial.

(Campo, 2019)

No seria exagerado personalizar y tener un dialogo con las comunidades para determinar la
metodologia, y temas; estableciendo tiempos y actores de cada comunidad. Y ademas este proceso
no debe agotarse en la consulta como Unica fase , sino ademas es importante que una consulta
previa, libre e informada cumpla con un proceso de pre consulta, en el cual es necesario que se
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haga un primer ingreso en territorio, un primer acercamiento con los interlocutores con el fin de
tener su aceptacion de entrar en un proceso de consulta previa, 6sea, es como un punto inicial, es
importante el primer paso, luego viene el proceso de consulta previa que obviamente debe cumplir

con los requisitos.

De lo actuado por las entidades de gobierno accionadas, en el caso Rio Blanco se prueba la
realizacion de una fase de informacion® en la que se realizaban audiencias pblicas, algunas de
ellas como la de Molleturo, en las que la comunidad no asisti6 .Por otro lado fichas y formularios
que fueron solventados por algunos ciudadanos con peticiones y preguntas del proyecto minero®
en los centros de informacién publica e informacion en la pagina web que dificulta el acceso debido
a la falta de internet en la mayoria de zonas . Pero este proceso mas bien estaria enmarcado en lo
que respecta a una socializacion y no cumple con los requisitos del articulo 57 de la Constitucién

y del Convenio 169 de la OIT.

Para considerar que se haya completado un proceso de consulta, se requeria iniciar con una
Fase de identificacion, comentarios y protocolizacion del proceso de consulta, es decir, una vez
comentado y discutido se debe incorporar en un acta de los acuerdos de la consulta; luego una fase
de sistematizacién y seguimiento; y finalmente la toma de decisidn y expresién del consentimiento

sobre de todo consensuado con las comunidades afectadas.

68 Esta fase se compone a su vez de dos periodos, la socializacion como tal y la determinacién de reuniones de trabajo que abarquen procedimientos,
tiempos y actores.

69 Revisar el anexo 2, en el que consta las fichas de Registro de Observaciones y Comentarios del centro de informacién piblica del Proyecto Minero
para la fase de Beneficio.
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Pero este proceso debe ser un ejercicio interno de las comunidades, por ello se habla de

consulta previa libre e informada; y no un proceso impuesto.

En los hechos en el caso Rio Blanco, los procedimientos que se expresan haber realizado,
segun la afirmacion constante en escritos de amicus curiae de los comuneros a favor de la
explotacion del proyecto minero, presentados por el Comité de Desarrollo Comunitario de las

parroquias de Cochapamba y Llano largo enuncian:

Hemos sido informados y hemos participado de las multiples socializaciones que ha llevado
adelante el Estado ecuatoriano, a través de las diferentes instituciones publicas, entre ellas el
Ministerio del Ambiente, con la finalidad de comprender el alcance y efectos de dicho proyecto, asi
como la forma en la que se va a desarrollar la planificacion, ejecucion y control de las actividades
del mismo que puedan causar impacto ambiental. Es preciso indicar que ademas de todas estas
actividades que reflejan nuestra participacion y el conocimiento que hemos tenido y tenemos del
proyecto, las autoridades estatales, asi como la empresa responsable del proyecto minero han
mantenido permanente contacto con nosotros como miembros de las comunidades asentadas en la
zona de influencia del mismo. Desde el inicio hemos participado de las socializaciones y recepcién
de nuestros criterios y observaciones del proyecto. (Caso de Accién de Proteccion y Medidas

cautelares Rio Blanco, 2018)

Es evidente que estas socializaciones solo corresponden a una fase previa del proceso de consulta
y por ello no cumple los requisitos minimos. Visto desde otra perspectiva, ¢acaso fue la
metodologia usada en los procesos de participacion, la adecuada con la que la poblacién podia

llevarlos a una decisién informada?
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Al respecto, de la informacion presentada por el Ministerio del Ambiente en el Caso Rio
Blanco se ha verificado, que el centro de informacion publica se abri6 el dia 20 de mayo del 2011
en la Escuela Fiscal Arturo Vanegas Pacheco de la comunidad de Rio Blanco, hasta el 5 de junio

del 2011; es decir 21 dias, y en un horario de 09:00 am a 17:00 pm.

De igual manera, las audiencias publicas dentro del mismo informe de Inspeccion del
Proceso de Participacion ciudadana del estudio de impacto ambiental del Proyecto minero para la
fase de beneficio; establecen que dentro de las estas, el procedimiento se resumia en el registro de
asistencia ,posteriormente las personas que deseaban participar; en realidad estaban limitadas al
siguiente procedimiento; debian levantar la mano, explicar de donde viene o a quien representa y
dirigir su pregunta’®, pero sobre un orden del dia que basicamente dejaba muy poco espacio de
didlogo e interaccion por la brevedad de tiempo concedido y la limitacién de temas sujetos a ese
orden del dia. Luego de ello, se dejaba disponibles otros 7 dias después de estas reuniones para que
cualquier otra inquietud sea solventada. (Caso de Accidn de Proteccion y Medidas cautelares Rio

Blanco, 2018)

La mayoria de las fichas que se llenaron por los asistentes, solicitaban objetos materiales a
la empresa, solicitaban precaucion en cuanto a la contaminacion ambiental y muchos otros, ademas

solicitaban trabajo.7:

La metodologia usada, nada se dice del procedimiento y temas de consulta acordados, las

medidas consensuadas y los tiempos con la comunidad, hay que considerar también que los

70 Revisar Anexo 3: Acta de audiencia publica de la comunidad de Rio Blanco.

71 Revisar ejemplos en el anexo 2: Registro de Observaciones de los diferentes centros de informacion.
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pobladores viven lejos unos de los otros, dispersos en el pAramo, y también que no solo hablamos
de la poblacion joven que probablemente le era facil acceder a estos centros y audiencias; sino que
era fundamental lograr que la mas amplia participacion intergeneracional y de toda la poblacion,
incluyendo adultos mayores y personas con capacidades diferentes que si las hay; pero que

resultaron no ser considerados importante en este proceso.

¢ Cuales debian ser considerados como instituciones / organizaciones representativas?

En relacion a quién o quiénes debian ser consideradas como las instituciones /
organizaciones representativas para este proceso; existe un conflicto evidente, puesto a que al
parecer solo se ha contado con la participacién de ciertos actores con opinion favorable al proceso
minero, tomandolos como representativas, y que son las que se han evidenciado con la

interposicion de amicus curiae a favor del gobierno y la empresa minera’.

Pero en relacion a los estandares internacionales que refiere el convenio de la OIT, no hubo
un proceso interno que legitime quienes representan a las comunidades afectadas. Se puede
concluir que ademas en este proceso se ha considerado la participacion solo de ciertos comuneros
y no de su totalidad. Al respecto, Catalina Campo Imbaquingo, acota que incluso “la CONALIE,
CONFENAIE, entre otras organizaciones no abarcan toda la organizacion sociocultural de las

comunidades indigenas que se rigen bajo pardmetros occidentales™ (2019).

72 Se verifica en las convocatorias que se adjuntaron al proceso de Rio Blanco.
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Bajo esta logica, la legitimidad de aquellas organizaciones que a su vez fueron convencidas
en base al otorgamiento de ofertas y cumplimiento de necesidades bésicas cuya obligacién es
estatal; no nos permite ver a las poblaciones en su integridad; es decir, contar con la participacion

de todos los sectores de las comunidades afectadas.

Este proceso de participacion y socializacion que no se ajusta a lo que es una consulta
previa; se la hizo solo con ciertos actores que en este proceso se evidenciaron a favor de la
extraccion minera, como, por ejemplo, los representantes de las juntas parroquiales de Molleturo y
Chaucha, autoridades administrativas externas al lugar, y organizaciones sociales que respaldan el
“desarrollo de la mineria” en cuanto recibieron atenciones o financiamientos de la empresa. En el
caso de Rio Blanco comuneros de las zonas como San Pedro de Yumate y Rio Blanco dan a conocer

que los beneficiados e invitados a esta suerte de reuniones fueron solo algunas comunidades”®.

En este particular a quienes se sefiala en el informe del proceso de participacién ciudadana
como representativas del area de influencia son: El presidente del Comité de Integracién
Comunitaria de Rio Blanco, dos moradores de la zona de Rio Blanco, presidente del comité de
padres de familia de Rio Blanco, el presidente del comité de Desarrollo de la comunidad de
Cochampamba, el presidente de la caja solidaria de Cochapamba y el presidente de padres de

familia de Cochapamba’.

73 Respaldado en lo manifestado en los Amicus Curiae de la Organizacion Comunitaria de Mujeres “Sinchi Warmi” (Caso de Accién de Proteccion
y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018).

74 Presentados en el informe de socializacion por parte de la empresa minera en el Caso Rio Blanco (Caso de Accion de Proteccién y Medidas
cautelares Rio Blanco, 2018).
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Sin embargo, es claro que debian ser las comunidades quienes realicen un tipo de
deliberacion interna, para definir quienes deban ser considerados como representantes legitimos en
este proceso de participacion y sean impuestos por la consultoria de la empresa y la autoridad
ambiental que dirigian este proceso. En la sentencia de primera instancia amplia ain més cuales

son los titulares

(...) un factor de suma importancia es la representatividad que en el presente caso nos cefiimos a 50
has de implantacion o zona de polvorin y bocaminas, la concesion minera es de casi 5000 hectareas,
a 72 comunidades y organizaciones de representatividad como asociantes de agua y demas
organizaciones agroecologicas. (Caso de Accion de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco,

2018)

¢En el proceso de socializacion, fue la informacion difundida adecuada y suficiente?

La informacion que se difundia tanto en las audiencias como en los centros e informacién
resultan clave para resolver esta duda; puesto que, tanto el Informe de participacion social como el
estudio de impacto ambiental que estaba al acceso de los ciudadanos, ciertamente se concluye que
no era comprensible en atencién a lo cual los pobladores muchos de ellos y ellas no lograban
entender diferentes conceptos y tecnicismos que se hacian mencién en sus contenidos. Por este
motivo, no eran entendibles o enmarcados en la realidad que viven las comunidades y no lograban
el objetivo de entregar la informacion necesaria, de manera adecuada. Conforme ya referimos, no

existié un acuerdo previo con la comunidad, para definir los temas y contenidos de la informacion
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a entregar; y mucho menos sobre la metodologia, siendo estos, impuesto por la consultora de la

empresa minera y con el respaldo de la autoridad ambiental. 7

La informacion no solo debia contener sobre los posibles efectos ambientales y de las
regalias de la empresa; correspondia poner a consideracion de las comunidades que depende de su
aceptacion y consentimiento, el hecho de que toda su vida cambiaria; sus estructuras sociales, su
relacion socio econdmica y los efectos ambientales. De tal forma que esta informacion debia ser

suficiente, clara y transparente.

Catalina Campo, especialista en investigacion social, dentro de la audiencia de Accion de
proteccion en el caso Waorani y el Blogue 22, a medida de aporte de experto en trabajo de
comunidades en territorio, rescata ciertas caracteristicas comparativas con el Bloque 16 del Yasuni
en donde ya se ha evidenciado el impacto social y ambiental. En este analisis se permite considerar
los efectos en las comunidades indigenas, facilmente aplicables al caso Rio Blanco, mismas que
igualmente debian ser expuestas a las comunidades en estos procesos de socializacion y

participacion:

75 Se sustenta en el Informe de Socializacién presentado por la Consultora Terrambiente Consultores Cia. Ltda. (2011). No se verifica una co-
construccion con la comunidad para este proceso
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Tabla 2. Tabla basada en la exposicion de la Antropdloga Catalina Campo en la Audiencia Caso Waorani.

Comunidades Indigenas no articulados e

influenciados a empresas extractivas

*Bloque 22 Yasuni ITT

Comunidades Indigenas articulados e

influenciados a empresas extractivas

*Bloque 16 Yasuni ITT

Relacionamiento con el territorio

-Se evidencian préacticas culturales de
acuerdo al territorio como lo es la medicina

ancestral,

-Se identifican las familias de acuerdo al

territorio en el que radican’®.

-Pierden los sentidos simbolicos de la comuna

con el territorio.

-Pierden relacién en la ocupacion del espacio al
ver sus espacios cerrados y cercados.’”’

Limitacion de los sentidos de uso cultural y

-Acceso a cuencas hidrogréaficas de manera tradicional del territorio.

libre -Limitante para transitar por las cuencas

-Relacion con el territorio es biocultural en hidrograficas y ademas es un problema para la

el que existe un paisaje bio construido por salud puesto a las que se tienen acceso estan

H 78
la comunidad. contaminadas.

76 En Molleturo es interesante como al hablar de las familias se las liga directamente con la comunidad, pampa o zona de la que se originan en el
dialogo con los comuneros. Por ejemplo, las familias Gutama, Fajardo, Muevecela se los vincula a Molleturo.

77 En el caso de Rio Blanco la via a Angas que siempre ha sido considerado una via pablica y comunitaria que se recorre a pie se encuentra
militarizada y vigilada por el proyecto minero, circunstancia que da lugar a una serie de problematicas sociales y culturales.

78 Comuneros han comentado que ahora las comunidades aledafas al proyecto deben recurrir a otras fuentes de agua que se encuentran lejanas
debido al secamiento y a otras contaminadas.
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Organizacion Sociocultural

-Las decisiones a ser tomadas no solo se

discuten en reuniones sino ademas
mediante la conversacion: en la cocina, en

la pesca, en las actividades cotidianas.

-La concepcion del tiempo es diferente de la
occidental, por ejemplo, se habla del “mes

del maiz, mes de la manzana”

-Son espacios que se crean y recrean todo el

tiempo

-Se

parametros

replican estructuras organizativas con

occidentales, reconocidos

juridicamente 'y con estructuras como

presidente, vicepresidente, entre otros cargos.

Tema Productivo

-Gozan de autonomia en tiempos y

espacios.

-No dependen de terceros y tienen un mejor

ejercicio de sus libertades.

-Mantienen précticas de caza, pesca,

siembra para consumo familiar.

-Resguarda a la soberania alimentaria, les

brinda autonomia.

-Productos y dieta de acuerdo a la

temporada.”

-La antropdloga los llama indigenas asalariados.
-No son auténomos.

-No tienen ejercicio de biorelacion con sus

territorios.

-No tienen ejercicio de relacion en base a sus

tiempos.

-Se crean nuevas necesidades.

-Demandan un  ejercicio de  posicion
economica.®!
-Al darles canastas basicas que incluyen

productos como sal, aceite, azlcar y entre otros

81 Incluso ahora se evidencia que algunas familias han decidido migrar a la ciudad de Cuenca o al extranjero para cubrir este nuevo estatus.
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-Diversificacion de las chacras.® productos empaquetados y enfundados, generan
dos efectos: por un lado, genera desperdicios y
por otro lado no responden a préacticas

alimentarias comunitarias.??
-Descuido de las chacras y menor
diversificacion.

-Al ser un trabajo por costas y acceder a viandas
genera una cantidad importante en desperdicios
de desechables y fundas.

Salud

-Alimentacion agroecologica. -Afectaciones a la salud como sarpullidos y

-No estan expuestos a ciertas enfermedades dafios oculares.

que corresponden a la alimentacion con uso | -Acceso a agua segura es limitado, deben buscar

de preservantes y manipulacién genética. otras vertientes lejanas.

-Afeccion a su autonomia de modo que no gozan

de libertad alimentaria.®

-Alcoholismo y tabaquismo.

Los efectos no son solamente a corto plazo, sino que, a lo largo del tiempo, esta injerencia

en comunidades indigenas y en el caso particular, podria generar incluso la desaparicion total de

80 Solo ciertos huertos en la zona de Molleturo atin subsisten sin la necesidad de abono y dentro de ellos se mantiene una diversidad en plantas
medicinales y alimentos supieron manifestar los comuneros de Rio Blanco.

82 En los territorios en concreto alimentos como la quinua, papa nabo, jicamas, tubérculos ya no se comen tan seguido y se ha perdido la costumbre
de hacerlo al ser suplantados por el arroz y productos procesados de las zonas urbanas.

83 os alimentos se los compra de modo que generan esta dependencia en las tiendas y mercados de la zona para la satisfaccién de necesidades, lo
que aplicado en el caso de Molleturo resultaba diferente puesto a que todas las familias tenian sus huertos y animales y realizaban hasta esta labor
de intercambio.
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las estructuras sociales, productivas, territoriales y de salud, sino ademas las culturales puesto a
que las zonas en conflicto aun conservan caracteristicas que los diferencian de parroquias rurales
y urbanas. Aplicando esta tabla se evidencia que con la llegada de la empresa minera ya se han
modificado las estructuras productivas, sociales, y organizativas comunales; lo cual no consta en
ningun informe. Por tanto, era imprescindible la consulta sobre este proyecto, mediante la cual
debia ser previamente difundido y analizado por toda la poblacion, de manera integra y transparente
de tal manera que las comunidades afectadas puedan tomar una decision libre, informada y
consiente. Siendo necesario para ello un proceso de buena fe, en el que los técnicos en el territorio

sean imparciales de tal modo que tenga objetividad la informacion difundida.

De la investigacion y analisis expresados, se aprecia que no se realiz6 un proceso de
consulta previa, libre e informada en ninguna de las fases de este proyecto; el proceso de
“socializacion” implementado en el caso Rio Blanco no cumple corresponde a un proceso de
consulta y no cumple con los parametros determinados en la Constitucion y el convenio de la OIT,
con lo cual podemos concluir que, si se evidencia una vulneracion a este derecho de las

comunidades pueblos y nacionalidades, de estos sectores involucrados.

Sin embargo, en relacién a estos parametros, en el resumen ejecutivo del estudio de impacto
ambiental del proyecto minero de mayo del 2011, se asume bajo el titulo percepcién sobre el
proyecto; que una vez realizada una encuesta por la empresa San Luis Minerales y sus consultores,
“el 84.68% de los hogares conoce el proyecto minero Rio Blanco y sus objetivos fundamentales

de explotacion minera. Asimismo, se afirma que més del 80% de hogares estan de acuerdo que se
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realice el proyecto”®, limitandose a esta encuesta para llegar a tal conclusion; pero tampoco se
fundament6 documentalmente o por otra via. Resultados y conclusiones de la encuesta que
facilmente se contradicen con la realidad de los hechos; visto que durante més de dos décadas se
ha desencadenado una serie de conflictos sociales, y ambientales en el territorio que se evidencia
mediante informe de la Defensoria del Pueblo, la relacion estatal del estado y las comunidades
deben ser reciprocas de tal modo que no exista ventaja sobre la otra para la imposicién de planes o

proyectos.

Con respecto a los derechos ambientales que también se fundamentaron vulnerados en la demanda,
el area de Rio Blanco juega un papel muy importante para las fuentes hidricas del canton Cuenca,
teniendo influencia en las cuencas del rio Balao, Cafar y la microcuenca del Rio Miguir
constituyendo una de las principales fuentes de agua para las poblaciones urbanas y rural de

Cuenca.

A su vez la ubicacion del proyecto es el Macizo del Cajas y la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional El Cajas que se caracteriza por su alta capacidad de captar y filtrar agua, asi como

su capacidad de retener y captar carbono®.

Al mismo tiempo que se plantea una vulneracion del derecho a la consulta previa libre e
informada los actores exponen que con el fin de precautelar los derechos ambientales, es necesario,

se brinde la informacion necesaria sobre las afecciones a las fuentes de agua y en particular sobre

84 Revisar Anexo Resumen Ejecutivo del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero de mayo del 2011, por Terrambiente Consultores Cia.
Ltda.

85 Amicus Curiae presentado por el Ingeniero Marcelo Cabrera, Alcalde de Cuenca, Ingeniero Boris Piedra, Gerente de ETAPA EP e Ivan Granda,
Concejal del Cantén Cuenca (Caso de Accion de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018).
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el desecamiento de la laguna Cruzloma® considerando que se cuenta con autorizaciones de uso y
aprovechamiento del agua por parte de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) y la Agencia
de Regulacion y Control del Agua, asi mismo el Ministerio del Ambiente y el de Mineria que
estaban a cargo®’ y cuya base legal contemplada en los codigos organicos, leyes y sobre todo, en la
Constitucion y Tratados Internacionales lo respaldan®® particularmente en cuanto a la obligacion

de consultar a las comunidades bajo ciertos pardmetros.

En suma, se considera en su comparecencia que también existe una vulneracion a los
derechos fundamentales sobre: el Derecho humano al agua; el derecho a un medio ambiente sano
que garantice el buen vivir; asi como el derecho de la Naturaleza o Pacha Mama, como sujeto de
derechos contando con garantias para que se respete su existencia, mantenimiento y regeneracion,

bajo los principios de precaucion ambiental®.

Considerando las fuentes de agua, el estado ecuatoriano estéa en la obligacion de preservar
y recuperar los paramos como ecosistemas fragiles como colchones de agua que de concordancia
con el articulo 406 de la Constitucién que impone: “El Estado regulara la conservacién, manejo y
uso sustentable, recuperacion y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados;

entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y

8 El GAD de Cuenca solicita a Etapa, respaldado por la Universidad del Azuay y Universidad de Cuenca, que se realicen estudios técnicos con el
fin de que se permita conocer a fondo la tematica de la gestién minera, aspectos bidticos y sus interacciones con la actividad minera y sus posibles
impactos ambientales, asi como realizar los estudios hidrogeoldgicos especificos de los proyectos Rio Blanco y Loma Larga. (Caso de Accion de
Proteccién y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018)

87 Amicus Curiae presentado por la Escuela Popular Agustin Cueva Davila (Caso de Accién de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018).

8 Constitucién del Ecuador (2008), articulo 397.1; Ley de Mineria, articulo 87; Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del
agua, articulo 71 y Cédigo Organico del Ambiente, articulo 184.

89 “E] Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia.” (Constitucion Politica del Ecuador, 2008)
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manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, p.
180) .Y, de acuerdo a la Convencién de Ramsar®, en la que se obligan los estados partes, consta
como uno de estos lugares el “Parque Nacional El Cajas”.La Declaracién de Changwon sobre el

bienestar humano y los humedales manifiesta que:

Los sectores de desarrollo, inclusive la mineria, otras industrias extractivas, el desarrollo de la
infraestructura, los recursos hidricos y el saneamiento, la energia, la agricultura, el transporte y otros
pueden tener efectos directos o indirectos en los humedales. Estos tienen repercusiones negativas
para los servicios de los ecosistemas de humedales, incluidos los que sustentan la salud y el bienestar
humanos. Es necesario que los gestores de esos sectores de desarrollo y los correspondientes
encargados de la toma de decisiones sean mas conscientes de estas repercusiones negativas y tomen
todas las medidas posibles para evitarlas. (Reunién de la Conferencia de las Partes en la Convencién
sobre los Humedales, 2008, p. 8)

En conclusidn, existe y es exigible el papel estatal en la proteccion de estos ecosistemas lo cual de

verse afectado este debe ser reparado integralmente y protegerse, aln mas cuando sea este

ecosistema el que asegura el derecho humano al agua a otros sectores.

Sentencias de Primera y Segunda Instancia
En lo principal, la sentencia de primera instancia, acoge la demanda y accién de proteccion,

por vulneracion del derecho a la consulta previa, en relacion al proyecto Rio Blanco; ademas pone

% La Convencién sobre los Humedales realizada en Ramsar, Irdn, en el afio 1971- llamada la Convencion de RAMSAR - es un tratado
intergubernamental en el que se consagran los compromisos contraidos por sus paises miembros para mantener las caracteristicas ecolégicas de sus
Humedales de Importancia Internacional y planificar el "uso racional”, o uso sostenible, de todos los humedales situados en sus territorios.
(Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2016)
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a consideracion algunos temas como la cosmovision indigena de la tierra como fuente principal de

vida y organismo vivo®!,

Ordena a todas las autoridades accionadas en el ambito de sus competencias, se suspendan
todas las actividades de explotacion minera. Se ordena la desmilitarizacion gradual y paulatina de
los sectores en conflicto, precautelando la integridad de los miembros de la comunidad y evitando
sobre todo eventuales intervenciones de mineria ilegal. Se dispone de acuerdo al articulo 21 oficiar
a la defensoria del pueblo para el seguimiento de la resolucion®2. Como medida de restitucion del

derecho vulnerado se ordena que se realice la consulta previa libre e informada.

Es en esta Gltima parte de la resolucidn, en la que se genera un conflicto, pues la consulta
como uno de sus caracteristicas y requisitos minimos es que sea previa; ¢acaso un derecho que ya
se encuentra vulnerado y con esta caracteristica se lo puede reparar posteriormente? De
concordancia con Potes y varias otras posturas de organizaciones sociales; la falta de un desarrollo
constitucional jurisprudencial y de estudio profundo, no brinda la seguridad necesaria para el

cumplimiento de los derechos de las comunidades pueblos y nacionalidades.

De hecho, se presentan confusiones conceptuales y sobre los elementos esenciales de la
consulta previa; como en el presente caso, en el que por ldgica; este derecho ya no podria ser
reparado haciéndose una nueva consulta, porque ya no seria previa, y no se lo puede realizar

posterior a la implementacion del proyecto que ya estaba en curso y que ademas ya afectd derechos

91 A propésito, el subsecretario Zonal de Mineria Centro Sur, Xavier Sanchez en una entrevista en la radio Ondas Azuayas fue claro al referirse que
las comunidades no son acreedoras a este derecho puesto a que se empez6 las exploraciones en 1994 y no era considerado un derecho aun y ademas
que ya se ha explotado y realizado la mayoria de las fases mineras. (Sanchez, 2019)

92 Se han realizado algunas visitas in situ a las comunidades en conflicto y emitidos informes al juez por parte de la Defensoria del Pueblo.
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y alterd la estructura productiva, social, organizativa y ambiental, que no se reparan con la

realizacién de la consulta.

Entonces las medidas de reparacion colectiva®® deben potencializar principios de la
cosmovision comunitaria indigena y del “buen vivir” por lo que ademas de reparar la estructura
organizativa de las comunidades y el dafio medio ambiental que se ha causado se debe impulsar y
potencializar a las comunidades en su plan comunitario, en este aspecto el estado adquiere un rol
importante porque debe cumplir su rol en solventar a las necesidades inmediatas de la comunidad
pero en coordinacion con dirigentes de la misma, es decir, la reparacion debe incluir la
implementacion en una dimension material como la construccion de infraestructura necesaria,
casas comunales, escuelas o centros que incentiven a la produccion y economia local, y al mismo
tiempo puede impulsar planes, proyectos o programas que recuperen la organizacion y esencia
cultural, histérica y social de las comunidades en coordinacion con los ministerios y més
organismos estatales y otros no gubernamentales. La reparacion deberia incluir también aquella
que es simbdlica, es decir, la aceptacion publica de los hechos ocurridos, disculpas publicas a
lideres y lideresas que fueron criminalizados en goce de su derecho a la resistencia y el

restablecimiento de su buen nombre.

Sin embargo, la reparacion de mayor impacto que retne todas las medidas anteriormente
mencionadas y que generaria un referente importante a nivel nacional e internacional es la

constatacion y determinacion formal de que en estos proyectos de exploracion y explotacion de

93 Con respecto a los pueblos indigenas, la reparacién se entiende como el restablecimiento del equilibrio y la armonia de los pueblos vulnerados
histéricamente, en sus dimensiones material e inmaterial. Este restablecimiento implica medidas y acciones transformadoras, justas y adecuadas,
dirigidas a: fortalecer la autodeterminacion y las instituciones propias; garantizar el goce efectivo de los derechos territoriales y el restablecimiento
de los mismos, en caso de que hayan sido vulnerados; e implementar medidas de indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion. Los derechos a la justicia y a la verdad hacen parte de la reparacion integral de las victimas. (Consultoria para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento -CODHES, 2016, p 22)
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recursos no renovables, existe evidente vulneracion de derechos e inconstitucionalidad que afecta
en la situacion de las comunas, comunidades , pueblos y nacionalidades indigenas; lo cual deberia
motivar a la Corte Constitucional una actuacién precautelatoria oportuna y decisoria integral, que
establezca que existe una estado de las cosas inconstitucional ; pues ello se evidencian a simple
Optica y en base a la ola de acciones constitucionales que se estan presentando en este tiempo,
como se ha sustentado y ha aceptado los diferentes jueces de los casos Waorani, Caso Sinangoe,
Caso Piatua, entre otros, en los que se ha demostrado que se cumplen con los estandares
establecidos por la Corte Constitucional de Colombia para determinar este estado de las cosas

inconstitucional, estos son:

i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un nimero
significativo de personas; (ii) la prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos;(ii) la adopcion de practicas inconstitucionales, como la
incorporacién de la accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho
conculcado;(iii) la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos.(iv) la existencia de un problema social cuya
solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto
complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor

congestion judicial. (Sentencia T-025/04, 2004)

En referencia a la sentencia del caso en estudio, en su parte resolutiva decide:
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(...) niega la apelacion y confirma la sentencia de primer nivel que acepta la accion constitucional
por la vulneracién del derecho del debido proceso a la consulta previa, libre e informada en la
comunidad de Molleturo en relacion al Proyecto Rio Blanco; pero revoca la medida de restitucion
del derecho vulnerado, de la consulta previa, por cuanto, el pueblo ya fue consultado el 4 de febrero
de 2018 con la pregunta 5 del referéndum ¢ Estéa usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de
la Republica del Ecuador para que se prohiba sin excepcion la mineria metalica en todas sus etapas,
en areas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos, de conformidad con lo establecido en el
Anexo 57, y el resultado de la votacion de los habitantes de la parroquia Molleturo es el siguiente:
67.80% por el Sl, y el 32.20% por el NO; pag. www.consejo electoral; decision que surte los efectos
previstos en el Art. 106 de la Constitucion del Ecuador; y, las partes tienen otros medios
constitucionales y legales en este caso. (Caso de Accion de Proteccion y Medidas cautelares Rio

Blanco, 2018)

A simple vista, y de manera superficial, esta sentencia nos haria pensar que el juez dispondria

suspender de manera definitiva las actividades en el proyecto minero, pero, en realidad no hace

mas que confundir los dos tipos de consultas, considera a la consulta popular como igual a la

consulta previa, libre e informada, lo cual es incorrecto. Ello ocurre porque el juez, no analiza el

contenido de cada una, es decir, como ya se habia sefialado previamente la consulta previa, libre e

informada es aquel derecho colectivo de las comunidades, pueblos y nacionalidades intimamente

ligado a la autodeterminacion de los pueblos en los que deben ser consultados sobre toda actividad

0 proyecto; mientras que la consulta popular responde a aquel mecanismo de democracia

participativa en el que la poblacion decide sobre un asunto de trascendencia a nivel nacional, local

bajo una pregunta que esta propuesta.
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Se confunde estas dos garantias constitucionales cuyos sujetos de derechos son diferentes
y difieren de la realidad de uno con otro. Esto hace que una consulta popular que si bien significd
un triunfo para la defensa de la naturaleza y fue clara al decir que no se realizara esta clase de
proyectos en cascos urbanos, areas protegidas y zonas intangibles, no corresponde en el caso Rio
Blanco porque se trata de un bosque protector que forma parte del Macizo del Cajas; sin embargo,
también es responsabilidad estatal asegurar la cautela y cuidado de estos ecosistemas sensibles y
quien debia demostrar que no se realizd los dafios al mismo eran los accionados, en este caso la
empresa minera y los respectivos ministerios. Pero lo que al presente caso corresponde es el

derecho a la consulta previa precautelando el derecho a la autodeterminacién de los pueblos.

Solicitud de revocatoria de medidas cautelares:

Posteriormente se solicit6 la revocatoria de medidas cautelares por parte del Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No renovables, en cuanto a que el articulo 35 de la ey Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que no tienen fundamento,
consideran que en el presente caso basta con que se cumpla solo uno de los tres presupuestos. Se
menciona que nunca se ha incumplido con lo dispuesto en el art. 407 de la Constitucion que prohibe
a actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas, zonas declaradas como
intangibles y que sean dentro de centros urbano puesto a que el proyecto dice no se encuentra
dentro de un area protegida, sino en sus limites.

Tambien se dice que el proyecto minero Rio Blanco se encuentra dentro de un bosque
protector como categoria distinta al de area protegida en al que si son licitas las actividades mineras;

ligado con la “apariencia del buen derecho” y al que enuncia que el 6érgano competente es el
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Ministerio del Ambiente el cual otorgd la licencia en cuanto cumplié con el Reglamento Ambiental
para Actividades Mineras.

Es enfatico en cuanto las actividades realizadas son licitas y que al ser un bosque protector
goza de una categoria distinta Y Finaliza diciendo que el proyecto Minero no se encuentra dentro
de una zona catalogada como Intangible, ni un centro poblado, area de expansién o de proyeccion

de crecimiento poblacional®.

3.3 Investigacién de campo

Para el siguiente analisis cualitativo se ha procedido a realizar entrevistas y dialogos con
actores politicos sociales y académicos representativos en el presente caso, los mismos adquieren
su importancia y nos brinda una diferente perspectiva de acuerdo al aporte que tuvieron en el caso,
la muestra fue escogida en base a su aporte y experiencia con el caso Rio Blanco y a su experticia
en materia de comunidades, pueblos y nacionalidades.

Si bien metodoldgicamente se asume no se realizaron las mismas preguntas a todos los
actores, lo que se busca es destacar las diferencias perspectivas del caso que lleva a tener un criterio
amplio respecto al conflicto ademas de aclarar aquellas dudas técnicas con personajes de amplia
experiencia en trabajo con comunidades indigenas.

Para ello se contd con la participacion del abogado de las comunidades Yaku Pérez
Guartambel, la abogada Yajaira Curipallo desde su vision como defensora del pueblo, la Doctora

Verdnica Potes que ha liderado y aportado juridicamente a diferentes procesos de comunidades,

94 Revisar Anexo 6: Mapa de Ubicacién Geografica del Proyecto Minero Rio Blanco.
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pueblos y nacionalidades indigenas, la antrop6loga Catalina Campo, de amplia experiencia en
trabajo con comunidades afectadas por el extractivismo, Nathaly Torres, activista medioambiental
que ha aportado al presente caso y a Quimsacocha, Maria Eugenia Torres, activista y miembro de
diferentes organizaciones sociales que aportaron al proceso Rio Blanco con especial enfoque en
mujeres y la entrevista a Elizabeth Durazno principal lideresa de la comunidad de Rio Blanco en

oposicion al proyecto minero.

3.3.1 Entrevistas.

Yaku Pérez Guartambel

El presente actor es el abogado que patrocind el Caso Rio Blanco a las comunidades
afectadas. Lider indigena y campesino, fue presidente de la ECUARUNARI de 2013 a 2019. Desde
1994 se dedicé a la proteccion de los recursos naturales, principalmente al agua, de la mineria
perteneciendo a Union de Sistemas Comunitarios de Agua del Azuay y la Federaciéon de
Organizaciones Indigenas y Campesinas. Llegd a ser concejal de Cuenca en 1996. En enero habia
sido electo como presidente y coordinador de la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas, y en mayo fue reelecto como presidente de la ECUARUNARI hasta el 2019.

Actualmente ocupa el cargo de prefectura del Azuay por el partido Pachakutik.
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¢Desde su vision como lider indigena cual es la vision que se tiene referente a los derechos
colectivos?

Los derechos colectivos son el resultado de una lucha historica del movimiento indigena
que se visibilizo con fuerza en los levantamientos de 1990 y 1992 y que se plasmé en la
Constitucion de 1998 y finalmente del 2008, y desventajosamente muchos de esos derechos, la
inmensa mayoria son letra muerta, no se han cumplido y uno de ellos precisamente el derecho a la
consulta previa, libre e informada que a mas de que no nace por primera vez en el Ecuador, porque
antes teniamos el Convenio 169 de la OIT desde el 69, y lo lindo de Rio Blanco es que por primera
vez en el pais y creo que una de las pocas acciones judiciales constitucionales que tiene una
eficacia, tiene un cumplimiento, no solamente a nivel del Ecuador, sino a nivel internacional, en la
que se logra evidenciar y que se sentencia la vulneracién de este derecho humano y derecho
colectivo y eso asent6 un precedente para que luego en Sinangoe, Cofanes también puedan tener

una sentencia muy similar a Rio Blanco.

¢Coémo considera que se debe materializar esos derechos colectivos reconocidos en la
Constitucién y en la OIT?

Deberia el gobierno, una vez que bueno tenia chance para reglamentar, para aterrizar lo que
estaba en la Constitucion y no lo ha hecho, pero quizas a raiz de esta sentencia les puso contra la
pared y ahora si tendrian que dictar una ley organica porque es en materia de derechos humanos y
para hacer eso tendrian que cumplir con otro derecho colectivo, la consulta pre legislativa y para
eso indudablemente deben contar el criterio y la cosmovision, la cosmo vivencia que tienen las

comunidades originarias.
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¢ Cuédl es el alcance de las sentencias del caso Rio Blanco para las comunidades indigenas?
Es un hecho potente, es un precedente sin precedentes en la historia de los derechos

colectivos en el pais y a nivel internacional y que esto marca un antes y un después, porque en la

Constitucion pueden estar cosas, supremas declaraciones, pero mientras no haya un ejercicio pleno

pues simplemente es tedrico y derecho que no se cumple deja de ser derecho.

¢ Cudl considera es el siguiente reto de los derechos de comunidades pueblos y nacionalidades
en el Ecuador?

Hacer que se cumpla estrictamente ese derecho porque este derecho a la consulta esta
vinculado a otros derechos, al derecho humano al agua, derecho al sumak kawsay, derecho de libre
determinacion de los pueblos, derecho a la soberania alimentaria; a un mundo de derechos
transversales y eso creo que es un derecho irrenunciable que las comunidades y los pueblos deben

tener esa sentencia como tienen los catolicos la biblia.

Yaku Perez Guartambel en la entrevista destaca el caracter transversal de los derechos y la
necesidad de promulgar una ley organica que cuente con los actores necesarios y su cosmovision
para el desarrollo de las diferentes tipas de consultas establecidas en la Constitucion. Al mismo

tiempo destaca el presente caso como enigmatico en materia de derechos colectivos.
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Yajaira Curipallo

Abogada delegada de la Defensoria del Pueblo de Pastaza. Ha sido tomada en cuenta como
parte de la muestra debido a su protagonismo en materia de defensa de derechos colectivos y su

aporte en el reciente caso Waorani referente a la consulta previa, libre e informada.

¢ Cual es su criterio respecto a la consulta previa, libre e informada?

Es un derecho que tienen los pueblos y nacionalidades que ellos sean informados,
consultados, de una manera previa, de buena fe sobre cualquier tipo de proyecto que vaya a
desarrollarse dentro de sus territorios, pero esta consulta no debe ser un tema netamente
administrativo por parte del estado, por cumplir como tal, debe ser una consulta que en realidad
cumpla con aquellos estandares que ya fueron desarrollados en la sentencia Sarayaku vs Ecuador,
aquellos estandares que dice la OIT en el convenio 169, los estandares que estan también dentro
de la sentencia de la Corte Constitucional la No. 0110 ; y en ese sentido es una obligacion del
estado que garantiza derechos. Deben tener ese consentimiento de los pueblos y nacionalidades
que en realidad a ellos les permita ser participes de esos procesos y no como un mero formalismo
por parte del estado, en el que cualquier tipo de engafios y demas mecanismos que ellos utilizan,
sino que se dé una verdadera discusion interna en la comunidad puedan llegar a acuerdo, a
consensos y sobre todo que ellos sean informados sobre que impactos van a tener sobre su territorio

si es que se da un proyecto extractivo.
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¢Desde su concepcion cual considera es el futuro de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades en estos procesos de Consulta previa, libre e informada?

Maés que un reto considero de los pueblos y nacionalidades debe ser exigir con una
obligacion del Ecuador, el pais ha sido llamado la atencion por este caso a nivel internacional, y
no es posible que sigamos teniendo este tipo de casos, este tipo de procesos que los pueblos y
nacionalidades sigan queriendo ejercer sus derechos , porque es un derecho y una obligacion del
estado de tutelarlo y de respetarlo y el estado aun no cumple con una obligacion internacional que
le fue dada , de ya generar una ley que regule este tipo de casos para no tener conflictos, una
consulta previa , libre e informada que cumpla con los estandares internacionales. Sigue el Ecuador
violando los derechos de nuestros pueblos y nacionalidades, sigue el Ecuador sin cumplir con estas
obligaciones.

La actual defensora del pueblo recalca como primordial el consentimiento de las
comunidades para la ejecucion de planes, programas o proyectos, estos dentro de un proceso de
participacién directo no netamente formal y sobretodo que la informacion abarque todos los efectos
que esos proyectos lleguen a causar. Al mismo tiempo reconoce la responsabilidad estatal de

cumplir y hacer cumplir los derechos de las comunidades indigenas.
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Catalina Campo Imbaquingo

Antropologa, master en desarrollo territorial rural. Cursando su doctorado en la en Etno-
biologia y estudios Culturales en la Universidad del Cauca. Miembro de la sociedad ecuatoriana
de Etno-biologia y forma parte de la Red Latinoamericana de Dialogo de Saberes.Ha trabajado
durante varios afios en temas relacionados a pueblos y nacionalidades indigenas, desde la
generacion de politica publica, desde la investigacion y la docencia.

Realizando su tesis de doctorado en el dialogo de saberes y elaboracion de politicas
publicas en los estados Interculturales.

Considerada parte de las entrevistas puesto a que ha brindado un criterio importante en
casos como el Waorani en el que se definen los efectos de las actividades extractivas en territorios

indigenas.

¢Coémo deber ser la relacién entre Estado y comunidades indigenas ante la intencion de

desarrollar un proyecto extractivo en su territorio?

Creo que es importante ubicar esta pregunta en un contexto de la planificacion nacional y
es importante también pensarla desde una vision de desarrollo que tiene el Estado, si es una vision
de desarrollo de la venta de productos primarios, al procesamiento e industrializacion del producto,
entonces todo este proceso de Rio Blanco viene como en esta mixtura de dos visiones de desarrollo:
la una que te marcaba el anterior periodo de gobierno de un desarrollo mas industrializado, centrado

en la generacion del conocimiento versus la vision del desarrollo que plantea el actual gobierno
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que es volver a ser un exportador de materia prima nada mas; entonces yo creo que tiene mucho
que ver con esas dos visiones, pero mas alla de todo creo que es importante pensar que un proyecto
extractivo debe mirarse ,debe ser evaluado de forma participativa y para esto es absolutamente
importante los procesos de consulta previa, libre e informada con todos los elementos y

especificidades técnicas y metodoldgica que puedan aterrizar a la pertinencia cultural y territorial.

¢Cudl ha sido la influencia estatal y de las trasnacionales en la vida de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas?

A lo largo del pais tienes varias experiencias, algunas que son positivas para la comunidad
y otras que son absolutamente devastadoras; tienes territorios donde hay procesos de extraccién en
donde las empresas desde esta logica de vinculacion con la comunidad han logrado suplir muchas
de las necesidades de los territorios y en cierta forma, estan mucho mas presentes que el mismo
estado, lo cual no exime la responsabilidad del estado, dsea hay una ausencia estatal, hay una falta
de ejercicio de derechos basicos de la poblacion y que son derechos que deberian ser garantizados
por el estado pero que al final del dia han sido como responsabilidades que han asumido las
empresas y son quienes te promueven servicios de calidad, no necesariamente servicios que estan
articulados a un dar por dar, sino servicios de calidad articulados a mejorar la vida de las
poblaciones y que efectivamente haciendo un recuento en nimeros y en testimonios sobre las
condiciones de vida de las poblaciones antes y después de la llegada de estas empresas tienes
cualitativamente y cuantitativamente una mejora significativa.

Hay otros territorios donde la presencia de las empresas es sumamente nefasta, tienes una

cooptacion de los servicios, 0sea todos estos derechos que deberia garantizar le estado y que al
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final del dia son asumidos por las empresas se constituyen en unos instrumentos de dominacion y
de dependencia, entonces lo que tienes son practicas viciadas respecto al relacionamiento
comunitario en territorios extractivos.

Entonces a nivel del Ecuador tl vas a tener todas estas experiencias en todas sus gamas y
claro, depende mucho de como el Estado actué en estos territorios, porque creo que la
autodeterminacion de los pueblos también esta ligada al ejercicio de autonomia en la toma de
decisiones y al hecho de que el estado independientemente de esta autonomia sea capaz de

garantizar los derechos basicos de esa poblacion.

Veronica Potes Guerra

Veronica Potes, abogada experta en derecho ambiental y derechos humanos indigenas.
Master en Leyes (concentracién en Derecho Indigena) de la Universidad de Calgary. Master en
Asuntos Internacionales (concentracion en desarrollo politico de América Latina) en la
Universidad de Columbia. Consultora en temas varios en relaciones entre pueblos indigenas y el

estado ecuatoriano, de la organizacion Land is Life, desde 2017 a la fecha.

¢ Cual es su criterio con la decision de segunda instancia del Caso Rio Blanco?

La mas facil e inmediata, si no encontraste , si no hicieron consulta ,el proceso como tal de
consulta que hubieras hecho, si hubo es nulo y si no hubo porque lo que parecia un proceso de
consulta no lo fue , son nulas las medidas que se han podido realizar, es decir las licencias
ambientales de Rio Blanco, y por lo tanto no es que se suspende el proyecto, es que esta terminado
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el proyecto porque se entiende que cumple con los efectos de la nulidad, para mi esa es la respuesta
apropiada una vez que los jueces encontraron que no hubo consulta.

Lo que pasa es que se les dio por pensar mas alla, que también revela por otro lado la poca
instruccion en consulta previa que tienen los jueces ecuatorianos , entonces el primer juez dijo
como no hubo consulta, hagase una consulta, pero si la consulta no fue previa, no es consulta, no
hay una consulta previa posterior; y en el caso de la sentencia de segunda instancia que mezclo
todas las cosas dijo , bueno no ha habido consulta, pero vamos a suponer que se niega la comunidad
porque en la consulta popular, que es otra cosa, ademas de que preguntaba otra cosa diferente, en
estas poblaciones gand mayoritariamente el que no hubiera las actividades mineras.

Yo creo que las sentencias tienen que cumplirse de buena fe, y en efecto si es que no hubo
consulta que anula todo, el estado deberia decir es que se acabd la licencia porque nunca hubo
porque yo no hice lo que tenia que hacer, si es que le toca hacer indemnizaciones y demas ya es
aparte, pero, aunque las compafiias no son muy inocentes porque saben que hay un deber de
consulta y se conforman con estos procesos de estados mal hechos, no se pueden beneficiar de su
propio mal hacer.

Entonces en ese sentido creo que por ahi debia darse la sentencia y en cambio tenemos en
este momento insisto que la forma de entender esa sentencia es que igual no deberia de haber la
actividad, la licencia es nula y no sé porque siguen en esta pelea que no entienden que dice la
sentencia cuando es clara.

Verdnica Potes por su parte concluye gue la licencia otorgada en su momento a la empresa

involucrada en el caso Rio Blanco seria nula, reconoce que este derecho se encuentra vulnerado ya
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no podria ser reparado realizando un proceso de consulta puesto a que este goza del requisito de

ser previo.

Nathaly Torres

Activista social y ambiental, economista docente de la carrera de sociologia, integrante del
Colectivo Geografia Critica tomada en cuenta como parte de la muestra en consideracion del

movimiento de organizaciones sociales a favor de la causa Rio Blanco.

¢ Cudl es tu percepcion de la organizacion comunitaria de Rio Blanco?

Bueno a Rio Blanco, lo conocimos porque a la par se desarrollaron los conflictos sociales
con Victoria de Portete y de alguna manera nos articulamos en algin momento de la historia, y
creo que en este trayecto de alguna manera la lucha contra la mineria ha significado que las
organizaciones , que las comunidades vayan reivindicando algunos temas, y el hecho de
identificarse como indigenas ha estado presente tanto en Victoria de Portete como también en Rio
Blanco y no solo como un hecho nuevo, sino recuperando lo que se viene dando ya desde épocas
ancestrales, en Rio Blanco podemos decir que hay pueblos que tienen por ejemplo la posicion
ancestral de la tierra ,alrededor de factores como la comuna, cosa que ya no hay casi en la provincia;
pero en otras zonas sigue permaneciendo la organizacion y en este caso indigena como una junta
de gobierno.

Yo creo que es importante respetar como se auto identifican los pueblos y en el caso de Rio
Blanco, se auto identifican como indigenas y no es posible que una persona tercera, de fuera, defina
como son estos grupos. Entonces ahi se presento la contrariedad que el estado dice que no hace la
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consulta en este poblado porque no son pueblos indigenas, sin embargo, vemos algunos rasgos que
si lo distinguen como tal.

Decimos una parte la organizacion, hay escrituras que demuestran estas tierras fueron
ancestrales de propiedad comunal, hay otras caracteristicas que también distinguen como un
poblado indigena, la presencia de vestigios arqueoldgicos en esta zona, una zona de transito
también de varias civilizaciones; entonces creo que este es el factor que le distingue a caracterizarse

como pueblo indigena.

¢ Cudl es la percepcion desde las organizaciones sociales de este proceso de participacion en
el caso Rio Blanco?

Lo que se da en varios procesos mineros es una confusion, se confunde en varias ocasiones
lo que es la consulta previa, libre e informada frente al proceso de socializacion, lo que hacen las
empresas es basicamente informar en términos muy “amigables”, mostrandose que no hay
afectaciones, una cierta responsabilidad en el manejo de esos proyectos mineros y también una
responsabilidad ambiental y una responsabilidad social, me refiero a esto Gltimo como un
acercamiento a las comunidades en una manera muy digamos “que aporta al desarrollo de esas
comunidades”.

Asi ha logrado en grupos muy pequefios lograr apoyos, mientras tanto no se dice toda la
verdad y creo que ay que rescatar que la importancia que hay personas dentro de las organizaciones
que analizan los estudios que también han tenido la oportunidad de viajar a otras zonas y conocer
como se da estos procesos mineros. Por ello sucede que estas empresas practicamente no consultan

previo a ingresar a las zonas, simplemente mediante negociaciones reciben el apoyo del Estado
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para ingresar a estos territorios areas de obtener concesiones mineras, permisos ambientales, dicen
que cumplen con todas las normativas para estar en un territorio, pero se saltan un paso primordial
que no solo esta establecido en instrumentos nacionales sino también en Tratados Internacionales,
como es la consulta.

La consulta puede ser de diferentes tipos: Si se trata de comunidades indigenas, se trata de
una consulta previa, libre e informada de acurdo a los estandares que establece la OIT y otro tipo
de consultas que son las consultas populares y las consultas ambientales que se da en cada uno de
los procesos o etapas de un proyecto minero para entregar una concesion minera.

Ninguno de estas consultas se ha realizado en ninguno de los dos proyectos que se
desarrollan acé en el cantén Cuenca. Pas6 en Rio Blanco, paso en Quimsacocha, con la salvedad
de que recientemente pasamos por un proceso democratico frente al proyecto minero. Pero hay que
considerar que este proyecto ha avanzado cerca de 15 afios, igual a Rio Blanco y este derecho fue

vulnerado en la zona.

¢ Cudles son las similitudes y diferencias del Caso Rio Blanco y Quimsacocha?

En Rio Blanco hay una diferencia, debido a que luego de que hubo varias manifestaciones
a la construccién de algunas leyes, hubo como un distanciamiento de la poblacién bastante
importante del conflicto minero, mientras tanto una parte de la poblacién fue cooptada por la
empresa y hubo como un momento bastante amplio de silencio frente al proyecto y de
conflictividad social.

Mientras que en Quimsacocha, la conflictividad se mantuvo por los 15 afios, y en ese

periodo hubo demandas de todo tipo, estamos hablando de demandas via movilizacion social,

113



judicial, via organizaciéon dentro de este en Victoria del Portete si no estoy mal en el afio 2011 se
llevé a cabo una consulta comunitaria ante la ausencia del estado de ejecutar este derecho que
tienen las comunidades , se organizd una consulta desde el sistema comunitario Tarqui- Portete, es
un sistema de agua que dota de agua para el consumo humano de estas zonas, cerca de 1500
personas fueron las que sufragaron; y ahi tuvimos un resultado que mas del 90% dijeron estar en
contra de la mineria, el Estado a través del gobierno declaro que es una consulta ilegal,
inconstitucional, ilegitima que no es vinculante por el hecho de que solo el estado puede llamar a
consulta, mas adelante organizaciones del sistema comunitario de agua de Giron deciden seguir
todos los tramites legales que establece la Constitucion para que se pueda llevar una consulta
popular, pasaron mas de 7 afios para que esa consulta al final se materialice.

Y tenemos los resultados, un margen bastante amplio en rechazo a la mineria nuevamente
el estado esté diciendo que las consultas locales, territoriales no son validas para un tema que segun
el estado es de interés nacional. Entonces este es también un elemento que marca el inicio de una
nueva modificacion de normas para frenar el pronunciamiento de las organizaciones sociales frente
a esta problematica. Se esta tomando ya el caso de lo que pasé en Colombia, se dio un auge de
consultas ambientales con respecto a la mineria y la mayoria de consultas se han opuesto a los
proyectos mineros, y el estado colombiano en ese caso ha tenido que disefiar una serie de
mecanismos para frenar esas consultas el estado estd queriendo tomar esas resoluciones que se
hicieron en Colombia para incorporarlos al caso ecuatoriano y tratar de frenar de todo tipo de
iniciativas que se puedan plantear a posterior después de este proceso de Giron.

Regresando nuevamente a Rio Blanco , a pesar de que hubo violaciones al inicio del

proyecto minero por la ausencia de una consulta , al momento que estalla un conflicto que puede
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ser de indole laboral , social o ambiental, por los impactos que llevan teniendo las comunidades
con el desarrollo del proyecto minero en esta zona que avanzo a ritmo mas rapido que
Quimsacocha, lo que vemos so estrategias también desde las comunidades de movilizacion, de
tratar de recuperar el control sobre su territorio y también a acceder a la justicia y también es
determinante, ya que acudieron a las cortes para demandar algunas violaciones de derechos
humanos.

Creo que este fallo es muy limitante puesto a que luego de que se pidieron aclaraciones al
juez establece que ya no es necesario que se dé una consulta porque ya se habia dado una consulta
a nivel nacional, creo que hay un error de interpretacién de las normas a pesar de que no soy
abogada. Pero es légico que cada territorio debe decidir sobre un proyecto de manera directa y la
consulta del 2018 era de manera general y no afectaba a los proyectos que generaban conflicto
como ahora.

Lo que sefialaba la consulta del 2018 es si estamos de acuerdo o no que se prohiba
actividades mineras en areas protegidas, en parques nacionales, zonas intangibles y dentro de zonas
del casco urbano. Lo que exigen las comunidades es que no se de mineria en fuentes de agua, eso
es clave, que las preguntas deben ser localizadas, pero especificamente este tema; bueno a nivel
nacional la exigencia de que no se den concesiones no solo en paramos y en fuentes de agua Sino
también en territorios de pueblos indigenas.

Esto no se incorporé en la consulta del 2018, lo que fue una consulta bien pensada porque
practicamente no modifica nada el mapa minero nacional y mas bien lo que vemos que los
problemas siguen latentes en las zonas. El juez considera esta consulta como aplicable a Rio

Blanco, yo creo que no es comparable porque las dimensiones, los temas en los que se esta
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consultando, si bien pueden ser similares, pero no tienen impacto real en el territorio y lo que
tenemos es que en Rio Blanco es que no se dio la consulta especifica para autorizar el permiso al

proyecto de la empresa china Junefield.

¢ Conoce de casos que se han efectivizado este derecho a la consulta previa, libre e informada?

En el pais en el tema minero no existe una sola consulta que se haya efectivizado, al
otorgamiento de concesiones mineras y al inicio de proyectos mineros. No existe tampoco en el
caso del petroleo, al existir alrededor de 30 afios de explotacién del mismo podiamos decir que ya
se ha institucionalizado estos procesos, pero tampoco se ha dado este derecho de las comunidades,
en varias zonas, se ha denunciado que el estado sigue confundiendo lo que es la socializacién con
la consulta.

Hay un documental, hay varios informes también, por ejemplo, en el caso Sarayaku donde
se intenta de desarrollar procesos de explotacion petrolera, el estado presenta firmas, lista de firmas
de una reunion, desde los talleres donde se entrega informacién, no si se consulta si estan o no de
acuerdo.

Hay otro documental, la consulta inconsulta que también muestra como el estado utiliza
otros mecanismos como ya los mencioné para confundir a la gente y decir que es un proceso que

se lleva bajo pardmetros legales, por lo tanto, podeos decir que en el pais no se ha dado este proceso.

¢ Qué representa para las organizaciones sociales el caso Rio Blanco?
Yo creo que marca un antes y un después en la confianza que tenian las organizaciones

frente a la administracion de la justicia, recordemos que venimos de un proceso de mas de 100 afios
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bajo un gobierno central que tenia cooptado varios espacios de poder a nivel nacional, uno de ellos
era la justicia, desde Quimsacocha, desde Intag, desde Mirador han acudido varias veces a
demandar acciones legales frente a las violaciones que estan sufriendo en las zonas en las que se
desarrollan estos proyectos, todas las intervenciones que se han hecho a nivel judicial han sido
negadas, basicamente porque la justicia respondia al gobierno central, que a su vez respondia a las
empresas trasnacionales.

Al momento que se da una transicién a un nuevo gobierno, hay mejores diagnésticos con
respecto a su posicién respecto a la mineria, sin embargo, habiendo una debilidad y no sé si una
total desconexion de los poderes del estado , pero al momento al que Rio Blanco decide acceder a
la justicia en este nuevo gobierno obtiene una victoria y esa victoria de alguna manera significd
un aspecto positivo para el resto de organizaciones a nivel nacional, porque vieron que es factible
ahora si hacer justicia via judicial frente a diferentes casos con empresas mineras.

Vimos que gracias a esto varias organizaciones fueron con sus denuncias al sistema judicial
como la contaminacion de Esmeraldas de San Lorenzo por la actividad minera a mediana y pequefia
escala , luego tenemos el caso de Sinangoe que también tuvo una victoria favorable pese a que
después no se ha ido efectivizando todos los triunfos judiciales que se tuvo en ese sentido, como
mencione Rio Blanco permiti6 levantar el &nimo de todas las organizaciones que tenian su lucha
agotada frente a un gobierno central fuerte, que reprimia, que mantenia el control con todos los

poderes el estado.
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Maria Eugenia Torres
Activista, miembro de la Asamblea de los Pueblos del Sur y de la Red Agroecologica del
Austro, considerada por su trabajo y acompafiamiento a mujeres en resistencia ante los proyectos

extractivistas como el Caso Rio Blanco.

¢ Cual considera que ha sido el papel de la mujer en este caso en concreto?

Se puede sentir en concreto lo que la literatura dice y verlo todavia de mas cerca es mas
fuerte, y es esto que ya estando de por si las mujeres en nivel de subordinacién ain mas cuando
son mujeres de comunidades campesinas, campesino- indigenas, porque ademas asi se han
identificado sobre todo las compaferas en el momento de la audiencia contra la minera para
salvaguardar su territorio, sus comparieras, sus compaferos, su familia de comunidad.

Este nivel de subordinacion es més que doblemente sentido, doblemente vivido, y pues son
ellas que en medio del conflicto estan protegiendo a sus guaguas, a su hogar, cuidando de la
alimentacion; y siempre con muchos temores, siempre con muchos miedos, hace poco estuvieron
compafieras de la organizacion unos dias haciendo justamente un trabajo con las compafieras del
punto Rio Blanco y Yumate , y lo que se pudo observar es que estan en un estado de nervios, de
preocupacion bastante alto, el comentario de esta compafiera que estaba a punto de quebrarse,
porque los guaridas ,esta gente que esta pagado por los mineros y por los empresarios, todos el
tiempo las estan acusando y estan acusando a sus hijos.

Ademas saben cuales son sus puntos débiles, hay un joven que también fue uno de los que
fueron criminalizados, fue encarcelado un buen tiempo, esta todo el tiempo amenazado , hostigado

por estas personas; por supuesto su madre totalmente preocupada y angustiada, entonces afecta a
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la salud, a la salud de sus seres queridos y eso; pero por otro lado, son las mujeres justamente las
que logran como romper no sé si miedos, pero las que logran romper con cualquier idea de
proteccion o de cuidado frente a lo que la sociedad les pueda decir y lo que hace es justamente
envalentonarse, sacarse toda esa fuerza interna, la indignacién que las hace enfrentarse, enfrentarse
en la ciudad, enfrentarse fuera de su territorio en lugares que para ellas no son conocidos, no son
de confianza, pero por la necesidad de sacar a flote, sacar a luz los problemas y lo que estan
sufriendo, es el caos de compafieras como Elizabeth Durazno; sin embargo, siempre esta
permanentemente con problemas de salud, siempre las mujeres estan sintiendo el conflicto en sus

cuerpos.

¢ Como ve usted la relacién entre territorios urbanos y ruralidad en el Caso Rio Blanco?

Ha sido importante este acercamiento, este dialogo, esta conversacién entre lo urbano y
rural. Hemos puesto en discusion, lastimosamente frente a un riesgo permanente para la vida, pero
al menos se ha discutido sobre la importancia que tiene la ruralidad para lo urbano, es decir la vida
se sostiene lo rural, porque en lo rural se sostiene el agua, el alimento.

La zona de Rio Blanco, es una zona productiva, ademas de ser una reserva de agua, donde
nacen las fuentes de agua y ademas que llega a las fuentes mas importantes de Cuenca. Es una zona
de gente campesina que sostiene produccién y nuestro alimento, es importante poder discutir sobre
la mesa este tema.

Hay algunos analistas politicos que dicen que la ganancia de Yaku Pérez a la prefectura,
también podria un mensaje de la poblacion y de la ciudad, porgue tuvo altas votaciones en la ciudad

de Cuenca, un mensaje talvez podria ser un mensaje al pais y a las autoridades de turno diciendo
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“nosotros también decidimos”, si bien hubo una consulta popular solo para Girdn, es como decir
nosotros también decidimos, también estamos con el agua, aunque no nos consulten, ahora lo

decimos.

¢ Desde su visién como militante de una organizacion social cual considera es el futuro de las
comunidades, pueblos y nacionalidades en el Ecuador?

El Conflicto no es de mediano plazo, es de largo plazo, entonces el derecho al territorio, el
derecho a la vida misma esta en juego, entonces es una lucha que todavia hay que sostenerla por
largo tiempo. Lo que si puedo verlo como interesante y necesario y que ha ido surgiendo de a
poquito y sobretodo mas lento en sectores indigenas y campesinos es el tema de la mujer en medio
de esto, como sujeta de derechos creo que eso seria como importante y crucial y mirar en esta lucha,
irlos discutiendo a la par.

Mujeres que se la fajan en la lucha, pero al momento de tomar decisiones no son
consideradas, me parece que es un reto que tiene discutirse eso. Justamente en los préximos dias
se realizara un evento con la Asamblea de los Pueblos del Sur y la Red Agroecoldgica del Austro
y otras organizaciones como la Comision Nacional de Agroecologia, estamos por realizar un
encuentro de mujeres sobre la agroecologia y el extractivismo, de cémo nos afecta y poder marcar
ahi una agenda, una agenda que esperamos salga con propuestas para sacar adelante desde la
organizacion, desde algunas localidades y ademas con exigencias para las nuevas autoridades , que
estan por posicionarse.

Entonces pienso que es un tema que esta ain muy tierno desde las organizaciones indigenas,

es que el tema del feminismo creo deberia verse como una lucha , porque también una lucha de
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clase, no es lo mismo el feminismo de ciudad, que si trazan agendas nuevas , novedosas, que exigen
cosas tan importantes como el vivas nos queremos pero hay otras cosas, hay mas cosas de las que
se debe conversar en estas zonas de conflicto y los feminismos de ciudad no alcanzan a ver puesto
no es su territorio, no es su cancha. Entonces si tiene que ver con la lucha de clases, creo que eso
es lo que deberia trabajarse todavia.

Maria Eugenia Torres enfatiza que los efectos en las comunidades de Rio Blanco, en
especial a mujeres y jovenes ya se evidencian puesto a que viven en un estado de crisis emocional
y de persecucion y criminalizacion. De igual manera prevalece la participacion de las mujeres como
eje principal en la defensa de los territorios. De igual manera es enfatica en la importancia de estos
territorios para la produccién y economia de las areas urbanas y que el presente caso en cierta
manera ha llegado a conformar un respaldo y un criterio respecto a estas actividades extractivas y

en defensa del agua.

Elizabeth Durazno
Representante del Colectivo de mujeres en Resistencia Sinchi Warmi y comunera de San
Antonio de Rio Blanco, considerada como parte de la muestra debido a que forma parte del
presente caso desde que empezaron las actividades de exploracidn hasta su explotacion. Aporta

desde su experiencia de vida en la comunidad.
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¢Puede comentar como ha sido la influencia de la llegada de las mineras a sus comunidades?
La llegada de la empresa minera en Rio Blanco fue con muchos ofrecimientos: con vias bien
asfaltadas, centros de salud, casas del milenio, buenos colegios y bastante trabajo para toda la
comunidad de la zona de influencia.

Pero al pasar del tiempo, nunca se fue cumpliendo, solamente iban dando unas pequefias regalias
que es mangueras, semillas de hierbas, semillas de hortalizas, una pareja de cuyes, unos cuantos
pollos y asi sucesivamente iban comprando a la comunidad, con las mentiras de ellos. Mientras
tanto ellos se iban apropiando mas y mas de los territorios, comprando a las personas que vivian
ahi.

En la loma de Taruapamba era libre, abierto. Que nosotros los comuneros poniamos a los
animales, jugdbamos de nifios, anddbamos por ahi, eran pajas altas, el cerro era bastante bravo, la
gente se perdia, los animales se perdian.

Pero al transcurso de los afios todo se fue perdiendo, ahora la nube ya no se asienta, se fueron
secando las aguas.

La empresa minera hizo como unas seis mil perforaciones, a profundidad de 300- 400
metros para sacar la roca de los territorios. Durante eso botaron secando una laguna de Cruz Loma,
algunos colchones de agua, humedales, algunos arroyos, algunas vertientes pequefias, se secd. Ellos
comenzaron a reforestar con plantas que no son nativas de los paramos, sino que son plantas
venidas de otro lugar, hasta las mismas plantas son invasoras. Como diria, como las personas son
invasoras, también traen plantas invasoras que no son de los territorios.

Con la empresa RTZ trabajaba poca gente, pero pagaban buen sueldo: daban al comienzo

sus caramelos, galletas, tantas cosas, canastas basicas para la familia, para asi tratar de convencer
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a la gente de que iba a haber un desarrollo. Pero con la empresa MC ya bajo6 todo eso: comenzaron
a dar trabajo a muchas gentes, luego comenzaron a despedir y al final quedamos unas jornadas
parciales de 5 dias al mes, pero se ganaba muy poco dinero, la gente comenz6 a hacer bulla, més
bulla. Hacian paros y todo eso, pero era sélo por intereses personales.

Y éramos utilizados de algunos comuneros, la empresa compraba dirigentes, cuando
nosotros nos dimos cuenta es que la empresa IMC comenzaba a dar dinero a muchos dirigentes de
la comunidad. Algunos dirigentes se iban mas prosperando y prosperando, pero la comunidad méas
en la pobreza, no habia desarrollo, no habia cumplimientos como ellos decian que iba a haber.
Siempre en los colegios, en las escuelas no habia ningun desarrollo. Habia un colegio que estaba
entre el MC, donde hubo graduados también, ahi se graduaron algunos estudiantes.

En el 2013 entr6 la empresa Ecuagolmining que es ahora, pero en ese tiempo entro
llaméndose San Luis Minerales. En el 2015 se cambi6 al nombre de Ecuagoldmining, en la cual
comenzo. Se cerrd el colegio, muchas de las personas tuvimos que migrar de ahi, para buscar un
buen estudio para nuestros hijos, porque en ese lugar de Rio Blanco no hay colegio, hay escuela
basica nomas y no hay colegio. Pero nosotros lo que queremos es que Se regrese e nuestros
territorios, habiendo colegios y todo eso. Como no hay no podemos regresar, entonces nosotros,
ya nos sentimos que somos despojados de nuestros propios territorios.

También en el trayecto de la llegada de las empresas mineras. ;Qué pasd? Mientras mas
afios avanzaban seguian mas destruyendo los territorios, las mujeres trabajabamos ahi en la
empresa. Fueron muchos cambios, comenzaron tantos cocineros, tantos guardias, ni ingenieros, se

metian con las cocineras, no todas, pero muchas de las personas trabajadoras de ahi. Se escuchaba,
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decian que tal persona o tal persona estaba con el guardia, con los jefes de personal, con los mismos
ingenieros.

Habia mucha violencia més antes, no respetaban ni los esposos, siempre habia maltratos,
pero eso es durante que hay una empresa minera y llegado al caso, no hubo tal desarrollo como
ellos hablaban. Muchas de las personas comenzaron a hacer cada quién por su cada quien, y ya
trataron de no trabajar en sus territorios. Mas se preocupaban que haya trabajo, pero la empresa
mas iba a alargando y decia no, trabajo todavia no va a haber, porque no habia los permisos, que
esperemos. Pero mientras tanto nosotros ya veiamos que vienen otras personas de muy aparte a
trabajar ahi mientras que los de ahi mismo no trabajabamos todos. Trabajamos sélo gente
escogidita, y la empresa no daba trabajo para todos.

Pero otros seguian haciendo bulla, por ahi especialmente familia Guaman, Fajardo. Un
chance que no a la mineria y luego ya se dejaban de nuevo comprar, 0 negociaban, o se dejaban
comprar por un saco de abono, por un rollo de manguera, por un rollo de mallas, por una pareja de
cuyes, y asi sucesivamente a la empresa. Seguia y seguia con sus mentiras diciendo que no, que si
va a haber desarrollo, que si va a haber trabajo, que si va a haber todo lo que ellos venian ofreciendo
todas las veces.

Durante un tiempo tuvimos un grupo de mujeres de Rio Blanco avanzabamos también bien
chévere. Teniamos una cooperativa de las mujeres, ibamos dejando mensualmente un dinero, pero
la presidenta del grupo de mujeres, pero con el tiempo comenzamos a ver que no habia ningan
avance. También venia uno y otro sociélogo, nos decian que iba a haber desarrollo, nos ofrecian
maquinaria para coser, para tejido, para hilar, para hacer y aprender de gastronomia, nos iban a dar

talleres en computacion, nos ofrecian tantas cosas al grupo de mujeres, pero nada de eso era cierto
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porque demoraban unos cuantos meses, unos afos, qué se yo. Demoraba un sociélogo, y al mismo
tiempo le botaban a ese socidlogo y luego le venian trayendo a otro sociélogo para empezar de
nuevo.

Nosotros ibamos avanzando, al mismo tiempo cambiaban de sociélogo y traian otro. Hasta
el ultimo que llegd una sociéloga que termind de destruir el grupo de mujeres, diciendo que ellos
ya no iban a dar lo que los demés han ofrecido, porque no era competencia de la empresa minera.
Que ya ahi, las regalias ellos ya nos hablaban de las regalias, y nos decian que ya iban a ir
directamente al pueblo de Molleturo, ya no a la comunidad porque no era el deber de ellos. Pero
nosotros reclamabamos cuénto de regalias va a quedar en las comunidades y decian que las regalias
tenemos que trabajar a través del pueblo de Molleturo con la Junta Parroquial, si nosotros no
reclamamos all& entonces ya no tendriamos ningln desarrollo ahi porque no era competencia de la
empresa minera, eso es lo que nos hablaban.

Pero habia otros soci6logos que nos decian que si nosotros no nos damos cuenta y nos nos
levantamos y luchamos, entonces se iba a terminar de destruir lo que Rio Blanco y su mismo
territorio se iba a acabar. Nosotros solitos tendriamos que ir saliendo en el transcurso de los afios.

En el 2007-2008 hubo un enfrentamiento entre Molleturo y Rio Blanco y Cochapamba, que
la empresa minera hacia enfrentar. A ellos no les importaba si viviamos o0 moriamos, teniamos que
enfrentarnos con tal de defender un puesto de trabajo. Si es que nosotros no haciamos caso para ir
a enfrentarnos, nos botaban o nos descontaban ese dia de trabajo. Como justo nos tocaba en plena
jornada, nos mandaban. Por ejemplo, gente de Cochapamaba, atrancaba en Cochapamba los
molleturos que no suban, porque Molleturo no estaba de acuerdo con la empresa minera. En

cambio, los Cochapambas se enfrentaban y mandaban viendo a Molleturo. Mientras que Rio
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Blanco, algunos teniamos que dormir en el campamento por cuidar a los ingenieros, para que no
vengan y no pase nada porque Molleturo sabia a querer encender los campamentos. Pero la empresa
trataba de atrancar con la gente de las comunidades, hacer enfrentar entre las propias comunidades,
y como ahi estdbamos a la vida o a la muerte porque sabiamos que Molleturo iba a venir a hacer
algo.

Pero a la empresa no les importaba nada, con tal de defenderles a ellos, no les importaba lo
que haya o lo que venga. Mientras tanto ese grupo de mujeres ya se termind y se rompio6 todo
dinero; se rompi6 toda sociedad; se rompi6 el mismo grupo de mujeres que comenzamos, ya cada
quien, por su parte, ya no nos interesaba la comunidad; que es la estrategia de las empresas mineras,

al llegar a los territorios.

¢ Se realiz6 en algiin momento un proceso de consulta?

Nunca tuvimos consulta previa e informada. Nunca nos consultaron, s6lo nos daban
socializaciones. Personas escogidas y no a todas tampoco, sélo escogidas daban socializacion, pero
jamas nos preguntaron si queremos o no queremos mineria. Nunca dijeron nada, ellos hablaban por
el derecho que vamos a tener trabajo, que vamos a tener esto y lo otro, pero nunca hicieron valer
nuestros derechos. Nunca nos hablaron de nuestro derecho a la vida, al agua, a la naturaleza. Nunca
nos hablaron, jamas sabiamos nosotros de lo que es nuestros derechos.

Maés bien sabiamos de los derechos de la empresa, sabiamos lo que es cuando trabajabamos.
Sabiamos los reglamentos internos de la empresa minera pero tampoco sabiamos si esos
reglamentos eran venidos del ministerio de Trabajo o solamente era sacado de las empresas

mineras. De todo eso las empresas nos comenzaban a prohibir todo: lo que éramos las mujeres no
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podiamos comer la comida, siempre comenzd a ser pesado, medido. La comida teniamos que estar
en el desayuno como unas rufianas cogiendo algin poquito que sobraba. Eso ya comenzé a
cambiar, comenzaron a registrarnos las cosas, ya no podiamos tener ni celular.

A veces nosotros a las escondidas teniamos que llevar un celular para poder escuchar
masica, pero igual las comidas nos comenzaron a prohibir. Ya no podiamos comer ni una fruta ni
ninguna cosa. Eso veiamos el caos que nos iba a pasar. Muchas de las personas de ahi mismo, de
los jefes de personal de ahi la empresa nos decia, si Rio Blanco no despierta, después Rio Blanco
seré acabado. Ya serd demasiado tarde.

Pero cuando nosotros nos levantamos no fue demasiado tarde. A tiempo nos dimos cuenta
que nos iba a pasar.

En mayo del 2018 se unié Yumate, Molleturo, y Rio Blanco a la defender la resistencia. De
ahi decidimos presentar accion de proteccion, ¢Por qué razén? Porque la empresa minera fue y
militariz6 Rio Blanco con militares y policias y comenzaron a trabajar con volquetas y todo, y
mientras que trabajaba, ya comenzamos con peor afectacion porque el ruido que no deja descansar
a las personas. Son fatales los ruidos, los de las mismas carreteras que sacuden, que empolvan. De
ahi esta la propia contaminacién en nuestro territorio.

Presentamos la accion de proteccion el 5 de junio en las primeras instancias que Pail
Serrano hizo. Declard que se suspenda el Proyecto Minero Rio Blanco. No trabajara por tal cosa,
primero porque no tenemos consulta previa, libre e informada. Nosotros nunca fuimos consultados.
Por esa razon, el juez dijo que se suspenda y se desaloje la zona de militares.

Ahi fue un triunfo que nosotros tuvimos, pero tampoco estuvimos tranquilos porque

sabemos que no iban a cumplir y no se iban a quedar quietos.
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Pero en el seguir al Estado, el Ministerio de Mineria planteé la apelacién, y ahi es donde
que de nuevo tuvimos que empezar a pensar a preocuparnos con qué pasaria si ganan ellos. Luego
en el 23 de julio del 2018 hubo la segundo audiencia, la de segunda instancia, en la cual hubo
muchas presentaciones de Amicus, tanto del alcalde, de abogados, n de la Vice prefectura, de Sinchi
Warmi también, alegando que nosotros no tuvimos consulta previa. Pero ellos, parte de la empresa
minera y ministerio de minas, presentd argumentos tantas mentiras de la cual siguieron tratando de
seguir dividiendo a la gente, a la comunidad.

Pero ahi lleg6 que los jueces dijeron que se suspende esta corte hasta 8 dias y llegaran los
resultados en 8 dias a través de cada correo. Llegado al 3 de agosto, llegaron los resultados de la
segunda instancia, de la cual los jueces ratificaron la sentencia y dijeron “Suspendido el proyecto
minero Rio Blanco” ya no se dard mineria en Rio Blanco, pero ahi ya no le alegaron sélo lo de la
consulta previa a informada, sino que ya también alegaron un punto méas: Molleturo ya tuvo la
consulta popular que era a nivel del pais y de la cual Molleturo dijo el 77,8% que no a la mineria.
De la cual, ya no tendré consulta, pero ahi es donde que nosotros estamos un poco confundidos, si
es que ya no va a haber mineria, si es que ya hemos tenido la consulta, por qué no dijeron los jueces
directamente, y no habra mineria. Eso es lo que nos mantiene un poco preocupados, pero tampoco

nos damos por vencidos.

¢ Qué ha sucedido en las comunidades después de la sentencia del caso Rio Blanco?
Después de la sentencia del caso de Rio Blanco, quedo el Defensor del Pueblo a hacer el
seguimiento a la suspension del proyecto. Pero el defensor del pueblo nunca nos ha dado un

informe, ni hemos visto que se ha hecho el seguimiento, mas bien que nosotros estamos ahi,
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transitamos por esos carreteros, siempre esta ahi la policia. A veces cuando nos ven movilizandonos
bastante gente enseguida ellos enseguida van atrds con camiones, no respetan nada. Siempre nos
prohiben ingresar por nuestros propios caminos, en Miguir- Rio Blanco, hay ahi una pluma que
pasa ahi controlando y eso no tiene permiso de la comunidad, sino permiso més bien de la empresa
minera.

Los mismos guardias nos habia dicho que es de la empresa minera y no de las comunidades,
no es puesto por nosotros. Eso mismo decimos, hasta cuando nos atropellan con las mentiras de
ellos. Las empresas mineras nunca nos han apoyado en esa carretera de Miguir-Rio Blanco, pero
ahi el gobernador, ni prefectura, mandan a las maquinarias para que se abra esa via, sélo para la
empresa minera. Después de que tanto esfuerzo no ha tocado a nosotros para abrir esa trocha, para
poder caminar con nosotros con algln carrito que hay en la comunidad. Pero nada, la sentencia no
se hace tal seguimiento como se ha dicho.

Y las empresas no han tenido permiso ni para construir, pero qué hace el de Control Urbano,
pero si vieran aqui en la Cuenca construyera un pobre una casita, eso le van y le botan virando,
pero total alld ni cuenta le hacen, no le hace ningun seguimiento, ninguna cosa. Las autoridades
nunca estan con nosotros, siempre estan solo a favor de las empresas mineras. Toda autoridad esta
con la mineria, con nosotros no. Los campesinos para las autoridades no valemos nada. Yo como
persona siempre he sufrido insultos, amenazas, falsificaciones de cheques, tantas cosas, contra mi
familia, contra la comunidad. Muchas personas han sido perseguidas, acusados por los guardias
privados por la misma policia, por el mismo gobernador, y por otra vez por ejemplo por los medios
como Facebook, por WhatsApp, por llamadas telefonicas. Siempre hemos sido amenazadas y

seguimos siendo amenazadas hasta el dia de hoy.
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Entonces hasta cuando nosotros tenemos que sufrir esto. ¢Y las autoridades donde estan?
¢Para qué les elegimos a las autoridades? Para nada, porque no nos sirven de nada. Siempre son
solo favores del capitalismo, solo les interesa el capitalismo, les interesa la corrupcion y no velar
por los pobres como nosotros estamos abandonados totalmente de autoridades. Pero si se trata de
las empresas mineras, ahi estan presentes, nosotros seguimos siendo amenazados. Hemos
presentado denuncias y nunca nos han dicho nada, nunca no has hecho valer. Hemos mandado de
lado al lado declaraciones acerca de lo que esta pasando.

El Ministerio de Medio Ambiente que todo esta bien; el Ministerio de Minas que todo esta
bien. Si me preguntan si tengo miedo no lo tengo, sélo Dios sabe que a él le tengo que tener miedo,
a los demas no les tengo miedo. Si tengo que morir por esta lucha, voy a morirme. Esta lucha es
mia y no me dara por vencida hasta ver el fin bien para el futuro de mis hijos, para el futuro de mis
nietos. Algun dia ellos tendran que estar aqui viendo, ojala se dé cuenta ellos y que nunca permitan
meter proyecto minero.

Yo lucharé junto a los que estén conmigo, no me importa quedarme sola en esta lucha, pero
lucharé. Cuando se dice no a la mineria, es no a la mineria. Nosotros no queremos ser matados por
ellos, no queremos ser contaminados, queremos vivir la vida en paz queremos nuestra tranquilidad,
queremos regresar a mi comunidad, alli a tener aire puro, agua sana, todo lo que es la tranquilidad
en nuestras comunidades. A sembrar nuestros productos, nosotros nos necesitamos de un proyecto

minero para salir en adelante, hay muchas maneras de salir en adelante.
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3.4 Retos sobre los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades y el poder
politico.

La intervencion estatal en la participacion asamblearia de las comunidades ha tergiversado
en la esencia comunitaria de los mismos, de hecho, a partir de que se institucionaliza la misma
pierde fuerza y empieza a ser un mecanismo de control estatal. Al respecto, figuras organizativas
han desaparecido y otras adoptan patrones occidentales como lo son aquellas organizaciones que
tienen una estructura base de vicepresidente, vicepresidente, secretarios y vocales, sin embargo,
nada se dice de aquellas figuras como lo son los taitas y mamas en las comunas o los Pikenanis en
las comunidades Waorani, cuya manera de organizarse es circular, se maneja con roles y que no
dependen de gue el estado se les reconozca.

Por otro lado, dentro de estas formas de institucionalizacion las comunidades, pueblos y
nacionalidades han tenido que recurrir al mismo sistema que los oprime y sus herramientas y
figuras, como sucede con la consulta previa libre e informada, la consulta pre- legislativa o entre
otras. El reto de las comunidades, pueblos y nacionalidades es ademas de entender un sistema
extrafio a sus realidades y contexto social y antropoldgico es alcanzar incidir a través de él, eso de
por si ya genera una invasion cultural e incluso un genocidio cultural que obliga a estas poblaciones
a someterse.

Los tiempos han cambiado y la protesta social se ha mantenido en menor escala debido a la
criminalizacidn y persecucion estatal, sin embargo, se ha tenido que impulsar con la ayuda de
organizaciones sociales las luchas reivindicadoras de derechos y que se repare aquellas

vulneraciones; ejemplos son varios como lo son el presente caso Rio Blanco o el caso Sarayaku vs
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Ecuador que tuvo que llegar a instancias internacionales poco convencionales; las luchas se han
convertido en litigios y trdmites administrativos obligados.

Otro reto a ser considerado es la independencia de la justica, con respecto a intereses
estatales y de trasnacionales; las comunidades hacen un esfuerzo en aln creer en un sistema que
por décadas ha sido manipulado y al contrario es el primer victimario. Es claro que sin justicia no
hay democracia y los actores deben tener el derecho a que el mismo estado asuma la culpa y
negligencia de diferentes hechos suscitados en estos territorios, pero que ademas los repare y
debemos repensar un sistema que ya esta dado, pero colocar en esa esfera de vigilancia y exigencia

al estado.

La existencia de una Constitucion garantista y progresista nos haria pensar que la misma
garantiza de por si su cumplimiento, pero asentado en la realidad actual la falta de normativa interna
que desarrolle y brinde aquellas facilidades para su acceso hace que el poder politico sea
escasamente ejercido, se lo considera en algun punto un privilegio. Y de igual manera los derechos
colectivos se estan ejerciendo como auténomos, sin esa transversalidad que sirve como respaldo
para su cumplimiento. Se debe tener claro que los derechos son colaterales y afectan a cada uno de
los grupos de atencion prioritaria y lo siguen haciendo en especial a mujeres y nifios, estas
circunstancias de violencia estatal mediante la criminalizacion de sus protestas y defensas generan
espacios inseguros en los que la participacién se convierte en un privilegio a lo que el area rural,

campesina e indigena lo posee a veces o condicionado.

Las comunidades, pueblos y nacionalidades que por afios han sido sujeto de vulneraciones
de derechos, explotacion, rechazo, discriminacion estan siendo considerados en un aparataje

superficial que no esta tratando el nucleo del asunto, se mantiene en esa corriente asimilacionista

132



en la que se impone un modelo de vida o de desarrollado descontextualizado y con muy poca
coherencia con lo que ya se ha ratificado y con lo que las comunidades quieren. La convivencia
plurinacional e intercultural, de un estado que alardea de serlo no se lo esta ejerciendo. Ha sido el
estado quien ha decidido como y cudndo acatar a los tratados internacionales y a la Constitucién
ecuatoriana en materia de derechos colectivos, una decision unilateral y regresiva que atenta con

la democracia.

Conclusiones y Recomendaciones

En el presente caso, en la sentencia de primera instancia, existe una labor importante por
desarrollar cada uno de los elementos de la consulta y sus contextos sociales, hecho que no
concurrid de igual manera en la sentencia de segunda instancia que abre la brecha de la confusién
y comete equivocaciones amplias en sus decisiones confundiendo figuras juridicas que se
encuentran diferenciadas tanto en la Constitucion, Tratados Internacionales como en el avance
jurisprudencial, esto es la consulta previa libre e informada y la consulta popular.

Esto nos demuestra que no solo es necesario un avance y una verdadera formacion de los
jueces puesto a que la deuda con las comunidades y pueblos indigenas se sigue manteniendo.
Denota que hasta el momento no se cuenta con jueces con una formacién correcta en derechos
colectivos y difusos, en la practica diaria en espacios como las audiencias la direccion de las
mismas no poseen el enfoque adecuado y dan lugar a que estos espacios sean vulneradores de

derechos , esto sucede cuando las comunidades indigenas no logran comprender en su idioma lo
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que sucede, los procedimientos no abarcan la organizacion comunitaria, el derecho originario y
ademas colocan en una posicion de incertidumbre a los sujetos procesales.*

Sin embargo, estas sentencias dejan un vacio debido a que tan solo declara el derecho
vulnerado y su reparacion, sin considerar de qué manera se ejecutard esta decision, al mismo tiempo
que en su contenido se ha confundido los diferentes tipos de consultas. En el caso particular de Rio
Blanco, en cuanto a las medidas de reparacion solo hace referencia a la desmilitarizacion y
suspension de las actividades, sin comentarios respecto al tiempo u otros actores. La reparacion
integral colectiva debe trascender mas alla de la econdmica, el estado ecuatoriano tiene autoria en
la vulneracion de derechos a comunidades indigenas, pero ademas, tiene los medios para repararlo,
seria importante que estas sentencias impulsen la figura de la Corte Constitucional de Colombia a
la Corte Constitucional de nuestro pais respecto al estado de las cosas inconstitucional impulsado
por la Corte Constitucional de Colombia ya que obedece a una ola de demandas de las comunidades
para la proteccidn de sus formas de vida, territorios y su integridad.

El derecho a la consulta previa, libre e informada viene a ser tan solo el medio para obtener
el consentimiento o no de las comunidades, resulta a su vez ser aquella manifestacion del derecho
a la autodeterminacion de los pueblos. Este permite a las comunidades poder trazar su estilo de
vida y “desarrollo” rompiendo aquel sistema que lo que hace es absorber culturalmente,

econdémicamente y territorialmente a estas poblaciones.

9 En la audiencia del Caso Waorani del blogue 22 el proceso tuvo que aplazarse por varias ocasiones porque la comunidad solicité un intérprete
que los traduzca, la audiencia durd alrededor de tres dias por este proceso de traduccion que si no hubiese sido por la gestion de los abogados y
organizaciones no se hubiera dado.

134



Pero, en el pais se ha aprovechado la falta de una ley particular para la consulta previa, libre
e informada, consulta popular y pre legislativa; para no cumplir con estos derechos o cumplirla en

parte de acuerdo a sus intereses.

Es necesario y es un deber del estado desde 1998 en el que ratificd el Convenio 169 asentar
estos derechos en una ley organica amplia que genere un procedimiento y cada uno de los requisitos
en su integridad para una consulta previa, libre e informada completa, esta debe contar con la
participacion de todas las nacionalidades del pais pero también considerar que al gozar de su
diversidad social, cultural y organizativa los procesos no pueden ser todos uniformes, estos deben
personalizarse a cada caso, debe considerarse que este derecho marca un antes y un después a que
comunidades consideradas invaluables para la humanidad desaparezcan completamente y se
conviertan al sistema occidental o se mantengan y sean finalmente autdnomos y tomadores de

decisiones.

Esta solicitud de una ley de consulta previa no es nueva, a partir del Caso Rio Blanco, otras
comunidades han presentado las mismas garantias constitucionales y como medida restitutiva de
derechos a esta solicitud, como es el caso Waorani, cuya medida de reparacion integral fue que el
juez respalde la solicitud de la comunidad por una ley organica, que no genere malos entendidos y

sobre todo considere que al ser un estado plurinacional se respete el mismo.
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Anexo C. Acta de audiencia publica de la comunidad de Rio Blanco

SAN LUIS MINERALES

—— = -

o o terio

\SEcReTARAE e Minkterio

o"”°-ew"?¢
e e S

ACTA DE AUBIENCIA PUBLICA DE RECEPCION DE CRITERIOS Y
SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO -
AMBIENTAL DEL “PROYECTO MINERO RiO BLANCO — FASE BENEFICIO”

En cumpfimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 del Reglamento de Aplicacién de los
Mecanismos de Participacién Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental, Decreto
Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro Oficial No. 332, del 8 de mayo de 2008 y
luego de la invitacion a la comunidad mediante medios de comunicacion escrita y radial,

en la Provincia de Az cay , Cantén Cuvaca , Ciudad de
(.\@x,@}y! E‘,o Busw.o, en la _Ezc. Fisear hocoso Unwssas siendo
las __§4 %02 , y contando con la presencia de autoridades que representan a: Ministerio
del Ambiente,_ Pefecluca Aagan .

Dirigentes Barriales y moradores del §ecf6r. se da paso a la Audiencia Pdblica de
recepcion de Criterios y Sistematizacién de la informacion del Estudio de' Impacto
Ambiental del “Proyecto Minero Rio Blanco — Fase Beneficio”. Con el siguiente Orden del

dia:
1.- Apertura de la Audiencia Plblica -
2.- Intervencién de la Autoridad Ambiental o su Delegado
3.- Intervencion de! Representante del proponente (San Luis Minerales).
4.- Intervencién de la Consultora Ambiental que realizé el Estudio de Impacto Ambiental.
5.- Foro de diélogo y participacién entre los actores sociales involucrados.
6.- Ciemre de la Audiencia Publica.
7.- Firma del Acla
Siendo las_}5 M20en la Provincia de __ Azony , Cantén _ Cugwen

Parroquia de__Maetrveo , Comunidad de 2lo Beakco en la
Ssc, Xlecni  Nyoeng Uldwecasg se da por clausurada la Audiencia
Publica de recepcién de Criterios y Sistematizacién de la informacion del Estudio de

Impacto Ambiental del “Proyecto Minero Rio Blanco — Fase Beneficio®.

Acta de Audiencia Piblica de Recepcidn de Criterios y Sistematizacidn de la Informacion
Del Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Minero Rio Blanco — Fase Beneficio™

LR R v l
" del Ambiente<Ll[~ : m—-ﬁ

Fuente: (Caso de Accion de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018)
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Anexo D. Fotografias de las audiencias publicas del caso Rio Blanco

En el presente anexo fotografico se muestra como se realizaban las audiencias publicas en el caso
Rio Blanco.
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Fuente: Fotografias cortesia del ex Concejal Carlos Orellana (2018).
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Anexo E. Resumen Ejecutivo del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero de
mayo del 2011 -Percepcién del Proyecto

En el presente estudio afirman que méas del 80% de los hogares estan a favor del proyecto, sin

haberlo motivado debidamente.

RESUMEN EJECUTIVO

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PROYECTO MINERO “RIO BLANCO”
FASE DE BENEFICIO

MAYO, 2011

R R SN R

SESOER P

x

SN
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T AT PR (R Ot PO

B race v e ——
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irkrales S.A. ElA Fase de Explotacion “Proyecto Rio Blanco”

M'n's(aﬁ
el A"nbler?ge
SECRETAR| Ar&&aes ctura y servicios
6bertura de servicios de la zona de influencia del proyecto Rio Blanco se

o""o m,mentra por debajo de la situacion encontrada en otras regiones del Ecuador de
similar composicion socioeconémica. Las comunidades cuentan con escasa
infraestructura comunitaria, no disponen de servicios de salud y la oferta educativa es
escasa. Sibien la mayoria de hogares cuenta con luz, no hay sistemas de agua potable
y de alcantarillado, y el servicio telefénico llega a escasas personas.

Percepcidn sobre el proyecto

En base de los resultados de una encuesta llevado a cabo por la empresa SLM y sus
consultores independientes, se concluye que el 84.68% de los hogares conoce el
proyecto minero Rio Blanco y sus objetivos fundamentales de explotacion del mineral.
Asimismo, més del 80% de hogares estan de acusrdo que se realice el proyecto. La
~poblacion local ha generado expectativas sobre (as posrklhasaes de obtener algun tipo

de beneficio si el proyecto se ejecuta.

Medio Cultural

El arqueodlogo nacional, Dr. Florencio Delgado Espinoza, llevd a cabo levantamientos

arqueoldgices en a zona de influencia del proyecto Rio Blanco en 2004 y 2005. Los

levantamientos involucraron visitas a la zona, recoleccién bibliogréfica, identificacion

de sitios conocidos anteriormente y entrevistas con la poblacién local. El informe

final del estudio arqueoldgico se registro en el Instituto Nacional de Patrimonio
- Cultural (INPC) del Ecuador en 2005. El informe fue aprobado en el mismo afio.

En el sector del proyecto los resultados muestran que no existe evidencia que permita
relacionarlo con ocupaciones precolombinas en este sector. .

Areas de Influencia del Proyecto
El drea de influencia corresponde a la zona donde se podrian manifestar impactos

reconoce:

» El area de influencia directa (AID), y

» El drea de influencia indirecta (All).
EL AID se refiere a la zona en la cual se instalard la mina y la mfraestructura
relacionada. EL All se refiere a un area més ampha alrededor de la AID en la cual es
posible que ocurran efectos respecto a uno o mas de los componentes de la Linea
Base ambiental o social.

Areas de influencia directa e indirecta por componente ambiental

derivados de las actividades y acciones del proyecto. Dentro de esta zona, se -

Componente Area de influencia directa Area de Influencia
ambiental indirecta
Ambiente fisico
Geamorfologia Zona de acopios temporales de roca y en el sector
y paiszje del depésito ce relaves. No aplica
Terrambiente Consultores Cia. Ltda. (I4011-02) xiii

Fuente: (Caso de Accién de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018)
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Anexo F. Mapa de Ubicacion Geogréfica del Proyecto Minero Rio Blanco

El presente mapa representa la ubicacion geogréfica del proyecto minero, el rea concesionada y
la existencia de fuentes hidricas en el sector.
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Fuente: (Caso de Accién de Proteccion y Medidas cautelares Rio Blanco, 2018
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