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RESUMEN

Al evidenciarse en el Ecuador el marcado deterioro y dafio causado al ambiente, por distintos
factores y entre uno de ellos; la falta o deficiente normativa que regula la gestion ambiental y
dentro de ésta la regularizacion ambiental. Por ello se ha visto necesario analizar la normativa
vigente que regula la gestion ambiental, y a la luz de la misma estudiar un caso relevante que
obtuvo su regularizacion ambiental con la legislacion que se encuentra derogada, ello con el fin
de llegar a concluir en qué fall6 la normativa anterior; y, determinar si la nueva normativa trae
consigo mejoras que resuelvan los problemas que existen al momento de ejercer una gestion
ambiental, para de esta manera garantizar un desarrollo econémico equilibrado con el cuidado
y proteccion de la naturaleza, y estableciendo mecanismos eficaces para la imposicion de
sanciones para los promotores de proyectos en caso de incumplir la normativa; y el real

cumplimiento de una reparacién integral.



ABSTRACT

In Ecuador, the marked deterioration and damage caused to the environment 1s evidenced
by diffcrent factors. Among them is the lack or deficient regulation that controls
environmental management and within this, the environmenlal regularization. Therefore,
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INTRODUCCION

El desarrollo econdmico como eje central para el crecimiento econdémico de los paises ha
conducido a que el hombre egoista con el ambiente que le rodea, haya menoscabado y casi
agotado los recursos que nos entrega la tierra, y nos ha llevado a que los seres humanos vivamos
en un mundo lleno de contaminacion y destruccion. Demostrando que la constante produccion
e instauracion de normativa, al menos en Ecuador, no ha logrado generar resultados efectivos

frente a este problema, hasta la actualidad.

La gestion ambiental nace para dar solucion a estos problemas ambientales buscando asi
alcanzar un desarrollo sostenible con el medio ambiente constituyendo un factor base dentro
del Derecho Ambiental; entendiendose como “un conjunto de actividades, medios y técnicas
tendientes a conservar los elementos de los ecosistemas y las relaciones ecolégicas entre ellos,
en especial cuando se producen alteraciones debidas a la accion del hombre”. (FERNANDO

BUSTOS. p.22. 2016).

Dentro de la gestion ambiental como una de las herramietnas fundamentales para alcanzar los
objetivos que propone la misma y que seran estudiados con detenmiento, encontramos el
otorgamiento de licencias ambientales como una estrategia que deberia ser determinante en el
inicio de actividades que puedan generar riesgo de impacto ambiental, lo cual en nuestro pais
se ha visto; violentado en reiterados casos Y reiteradas ocasiones como se demuestra en el caso

de estudio.

Al ser el Derecho Ambiental una rama del Derecho que busca proteger el ambiente, la

naturaleza y su relacion con los seres humanos, debe avanzar conforme el avance del tiempo y



atendiendo a la realidad y a la actualidad. Siendo asi, tanto en Ecuador como en todo el mundo;
frente al evidente dafio ambiental causado por el hombre, y que viene desde épocas antiguas
(desde la revolucion industrial con exactitud), se ha buscado proteger a la naturaleza y en este
afan de conseguir que asi sea y que el desarrollo vaya acompafiado de un correcto trato a la
naturaleza y recursos que ésta nos brinda; con este prop6sito han nacido varios protocolos y
tratados a nivel mundial, y ya en el Ecuador especificamente, incluso la proteccion de la

naturaleza como un sujeto de Derechos.

Siendo asi, y en esta constante busqueda por proteger al ambiente que tiene como fin ademas
de la proteccion como tal al ambiente; mantener el entorno en condiciones adecuadas para que
los seres humanos gocemos de una adecuada calidad de vida, el Derecho Ambiental de entre
todas sus herramientas, ha buscado regular el desarrollo de proyectos que vayan a causar
impactos al ambiente, lo cual durante mucho tiempo no fue visible ya que no se encontraba
regulado o simplemente su regulacion era deficiente, y como consecuencia de ello se ha
evidenciado que el dafo al ambiente ha continuado y no ha existido ni siquiera el resarcimiento

o0 restauracion de los dafos causados.

Dentro de la normativa que en materia ambiental tiene que ver nos encontramos con la
regularizacion ambiental que es una herramienta de la gestion ambiental que: “tiene como
objeto la autorizacion de la ejecucion de los proyectos, obras y actividades publicas, privadas
y mixtas, en funcion de las caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus
impactos o riesgos ambientales”., segun lo que menciona el Codigo Organico del Ambiente
vigente a la fecha, trayendo consigo una regulacion mas amplia y que a lo largo del desarrollo
del presente trabajo se estudiara y, en base a ello, se determinara si esta nueva normativa trae
consigo mecanismos mas efectivos y eficaces para la prevencién, mitigacion y sancion de

proyectos que generan alto impacto en el ambiente, que es el objetivo del presente.



Y dentro de la regularizacion encontramos los permisos ambientales que la autoridad ambiental
competente otorgara a los promotores de proyectos que causan impactos en el ambiente, los
cuales dependeran de la magnitud del impacto que con dicho proyecto se vaya a causar. La
licencia ambiental es una de esas autorizaciones que otorga la autoridad ambiental para la
ejecucion de proyectos que causan impactos medios o altos al ambiente, misma que para ser
obtenida deberd cumplir con una serie de requisitos para evitar que dicha afeccion sea causada,
0 que se cause un impacto menos fuerte. Es asi que se considera relevante estudiar si la nueva
normativa mejora el procedimiento de obtencion de estos permisos, para evitar que se sigan
causando dafios notables al ambiente y que de asi serlo, los promotores de los mismos cumplan

con sanciones por el dafio causado y ademas reparen integralmente a la naturaleza.

Todo lo que se va a estudiar en los capitulos 1 y 2 se refleja en un caso de estudio que se
encuentra en el capitulo 3, observando asi las falencias de la antigua normativa, y qué trae de
nuevo consigo la normativa ambiental vigente desde los afios 2018, 2019 (COA, CODA, y
Reglamento al CODA), caso que tiene que ver con la contaminacion del Rio Barbara del canton
Gualaceo gracias a las descargas de aguas residuales provenientes del Camal del mencionado

canton.



“En la historia de los hombres cada acto de destruccion encuentra su respuesta, tarde o

temprano, en un acto de creacion.”

(Eduardo Galeano. Las venas abiertas de América Latina)



1.

CAPITULO |

La proteccion juridica del ambiente en el &mbito internacional y nacional.

1.1. Las teorias antropocéntrica y biocéntrica para la proteccion ambiental

1.2. Regulacion internacional del ambiente: principales instrumentos.

1.3. Regulacion constitucional de la Naturaleza y del Derecho a vivir en un ambiente
sano

1.4. La regulacion ambiental en el Ecuador: normativa y competencias

1.4.1. Cddigo Orgénico del Ambiente

1.4.2. Cddigo Orgénico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion.



1. La proteccion juridica del ambiente en el ambito internacional y nacional.

Es evidente -y no desde hace poco-, el dafio que los seres humanos hemos causado a nuestra
casa, la madre tierra en la que vivimos, como consecuencia de la bisqueda de un “crecimiento
econdémico” del “desarrollo industrial” del “avance tecnoldgico” y demads acciones que llevan
como base el llamado “desarrollo”. Del cual se desprenden ya consecuencias negativas sobre
el ambiente tales como “cambio climatico”-, existencia de tantas especies en vias de extincion;
polucion, los problemas derivados con la contaminacion de la capa de ozono, grandes desastres
naturales ocurridos por el vertimiento de petrdleo en el mar, el manejo de desechos,
contaminacion de rios y fumigaciones en zonas fronterizas, entre muchas otras cosas, es por
ello y mucho mas que el medio ambiente y los temas que con este tienen que ver; se encuentran

en el centro de atencion de la comunidad internacional entera.

Los cambios radicales que hemos sufrido en el mundo a lo largo de las tltimas décadas,
y desde la revolucion industrial con mas precision: “Ya en los primeros decenios de la
revolucion industrial, los paises promotores tuvieron que reconocer efectos graves de la
combustion de la energia fésil en los medios publicos del aire y del agua. Por una parte, se
debe mencionar la emision de cantidades crecientes de aguas contaminadas por parte de las
fabricas fosil-energéticas y ciudades industriales, lo que convirtio los rios centroeuropeos en
cloacas negras sin vida de peces” , han llevado a que el hombre ejecute planes de accion al
verse afectado directamente por estos cambios. ¢Pero de qué cambios estamos hablando? De
los cambios (dafios) que ha sufrido el ambiente y como estos han afectado directamente al
hombre, que con su propia mano ha generado graves “dafos ambientales”, los cuales son
producto de la deforestacion, consumismo excesivo, industrializacion, crecimiento poblacional
entre muchos otros como: cambio climatico, calentamiento global, extincion de especies, etc.

Frente a este dafio y menoscabo; a esta utilizacion del ambiente como “una canasta de recursos”



segun lo que menciona el autor Gudynas, el hombre ha empezado a tomar acciones, y ha sabido
utilizar al Derecho como herramienta para detener este deterioro, reparar lo afectado y para

evitar el dafio al mismo.

Para saber cuél va a ser el objeto del Derecho Ambiental, es necesario esclarecer o
aclarar el significado del término ambiente; tema en el cual muchos autores no han llegado a
un acuerdo, ya que algunos determinan que se lo debe tratar o decir “medio ambiente” y otros
consideran que solo debe ser llamado “ambiente” discusioén en la cual no enfatizaré, sino
determinaré que a lo largo del presente trabajo se lo llamara “ambiente”; entendido el mismo
como: “el conjunto de circunstancias que rodea a los seres vivos. La riqueza y complejidad de
dichas circunstancias (donde se engloban no sélo factores fisicos de los muy diversos entornos
que alli se incluyen, sino también las derivadas de las interrelaciones que se producen entre
los mismos o con los propios seres vivos, asi como el impacto de estos Gltimos sobre aquellos).
El ambiente es pues un sistema que reune, en esencia, dos grandes subsistemas, ambos
indispensables para la propia existencia de la vida (incluida la humana) y determinantes de
las condiciones de la misma: el subsistema de los elementos no vivientes, compuesto por el

agua, el aire y el suelo; y — el subsistema de los seres vivos.” (Maria Torres, 2015)

Entendido lo que es el ambiente, es menester entender por qué el derecho va a buscar
proteger a este, y porque se utiliza al derecho como una herramienta en esta larga lucha de la
concientizacion y actuacion del ser humano para con la proteccion ambiental y ademas también
como un medio para que exista un reparo al dafio causado. Siguiendo lo que dice el fil6sofo
Emmanuel Kant mencionamos que “el derecho regula las acciones externas de los hombres y

hace posible su coexistencia” (Amandi, 2009). Siendo asi; el Derecho es la ciencia correcta



para regular las acciones que tienen que ver con la exteriorizacion de actos que causan dafio al

ambiente por parte del hombre.

Segun el orden cronoldgico en el que fueron apareciendo los derechos en la historia; podemos
dividirlos en tres categorias:
- Tenemos los derechos de primera generacion donde encontramos a los derechos civiles
y politicos
- Los de la segunda generacion que son los economicos sociales y culturales
- Y los derechos de tercera generacion entre los cuales encontramos a la paz, la cultura,

y el derecho a un medio ambiente sano.

Es importante recalcar que el derecho a un medio ambiente sano es un Derecho Humano en el
cual el sujeto del derecho somos las personas con atribuciones para hacer que los mismos sean
respetados, distinto a lo que son los Derechos de la Naturaleza en los cuales el sujeto es la
naturaleza misma.

Es asi que Derecho Ambiental: “es aquel sistema normativo cuyos fines son la
preservacion del medio ambiente, garantizar el uso sostenible de los recursos naturales y
mantener el entorno en condiciones adecuadas para ofrecer calidad de vida a las personas”.

(Maria Torres, 2015)

“La relacion entre medio ambiente y derecho ha sido tradicionalmente una relacion
“dificil”, signada en gran medida por la incomprension” (Rosatti, 2007). Cuando Rosatti
menciona “incomprension’ hace referencia a este inconveniente de querer acaparar todos los
problemas ambientales a través del Derecho, cuando estos nacen de algo mucho mas profundo

y grande que por mucho tiempo no ha podido ser acatado en su integridad. Menciona Luvia



Milian?® parafraseando a Edward Forbes (naturalista ingles) que “El reconocimiento de la
existencia de comunidades de organismos vivos en la naturaleza es muy antiguo, pero la
identificacion especifica de las interrelaciones de los organismos en las comunidades es
relativamente reciente.” (Reyes, 2007)

Y son estas interrelaciones entre los organismos y las comunidades las que no estan del todo
acaparadas por el derecho, gracias a la complejidad de las mismas, y que son estudiadas por
ciencias mas exactas como la biologia, la ecologia, etc.

Serd ya en la segunda mitad del siglo XX que el Derecho se consolida como un concepto
comprensivo de defensa global de la Naturaleza y donde los problemas ambientales empiezan
ya a ser percibidos internacionalmente, es asi el afio 1972 el punto de partida del Derecho
Ambiental moderno, pues es en este afio cuando se celebra la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano en donde se da a conocer la Declaracion de Estocolmo “que vino a
establecer los principios fundamentales de la politica y del Derecho Ambiental, a nivel

Internacional”

Ya en el ambito nacional si bien las primeras actuaciones se remontan a finales de los
afios setenta, con la incorporacion de conceptos dados en los multiples acuerdos y convenios
internacionales que con el tema ambiental tienen que ver y que los paises de Latinoamérica
fueron acaparando con el paso del tiempo; tales como contaminacion atmosférica, impacto
ambiental, vulnerabilidad ecoldgica, calentamiento global o cambio climatico, gracias a los
avances tecnologicos y cientificos obtenidos en aquel momento, se evidencia una continuada

y a la vez progresiva adopcion de politicas gubernamentales en pro de minimizar o bien

! Estudiante de Maestria en investigacion de la Universidad San Carlos de Guatemala en su tesis de Postgrado:
La Historia de la ecologia.



controlar las posibles actuaciones generalmente de origen antrépico susceptibles de incidir
negativamente sobre algunos de los aspectos ecoldgicos, 0 mas bien dicho, ambientales, de

gran alcance e importancia para la perpetuidad de nuestro planeta.

En junio de 1992 Ecuador formd parte de la Convencion de las Naciones Unidas para
el cambio climético que fue un tratado global relativo a las emisiones de gases de efecto
invernadero debidas al hombre y al cambio climatico mundial, posteriormente formé parte del
Protocolo de Kioto (1998) el cual no tuvo éxito ya que en palabras de Julio Marcelo Prieto
Méndez éste fracaso por no considerar a la naturaleza como sujeto, sino como objeto. Después
Ecuador formaria también parte del Convenio sobre la diversidad Bioldgica (1992), Protocolo
de Cartagena sobre seguridad de la Biotecnologia (2000), Protocolo de Nagoya (2011) y

muchos mas.

Y ya en el &mbito interno en Ecuador se dieron importantes avances en cuanto a la
normativa e institucionalidad en materia ambiental, en 1998 se plasman a nivel Constitucional
los principios en materia ambiental, en octubre de 1996 durante la presidencia del Dr. Abdala
Bucaram Ortiz se crea en el Ecuador el Ministerio del Ambiente, posterior a ello se crea la Ley
de Gestion Ambiental (1999), la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
(2004), la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre (2004), el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria, entre otras. La mayoria de las mencionadas normas han
sido en la actualidad derogadas quedando como base de legislacion en materia ambiental el
Cadigo Orgéanico del Ambiente (2017) y el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de

Medio Ambiente (Gltima reforma 2018), claro la Constitucion del Ecuador del afio 2008 y
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ademas el Reglamento al Codigo Orgéanico del Ambiente publicado en el registro oficial el 12

de junio del 2019.

1.1. Las teorias antropocéntrica y biocéntrica para la proteccion ambiental

Se ha sefialado que los problemas ambientales que nos agobian actualmente fueron
surgiendo y desarrollandose de forma abrumadora durante los siglos XIX y XX a
consecuencia de la revolucion industrial y tecnolédgica respectivamente, no obstante,
las bases tedricas que permitieron el deterioro y la contaminacién ambiental son
resultado de dos cosmovisiones occidentales anteriores a estos siglos. (Victor Salazar,

UNAM, 2015)

Dos perspectivas ecoldgicas totalmente opuestas contribuyen a la valoracion de
la biodiversidad por parte de la sociedad contemporanea. Una de ellas reconoce al
hombre como el ser superior sobre todas las cosas, estando en la cispide de una relacion
piramidal, y todo lo demas (lo de abajo) a su servicio. Y la otra en cambio equipara y
equilibra al hombre con todo lo que lo rodea (reconociendo el valor intrinseco y
derechos de existencia de la vida no humana), dejando de lado la relacion piramidal

existente en el primero.

Otra via de abordaje corresponde a la necesidad de sostener una perspectiva
intercultural frente al ambiente. La misma pluralidad de valoraciones sobre el ambiente hace
obligatorio respetar e incluir posturas como las de los pueblos indigenas, y en particular si
permiten avanzar mas alla de la ontologia antropocéntrica a otras biocéntricas. Esta es una de

las grandes ventajas del concepto de Pachamama, y de su particular asociacion con el de

11



Naturaleza. Debe aceptar que existiran tensiones entre las posturas antropocéntricas y
biocéntricas, y que serdn cada vez mas intensas a medida que avancen los reclamos por los

derechos de la Naturaleza.

Es importante mencionar que el antropocentrismo ético considera moralmente
relevante s6lo al ser humano, a la vez que a los animales y el resto de la naturaleza como
portadores de un valor utilitario. Por el contrario, la ética biocéntrica pretende considerar
moralmente relevantes, portadores de valor intrinseco por motivo de su sola existencia, a toda

la naturaleza y sus seres vivos. (Leyton, 2009)

Lo mencionado aplicado en el ambito que con materia Ambiental tiene que ver;
significaria que al hombre en el antropocentrismo solo le importa él y nada mas, siendo todo
lo que nos rodea (naturaleza, animales, etc.) un algo, es decir todo lo demaés tendria un valor
utilitario para beneficio del ser humano.

Por el contrario en el biocentrismo de igual manera en materia ambiental; significaria
que tanto el humano como la naturaleza y los seres vivos serian portadores de valores

intrinsecos, lo que nos daria como resultado una armonia entre la convivencia de estos.

Antropocentrismo

Este conocido también como el paradigma de la cultura occidental, es llamado
“Antropocéntrico”, ya que considera que el hombre es el centro de todo. Se siente fuera de la
naturaleza, el ser humano aqui y la Naturaleza alla. Naturaleza es la flora, la fauna, los mares,

los rios. Lo curioso es que en esta cultura el hombre no se pregunta qué es él. (Angulo, 2013)

Segun lo que menciona el autor Fernando Angulo y en concordancia con el Uruguayo

profesor ambientalista Eduardo Gudynas quien menciona que el hombre con una vision

12



antropocentrista considera a la naturaleza como una “canasta de recursos”, Angulo nos dice
que el hombre al sentirse Duefio y Sefior de toda forma de vida; considera que la Naturaleza

es un “Almacén de Recursos” a su disposicion.

Menciona el autor Eduardo Rosatti que en el antropocentrismo el argumento decisivo es el
principio de superioridad del hombre sobre todo lo creado. El supuesto “orden” de la
naturaleza —mas alla de la pretendida voluntad de su hipotético creador- no es un “orden
autonomo” de la voluntad del hombre, sino una cierta forma de “disposicion” que el hombre
va definiendo y modificando en funcién de sus necesidades y de sus posibilidades tecnologicas

de apropiacion.... (Rosatti, 2007)

El paradigma antropocéntrico esta conformado en base a una relacion piramidal, en
la que el hombre se beneficiard y utilizara para su provecho el ecosistema, dejando de
lado la moral ambiental. Es por ello que hoy en dia nos encontramos en la situacion de
tomar medidas y acciones que tiendan a recuperar todo el dafio causado en el ambiente,

y no solo a ello, sino a encontrar las herramientas que nos ayuden a ello.

Los valores son brindados por el ser humano, y sus expresiones mas comunes son, por
ejemplo, la asignacion de un valor econémico a algunos recursos naturales o la adjudicacion
de derechos de propiedad sobre espacios verdes. Esta es la postura antropocéntrica donde la
Naturaleza no tiene derechos propios, sino que éstos residen Unicamente en las personas.

(Gudynas, Gudynas.com, 2010)

Parafraseando al profesor Gudynas quien menciona que la postura frente al ambiente es
fuertemente antropocéntrica ya que la naturaleza esté al servicio del hombre y que esta no posee
valores ni derechos propios; en los planes de desarrollo es un predicado y que por estas razones
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se la percibe como una canasta de recursos, una maquina, un sistema, o una forma de capital,
reitero la importante necesidad de que se tomen medidas a nivel nacional e internacional; que
velen por la proteccidon y no solo eso sino que materialicen y plasmen en la realidad una

proteccion y cuidado al ambiente.

En la bdsqueda constante por revertir el dafio ecoldgico producido por los seres
humanos durante todos estos afios, una nueva manera de percibir la relaciéon hombre-naturaleza
viene abriéndose camino, apartdndose de la clasica vision antropocéntrica-basada en la
centralidad del ser humano- para adoptar un ecocentrismo (biocentrismo), que supone una
afirmacion del valor intrinseco tanto de cada ecosistema como totalidad, y de cada uno de sus
constituyentes y un biocentrismo, que reivindica el valor primordial de la vida como valor en

si mismo.

El ser humano al otorgar un valor a las cosas se estd centrando en el paradigma
antropocéntrico las posturas convencionales sobre naturaleza la conciben como un conjunto de
objetos que estan valorados en funcién de las personas; y estos valores brindados por el ser
humano seran por lo general un valor econémico o el poder de apropiacion de ciertos espacios
verdes. Siendo asi el ser humano al ser “consciente” es quien otorga estos valores y se observa
un marcado poder en el que el hombre es quien decide sobre todo lo demés que le rodea. En
este sentido los temas ambientales han surgido como una respuesta a la perdida de especies, de
ecosistemas o simplemente como la necesidad de asegurarse estos recursos que nos brinda la
naturaleza que tienen relevancia econémica o que nos son indispensables para la vida, cayendo
una vez en este circulo vicioso del beneficio del hombre.

Un aspecto clave en estas posturas es su vision dualista, donde el ser humano se separa y es

distinto de la Naturaleza, y en tanto es medida, origen y destino de todos los valores, se apropia
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de los recursos naturales al entenderlos Unicamente como medios para nutrir los procesos

productivos contemporaneos.

Biocentrismo

Frente a todo lo mencionado y en contraposicion del antropocentrismo, muchos
ambientalistas estuvieron siempre en contra de éste; desde 1960 existieron varios esfuerzos por
romper con esta vision de la naturaleza como objeto, y buscando reconocer que la naturaleza
tiene derechos propios intrinsecos, independientes del valor que el hombre les otorgue. “El
debate académico proliferd en la década de 1970, y especialmente en los afios ochenta, con
diversas vinculaciones con movimientos sociales, y en particular en el hemisferio norte.”
(Gudynas, Scielo, 2010). En esta lucha por reconocer valores intrinsecos a la naturaleza nos
encontramos con varios ensayos fundados en Norteamérica y que nos sirven como base para el
desarrollo de estos en Latinoamérica; uno de los principales es el de J. O"Neill , quien en uno
de sus ensayos menciona que la corriente mas utilizada para reconocer los valores intrinsecos
del ambiente es: “Como sinénimo de valor no instrumental en contraposicion al valor
instrumental, cuyas expresiones mas conocidas son los valores de uso y de cambio.” (Gudynas,
Scielo, 2010). Y que con esto se busca romper con el antropocentrismo marcado que existia y

existe en la sociedad hasta la actualidad.

Nace entonces el paradigma biocéntrico como respuesta al dafio y deterioro causado por
el hombre al ambiente gracias a su antropocentrismo marcado. Una de las expresiones mas
conocidas del biocentrismo es la corriente de la ecologia profunda, surgida a finales de la
década de 1970 con el conocido filésofo Arne Naess quien fundamenta su teoria en base a los

valores; mencionando asi que la vida en la tierra tiene valores- valores intrinsecos- en si misma,
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y que esos valores son independientes de la utilidad del mundo no humano para los propositos

humanos. (Gudynas, Scielo, 2010)

El biocentrismo al reconocer estos valores intrinsecos que no tienen un fin de herramienta, esta
acentuando esta idea de que los seres vivos y su alrededor; el lugar donde se desenvuelven,

tienen valores intrinsecos que van mas alla de la utilidad como fin para beneficio econémico

Conocido como el paradigma de las culturas de los pueblos originarios y de las
comunidades campesinas, es un paradigma biocentrico, es decir que la vida es el centro
de todo y que a ella le pertenecemos. Sus valores son el ser/estar; relaciones en redes;
respeto; solidaridad; sustentabilidad; vision holistica del Universo. La vida es un
entramado de relaciones y los seres humanos una hebra mas de la trama de la vida.

(Angulo, 2013)

Con este planteamiento, el biocentrismo saca del centro de la escena al hombre, para
ponerlo en relacion y en contacto directo con el resto de las entidades de la naturaleza, como

una especie mas interrelacionada.

Hay quienes exagerada y equivocadamente sostienen que el biocentrismo prohibiria el
aprovechamiento humano de la Naturaleza. En realidad, los derechos de la Naturaleza obligan
a usos juiciosos y ajustados, la sustentabilidad realmente queda enmarcada en las capacidades
de carga de los ecosistemas, y por lo tanto el desarrollo sera mas austero, y efectivamente

enfocado en la calidad de vida de las personas.

En esta postura existe un reconocimiento de valores intrinsecos para la Naturaleza,

como base del biocentrismo, lo cual se encuentra en oposicién a las posturas convencionales
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antropocéntricas que rechazan esa posibilidad segin lo que menciona el autor Gudynas.

(Gudynas, Derechos de la Naturaeza: Etica biocentrica y politicas ambientales , 2014).

Como respuesta a muchos afios de haber vivido con un antropocentrismo marcado (en el
tema ambiental) que han afectado al ambiente y con los rezagos de este inadecuado vivir; que
nos afectan hasta la actualidad y hoy mas que nunca es palpable en la tierra el dafio fruto de
este modo de vivir de la humanidad y de actuar para con lo que nos rodea; nos vemos en la
obligacion de tomar medidas y actuar utilizando todos los medios y herramientas a nuestro
alcance para mitigar el dafio causado, reparar y controlar el dafio que la actividad humana ha
causado al ambiente. Una de las principales herramientas para ello, sera el derecho y todo lo
que este contiene como medio para evitar mas dafios de los ya existentes y también para reparar

lo causado por la mano del hombre.

1.2. Regulacion internacional del ambiente: principales instrumentos.

El derecho ambiental internacional es una respuesta logica a la necesidad del
hombre de explotar los recursos de la tierra sin reparo alguno a la misma, buscando
instigar o delimitar el uso racional de los recursos que esta nos otorga, un
aprovechamiento sostenible y una proteccién a este. La evolucion del derecho
ambiental ha sido progresiva y continua desarrollandose hasta la fecha, ya que esta
disciplina tendra que ver y se desenvolvera en relacién a la tecnologia, ciencias y sus
avances; y también con la toma de conciencia del estado actual de nuestro planeta.
La historia del Derecho Internacional Ambiental se puede dividir en tres etapas,

separadas por dos de las conferencias internacionales mas relevantes celebradas hasta
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ahora: la Conferencia de Estocolmo (1972) y la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro

(1992).

La Conferencia de Estocolmo fue la primera gran conferencia de la ONU sobre
cuestiones ambientales internacionales, reconocido como el arranque de la conciencia moderna
politica y publica de los problemas ambientales globales. En ese mismo afio se cre6 el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA): que tiene como objetivo el promover
a los paises a implementar politicas medioambientales adecuadas asi como el fomento del

desarrollo sostenible (Asuncion Torres, 2015).

En 1987 la Comisién de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
presento el estudio "Nuestro Futuro Comudn" (también conocido como Informe de Brundtland
por el apellido de la organizadora G.H Brundtland), a partir del cual se popularizé el concepto
de "desarrollo sustentable™.

“Actualmente, es considerado uno de los antecedentes mas importantes del
cuerpo normativo vigente del derecho internacional ambiental, ya que constituy6 uno
de los méas destacados avances construidos sobre las bases de la Conferencia de
Estocolmo (1972) y antecedente de la Cumbre de la Tierra de 1992. A partir de dicho
documento, méas conocido como el Brundtland Report, se esclarece la conciencia del
mundo en relacién con el medio ambiente, de cara a los retos que en la época se
empezaban a avizorar.” (Diego Uribe F. C., 2010)

Este informe tiene gran relevancia ya que se definié al desarrollo sustentable como
aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones. Implica un cambio importante en cuanto a la idea de sostenibilidad,
principalmente ecoldgica, y a un marco que da también énfasis al contexto econdémico y social

del desarrollo.
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Continuando con esta larga marcha de reconocimiento de mejorar las condiciones
ambientales a nivel internacional, en 1992 se da la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro reconocido como uno de los mas
importantes hitos dentro del Derecho Internacional Ambiental, en esta Declaracion se
proclamaron 27 principios, todos relevantes para la convivencia entre la humanidad y la
naturaleza; algunos de los principio de mayor relevancia para este trabajo son: “ los seres
humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”. “Para alcanzar
el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar

politicas demograficas apropiadas.”

Otro de los grandes resultados de la Conferencia de Rio de Janeiro; fue la generacion
de la “Agenda 217, la cual constituye “un plan de accion exhaustivo que habra de ser adoptado
universal, nacional y localmente por organizaciones del Sistema de Naciones Unidas,
Gobiernos y Grupos Principales de cada zona en la cual el ser humano influya en el medio

ambiente.”

Un instrumento internacional de gran relevancia, producto de la Conferencia de Rio de
Janeiro, y el cual ha sido ratificado por el Ecuador es el Convenio de Diversidad Bioldgica,
1992. Este Convenio “es un tratado internacional juridicamente vinculante con tres objetivos
principales: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos. Su objetivo general es promover medidas que conduzcan

a un futuro sostenible”. (ONU, 2007)
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Dentro del Derecho Internacional Ambiental, se encuentra el Acuerdo de Paris sobre
el Cambio Climatico, del cual forma parte el Ecuador, acuerdo que se alcanz6 en diciembre
del 2015. Este Acuerdo de Paris tiene como objetivo evitar que el incremento de la temperatura
media global del planeta supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales y busca, ademas,
promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento global no supere los
1,5°C. De esta manera, el Acuerdo recoge la mayor ambicion posible para reducir los riesgos
y los impactos del cambio climético en todo el mundo y, al mismo tiempo, incluye todos los
elementos necesarios para que se pueda alcanzar este objetivo. Cada 5 afios, todos los paises
deben comunicar y mantener sus objetivos nacionales de reduccion de emisiones (sus planes
de desarrollo para la reduccion de emisiones). Ademas, todos los paises deben poner en marcha
politicas y medidas nacionales para alcanzar dichos objetivos. Asi, se han presentado 190

planes de lucha contra el cambio climatico que cubren alrededor del 99% de las emisiones de

todas las Partes de la Convencién. (Espafa, 2018)

Es asi que existen varios convenios, tratados y acuerdos internacionales que buscan

tomar medidas frente al dafio ocasionado hasta el momento al ambiente.

1.3. Regulacion constitucional de la Naturaleza y del Derecho a vivir en un ambiente
sano

Desde la separacion de la Gran Colombia en el afio de 1830 el Ecuador hasta la fecha
ha tenido 20 textos constitucionales, y no sera sino con la Constitucion del afio 1998 en la cual
se reconoce, dentro de los Derechos de las personas el “Derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion”, el cual seré la base para las demas Constituciones. En la Constitucion

de 1998 existe un capitulo dedicado al medio ambiente; Seccion Segunda: Del medio ambiente.

“Art 86: El Estado protege el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Se declara

de interés publico y se regulara conforme a la Ley: a) La preservacion del medio
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ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais; b) La prevencién de la contaminacion ambiental, la
explotacion sustentable de los recursos naturales y los requisitos que deban cumplir
las actividades publicas o privadas que puedan afectar al medio ambiente.”

(Constitucion Ecuador, 1998)

La Constitucion de Ecuador, aprobada mediante referéndum realizado el 28 de septiembre de
2008, es la culminacion, en materia ambiental, de un proceso de constitucionalizacion del
medio ambiente que se ha venido desarrollando en los paises latinoamericanos. Esta Carta,
junto con la de Venezuela y Bolivia, se aprueban en contextos socio-politicos y econémicos

con amplias similitudes y nuevos paradigmas de gobernar en el continente. (Macias, 2012)

La Constitucion del 2008 trae consigo aportes en su mayoria beneficiosos para la sociedad
ecuatoriana y el ambiente. Dentro de las innovaciones de la mencionada Constitucion nos
encontramos con la manera como se incluyen principios de los pueblos autéctonos y visionarios
como integrantes de los nuevos valores del estado y que ademas deben ser acatados por todos

los ecuatorianos y reconocérseles su vinculacion juridica.

El medio ambiente como un paradigma que se convirtio de obligatoria inclusion en la accién
de los estados y con ello la proteccion juridica del mismo; se lo introduce en la Constitucion
del Ecuador, pero a mas de ello se incluyen aspectos individuales y mas precisos como la
naturaleza, la biodiversidad, entre otros. Es asi como aparece convertido en un derecho el
concepto de naturaleza y todo lo que ello abarca; siendo deber de los ecuatorianos reclamar su

proteccion al estado y velar por que sea protegido como manda la ley.
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La Constitucion de Ecuador del afio 2008 forma parte de las constituciones con un tinte
neoconstitucionalista que “es el proceso mediante el cual se han incorporado en las
constituciones reivindicaciones ancestrales de los pueblos originarios y se han creado nuevos
derechos hasta ahora desconocidos en el constitucionalismo tradicional. Es una recomposicion
de fuerzas del pasado, antes antagdnicas o enemigas, y que hoy recurren a los principios

constitucionales para superar sus diferencias y fracturas.” (Macias, 2012)

La lucha por el reconocimiento de Derechos a la naturaleza ha sido larga y dificil. En esta larga
lucha hace no mucho tiempo atras; la Constitucién de Ecuador y otras han buscado acentuar
las creencias de sus respectivas culturas ancestrales y materializarlas en normas para que se
respeten estas. La constitucion del Ecuador siendo la primera en el mundo, reconoce Derechos
propios de la naturaleza en el afio 2008; como parte de un largo proceso que busca frenar las
atrocidades causadas por la mano del hombre a la misma y beneficiando directamente al ser
humano.

El transito de la Naturaleza objeto a Naturaleza sujeto se nutre de varias discusiones previas
sobre todo las relacionadas al vinculo de los pueblos indigenas con sus territorios e inclusive
con los derechos de los animales. (Martinez, 2017)

Un antecedente importante dentro del camino al reconocimiento de la naturaleza como sujeto
de Derechos, es la Declaracion de la UNESCO de los derechos del animal en 1977 aceptada
posteriormente por la ONU; en la cual se plantea reconocer a los animales el derecho a la vida
y a la libertad y se prohibe la tortura y cualquier forma de maltrato.

Otro texto significativo es la Declaracion sobre los grandes simios de 1993 en la cual se le
reconocen derechos semejantes a los de los humanos a estos animales.

Y no solo tiene que ver con la cosmovision indigena esta construccion del reconocimiento a la

naturaleza como sujeto de Derechos sino que ya hace varios siglos atras hubieron otras razones
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cientificas que consideran a la Tierra como un superorganismo vivo. James Lovelock, Lynn
Margulis, Elizabeth Sahtouris, José Luntzenberg caracterizaron a este superorganismo Vvivo
como Gaia, uno de los nombres de la mitologia griega para definir la vitalidad de la Tierra.

(Martinez, 2017)

Es asi pues que en Ecuador como se menciona en lineas anteriores, gracias a la cosmovision
indigena; la lucha por el reconocimiento de Derechos de los animales y otros antecedentes
mencionados, que se da el reconocimiento de los Derechos de la naturaleza; ensefiando y siendo

ejemplo que se ha seguido ya en otros paises; tales como Bolivia.

“Como resultado de més de cuatro décadas de discusiones, avances y retrocesos en los
temas de ambiente y desarrollo, en los Gltimos afios se han concretado novedades sustantivas,
que encierran enormes potencialidades para un cambio de rumbo que permita proteger el
acervo ecolégico latinoamericano. Entre esas novedades, sin duda, se destaca la actual
Constitucion del Ecuador, donde se formaliza por primera vez los Derechos de la Naturaleza
y, a la vez, se los articula con la original propuesta del Buen Vivir, como alternativa el
desarrollo actual. ” (Gudynas, Desarrollo, Derechos de la Naturaleza y Buen Vivir despues de

Montecristi, 2011)

Es importante recalcar que el Derecho a un ambiente sano aunque va de la mano de los

derechos de la naturaleza; no es lo mismo.

El derecho a un ambiente sano es un derecho que tenemos las personas, y los derechos
de la naturaleza son netamente de ésta, lo cual constituye el elemento innovador en la
Constitucion del 2008 del Ecuador, ya que el Derecho Humano a un ambiente sano lo tienen
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todas las personas, sin embargo el otorgar derechos propios a la naturaleza (como un sujeto a
parte de las personas); es un logro de la Constitucion de Ecuador de 2008 al ser la Unica

Constitucion a nivel mundial en reconocer a la Naturaleza como sujeto de Derechos.

El debate ambiental en las ultimas dos décadas ha sido muy intenso en Ecuador. La
aprobacion de una nueva Constitucion ofrece cambios muy importantes desde el punto de vista
de la ecologia politica, generando un giro de 360 grados hacia posturas biocéntricas en América
Latina. (Gudynas, La ecologia politica del giro biocentrico en la nueva constitucion del

Ecuador, 2009)

En la nueva Constitucion ecuatoriana por primera vez se reconocen derechos propios de la
Naturaleza 0 Pachamama. Esta “tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos” (Articulo 72). Enseguida, se indica que “toda persona, comunidad, pueblo, o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza”, y que el “Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema” (Articulo 72).

Este es un cambio radical, en comparacion con la mayor parte de los regimenes
constitucionales en América Latina, donde generalmente se incorporaron los temas
ambientales como “derechos de tercera generacion”, también llamados “derechos econdémicos,

sociales y culturales”

El reconocimiento de esos derechos inevitablemente obliga pensar en una perspectiva

“biocentrica” ya que se da el reconocimiento de valores intrinsecos en el ambiente; en la
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naturaleza y todo lo que a ella pertenece, con ello se busca romper con la postura

antropocéntrica propia de la modernidad.

La nueva Constitucién ecuatoriana, asi como recupera el concepto de Pachamama,
también introduce el de sumak kawsay (quechua) para el “buen vivir’, lo que permite
encuentros de los saberes tradicionales con algunas variedades de las ideas occidentales de
calidad de vida o desarrollo humano.

El Buen Vivir es un concepto todavia en construccion, aunque existe un consenso que
representa un quiebre con las ideas convencionales del desarrollo. Ese propésito aparece
claramente en la Constitucion de Montecristi y, en ese sentido, se incluyen diversas
vinculaciones con la temética ambiental. Se indica que el régimen de desarrollo debe servir al
Buen Vivir y, entre sus objetivos, se lee “recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable” (art. 276), y garantizar el acceso y de calidad al agua, aire y suelo,
y los beneficios de los recursos naturales. Estos prop6sitos generan obligaciones tanto para el
Estado, como para las personas y las colectividades (arts. 277 y 278). Se le adjudica una
importancia relevante a la planificacion estatal (por ejemplo, en los arts. 275 y 277), aunque
bajo un marco participativo y descentralizado (art. 279). Componentes de este tipo dejan al

Buen Vivir dentro del campo del desarrollo sostenible.

1.4. La regulacion ambiental en el Ecuador: normativa y competencias

La legislacion ambiental en Ecuador fue carente hasta la década de los 70"s que el
Ecuador empezé a adherirse a convenios internacionales tales como: el Estatuto de la Unién
Internacional para la conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (1972); Convenio

referente a la Organizacion Hidrogréfica Internacional (1972); Declaracién de los Ministerios
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de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena sobre Explosiones
Nucleares del Pacifico (1972); Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural

y Natural (1974).

Estos convenios fueron los que para el autor Terdn Amores (1991) propiciaron el nuevo orden
legislativo ecuatoriano, por ejemplo: Ley de Preservacion y Zonas de Parques Nacionales
(1972); Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental (1976); Declaracion de

Parques Nacionales y la Delimitacion de Zonas de Reserva Ecoldgica (1979).

Es importante enfatizar que las nociones preservacionistas, conservacionistas y ambientalistas
empezaron a establecerse a partir de la influencia de la Conferencia de Naciones Unidas que
traté sobre el Medio Humano, llevada a efecto en Estocolmo entre el 5y 16 de junio de 1972.
Hacia 1976 se promulgé la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, la
cual no tuvo la atencién de las instancias responsables de su aplicacion, puesto que los

reglamentos correspondientes demoraron mas de 15 afios para ser promulgados.

En 1993, con oportunidad del primer congreso ecuatoriano sobre el medio ambiente, se
establecio la base de la gestiobn ambiental que gira en torno a cinco areas estratégicas: la
diversidad bioldgica, las areas naturales protegidas, los bosques y la deforestacion, los recursos
costeros Yy los sistemas ecolégicos importantes. (Narvaez, 2007)

En octubre de 1996 durante la presidencia del Dr. Abdala Bucaram Ortiz se crea en el
Ecuador el Ministerio del Ambiente bajo las siguientes consideraciones:

- La republica del Ecuador afronta una situacion cada vez mas critica en materia de
problemas ambientales por la inadecuada explotacion de los recursos naturales,
contaminacion, pérdida de biodiversidad, etc., y que afectan de modo crénico a los

ecuatorianos.
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Dispersion legal en materia de Medio Ambiente por ausencia de una ley Unica y

actualizada sobre la materia y la existencia de numerosos departamentos y unidades

ministeriales, unidades auténomas y mas que actlan de modo desarticulado.

- Que es necesario la creacion de una instancia con poder de decision y ejecucion para
establecer y aplicar normas de proteccién ecoldgica.

- Que la constitucion politica establece el derecho a un medio ambiente sano y perdurable
para los habitantes.

- Que el Ecuador es signatario de convenios y acuerdos internacionales como los

provenientes de las Naciones Unidas y la Cumbre de la Tierra que obligan a defender

y preservar el medio ambiente. (Decreto Ejecutivo No. 195 publicado en el

Suplemento- Registro Oficial No. 40 del 4 de Octubre de 1996.)

Dentro de la normativa secundaria en materia ambiental que se ha generado en Ecuador,

tenemos:

- Ley de prevencion y control de la contaminacion ambiental (1976)

Esta normativa buscaba reducir la emision de contaminantes al medio ambiente que a
juicio de Ministerios de Salud y del Ambiente puedan perjudicar a la salud y vida humana, la
flora, la fauna y los recursos o bienes del estado o constituir una molestia; incluyendo capitulos
especificos a las areas que con la emision de contaminantes puedan ser afectados como lo son:
aire, agua y suelos. Era un cuerpo normativo que contenia 17 articulos, pero fue dergoda con
la Ley N°. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 983 de 12 de Abril del 2017 del Codigo

Organico del Ambiente.

- Ley de Gestion Ambiental (1999)
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El Ministerio del Ambiente a través de Acuerdo Ministerial No. 316 publicado en el
Registro Oficial No. 350 de 2 de junio de 2008: cred la Ley de Gestion Ambiental (teniendo
en cuenta que en la actualidad ésta ley esta derogada) es importante mencionar que esta “se
enmarcaba en la gestion pablica ambiental y en las potestades estatales para la conservacion
de la biodiversidad.” El objeto de este cuerpo legal erala gestion publica ambiental, respecto a
la cual buscaba establecer principios, instrumentos de gestion, una institucionalidad nacional y
mecanismos de coordinacion. El Sistema Unico de Manejo Ambiental era la herramienta central
establecida en la Ley para el otorgamiento de Licencias Ambientales a actividades u obras con
riesgo ambiental. La Ley de Gestion Ambiental desarrollé los mecanismos de participacion
ciudadana, vigilancia e informacién, asi como los procedimientos judiciales en materia

ambiental.

La Ley de Gestion Ambiental creo el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental como
un mecanismo de coordinacion entre los distintos &mbitos, sistemas y subsistemas de manejo
ambiental y de gestion de recursos naturales. Este cuerpo normativo fue derogado al igual que
la Ley de prevencion y control de la contaminacion ambiental con la entrada en vigencia del
Codigo Organico del Ambiente mediante la Ley N° 0, publicada en Registro Oficial

Suplemento 983 de 12 de Abril del 2017.

- Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente (2003)

Constituye un texto reglamentario bastante amplio de la normativa ecuatoriana. El
TULSMA es una herramienta legal en la que se detalla la normativa técnica que en materia
ambiental tiene el Ecuador; distribuyendo esta normativa en 11 libros tales como: Autoridad

Ambiental, Gestion Ambiental, Régimen Forestal, Biodiversidad, Recursos costeros, Calidad

28



Ambiental, Régimen especial: Galdpagos, y mas. El mas importante y el cual compete a este

estudio es el libro VI de la Calidad Ambiental.

En el libro VI de Calidad Ambiental se dan las directrices para el correcto manejo de la
evaluacion de proyectos con riesgo de impacto ambiental a través del Sistema Unico de Manejo
Ambiental (SUMA); el cual define los elementos regulatorios del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental y promulga las normas de calidad ambiental estableciendo los

procedimientos para prevencion y control de la contaminacion ambiental en el pais.

El TULSMA esta vigente en la actualidad y actta en el marco del actual Codigo

Organico del Ambiente de 2018.

1.4.1. Codigo Organico del Ambiente (2018)

El Cddigo Organico del Ambiente (CODA) se promulgo en el Registro Oficial Suplemento

No. 983 del 12 de abril de 2017y tiene por objeto:

Art. 1: “garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado”, a continuacion, menciona que ademas buscara “proteger
los derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o sumak kawsay”.
Acotando finalmente que regulara “los derechos, deberes y garantias ambientales
contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio,
los que deberan asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccion y restauracion del

ambiente” (Constituyente, 2017)

El Cddigo Orgéanico del Ambiente (CODA), deroga varias leyes en materia ambiental,
tal como: Ley de Gestion Ambiental, Ley para la Prevencion de la Contaminacion Ambiental,

Codificacion de la Ley que Protege a la Biodiversidad, Codificacion de la Ley para la
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Preservacion de Zonas de Reserva, Codificacion de la Ley Forestal y Conservacion de Areas

Naturales, y varios articulos de la Ley Organica de Salud, y de la Ley de Hidrocarburos.

Este cuerpo normativo contiene los principios ambientales mas relevantes y que estan
ademas reconocidos en tratados internacionales, tales como: Responsabilidad Integral, Mejor
tecnologia disponible, Desarrollo sostenible, EI que contamina paga, In dubio pro natura, entre

otros., los cuales seran la base para el desarrollo del derecho ambiental y el cuidado al mismo.

Ademas de los principios sefialados, este Codigo recoge las figuras de la
responsabilidad objetiva, inversion de la carga probatoria y de la imprescriptibilidad de las

acciones, que han sido reconocidas en la Constitucion.

La gestion ambiental y el manejo de recursos naturales seran regulados a través del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA), el cual implementa instrumentos
tales como: Educacion Ambiental, Investigacion Ambiental, Participacion ciudadana, Sistema
Unico de Informacion Ambiental (SUIA), Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) y
més. En este Cddigo se establecen también las competencias exclusivas para la Autoridad
Ambiental Nacional, asi como las competencia de los GAD; competencias que se

complementan con las desarrolladas en el COOTAD.

En el apartado de Calidad Ambiental, especificamente en lo que se refiere a Regulacion
Ambiental, se establece una clasificacion del impacto ambiental y su respectiva regularizacion,
ademéas que a través del SUIA (Sistema Unico de Informacion Ambiental) se buscara evitar
que los dafios ambientales o que las actividades que generan impacto ambiental lo continten

haciendo por medio de la otorgacion de permisos requeridos para cada actividad.

Existen asi también en el CODA un capitulo dedicado a los incentivos ambientales, a la

reparacion de dafios, al régimen sancionador, a lo que con mineria tiene que ver y mas.
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Este innovador cuerpo normativo trae consigo un desafio para el Estado ecuatoriano y para
los ecuatorianos como tal, ya que profundiza y, busca reparar y parar con el dafio causado al
ambiente, y no solo ello, sino que también a través de medidas fuertes va a buscar evitar el
dafio que hemos causado a la tierra, a nuestro entorno hasta la fecha, dafio del cual los
ecuatorianos y la humanidad entera hemos permitido sigan aumentando en contra de la

humanidad y de la naturaleza.

1.4.2. Codigo Organico De Organizacién Territorial  Autonomia Y

Descentralizacion.

La legislacion ecuatoriana; busca cumplir con lo que ordena la Constitucién y otorgar
a los ecuatorianos un medio ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado esto como camino
para el buen Vivir, es importante mencionar quiénes tendran la competencia para ejercer esta
proteccion: “... la constitucion de la Republica vigente, establece una nueva organizacion
territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados y dispone que por ley se establezca el sistema nacional de competencias, los
mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable de administrar estos
procesos a nivel nacional” (Constituyente, Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, 2010)

La descentralizacion de la gestion del Estado es la transferencia obligatoria, progresiva
y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos, financieros, materiales y
tecnoldgicos, desde el Gobierno Central hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
GAD (provinciales, municipales y parroquiales) (Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, Ecuador. 2017)
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Siendo asi el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizada sera el cuerpo normativo que regula las competencias de los GAD con relacion
al cuidado ambiental. Y menciona en el art. 4 literal D que uno de los fines de los GAD sera
“La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable” Asi mismo seran los gobiernos descentralizados
parroquiales y rurales quienes ejerceran la competencia de “Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.” . (Constituyente, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion, 2010)

Corresponde segun lo que menciona el COOTAD en su articulo 136 el ejercicio de las
competencias de Gestiébn Ambiental a los gobiernos autébnomos descentralizados provinciales
quienes van a gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el &mbito de su territorio; estas acciones se
realizardn en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el
otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como autoridad
ambiental de aplicacion responsable en su circunscripcion; el Art. 136, inciso tercero, del
COOTAD, determina ademas que para otorgar licencias ambientales, los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en su canton; en los cantones en los que el gobierno autdbnomo descentralizado
municipal no se haya calificado, esta facultad le correspondera al gobierno provincial. Ademas
que el Art. 136, inciso septimo, del COOTAD, determina que los gobiernos parroquiales rurales

deberdn promover las actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccion del
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ambiente; estas actividades deberan ser coordinadas con las politicas, programas y proyectos
ambientales de todos los demés niveles de gobierno sobre conservacion y uso sustentable de

los recursos naturales.

Conclusiones.

El deterioro ambiental gracias al descuido y abuso del hombre al momento de buscar beneficio
propio en lo que la tierra nos otorga, es palpable para todas las especies y personas que
habitamos ésta; frente a ello se ha buscado desde hace algln tiempo atras tomar “cartas en el
asunto” y ejercer actuaciones que nos lleven a recuperar de algin modo lo dafiado y a penar
para asi mitigar o evitar el dafio que se quiera causar al entorno en el que vivimos.

Una importante herramienta para hacer realidad el deseo y deber de recuperar, cuidar y reparar
el ambiente es el Derecho; que a través del desarrollo de normativa y politicas publicas buscara
materializar los Derechos de la Naturaleza mediante la aplicacion de la Constitucion y demas
leyes ambientales. En esta lucha por defender y recuperar al ambiente si no es en su totalidad
al menos en gran parte; dimos pasos agigantados con el cambio de visién acerca de lo que
sucede con nuestro entorno y evolucionamos de un antropocentrismo marcado hasta llegar a
un biocentrismo que con diferentes matices se ve plasmado en acuerdos internacionales y
legislacion interna de la mayoria de los paises configurado en algunos casos como simple
normativa de obligatorio acatamiento y en otros casos otorgando a la naturaleza derechos
propios como lo es en el caso de nuestra Constitucion del afio 2008. Y aunque se ve un gran
avance en el tema ambiental ain queda mucho por hacer, por legislar y por obligar a la
humanidad a cumplir para asi evitar que esta siga sufriendo dafos irreversibles y sancionando
firmemente a quien lo haga; es por ello el presente trabajo que tiene como fin directo la

busqueda del cumplimiento de la legislacion y su correcta aplicacion para evitar que los
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procesos que generan impactos en el ambiente asi lo sigan haciendo y al respecto no se ejerza

ningun tipo de pena.
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CAPITULO 11
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2.1.1. Instrumentos de la Gestion Ambiental en el Ecuador.
2.1.2. Antecedentes historicos de la Gestion Ambiental en el Ecuador
2.1.3. Gestién Ambiental en el Ecuador
2.2.La regularizacion ambiental como instrumento de gestion ambiental:
2.2.1. Caodigo Organico del Ambiente
2.2.2. Acuerdo 061
2.2.3. Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente
2.3. Dafio ambiental

2.3.1. Reparacion Integral

35



2. Lagestion ambiental en la legislacion ecuatoriana.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano en Estocolmo y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro,
realizadas en 1972 y 1992, respectivamente, son dos referentes de la historia de la segunda
mitad del siglo XX, que sirven como puntos de partida para la exposicion de los antecedentes
historicos de la gestion ambiental. Estas conferencias son fundamentales dentro del estudio y
desarrollo de la gestién ambiental, ya que las mismas contribuyeron a incrementar la conciencia
ambiental y a formar nuevas visiones sobre el medio ambiente, dieron lugar a convenios,
acuerdos, declaraciones y programas multilaterales; tales como: Programa de Accién del
Medio Ambiente en Europa (1973), empieza a funcionar la Convencion de Comercio
Internacional de Especies de Flora y Fauna en Vias de Extincion (1975), Convention on the
Law of the Sea “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar” (1982),
Declaracion de Estocolmo (1972), Protocolo de Montreal (1989), Declaracion de Rio (1992),
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), Convenio Macro sobre el Cambio Climético

(1992), Protocolo de Kioto (2005), Agenda 21 (1992). (Leyton L. G., 2004)

En cada uno de estos acuerdos, convenios, protocolos se plasmaron principios que regirian en
los paises suscriptores y con la finalidad de que la tierra y el entorno sean un mejor lugar para
vivir; principios tales como: segun la declaracion de Rio, los paises signatarios deben introducir
la proteccién del medio ambiente como parte integrante del proceso de desarrollo para alcanzar
el desarrollo sostenible, la conferencia de las naciones unidas sobre el medio humano menciona
como principio que los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que se
evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure a la humanidad los beneficios de tal

empleo. La agenda 21 puntualiza y fomenta el principio del desarrollo sostenible de los
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recursos humanos, y asi todos los acuerdos, tratados, etc., establecen principios que siguen
siendo aplicados hasta el dia de hoy en los distintos paises, es importante mencionar que la
gestion ambiental empieza a tener auge con la Aprobacion en USA de la Environmental Policy
Act (NEPA) en enero de 1970 que es en donde se formula por primera vez el principio de
unidad de gestion en materia ambiental, dando lugar a la creacion de la Agencia Federal de
Protecciébn Ambiental; ademas constituye el antecedente mas lejano de la metodologia de

evaluacion de impacto ambiental y su punto de partida. (Asuncion Torres, 2015)

Estos y muchos otros principios se fueron extendiendo a varios paises y para
determinados proyectos, hasta que la preocupacion por los problemas ambientales globales
alcanz6 una difusién generalizada, en paises como: Canadd, Nueva Zelanda y Austria,
Holanda, Japon y la Comunidad Europea como tal, difusion que después fue tomada poco a

poco por los paises Latinoamericanos.

Posterior a la creacion de NEPA (Agencia Federal de Proteccion Ambiental), se da la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano en 1972, més conocida como la
Conferencia de Estocolmo (por el lugar en el que se llevo a cabo), en esta Conferencia se crea
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)? cuyo objetivo es asistir
a los paises a que implementen politicas medioambientales asi como, a través del Programa
(PNUMA) se otorgo un papel fundamental a la formulacion y puesta en marcha de un conjunto
de politicas publicas dirigidas a prevenir y mitigar la degradacion del ambiente y tambiéen
destinadas a la recuperacion del ambiente afectado.

“La Conferencia de Estocolmo de 1972, se constituyo en un impulso definitivo de la

2El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del medio
ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas. EI PNUMA actiia como catalizador, promotor,
educador y facilitador para promover el uso racional y el desarrollo sostenible del medio ambiente
mundial. Fuente.
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gestion ambiental en los paises de la regidn, iniciandose un nuevo periodo que se
extiende hasta la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992.” (Manuel Rodriguez,

2002)

En 1987 se publica el informe de Brundlandt el cual conceptualiza al desarrollo
sostenible como “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones”. (Informe titulado ‘“Nuestro Futuro en comuin” o

“Informe de Brundlandt”, Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987).

La gestion ambiental y el desarrollo sostenible tienen una estrecha relacion ya que como
menciona el autor Carlos Garcia Westreicher “los pilares basicos de la gestion ambiental son,
por un lado, el derecho al desarrollo sostenible; entendido como la conservacion del ambiente
con el objeto de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las presentes y futuras
generaciones, para lo cual el Estado debe promover el equilibrio dindmico entre el desarrollo
socioecondmico, la conservacion y el uso sostenible del ambiente; y por otro, el reconocimiento
de que toda persona tiene el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.” (Westreicher, 2016). Es decir, y segun lo que menciona Westreicher;
para que exista una real gestion ambiental, el derecho al desarrollo sostenible debe ser un pilar
fundamental de la gestion ambiental.

Menciona también el autor Manuel Becerra que “La gestion ambiental parte de la necesidad de
la sociedad de conservar y mejorar la -oferta y calidad ambiental-, es decir, de los recursos que
sirven para satisfacer las necesidades de los seres humanos, y que son fundamentales como
soporte de la vida en la tierra. Ello conlleva el reto de detener y evitar el deterioro del medio
ambiente con el fin de preservar y mejorar su calidad para las futuras generaciones.” Es decir;

38



el concepto de desarrollo sostenible como aquel que procura satisfacer las necesidades actuales
sin comprometer las futuras entonces, se necesita de una efectiva gestion ambiental para el
cuidado de los recursos que tenemos, revirtiendo el dafio causado y tomando medidas

preventivas y precautorias a través de las cuales se materialice una real gestion ambiental.

En esta misma linea la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (1992) reafirmé y desarrollé a través de esta Declaracion; la gestion
ambiental, poniendo énfasis en el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza; otorgando derecho a los Estados de
aprovechar sus recursos naturales con responsabilidad hacia la conservacion del medio
ambiente. A partir de la Conferencia de Rio, la comunidad internacional a través de
esta declaracion; han expresado su compromiso con el desarrollo sostenible en varios
tratados y acuerdos multilaterales, declaraciones, legislaciones, planes de desarrollo y
politicas sectoriales. Como resultado de la Conferencia de Rio de Janeiro se publica la
agenda 21 instrumento internacional de gran importancia para el tema de la gestion
ambiental ya que menciona que el objetivo principal de este plan “Agenda 21” es
detener y reparar el dafio a nuestro planeta; promover précticas sanas y el desarrollo
sostenible en todas las naciones de la tierra... introduciendo una serie de acciones por
medio de las cuales, se brinden soluciones a escala local, regional y global. (ONU, UN,

2019)

Con todos los antecedentes histéricos mencionados; nace asi pues esta propuesta de
gestion ambiental, que busca la reorganizacion y reorientacion de la idea del desarrollo
economico y humano a través del uso correcto de los elementos que la tierra nos otorga y del

reparo al dafio causado a la misma.
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“La gestion ambiental es un proceso integral de funciones y actividades para lograr un
objetivo en comun, de ahi que la gestion ambiental nace para dar solucion a los problemas
ambientales y alcanzar una forma de desarrollo sostenible con el medio ambiente.” (Bustos,

2016)

De lo mencionado se deduce que para gque exista una efectiva gestién ambiental; esta debe girar
en torno al desarrollo sostenible, calidad ambiental, buenas practicas ambientales, educacion
ambiental, innovacién tecnoldgica, entre otros. Los mismos que servirdn como instrumentos

para alcanzar el desarrollo sostenible a través de una efectiva gestion ambiental.

Segln el autor Andaluz Westreicher: “La gestion ambiental es el conjunto de acciones,
politicas, regulaciones, principios y la institucionalidad, disefiados y ejecutados por el Estado
con participacién de la sociedad civil, la academia y el sector privado, para lograr una
ordenacién sostenible del ambiente, como presupuesto basico para aspirar al desarrollo

sostenible del pais y a un ambiente sano.” (Westreicher, 2016)

Al ser la gestion ambiental varias actuaciones del hombre para con el ambiente es importante
que cada proyecto que vaya a causar un impacto al ambiente sea correctamente analizado para
que la ejecucion del mismo cause el menor riesgo de impacto — dafio - en el ambiente, acorde
con el autor Trzyna (1995), la Unica forma de conseguir el desarrollo sostenible, es analizando
todos y cada uno de los proyectos de desarrollo para medir su impacto en la sostenibilidad.
(Blanco, 2004) Es decir que todo proyecto que puede afectar al ambiente debe tener su
respectivo analisis, para de esta manera evitar agotar con los recursos que tenemos gracias a la
tierra, cumpliendo con el derecho al desarrollo sostenible y ademés garantizando una correcta

gestion ambiental.
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2.1.1. Antecedentes historicos de la gestion ambiental en Ecuador

El derecho internacional con sus multiples convenios y tratados en materia ambiental y que
con materia ambiental tiene que ver; fueron el punto de partida y la influencia directa para que
en el Ecuador exista un real acercamiento a través del orden legislativo para la proteccién de
la naturaleza y gestién ambiental; lo mencionado se palpé con los distintos cuerpos normativos

que salieron a la luz, tales como:

- Ley de Preservacién y Zonas de Parques Nacionales (1972);

- Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion que fue un cuerpo normativo
expedido en mayo de 1976 y que a la actualidad se encuentra derogado con la entrada
en vigencia del CODA, este cuerpo normativo con rango de Ley tenia como objetivo
primordial controlar y prevenir la contaminacion ambiental de los recursos aire, agua
y suelo.

- Declaracion de Parques Nacionales y la Delimitacion de Zonas de Reserva Ecoldgica

(1979).

Cuerpos normativos que a la actualidad estan derogados, pero que sin embargo sirvieron como

base para la creacidon de normativa que protege al ambiente.

En cuanto ya a la gestion ambiental en 1993, con oportunidad del Primer Congreso Ecuatoriano
sobre el medio ambiente, se establecio la base de la gestion ambiental que gira en torno a cinco
areas estratégicas: la diversidad biologica, las areas naturales protegidas, los bosques y la
deforestacion, los recursos costeros y los sistemas ecoldgicos importantes. (Narvaez, 2007) Y
en octubre de 1996 durante la presidencia del Dr. Abdala Bucaram Ortiz se crea en el Ecuador

el Ministerio del Ambiente que vendria a ser el ente encargado de regular todo lo que en materia
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ambiental tiene que ver en el Ecuador. Este ente tiene varios objetivos para cumplir a corto y
largo plazo, sin embargo para el desarrollo del presente trabajo se menciona el objetivo que
busca: “incorporar los costos y beneficios ambientales y sociales en los indicadores
econdmicos, que permitan priorizar actividades productivas de menos impacto y establecer

mecanismos de incentivo adecuados.” (Ambiente, 2018) .

Es decir que desde un inicio y hasta la actualidad, el Ministerio del Ambiente ha buscado y
busca a traves de una real gestion ambiental priorizar actividades productivas de menor
impacto, y utilizar los sistemas adecuados 0 necesarios para gque se regulen estas actividades.
Ademads que encontramos en el articulo 3 mas objetivos del CODA tales como: “prevenir,
minimizar, evitar y controlar los impactos ambientales; Garantizar la participacion de las
personas de manera equitativa en la conservacion, proteccion, restauracion y reparacion
integral de la naturaleza, Establecer los instrumentos fundamentales del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
aplicacion...” y mas objetivos que materializados en la realidad buscan otorgar a los
ecuatorianos lo que determina la Constitucion, el buen vivir en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado.

2.1.1.1.  Ley de Gestion Ambiental

En 1999 se emite la Ley de Gestion Ambiental (1999) que regulaba de manera amplia al tema
de la Gestion Ambiental estableciendo los principios y directrices de la politica ambiental; la
determinacion de las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores
publico y privado en la gestion ambiental y sefialaba los limites permisibles, controles y

sanciones en esta materia.

Ponia énfasis ademas en que la gestion ambiental estd sujeta a principios de solidaridad,

corresponsabilidad, cooperacién, coordinacion, reciclaje y reutilizacién de desechos; ademas
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de utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respeto a las culturas

y practicas tradicionales.

La ley de gestion ambiental que actualmente se encuentra derogada mencionaba también que
el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental serd& un mecanismo de coordinacion
transectorial, interaccion y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de

manejo ambiental y de gestion de recursos naturales.

Este cuerpo normativo tenia rango de ley organica y establecia que los instrumentos de gestion
ambiental son: la planificacion, la evaluacion de impacto ambiental y del control ambiental,
los mecanismos de participacidn social, la capacitacion y difusion y por Gltimo los instrumentos

de aplicacion de normas ambientales.

2.1.1.2. Texto unificado de Legislacion Secundaria del Medio Ambiente
(TULAS)

En el afio 2003 se promulga por medio de un decreto ejecutivo el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Medio Ambiente este cuerpo normativo establece las politicas
basicas ambientales del Ecuador; sin embargo varios de sus articulos han sido derogados con
la entrada en vigencia del CODA, y vale recalcar que pese a la vigencia del CODA aun tiene

relevancia, ya que este cuerpo normativo se encuentra vigente a la actualidad (2019).

Este cuerpo normativo que tiene la categoria de un reglamento; esta dividido en 9 libros:

Libro I: De la Autoridad Ambiental

- Libro Il: De la Gestion Ambiental
- Libro IlI: Del Régimen Forestal
- Libro IV: De la Biodiversidad

- Libro V: De los Recursos Costeros
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- Libro VI: De la Calidad Ambiental
- Libro VII: Del Régimen Especial Galapagos
- Libro VIII: ECORAE (Ecodesarrollo Regional Amazo6nico)

- Libro IX: Sistema de Derechos o Tasas por los Servicios.

La gestion ambiental ha sido planteada como un instrumento para alcanzar el desarrollo
sostenible, es por ello que en la normativa ecuatoriana se fundamentard basicamente; en los
principios de solidaridad, corresponsabilidad, la cooperacion y la coordinacién entre las
instituciones centrales, descentralizadas y todos los habitantes del Ecuador; de la misma
manera la normativa ecuatoriana determina que las acciones de gestion ambiental estaran
dirigidas a garantizar el desarrollo sustentable, en base al equilibrio y la armonia entre lo social,
lo econémico y lo ambiental. (Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente,

2003)

2.1.2. Instrumentos de gestion ambiental en el Ecuador:
Una buena gestion ambiental se relaciona directamente con una estructura institucional acorde
para cumplir con los propositos de la Gestion Ambiental; en el Ecuador encontramos en el
Cadigo Organico del Ambiente que la gestion ambiental se refiere a “politicas, normas,
actividades operativas y administrativas de planeamiento, financiamiento y control,
estrechamente vinculadas que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar

el desarrollo sustentable y una optima calidad de vida.” (Constituyente, 2017)

Para que lo mencionado se materialice en la realidad sera necesario que exista una estructura
que este acorde a las necesidades de lo que demanda una correcta gestion ambiental; en el

Ecuador la gestion ambiental como competencia se encuentra descentralizada entre los
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diferentes niveles de gobierno y “es mediante el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental (SNDGA) que se articulan e integran los distintos organismos y entidades del estado
con competencia ambiental con la ciudadania y las organizaciones sociales y comunitarias; a
través normas y de instrumentos de gestion. Ademas, que el SNDGA serd un mecanismo de
orientacion, coordinacion, cooperacion, supervision y seguimiento entre los distintos &mbitos
de la gestion ambiental y manejo de recursos naturales y tutelara los derechos de la naturaleza”.

(Constituyente, 2017)

Para que funcione el SNDGA es necesario que se valga de ciertos instrumentos; los cuales
estan regulados tanto en el CODA como en el Reglamento al CODA, los cuales son: educacion
ambiental, investigacion ambiental, participacion ciudadana, manejo de la informacion, fondos
para la gestiébn ambiental, el sistema Unico de manejo ambiental y el sistema Unico de

informacion ambiental, entre otros que menciona el articulo 15 del CODA.

Existen algunas clasificaciones de entre los diversos autores que tratan este tema; por ejemplo,
Davila y Andrade (2005) los dividen en instrumentos administrativos y econémicos cada uno
con su clasificacion. Por su parte Rodriguez y Espinoza (2002) mencionan que los
instrumentos de gestion ambiental estan clasificados en: instrumentos de regulacion directa: de
comando y de control; instrumentos administrativos: consistentes en el otorgamiento de
licencias y permisos; instrumentos econdmicos: dirigidos a hacer que las fuerzas del mercado
sean las principales propiciadoras del cumplimiento de las metas ambientales de la sociedad; y

por ultimo la educacion, investigacion, asistencia técnica y la informacién ambiental.

Como se puede ver existen algunas clasificaciones de distintos autores que tratan el tema de la
Gestion Ambiental, otro ejemplo de clasificacion de instrumentos es la que otorga el autor
Carlos Andaluz Westreicher: “Los instrumentos de gestion ambiental pueden ser de

planificacion, promocidn, prevencion, control, correccién, informacién, financiamiento,
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participacion, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas....” Este
autor menciona todos los instrumentos de los autores referidos en lineas anteriores, ademas que
hace énfasis en que dependera de cada estado y su respectiva normativa ambiental; tomando
en cuenta lo que menciona el autor Westreicher clasificaremos a los instrumentos ambientales
segun la actual legislacion del Ecuador, es decir el Codigo Orgéanico del Ambiente lo cual
encuentra concordancia con la clasificacion otorgada por la Doctora Ana Maria Bustos (Bustos
A., 2019) quien estudia los instrumentos para la gestion ambiental que tenemos en la normativa

actual ecuatoriana.

Existen cuatro clases de Instrumentos y siguiendo lo que menciona la Abogada Ana Maria
Bustos en el texto “Manual de Derecho Ambiental para Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales” (Bustos A. , 2019):

1. Instrumentos Ambientales: los instrumentos ambientales son aquellas actuaciones de
las diferentes entidades con competencia ambiental, que se vinculan de manera directa
con la gestién del patrimonio natural. Entre ellas tenemos: conservacion de
biodiversidad, Informacion bioldgica, Prevencion de deforestacion, Areas protegidas.
(Bustos A. , 2019)

2. Instrumentos Legales: son el conjunto de normas internacionales, estatales, locales o
sectoriales, a través de las cuales se establecen niveles maximos de emision, de vertidos,
y demas acciones que causen impactos negativos en la naturaleza; (Bustos A. , 2019)
entre ellas se encuentran acciones tales como la tala de bosques, intervencion en el
Sistema de areas Protegidas “SNAP”, utilizacion de sustancias y desechos toxicos, etc.,
lo mencionado por la Abogada Bustos tiene concordancia con los instrumentos a los
que el autor Manuel Rodriguez Becerra, los denomina de regulacion directa,
denominados de comando y control, basados en la promulgacion de normas y en la
ecuacion coercidn sancion; es decir, se trata de la forma tradicional de hacer cumplir la
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ley llevada al campo de la conducta ambiental, sancionando la conducta que causa un
dafio ambiental, equiparando la pena con el dafio y sancionando de manera real e
inmediata de existir un evidente dafio al ambiente.

“Estas normas establecen procedimientos y autorizaciones a través de las

cuales, la administracion puede controlar el correcto desarrollo de actividades

en su interrelacion con el ambiente. Establecen ademéas multas y sanciones para

los casos en los que no se cumplan los estdndares minimos de proteccién y

conservacion del ambiente.” (Bustos A. , 2019)

Instrumentos Econdémicos: Los instrumentos econdmicos estan dirigidos a hacer
que las fuerzas del mercado sean las principales propiciadoras del cumplimiento de las
metas ambientales de la sociedad. (Manuel Rodriguez, 2002)

“se destacan por la flexibilidad y eficacia para incentivar los cambios

tecnoldgicos que propendan a un desarrollo menos contaminante. A través de

los incentivos econémicos se busca mejorar la calidad del ambiente con la
motivacion a los agentes econdmicos para invertir en tecnologia que mejore su

produccion y, reduzca e incluso evite el pago por dafios que pudiesen causar a

la naturaleza.” (Bustos A. , 2019)

Uno de los principios que rige en el CODA vy que se vincula directamente con los
instrumentos econdmicos, es el principio “quien contamina paga”, el cual hace
referencia a que el responsable directo del dafio causado al ambiente tiene el deber de
pagar por el dafio ocasionado; es decir la responsabilidad recae directamente en el
promotor del proyecto que causé dicho dafio.

Instrumentos Administrativos: Los instrumentos administrativos entendidos como
medidas directas de regulacion de las actividades potencialmente dafiosas para el

entorno natural, tienen como caracteristica fundamental eliminar toda alternativa de
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conducta no prevista en lanorma. (Manuel Rodriguez, 2002)
“Estos instrumentos administrativos se centran en la evaluaciéon minuciosa de
los impactos que el actuar humano puede generar para el ambiente; y aplicando
criterios técnicos y normas juridicas determinan la pertinencia y conveniencia

de realizar una actividad.” (Bustos A. , 2019)

En el CODA encontramos como instrumentos administrativos los siguientes:

Educacion ambiental: promovera la concienciacion, aprendizaje y ensefianza de
conocimientos, competencias, valores deberes, derechos y conductas en la poblacion,
para la proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible. (Bustos A. ,
2019)

La investigacion ambiental: El Estado debera contar con datos cientificos y técnicos
sobre la biodiversidad y el ambiente, los cuales deberan ser actualizados
permanentemente. (Bustos A. , 2019)

El Sistema Unico de Informacion Ambiental: es el instrumento de carécter plblico y
obligatorio que contendra y articulara la informacion sobre el estado y conservacion del
ambiente, asi como de los proyectos, obras y actividades que generan riesgo o impacto
ambiental. (Bustos A. , 2019)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas, la conservacion y manejo de la biodiversidad:
Las areas protegidas seran espacios prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible.
Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan incorporar las areas protegidas a
sus herramientas de ordenamiento territorial... El Sistema Nacional de Areas
Protegidas estarad integrado por los subsistemas: estatal, autbnomo descentralizado,
comunitario y privado. Su declaratoria, categorizacion, re categorizacion, regulacion y
administracion deberan garantizar la conservacion, manejo y uso sostenible de la

biodiversidad.
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e EIl Régimen Forestal Nacional: “se instituye el Régimen Forestal Nacional como un
sistema destinado a promover la conservacion, manejo, uso sostenible y fomento del
Patrimonio Forestal Nacional, asi como sus interacciones ecosistémicos, en un marco
de amplia participacion social y contribucion eficaz al desarrollo sostenible,
especialmente en el &mbito rural” (Constituyente, 2017).

El Sistema Unico de Manejo Ambiental: “El Sistema Unico de Manejo Ambiental determinara
y regulara los principios, normas, procedimientos y mecanismos para la prevencién, control,

seguimiento y reparacion de la contaminacion ambiental”.(Constituyente, 2017)

2.1.3. Gestion Ambiental en el Ecuador
2.1.3.1.  Acuerdo 061 que reforma el Libro VI del TULAS

Ya en el 2015 se promulga el acuerdo Ministerial #061 del 4 de mayo de 2015 con el cual se
Reforma al libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria que en su mayoria se
encuentra derogado por el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente es por ello que se
tomara en cuenta Unicamente lo que aporta en materia de calidad ambiental y regularizacion
ambiental y que esté vigente en concordancia con la legislacion actual del Ecuador el CODA
y el reglamento al CODA, en el acuerdo se regulan las actividades, proyectos y obras nuevos
o modificaciones y ampliaciones a estos; deberan someterse al Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y el organismo competente para evaluar los impactos que puedan causar al
ambiente sera la Autoridad ambiental (Ministerio del Ambiente) que podra delegar esta funcion
a los GADS, ademas que el resultado de esta evaluacién sera el otorgamiento o no de la

autorizacién administrativa.

Cddigo Organico del Ambiente
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Por su parte el Codigo Organico del Ambiente que se publicé en el Registro Oficial Suplemento
No. 983 del 12 de abril de 2017, entrando en vigencia después de transcurridos 12 meses, €s
decir en abril del 2018, recoge la definicion de Gestion Ambiental y determina que la misma
se orientara segun los principios universales del Desarrollo Sostenible, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, y que se encuentran recogidos en el articulo 9 de este

cuerpo normativo, ademas que determina que la gestion ambiental en el Ecuador es:

“El conjunto de politicas, normas, actividades operativas y administrativas de planeamiento,
financiamiento y control estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y
la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una Optima calidad de vida.”

(Constituyente, 2017)

En este cuerpo normativo relativamente nuevo (2018) menciona en el articulo 12 que sera “El
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental el que permitira integrar y articular a
los organismos y entidades del Estado con competencia ambiental con la ciudadania y las
organizaciones sociales y comunitarias, mediante normas e instrumentos de gestion. El Sistema
constituird el mecanismo de orientacidn, coordinacidn, cooperacidn, supervision y sequimiento
entre los distintos ambitos de gestion ambiental y manejo de recursos naturales, y tendra a su
cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza y los demas establecidos en este Cadigo de

conformidad con la Constitucién.” (Constituyente, Codigo Organico del Ambiente, 2017)

Sera a traves del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental que se ejercera este

deber de cuidado y de materializacion de los instrumentos de gestion ambiental.

Dentro de este cuerpo normativo de igual manera se puntualiza sobre las herramientas que
serviran como sustento para el ejercicio de la gestion ambiental en el Art. 15.- “Para el ejercicio

de la gestion ambiental se implementaran los instrumentos previstos en la Constitucion, este
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Codigo y la normativa vigente, en concordancia con los lineamientos y directrices que
establezca la Autoridad Ambiental Nacional, segun corresponda, entre los cuales se

encuentran:

1. La educacion ambiental;

2. La investigacion ambiental,

3. Las formas de participacion ciudadana en la gestion ambiental;

4. El Sistema Unico de Informacion Ambiental;

5. Los fondos publicos, privados o mixtos para la gestion ambiental,

6. El Sistema Nacional de Areas Protegidas, la conservacion y manejo de la biodiversidad;
7. El Régimen Forestal Nacional,

8. El Sistema Unico de Manejo Ambiental;

9. Los incentivos ambientales; v,

10. Otros que se determinen para el efecto” (Constituyente, 2017)

Dentro de los instrumentos administrativos esta la regularizacion ambiental punto que se
profundiza conforme el desarrollo del presente; como una de las herramientas para alcanzar la
calidad ambiental, que vale redundar; en el caso ecuatoriano y con la normativa vigente, se
realiza a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) y del Sistema Unico de

Manejo Ambiental (SUMA).

2.1.3.2. Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente
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En el aflo 2019 se aprueba el Reglamento que regula el CODA mediante Decreto ejecutivo
752 publicado en el Registro Oficial 507 el 12 de junio del 2019; cuerpo normativo que tendra
como finalidad desarrollar y estructurar la normativa necesaria para dotar de aplicabilidad a lo
dispuesto en el Cadigo Orgénico del Ambiente y, que sera de obligatorio cumplimiento segin

lo que establece su articulo 1.

Busca asi pues este reglamento, hacer que se ejecute lo que ordena el CODA, otorgando una
via real de materializacién de lo dispuesto en el CODA y ademas llenando algunos de los vacios

legales que encontrabamos en este Codigo.

El reglamento al CODA es extenso, tiene 850 articulos, y estd dividido en 7 libros de

conformidad y en correspondencia a cada uno de los libros del CODA:

1. Régimen institucional
2. Patrimonio natural

3. Calidad ambiental

4. Cambio climatico

5. Zona marino costera
6. Incentivos ambientales

7. De lareparacion integral de dafios ambientales y régimen sancionador

El reglamento contiene también disposiciones generales, transitorias, reformatorias,
derogatorias, y ademas, cuenta con un glosario de términos utilizados tanto en el reglamento

como en el CODA.

2.2. La regularizacion ambiental como instrumento de gestion ambiental.

2.2.1. Calidad ambiental
Como ya se menciond en lineas anteriores; la gestion ambiental funcionard correctamente

siempre y cuando materialicen las herramientas que posee, y dentro de las herramientas que
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posee estan las administrativas y como una de las fundamentales dentro de esta clasificacion;

la regularizacion ambiental.

Aunque en su mayoria el acuerdo 061 se encuentra derogado, sirvié como base para lo que
implica la regularizacion ambiental y la calidad ambiental; es por ello que se toma un concepto
de éste que tiene concordancia con lo que menciona el articulo 400 del Reglamento al CODA,
asi pues “Se entiende por calidad ambiental al conjunto de caracteristicas del ambiente y la
naturaleza que incluye el aire, el agua, el suelo y la biodiversidad, en relacion a la ausencia o
presencia de agentes nocivos que puedan afectar al mantenimiento y regeneracion de los ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza.” (Constituyente A. ,

Acuerdo 061 Reforma del libro VI del TULAS, 2003)

Es decir que a través de una correcta gestién ambiental se protegen el ambiente y directamente
al proteger el ambiente protegemos y otorgamos un mejor estilo de vida a las personas y demas
seres vivos que la habitamos. Una real calidad ambiental solo se lograra a través del
cumplimiento de los instrumentos que regulan la gestion ambiental; y también de un correcto
funcionamiento del 6rgano que se encarga de velar por que esta proteccion se materialice en la

realidad.

Una de las maneras de alcanzar la calidad ambiental y otorgar una real proteccion al ambiente
es a traveés del cuidado y manejo de los proyectos, obras o actividades que puedan causar riesgo
al ambiente, es decir a través de la herramienta de la regularizacion ambiental y para que ello
sea posible el Ministerio del Ambiente y la normativa que en materia ambiental tiene que ver;
otorgan pautas que deben cumplir los promotores de proyectos que causan impactos en el
ambiente, una serie de parametros para evitar que se cause el impacto, para que en caso de que

se cause el impacto exista 0 un reparo, o para simplemente no permitir que se realice la
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actividad que vaya a generar el dafio al ambiente, parametros que seran analizados conforme

el desarrollo del presente trabajo.

Segun lo que menciona el CODA: “La Autoridad Ambiental Nacional, deberd dictar y
actualizar periddicamente los criterios y normas técnicas que garanticen la calidad ambiental y
de los componentes bi6ticos y abidticos, asi como los limites permisibles; para ello coordinara

con las autoridades nacionales competentes.” (Constituyente, 2017)

Para que se cumpla con la calidad ambiental como una funcion primordial de la gestidn
ambiental; ésta gestion se servira de varias herramientas, dentro de las cuales la regularizacién
ambiental (como instrumento administrativo) es esencial ya que sera la herramienta que
permitird tener un registro sobre las actividades que causan un impacto al ambiente y
determinara como estas deben llevarse a cabo, si deben o no llevarse a cabo y en caso de causar
afecciones al entorno otorgara medidas de reparacion, restauracion o mitigacion de los

impactos.

2.2.2. Regularizacion

Como se ha venido mencionando existen varios instrumentos a través de los cuales se busca
ejercer una real gestion ambiental, dentro de las herramientas administrativas se encuentran

aquellas destinadas a garantizar la calidad ambiental.

Es importante saber qué; para alcanzar una real calidad ambiental, se debera atender a varias
herramientas que nos menciona el CODA, sin embargo en el presente trabajo se puntualizara

en uno de los instrumentos administrativos que es la regularizacion ambiental.

“La regularizacion ambiental es un proceso sistematico que nos permite registrarnos

y calificarnos para obtener un permiso ambiental, sea éste un Certificado, Registro o
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Licencia Ambiental en funcién de las caracteristicas particulares y de la magnitud de
los impactos y riesgos ambientales segun el proyecto, obra o actividad en
funcionamiento,; otorgada por la Autoridad Ambiental competente para su ejecucion”

(Bustos, 2016)

Este objeto se encuentra tanto en el CODA y también en el reglamento que regula el CODA,
siendo una herramienta fundamental como se mencion6 ya, para que sea real la calidad
ambiental de la que tanto se habla en los distintos cuerpos normativos y doctrinariamente

también.

Dentro de los objetivos de la regularizacion ambiental encontramos: solucionar los problemas
ambientales, promover la mejora continua en todos los procesos productivos y de servicios de
la organizacion (publica o privada), obtener eco etiquetas para los productos que producen las
distintas empresas, mejores oportunidades para entrar a mercados internacionales, mitigar la

contaminacion ambiental, y mas. (Bustos, 2016)

Para que esto funcione y se cumpla en realidad, como se menciond con anterioridad; va a ser
necesario que a través de la normativa se establezcan parametros, herramientas y sanciones
para los promotores de proyectos que vayan a ocasionar un dafio directo a la naturaleza, a
nuestro entorno y por ende a quienes lo habitamos. Es entonces que este relativamente nuevo
cuerpo normativo, el Codigo Organico del Ambiente (CODA) serd la herramienta de
regularizacion ambiental, como medio para lograr una real calidad ambiental, herramienta que

se encontraba tipificada ya en el TULAS y acuerdo 061.

El antiguo texto normativo que con materia ambiental tiene que ver y que en la actualidad se
encuentra derogado (Ley de Gestion Ambiental) no determinaba lo que era la regularizacion
ambiental; sin embargo el TULAS, el acuerdo 061, el CODA y el reglamento al CODA si lo

desarrollan y con claridad, el CODA ademas de definir lo que es la regularizacion ambiental,
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también nos otorga los pardmetros sobre los que se ejercera esta funcién, los cuales de igual

manera se encuentran desarrollados con claridad en el reglamento al CODA.

El CODA trae consigo temas de gran importancia en cuanto a la regularizacion ambiental como
herramienta para una correcta gestion de los proyectos que causan impactos en el ambiente; las
cuales se mencionaron ya con detenimiento en lineas anteriores, y de las cuales se puntualizara

especificamente en la regularizacion ambiental

El Codigo Organico del Ambiente en su articulo 158 menciona que sera a través de este texto
normativo que se regularan los instrumentos, procedimientos, mecanismos, actividades,
responsabilidades y obligaciones publicas y privadas en materia de calidad ambiental.

(Constituyente, 2017).

Al mencionar que regulara los procedimientos, mecanismos, actividades, etc., en materia de
calidad ambiental, se entiende que se encargara de desarrollar las herramientas de las que se
servird la gestion ambiental para efectivamente alcanzar una real calidad ambiental; la
regularizacion ambiental como herramienta, se encuentra desarrollada en el CODA de la

siguiente manera:

“Art. 172.- Objeto. La regularizacion ambiental tiene como objeto la autorizacion de la
ejecucion de los proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcién de
las caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos
ambientales.

Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificara como no significativo, bajo,
mediano o alto. El Sistema Unico de Informacion Ambiental determinara automaticamente

el tipo de permiso ambiental a otorgarse.” (Constituyente, 2017)
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2.2.3. Autorizaciones para proyectos que causan impactos en el ambiente

A través de la regularizacion ambiental se autorizara la ejecucion de proyectos, obras y
actividades publicas, privadas y mixtas, a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental,
para ello se establece una base sobre la cual deben regularizarse estos proyectos; clasificando

al impacto ambiental de la siguiente manera:

o

No significativo: no requiere permiso, solo seguimiento de buenas préacticas. Se
necesita certificado ambiental.

b. Bajo: plan de manejo ambiental. Se requiere registro ambiental.

c. Mediano: estudio de impacto ambiental. Se requiere Licencia Ambiental.

d. Alto: estudio de impacto ambiental. Se requiere Licencia Ambiental. (Bustos A. , 2019)

La regularizacién ambiental aplica solamente para los proyectos con riesgo de causar impacto
en el ambiente, es decir que los operadores de actividades cuyo impacto no es significativo, no

tendran obligacion de regularizarse segtn lo que menciona el articulo 178 del CODA.

Ademas existird un control y seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental Competente
(Ministerio del Ambiente) y de los GAD acreditados, a todas las actividades ejecutadas o que
se encuentren en ejecucion de los operadores; ya sean personas naturales o juridicas, publicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, que generen o puedan generar riesgos, impactos y
dafios ambientales, independientemente de que estas hayan obtenido la autorizacion
administrativa o no.

“Las actividades que tengan la obligacion de regularizarse y que no lo hayan hecho,

seran sancionadas de conformidad con las reglas de este Cddigo, sin perjuicio de las
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obligaciones que se impongan por concepto de reparacion integral.” (Constituyente,

2018)

Para el proceso de regularizacion, se emplean dos herramientas administrativas de gestion
ambiental que son el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) y el Sistema Unico de

Manejo Ambiental (SUMA):

Segln lo que menciona el articulo 19 del CODA; el SUIA es “el instrumento de caracter
publico y obligatorio que contendra y articulara la informacion sobre el estado y conservacion
del ambiente, asi como de los proyectos, obras y actividades que generan riesgo o impacto
ambiental. Lo administrard la Autoridad Ambiental Nacional y a €l contribuiran con su
informacién los organismos y entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental y del Estado en general, asi como las personas, de conformidad con lo previsto en
este Cddigo y su normativa secundaria. EI SUIA sera la herramienta informatica obligatoria

para la regularizacion de las actividades a nivel nacional.” (Constituyente, 2017)

El CODA menciona cual es el Sistema Unico de Manejo Ambiental, y en conjunto con el
reglamento al CODA desarrolla cuéles son los parametros bajo los cuales un ente puede

acreditarse ante este organismo;

“El Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) determinard y regulara los
principios, normas, procedimientos y mecanismos para la prevencion, control,

seguimiento y reparacion de la contaminacion ambiental.” (Constituyente, 2017)

Es a través de este Sistema que se busca llegar a la meta que seria la calidad ambiental de la

que se ha venido hablando durante el presente trabajo.
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El Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente menciona que para que un GAD pueda
acreditarse ante el SUMA debera presentar una solicitud dirigida a la Autoridad Ambiental
Nacional; es decir el Ministerio del Ambiente, acompafiada de toda la documentacion que
justifique las condiciones establecidas en el CODA. Para que se de esta acreditacion ante el

SUMA se deben seguir las instrucciones que se determinan en el articulo 287 del acuerdo 061.

Art. 426.- “Tipos de autorizaciones administrativas ambientales.- En virtud de la
categorizacion del impacto o riesgo ambiental, se determinara, a través del Sistema Unico de
Informacion Ambiental, las autorizaciones administrativas ambientales correspondientes para
cada proyecto, obra o actividad, las cuales se clasifican de la siguiente manera:
a) Bajo impacto, mediante un registro ambiental; Y,
b) Mediano y alto impacto, mediante una licencia ambiental.” (Constituyente, Reglamento al

Caodigo Organico del Ambiente, 2019)

Se menciona en el CODA que al promotor del proyecto después de realizar todo el
procedimiento que engloba la regularizacién se le otorgara un certificado, registro o licencia
dependiendo del nivel de impacto que este cause al ambiente su obra, proyecto, etc., que como

se menciond puede ser: no significativo, bajo, mediano y alto el impacto.
En caso de que el proyecto cause un impacto no significativo se otorgara certificado ambiental,

En caso de que el impacto sea bajo, se otorgara registro ambiental, y en caso de que el impacto
a causarse sea mediano o alto; se otorgara licencia ambiental, lo cual se puntualiza y explica

con claridad en adelante.

En el Reglamento al CODA (2019) encontramos la definicion de cada uno de estos
mecanismos que deben ser utilizados por los promotores de proyectos (que causen impactos al

ambiente) para la ejecucion de los mismos:

59



60



AMBIENTALES
Reglamento al CODA

<
>
|_
<
o
|_
2
<
=
O
<
p)
L
Z
o
O
X4
™
o
O
|_
>
<
L
A
7))
O
ot
|_

Certificado ambiental: El articulo
427 menciona que los proyectos obras
0 actividades con impacto ambiental
que no sea significativo para el
ambiente, no conllevan la obligacién
de regularizarse, sino que la Autoridad
Ambiental competente (Ministerio del
Ambiente 0 GAD autorizado) emitira
un certificado ambiental

Registro ambiental: el articulo 428
menciona que la Autoridad Ambiental
competente ortorgara a traves del
SUIA el registro ambiental para los
promotores de proyectos, obras o0
actividades con  bajo  impacto

i , 'y para la obtecion del
mIiSmMOo NO sera necesario contratar un

ambiental o

Licencia Ambiental: Es el permiso
otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente a traves del SUIA, siendo de
caracter  obligatorio  para  aquellos
proyectos, obras 0 actividade
considerados de medio o alto impacto
riesgo ambiental.

Al finalizar el proceso de regularizacion
ambiental; la Autoridad Ambiental otorg
un permiso ambiental obligatorio, en el
cual se certifica que el promotor h
cumplido con el proceso de regularizacién
de su proyecto, obra o actividad.

ILUSTRACION 1 TIPOS DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS AMBIENTALES

Fuente: Reglamento al CODA (Constituyente, Reglamento al Codigo Organico del Ambiente,

2019)

Elaboracion: Propia
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En el SUIA encontramos también el catalogo de proyectos, obras o actividades que determina
el tipo de permiso ambiental al que debe someterse un proyecto, obra o actividad. Catalogo que

lo encontramos regulado en el TULAS y también en el reglamento al CODA.

“Este catalogo es un listado de la clasificacion de los proyectos, obras o actividades
existentes en el pais, en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la
magnitud de los impactos negativos que causan al ambiente. Los proyectos, obras o
actividades que consten en el catalogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional
deberan regularizarse a través del SUIA, el que determinara automaticamente el tipo

de permiso ambiental.” (Bustos, 2016)

El reglamento al CODA menciona el art. 422 que el catalogo de actividades contiene la lista
de proyectos, obras o0 actividades sujetos a regularizacion ambiental y que a través del SUIA el
proponente ingresara la informacién de las caracteristicas de su actividad y que una vez

ingresados los datos al SUIA este sistema establecera:

A) Autoridad Ambiental competente encargada de la regularizacion.
B) Tipo de impacto (no significativo, bajo o mediano y alto)
C) Tipo de autorizacion administrativa ambiental requerida. (Constituyente, Reglamento

al Cadigo Orgéanico del Ambiente, 2019)
2.2.4. Licencia ambiental

Como ya se menciono en lineas anteriores la licencia ambiental “es la autorizacion que otorga
la autoridad competente a una persona natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto, obra
o actividad. En ella se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones, que el beneficiario
debe cumplir, para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables, que el proyecto, obra o

actividad autorizados puedan causar al ambiente.” (Bustos, 2016)
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El Reglamento al CODA define a la licencia ambiental como “La autorizacion administrativa
ambiental para obras, proyectos o actividades de mediano o alto impacto ambiental.”

(Constituyente, Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, 2019)

El Reglamento al CODA que es la normativa mas reciente en cuanto a la legislacion en materia
ambiental, dedica todo un capitulo a la licencia ambiental; iniciando con un concepto de lo que

es la licencia ambiental, sus requisitos; los cuales se detallan a continuacion:

El articulo 432 menciona que para la emision de la licencia ambiental es necesario presentar
los documentos que se mencionan a continuacion y los cuales se irdn detallando conforme el

desarrollo del presente.

Para la obtencion de la licencia ambiental se requerira de los siguientes documentos:
a) Certificado de interseccion;

b) Estudio de impacto ambiental;

c) Informe de sistematizacion del Proceso de Participacion Ciudadana;

d) Pago por servicios administrativos; v,

e) Pdliza o garantia por responsabilidades ambientales.” (Constituyente, Reglamento al
Codigo Organico del Ambiente, 2019)

El trdmite de obtencién de licencia ambiental inicia con la obtencion del certificado de

Interseccion.

a) Certificado de Interseccion: es un documento electronico generado por el Sistema

Unico de Informacion Ambiental, a partir del sistema de coordenadas establecido por
la Autoridad Ambiental Nacional, mismo que indicara si el proyecto, obra o actividad
propuesto por el operador, interseca o no, con el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles. (Constituyente, Reglamento al

Cadigo Organico del Ambiente, 2019)
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Si un promotor de un proyecto quisiera intervenir o realizar una obra o proyecto en estas areas;
(a diferencia de los demés proyectos que pueden solicitar licencia ante un gobierno auténomo
descentralizado acreditado ante el SUMA), estos promotores podran obtener una licencia

autorizada solo por la Autoridad Ambiental Nacional que es el Ministerio del Ambiente.

b) Estudio de impacto ambiental:

Al ser los estudios de impacto ambiental, un requisito para la obtencion de la licencia
ambiental, estos se deben realizar para las actividades, proyectos y obras que van a generar un
mediano y alto impacto o riesgo para el ambiente. Los estudios deben contener segun lo que
menciona el articulo 179 del CODA y en concordancia con lo que menciona el Reglamento al
CODA sobre estos estudios: la descripcion de la actividad obra o proyecto, area geogréfica,
herramientas de analisis, plan de manejo ambiental, mecanismos de socializacion y
participacién ciudadana y otros previstos en la norma técnica. (Constituyente, Codigo Organico

del Ambiente, 2017)

En el Ecuador los estudios de impacto ambiental seran elaborados en idioma espafiol y debera
especificar todas las caracteristicas del proyecto que representen interacciones con el medio
circundante. Se presentara también la caracterizacion de las condiciones ambientales previa la
ejecucion del proyecto, obra o actividad, el analisis de riesgos y la descripcion de las medidas
especificas para prevenir, mitigar y controlar las alteraciones ambientales resultantes de su

implementacion.

El articulo 434 del Reglamento al Cdodigo Organico del Ambiente menciona con detalle qué es
lo que debe contener un estudio de impacto ambiental, articulandose de esta manera con el
CODA que menciona que los estudios de impacto ambiental deberan ser elaborados
obligatoriamente en aquellos proyectos, obras y actividades que causen mediano y alto impacto

0 riesgo para el ambiente, es el reglamento al CODA el que nos ofrece los elementos
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especificos minimos que debe contener un estudio de impacto ambiental los cuales se enumeran

a continuacion.

ELEMENTOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
ELEMENTO CARACTERISTICAS
1. Alcance, ciclo de vida y descripcion|Deben incluirse las actividades y tecnologia a
detallada del proyecto. implementarse con la identificacion de las areas
geogréficas a ser intervenidas.
2. Andlisis de alternativas de actividades del
proyecto.
3. Demanda de recursos naturales por parte del |Si el proyecto necesitara de recursos naturales,
proyecto entonces se deben obtener las respectivas
autorizaciones administrativas para la utilizacion de
dichos recursos.
4. Diagnostico ambiental de linea base. Contendra el detalle de los componentes fisicos,
bioticos y los analisis socioecondémicos y culturales.
5. Inventario forestal, de ser aplicable.
6. Identificacion y determinacion de areas de
influencia y areas sensibles.
7. Andlisis de riesgos Incluyendo aquellos riesgos del ambiente al proyecto
y del proyecto al ambiente
8. Evaluacion de impactos socio ambientales
9. Plan de manejo ambiental Con sus respectivos sub planes de ser necesarios.
10. Los demas que determine la Autoridad
Ambiental Nacional.

ILUSTRACION 2 ELEMENTOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Fuente: Reglamento al CODA: Art 434 (Constituyente, Reglamento al Cddigo Organico del
Ambiente, 2019)

Elaboracion: Propia
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“El estudio de impacto ambiental deberd incorporar las opiniones y observaciones
que sean técnica y econémicamente viables, generadas en el proceso de participacion
ciudadana.

De igual forma se anexard al estudio de impacto ambiental la documentacién que
respalde lo detallado en el mismo.” (Constituyente, Reglamento al Codigo Organico
del Ambiente, 2019)

“El estudio de impacto ambiental consta de una Evaluacién de Impacto Ambiental que
es un analisis sistematico, reproducible e interdisciplinario de los impactos potenciales,
tanto de una accion propuesta como de sus alternativas, en los atributos fisicos,
bioldgicos, culturales y socioecondémicos de una area en particular.” (René Bedon,

2018)

Dentro del Estudio de Impacto Ambiental esta el Plan de Manejo Ambiental que de acuerdo a
lo que menciona el Dr. Fernando Bustos en su libro “Manual de Gestion y Control Ambiental”
esta herramienta tiene como fin garantizar el cumplimiento de las indicaciones y de las medidas
de proteccion contenidas en el estudio de impacto ambiental, este plan comprobara también la
severidad y distribucién de los impactos negativos y especialmente, cuando ocurran impactos
no previstos, asegurar el desarrollo de nuevas medidas mitigadoras o las debidas
compensaciones donde ellas se necesiten. (Bustos, 2016). Y ya el Reglamento al CODA en el
articulo 435 nos otorga los apartados que debe contener obligatoriamente un Plan de Manejo

Ambiental®.

El plan de manejo ambiental (PMA) segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad

3 Reglamento al CODA Art 435: El plan de manejo ambiental (PMA) es el documento que contiene las acciones
0 medidas que se requieren ejecutar para prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y
reparar los posibles impactos ambientales negativos, segun corresponda, al proyecto, obra o actividad.
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contendrd, los siguientes sub-planes, considerando los aspectos ambientales, impactos y

riesgos identificados: a continuacion se detallan las acciones del plan de manejo ambiental con

sustento en el libro del Dr. Fernando Bustos “Manual de Gestion y Control Ambiental” que

menciona con claridad lo que es cada uno de los sub planes del PMA.

SUBPLANES DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

PLAN

CARACTERISTICAS

Plan de Prevencion y mitigacion de impactos.

Corresponde a las acciones tendientes a minimizar
los impactos negativos sobre el ambiente en las
diferentes etapas de las operaciones del proyecto.

Plan de Contingencias

Comprende el detalle de las acciones, asi como
listados y cantidades de equipos, materiales y
personal para enfrentar los eventuales accidentes y
emergencias en la infraestructura o manejo de
insumos, en las diferentes etapas de las operaciones
del proyecto, obra o actividad basado en un analisis
de riesgos.

Plan de Capacitacion

Comprende un programa de capacitacion sobre los
elementos y la aplicacion del PMA a todo el
personal de la empresa acorde con las funciones que
desempeiia

Plan de Manejo de Desechos

Comprende las medidas y estrategias concretas a
aplicarse en proyectos, obras o actividades para
prevenir, tratar, recicla/reusar y disponer los
diferentes desechos peligrosos y no peligrosos.

Plan de relaciones comunitarias

Comprende un programa de actividades a ser
desarrolladas con las comunidades directamente
involucradas, la autoridad y el promotor del
proyecto, obra o actividad.

Plan de rehabilitacién de areas afectadas

Plan de rescate de vida silvestre (de ser aplicable)

Plan de cierre y abandono

El plan de cierre y abandono debe incluir como
minimo ciertos requisitos; tales como: a)
identificacion de los impactos ambientales durante
esta fase de cierre y abandono; b) medidas de manejo
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del éarea; c) medidas de restauracion del area
abandonada; d) planos y mapas de la infraestructura
objeto de cierre; e) obligaciones derivadas de los
actos administrativos 'y documentacion que
demuestre el cumplimiento de estas de ser el caso.

Plan de monitoreo y seguimiento

Serdn gestionados por los operadores de los
proyectos mediante reportes que permitan evaluar
los aspectos ambientales, el cumplimiento de la
normativa ambiental y del plan de manejo ambiental
y de las obligaciones derivadas de las autorizaciones

administrativas otorgadas.

ILUSTRACION 3 SUBPLANES DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Fuente: Reglamento al CODA: Art 435 (Constituyente, Reglamento al Codigo Orgéanico del
Ambiente, 2019). (Bustos F. , 2016)

Elaboracion: Propia

El Estudio de impacto ambiental definiré los sistemas de seguimiento, evaluacion, monitoreo
ambiental, salud puablica del area de influencia, relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados en el Estudio de Impacto Ambiental y el

cumplimiento del PMA asi como las acciones correctivas propuestas en el mismo.

c) Informe de sistematizacion del Proceso de Participacion Ciudadana;

El reglamento al CODA menciona con claridad lo que se entiende por este proceso de
participacion ciudadana?, lo cual esta acorde a la Constitucion que menciona en el articulo 395
numeral 3: “El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de

4 Art. 463.- Objeto de la participacion ciudadana en la regularizacién ambiental.- “La participacion ciudadana en
la regularizacion ambiental tiene por objeto dar a conocer los posibles impactos socio ambientales de un proyecto,
obra o actividad asi como recoger las opiniones y observaciones de la poblacién que habita en el area de influencia
directa social correspondiente.” (Constituyente, Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, 2019)
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toda actividad que genere impactos ambientales.” (Constituyente A. , Constitucion, 2008). La
organizacion, conduccion, registro, sistematizacion, manejo de informacién, andlisis e
interpretacion del proceso de participacion ciudadana estara a cargo de un facilitador ambiental,
que sera una persona externa e independiente del consultor y operador del proyecto durante el
proceso de participacion ciudadana, para ello la Autoridad Ambiental Nacional, establecera

una base de datos de facilitadores ambientales.

“Para que un facilitador ambiental pueda ser designado para un proceso de
participacion ciudadana no tendra que haber sido parte del equipo multidisciplinario
que elabord el estudio de impacto ambiental y el Plan de Manejo Ambiental motivo del
proceso de participacion ciudadana. ” (Constituyente, Reglamento al Cédigo Organico

del Ambiente, 2019)

El proceso de participacion social esta recogido en la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el articulo 395 numeral 3 y ahora en el articulo 184 del CODA y 463 del reglamento al

CODA.

Los mecanismos para un correcto proceso de socializacion del proyecto pueden ser, audiencias,
presentaciones publicas, reuniones informativas, asambleas, talleres de informacién, campafas

de difusion o sensibilizacion ambiental. (René Bedon, 2018)

¢) Pago por servicios administrativos;
Se deben pagar todos los valores que se determine a través del sistema por servicios
administrativos, remocion de cobertura vegetal nativa (en caso que requiera),
participacion social y presentacion de la poliza o garantia de fiel cumplimiento al Plan

de Manejo Ambiental. (Ambiente, SUIA, 2019)
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d) Pdliza o garantia por responsabilidades ambientales.

En la actualidad, es decir a la fecha esta en vigencia el Acuerdo Ministerial No. 20, publicado
en Registro Oficial Suplemento 865 de 12 de Abril del 2019, el cual menciona sobre la poliza
0 garantia por responsabilidades ambientales y en concordancia con el Reglamento al CODA,

lo siguiente:

“El titular debera entregar a la Coordinacion Administrativa Financiera, o quien haga
sus veces, de la Autoridad Ambiental Nacional la péliza o garantia ambiental de fiel
cumplimiento del 100% del PMA con su respectiva declaracion juramentada de que el
valor la poliza o garantia de fiel cumplimiento corresponde a la totalidad de los valores

establecidos en el PMA” (Constituyente A. , LEXIS, 2019)

Una vez que se ha cumplido con el proceso que establece la normativa ambiental se otorga la
licencia ambiental. Cabe establecer que la licencia ambiental puede ser suspendida. En tal caso

se interrumpira la ejecucion del proyecto, obra o actividad. (René Bedo6n, 2018)

2.3. Daino Ambiental

Siendo asi, de haberse tomado las pautas necesarias el debido cuidado y todo el procedimiento
de regularizacion que determina la legislacion para la obtencion de una licencia ambiental;
sigue existiendo el riesgo de que se genere con la materializacion del proyecto un dafio grave
al ambiente, y con ello el deber de reparar ese dafio causado por no haber tomado las medidas
preventivas y por la afeccion grave o leve del medio en donde se desarroll6 dicha actividad

obra o proyecto.

Es importante mencionar qué es el dafio ambiental, las clases de dafio ambiental y las medidas

reparativas del dafio ocasionado.
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“Dafio contra el ambiente es la lesion o menoscabo que sufre el ambiente, generalmente
por la accion directa o indirecta del ser humano. Es asi como Henry Carhuatocto sefiala:
El dafio ambiental afecta fundamentalmente un interés colectivo no soélo en el presente
sino a futuro e involucra a personas naturales incluso por naces, a diferencia de un dafio
civil que normalmente afecta a personas individuales o sus bienes y raramente se

extiende intergeneracional mente.” (Villaverde, 2015)

El dafio ambiental es consecuencia de actividades realizadas por el hombre, actividades que
implican un riesgo o un peligro para el futuro. En la basqueda de beneficiarse econdmicamente;
el hombre no toma en cuenta el dafio que esta causando al ambiente al momento de beneficiarse

de los recursos que tiene este, causando un dafio y pérdida en muchos casos irreparables.

El Codigo Organico del Ambiente define al dafio ambiental como:

“Toda alteracion significativa que, por accion u omisioén, produzca efectos adversos al
ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la conservacion y equilibrio
de los ecosistemas. Comprenderan los dafios no reparados o mal reparados y los demés

que comprendan dicha alteracion significativa.” (Constituyente, 2017).

Segln lo que menciona Rene Bedon en su libro “Responsabilidad Ambiental en el Ecuador”;
en nuestro pais para determinar lo significativo del dafio causado al ambiente, se deberan tomar
en cuenta los limites permisibles y los estandares ambientales establecidos normativamente y
los impactos autorizados en los instrumentos de gestion ambiental. Los dafios que afectan al
ambiente deben ser de impacto negativo significativo para que exista un real “dafio ambiental”,
pero el término significativo no puede ser dejada al arbitrio de cada persona, por ello es por lo
que el Estado debe establecer dentro de la normativa aplicable, las clases de impactos. (René

Bedon, 2018)

71



El SUIA otorga un catalogo de actividades, el impacto que causan y el tipo de permiso que se

debe obtener si se desea ejecutar una de ella.

A continuacion, se presenta un grafico en el que se puede observar claramente las

caracteristicas que diferencian a los impactos tolerables o dafios autorizados y al dafio

ambiental.
Dafio El dafio al ambiente que supera los limites | Sancién de tipo
ambiental | permisibles. administrativa, acciones
civiles por dafio ambiental y
responsabilidad penal por
delitos ambientales.
Impacto o | Es el impacto ambiental que la autoridad | Procedimientos legales
Dafio administrativa ambiental autoriza; se | establecidos en la normativa

Autorizado | ubica dentro de los limites maximos | ambiental.

permisibles.

Impacto Es el impacto ambiental humano o el | No existe referencia legal/no
Tolerable | ocasionado por el desarrollo de la | se encuentra regulado.
sociedad.

ILUSTRACION 4 CARACTERISTICAS DE DANO AMBIENTAL - IMPACTO O DANO AUTORIZADO Y
DANO AMBIENTAL

Fuente: (René Bedon, 2018)
Elaboracion: (René Bedodn, 2018)

Frente a un dafio ambiental es exigible por parte de todas las personas, méas aun en el Ecuador
que reconoce a la naturaleza como sujeto de Derechos, derechos que pueden ser reclamados
por todos los ecuatorianos cuando se vean vulnerados; una reparacion al ambiente por dicho
dafo, y estamos en la capacidad de reclamar y exigir que asi sea, caso contrario las futuras
generaciones no tendrdn como sobrevivir frente a la falta de recursos que nos otorga el

ambiente y que son indispensables para la vida. Ademas, que el principio que debe primar en

72



el Derecho Ambiental y todo lo que este conlleva es el precautorio; y frente a la falta de
aplicabilidad o de sometimiento a este principio; entonces la reparacion, restauracion,

mitigacion y demas vias de reparo deben ser obligatoriamente puestas en marcha.

En el Ecuador los lineamientos y criterios que caractericen evalten y valoren el dafio ambiental
junto con las medidas de prevencion y restauracion estan a cargo de la Autoridad Ambiental
Nacional, con el apoyo de instituciones publicas, privadas, cientificas y académicas de ser

necesario. (Sacasari G, 2018)

Al haberse ocasionado un dafio en el ambiente por parte del promotor del proyecto; se deben
efectivizar las medidas correctivas y sancionatorias determinadas en la norma. Para que se
cumpla el objeto de la potestad sancionadora se determinan en el CODA las infracciones

administrativas, sus sanciones y el procedimiento administrativo que corresponda.

Seran los GAD acreditados ante el SUMA y el MAE quienes ejerceran la potestad sancionadora
ambiental en el &mbito de su circunscripcion territorial y las competencias a ellos otorgadas

conforme lo que establece el CODA.

Siendo asi el Codigo Organico del Ambiente dedica varios articulos a la reparacion integral de
los dafios y el régimen sancionador, mencionando que las sanciones deberan guardar
proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancion a ser

aplicada. Al momento de imponer una sancion se tomaran en cuenta tres aspectos:

1. El impacto o magnitud de la infraccion
2. La capacidad economica del infractor

3. Las atenuantes o agravantes existentes
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En materia ambiental siguiendo lo que menciona el CODA, puede haber responsabilidad civil
y penal por dafio ambiental. Las acciones se podran ejercer con el fin de obtener la
correspondiente reparacion y cuando exista la presuncién de un cometimiento de un delito
ambiental, la Autoridad Ambiental Competente remitira la informacion necesaria a la Fiscalia

para el trdmite correspondiente.

En el Ecuador se utiliza un sistema mixto para sancionar los delitos cometidos al medio
ambiente, una via sancionatoria es a través del derecho penal en base a lo que menciona el
Cadigo Organico Integral Penal (COIP) y la otra via es la administrativa a través del Codigo

Organico del Ambiente (CODA) y el Reglamento al CODA.

El COIP menciona y dedica un capitulo especifico a las sanciones por delitos al ambiente y
naturaleza o Pacha Mama bajo el Titulo 1V, Capitulo 1V, donde establece delitos contra: i) la
biodiversidad; ii) los recursos naturales; iii) la gestion ambiental; y, iv) los recursos naturales

no renovables.

2.3.1. Infraccionesy sanciones

El CODA menciona que “las infracciones administrativas son toda accion u omision que
implique violacion a las normas ambientales contenidas en este codigo. Y que las infracciones

seran leves, graves y muy graves.” (Constituyente, Codigo Organico del Ambiente, 2017)

Dentro de las infracciones leves tenemos: el inicio de una obra, proyecto o actividad sin la
autorizacion administrativa; el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
autorizacion administrativa o PMA, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves; la

no presentacion de las auditorias ambientales y reportes de monitoreo; entre otros.

Dentro de las infracciones graves estan tipificadas 22 infracciones con total detalle y la

sancion correspondiente a cada una de estas infracciones:
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INFRACCION

SANCION

El inicio de un proyecto, obra o actividad
categorizada como de mediano impacto sin
la autorizacion administrativa.

Multa econdmica

Aprovechamiento, tenencia, uso, transporte,
movilizacion, almacenamiento,
procesamiento 'y comercializacion de
productos forestales maderables y no
maderables, de especies nativas que no estén
en amenaza, condicionadas o restringidas,
sin la autorizacion administrativa o que
teniéndola se excedan de lo autorizado.

Decomiso

Exportacion de madera de especies nativas
gue no estén en amenaza, condicionadas o
restringidas, sin autorizacion administrativa
0 que teniéndola se excedan de lo autorizado.
Se exceptlan las destinadas con fines
cientificos o de investigacién que tengan
autorizacion administrativa.

Decomiso segln corresponda

recoleccion,
exportacion,

La caza, pesca, captura,
extraccion tenencia,
importacion,  transporte,  movilizacion,
aprovechamiento, manejo y
comercializacion de especies de vida
silvestre, sus partes, elementos constitutivos,
productos o sus derivados, sin autorizacién
administrativa.

Decomiso, segun el caso destruccion de los
elementos constitutivos, productos o sus

derivados.

El uso de mecanismos no autorizados para
atraer, cazar, pescar y capturar especimenes
0 sus partes

Decomiso segln corresponda

El incumplimiento de las condiciones y
obligaciones de los incentivos forestales
estatales otorgados.

Devolucién, suspensién, o pérdida de

incentivos

El no informar oportunamente, por parte de
los profesionales con aval oficial de
actuacion a la Autoridad Ambiental
Nacional, de cualquier acto irregular que
afecte la sostenibilidad de los bosques
naturales.

Suspension temporal de la actividad o del

aval oficial de actuacion.

El no informar dentro del plazo de 24 horas a
la Autoridad Ambiental Competente por
parte del operador de la obra, proyecto o
actividad acerca de situaciones de
emergencia, accidentes e incidentes que
hayan ocasionado o pudiesen ocasionar
dafos ambientales.

Suspension temporal de la actividad o del
aval oficial de actuacion.

El incumplimiento de la obligacion de
presentar los programas de gestion integral

Suspensién temporal de la actividad o del
aval oficial de actuacion.
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de productos que se convierten en desechos
peligrosos

El incumplimiento de las disposiciones
emitidas por la Autoridad Ambiental
Nacional para los medios de conservacion y
manejo ex situ que afecte la vida silvestre o
la seguridad de la poblacion.

Decomiso y suspension temporal de la
actividad o del aval oficial de actuacion.

El incumplimiento de las normas de manejo,
conservacion y demas herramientas para las
areas protegidas, que altere sus funciones y
afecte la biodiversidad.

Decomiso segun corresponda

La introduccién al territorio nacional de
especies exaticas en cualquiera de sus formas
sin autorizacion administrativa

Decomiso segln corresponda

El incumplimiento de las normas de
bioseguridad definidas por la Autoridad
Ambiental Nacional que afecten a la vida
silvestre, asi como la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad

Decomiso y suspension temporal de la
actividad o del aval oficial de actuacion

El aprovechamiento, posesion, transporte,
movilizacién, almacenamiento,
procesamiento, comercializacion,
importacion y exportacion de productos
forestales maderables y no maderables de las
plantaciones forestales productivas sin
autorizacion administrativa.

Decomiso y suspension temporal de la
actividad o del aval oficial de actuacion

El no establecer franjas cortafuegos en las
plantaciones forestales productivas o0
establecerlas de manera insuficiente o
mantenerlas indebidamente, de acuerdo a las
normas técnicas definidas por la Autoridad
Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca

Suspensién temporal de la actividad o del
aval oficial de actuacién

El incumplimiento parcial de las medidas de
reparacion integral de dafios ambientales a
las que estaba obligado el operador
responsable

Suspension temporal de la actividad o del
aval oficial de actuacion

El impedimento a la ejecucion del plan de
reparacion integral

Decomiso segun corresponda

El no contar con la autorizacion
administrativa cuando se tiene la obligacion
de obtenerla para la gestion de sustancias
quimicas peligrosas y la generacion de
desechos peligrosos

Suspension temporal de la actividad o del
aval oficial de actuacion.

El incumplimiento de normas técnicas en el
manejo integral de sustancias quimicas,
residuos y desechos.

Suspensién temporal de la actividad o del
aval oficial de actuacion

El incumplimiento del PMA en el cual no se
hayan aplicado los correctivos ordenados por
la Autoridad Ambiental Competente.

Revocatoria de la autorizacién, terminacion
del contrato y del aval oficial de actuacion.
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El impedimento al control y seguimiento de | Multa econémica
la Autoridad Ambiental Competente
El incumplimiento de las medidas | Multa econémica
provisionales dictadas por la Autoridad
Ambiental Competente.

ILUSTRACION 5 INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS GRAVES

Fuente:(René Bedon, 2018), CODA: Art: 317 (Constituyente, Codigo Organico del Ambiente,
2017)

Elaboracion: Propia

Es importante mencionar que para cada una de estas infracciones el CODA menciona que se
debe recurrir al articulo 320° de este cuerpo normativo para aplicar la sancioén administrativa
correspondiente, sanciones que en el cuadro anterior se puntualizan que corresponde para cada

infraccion.

Infracciones muy graves: el articulo 318 del CODA menciona que a las infracciones muy

graves son 16 y que ademas de la multa econdmica se les aplicaré las siguientes:

INFRACCION SANCION

El aprovechamiento, tenencia, posesion, | Decomiso segun corresponda
uso, transporte, movilizacion,
almacenamiento, procesamiento y
comercializacion de productos forestales
maderables y no maderables de especies
nativas que estén en alguna categoria de

5 Art. 320.- Sanciones. Son sanciones administrativas las siguientes:

1. Multa economica;

2. Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exéticas o invasoras, herramientas, equipos, medios de
transporte y demas instrumentos utilizados para cometer la infraccion;

3. Destruccion de los productos, medios de transporte, herramientas o bienes utilizados para cometer la
infraccion;

4. Suspensién temporal de la actividad o del aval oficial de actuacion;

5. Revocatoria de la autorizacidn, terminacion del contrato y del aval oficial de actuacion;

6. Devolucidn, suspension, o pérdida de incentivos; v,

7. El desalojo de personas del &rea donde se est4 cometiendo la infraccidon, con garantia plena de sus derechos,
asi como el desmontaje y la demolicién de infraestructura o instrumentos utilizados para cometer la infraccion.
La obligacion de la reparacion integral se impondra en todas las infracciones en la cuales exista la
responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de conformidad con las disposiciones establecidas en este
Cadigo. (Constituyente, Codigo Organico del Ambiente, 2017)
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amenaza, condicionadas o restringidas, sin
la autorizacion administrativa.

La caza, pesca, captura, recoleccion,
extraccion, tenencia, exportacion,
importacion, transporte, movilizacion,
aprovechamiento, manejo,
comercializacion de especies de vida
silvestre, sus partes, elementos
constitutivos, productos o sus derivados, de
especies migratorias, endémicas 0 en
alguna categoria de amenaza, que no
cuenten con autorizacion administrativa

Decomiso y cuando se requiera, la
destruccion de los elementos constitutivos,
producto o sus derivados

El asentamiento irregular que afecte la
biodiversidad dentro de las areas protegidas
o las areas del Patrimonio Forestal Nacional

Desalojo de personas del area donde se esta
cometiendo la infraccion, con garantia plena
de sus derechos, asi como el desmontaje y la
demolicién de infraestructura o instrumentos
utilizados para cometer la infraccion.

La quema, destruccion o afectaciéon al
ecosistema de bosque natural y ecosistemas
fragiles tales como paramos, humedales,
manglares, moretales, ecosistemas marinos
y marinos costeros.

Decomiso segln corresponda

El suministro de informacion incorrecta o
que no corresponda a la verdad de los
hechos o las personas en la obtencion de una
autorizacion administrativa o para el
cumplimiento de los mecanismos de control
y seguimiento que induzca al cometimiento
de errores a la Autoridad Ambiental
Competente

Revocatoria de la autorizacion, terminacion
del contrato y del aval oficial de actuacion.

La construccidon de obras de infraestructura
dentro de las areas protegidas que no
cuenten con la autorizacién administrativa,
de conformidad con las disposiciones
contenidas en el CODA.
Se exceptlan de esta disposicion, aquellas
obras de infraestructura cuyo fin sea cubrir
las necesidades basicas, tales como salud y
educacion o realizar actividades de
ecoturismo, siempre y cuando no afecten
directa o indirectamente la funcionalidad y
la conservacion de dicha area

Multa econdmica

La introduccion al territorio nacional de
especies exoticas en cualquiera de sus
formas, que afecten a la biodiversidad y no
cuenten con la autorizacion administrativa.

Decomiso segun corresponda

El incumplimiento de las normas técnicas
sobre las actividades de biotecnologia

Decomiso segun corresponda y Revocatoria
de la autorizacion, terminacion del contrato y
del aval oficial de actuacion.
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moderna que afecten a la salud humanay la
biodiversidad.

La ejecucion de plantaciones forestales en | Decomiso segun corresponda
lugares prohibidos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el CODA.

La exportacion de madera de especies | Decomiso segun corresponda
nativas con alguna categoria de amenaza,
condicionada o restringida, sin la
autorizacion  administrativa 0  que
teniéndola se exceda de lo autorizado

El incumplimiento de los limites | Suspension temporal de la actividad o del
permisibles sobre vertidos, descargas Y | aval oficial de actuacion.

emisiones
El inicio de un proyecto, obra o actividad | Suspension temporal de la actividad o del
categorizada como de alto impacto que no | aval oficial de actuacion,

cuente con la autorizacion administrativa
El abandono de infraestructura o cierre de | Multa econémica
actividades, sin contar con la aprobacion de
la Autoridad Ambiental Competente

La introduccion o importacion al pais de | Multa economica
residuos y desechos, conforme las
condiciones previstas en el 227 del CODA
La introduccion, importacion, uso o | Multa economica
tenencia de sustancias quimicas prohibidas

La exportacion de residuos o desechos | Multa economica

peligrosos sin las autorizaciones otorgadas

por la Autoridad Ambiental Nacional.
ILUSTRACION 6 INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS MUY GRAVES

Fuente: (René Bedodn, 2018), CODA: Art 318 (Constituyente, Codigo Organico del Ambiente,
2017)

Elaboracion: propia

La obligacion de la reparacion integral se impondra en todas las infracciones en la cuales exista
la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de conformidad con las disposiciones

establecidas en el Cadigo.

Se impondra la clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o servicios cuando los

dafios ambientales no han cesado por el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
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2.3.2. Reparacion Integral

Determinar la gravedad de los actos que cometemos no es sencillo si no existen parametros que
definan ello. Asi como existen instrumentos que permiten establecer cuanto es permitido
contaminar (ciertamente nunca lo es, pero como es parte de un proceso productivo es menester
tener limites para permitir una posterior reparacion), deben darse medidas que definan cuanto

nos “costaria” dafiar el ambiente mediante alguna actividad. (Villaverde, 2015)

Hay que manifestar que la reparacion al ambiente cuenta con dos sistemas fundamentales:

La responsabilidad subjetiva: corresponde al régimen civil tradicional, en la cual se requiere
la existencia del hecho juridico, un perjuicio, la culpa o dolo y la relacion de causalidad entre

la culpa y el perjuicio.

La responsabilidad objetiva: antes de analizar la responsabilidad objetiva es necesario hacer

simplemente una pequefia puntualizacion acerca de la llamada “teoria del riesgo” como

antecedente al analisis del estudio del dafio ambiental y la responsabilidad del causante; dentro
de la teoria del riesgo existen dos corrientes la primera negativa; niega la necesidad de que
exista culpa, y la segunda la positiva que propone reemplazar la culpa por otro criterio. (René

Bedon, 2018)

“En nuestro ordenamiento juridico para que exista responsabilidad civil es necesario
que exista culpa, sin embargo, para los casos de dafio ambiental se ha consagrado la
responsabilidad objetiva, mediante la cual se presume sin admisién de prueba en
contrario la culpa del promotor del proyecto o actividad riesgosa que ha producido el

dafio.” (René Bedon, 2018)
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Encontramos el concepto de responsabilidad objetiva dentro de la Constitucion del Ecuador en
el Titulo VII denominado “Régimen de buen vivir”; el articulo 396 menciona” la
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva” y el articulo 397 numeral 1 “ para garantizar
el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, el
Estado se compromete a:1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental,
incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesarla amenaza o el
dafio ambiental materia del litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial

o real recaera sobre el gesto de la actividad o el demandado”. (Nacional, Constitucién, 2008)

La responsabilidad sobre dafios al ambiente recae de manera directa sobre los operadores de
las actividades; ya que son ellos los encargados de utilizar mecanismos que no destruyan el
ambiente, planes de manejo, planes de accion, etc. Es por ello que seran los operadores de los
proyectos o los promotores de los proyectos quienes estaran obligados a que en caso de generar
un impacto al ambiente, este sea reparado de forma inmediata. Siendo asi nuestro Codigo

Orgénico del Ambiente en el articulo 9, define a la reparacion integral como:

“aquel conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las de caracter provisional,
que aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos y dafios ambientales; evitar
su recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de las personas, comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas” (Constituyente, 2017).

La legislacion ecuatoriana en el CODA art. 290 establece que “para determinar la
responsabilidad por dafios ambientales se debera identificar al operador de la actividad
economica o de cualquier actividad en general que ocasiond los dafos.” (Constituyente,

2017)Y para ello otorga cinco reglas que deben seguirse; para personas juridicas, personas
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naturales, pluralidad de causantes, en caso de muerte de la persona natural o responsable de

causar los dafios al ambiente y cuando se extinga la persona juridica.

OPERADOR DE LA ACTIVIDAD

QUE OCASIONO LOS DANOS

REGLAS PARA DETERMINAR

RESPONSABILIDAD

Persona juridica que forma parte de un
grupo de sociedades.

“La responsabilidad ambiental podra
extenderse a la sociedad que tiene la
capacidad de tomar decisiones sobre las
otras empresas del grupo; o cuando se
cometan a nombre de las sociedades
fraudes y abusos a la ley.”

Persona natural o juridica que en virtud de
cualquier titulo se encargue o0 sea
responsable del control de la actividad.

“Los administradores o representantes
legales de las compafiias seran
responsables solidarios de las
obligaciones pendientes establecidas por
dafios generados durante su gestion.”

Pluralidad de causantes de un mismo dafio
ambiental.

Responsabilidad solidaria entre quienes lo
ocasionen.

Caso de muerte de la persona natural
responsable de los dafios ocasionados

Sus  obligaciones  econdmicas 0
pecuniarias pendientes se transmiten
conforme ordena la ley (libro tercero del
Cadigo Civil).

En caso de extincidn de la persona juridica
responsable de ocasionar los dafios

Sus  obligaciones  econdmicas 0
pecuniarias pendientes seran asumidas por
los socios o accionistas conforme la ley
(Ley de Compafiias).

ILUSTRACION 7 RESPONSABILIDAD DE OPERADORES
Fuente: CODA: Art 290 (Constituyente, Cédigo Organico del Ambiente, 2017)

Elaboracion: Propia

Al ser el dafio ambiental la lesion o menoscabo que sufre el ambiente, este dafio
obligatoriamente debe ser el revertir los impactos y dafios ambientales causados, es por ello
que el actual Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente dedica un capitulo entero al tema
de reparacion integral, que se encuentra en concordancia con lo que menciona el Reglamento

al CODA.
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El CODA menciona en el articulo 288 que: la reparacion integral “tiene por objeto regular y
orientar las acciones y medidas de reparacion integral de los dafios ambientales generados por
personas naturales o juridicas, ya sean publicas o privadas, nacionales o extranjeras, o los

causados por eventos naturales.” (Constituyente, Codigo Organico del Ambiente, 2017)

El Plan de Reparacion Integral tiene como objetivo principal revertir dafios y pasivos
ambientales, asi como pérdidas de biodiversidad y servicios ecosistémicos, mediante el
restablecimiento de la calidad, dinamica, equilibrio ecoldgico, ciclos vitales, estructura,
funcionamiento y procesos evolutivos de los ecosistemas afectados; asi como también medidas
y acciones que faciliten la restitucion de los derechos de las personas y comunidades afectadas,
medidas que compensen sus pérdidas y que garanticen la NO repeticion del dafio.

(Constituyente, Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente, 2019)

El Plan de Reparacion Integral debera ser elaborado por un consultor ambiental acreditado
conforme a la norma técnica expedida por la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.”
(Constituyente, Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente, 2019)

Rafael Valenzuela, destaca que la accion ambiental no tiene una finalidad pecuniaria, sino que
persigue un objetivo de indole eminentemente ambiental, por ello debe considerarse una apta

regulacién de toda accion y medida que implique la reparaciéon integral. (Sacasari G, 2018) .

Es importante diferenciar la restauracion y la reparacion de dafios ambientales
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« actividades tendientes a la

. recuperacion y restablecimiento de los
Restauracion componentes: agua, suelo y aire (en
caso de que el aire pueda ser
recompuesto)

« compensacion de la que son titulares los
colectivos

Reparacion « indemnizacion de la que son titulares
los individuos afectados

- « engloba los dos conceptos: el de
Reparacion Integral Restauracion y el de Reparacion

ILUSTRACION 8 RESTAURACION Y REPARACION DE DANOS AMBIENTALES
Fuente: René Beddn (René Beddn, 2018)

Elaboracion: Propia

El CODA en el articulo 292 menciona las medidas de prevencion y reparacion integral de los

dafos ambientales:

1. En caso de que haya una amenaza inminente de dafio ambiental: el operador de

proyectos, obras o actividades debera adoptar de forma inmediata las medidas que

prevengan y eviten la ocurrencia de los dafos.

2. Cuando los dafios ambientales ya hayan ocurrido, el operador responsable debera

adoptar sin demora y sin necesidad de requerimiento o acto administrativo previo

las siguientes medidas en este orden:
2.1. Contingencia, mitigacion y correccion;

2.2. Remediacion y restauracion
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2.3. Compensacion e indemnizacion; vy,

2.4. Seguimiento y evaluacion.

“Cuando se realice la reparacion ambiental, se procurara llegar al estado anterior a
la afectacion del proyecto, obra o actividad. Si por la magnitud del dafio y después de
la aplicacion de las medidas, eso no fuera posible, se procedera con las medidas
compensatorias e indemnizatorias ”. (Constituyente, Cédigo Orgéanico del Ambiente,

2017)

Y esto se encuentra en concordancia con lo que menciona el art 813 del Reglamento al CODA
que de igual manera menciona que la reparacion integral tienen el objetivo de revertir dafios y
pasivos ambientales, asi como las pérdidas de la biodiversidad y servicios eco sistémicos
mediante el restablecimiento de la calidad, dinamica, equilibrio ecoldgico, ciclos vitales,

estructura, funcionamiento y procesos evolutivos de los ecosistemas afectados.

La Autoridad Ambiental Competente actuard de oficio o por denuncia, para conocer y
sancionar las infracciones sefialadas en el CODA, y para el procedimiento de infracciones
administrativas que estan detalladas en el CODA y las cuales se mencionaron con anterioridad,
la carga de la prueba sobre el cometimiento de dichas infracciones y por ende del dafio
ambiental, recaera sobre el operador de la actividad, quien podra utilizar todos los elementos
probatorios legales para desvirtuarla. “Para determinar la responsabilidad del infractor, se
deberé establecer la relacion de causalidad entre la actividad y la infraccion cometida.” (René

Bedon, 2018)

Conclusiones
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La complejidad que acarrea la gestion del ambiente con sus procesos y los dafios
ocasionados a este como tal, hace que no sea posible que el ente regulador o la materia que
vaya a regular y normar sobre el mismo sea civil, administrativa o penal (como sucedia antes
de la entrada en vigencia del CODA). Por ello se cree conveniente y se observa que con una
nueva herramienta de la gestion ambiental como lo es la regularizacion ambiental, se preve
proteger de los dafios que se han venido ocasionando con distintos proyectos, obras y un sin
namero de actividades dafiinas para la naturaleza; a través de un mecanismo anterior al dafio,
esto es evaluando los proyectos y demas que se buscan materializar en la tierra que nos rodea,
para asi desde un comienzo evitar que se lleven a cabo dichos proyectos o que si son llevados
a cabo cumplan con parametros para que la afeccion no sea tan intensa. Ademas de que se
busca antes de que se ejecute un proyecto proteger ya lo que se va a ocasionar en el mismo,
este trabajo se lo hace también durante la ejecucién de este, y posterior a ello de haberse
incumplido con lo que menciona la ley y los parametros otorgados por el sistema encargado de
regular estos proyectos (SUIA) obligar al promotor a ejecutar medidas que reparen el dafio

causado.

Para todo lo mencionado es necesario tener normativa clara que nos permita mandar a reparar,
y que defina con claridad los pardmetros bajo los cuales los promotores de proyectos podran

ejecutar los mismos, y dar ademas un continuo seguimiento a los mismos.

“Es necesaria la intervencion del Estado para inducir comportamientos tuitivos y

desalentar (o, en su caso, reprimir) las actitudes que los contravienen.” (Rosatti, 2007)
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Analisis Caso Camal de Gualaceo

3.1. Regularizacion - Antecedentes

El caso de estudio del presente trabajo tiene que ver con un proceso iniciado en contra del
GAD Municipal del Cantén Gualaceo por incumplir la normativa ambiental referente al
funcionamiento del Centro de Faenamiento de éste cantdn, funcionamiento que ocasiono

dafios al ambiente y que debieron en su momento ser reparados integralmente.

El centro de faenamiento o Camal de Gualaceo en el desempefio de sus actividades no conto
con los implementos necesarios para el tratamiento de aguas que eran usadas para las
distintas actividades que se necesitaban dentro de éste, aguas que sin ningln tratamiento
previo eran desechadas al rio Santa Barbara; ocasionando una clara afectacion al ambiente y
por ende a los pueblos aledafios que utilizaban las aguas de este rio para actividades de su

diario vivir, tales como alimentacidn, aseo personal, ganaderia, agricultura y mas.

Para que el camal de Gualaceo haya estado en funcionamiento necesitaba un permiso ambiental
de acuerdo a lo que solicitaba la normativa de esa época: Texto Unificado de Legislacién
Secundaria de Medio Ambiente, Ley de Gestion Ambiental y el SUIA que es el sistema donde
se ingresan los datos del proyecto para que éste indique el tipo de autorizacion necesita el
proyecto, es decir, que para la obtencion de ese permiso el GAD de Gualaceo debi6 haber

cumplido con los requisitos previos para la obtencion de dicho registro.

Segun lo que se menciona en el primer informe dentro del caso® el GAD Municipal de Gualaceo
obtuvo la aprobacion del Registro Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para el proyecto,
obra o actividad “Operacion de la Unidad de Camal Municipal de Gualaceo”, ubicado en el
canton Gualaceo, provincia Azuay y cuyo sector/actividades otros sectores/construccion y/u

operacion de centros de faenamiento con superficie menor o igual a 5000m?,

¢ Foja No. 2 “Informe Técnico No. 01-208 MAE-DPACMS-ECAA-2016" (Camal de
Gualaceo, 2019)
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La legislacion ambiental vigente en ese momento para la regularizacion ambiental (2015-2016)
era la Ley de Gestion Ambiental; la cual mencionaba en el articulo 19 que: “las obras publicas
privadas o mixtas, y los proyectos de inversion publicos y privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion por los organismos descentralizados
de control, conforme con el SUMA, cuyo principio rector sera el precautelatorio” (Congreso,

1999)

La facultad de calificar el proyecto le pertenecio a la Direccion Provincial del MAE que era el

organismo autorizado ante la Autoridad Ambiental.

En ese entonces el sistema SUIA determind que el permiso que necesitaba el GAD de Gualaceo
para que funcione el centro de faenamiento “Camal de Gualaceo” era un registro ambiental, es
decir el SUIA lo catalog6 en ese momento como una actividad con riesgo de bajo impacto

ambiental.

El sistema SUIA (como ya se mencion0 en el capitulo 2) indica y detalla los pasos que se
deben cumplir para obtener un certificado, registro o licencia; en este caso para la obtencion
del registro para el funcionamiento del Camal, pasos que se detallan a continuacion y que
efectivamente debieron haber sido cumplidos por el GAD de Gualaceo para obtener el registro

ambiental.

3.1.1. Obtencion de registro ambiental

En ese momento para que el GAD de Gualaceo haya podido obtener el respectivo registro
ambiental debié haber cumplido con lo que ordenaba la normativa de ese entonces la Ley de
Gestion Ambiental en sus articulos 19, 20 (articulos que se detallan en el cuadro a
continuacion). Y también debié cumplir con lo que mencionaba el acuerdo 061 que reforma el

libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente en sus articulos
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12, 14 y 24 (articulos que se detallan en el cuadro a continuacion). Este mismo cuerpo
normativo mencionaba también que el Registro Ambiental es el permiso ambiental otorgado
por la Autoridad Ambiental competente mediante el SUIA, obligatorio para aquellos proyectos,
obras o actividades considerados de bajo impacto y riesgo ambiental, ademas que para la
obtencion de un registro ambiental es necesario que el promotor del proyecto presente el
respectivo Plan de Manejo Ambiental que puede contener varios sub planes dependiendo de la
actividad que vaya a proteger, planes como: el Plan de prevencién y mitigacion de impactos,
Plan de manejo de desechos, Plan de relaciones comunitarias, Plan de contingencias y Plan de
monitoreo y seguimiento segln lo que menciona el Manual de usuario regularizacion y control
ambiental (Ambiente, MAE, 2019) por lo que se deduce que para que el GAD de Gualaceo
haya obtenido el registro ambiental correspondiente, debié haber cumplido con todos los pasos
a seguir que la normativa ambiental en esa época determinaba y, los cuales a continuacion se
los enumera en una tabla para poder entender cuales eran los que en esa época se debieron
cumplir y cémo se hubiera manejado el mismo caso en la actualidad con la normativa vigente
a la fecha.

Es importante mencionar que dentro del cuadro que se presenta a continuacidn, se encuentran
los requisitos para obtencidn de registro ambiental que estan contenidos en la legislacién
actual (2019), es decir en el CODA y Reglamento al CODA, por lo cual el GAD de Gualaceo

para obtener el registro ambiental para el funcionamiento del Camal, obviamente NO debi6

haber cumplido, sin embargo para fines comparativos se los menciona en el siguiente cuadro:

REQUISITOS PARA OBTENCION DE REGISTRO AMBIENTAL
Legislacion vigente en el afio | Legislacion  Actual - 2019: | Cumplid a la fecha
2015: Ley de Gestion | CODA Yy Reglamento al CODA | de otorgacion de
Ambiental y Acuerdo 061 Registro Ambiental

SI-NO
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Informacion del proyecto
conforme el formulario emitido

Permiso otorgado por | Permiso otorgado por Autoridad S
Autoridad Competente | Competente mediante SUIA
mediante SUIA
Ingresar la informacion | Registro en el Sistema Unico de Sl
requerida por la Autoridad | Informacion ~ Ambiental del
Ambiental Competente en el | proyecto, obra o actividad a
registro automatico elaborado | regularizarse.
para el efecto y disponible en
linea.
Certificado  de  interseccion; NO

(ya que en ese afio
2015 no eraun

participacién, en caso de ser
aplicable, de acuerdo con la norma
sectorial.

por la Autoridad Ambiental requisito)
Nacional
Realizar los pagos por servicios | Pagos por servicios Sl
administrativos en los lugares | administrativos
indicados por la Autoridad
Ambiental Competente
Informe de proceso de NO

(ya que en ese afio
2015 no era un
requisito)

El Sujeto de control debera
cumplir con las obligaciones
que se desprendan del permiso
ambiental otorgado.

Los operadores de proyectos, obras
0 actividades deberan cumplir con
las obligaciones que se deriven del
registro ambiental, ademas de lo
dispuesto en la  normativa
aplicable.

NO
(ya que en ese afio
2015 no eraun
requisito)

ILUSTRACION 9 REQUISITOS PARA OBTENCION DE REGISTRO AMBIENTAL

Fuente: Codigo Organico del Ambiente, Reglamento al CODA, Acuerdo 061 y Ley de

Gestion Ambiental.

Elaboracion: Propia

A continuacion, se analiza la normativa que se menciona en el cuadro No. 9 haciendo énfasis
en cada cuerpo normativo, tanto los vigentes a la fecha de obtencion de registro para el

funcionamiento del Camal (2015) como la normativa que tenemos en la actualidad (2019).
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3.1.2. Ley de Gestion Ambiental

Mencionaba este cuerpo normativo en su articulo 19 que las obras publicas, privadas o mixtas
y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos ambientales,
seran calificados previamente a su ejecucién por los organismos descentralizados de control.
Conforme el SUMA, cuyo principio rector sera el precautelatorio.

Ademas, mencionaba el articulo 20 de esta misma ley; que para el inicio de toda actividad que
suponga riesgo ambiental se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio

del Ambiente.

3.1.3. Acuerdo 061 mediante el cual se reforma el Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULAS).

El acuerdo 061 mencionaba en el articulo 12 que es el SUIA el Unico medio en linea empleado
para realizar todo el proceso de regularizacion ambiental, y que sera la Autoridad Ambiental

Nacional la que lo administrara.

En el articulo 14 se detrmina que los proyectos obras o actividades constantes en el catalogo
expedido por la Autoridad Ambiental Nacional deberan regularizarse a través del SUIA, el que
determinara automaticamente el tipo de permiso ambiental pudiendo ser: Registro Ambiental

o Licencia Ambiental.

El articulo 24 del acuerdo 061 mencionaba también que mediante el SUIA se otorgaba el
registro ambiental como el permiso obligatorio para aquellos proyectos, obras o actividades
considerados de bajo impacto y riesgo ambiental y para que el promotor pueda obtener el
registro ambiental, debia llenar en linea el formulario de registro asignado por parte del

Ministerio del Ambiente y también:
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“1. Realizar los pagos por servicios administrativos en los lugares indicados por la Autoridad
Ambiental Competente.

2. Ingresar la informacion requerida por la Autoridad Ambiental Competente en el registro
automatico elaborado para el efecto y disponible en linea.

Una vez obtenido el registro ambiental, ser& publicado por la Autoridad Ambiental Competente
en la pagina web del Sistema Unico de Informacion Ambiental. El Sujeto de control debera
cumplir con las obligaciones que se desprendan del permiso ambiental otorgado.”

(Constituyente A. , Acuerdo 061 Reforma del libro VI del TULAS, 2003)

Todo lo mencionado hasta aqui sobre el acuerdo 061 no ha variado en la actualidad con la
entrada en vigencia de los nuevos cuerpos normativos (CODA y Reglamento al CODA) es
decir que el CODA de igual manera menciona que serd el SUIA el Unico medio en linea
empleado para obtener los permisos, certificados o licencias ambientales dependiendo del
proyecto, y que para la obtencion de los mismos se deberan seguir los pasos determinados en
la legislacion; los cuales fueron detallados con detenimiento en el capitulo 2 y en la lustracion

9 que se encuentra lineas anteriores

Sin embargo, el sistema SUIA no es el adecuado o no esta actualizado y acoplado a la realidad
de los hechos como sistema que en base a la informacion proporcionada por el promotor,
determina la autorizacion administrativa que se debe otorgar para la ejecucién del proyecto.
Como menciona el funcionario del MAE Istvan Medveczky en la entrevista realizada; el
sistema SUIA es una plataforma totalmente deficiente, es arcaica (Medveczky, 2019), y se
fundamenta dando este punto de vista ya que como se puede observar a pesar de tener un
sistema de “regularizacion ambiental” los dafios a este han sido repetitivos y no se ha logrado

una efectiva proteccion a través de una real gestion ambiental.
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3.1.4. Normativa vigente a la fecha (2019), referente a la obtencion de autorizacion
ambiental.

3.1.4.1. Codigo Organico del Ambiente (CODA) y Reglamento al CODA

Ya la normativa actual que se desarrollé con total detenimiento en el capitulo dos; menciona
que de igual manera como deetermina el acuerdo 061, sera el SUIA el instrumento de caracter
publico que contendra y articulara la informacion sobre el estado y conservacién del ambiente,
asi como de los proyectos, obras y actividades que generan riesgo o impacto ambiental y que
ademas sera la herramienta informética obligatoria para la regularizacién de las actividades a

nivel Nacional.

De igual manera menciona en el articulo 160 del CODA que el SUMA determinara los
principios, normas y procedimientos para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de

la contaminacion ambiental, la Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria del SUMA.

Menciona de igual manera el CODA que todos los proyectos y modificaciones o ampliaciones
de los mismos, que puedan causar impactos ambientales deberan cumplir con las disposiciones

y principios que rigen al SUMA.

Ya puntualmente el Reglamento al CODA otorga los requisitos minimos para la obtencion de
un Registro Ambiental; los cuales se detallan en el cuadro comparativo nimero 9, que se
encuentra lineas mas arriba, en el cual se determina si se cumplio con la normativa tanto del
afio 2015 (acuerdo 061) y si se hubiera cumplido con la normativa actual (CODA y Reglamento

al CODA) al momento de obtener el Registro ambiental.

Es importante mencionar que tanto en el afio 2015 como en la actualidad; el procedimiento
para la obtencion de un registro ambiental no concluye con el cumplimiento de los requisitos

que determina la norma para la obtencién del mismo, sino que los operadores de los proyectos
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obras y actividades deben cumplir con obligaciones que se desprenden del otorgamiento del
registro ambiental; lo cual no sucedié con el caso del camal y es por ello y, por la grave
contaminacion al Rio Santa Barbara por no tratar las aguas que salian del camal hacia el rio,
que se denuncid publicamente sobre este particular y, el Ministerio del Ambiente tuvo que
acudir a verificar si lo denunciado atendia a la realidad, y a verificar también si el GAD de
Gualaceo después de haber obtenido el Registro Ambiental para funcionamiento del camal;

estaba cumpliendo con los parametros que se derivaron de este registro.

Después de comparar los requisitos para la obtencidn del registro ambiental entre la normativa
vigente a la fecha que se solicitd dicho registro por parte del GAD de Gualaceo para el
funcionamiento del camal en el afio 2015; con la normativa vigente en la actualidad esto es el
CODA y Reglamento al CODA vigentes en la actualidad 2019, se continua con el analisis del

proceso.

Dentro del caso de estudio se tiene un primer informe en base a una inspeccion realizada con
fecha 21 de Octubre del 2016 a las instalaciones del Camal, con este informe se notificé al Dr.
Jose Esteban Toracchi en calidad de coordinador general Zonal de la Zona 6 (Azuay, Cafiar,
Morona Santiago) — Director Provincial del Ambiente del Azuay, informe en base del cual se
determind que existe afectacion ambiental por descargas de aguas residuales sin previo
tratamiento al rio Santa Béarbara provenientes del Camal, por lo que se recomienda que el
Director Provincial del Ambiente (Esteban Toracchi) autorice a la Unidad de Asesoria Juridica

realizar el tramite correspondiente.

Frente a ello se evidencio que existié un registro ambiental a favor del GAD Municipal de
Gualaceo para el funcionamiento del Camal; registro que se encuentra dentro del tramite

administrativo que se esta estudiando y el cual era necesario para que el camal pueda funcionar,
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es decir que al tener un un registro ambiental para el funcionamiento del centro de faenamiento,
éste atraveso todos los pasos necesarios que el SUIA solicita para otorgar el mismo, razén pora

la cualel registro fue otorgado en los siguientes términos:

Mediante Resolucion Nro. 201795 la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del

Ambiente, resuelve con fecha 11 de Agosto del 2015:

1. Aprobar el Registro Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para el proyecto, obra o
actividad Operacion de la Unidad de Camal Municipal de Gualaceo ubicado en el
canton de Gualaceo, provincia del Azuay y cuyo sector/actividades otros sectores/
construccién y/u operacion de centros de faenamiento con superficie menor o igual a
5000 m?.

2. Otorgar el Registro Ambiental para el proyecto Operacion de la Unidad de Camal
Municipal de Gualaceo, ubicado/a en el canton de Gualaceo, Provincia del Azuay.

(Camal de Gualaceo, 2019)

Es importante mencionar que la resolucion emitida por la Subsecretaria de Calidad Ambiental
del Ministerio del Ambiente de otorgar el Registro Ambiental; debia sujetarse a un Plan de
Manejo Ambiental aprobado por la Autoridad competente y ademas, el desempefio de las
actividades del centro de faenamiento iban a encontrarse supervisadas por la Autoridad
Ambiental competente, lo cual no se cumplié (como se muestra en la lustracion 9, lineas méas
arriba ) y es por ello y mas puntos especificos que se detallan a continuacion, que se procedid

con la clausura del Camal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo al momento que se le
otorgo el Registro Ambiental el cual consta dentro del expediente administrativo 160-2016; se

obligd a lo siguiente:
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1. Cumplir estrictamente con lo sefialado en el Registro y PMA aprobado.

2. En caso de que la actividad productiva genere desechos peligrosos y/o especiales debe
iniciar el proceso de obtencion del respectivo Registro de Generador de Desechos
Peligrosos y/o Especiales, en el término no mayor a 30 dias, conforme la normativa
ambiental aplicable, en caso de no aplicar, se debe emitir el justificativo a esta Cartera
de Estado dentro del mismo plazo.

3. Mantener un programa continuo de monitoreo y seguimiento a las medidas
contempladas en el PMA, cuyos resultados deberan ser entregados al Ministerio del
Ambiente para su respectiva evaluacion o correctivos tempranos de conformidad con
lo establecido en el cronograma y normativa ambiental vigente.

4. Realizar los monitoreos de descarga y/o emisiones conforme lo establecido en el PMA
y Normativa Ambiental aplicable, o cuando la Autoridad Ambiental Competente lo
determine pertinente.

5. Presentar al Ministerio del Ambiente los informes ambientales de cumplimiento una
vez cumplido el afio de otorgado el registro ambiental, y en lo posterior cada 2 afios
contados a partir de la presentacion del primer informe ambiental de cumplimiento.

6. La Autoridad Ambiental verificara la veracidad de todo lo declarado en el Registro y
Plan de Manejo Ambiental.

7. Proporcionar las facilidades al personal técnico de la Autoridad Ambiental Competente
para llevar a cabo monitoreos, y actividades de control y seguimiento y de
cumplimiento al PMA aprobado y normativa ambiental aplicable.

8. Cumplir con la normativa ambiental vigente a nivel Nacional y Local.

(Camal de Gualaceo, 2019)

Estos 8 puntos mencionados no fueron cumplidos por parte del GAD Municipal de Gualaceo,
por ello se inicia un proceso administrativo por parte del MAE en contra del GAD de Gualaceo,
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y no solo por estos incumplimientos, sino por la clara contaminacion al Rio Santa Barbara y el

incumplimiento del PMA y los derivados de este que se deben presentar obligatoriamente para

la obtencion de un registro ambiental.

Siendo asi el GAD Municipal de Gualaceo debio6 realizar y ejecutar un PMA y los subplanes

de este que como se menciono en el capitulo dos son:

SUBPLANES PMA ACUERDO 061

SUBPLANES PMA CODA

Plan de Prevencion y Mitigaciéon de
Impactos;

Plan de Prevencion y mitigacion de
impactos.

Plan de Contingencias

Plan de Contingencias

Plan de Capacitacion

Plan de Capacitacion

Plan de Seguridad y Salud ocupacional

Plan de Manejo de Desechos;

Plan de Manejo de Desechos

Plan de Relaciones Comunitarias

Plan de relaciones comunitarias

Plan de de Areas

afectadas;

Rehabilitacién

Plan de rehabilitacion de areas afectadas

Plan de rescate de vida silvestre (de ser

aplicable)

Plan de Abandono y Entrega del Area;

Plan de cierre y abandono

Plan de Monitoreo y Seguimiento

Plan de monitoreo y seguimiento

ILUSTRACION 10 SUBPLANES DEL PMA

Fuente: (Constituyente, Codigo Organico del Ambiente, 2017), (Constituyente A. , Acuerdo
061 Reforma del libro VI del TULAS, 2003)

Elaboracion: Propia
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Como se puede observar tanto la normativa vigente en el 2015 (Acuerdo 061) como el actual
(CODA) tienen varias coincidencias en los sub planes al PMA, solo varia en que el CODA ya
no determina el Plan de Seguridad y Salud ocupacional y que el acuerdo 061 no contenia un

plan de rescate de vida silvestre.

Ya posteriormente el GAD Municipal de Gualaceo cuando se inicié un proceso administrativo
en contra de este por parte del MAE; presenté un Plan de Contingencia frente a un posible
derrame de sangre durante el traslado desde el Camal Municipal de Gualaceo hasta la Granja
San Antonio, que fue una medida de contingencia para evitar que se siga contaminando el Rio
Santa Barbara con los desechos del camal; lo cual consistia en Ilevar dichos desechos hasta la
“Granja San Antonio” donde los mismos serian procesados hasta que funcione correctamente

la planta de tratamiento de desechos en el Camal de Gualaceo. (Camal de Gualaceo, 2019)

En la actualidad el articulo 419 del Reglamento al CODA menciona que la Autoridad
Ambiental Nacional tiene la facultad de suspender la acreditacion de los GAD cuando hayan
incumplido con el Plan de Accién o los requerimientos minimos para la acreditacién; lo cual
con todo lo mencionado se observa claramente que paso con el caso de analisis. EI GAD de
Gualaceo no cumplio con los requerimientos que se detallan en el Registro Ambiental; ni con
la normativa vigente en ese momento, por lo que se procedié a ordenar la suspensién de las

actividades del mismo y a que se pague una multa por dichos incumplimientos.

En fecha 24 de octubre de 2016 se presenta informe técnico de inspeccion No. 01-208-MAE-
DPACMS-UCAA-2016 en atencion a la denuncia por las afectaciones ambientales por las

descargas al Rio Santa Barbara provenientes del Camal y centro cantonal Gualaceo.
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Al respecto se determina que existe afectacion ambiental por descargas de aguas residuales sin
previo tratamiento al Rio Santa Barbara, por lo que se recomienda que el Director Provincial
del Ambiente de Azuay autorice a la Unidad de Asesoria Juridica realizar el tramite

correspondiente. (Camal de Gualaceo, 2019)

Dentro de los objetivos de la inspeccion se tiene:

- Determinar si existe plantas de tratamiento de aguas residuales y, si las mismas cuentan
con los respectivos permisos ambientales.

- Determinar el ambito de gestion y el tratamiento de las aguas residuales generadas en
el centro cantonal de Gualaceo.

- Velar por el cumplimiento de la normativa ambiental vigente (en esa fecha 2016)

Dentro de la inspeccion realizada se pudo localizar el desfogue de las aguas residuales, ademas
se realizd un recorrido de las descargas del camal en conjunto con los funcionarios del GAD

Municipal.

Hay observaciones puntuales dentro del informe con las cuales se demuestra que efectivamente

existe una afectacion ambiental al rio Santa Barbara:

Se localiza el punto de descarga del colector de aguas residuales:

- Se percibe en el sitio olor a materia organica en descomposicion.

- Se observo presencia de vectores (ratas y moscas).

- Se observo que las aguas residuales del centro cantonal de Gualaceo, se descargan sin
ningun tratamiento previo, al rio Santa Barbara; en el sitio de descarga se observé que

el agua del rio se torna de un color blanquecino.
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El recorrido por las instalaciones del camal se realiz6 en conjunto con el director de
obras publicas, el director técnico de EMAPAS GP (Empresa Municipal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Gualaceo), Jefe de Gestion Ambiental,
Directora de Servicios Publicos y Jefe del Camal quienes indicaron que las aguas
residuales de las actividades de faenamiento se unen con las aguas residuales del resto
de las instalaciones del Camal Municipal, para luego ser descargadas en un punto de
coordenadas referenciales y donde se observa que el agua del rio Santa Barbara tomaba
una coloracion rojiza debido a los residuos de sangre asi como también se observé la

existencia de una capa de sedimento rojo bajo el espejo del agua cerca de la orilla.

El informe técnico detalla ademas en un punto la matriz de afectaciones ambientales y lo que

dice esta es, que una de las afecciones es el agua: existe afectacion ambiental al Rio Santa

Barbara, por descargas de efluentes provenientes del Camal y por descargas de Aguas

Residuales del centro cantonal de Gualaceo.

Como conclusiones del informe: después de una serie de fotografias que demuestran lo

mencionado en las observaciones, se menciona que:

Se verificd que las aguas residuales del centro cantonal de Gualaceo son descargadas
sin ningun tratamiento al Rio Santa Barbara en el sector denominado Patulcurantag.

El Camal Municipal del canton Gualaceo descarga efluentes con residuos de sangre al
Rio Santa Béarbara sin previo tratamiento.

La falta de tratamiento de las aguas residuales ocasiona un grave y permanente
problema de contaminacion ambiental lo que significa un riesgo para la salud de la

poblacién de las comunidades que se ubican abajo del Rio Santa Barbara.
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Frente a todo ello la Autoridad Ambiental solicita al GAD Municipal de Gualaceo que adjunte
el plan de accion que se compromete a cumplir; el mismo que después de presentado y cuyos
objetivos principales eran solventar de forma emergente las deficiencias ambientales
identificadas en los procesos de presentacion de servicio del camal municipal de Gualaceo; y
disminuir los impactos ambientales generados por la prestacion de servicios, en especial lo
referente al tratamiento de aguas residuales, para lo cual se inicié la implementacion de la
planta de tratamiento de aguas residuales, un monitoreo de los efluentes de la unidad del camal
del GAD de Gualaceo, y buenas practicas de produccion mas limpia. Sin embargo, a criterio
de la Autoridad Ambiental este primer Plan de Accion era deficiente, por lo que solicitaron un
alcance al mismo con recomendaciones puntuales. Ademda, se inicia un procedimiento
administrativo y con auto inicial de fecha 01 de noviembre de 2016 se suspende la actividad
realizada por el Camal Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Gualaceo de conformidad con lo que menciona el articulo 2807 del Libro VI del Texto
Unificado de Legislacién Secundaria de Medio Ambiente y en concordancia con lo que

menciona la Constitucidn en su articulo 396°.

7 Art. 280.- De la Suspension de la actividad.- En el caso de existir No Conformidades Menores (NC-)
identificadas por el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente,
comprobadas mediante los mecanismos de control y sequimiento, la Autoridad Ambiental Competente
sin perjuicio del inicio del proceso administrativo correspondiente, podra suspender motivadamente la
actividad o conjunto de actividades especificas que generaron el incumplimiento, hasta que los hechos
gue causaron la  suspension  sean  subsanados por el Sujeto de  Control.
En el caso de existir No Conformidades Mayores (NC+) identificadas por el incumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente, comprobadas mediante los mecanismos de
control y seguimiento, la Autoridad Ambiental Competente sin perjuicio del inicio del proceso
administrativo correspondiente, debera suspender motivadamente la actividad o conjunto de actividades
especificas que generaron el incumplimiento, hasta que los hechos que causaron la suspensién sean
subsanados por el Sujeto de Control

8 Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas
protectoras eficaces y oportunas.
La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
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Al iniciarse el procedimiento administrativo y al cumplirse con la notificacion y citacion a
quienes correspondia, el GAD de Gualaceo: Juan Diego Bustos Samaniego (Alcalde del canton
Gualaceo en este momento) y Luis Fernando Andrade (Procurador Sindico Municipal, en ese
momento); presentan contestacion con la cual adjuntan un plan de accion para el camal de
Gualaceo, con el cual se buscaba solventar las deficiencias ambientales y disminuir los
impactos ambientales generados por la prestacion de servicios, en especial no referente al

tratamiento de aguas residuales. (Camal de Gualaceo, 2019)

En fecha 20 de diciembre de 2016 se levanta la medida de suspension dictada sobre el Camal
del GAD Municipal del Cantén Gualaceo, sin embargo, el camal no funciond sino hasta que se

implemento la planta de tratamiento de aguas residuales.

Como conclusién se puede determinar que la evidente afectacion al ambiente es una respuesta
al incumplimiento de la normativa por parte de los promotores de proyectos que causan
impactos al ambiente y, ademas de ello no existe un real control por parte de las autoridades
ambientales; ni anterior ni posterior al dafio ambiental, el sistema que se utiliza para otorgar
permisos ambientales es muy antiguo y no solicita a los promotores la suficiente informacion,
documentacion y mas, que prevea el debido cuidado al momento de efectuar las actividades
que vayan a generar dafios al ambiente. La actual normativa es mas estricta en cuanto a los
pasos que se deben seguir para la obtencion de un registro ambiental; que tiene mas puntos que
deben ser cumplidos por los promotores de proyectos y, obliga a que los promotores cumplan
con los Planes de Manejo Ambiental y los sub planes de estos, caso contrario no obtendran la
autorizacion correspondiente para el desarrollo de sus actividades o seran sancionados con el

retiro de la autorizacién y demas sanciones previstas en la norma. Sin embargo se encuentra un

correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
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fuerte problema con el Sistema SUIA, ya que el mismo es antiguo y no ha sido modificado,
ademés se considera que para una actividad de faenamiento, lo correcto hubiera sido la
obtencion de una licencia ambiental por el dafio que se causa y que se causé al ambiente, como
se puede ver con el presente caso de estudio, mas no un certificado, ya que la obtencion del
mismo es mucho mas sencilla que la obtencion de una licencia ambiental y frente al dafio que

ocasiona, los requisitos para un registro ambiental son algo deficientes.

3.2. Denuncia y tramite administrativo sancionador

Ecuador ha sentado un precedente muy importante en los paises latinoamericanos; ello cuando
en el afio 2008 se reconocid a la naturaleza como sujeto de derechos, reconocimiento que otorgo
a todos los ecuatorianos la facultad de tener voz en nombre de ella y que nos permitio ser

actores en defensa de los dafios que se le ocasionaren.

Es asi como, el articulo 71 de la Constitucion menciona que: “La naturaleza o Pacha Mama,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos

de la naturaleza.” (Constituyente A. , Constitucion, 2008)

Es asi que dentro del caso de analisis “El camal de Gualaceo” la denuncia que se hizo por un
ciudadano de Gualaceo debio ser atendida de manera inmediata por el organismo competente;
siendo la Autoridad Ambiental el Ministerio del Ambiente, autoridad que se encuentra
debidamente desconcentrada en la Direccion Provincial del Ambiente de Azuay. Dicha
denuncia debi6 ser atendida de manera inmediata, ya que la Constitucion como se detalla en el

parrafo anterior, faculta a todas las personas para reclamar los derechos que a la naturaleza se
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le reconoce, los cuales hacen referencia al respeto integral a la existencia de la naturaleza, asi
como el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos.

El articulo 7 del CODA menciona que son de interés publico y por ende del estado y de todas
las personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos: numeral 5:
Informar, comunicar o denunciar ante la autoridad competente cualquier actividad
contaminante que produzca o pueda producir impactos o dafios ambientales (Constituyente,

Cadigo Organico del Ambiente, 2017)

Es decir que cualquier persona tiene legitimacion activa para denunciar acerca de la
contaminacion al ambiente y de solicitar se tomen las medidas necesarias para mitigar y reparar

el dafio ocasionado.

Esto no encuentra diferencia a como se llevé a cabo en el afio 2016 ya que la Constitucion del
Ecuador estaba vigente en esa fecha y, cualquier persona podia realizar la denuncia para que
se protejan los derechos de la naturaleza, en este caso al existir una contaminacion al Rio Santa

Béarbara.

Ademas que la autoridad ambiental suspendié la actividad que realizaba el camal por la
afectacién ambiental que estaba causando; ello fundamentado en el articulo 280 del acuerdo
061 que reforma el libro VI del TULAS que menciona que la autoridad ambiental podra
suspender motivadamente las actividades que generaron el incumplimiento del PMA y/o de la
normativa ambiental hasta que los hechos que causaron la suspension sean subsanados por el
Sujeto de Control, para ello este cuerpo normativo dividia a las no conformidades en mayores

y menores.

105



No conformidades mayores (NC+)

No conformidades menores (NC-)

Art 280.- En el caso de existir No
Conformidades  Mayores  (NC+)
identificadas por el incumplimiento al
Plan de Manejo Ambiental y/o de la
normativa ambiental vigente
comprobadas mediante los
mecanismos de control y seguimiento,
la Autoridad Ambiental Competente
sin perjuicio del inicio del proceso
administrativo correspondiente, debera
suspender motivadamente la actividad
0 conjunto de actividades especificas
que generaron el incumplimiento, hasta
que los hechos que causaron la
suspension sean subsanados por el
Sujeto de Control.

En el caso de existir No Conformidades
Menores (NC-) identificadas por el
incumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental y/o de la normativa
ambiental  vigente, = comprobadas
mediante los mecanismos de control y
seguimiento, la Autoridad Ambiental
Competente sin perjuicio del inicio del
proceso administrativo
correspondiente, podra  suspender
motivadamente la actividad o conjunto
de actividades especificas que
generaron el incumplimiento, hasta que
los hechos que causaron la suspension
sean subsanados por el Sujeto de
Control.

- En caso de repeticion o
reiteracion de la o las No
Conformidades Menores, sin
haber aplicado los correctivos
pertinentes, estas seran
catalogadas como No
Conformidades Mayores

ILUSTRACION 11 No CONFORMIDADES EN EL ACUERDO 061

Fuente: (Constituyente A. , Acuerdo 061 Reforma del libro VI del TULAS, 2003)

Elaboracién: Propia

En cuanto a sanciones esto es todo lo que se tenia con la antigua normativa con la que se llevo
a cabo el caso del camal. En la actualidad el CODA y Reglamento al CODA nos otorga reglas
para determinar la responsabilidad de los promotores que ocasionaron dafios al ambiente,
ademas que también puntualiza las caracteristicas que diferencian a los impactos tolerables o
dafios autorizados y al dafio ambiental, lo cual es una herramienta importante al momento de

sancionar los dafios ocasionados al ambiente.

De esta manera en la actualidad la proteccion que se da al ambiente es mas amplia al dividir
las infracciones y especificarlas, y al otorgar un real significado de reparacion integral y como

la misma debe ser llevada a cabo en la realidad.
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Menciona el reglamento al CODA que las conformidades se estableceran cuando “la autoridad
ambiental competente determine mediante los mecanismos de control y seguimiento que las
actividades del operador cumplan con lo establecido en el PMA, las obligaciones derivadas de
las autorizaciones administrativas y la normativa ambiental vigente.” (Constituyente,

Reglamento al Codigo Orgénico del Ambiente, 2019).

Las no conformidades mayores y menores se encontraban de igual manera reguladas en el
acuerdo 061, y detalladas en articulos dedicados especificamente para cada una de estas, al
igual que en el reglamento al CODA a partir del articulo 499 se determina cuales son las

conformidades, y las no conformidades mayores y menores.

Es importante en este punto mencionar que la autoridad ambiental en la época en la que se
generd el dafio ambiental por parte del camal, podia haber denunciado ante fiscalia la existencia
del mismo, ya que en el COIP (Codigo Organico Integral Penal vigente desde el 2014) se regula
en su capitulo 1V los delitos contra la biodiversidad, los recursos naturales, la gestion ambiental

y los recursos naturales no renovables.

Y vya en la actualidad como se mencion0 en lineas anteriores; el CODA establece que “las
infracciones administrativas son toda accion u omision que implique violacion a las normas
ambientales contenidas en este codigo. Y que las infracciones seran leves, graves y muy
graves.” (Constituyente, Cdodigo Organico del Ambiente, 2017) lo cual con detenimiento se

explicé en el segundo capitulo.

3.2.1. Autoridad Competente

107



En el afio 2016 el presente caso se llevo a cabo bajo la normativa de la Ley de Gestion
Ambiental, el TULAS y el Acuerdo 061, es por ello que, haciendo referencia y segun lo que
determina el art 8 del Acuerdo 061: La Autoridad Ambiental Nacional era la competente para
gestionar los procesos relacionados con el control y seguimiento de la contaminacion
ambiental, de los proyectos obras o actividades que se desarrollan en el Ecuador. Esta facultad
podia ser delegada a los GAD provinciales, metropolitanos y/o municipales, que conforme a la
ley estan facultados para acreditarse ante el SUMA a través del proceso previsto para la

acreditacion.

Ademas, menciona el mismo cuerpo en el articulo 10 que, si el proyecto, obra o actividad es
promovido por el mismo o por mas de un GAD Municipal, la Autoridad Ambiental Competente
sera el GAD Provincial acreditado; caso contrario le correspondera a la Autoridad Ambiental

Nacional. En el caso de estudio el Ministerio del Ambiente quien conocio el caso.

El procedimiento administrativo que se siguié es el que estaba previsto en el articulo 311 y
siguientes, del capitulo X1V Procedimiento Administrativo, Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria de Medio Ambiente (TULAS), asi como el Art. 76 de la Constitucion
de la republica del Ecuador que protege el derecho a la defensa del demandado y demas

garantias constitucionales.

En la actualidad de igual manera se regiria este tramite con base en la Constitucion; sin
embargo, el procedimiento administrativo que se deberia seguir es el mencionado en el articulo

809 del Reglamento al Cddigo Orgéanico del Ambiente.
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A continuacién, se presenta un cuadro comparativo para entender mejor cual es el

procedimiento que se llevo acabo en el 2016 y con cudles cuerpos normativos; y como se

deberia llevar a cabo en la actualidad el mismo caso con la normativa a la fecha (2019).

Acuerdo 061 - ERJAFE -
TULAS

Afo 2016

CODA - COA

Actualidad 2019

CUMPLIO

SI-NO

Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de
la naturaleza. (Constitucion del
Ecuador)

Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos
de la naturaleza. (Constitucion del
Ecuador)

S

Art 311.- Atribucion del Director
provincial del MAE para conocer
iniciar y resolver los
procedimientos de sancion en
primera instancia en los casos de
incumplimiento de normativa
ambiental. (TULAS)

Art. 808.- Determinacion de dafio
ambiental.- El dafio ambiental y/o el
pasivo ambiental se determinara en sede
administrativa  por la  Autoridad
Ambiental Competente de acuerdo al
proceso de determinacion de dafio
establecido en el presente reglamento; vy,
en sede judicial por el juez competente.

S

Art 8.- La Autoridad Ambiental
Nacional es competente para
gestionar los procesos
relacionados con el control y
seguimiento de la contaminacion
ambiental, de los proyectos
obras o actividades que se
desarrollan en el Ecuador; esta
facultad puede ser delegada a los
Gobiernos Autbnomos
Descentralizados provinciales,
metropolitanos y/o municipales,
que conforme a la ley estan
facultados para acreditarse ante
el SUMA a través del proceso
previsto para la acreditacion.
(acuerdo 061)

Esto también se encuentra en el CODA.

Art. 23.- Autoridad Ambiental Nacional.
El Ministerio del Ambiente sera
la Autoridad Ambiental Nacional y en esa
calidad le corresponde la rectoria,
planificacion, regulacion, control, gestion
y coordinacién del
Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental. (CODA)

Art.12.- Sistema Nacional Descentralizado d
e Gestion Ambiental.
El Sistema Nacional Descentralizado de

Gestibn Ambiental permitira integrar vy
articular a los organismos y entidades del
Estado con competencia ambiental con la
ciudadania y las organizaciones sociales y
comunitarias, mediante normas e
instrumentos de gestion.
El Sistema constituira el mecanismo de

S
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orientacion,  coordinacién,  cooperacion,
supervision y seguimiento entre los distintos
ambitos de gestién ambiental y manejo de
recursos naturales, y tendra a su cargo el
tutelaje de los derechos de la naturaleza y los
demés establecidos en este Codigo de
conformidad con la Constitucion.

Las entidades y organismos estatales sin
competencia ambiental seran responsables de
aplicar los principios y disposiciones de este

Caodigo
Art. 312 Inicio del | Art. 809.- Inicio del proceso de | Sl
Procedimiento determinacion de dafio ambiental.- El
Administrativo.- El | proceso de determinacion de dafio
procedimiento  administrativo | ambiental en sede administrativa inicia
empieza por cualquiera de las | con una identificacion de un presunto
siguientes formas: dafio ambiental, mismo que puede
a) Denuncia verbal o escrita de | provenir de un evento reportado por el
cualquier persona que conozca | regulado, por una denuncia ciudadana o de
del  cometimiento de la | oficio mediante los mecanismos de
infraccion, no se requerira de la | control y seguimiento establecidos en la
firma de abogado para presentar | ley.
la denuncia; vy, La Autoridad Ambiental Competente
b) De oficio, por parte de la | inspeccionard el area afectada vy
Autoridad Ambiental | determinard mediante informe técnico la
Competente. necesidad de realizar una caracterizacién
preliminar o investigacion detallada,
segun el caso, para determinar la
existencia del dafio ambiental o pasivo
ambiental.
En caso de que el evento no afecte
componentes  socio-ambientales,  se
archivara el proceso de determinacion de
dafio ambiental.
El acuerdo 061 a continuacion | Art. 810.- Caracterizacion preliminar- Se | Sl se
menciona desde el articulo 312 | realizara la caracterizacion preliminar del | cumplié lo
en adelante las formalidades para | area afectada, a un nivel general, | que
iniciar el procedimiento | considerando informacién secundaria | menciona el
administrativo; las cuales son: existente de la zona y un levantamiento de | acuerdo
El contenido del auto inicial. muestras de campo y monitoreos que | 061, NO lo
De la citacion permitan identificar las afectaciones en los | que
De la audiencia componentes fisico, bidtico y social, | menciona el
Del término de prueba conforme a la norma técnica expedida | Reglamento
Del termino para dictar | para el efecto. [al CODA
resolucion Si mediante  esta  caracterizacion | (que en el
Del plazo para interponer recurso | preliminar se identifican incumplimientos | 2015 no
de apelacion. a la normativa ambiental vigente o al plan | estaba
de manejo ambiental sin que se configure | vigente en
un dafio ambiental, el operador debera | cuanto a la

presentar a la Autoridad Ambiental

caracterizac
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Competente el plan de accion correctivo,
el cual deberd incluir el plan de
remediacion y restauracién ambiental.
La caracterizacion preliminar debera ser
elaborada por un consultor ambiental
acreditado... En caso de que en esta etapa
existan indicios de dafio ambiental, la
Autoridad Ambiental Competente
ordenara al operador la elaboracion de una
investigacion detallada con la finalidad de
complementar las evidencias para la
determinacion de dafio ambiental

i6n

preliminar)

Art. 811.- Investigacion detallada.- En
caso de requerirse una caracterizacion
detallada, esta contemplara la realizacién
de estudios, investigaciones y
levantamiento de informacion primaria de
mayor  profundidad que permitan
dimensionar la magnitud, extension,
reversibilidad de los impactos ambientales
negativos y determinacion de la existencia
de dafio ambiental, considerando los
lineamientos de la norma técnica expedida
para el efecto.

NO

Art. 812.- Inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio.- A partir de
estos resultados, la Autoridad Ambiental
Competente podra iniciar el respectivo

procedimiento administrativo
sancionatorio con la finalidad de
determinar mediante resolucion
administrativa motivada:

a) La existencia de dafio ambiental; vy,
b) La existencia de wuna infraccién
administrativa ambiental.
En caso de que mediante resolucién
administrativa se determine la existencia
de dafio ambiental, la Autoridad
Ambiental Competente ordenara al
operador la presentacion del Plan de
Reparacion Integral, sin perjuicio de otras
medidas de contingencia, mitigacion,
remediacion, restauracion y/o reparacion
que hubieren sido ordenadas
anteriormente y el pago de la multa
correspondiente.

ILUSTRACION 12 COMPARACION NORMATIVA DEL DESARROLLO DEL PROCESO

Fuente: acuerdo 061, ERJAFE, TULAS y CODA y Reglamento al CODA.

Elaboracion: propia.
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Al determinarse ya la existencia de la infraccion y al haber concluido todo el debido

procedimiento; la Autoridad Ambiental resolvio:

UNO.- Declarar INFRACTOR al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Gualaceo en base al articulo 279° del TULAS; e impone al infractor la multa de
45 remuneraciones basicas unificadas equivalente a DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($16.470,00), valor que debia pagarse en el término maximo de 15 dias.
DOS.- Se dispone al infractor presentar monitoreos semestrales de las descargas de
aguas residuales del Camal Municipal a la entrada y salida de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales del Camal, los cuales seran valorados por la Unidad de Calidad
Ambiental y comunicados al administrado por el lapso de dos afios, vencido el mismo
el GAD del canton Gualaceo debera cumplir con la normativa ambiental vigente.
TRES.- Actualizar el PMA del Registro Ambiental otorgado mediante resolucion No.
201795, para incluir las nuevas actividades previstas por el GAD Municipal del canton

Gualaceo y las que se hayan generado de este expediente administrativo, incluyendo la

° Art. 279.- Del incumplimiento de normas técnicas ambientales.- Cuando la Autoridad Ambiental
Competente, mediante los mecanismos de control y seguimiento, constate que el sujeto de control no
cumple con las normas ambientales o con su plan de manejo ambiental y esto tiene repercusiones en
la correcta evaluacién y control de la calidad ambiental o produce una afectacion ambiental, adoptara
las siguientes acciones:

a) Imposicion de una multa entre las veinte (20) y doscientos (200) remuneraciones basicas
unificadas, la misma que se valorara en funcién del nivel y el tiempo de incumplimiento de las
normas, sin perjuicio de la suspension de la actividad especifica o el permiso ambiental otorgado
hasta el pago de la multa o la reparacion ambiental correspondiente.

b) Si debido al incumplimiento de las normas ambientales o al Plan de Manejo Ambiental se afecta a
terceros, o se determina dafio ambiental, se procederd a la respectiva indemnizacién y/o compensacién
de manera adicional a la multa correspondiente.
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Planta de Tratamiento, los monitoreos de descarga y demé&s actividades que se
encuentren o se vayan a instaurar en el Camal Municipal del canton Gualaceo.
CUATRO.- Presentar los primeros monitoreos de descarga de aguas residuales a la
Autoridad Ambiental dentro de los primeros diez dias de haberse retomado las
actividades en el Camal Municipal de Gualaceo observado en el articulo 257 (muestreo)
del Libro VI del TULAS para la toma de muestras se solicitara el acompafiamiento de
un funcionario de la Direccién Provincial del Ambiente de Azuay.

CINCO.- Se concede el término de diez dias para subsanar las observaciones
presentadas al Plan de Accidn presentado en la diligencia de inspeccion por el infractor
y subsanar las observaciones generadas por la Unidad de Calidad Ambiental. (Camal

de Gualaceo, 2019)

Como se puede ver existio una evidente afectacion y dafio al ambiente, por ello se sancioné al
GAD de Gualaceo con medidas econdmicas fuertes y con un estricto control de cumplimiento
de las medidas impuestas por la Autoridad Ambiental, como se pudo observar la normativa del
afio 2016 y la actual en cuanto al trdmite administrativo no tienen diferencias marcadas, sino
mas bien lo que hay es diferencias de forma y no de fondo, por lo que se puede deducir que la
materializacion en la actualidad del CODA y del Reglamento al CODA han traido consigo
beneficios para la correcta aplicacidn de los principios constitucionales establecidos para la
protecciéon de la naturaleza, como por ejemplo el tema de las multas que se obliga a pagar a
los infractores, el reglamento al CODA da pautas para que sea el juez quién decida en
aplicacién de los criterios objetivos y en base a la afectacidén ocasionada; cual es el valor que
se debe pagar, es decir se ha extendido el tema de proteccidn al ambiente y en base a normativa
nueva se ha ampliado y mejorado la proteccion de la naturaleza y, de los procesos que se deben
seguir para que se de esta efectiva proteccion al ambiente.
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3.3. Recurso de apelacion

Frente a la mencionada resolucion; dentro del término establecido por la normativa (15 dias)

el GAD de Gualaceo present6 un recurso de apelacion.

El proceso de apelacién presentado se llevé a cabo en base al ERJAFE (Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva), el acto administrativo que se impugno es la
resolucion del 31 de marzo, de 2017, a las 15h00, notificada inicamente via mail, en fecha 03
de abril de 2017, a las 17h14, dictada por el coordinador zonal — Zona 6 (Azuay, Cafiar, Morona
Santiago) y Director Provincial del Ambiente del Azuay, dentro del proceso administrativo
signado con el nimero 160-2016. (Esta es la resolucién mencionada mas arriba en la cual se
manda al GAD de Gualaceo a pagar $16.470,00., presentar monitoreos semestrales, actualizar

el PMA, y demas mencionados mas arriba.)

El recurrente (GAD de Gualaceo) solicito el recurso de apelacién bajo las siguientes

alegaciones:

- La presentacién del contrato suscrito para la implementacion de una planta de
tratamiento de aguas residuales, con el cual se lograra minimizar el riesgo de
contaminacion que se pueda dar en el rio Santa Barbara por la inadecuada conduccion
y tratamiento de efluentes generados en los diferentes procesos de faenamiento y
limpieza de las instalaciones: frente a este particular existe un memorando de fecha 18
de enero de 3017 suscrito por la Ing. Lyko Luz Maria Guevara, especialista en calidad
ambiental, donde remite un informe de revision del alcance al Plan de Accion del
Camal, en el cual en su parte pertinente sefiala “ A/ respecto me indicar que el Plan de

Accion no cumple con los requisitos exigidos por esta Cartera de Estado, por lo que se
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recomienda solicitar al proponente que remita un alcance al Plan de Accién donde se

Justifiquen las acciones corregidas...” (Camal de Gualaceo, 2019)

Mencionan que se ha vulnerado la letra h) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que menciona h) Presentar de forma verbal
0 escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos
de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.
(Constituyente A. , Constitucion, 2008). Sin embargo, se verifica (en la resolucién de
la apelacion) que el recurrente ha ejercido el derecho a la defensa desde el momento en

que fue notificado.

Se fundamentan también en la falta de proporcionalidad de la sanci6n impuesta, la
misma que segun el recurrente es excesiva y e irrazonable y de igual manera en la
resolucion del recurso apelacién el juez menciona que la multa se fija en 20 salarios
bésicos; esto es en siete mil trescientos veinte dolares de los Estados Unidos de

América.

La autoridad que resolvid sobre dicha apelacion determind que el sujeto de control no habia
cumplido con las normas ambientales ni tampoco con su PMA, por lo que a consecuencia de
inobservar las normas y PMA tuvieron repercusiones en el correcto control de la calidad
ambiental y se produjo una afectacion al ambiente; por lo que, segiin menciona el articulo 279
del TULAS, se impuso una multa, la suspension del servicio que prestaba el Camal y se ordend
la generacidn, de manera inmediata, un Plan de Accién que tampoco cumplié con lo que se
determind en el mismo, entre otras sanciones que se mencionaron en el encabezado anterior.

Sanciones las cuales el GAD de Gualaceo rechazé y por ende present6 el recurso de apelacion
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como se menciono; a la resolucion de 31 de marzo de 2017 dictada por el Coordinador General
Zonal —Zona 6 (Azuay, Cafiar y Morona Santiago) y Director Provincial del Ambiente del
Azuay (dentro del procedimiento administrativo 160-2016). Dicho recurso de apelacion debid

seguir un correcto procedimiento, del cual se habla a continuacion.

El procedimiento para el tramite de apelacion en esa época tenia que llevarse a cabo segun el
Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE); en la
actualidad con el CODA vy reglamento al CODA; y también en el Codigo Organico
Administrativo en lo referente al articulo 224 y siguientes donde empieza el capitulo segundo
dedicado al recurso de apelacion y que es el cuerpo normativo gque regula todos los actos que

emanan de los organismos que conforman el sector publico.

A continuacidn, se realiza una comparacion respecto a como se llevo el tramite de apelacion
en la época en la que el GAD de Gualaceo lo interpuso y como se lleva el recurso de apelacién

en la actualidad.

ERJAFE - ACUERDO 061

COA - CODA - REGLAMENTO AL

CODA

Art 318.- El plazo para la interposicion del
Recurso de Apelacion serad de quince (15)
dias contados a partir del dia siguiente al de
su notificacion. (Acuerdo 061)

El término para la interposicion del recurso
de apelacion es de diez (10) dias contados
a partir de la notificacion del acto
administrativo, objeto de la apelacién (art
224 COA)

En el recurso de apelacion se podra ademas
alegar la nulidad del procedimiento o la
nulidad del acto administrativo. (art 227

del Ministerio del Ambiente respectivos el
conocer, iniciar 'y  resolver los
procedimientos de sancion en primera

COA).
Art. 311.- De la competencia.- Les | Art. 24.- Atribuciones de la Autoridad
corresponde a los directores provinciales | Ambiental Nacional. La Autoridad

Ambiental Nacional tendra las siguientes
atribuciones:
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instancia, en los casos de incumplimiento a
la  normativa  ambiental  vigente.

En segunda instancia le corresponde a la
Ministra del Ambiente o su delegado,
conocer y resolver recursos
administrativos. (acuerdo 061)

17. Ejercer la potestad sancionatoria y la
jurisdiccion coactiva en el ambito de su
competencia, asi como conocer y resolver
los recursos administrativos que se
interpongan respecto de las resoluciones de
los 6rganos desconcentrados; (COA)

Art. 189.- Suspension de la ejecucion.

1. La interposicion de cualquier recurso,
excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspendera la
gjecucion del acto impugnado.
2. No obstante lo dispuesto en el numeral
anterior, el Organo a quien competa
resolver el recurso, previa ponderacion,
suficientemente razonada, entre el perjuicio
que causaria al interés publico o a terceros
dispondra la suspension y de oficio o a
solicitud del recurrente suspendera la
gjecucion del acto impugnado cuando la
gjecucion pudiera causar perjuicios de
imposible o dificil reparacion.

Art. 229.- Suspension del acto
administrativo. Por regla general, los actos
administrativos regulares se presumen
legitimos y deben ser ejecutados luego de
su notificacion.

La interposicion de cualquier recurso
administrativo o judicial no suspendera

la ejecucion del acto impugnado, salvo
que la persona interesada lo solicite dentro
del término de tres dias, peticion que sera
resuelta en un término igual.

La ejecucion del acto impugnado podra
suspenderse, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

1. Que la ejecucidn pueda causar
perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

2. Que la impugnacion se fundamente en
alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho, previstas en este Codigo o las
normas que rijan el respectivo
procedimiento especial.

La administracion resolvera sobre

la suspension del acto administrativo,
previa ponderacion motivada de los dafios
gue su suspensidn o ejecucién causaria al
administrado, al interés publico o a
terceros. La falta de resolucion expresa al
pedido de suspension, se entendera como
negativa tacita. De la negativa expresa o
tacita, no cabe recurso alguno.

Al resolver la suspension, la
administracion podra adoptar las medidas
cautelares que sean necesarias para
asegurar la proteccion del interés publico o
de terceros y la eficacia de la resolucién o
el acto impugnado. (COA)
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Art. 177.- Plazos. Art. 230.- Resolucion del recurso de
apelacion. El plazo maximo para resolver y
2. El plazo méximo para dictar y notificar | notificar la resolucion es de un mes contado
la resolucion sera de dos meses. desde la fecha de interposicion.
Transcurrido este plazo sin que recaiga
resolucion, se entendera favorable el Cuando la resolucion del recurso se refiere
recurso. al fondo, admitira en todo o en parte 0
3. Contra la resolucion de un recurso desestimara las pretensiones formuladas en
de apelacion no cabra ningln otro recurso | la apelacion.
en via administrativa, salvo el recurso
extraordinario de revision en los casos La resolucion del recurso declarara su
aqui establecidos. (ERJAFE) inadmision, cuando no cumpla con los
requisitos exigidos para su interposicion.
(COA)

ILUSTRACION 13 COMPARACION RECURSO DE APELACION
Fuente: acuerdo 061 ERJAFE; CODA, COA y Reglamento al CODA

Elaboracion: propia

Interpuesto el recurso de apelacién; la Autoridad Ambiental a través de la designacion a la
Coordinadora General Juridica del Ministerio del Ambiente, se resuelve aceptar parcialmente
el recurso de apelacion interpuesto por el Alcalde y procurador sindico del GAD de Gualaceo,
en segundo lugar resuelve modificar la sancidn pecuniaria impuesta mediante la resolucion que
se emitid el 31 de marzo de 2017; fijandose la multa en siete mil trescientos veinte dolares de
los Estados Unidos de América (USD 7.320,00) en todo lo demés se menciond que se estara a
lo dispuesto a lo ordenado en la resolucién emitida por el director provincial del ambiente del
Azuay el 31 de marzo de 2017 esto es la resolucion materia de apelacion por parte del GAD de

Gualaceo; resolucion que se puntualizd lineas mas arriba.

Como se puede observar el proceso de apelacion es igual, lo Gnico que cambia son los términos
para interponer este recurso y el termino para resolver el recurso de apelacion que antes era de

dos meses y en la actualidad es de un mes; lo que provoca que la autoridad ambiental en cuanto
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a ello no resuelva de manera correcta ya que existen varios procedimientos al mismo tiempo y

ello genera problemas a la autoridad al momento de resolver.

Antes en el TULAS y acuerdo 061 no encontrabamos las infracciones que ahora si se tiene en
el CODA y Reglamento al CODA, es decir que antes las infracciones eran netamente
economicas segun lo que mencionaba el articulo 279 del TULSMA y se mencionaba que se al
determinarse el dafio ambiental se procedera a la respectiva compensacién o indemnizacion de
manera adicional a la multa. Sin embargo, no existia la categorizacién de las infracciones en:
leves, graves y muy graves, sino que el juez que conocia de la causa determinaba la sancion en

base a una normativa deficiente.

El CODA actualmente dedica un titulo completo a las infracciones y sanciones, al
incumplimiento de la normativa ambiental; dividiendo a las infracciones en leves, graves y

muy graves, infracciones que fueron detalladas con total detenimiento en el capitulo 2.

La Constitucion del Ecuador menciona y en esa época mencionaba que “La responsabilidad
por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacidn de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas” (Constituyente A. , Constitucion, 2008)
como se mencion6 con mas detalle en el capitulo 2, la Constitucion determina la necesidad de
una reparacion integral en caso de dafio ambiental, y en la actualidad esto va de la mano con el
CODA que menciona cuales son los dafios leves, graves y muy graves, para que asi exista una

real reparacion integral frente a los mismos.

Frente al dafio ya causado por las aguas residuales del camal, se debia en su momento

cumpliendo lo que ordena la Constitucion ordenar una reparacion integral al promotor del
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proyecto que en este caso era el GAD del Canton Gualaceo; una reparacion integral real esta
integrada por una restauracion y por la reparacion, es decir no solo tiene que ver con volver las

cosas a su estado anterior.

El articulo 320 del CODA dentro del articulo que contiene las sanciones administrativas
menciona a la reparacion integral, y determina que: “se impondra en todas las infracciones en
la cuales exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de conformidad con las
disposiciones establecidas en este Codigo.” (Constituyente, Codigo Organico del Ambiente,
2017) que tiene relacion con lo que menciona la Constitucion y que con detenimiento se estudid
en el capitulo 2. Ademas de ello el reglamento al CODA dedica un capitulo netamente a la
reparacion integral desde el articulo 813, otorgando amplitud para que el juez o el funcionario
administrativoal momento de constatar el real dafio ambiental, obligue al promotor del proyecto
a materializar en la realidad una reparacion integral efectiva, y que se prolongue en el tiempo,
es decir, que menciona en el articulo 816 que se deben implementar medidas de control y
seguimiento de cumplimiento de los planes de reparacion integral y de la reparacion integran

en si misma.

Por ello se considera que en el presente caso no hubo una real reparacién integral; en la
entrevista mantenida con Istvan Medveczky quien fue parte del proceso en representacion del
coordinador zonal y que ademés conoce del mismo desde el comienzo hasta la resolucion;
menciona que no hubo una real reparacion integral y menciona frente a la pregunta nimero 10
que se le cuestiond en la entrevista acerca de: ¢Si la resolucion del MAE permitié una real
reparacion integral frente a dafio causado por el Camal de Gualaceo?, pregunta que fue
contestada de la siguiente manera: “La reparacion integral es primero casi imposible en

cualquier proceso ambiental porque el ambiente no puede restaurarse o0 no puede regresar a
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como estuvo antes del impacto generado. La resolucion que nosotros dictamos fue la
imposicién de una multa y fue el cumplimiento de algunas medidas para mitigar el impacto,
pero jamas se restaurd lo que ya se contamind, ¢porque? Porque al ser un rio las aguas que
estaban contaminadas ya desaparecieron del lugar y no nos permitié hacer una verdadera

reparacion” (Medveczky, 2019)

Sin embargo, al haberse estudiado en el capitulo 2 lo que implica la reparacion integral, se
considera que la reparacion integral no solo tiene que ver con el restituir las cosas (la
naturaleza) a su estado anterior; sino que existen otras maneras de ejecutar una real reparacion

integral; tales como:

- Realizar actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de los componentes
agua aire y suelo (en la medida que sea posible).
- Compensacion de la que son titulares los colectivos e indemnizaciones a los individuos

afectados. (Constituyente, Codigo Organico del Ambiente, 2017)

Es por ello, que se considera que la actual legislacion trae consigo mejoras para la proteccion
ambiental y en lo referente a la regulacion ambiental, otorgando sanciones definidas y un

procedimiento que seguir para hacer reales estas sanciones.

El acuerdo 061 que reforma el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Medio Ambiente en su articulo 279 mencionaba que frente al incumplimiento de normas
técnicas ambientales habra la imposicion de una multa y que ademas de ello se debia proceder
a una respectiva indemnizacion y/o compensacion en caso de que se incumpla el PMA y las

normas ambientales determinando un dafio ambiental, todo ello serd adicional a la multa.

Cuando la autoridad ambiental competente constate que el sujeto de control no cumple con las

normas ambientales o con su plan de manejo ambiental se adoptaran las siguientes acciones:
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“a) imposicion de una multa entre las veinte y doscientos remuneraciones bésicas
unificadas.... b) si debido al incumplimiento de las normas ambientales o al PMA se afecta a
terceros, o se determina dafio ambiental, se procedera a la respectiva indemnizacion y/o

compensacion de manera adicional a la multa correspondiente.” (Constituyente A. , Acuerdo

061 Reforma del libro VI del TULAS, 2003)

Finalmente con la resolucion de apelacion, se ratificd la resolucion de primera instancia de
manera parcial, lo que se modifico fue el valor de la multa a pagar por parte del GAD de
Gualaceo al haber incumplido con la normativa técnica ambiental y la multa que en la
resolucion administrativa fue de 45 remuneraciones basicas, se la redujo a 20 salarios basicos,
en todo lo demas se estuvo a lo dispuesto en la resolucion emitida por el Director Provincial
del Ambiente del Azuay en marzo del 2017 con el cual se le declar6 infractor al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Gualaceo, se dispuso presentar monitoreos
semestrales de las descargas de aguas residuales del Camal; se dispuso de igual manera que se
actualizara el PMA del Registro Ambiental, para las nuevas actividades previstas por el GAD
Municipal del cantéon Gualaceo; presentar los primeros monitoreos de descargas de aguas
residuales y finalmente en el término de 10 dias subsanar las observaciones presentadas al Plan
de Accidn presentado por el infractor y subsanar las observaciones generadas por la Unidad de

Calidad Ambiental.

Conclusiones

Con la normativa actual la regularizacion ambiental es mas viable, tiene verdaderas bases para
que funcione en la realidad, el problema latente es el sistema informético que se utiliza para

subir la informacion que se solicita para la regularizacion ambiental, el sistema SUIA es
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antiguo y no ha sido mejorado a lo largo del tiempo, ello impide que se dé una regularizacién
correcta, se tiene normativa adecuada y amplia, sin embargo el SUIA no esté funcionando en
armonia con la normativa, es por ello que se recomienda modificar este sistema y actualizarlo

con la nueva normativa.

Es importante también mencionar que al tener nueva normativa que otorga sanciones ya
determinadas, es indispensable que la autoridad ambiental busque cumplir con lo que mandan
los cuerpos normativos, es decir que frente al eminente dafio ambiental que causaron y causan
los promotores de proyectos, se ejerza una real reparacion integral, para que de esta manera la
naturaleza, aunque no regrese a su estado anterior por lo menos sea beneficiada con medidas

que reparen en algo el dafio ocasionado.

Como se pudo observar con el caso de estudio, no existia una regularizacion ambiental
efectiva, ya que ésta tiene como finalidad evitar que se generen dafios de gran magnitud al
ambiente, lo cual no ocurrio con el caso del Camal de Gualaceo, se estuvo afectando al rio
Santa Barbara con aguas residuales que no tenian un tratamiento previo, generando dafos a los
pueblos aledafios que utilizaban esas aguas incluso para necesidades bésicas tales como
cocinar, para limpieza personal, etc., frente a ello no existié ninguna reparacion integral, lo
cual demuestra la poca importancia que tenia la normativa en cuanto al tema ambiental. Se
espera que con la normativa ambiental CODA vy reglamento al CODA que entro en vigencia
en afos recientes, se obtenga una real proteccion al ambiente, y no solo ello, sino que se
ejecuten cualquier tipo de medidas que manden a reparar y reintegrar los ecosistemas dafiados,
la naturaleza afectada, para ello va a ser importante que desde un comienzo se cumpla con la
normativa y sea firme la autoridad ambiental al momento de ejercer la regularizacién
ambiental, previniéndoles a los promotores de proyectos que causan impacto en el ambiente de
que no solo puede existir una sancion y una orden de reparacion integral, sino que también
pueden incurrir en un delito que recae ya en el ambito penal.
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Lo importante es que la normativa vigente sea acatada en su totalidad y puesta en marcha, que
se dé a conocer a la sociedad ecuatoriana y se concientice a las personas acerca de lo que esta
pasando en la actualidad y de lo mucho que se ha utilizado a la naturaleza como un medio para
obtener riqueza sin devolverle ningun reparo, es por ello importante el &mbito de la educacion
ambiental para conocer acerca de lo que sucede y poder ejercer actividades que de alguna
manera eviten y si no hay como evitar pues sancionen y busquen reparar el dafio ambiental

ocasionado.

CONCLUSIONES

Frente a los esquemas juridicos basicos planteados desde hace afios atras, que necesitan ser
modificados, no se concluye que la legislacion actual “sea mejor” ya que siempre se pude ir
mejorando con el paso del tiempo y con ello el avance de la tecnologia también puede servir
como herramienta para que el Derecho pueda ejercer mejor su regulacién frente a los proyectos
gue van a causar impactos al ambiente, (como por ejemplo mejoran el sistema del SUIA,
medidores de contaminacion, tecnologia que contamine menos, etc.), sin embargo se llega a la
conclusion de que el Ecuador con su normativa vigente desde el 2018; es decir la nueva
normativa, ha dado pasos agigantados hacia la proteccién real al ambiente, mejorando los
cuerpos normativos que regulan el tema ambiental y en el caso de estudio especificamente
mejorando la regularizacion ambiental que actualmente contiene una base legal clara y mas
completa para que se regulen de correcta manera los proyectos que van a causar impactos al
ambiente, antes de que el dafio sea ocasionado y ademas de ello, que exista una real reparacion
integral de ser el caso que exista un dafio, lo cual con la antigua normativa no existia como se

demostro en el capitulo nimero 3.

124



La gestion ambiental segun lo que menciona el autor Westreicher, son esas acciones, politicas,
regulaciones y demas estrategias que buscan lograr una ordenacion sostenible del ambiente,
como presupuesto basico para aspirar al desarrollo sostenible del pais y a un ambiente sano.
(Westreicher, 2016). Siendo asi para que exista una real gestion ambiental, debe existir
normativa que sea la base sobre la cual se pueda desarrollar una correcta gestion ambiental y
como herramienta de la gestion ambiental; la regularizacién ambiental evaluando los proyectos
y demaés que se buscan materializar en la realidad, para desde un comienzo evitar que dichos
proyectos sean ejecutados, 0 que en caso de ser ejecutados, los mismos contenga los planes
necesarios para evitar una contaminacion irreversible, y que de ser el caso que existiese un
dafio al ambiente, este dafio sea reparado integralmente, que exista una sancion para los

promotores y que no se continlie con la afeccion al ambiente.

Se concluye asi pues, que en el Ecuador con la entrada en vigencia de la nueva normativa se
ha dado un giro importante en el &mbito de la regularizacion ambiental y claro también han
quedado puntos por continuar mejorando, sin embargo el avance en el mejoramiento de las
herramientas para el cuidado ambiental ha sido significativo, lo cual se demostré en el capitulo

namero 3 con los cuadros comparativos de normativa.

- Con la entrada en vigencia del CODA y Reglamento al CODA actualmente la
regularizacion ambiental cuenta con un proceso mas riguroso previo a que le sea
otorgado el permiso ambiental correspondiente al promotor del proyecto.

- Con la entrada en vigencia del CODA y Reglamento al CODA ahora la reparacién
integral debe efectivizarse en la realidad, se ha ampliado el concepto de reparacién
integral y ademas de ello se ha puntualizado en los cuerpos normativos como debera

ser ejecutada una real reparacion integral.
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- En la actualidad existe un real seguimiento a los proyectos que causan impactos a
ambiente, es decir que no solo se hace un seguimiento al momento de existir el dafio
ambiental, sino que se continta controlando la existencia de una real reparacion integral
a la naturaleza.

- En la actualidad las infracciones se encuentran debidamente detalladas en el CODA y
ademas de ello se da amplitud al significado de reparacion integral, permitiendo asi que
al momento de mandar a los promotores de proyectos a que ejecuten una reparacion
integral en donde ocasionaron un dafio, esté sea llevada a cabo efectivamente y cumpla

con lo que la normativa que es clara, manda.

“Es necesaria la intervencion del Estado para inducir comportamientos tuitivos y

desalentar (0, en su caso, reprimir) las actitudes que los contravienen.” (Rosatti, 2007)

Al ser la licencia ambiental el permiso para las actividades que causan mediano y alto impacto
ambiental, su regularizacion debe ser clara para que exista una real proteccion antes de que se
cause el dafio, lo cual con la normativa actual si existe, y como se menciono a lo largo del
presente trabajo, busca que se evite un dafio antes de que el mismo ya sea causado y ademas

que obliga a las autoridades a que se dé un seguimiento continuo de la actividad que se ejecuta.

Los cambios y las mejoras en cuanto a legislacion son notables, sin embargo ain queda mucho
trabajo por hacer, el mejoramiento del SUIA es indispensable para el mejor manejo de la
informacion previo a que se otorgue un certificado, registro o licencia ambiental, ya que como
se menciond es un sistema aun precario que no verifica ni solicita toda la informacion que en
realidad se necesita para verificar el dafio que va a causar un proyecto; mejora que como se

menciono se la lograra con el tiempo y con la ayuda de la tecnologia mas avanzada.
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La nueva normativa ambiental trae consigo mejoras notables en cuanto al otorgamiento de
permisos ambientales, mejorando asi la normativa antigua y otorgando una real proteccion al
ambiente a través de normativa que es clara y que abarca con claridad los procedimientos a
realizarse antes, durante y después de la ejecucion de un proyecto que causa impactos al

ambiente.

La licencia ambiental como herramienta de la regularizacién ambiental, en la nueva normativa
trae consigo un articulado interesante y de gran relevancia para que sean ejecutados los
proyectos que van a causar impactos al ambiente, siendo mas amplio el tramite a realizarse
para la obtencion de la misma; englobando pautas indispensables a cumplir por parte de los
promotores para poder obtener dicha autorizacion, ademés que las infracciones estan
debidamente detalladas con su sancién correspondiente para que no exista riesgo de confusion
0 sean tomadas medidas sancionatorias que no estén de acuerdo al dafio cometido, y para que

los infractores no puedan evadir las mismas.

La normativa ambiental en el Ecuador demuestra un avance notable que beneficia directamente
a la naturaleza, que otorga una proteccién mas amplia a los Derechos que constitucionalmente
le pertenecen y que sanciona a los promotores de proyectos que causan dafios al ambiente o
que atentan contra los derechos de la naturaleza, es por ello que se espera que esta normativa
sea bien utilizada y materializada, para de algun modo empezar por “poner un grano de arena”

en esta irracionalidad de dafio con la naturaleza que nos rodea.
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