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Introduccion

La presente investigacion se desarrolla en el &mbito de la Auditoria de Gestion,
aplicada al Gobierno Auténomo Descentralizado (en adelante GAD) Parroquial Rural de
Paccha para el periodo 2017-2018. Los GAD parroquiales se rigen por una normativa de
cumplimiento obligatorio, siendo su eje central la Constitucion de la Republica del
Ecuador, asi también, por el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia

Descentralizacion.

El Gobierno Parroquial Rural de Paccha es una entidad publica la cual tiene como
objetivo brindar a los habitantes de la parroquia un bienestar colectivo, ejecutando obras,
proyectos y controlando el desarrollo territorial asegurando el acceso a todos los servicios

que los habitantes requieren para mejorar su calidad de vida.

El presente proyecto de investigacion identifica y verifica el cumplimiento de la
correcta administracion del GAD Parroquial y busca ayudar a mejorar la gestién
administrativa del GAD Parroquial de Paccha. Ademas, permitird obtener informacion
relevante que permita mejorar los procesos que se realizan. La investigacion se divide en

tres capitulos que son:

En el Capitulo I se describira la informacién general del GAD Parroquial de Paccha,
la cual proporcionara datos para la planificacion preliminar de la auditoria.

En el Capitulo 1l se desarrolla la estructura del Marco Teorico, el cual proporciona
una guia enfocada a los conceptos y conocimientos de tema a desarrollarse considerando
las normativas vigentes del sector publico y entidades de control.

En el Capitulo 111 se ejecuta el proceso de auditoria iniciando con la notificacion,

posterior planificaciones, exdmenes y comunicacion de resultados.
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CAPITULO |
CONOCIMIENTO DEL GAD PARROQUIAL DE

PACCHA

1.1 Generalidades

1.1.1 Base legal
La Constitucién de la Republica del Ecuador establecida por la Asamblea Nacional
(2008), en su articulo 225 indica la composicion del Sector Publico y define a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, como
“l. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.
3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado.
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos” (Asamblea Nacional,
2008, p. 79). En el articulo 226 del mismo cuerpo legal expresa que:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion (Asamblea Nacional, 2008, p. 82).

Asimismo, el Art. 238 del mismo cuerpo legal expresa que:

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD) son instituciones

12



descentralizadas que gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales
(Asamblea Nacional, 2008, p. 82).

El Art. 7 cita sobre la facultad normativa de los GAD como:

Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribir al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto
en la Constitucion y la Ley. Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen
especial de la provincia de Galapagos ejerceran la facultad normativa con las
limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente. Las circunscripciones
territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias asumiran las capacidades
normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarguen sin
perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley (COOTAD, 2010, p. 10).
Desl mismo modo, el Art. 29 del COOTAD (2010) cita las funciones integradas de
los GAD como:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,

c) De participacion ciudadana y control social” (p.16).

El Art. 152 del COOTAD (2010) sobre el fortalecimiento institucional expresa que
al responsable de este proceso indica que:

El disefio del proceso de fortalecimiento institucional correspondera al Consejo

Nacional de Competencias, en coordinacion con las entidades asociativas de los

gobiernos autdbnomos descentralizados correspondientes. Para su ejecucion podra

establecer convenios con el organismo publico encargado de la formacion de los

servidores publicos, las asociaciones de gobiernos autbnomos descentralizados,
13



universidades, institutos de capacitacion de los gobiernos autdonomos
descentralizados, organizaciones no gubernamentales, los cuales conformarén la
red de formacion y capacitacion (COOTAD, 2010, p. 75).

La ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales en su Art. 3 establece como:
Personeria Juridica. - La junta parroquial rural serd persona juridica de derecho
publico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucion y demas
leyes vigentes, con autonomia administrativa, econdémica y financiera para el
cumplimiento de sus objetivos (Ley Organica de las Juntas Parroquiales, 2000, p.
1).

1.1.2 Gobiernos Autonomos Descentralizados

La organizacion territorial del Estado ecuatoriano establece gobiernos autbnomos
descentralizados (GAD). Seglin Art. 238 Asamblea Nacional (2008) “Estos gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera y se rigen por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién
ciudadana” (p. 81).

Existen GAD: regionales, provinciales, cantonales (municipales) o distritos
metropolitanos, y parroquiales. A su vez, también existen personas juridicas creadas por
acto normativo del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), para la prestacién de

servicios publicos (Consejo de participacion ciudadana y control social, p. 16).

1.1.2.1 Naturaleza Juridica
El Art. 63 del COOTAD (2010) establece que:
Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estan integrados por los 6rganos previstos en el Codigo Organico Organizacion
Territorial Autonomia Descentralizacion (COOTAD), para el ejercicio de las

competencias que les corresponden (p. 34).

1.1.2.2 Funciones

Segun el Art 64, del COOTAD a los GAD Parroquial le competen las siguientes

funciones:

14



a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

“Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes
y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad,;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en
la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus

competencias;

15



I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

n) Las demas que determine la ley” (COOTAD, 2010).

Segun Art. 145 (COOTAD (2010):

Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural.- A los gobiernos autdnomos descentralizados
parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales y municipales, segun
corresponda, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial, contenidos en los planes
de desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual
podran contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos auténomos

descentralizados provinciales y municipales (p. 63).

Concordancias:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 31

El Art. 146 del mismo documento sefiala que el:

Ejercicio de las competencias de promocién de la organizacion ciudadana y
vigilancia de la ejecucién de obras y calidad de los servicios publicos.- Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, promoveran la
organizacion de recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones
ciudadanas y demas asentamientos rurales en todos los ejes temaéticos de interes
comunitario; y estableceran niveles de coordinacion con las juntas administradoras
de agua potable, de riego, cabildos y comunas. Promoveran la participacion
ciudadana en los procesos de consulta vinculados a estudios y evaluaciones de

impacto ambiental; en la toma de decisiones y en la vigilancia sobre la gestion de

16



los recursos naturales que puedan tener incidencia en las condiciones de salud de la
poblacion y de los ecosistemas de su respectiva circunscripcion territorial
(COOTAD, 2010, p. 63).

Le corresponde al gobierno parroquial rural vigilar, supervisar y exigir que los
planes, proyectos, obras y prestacion de servicios a la comunidad que realicen
organismos publicos y privados dentro de su circunscripcion territorial, cumplan
con las especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi como el cumplimiento
de los plazos establecidos en los respectivos convenios y contratos. El ejercicio de
la vigilancia ser& implementado con la participacion organizada de los usuarios y
beneficiarios de los servicios. Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural emitiere un informe negativo, la
autoridad maxima de la institucion observada, deberd resolver la situacion
inmediatamente (COOTAD, 2010, p. 63).

1.2 Antecedentes del GAD Parroquial Rural de Paccha

1.2.1 Resefia Historica

El nombre de Paccha se origina segun los relatos de sus primeros pobladores, a
partir de una actividad diaria, como era el traslado del agua que se utilizada para regar sus
huertos, asi como para su uso domeéstico, esta era traida desde acequias, misma que se
recogia por cafios en sus cantaros, para estos ser llevados a sus casas. A estos cafios se los
conocia con el nombre de Paccha del cual se origina el nombre de la Parroquia de Paccha,
que es como actualmente se la conoce. Paccha, se inicié con cuatro comunidades que son:

Challuabamba; Puycay; Guagualzhumi; y, Cochas (Hernandez, 2009).

La parroquia San Francisco de Paccha fue fundada el 12 de mayo de 1582 por Fray
Domingo de los Angeles de la comunidad de los padres dominicanos; quienes han
desempefiado el servicio parroquial durante varios afios por lo cual es la parroquia
eclesiastica mas antigua de la Didcesis de Cuenca de acuerdo a lo manifestado por el
obispo Manuel Maria Polit en junio de 1913. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda
del 2010, la poblacion de la parroquia de Paccha asciende a 6.467 habitantes (Hernandez,
2009).
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1.2.2 Ubicacion Geografica

La parroquia Paccha se encuentra al sureste del cantén Cuenca, ubicada a 13 km en
la interseccion Cuenca- Azogues; en la que actualmente esta conformada por 24 barrios,
la misma es considerada una zona de alto riesgo. Los limites de la parroguia son: Al Norte
con la parroquia Nulti y la parroquia urbana Machangara, al Sur con la parroquia El Valle,
al Este con la parroquia Santa Ana, Rio Quingeo, al Oeste con la Ciudad de Cuenca-

Parroquia Monay (Hernandez, 2009).

Figura 1 Ubicacion geogréafica del GAD Parroquial de Paccha
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Fuente: Elaboracion propia, 2020

1.2.3 Informacion del GAD Parroquial Rural de Paccha
Paccha es una parroquia rural del Cantén Cuenca, pero gran parte es urbanizada.
En ese sentido:
La parroquia Paccha esta conformada por distintas comunidades, las méas extensas
son Guagualzhumi, Quituifia, Cochas, Baguanchi, Viola, el Centro Parroquial, y
Aushungata. La parte oriental de la parroquia, correspondiente a las comunidades
Quituifia, Guagualzhumi, Torreos, Cochas y Lancon, y las otras comunidades son:
Reina del Cisne, Cubullin, Monay Chico, La Dolorosa, San Vicente, Higospamba,
El Rosario, Pefiasol, Naranjos, Union y Progreso, Ucubamba, Tablon y La Playa
(GAD Parroquial de Paccha, p. 18).
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Figura 2 Fotografia del GAD Parroquial de Paccha
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1.3 Vision filosofica del GAD Parroquial Rural de Paccha



mailto:gadprpaccha14_19@hotmail.com

1.3.1 Plan estratégico

Segun el Art. 21. Cada junta parroquial, elaborara el Plan de Desarrollo Parroquial,

sustentado financieramente en su presupuesto anual (Congreso Nacional, 2000, p. 4).

1.3.1.1 Mision

Propender a la participacion de los diferentes actores sociales debidamente
organizados, a través de programas integrales en los aspectos de organizacion,
salud, educacion, cultura, identidad, seguridad ciudadana, dotacion de
equipamiento, espacios de recreacion y otros, que permitan la promocién y difusién
de las potenciales naturales, culturales y sociales, de su gente en beneficio
parroquial. Utilizando mecanismo de comunicacion y participacion ciudadana
como ejes indispensables de la planificacién, enlazado el que hacer del Gobierno
Parroquial y su poblacion en general (Honorable Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial de Paccha, 2015).

Fortalecer la Participacion Ciudadana las potenciales socio culturales, econémico,
productivas, el desarrollo educativo, la infraestructura basica, el manejo sustentable
de los recursos naturales para alcanzar una alta calidad de vida y una sociedad
altamente orgullosa de su tierra y de su gobierno parroquial (Honorable Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha, 2015).

1.3.1.2 Visién

Tiene como vision “Es fortalecer y propender al desarrollo econémico, social,
ambienta, productivo y organizacional de sus habitantes, a través de la participacion
ciudadana, desarrollando las potencialidades socio-culturales, econdémicas y

turisticas; con individuales y colectivos” (Organico Funcional Gad Paccha, 2015).

1.3.1.3 Objetivos

>
>

“Incentivar la participacion activa de la poblacion y de las organizaciones.
Trabajar en la revitalizacion de la identidad rescatando su cultura como
patrimonio intangible.

Convertir a Paccha en una parroquia prospera y productiva del Canton Cuenca
Re- significar la obra publica desde una visién sostenibilidad y empoderamiento

de los espacios publicos.
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» Posicionar la comunicacion alternativa como eje transversal de la gestion del
GAD Parroquial de Paccha.

» Fortalecer la capacidad organizativa de los moradores en la parroquia.

» Incentivar la produccion local y la proliferacion de microempresas entre los
pobladores.

» Fortalecer la participacion activa de grupos vulnerables mediante la
implementacién de proyectos y programas encaminados a satisfacer las

necesidades de este grupo de habitantes.” (GAD Parroquial de Paccha).

1.3.1.4 Valores institucionales

» “Impulsar el desarrollo y Ordenamiento Territorial desde lo local.

» Desarrollar e institucionalizar los ejes del desarrollo Biofisico (medio ambiente),
Social Cultural, Econémico Productivo, Asentamiento Humano, Movilidad,
Energia y Conectividad, Politico Institucional en cada una de las acciones,
propuestas y proyectos.

» Fortalecer el desarrollo parroquial rural, a base de un 6ptimo aprovechamiento de
los recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos de
orden local, a través de medio de auto gestion administrativa, o cooperacion
externa e internacional.

» Fortalecer la organizacion de los diferentes actores sociales, para el logro de una
participacion concertada y efectiva en el desarrollo de la Parroquia.

» Realizar la gestion necesaria para dotar al Gobierno Parroquial, de herramientas
administrativas, materiales y personal humano que permita optimizar y fortalecer
su institucionalidad.

» ldentificar, planificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad,
preservando y controlando los intereses parroquiales y ciudadanos, en blasqueda
de las soluciones mas adecuadas, a través de una gestion superior.” (GAD

Parroquial de Paccha).

1.3.1.5 Competencias exclusivas del GAD Parroquial de Paccha

Segun el Art. 65 del COOTAD son competencias exclusivas de los GAD:
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b)

f)

9)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demés
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias;

y, h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos
(COOTAD, 2010).
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1.3.1.6 Organigrama Estructura
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Figura 3 Organigrama Estructural del GAD
Fuente: GAD Parroquial de Paccha
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1.3.1.7 Diagnostico FODA

El GAD Parroquial de Paccha no dispone de un diagnostico FODA, por lo que las

autoras realizarén la presente investigacion basadndose en las necesidades de conocer y

analizar los cuatros componentes. Es importante realizar una matriz de anélisis FODA

del GAD con el fin de conocer su situacion real y asi

determinar si las decisiones que se

estdn tomando dentro de la entidad son estratégicas o lo estan realizando de forma

automatica. Esto permite determinar los principales
andlisis completo y adecuado.

objetivos estratégicos y realizar un

Tabla 1 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha. Diagndstico FODA

FACTORES INTERNOS

Fortalezas

Debilidades

> Los servidores de la entidad tienen la capacidad

de desempefiar destrezas y habilidades.

> Falta de personal.
» Falta de induccion al personal nuevo

» Falta de un programa de capacitacion

> Los servidores estdn comprometidos a trabajar en

equipo y colaborar en la ejecucion de proyectos.

»Falta de evaluaciones de desempefio

» Buen ambiente laboral por parte del presidente y
de sus servidores.

> Buenos canales de comunicacion.

» No se cuenta con un seguimiento

adecuado en el desempefio del personal.

» EI GAD de Paccha cuenta con programas y
proyectos que ayuda a los jovenes y adultos mayores

a tener actividades socioculturales.

» Falta de recursos para la realizacion de

los proyectos.

FACTORES E

XTERNOS

Oportunidades

Amenazas

» Colaboracion por parte de las entidades publicas

para el desarrollo de programas y proyectos.

» Situacion Econdmica del pais.

» Asesoramiento de los recursos con los que cuenta
el GAD por parte de la CONAGOPARE.

» Disminucién de economia de la

parroquia.
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» La colaboracion de los habitantes en las|>» El cambio climético afecta y retrasa la
diferentes actividades que se desarrollan. ejecucion de las obras.

» Apoyo de organizaciones para programas Yy |>» Los habitantes desconocen de los

proyectos sociales a jovenes y adultos mayores. servicios que brinda el GAD.

Fuente: Elaboracion propia, 2020

1.4 Servicios y productos del GAD Parroquial Rural de Paccha.

El GAD Parroquial Rural cuenta con servicios y actividades que ayudan al
crecimiento y fortalecimiento de sus habitantes; mejorando la calidad de vida de las
comunidades de la Parroquia, los representantes del GAD junto a su equipo de trabajo
elaboran proyectos principales de mejoramiento como son: el alcantarillado, obras de
mantenimiento vial, iluminacidn vial, mantenimiento del cementerio parroquial, limpieza
de espacios publicos, atencion a grupos prioritarios, proyecto de colonias vacacionales de

la parroquia, Proyecto Infantil del Buen Vivir de la Parroquia Paccha.
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1.5 Situacion Economica y Financiera del GAD Parroquial de Paccha

Tabla 2. GAD Paccha - Situacion Financiera

RESUMEN DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Andlisis vertical Andlisis horizontal

PERIODO 2017-2018

CUENTAS DENOMINACION Afo 2017 Afio 2018 2018 Variacion Absoluta variacion
Relativa
1 ACTIVOS 745.53542 852.712,63
111 Disponibilidades 207.411,11 40.788,38 4,78% -166.622,73 -80,33%
112 Anticipos de Fondos 4439558 141.478,50  16,59% 97.082,92 218,68%
113 Cuentas por Cobrar 47.294,02 159.824,90 18,74% 112.530,88 237,94%
124 Deudores Financieros 251.416,79 245.654,79  28,81% -5.762,00 -2,29%
141 Bienes de Administracion 194.617,11 264.741,65 31,05% 70.124,54 36,03%
125 Inversiones Diferidas 257,6 81,2 0,01% -176,4 -68,48%
131 Existencias para Consumo Corriente 143,21 143,21 0,02% 0 0,00%
2 PASIVOS 117.177,44 234.68557  27,52% 117.508,13 100,28%
212 Depdsitos y Fondos de Terceros 45.284,38 84.770,64 9,94% 39.486,26 87,20%
213 Cuentas por Pagar 41.738,68 114.051,97 13,38% 72.313,29 173,25%
224 Financieros 30.154,38  35.862,96 4,21% 5.708,58 18,93%
6 PATRIMONIO 628.357,98 618.027,06 72,48% -10.330,92 -1,64%
611 Patrimonio Publico 804.644,19 628.357,98  73,69% -176.286,21 -21,91%
618 Resultados de Ejercicios -176.286,21 -10.330,92  -1,21% 165.955,29 -94,14%
T o SIVOS 74553542 852.712,63 100,00%  107.177,21 14,38%
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1.5.1 Analisis Vertical

El andlisis vertical es de gran importancia para establecer la distribucion de sus
activos equitativamente y de acuerdo a las necesidades financieras y operativas de la
entidad.

El andlisis de los estados de situacion financiera 2017 y 2018 revela que para el
afio 2018 contd con valor de $ 40.788,38 que representa al 4,78% del total de los
activos, se puede determinar que en el afio 2018 se encuentra sin liquidez, debido a que
se ejecutaron obras de suma importancia de afios anteriores. En las cuentas por cobrar
por un valor de 159.824,90 que representa 18,74% de los activos es un porcentaje
significativo que podria ofrecer liquidez al GAD parroquial. Mientras que en la cuenta
de Bienes de Administracion cont6 con un valor de $ 264.741,65 que representa un
porcentaje de 31,05% lo cual indica que para este afio el GAD Parroquial de Paccha
adquirio nueva maquinaria que ayudo a la elaboracion de la primera planta del complejo
parroquial, es importante analizar si la maquinaria y equipo representan una
rentabilidad para otros proyectos que realice el GAD de Paccha. Los Pasivos cuentan
con un valor de $ 234.685,57, que representa el 13,38% de cuentas por pagar que son
deudas que se contrajeron a terceros para la elaboracion y construccion de obras que
fueron planificadas en determinado afio; finalmente el patrimonio cuenta con un
porcentaje del 72,48% siendo propio de la entidad, por lo que se puede determinar que

el GAD Parroquial tiene mayor rentabilidad y puede solventar las deudas.

1.5.2 Analisis Horizontal

En el andlisis horizontal, se pretende determinar la variacion absoluta o relativa
que haya sufrido cada partida de los estados financieros en un periodo respecto a otro.
Determina cual fuel el crecimiento o diminucién de una cuenta en un periodo
determinado.

Mediante una comparacion de los periodos 2017-2018 del GAD Parroquial de
Paccha se puede observar que en el grupo de activos en su cuenta de disponibilidades
contd con una variacion del -80,33% que significa que en el afio 2018 existid una
disminucion muy representativa debido a que el Presidente del GAD de Paccha el Ing.

Carlos Garcia manifestd que en este afio ya se planeo la construccion de la nueva casa
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parroquial por lo que de esta manera se obtuvo menor liquidez en el activo. En el grupo

de los pasivos se cont6 con un incremento de deuda del 100,28% lo que representa que

ha aumentado sus deudas y obligaciones con terceros. Finalmente, en la cuenta del

patrimonio se obtuvo una disminucion del -1,64% por lo que sus utilidades han

disminuido de manera significativa.

Tabla 3 Indicadores Financieros

Indicador

Conclusion

Afio 2017

Liguidez= Activos Corrientes
Pasivos Corriente

Afio 2018

Liquidez= Activos Corrientes
Pasivos Corriente

Afio 2017
Capital de Trabajo
(Activo Corriente- Pasivo Corriente)

Afio 2018

Capital de Trabajo

(Activo Corriente- Pasivo Corriente)
Afio 2017

Apalancamiento = Activo total

Patrimonio
Afio 2018
Apalancamiento = Activo total
Patrimonio

Formula
35051750 _ |\ -oa152648
117.177,44
587.746,57 _ 04400121
23468557

550.517,50-117.177,44
=433.340,06

587.746,57-234.685,57

=353.06 1,00
74553542 _ 1,18648198
628.357,98
85271298 1,18648198
618.027,06

Liquidez

ELGAD de Paccha en el afio 2017
tuvo liquidez de 4,6981 veces y en el
afio 2018 fue de 2,5044; dando como
resultado una disminucidén de 2,1937
por lo que actualmente no cuenta con
suficientes activos corrientes para
cubrir o respaldar sus obligaciones, en
relacion al afio anterior.

Capital de Trabajo

Existe una disminucién de 80.279,06
en relacion del afio 2017 al 2018,
obteniendo que para el afio 2018 el
GAD cuenta con menor capital para el
desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus obligaciones
Apalancamiento

En el afio 2018, para el GAD el indice
de apalancamiento fue de 1,3797, que
comparado con el afio 2017, el cual
fue de 1,1864 incrementando en
0,1933

Fuente: Elaboracion propia, 2020

1.6 Plan Operativo Anual 2017-2018 de la Parroquia Rural

El plan operativo anual (POA), es un instrumento para la planeacion y el

seguimiento de actividades y metas que se realizan por una entidad que priorizan las

acciones previstas para lograr los objetivos propuestos dentro del periodo de un afio,

directamente relacionado con el presupuesto asignado.

Segun el COOTAD (2010), en el Art. 233:

El Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados

deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual
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y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los
ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion

definidos en la Constitucion y la ley (p. 84).

Segln el COOTAD (2010), en el Art. 245:

Aprobacidn. - El legislativo del gobierno autbnomo descentralizado estudiara el
proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobara en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de
este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la
obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos (p. 86).

El Plan Operativo Anual servira para poder verificar si las actividades que se
programaron para el afio 2017 y 2018 se cumplieron con normalidad o si existié algln
retraso o de ser el caso de no haberse realizado las obras de acuerdo a lo planificado.
Por lo tanto, la presente investigacion que se esta realizando, las autoridades han
transmitido que mayor relevancia tuvo la obra de la culminacion de la primera etapa
del complejo parroquial ya que esta fue planeada en el afio 2016 y su culminacion fue
en al afio 2019. Sin embargo, se ha podido cumplir con las demas obras y proyectos
planificados que se detalla en el Anexo 1. Plan operativo Anual GAD de Paccha 2017

y Anexo 2. Plan operativo anual GAD de Paccha 2018.
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1.7 Presupuestos

El GAD Parroquial de Paccha gestiona la disponibilidad de recursos desde dos
fuentes, presupuestos asignados por parte del Municipio de Cuenca y el Ministerio de
Finanzas que estan clasificados de la siguiente manera: el 30% es de uso exclusivo para
bienes de la Administracion que es asignado por parte del Ministerio de Finanzas y el

70% para desarrollar diferentes actividades durante un periodo anual establecido.

Tabla 4. Presupuestos Anuales GAD Paccha

Afo Municipio de Cuenca Ministerio de Finanzas
2017 $230.672,00 $254.672,00
2018 $1.099.161,35 $234.156,01

Fuente: GAD Parroquial de Paccha:
Elaboracién propia
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CAPITULO II

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1 Auditoria

2.1.1 Concepto

Taylor y William definen a la auditoria como un examen que ayuda a obtener y
determinar sobre hechos y resultados evaluados de caracter critico y profesional, con el
objetivo de poder determinar el nivel de cumplimiento y el logro de metas y objetivos
que se han planteado en determinado periodo y dar a conocer a los representantes sobre
la situacion financiera en la que se encuentra la entidad publica (Morales, 2012).

2.1.2 Objetivo

Permite proporcionar elementos técnicos que puedan ser utilizados por el auditor
para obtener la informacion necesaria que fundamente su opinién profesional sobre los
aspectos de una entidad sujetos a un examen, ademas consiste en apoyar a los miembros
de la organizacién en relacion al desempefio de sus actividades, para ello la auditoria
les proporciona analisis, evaluaciones, recomendaciones, asesoria y toda aquella
informacion relacionada con todas las actividades revisadas por el auditor (Morales,
2012, p. 37).

2.1.3 Clasificacion

Segun Sotomayor (2008, p. 16), clasifica a la auditoria de la siguiente manera:

Figura 4 Clasificacion Auditoria

Clasificacion Auditoria

Ll L} T T . Li T 1 1
Administrativa Ambiental JllGubernamental Calidad

Fuente: Sotomayor, 2008, (p. 16)
Elaborado: Autoras
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Auditoria Financiera: Examina y verifica la razonabilidad de los Estados
Financieros con la finalidad de emitir una opinion profesional, razonable y consisa de
acuerdo a las normas vigentes.

Auditoria Administrativa: EvalQa la estructura organizativa de toda la entidad
con el proposito de determinar las oportunidades y desviaciones que se han presentado
para de esta manera mejorar la calidad en los productos y servicios que ofrece la
entidad.

Auditoria de Sistemas: Es la revision de los controles del proceso informatico
gue cuenta una entidad, para verificar que sean confiables en el momento de su uso y
asegurar que la informacion con la que cuenta sea transparente.

Auditoria Ambiental: Consiste en analizar, evaluar y verificar sobre los
impactos que se produce en el medio ambiente, con el fin de cumplir y controlar todas
las actividades que se ejecutan en la entidad basandonos en los lineamientos
establecidos en las normas vigentes.

Auditoria Gubernamental: Es la revision de toda la gestion publica, que evalua
la eficiencia, eficacia y economia de acuerdo a las disposiciones legales para poder
verificar que los miembros de la entidad realicen su trabajo con transparencia.

Auditoria Forense: Es una auditoria que permite identificar y detectar fraudes
financieros en instituciones publicas o privadas con el fin de obtener evidencia y
comunicar a los jueces para que puedan dictaminar sentencia.

Auditoria de Calidad: Es un proceso que evalUa y revisa todas las actividades y
procesos con la finalidad de verificar si se estd cumpliendo de manera adecuada y eficaz
para lograr la mejora continGa establecida en la norma ISO 9001.

Auditoria de Gestion: Es un examen que busca evaluar el grado de
cumplimiento en la planificacion y los recursos disponibles en empresas u
organizaciones con el propoésito de emitir un informe sobre la situacion en la que se

encuentra la entidad.

32



2.2 Auditoria Gubernamental

2.2.1 Concepto
La Ley Organica de la Contraloria General del Estado en el Art. 18 establece que:

La auditoria gubernamental realizada por la Contraloria General del Estado,
consiste en un sistema integrado de asesoria, asistencia y prevencion de riesgos
que incluye el examen y evaluacion criticos de las acciones y obras de los

administradores de los recursos publicos (Contraloria General del Estado, 2015,
p. 6).

La Auditoria Gubernamental es toda la informacién que se recopila y se evalta
sobre el manejo de los bienes y recursos publicos del Estado, con la finalidad de
expresar una opinién sobre el manejo que realiza la administracion y poder conocer
sobre el desempefio que vienen elaborando los servidores publicos de acuerdo a las

normas y criterios establecidos por la ley.

2.2.2 Objetivos

La auditoria gubernamental tiene como objetivo examinar las actividades
administrativas, financieras, operativas de una entidad, comprobando el grado de
cumplimiento de las facultades y obligaciones de sus servidores, y utilizacion de los
recursos de forma eficiente, efectiva y eficaz, logran las metas y objetivos propuestos;
y si la informacion que generan es correcta y confiable (Manual General Auditoria
Gubernamental, 2003, p. 3).

2.2.3 Clasificacion
Segun la Contraloria General del Estado (2003), clasifica la auditoria de la

siguiente manera:
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2.2.3.1 De acuerdo con la naturaleza

Financiera: Auditoria que “informara respecto a un periodo determinado, sobre
la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros de una institucion
publica, ente contable, programa o proyecto” (Contraloria General del Estado, 2003, p.
5).

De Gestion:  Auditoria que examinar y evalla el control interno y la gestion,
para determinar el desempefio de una institucion, ente contable, o la ejecuciéon de
programas y proyectos con criterios de economia, efectividad y eficiencia (Contraloria
General del Estado, 2003).

De aspectos Ambientales: Al referirse a este tipo de auditoria la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado determina que:

La Contraloria General del Estado podrd en cualquier momento, auditar los

procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios y evaluaciones de

impacto ambiental en los términos establecidos en la Ley de Gestion Ambiental,

publicada en el R. O. N° 245 del 30 de julio de 1999 y en el Art. 91 de la

Constitucion Politica de la Republica (p. 6).

De obras Publicas o de Ingenieria: Se indica que:

Evaluarad la administracion de las obras en construccion, la gestion de los
contratistas, el manejo de la contratacion publica, la eficacia de los sistemas de
mantenimiento, el cumplimiento de las cliusulas contractuales y los resultados
fisicos que se obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a examen
(Contraloria General del Estado, 2003, p. 7).

Examen Especial:
Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificara, estudiara

y evaluara aspectos limitados o de una parte de actividades relativas a la gestion
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financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su
ejecucion, aplicaré las técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines,
o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el
correspondiente informe que debera contener comentarios, conclusiones y

recomendaciones (Contraloria General del Estado, 2003, p. 7).

2.2.3.2 De acuerdo con quien lo realiza:

Interna: Cuando es ejecutada por auditores de las unidades de auditoria interna
de las entidades y organismos del sector publico y de las entidades privadas que
controla la Contraloria. (Contraloria General del Estado, 2003, p. 8).

Externa: Es realizada por auditores de la Contraloria General del Estado o por
compaiiias privadas de auditoria contratadas, quienes tienen la obligacion de observar
la normatividad expedida al respecto por el Organismo Técnico Superior de Control,
con el objeto de emitir su opinién mediante un dictamen o informe segun corresponda

al tipo de auditoria que se esté llevando a efecto (Contraloria General del Estado, 2003,
p. 8).

2.3 Auditoria de Gestion

2.3.1 Definicién

La auditoria de gestidn, es un examen sistematico y profesional, efectuado por un
equipo multidisciplinario, con el prop6sito de evaluar la eficacia de la gestion de
una entidad, programa, proyecto u operacion, en relacion a sus objetivos y metas;
determinar el grado de economia y eficiencia en el uso de los recursos
disponibles; medir la calidad de los servicios, obras o bienes ofrecidos; v, el
impacto socio-econémico derivado de sus actividades (Contraloria General del
Estado, 2011, p. 6). Segun la Contraloria General del Estado en su Art. 21
establece que:

La Auditoria de Gestion es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar
el control interno y la gestién, utilizando recursos humanos de caracter

multidisciplinario, el desempefio de una institucion, ente contable, o la ejecucion
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de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho desempefio o
ejecucion, se esté realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios
de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinara y evaluara
los resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo con los indicadores
institucionales y de desempefio pertinentes (Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, p. 7).
2.3.2 Objetivos
La auditoria de gestion tiene como objetivo determinar si el desempefio de una
institucion, ente contable o la ejecucion de programas y proyectos se ha realizado de
acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia; establecer la
eficiencia, eficacia, economia, impacto y legalidad en el manejo de los recursos
humanos, materiales, financieros, ambientales, tecnologicos y de tiempo. Ademas de
establecer el grado de cumplimiento de las facultades, objetivos y metas institucionales
(Contraloria General del Estado, 2011, p. 9).

2.3.3 Alcance

La auditoria de gestién puede examinar todas las operaciones o actividades de
una entidad o parte de ellas, en un periodo determinado; por esta condicién y por la
variedad de hallazgos que puedan detectarse, dependiendo del enfoque, se requiere de
un equipo de trabajo multidisciplinario que analice el proceso administrativo, las
actividades de apoyo y las actividades operacionales, bajo los criterios de eficiencia,

efectividad y economia (Contraloria General del Estado, 2011, p. 9).

2.3.4 Enfoque de la auditoria de gestion

El enfoque y orientacion de la auditoria de gestion, establece que el examen
debera estar dirigido a los objetivos trazados, poniendo énfasis en los objetivos
estratégicos que estan directamente relacionados con la mision de la entidad. La
orientacion de la auditoria puede modificarse, si al finalizar la etapa de planificacién,
se determina la necesidad de investigar ciertas areas criticas, con mayor detalle

profundidad o intensidad que otras (Contraloria General del Estado, 2011, p. 9).
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2.3.4 Riesgo de Auditoria

El Riesgo de Auditoria es la probabilidad o dafio de emitir informes inadecuados
por no haber detectado a tiempo las irregularidades o inexactitudes en la gestion
administrativa de la entidad, por lo que no se podra dar una opinidn con criterio
profesional. Por lo tanto, al momento de la ejecucion de la auditoria se debe tomar en
cuenta que se tiene que presentar resultados razonables y de importancia relativa

expuestos por la ley.

Segln Blanco (2012) el riesgo de auditoria tiene 3 componentes:
> Riesgo Inherente: Es la eventualidad de que se presenten errores o
irregularidades producidas o generados por los representantes de la entidad
financiera.
> Riesgo de Control: Es la posibilidad que los sistemas de control no puedan
detectar o prevenir errores significativos a tiempo.
» Riesgo de Deteccidn: Es el riesgo de que se presenten errores al momento de

presentar el informe de auditoria.

2.3.5 Evaluacion del riesgo de auditoria
Una vez identificados los eventos de riesgo, se debe proceder con la valoracion de
riesgos, para lo cual se debe construir una Matriz de Evaluacién de Riesgos. Una matriz
de evaluacion de riesgo constituye una herramienta de control y de gestion
normalmente utilizada para identificar las actividades (procesos) mas relevantes de una
entidad, el tipo y nivel de riesgos inherentes.
Riesgo alto: Las consecuencias amenazaran la supervivencia del programa,
proyecto, actividad, proceso de la entidad.
Riesgo Medio: Las consecuencias amenazaran la efectividad del programa o
del cumplimiento de objetivos de la entidad.
Riesgo Bajo: Las consecuencias pueden solucionarse con algunos cambios o

pueden manejare mediante actividades de rutina.
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Tabla 5 Matriz de evaluacion de nivel confianza y riesgo

RIESGO
ALTO MEDIO BAJO
15% - 50% 51% - 75% |76% - 95%
BAJO MEDIO ALTO
CONFIANZA

Fuente: Teodoro Cubero Abril - Manual de Auditoria de Gestion

2.3.6 Hallazgos de Auditoria

Los Hallazgos de Auditoria son todos los hechos y situaciones que deben ser
comunicados a los representantes de la entidad auditada y a las partes interesadas; por
lo que estas acciones significativas afectan el buen manejo en la administracién al

momento de analizar y procesar informacion por parte del auditor.

Segun el autor Maldonado (2001) el concepto de hallazgo de auditoria implica

que tengan cuatro atributos:

» Condicion: Lo que se encontrd dentro de la entidad
» Criterio: Lo que debe ser de acuerdo (ley, norma, reglamento)
» Causa: Motivo de la ocurrencia ¢ por qué sucedié?

> Efecto: Resultado del incumplimiento para el logro de metas y objetivos

2.3.7 Evidencias

La evidencia representa la comprobacion fehaciente de los hallazgos durante el
proceso de auditoria, por lo que constituye un elemento relevante para fundamentar los
juicios y conclusiones que formula el auditor. Por tal motivo, al reunirla se debe prever
el nivel de riesgo, incertidumbre y conflicto que puede traer consigo, asi como el grado
de confiabilidad, calidad y utilidad real que debe tener; en consecuencia, es
indispensable que el auditor se apegue en todo momento a la linea de trabajo acordada,
a las normas en la materia y a los criterios que surjan durante el proceso de ejecucion

(Franklin, 2007, p. 89). En ese sentido, la evidencia se puede clasificar en:
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Fisica: Se obtiene mediante inspeccion u observacion directa de las actividades,
bienes o sucesos, y se presenta a través de notas, fotografias 0 muestras materiales.

Documental: Se logra por medio del analisis de documentos. Esta contenida en
cartas, contratos, registros, actas, minutas, facturas, recibos y toda clase de
comunicacion relacionada con el trabajo

Testimonial: Se obtiene de toda persona que realiza declaraciones durante
entrevistas

Analitica: Comprende calculos, comparaciones, razonamientos y clasificacion

de la informacién por areas, apartados y/o componentes.

Para que la evidencia sea Util y valida, debe reunir los siguientes requisitos:

Suficiente Debe ser necesaria para sustentar los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones del auditor.

Competente Debe ser consistente, convincente, confiable y haber sido
validada.

Relevante Debe aportar elementos de juicio para demostrar o refutar un hecho
en forma l6gica y convincente.

Pertinente Debe existir congruencia entre las observaciones, conclusiones y

recomendaciones de la auditoria.

2.3.8 Técnicas de Auditoria

Las Técnicas de Auditoria son herramientas utilizados por el auditor que le
ayudan a obtener toda la informacidn requerida para poder emitir su opinién profesional
ya que, estas herramientas le permiten obtener evidencia suficiente, confiable y
relevante para poder expresar sus comentarios, conclusiones y recomendaciones al

momento de la ejecucion de su informe.
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A continuacién, se detallan las técnicas de auditoria mas utilizadas:

Tabla 6 Técnicas de Auditoria

Verificacion Técnicas

Ocular Comparacion
Observacion
Revisién selectiva

Rastreo
Verbal Indagacion
Escrita Anélisis
Conciliacion
Confirmacion
Documental Comprobacién
Computacioén
Fisica Inspeccion

Fuente: Franklin, 2007
Elaborado por: Autoras

2.3.9 Pruebas de Auditoria
Son técnicas que utiliza el auditor para la obtencion de evidencia relevante para
verificar si las actividades que se estan ejecutando dentro de la entidad son suficientes

y pertinentes para poder emitir una opinién con profesionalismo.

Pruebas de Cumplimiento: Permite obtener seguridad razonable sobre el
control interno y detectar posibles debilidades mismas que pueden tener un efecto

significativo e impidan el logro de objetivos y metas.

Pruebas Sustantivas: Su objetivo principal es comprobar la validez de las
operaciones o actividades que se llevaron a cabo dentro de la entidad y que los hechos

econdmicos estén debidamente registrados de forma oportuna y correcta.
Las pruebas de doble propdsito: es cuando se aplican a la misma muestra objeto

del examen de auditoria, tanto las pruebas de cumplimiento como las pruebas

sustantivas. Es decir, el auditor verifica controles, pero enseguida debera comprobar
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los productos generados por ese sistema que repercuten en  los estados financieros

sujetos a examen.

2.3.10 Muestreo de Auditoria

El muestreo de auditoria permite conocer y revisar de forma general en qué
situacion se encuentra la entidad financiera con el propdsito de encontrar evidencia
suficiente, relevante y competente para obtener datos razonables al momento de la
elaboracion de conclusiones en relacion a la poblacion de la cual se extrae la muestra;
con la finalidad de examinar que parte especifica de dicha investigacién se debe
indagar. En el muestreo de auditoria se pueden aplicar dos enfoques que son:

Muestreo estadistico: Son técnicas estadisticas que ayudan a disefiar, medir y
evaluar los resultados mediante la seleccion aleatoria de la muestra con resultados
cuantitativos basados en el riesgo del muestreo.

Muestreo no estadistico: Son datos cualitativos en la que se basa el auditor
mediante la observacion, donde expresa su juicio personal en cuanto a los resultados
obtenidos a partir de una muestra determinada. El tamafio, seleccion y evaluacion de
este tipo de muestra es subjetiva, en funcion de algunas de sus caracteristicas de manera

racional y no casual.

2.3.11 Papeles de Trabajo

Son documentos fisicos o electrdnicos que contiene informacidn necesaria por
parte del auditor; en donde se registran los resultados, conclusiones y evidencia
obtenida sobre la evaluacion de las pruebas realizadas con el proposito de emitir las
respectivas observaciones y opiniones detalladas en el informe de acuerdo a su juicio
profesional.

Todo papel de trabajo debe registrar, documentar y proporcionar toda la
informacidn necesaria que permita sustentar de manera clara y precisa, mismas que
deben estar libre de incorrecciones materiales y de inexactitudes y que sirven para la

toma de decisiones y conclusiones de una auditoria.
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El proposito de los papeles de trabajo es facilitar la revision y supervision
sirviendo como fuente de informacion respaldando asi el informe del auditor para asi

poder emitir un resultado obtenido.

2.3.11.1 Caracteristicas de los Papeles de Trabajo

- Prepararse en forma nitida, clara, concisa y precisa; para conseguir esto se
utilizara una ortografia correcta, lenguaje entendible, limitacion en abreviaturas,
referencias l6gicas, minimo ndmero de marcas y su explicacion, deben permitir
su lectura, estar claramente expresados y de facil comprensién, evitdndose
preguntas 0 comentarios que requieran respuestas o seguimiento posterior.

- No debe contener: tachones, ni enmendaduras.

- Su preparacion debera efectuarse con la mayor prontitud posible y se pondré en
su elaboracion el mayor cuidado para incluir en ellos tan sélo los datos exigidos
por el buen criterio del auditor, ademas de un orden légico, referencial.

- Son de propiedad de las unidades operativas correspondientes, las cuales

adoptaran las medidas oportunas para garantizar su custodia y confidencialidad.

2.3.11.2 Contenido de los papeles de trabajo

En Auditoria se ha establecido la necesidad de utilizar los siguientes archivos para
documentar el proceso.

Archivo permanente: Mantiene la informacidn general de caracter permanente,
como un punto clave de referencia para conocer la entidad, su mision basica y los

principales objetivos.

Archivo de planificacion: Documenta la etapa de planificacion preliminar y
especifica de cada auditoria de manera que se identifiquen claramente la naturaleza,

alcance y objetivo de la auditoria.

Archivo corriente: Orientado a documentar la etapa de auditoria respondiendo a

los lineamientos detallados en la planificacion preliminar y en la especifica
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2.3.11 Referenciacion de los Papeles de Trabajo

Las referenciaciones de un papel de trabajo permiten al auditor expresar una
opinidén sustentada y apropiada sobre la informacion relevante que se ha examinado en
una auditoria.

A continuacién, se presenta una de las formas de referenciacion:
Numeérico: 01-01-001
Alfabético: Planificacion Preliminar (PP)
Alfanumeérico: PP-01

2.3.12 Marcas de Auditoria

Son simbolos especificos utilizados por el auditor que sirven para poder
determinar y verificar sobre los hechos y procedimientos que se aplicaron en el
desarrollo de la auditoria, con el fin de poder comprender con mayor claridad y con un
menor tiempo ya que deben estar debidamente claras sencillas y comprensibles las unas
de las otras posible al momento de la auditoria. A continuacion, se detalla las marcas a

utilizar dentro del periodo de examen:

Tabla 7 Marcas de auditoria

MARCAS SIGNIFICADO
N Verificado/Revisado
#* No cumple
~ No actualizado
X Valor con diferencia
x Sumatoria
C Comprobado

Elaboracion propia — autoras

2.3.13 Indicadores de Gestion
Los indicadores de gestion “Son variables o parametros que permiten medir de
forma cuantitativa y cualitativa, el grado de cumplimiento de un sistema, proyecto,

programa, componente, proceso, actividad o de la ejecucion de las operaciones, en
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términos de eficiencia, economia, efectividad e impacto” (Contraloria General del
Estado, 2011, p. 22).

2.3.13.1 Caracteristicas de los indicadores

Las caracteristicas de los indicadores son:

> “Deben estar ligados a la mision, vision, los objetivos estratégicos y las metas
trazadas.

> Estableceran una periodicidad y un responsable de célculo.

» Proveeran informacion util y confiable para la toma de decisiones

» El nimero de indicadores sera el necesario para evaluar la gestién, uso de los
recursos y grado de satisfaccion de los usuarios, evitando los que nos son
aplicables” (Contraloria General del Estado, 2011, p. 22).

2.3.13.2 Clases de indicadores

Indicadores cuantitativos: Son indicadores que miden el rendimiento de una
actividad y entre otros pueden ser indicadores de volumen de trabajo:

De eficiencia: Verificar el desempefio de los recursos humanos, econémicos y
tecnoldgicos con la finalidad de alcanzar metas y objetivos que se tienen previstas en
un determinado periodo.

De economia: Se refiere a cumplir objetivos y metas en un menor tiempo y costo
posibles relacionados a los recursos humanos y financieros.

De efectividad: Alcanzar metas y objetivos que se han planeado con la finalidad
de que el auditor compruebe el cumplimiento de los mismos (Contraloria General del
Estado, 2011, p. 23).

Indicadores Cualitativos: Estos no miden numéricamente una actividad, sino
que se establecen a partir de los principios generales de una sana administracion
(Contraloria General del Estado, 2011, p. 23).

44



2.3.14 Proceso de la Auditoria de Gestion

El modelo en el cual se va a basar la investigacion a basar esta expresado en el
Manual de Auditoria de Gestion en concordancia con la Guia Metodoldgica
ACUERDO 047-CG-2011.

2.3.15 Planificacion

En la planeacion de una auditoria de gestion se deben cumplir varias tareas:
conocimiento de la entidad a través del relevamiento de informacion, aplicacion de
indicadores, evaluacion de control interno, asignacion del equipo de trabajo y disefio
de un programa de auditoria. Los objetivos especificos de la auditoria de gestion,
identificaran los temas prioritarios a evaluar, segun la especialidad del programa, area
0 actividad a examinarse; estaran en relacion con los criterios de eficiencia y economia
en el manejo de los recursos administrados, y de efectividad, legalidad e impacto en el
logro de metas y objetivos. La fase de planificacion en la auditoria de gestion,
comprende desde el conocimiento preliminar hasta la formulacion del programa de
auditoria (Contraloria General del Estado, 2011, p. 12). La planificacion consta de dos

etapas:

2.3.15.1 Planificacion Preliminar

La planificacion preliminar se inicia elaborando la orden de trabajo, luego se
procede a una visita de campo a la entidad auditada, misma que ayuda a obtener
informacién suficiente y relevante (mision, vision, objetivos, politicas, valores
institucionales, situacion financiera, funciones...), con el fin de determinar sus areas
criticas para que puedan ser examinadas y poder minimizar los riesgos negativos que

se puedan presentarse.

2.3.15.2 Planificacion Especifica

El propdsito en la segunda etapa de la planificacion es evaluar el control interno
por componente o departamento especifico; realizado mediante memorandum de
planificacién con el fin de evaluar planes y programas que permitan determinar y

evaluar los riesgos de auditoria para luego ser aplicados en la fase de ejecucion.
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2.3.15.3 Ejecucion de la Auditoria

En esta etapa se ejecuta la auditoria en la cual se obtuvo evidencia suficiente,
competente y relevante mismos que son estudiados por criterios y procedimientos
establecidos por el auditor y que estan detallados en cada programa y que sirven para
realizar posteriormente los papeles de trabajo y poder emitir las conclusiones y

recomendaciones en el informe de auditoria.

2.3.15.4 Comunicacion de los resultados

En esta etapa se convoca a una conferencia con todos los administrativos de la
entidad en la que el auditor expondréa de forma clara y concisa sobre los comentarios,
conclusiones y recomendaciones que se encontraron en el momento de la elaboracién
de la auditoria y que puedan ser expuestos a sus partes interesadas para que estos

expresen su punto de vista y observaciones en el caso que existiere algin desacuerdo.

2.3.15.5 Seguimiento

Finalmente, en esta etapa se debe verificar si se estd cumpliendo con las
recomendaciones expuestas por el auditor y comprobar si se han tomado medidas
correctivas y preventivas, que se ha expuesto en el informe final de acuerdo a la tltima

auditoria realizada.

2.4 Evaluacion del control interno

Segln INTOSAI (2004), el control interno es un proceso integral efectuado por
la gerencia y el personal, y esta disefiado para enfrentarse a los riesgos y para dar una
seguridad razonable de que, en la consecucion de la mision de la entidad, se alcanzaran
los siguientes objetivos gerenciales (p. 6):

» Ejecucion ordenada, ética, econdmica, eficiente y efectiva de las operaciones
» Cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad.
» Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

» Salvaguarda de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio.
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Segn COSO (2013) es un proceso llevado a cabo por la direccion y el resto del
personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad
razonable en cuanto a la consecucién de objetivos dentro de las siguientes categorias:

> Eficaciay eficiencia de las operaciones
» Confiabilidad de la informacién financiera

» Cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas que sean aplicables.

2.4.1 Objetivos del Control interno
El control interno de las entidades, organismos del sector publico de personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la mision
institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos
> “Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia.
» Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.
» Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
otorgar bienes y servicios publicos de calidad.
> Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal“ (Contraloria General del Estado,
2014).
2.4.2 Métodos de Evaluacion del Control Interno

2.4.3 Cuestionario de Preguntas

Los cuestionarios representan un recurso idéneo para captar datos en todos los
rincones de la organizacion y en todas sus versiones, ambitos y niveles, toda vez
que permiten no solo recopilarlos, sino percibir el medio ambiente, la cultura
organizacional predominante y el nivel de calidad del trabajo en funcion de su
personal. Los cuestionarios que aqui se incorporan abarcan una amplia gama de
posibilidades, ya que incluyen los temas mas utilizados todos los dias por las
organizaciones, los cuales pueden emplearse en la medida de la profundidad de

los resultados que se persiguen con su aplicacion (Franklin, 2007, p. 214).
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Este conjunto de preguntas es encaminado a verificar el cumplimiento del control
interno y demas normativas, mismas que deben ser contestadas por personal
responsable de cada una de las areas que componen a la entidad, si una respuesta es

positiva significa una fortaleza y de igual manera la negativa significa una debilidad.

2.4.2 Diagramas de Flujo

Es una representacion grafica que esta compuesta por simbolos que sirven para
evaluar, documentar, mejorar, planificar, y verificar todos los procesos que van
encaminados en diagramas faciles y sencillos de entender, en la que muestra una
informacidn clara y ordenada de todos los procesos a seguir facilitando de esta manera
la comprensioén de las actividades que se estan realizando por departamentos o

componentes dentro de una entidad.
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Figura 5 Simbologia de diagramas de flujo

Descripcion

Simbologia

Proceso

Proceso en Control

Decision

Documento

Documento prenumerado

Registros (Libro, Tarjeta, etc)

Tarjeta perforada

Papel perforado

Archivo

Desplaza un documento para
explicar desviaciones del sistema

Actualizar la informacién

Se toma informacion

Se toma y actualiza informacion

Documento (Cuando se va a
distribuir los documentos)

Conector

Inicio o Fin

Fuente: Manual de Auditoria de Gestién

2.4.3 Descripciones Narrativas

Son hechos o circunstancias relacionados a los acontecimientos mas importantes
que se evallan, para conocer las areas y procesos involucrados en un determinado
departamento o actividad que nos ayudan a conocer con mayor profundidad mediante

la aplicacion de entrevistas dentro de la entidad.

2.4.4 Normas de Control Interno
Existen dos formas de evaluar al Control Interno mismas que estan compuestas

por el COSO |y el COSO IlI. En la que para el examen de Auditoria se aplicara las
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Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado COSO 1, que consta
de cinco componentes:

e Ambiente de Control (200)

e Evaluacion del Riesgo (300)

e Actividades de control (400)

e Informacién y Comunicacion (500)

e Seguimiento (600)

El informe COSO concentré los distintos enfoques existentes en el ambito
mundial, en uno solo, definiendo al control interno como un modelo integrado a
la gestion de las organizaciones, ejecutado por el personal de las entidades en sus
distintos niveles jerarquicos; que promueve la honestidad y la responsabilidad y
suministra seguridad razonable en el uso de los recursos para conseguir los
objetivos de: impulsar el uso racional de estrategias, promover la eficiencia en las
operaciones, cumplir con las normativas aplicables y contar con una herramienta
apropiada para prevenir errores e irregularidades (Contraloria General del Estado,
2014).

La estructura de codigo: El codigo de las Normas de Control Interno tendréa cinco
caracteres numéricos: Los tres primeros, conforman el primer campo y representan el
grupo y subgrupo, ejemplo: "200 AMBIENTE DE CONTROL". Los dos ultimos
caracteres, constituyen el segundo campo y sefialan el titulo de la norma; ejemplo:"200-

01 Integridad y valores éticos” (Contraloria General del Estado, 2014, pag. 3).

2.4.4.1 Estructura del Codigo “El cddigo de las Normas de Control Interno tendra
cinco caracteres numéricos: Los tres primeros, conforman el primer campo y

representan el grupo y subgrupo” (Contraloria General del Estado, 2014).

2.4.4.2 Normas Generales 100: “El control interno esta orientado a cumplir con el
ordenamiento juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las

operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién,
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asi como la adopcién de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control”

(Contraloria General del Estado, 2014).

2.4.4.3 Ambiente de control 200
Es la base fundamental de los demas componentes que conforman el control
interno, siendo asi; es el conjunto de valores o principios con el fin de favorecer una
administracion transparente para poder alcanzar metas y objetivos que se tienen
previsto, de acuerdo a las disposiciones relacionadas principalmente en seguridad,
integridad, competencia de las personas. Por lo que, el responsable del control interno
es la maxima autoridad de la entidad en donde sera el encargado de evaluar, desarrollar,
verificar y supervisar los componentes claves en la gestion de riesgos en la
administracion en general.
Los factores del ambiente de control son:
e Integridad y valores éticos.
e Administracion estratégica.
e Politicas y préacticas de talento humano.
e Estructura organizativa.
e Delegacion de autoridad.
e Competencia profesional.
e Coordinacion de acciones organizacionales.
e Adhesion a las politicas institucionales.

e Unidad de auditoria interna.

2.4.4.3 Evaluacion del Riesgo 300

Es una actividad que controla, previene, identifica y detecta los riesgos que
existen en la entidad, que de alguna manera impiden el logro de objetivos y metas y que
pueden afectar la ejecucion de sus actividades por lo que, es necesario establecer
medidas y procedimiento para tratar a los riesgos presentados en la entidad.

Los factores de la evaluacion del riesgo son:
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e ldentificacién de riesgos.
e Plan de mitigacion de riesgos.
e Valoracion de os riesgos.

e Respuesta al riesgo.

2.4.4.4 Actividades de Control 400

Son leyes, reglas, politicas y procedimientos que ayudan a identificar los riesgos
y lograr los objetivos protegiendo y conservando los controles del sistema de
informacion. Las actividades de control se dan en todos los niveles de la entidad; para
lograr que sean mas efectivas y apropiadas que sebe cumplir de acuerdo a un plan

establecido por la misma entidad y relacionado a sus objetivos.

2.4.4.5 Informacién y comunicacion 500

Informacion: Es el conjunto de datos y procedimiento con los que cuenta una
entidad que sirve para cumplir con las responsabilidades del control interno y obtener
informacion suficiente y relevante, brindando informes o hecho necesarios sobre el
alcance en la entidad en relacién a los objetivos propuestos. La comunicacion ayuda en
la coordinacion y la interaccion que servird para comunicar sobre politicas, estrategias,
procedimientos y demas leyes que sirven en el control interno para el cumplimiento de

sus objetivos.

2.4.4.6 Seguimiento 600

Se entiende por seguimiento al conjunto de tareas enfocadas a la revision continua
que se realiza en el control interno, verificando que todas las actividades y medidas
establecidas se hayan cumplido con los parametros de eficacia, eficiencia y economia
con la finalidad de detectar cualquier desvio o irregularidad sobre el cumplimiento de

objetivos en toda la gestion administrativa de la entidad.
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CAPITULO III

APLICACION DE LA AUDITORIA DE GESTIONE

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
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3.1 Orden de trabajo

OFICIO: N° 001
Seccidn: Universidad del Azuay
— sy AsuNto: Orden de trabajo al GAD Parroquial de Paccha

OT 001
Cuenca, 22 de octubre del 2019

Sefiorita.

Adriana Maribel Bernal Bernal
Jefe de Auditoria

Ciudad

De mis consideraciones

Por medio de la presente informo a usted que se llevara a cabo la Auditoria de
Gestion aplicada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha
para el periodo 2017-2018 como tema de investigacion previo a la obtencidn del titulo

de Ingenieria en Contabilidad y Auditoria.

Objetivos generales

» Examinar y evaluar la eficacia, eficiencia y economia de la administracion
y el desempefio del GAD Parroquial de Paccha para determinar un correcto
manejo de recursos por parte de los servidores de la entidad.

» Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en las operaciones relacionadas con los procedimientos ejecutados por el
GAD Parroquial de Paccha

» Determinar la exactitud, veracidad y legalidad de la informacidn presentada
por parte del GAD.

» Determinar el cumplimiento de las metas y objetivos del GAD.

» Evaluar el uso correcto de los recursos financieros asignados al GAD
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Objetivos especificos
» Tener un conocimiento global de la entidad a auditar.
» Obtener evidencia suficiente y relevante.
> Realizar la Auditoria en base a las normas y criterios establecidos.
> Emitir un informe final sobre las evidencias encontradas, que servird para

informar a la administracion para una correcta toma de decisiones.

Alcance
La Auditoria de Gestion tiene como proposito fundamental examinar el grado de
eficiencia y efectividad dentro de una entidad; ya que esto ayudara a verificar un

correcto manejo de los recursos y una mejora continua dentro de la organizacion.

Equipo de trabajo

NOMBRES CARGO
Adriana Maribel Bernal Bernal Jefe de equipo
Eliana Marcela Faican Velecela Operativo
Enma Raquel Bermeo Molina Supervisor

Tiempo

El tiempo estimado de la Auditoria es de 180 dias (seis meses)

Atentamente

Ing. Adriana Maribel Bernal Bernal
JEFE DE AUDITORIA
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3.2 Notificacion Inicial

OFICIO: N° 002
Seccién: Universidad del Azuay
— imesvensios— Asunto: Notificacion de inicio de auditoria

NI. 002

Cuenca, 22 de octubre del 2019

Ing. Carlos Garcia Gémez
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE PACCHA
Ciudad

De mis consideraciones:

En cumplimiento a la Orden de Trabajo N°001, emitida por el Supervisor de la
Unidad de Auditoria de Gestion, nosotras Adriana Maribel Bernal Bernal y Eliana
Marcela Faican Velecela, como requisito previo a obtener el titulo de Ingeniera en
Contabilidad y Auditoria, se requiere realizar la Auditoria de Gestion del periodo 2017-
2018.

Los objetivos generales:
» Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en las operaciones relacionadas con los procedimientos ejecutados por el
GAD Parroquial de Paccha
» Determinar la exactitud, veracidad y legalidad de la informacion presentada
por parte del GAD.
» Determinar el cumplimiento de las metas y objetivos del GAD.

» Evaluar el uso correcto de los recursos financieros asignados al GAD.

El equipo de trabajo estd conformado por: Adriana Maribel Bernal Bernal-Jefe de
Auditoria y Eliana Marcela Faican Velecela-Operativo y Economista Enma Raquel
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Bermeo Molina- Supervisor de Auditoria. Responsables de comunicar e informar sobre
los resultados del examen. El tiempo estimado para la Auditoria de Gestion es de 180

dias laborables.

Agradecemos de antemano la colaboracidn oportuna y valiosa que usted sabra brindar

para la ejecucion de la Auditoria de Gestion

Atentamente,

Srta. Adriana Maribel Bernal Bernal Srta. Eliana Marcela Faican Velecela
JEFE DE AUDITORIA JEFE OPERATIVO
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3.3 Plan Estratégico de la Auditoria de Gestion

PLANIFICACION DE AUDITORIA

PA. 003

Enfoque: Se realizara la Auditoria de Gestion al GAD Parroquial Rural de Paccha para
los periodos 2017-2018.

Motivo del examen: De acuerdo a la Orden de Trabajo No. 001, con fecha 22 de

octubre del 2019 se procede a la ejecucion del examen con los criterios establecidos y

rigiéndonos en las normas vigentes.

Objetivos:

Objetivos generales

>

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
en las operaciones relacionadas con los procedimientos ejecutados por el
GAD Parroquial de Paccha.

Determinar la exactitud, veracidad y legalidad de la informacion
presentada por parte del GAD.

Determinar el cumplimiento de las metas y objetivos del GAD.

Evaluar el uso correcto de los recursos financieros asignados al GAD
Proporcionar una base para mejorar la asignacion de recursos y la
administracion de éstos.

Medir el grado de confiabilidad y calidad de la informacion financiera y

operativa.

Objetivos especificos

>

>
>
>

Tener un conocimiento global de la entidad a auditar.

Obtener evidencia suficiente y relevante.

Realizar la Auditoria en base a las normas y criterios establecidos.

Emitir un informe final sobre las evidencias encontradas, que servira para

informar a la administracion para una correcta toma de decisiones.
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Alcance de auditoria.

La Auditoria de Gestion tiene como proposito fundamental examinar el grado de
eficiencia y efectividad dentro de una entidad; ya que esto ayudara a verificar un
correcto manejo de los recursos y una mejora continua dentro de la organizacion.
3.3.1 Proceso Metodolo6gico

Planificacion

a) Planificacion Preliminar.

Objetivos

» Obtencion de informacidn general referente al plan estratégico del
GAD: (mision, vision, politicas, objetivos, organigrama, valores
instituciones, politicas).

> Realizar una visita de campo al GAD

Resultados

» Los archivos de papeles de trabajo se dividen en: Archivo
Corriente y Archivo Permanente.

» Elaboracion del programada de planificacion preliminar que se
obtendréa el conocimiento global de la entidad auditada.

» Se realizara la evaluacion del control interno de los componentes.

» Elaborar el memorandum

b) Planificacién especifica

Objetivos

> Realizar programas de auditoria.

» Evaluar el control interno por cada departamento que conforma el
GAD.

» Evaluar y calificar el riesgo.

» Determinar las areas criticas.

Resultados

> Realizar el informe del control interno

» Desarrollar la matriz de riesgos que fueron detectados.
60



Ejecucion
Objetivos
» Desarrollar los programas de auditoria.
» Analizar los hallazgos encontrados.
» Determinacion del muestreo de auditoria
> Borrador del Informe de Auditoria
Resultados
» Realizar el informe del control interno en donde se podra conocer
las areas criticas que se han detectado durante la evaluacion, ya
que esto se informara a los representantes del GAD con el objetivo

de mejorar la realizacion de sus actividades y tomar decisiones.

Comunicacion
Objetivos
» Conferencia entre los miembros de la entidad
Resultados
> Informe Final de Auditoria donde se exponen las causas y
consecuencias que impiden el incumplimiento del buen manejo de

la gestion y el uso de los recursos disponibles.

3.3.2 Referenciacion
Las abreviaturas que se utilizaran en los papeles de trabajo se detallan a

continuacion:

indice Referencia
Oo.T Orden de trabajo
N.I Notificacion Inicial
P.A Planificacion de Auditoria
P.P Planificacion Preliminar
P.E. Planificacion Especifica
E.J Ejecucion
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| C.R ‘ Comunicacién de resultados

3.3.3 Plan de marcas

MARCAS SIGNIFICADO
N Verificado/Revisado
# No cumple
~ No actualizado
X Valor con diferencia
X Sumatoria
C Comprobado

Fuente: Elaboracion propia

3.3.4 Recursos humanos

Cargo Nombres Dias / hombre
Jefe de Auditoria Adriana Maribel Bernal Bernal 60
Operativo Eliana Marcela Faican Velecela 60
Total 120

3.3.5 Recursos materiales

Cantidad Descripcion
10 Carpetas
4 Esferos
2 Lapices
200 Hojas de papel Bond
100 Copias
100 Impresiones
2 Laptops
2 Flash memory

Fecha de terminacion.

El examen se entregara a las autoridades responsables el 31 de enero del 2019.
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Costo aproximado

El costo total estimado de la Auditoria de Gestion es de $1800.
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3.4 Planificaciéon Preliminar

3.4.1 Programa Planificacion Preliminar

illARE

== AUDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T. Ref.
PP. 001

Objetivo general

Conocer de forma general al GAD Parroquial de Paccha y comprobar el cumplimiento de sus

objetivos y metas planteadas con eficacia, eficiencia y economia.

Objetivos especificos:

1. Obtener informacion general y conocimiento integral del GAD
Parroquial de Paccha.
2. Examinar cada una de las actividades que realiza la entidad para
determinar las areas criticas.
3. Familiarizarse con la normativa legal vigente aplicable al GAD.

FECHA FECHA DE REALIZ
N° ACTIVIDADES DE FINALIZA |REF. ADO
INICIO |CION POR:
1 | Emitir larespectiva orden de | 5/8/2019  |5/8/2019  |OT. 001 AB.
trabajo.
Comunicar al presidente del
examen de auditoria.
Elabore una cedula narrativa
entidad
4 | Solicite informacién general
del GAD. 19/08/2019 [19/8/2019 | P/T. Ref. PP. 003 | A.B.

Resefia Historica
Base legal
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Plan Estratégico: Mision,
vision, objetivos, valores
Principales autoridades
Estructura Organizacional
Atribuciones y
responsabilidades

POA

Presupuestos

Elaborar el FODA
(Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas) de
la entidad.

6/9/2019

11/09/2019

P/T. Ref. PP. 004

AB.-E.F

Evalle preliminarmente el

Control Interno.

12/9/2019

26/09/2019

P/T. Ref. PP. 005

AB.-E.F

Elaborar la Matriz de riesgo

preliminares

27/9/2019

9/10/2019

P/T. Ref. PP. 006

AB.-E.F

9

Elaborar el memorandum de
la planificacion preliminar

11/10/2019

15/10/2019

P/T. Ref. PP. 007

AB.-E.F

Elaborado por: Adriana Bernal

Eliana Faicéan

Fecha:

16/10/2019

Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo

Fecha:

18/10/2019
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3.4.2 Matriz de Riesgos Preliminares

P/T. Ref. PP. 006
RIESGOS PRELIMINARES
Atributos de hallazgo Niveles
C t . o . .
OMPONENTES | ondicisn Criterio | Causa Efecto ORI riesgo confianza
generador
Al momento de
presentarse  problemas
dentro de la entidad no se
_ El GAD no cuenta Falta_ de organizacion al | podra emitir una sancion |
Ambiente o norma no implementarse una|por actos indebidos de|Area
con un cddigo de . . ) - alto alto
control ctica 200.01 norma propia de la|los funcionarios, ya que |Juridica
entidad. no cuenta con una
politica que indique las
sanciones  que les
corresponden.
Falta de gestion por parte Imposible identificar los
: El GAD no cuenta de la méxima autoridad | . - .
Ambiente oo norma riesgos, vulnerabilidades | Presidente
con indicadores de al momento de . . moderado moderado
control . 200.02 . que permitan mejorar los | del GAD
gestion implementar .
A procesos de la entidad
indicadores.
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EI GAD no dispone

Falta de un analisis
FODA que identifique

No permite tener claro
las estrategias que deben

Evaluacion de v . |norma : Area :
) de un analisis los riesgos que se pueden | plantearse en el GAD - alto bajo
riesgo 300.01 Juridica
FODA. presentar dentro o fuera|paraalcanzar sus metasy
de la entidad. objetivos.
No se evaltuan los
r1€sgos Falta de conocimiento y Ocas.'oﬂa Mayores
L periddicamente : desviaciones en el :
Evaluacion de norma control en las diferentes o Presidente
) para conocer el . cumplimiento de sus alto alto
riesgo : 300.02 areas que conforma la| . = del GAD
impacto que afecta . objetivos 'y  metas
entidad.
al logro de los propuestas.
objetivos del GAD
No existe una Ocasiona
N i Falta de  personal|. .
rotacion sistematica requerido aa la inconvenientes en las
Actividades | de labores de tareas | norma OC?J acion pen los diferentes areas ya que | Presidente baio alto
de Control o funciones afines|401.01 cup nadie puede cubrir sus|del GAD !
. diferentes cargos .
para los servidores . funciones en caso de que
. asignados.
y servidoras no se encuentre.
No  existe  un Falta de un responsable )
Actividades . norma para controlar los bienes | Pérdida de control de los | Area. .
sistema de control ) . . bajo alto
de Control 406.10 con los que cuenta el|bienes. Financiera

de bienes

GAD.
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La informacién que

No existe un funcionario

La comunidad

Informacion y |se dispone en la|norma responsable de mantener | desconoce de la gestion | Presidencia moderado moderado
Comunicacion | pagina Web no esta | 500.01 actualizado la pagina|que realiza el GAD de |y secretaria
actualizada. web. forma transparente.
El GAD no puede tomar
No existe una unidad de acciones correctivas | _
Informacion y|No se realizan |norma auditoria interna dentro detectadas por un ente | Area. moderado moderado
Comunicacion | auditorias internas | 500.01 del GAD examinador de la gestién | Financiero
' que se realiza dentro de
la entidad.
No S€ evalta 'y Falta de un responsable .
supervisa en forma ue resuelva e Ocasiona dento
_— continua la calidad | norma g . desconocimiento de | 2€PtO-
Seguimiento . implemente politicas y - juridico. moderado moderado
y rendimiento del|600.01 labores y actividades
. procesos dentro  del Responsable
sistema de control GAD dentro del GAD.

interno
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Organico

El GAD no cuenta Funcional Falta de conocimiento Inc_ur_npllmlento en las Area
GAD de actividades que - .
con manuales de h de las normas y leyes q I q q Juridica bajo alto
rocedimientos Paccha vigentes esarrofla cada Uno de
P Art. 56 los funcionarios.
numeral 12
Orga_nlco Al no existir un plan de
El GAD no cuenta Funcional . capacitacion los .
con un plan de GAD — de | Falta de gestion por parte funcionarios desconocen Presidente bajo alto
un p Paccha del presidente del GAD T del GAD !
capacitacion Art 56 el cumplimiento de sus
' actividades.
numeral 12
Organico
Funcional
. GAD de
Las declaraciones _— .
Paccha Falta de cumplimiento|Multas y sanciones por .
del Impuesto a la . : Presidente
Art. 50|en las fechas previstas |parte de la entidad que .
Renta son . e ) del GAD alto bajo
funciones |para las obligaciones |regula las declaraciones.
presentadas con . .
tesorero tributarias. (SRI)
retrasos
numeral 2
retenciones
fiscales
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Ley

Orgénica
del . Incumplimiento y
El GAD no cuenta | Servicio !:alta de gestion para disminucion de las horas .
. implementar un sistema . . | Presidente .
con un control de |Publico de trabajo que esta alto bajo
. . de control manual o . del GAD
asistencia Art. 25 - establecido para cada
. ».n | €lectronico. . :
permanente de los |literal "a funcionario.
funcionarios. jornada
ordinaria
Los servidores no .
. - Organico . ~
realizan funciones . Bajo  desempefioc vy .
Funcional |Falta de personal y| .-. . Presidente i
de acuerdo al . eficiencia en las alto bajo
- GAD de |sobrecarga de funciones. - . del GAD
Organico actividades que realiza.
. Paccha
Funcional.
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3.4.3 Memorando de Planificacién Preliminar

illARE

= AUDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T. Ref. PP. 007

1. Informacién de la auditoria
A. Antecedentes

Debido a que no se ha realizado ninguna auditoria de Gestién al GAD Parroquial

de Paccha tanto interna como externa durante los afios 2017 y 2018, se procede a

realizar la misma con la respectiva autorizacion por parte de las autoridades del GAD

de Paccha.

B. Motivo de la Auditoria

De acuerdo a la Orden de Trabajo No. 001, con fecha 22 de octubre del 2019 se

procede a la ejecucidn del examen con los criterios establecidos y rigiéndonos en

las normas vigentes.

C. Objetivos de la auditoria
» Objetivo general

Revisar y comprobar la adecuada gestion en cuanto a los procesos

administracion y control del cumplimiento de los objetivos de la entidad de

acuerdo a su planificacion.

» Objetivos especificos

Revisar el cumplimiento de las normas, politicas y reglamentos actuales

en los procedimientos y la confiabilidad en la informacion presentada por parte
del GAD Parroquial de Paccha.
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Verificar la adecuada administracion y uso de los recursos financieros,
asignados a cada uno de los programas y proyectos que se realiza el GAD
Parroquial de Paccha.

Identificar las principales vulnerabilidades para ser corregidas que no
permitan el alcance los objetivos del GAD de forma eficiente.

Emitir informe final sobre los aspectos mas relevantes encontrados

D. Alcance de la Auditoria

La auditoria de Gestidon al GAD Parroquial de Paccha, se realizara en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre del 2018, analizando cada

departamento, procesos, politicas y reglamentos.

E. Equipo Auditor
- Jefe de Auditoria: Adriana Maribel Bernal Bernal, Eliana
Marcela Faican Velecela
- Supervisor de Auditoria: Econ. Enma Raquel Bermeo Molina

F. Tiempo estimado

Dias /
Cargo Nombres hombre
Jefe de Auditoria Adriana Maribel Bernal Bernal
Operativo Eliana Marcela Faican Velecela 90
Econ. Enma Raquel Bermeo
Supervisor de Auditoria Molina 90
Total 180

2. Conocimiento de la entidad
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3.

GADP Rural
de Paccha

RAZON _ _
Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
SOCIAL
RUC 0160029250001
DIRECCION Centro Parroquial
TELEFONOS 072 418-1013 /07 418-1049
Email gadprpacchald 19@hotmail.com
HORARIO _
De lunes a viernes de 8:00 am a 17:00 pm
DE ATENCION
CIUDAD Cuenca-Ecuador

Informacién Legal

En las reformas a la Constitucion Politica del Estado, dictadas por la

Asamblea Nacional Constituyente de 1998, que entraron en vigencia el 10 de

agosto del mismo afio, en su articulo 228, permitieron a las Juntas Parroquiales

Rurales que ingresen a la categoria de Gobiernos Seccionales Autonomos.

En el Registro Oficial 193, del 27 de octubre de 2000, el Congreso Nacional

expidio la Ley 2000-29, Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales. En este

contexto nacio la Junta Parroquial Rural de Paccha, constituyéndose como persona

Juridica de Derecho Publico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la

Constitucién y demaés leyes vigentes, con autonomia administrativa y financiera

para el cumplimiento de sus objetivos.
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En el articulo 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el
articulo 63, del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, reconocen a las Juntas parroquiales rurales como Gobiernos

auténomos descentralizados.

4. Estructura Organica
Nivel Directivo: Miembros de Junta
Nivel Ejecutivo: presidente de la Junta

Nivel Operativo: secretario, tesorero, contador, asesor juridico asesor técnico

Pamoquial

[ Hivel Politico Participative ¥ Ciudadania Asamblea J
|
-

[ Asamblea Local Ciudadana ]
+
A
[ Junta Parroquial
l
*
[ Presildeute
*
[ \-'iceprlesidente

i, S—

'

Comisiones ]

;
v v b v

Comisién de Comisién
) Planificacié de
6n de ny izualdad

presupuesto de género

Comisidn Comision Comizsia
econsmica ecologica n socio

productiva ambiental cultural

L .

[ Nivel Administrative ] [ Nivel Operativo ]

S R —

Asesor

. Aszesor
Tesareria (o) Contable Juridico Asesoria Asesoriaen
l Técnica Proyectos

Auxiliar de servicios L
en general Operador de Técnicos
Maquina

Trabajador de
Limpieza

l

Figura 6 Organigrama Estructural del GAD

Fuente: GAD Parroquial de Paccha
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5. Planificacion Estratégica
Mision

“Propender a la participacion de los diferentes actores sociales debidamente
organizados, a través de programas integrales en los aspectos de organizacion, salud,
educacion, cultura, identidad, seguridad ciudadana, dotacion de equipamiento, espacios
de recreacion y otros, que permitan la promocién y difusion de las potenciales naturales,
culturales y sociales, de su gente en beneficio parroquial. Utilizando mecanismo de
comunicacion y participacion ciudadana como ejes indispensables de la planificacion,
enlazado el que hacer del Gobierno Parroquial y su poblacién en general.

Fortalecer la Participacion Ciudadana las potenciales socio culturales,
econdmico, productivas, el desarrollo educativo, la infraestructura basica, el manejo
sustentable de los recursos naturales para alcanzar una alta calidad de vida y una
sociedad altamente orgullosa de su tierra y de su gobierno parroquial.” (Honorable

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha, 2015)

Vision

“Es fortalecer y propender al desarrollo econdémico, social, ambienta, productivo
y organizacional de sus habitantes, a través de la participacién ciudadana, desarrollando
las potencialidades socio-culturales, econémicas y turisticas; con individuales y
colectivos.” (ORGANICO FUNCIONAL GAD PACCHA, 2015)

Objetivos

» “Incentivar la participacion activa de la poblacion y de las organizaciones.

» Trabajar en la revitalizacion de la identidad rescatando su cultura como
patrimonio intangible.

» Convertir a Paccha en una parroquia prospera y productiva del Cantdén Cuenca

» Re-significar la obra publica desde una visidn sostenibilidad y empoderamiento
de los espacios publicos.

» Posicionar la comunicacion alternativa como eje transversal de la gestion del

GAD Parroquial de Paccha.
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Fortalecer la capacidad organizativa de los moradores en la parroquia.
Incentivar la produccion local y la proliferacion de microempresas entre los
pobladores.

Fortalecer la participacion activa de grupos vulnerables mediante la
implementacion de proyectos y programas encaminados a satisfacer las
necesidades de este grupo de habitantes.” (GAD Parroquial de Paccha)

Valores institucionales

>

“Impulsar el desarrollo y Ordenamiento Territorial desde lo local.

Desarrollar e institucionalizar los ejes del desarrollo Biofisico (medio
ambiente), Social Cultural, Econdmico Productivo, Asentamiento Humano,
Movilidad, Energia y Conectividad, Politico Institucional en cada una de las
acciones, propuestas y proyectos.

Fortalecer el desarrollo parroquial rural, a base de un 6ptimo aprovechamiento
de los recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos
de orden local, a través de medio de auto gestién administrativa, 0 cooperacion
externa e internacional.

Fortalecer la organizacion de los diferentes actores sociales, para el logro de una
participacion concertada y efectiva en el desarrollo de la Parroquia.

Realizar la gestion necesaria para dotar al Gobierno Parroquial, de herramientas
administrativas, materiales y personal humano que permita optimizar y
fortalecer su institucionalidad.

Identificar, planificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad,
preservando y controlando los intereses parroquiales y ciudadanos, en basqueda
de las soluciones mas adecuadas, a través de una gestion superior.” (GAD

Parroquial de Paccha)

Competencias exclusivas del GAD Parroquial de Paccha

Segun el Art. 65 del COOTAD son competencias exclusivas de los GAD:
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h)

)

K)

“Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales”

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural”

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente”

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno”

m) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y, h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos.” (COOTAD, 2010)

Diagnéstico FODA

El GAD Parroquial de Paccha no dispone de un diagnostico FODA, por lo que

las autoras realizamos la presente investigacion basandose en las necesidades de
conocer y analizar los cuatros componentes. Es importante realizar una matriz de
analisis FODA del GAD con el fin de conocer su situacion real y asi determinar si las
decisiones que se estan tomando dentro de la entidad son estratégicas o lo estan
realizando de forma automaética. Esto nos permite determinar los principales objetivos

estratégicos y realizar un analisis completo y adecuado.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha
Diagnostico FODA
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FACTORES INTERNOS

Fortalezas

Debilidades

> Los servidores de la entidad tienen la capacidad
de desempefiar destrezas y habilidades.

» Falta de personal.
» Falta de induccion al personal nuevo
> Falta de un programa de capacitacion

> Los servidores estdn comprometidos a trabajar en

equipo y colaborar en la ejecucion de proyectos.

»Falta de evaluaciones de desempefio

» Buen ambiente laboral por parte del presidente y
de sus servidores.

> Buenos canales de comunicacion.

» No se cuenta con un seguimiento

adecuado en el desempefio del personal.

» EI GAD de Paccha cuenta con programas y
proyectos que ayuda a los jovenes y adultos mayores

a tener actividades socioculturales.

» Falta de recursos para la realizacion de

los proyectos.

FACTORESE

XTERNOS

Oportunidades

Amenazas

» Colaboracion por parte de las entidades publicas

para el desarrollo de programas y proyectos.

» Situacion Econdmica del pais.

» Asesoramiento de los recursos con los que cuenta
el GAD por parte de la CONAGOPARE.

» Disminuciéon de economia de la

parroquia.

> La colaboracién de los habitantes en las

diferentes actividades que se desarrollan.

> El cambio climético afecta y retrasa la

ejecucién de las obras.

» Apoyo de organizaciones para programas Yy

proyectos sociales a jovenes y adultos mayores.

» Los habitantes desconocen de los

servicios que brinda el GAD.

Figura 7 Diagnostico FODA

Fuente: Elaboracion propia
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6. Plan operativo Anual

2017

PLAN OPERATIVO ANUAL-PROYECTOS-ORAS PARROQUIALES-2017
Monto Estimado de Inversién Actores comunitarios e
Gobierno
Parroquial
Tiempo de duracion del proyecto-meses
SISTEMA Nombre del proyecto u obras priorizados con Prioridg C¢ Sector[E[F[M[A[M[J[J[A|S]O[N[D Dir C idad- TOTAL Habit. Institucion y
participacion comunitaria iqente comunitario | Partivipativo | 9 minimo |y INVERSIO | Comunidad | Unidad Operativa
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
3.1|CULMINACION DE LA PRIMERA ETAPA DEL CO| 1 [Centro Parroquial GAD PARROQUIAL | 20760500 24000,00 0| 231605,00] 10490,00(GAD-PACCHA
VIABILIDAD Y REDES ELECTRICAS
Gobierno
Parroquial de
6.1/ GASTOS ADMINISTRATIVOS 2 |Paccha Secretaria-Tesoreria 23067,00) 0,00 0] 23067,00] GAD-PACCHA
230672,00) 24000,00 0,00] 254672,00] 10490,00

2018
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7. Fuentes de Financiamiento
- Asignaciones Estatales
- Autogestion
- Arriendos

8. Empleados Principales

Presidente: Ing. Carlos Garcia
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Secretaria: Lcda. Liliana Pardo
Asesor Juridico: (No disponible)
Asesor Técnico: Arg. Diego Bravo

9. Cronograma de trabajo de la auditoria

cuestionario del Control

Interno

hallazgos, papeles de
trabajo y aplicar el
cuestionario de control
interno al GAD.

Objetivo Actividad Resultado Tiempo
Especifico esperado (semanas)
1.Conocer | 1.1.Realizar una entrevista 1 semana
en forma integral ::on el representante
egal de la entidad.
al GAD 1.2.Solicitar  informacién
general_ al GAD Obtener 1 semana
Parroquial
1.3 Analizar el plan | informacion general | 1 semana
estratégico del GAD como la
1.4. Analizar el plan | resefia historica, | 1 semana
operativo  anual  para | mision, vision,
verificar el presupuesto | objetivos,  politicas,
establecido para los afios | valores.
correspondientes
2.Estudiar 2.1. Investigar en Conocimiento 2 semanas
la base teodrica y | paginas web, portales, | sobre la auditoria:
legal de la| libros, manuales, acuerdo | concepto, objetivos,
Auditoria de | 047 Guia Metodoldgica de | clasificacion, las
Gestion la Auditoria de Gestion. técnicas  que  se
2.2. Elaborar el | utilizan, las marcas, | 1 semana
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3.Aplicar
la Auditoria de

Gestion

Planificacion
3.1.
Orden de trabajo.

Emitir  una
3.2. Visita previa al
GAD
Planificacion

Preliminar:

3.3.
Memaorando de

Realizar el

planificacion.

Planificacion

Especifica:

3.4Elaborar el
Informe de evaluacion del

Control interno

3.5.

memorando

Elaborar el
de
planificacion especifica

Ejecucion:

3.6.

programas de Auditoria

Realizar los

3.7. Determinar los

indicadores de gestion

del
permiso para realizar

la Auditoria de

Obtencion

Gestion

Recopilacion de
datos para la obtencion
de informacion
necesaria, para realizar
la Matriz del nivel de
riesgo y confianza,
papeles de trabajo y
hojas de hallazgo; para
obtener el informe
final donde se detallara
los comentarios,
conclusiones y

recomendaciones.

2 semanas

1 semana

1 semana

3 semanas

2 semanas

3 semanas
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Comunicacion  de 1 semana
resultados:
3.8. Realizar el 2 semanas
Informe de Auditoria

3.9. Comunicar los

resultados a los miembros 1 semana
del GAD Parroquial
TOTAL 23 semanas
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3.5 Planificacion Especifica

Para la planificacion especifica es necesario analizar los procesos y
procedimientos que se desarrollan en las diferentes areas que conforma la entidad.

3.5.1 Programa Planificacion Especifica

illARE

= AUDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 008

OBJETIVO:

Conocer los procesos de cada una de las areas que tiene el GAD

NO

Actividades

Fecha de

inicio

Fecha de

finalizacion

Ref.

Realizado

por

Realizar entrevista para
conocer los procesos vy
procedimientos que efectla:
el presidente, area
financiera, area técnica, area
social.

16/10/2019

18/10/2019

P/T. Ref. PE.

009-012

A.B.
E.F

Elaborar flujogramas de
procesos: Presidente, area
financiera, area técnica, area
social.

19/10/2019

24/10/2019

P/T. Ref. PE.

013-016

A.B.
E.F

Evaluar el control interno
especifico para las areas
analizadas de acuerdo a los
procesos  analizados vy
determinados en la actividad
anterior.

25/10/2019

15/11/2019

P/T. Ref. PE.

017 - 020

A.B.
E.F

Elaborar la matriz de riesgo
de los componentes
analizados y determinar el
enfoque de auditoria.

16/11/2019

19/11/2019

P/T. Ref. PE.

021

A.B.
E.F
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Realizar la Cedula Narrativa | 20/11/2019 21/11/2019 | P/T. Ref. PE. A.B.
sobre areas criticas 022 EE
Preparar un Informe de | 22/11/2019 25/11/2019 | P/T. Ref. PE. A.B.
Control Interno. 023 EE
Elabore el memorandum de | 29/11/2019 30/11/2019 | P/T. Ref. PE. A.B.
planificacion especifica. 024 EE
Elaborar los programas de | 2/12/2019 2/01/2020 PIT. Ref. A.B.
auditoria por c_ompqpente EJ.025-028- EE
para la etapa de ejecucion.
033-037-041
Elaborado por: Adriana Bernal | A.B. Fecha: 1/12/2019
Eliana Faican | E.F
Supervisado por: Econ. Raquel | R.B. Fecha:3/12/2019
Bermeo
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3.5.2 Informe de evaluacién al control interno

INFORME DE EVALUACION DE CONTROL
INTERNO

= KUDITORES YCONSULTORES

P/T. Ref. PE. 023

Seccién: Auditoria de Gestion

Asunto: Informe de evaluacién de control interno

Cuenca, 25 de noviembre del 2019
Ing. Carlos Garcia
Presidente GAD Parroquial de Paccha

De nuestra consideracion:
En facultad conferida mediante en los articulos 12 y 14 de la ley orgénica de la
Contraloria General del Estado. La empresa auditora A&E, realiz6 la evaluacion de

control interno, durante el periodo del 01 de enero del 2017 al 31 de diciembre del 2018.

El objetivo general de la evaluacion es determinar el grado de confianza de los
controles aplicados por la entidad para la correcta aplicacién de sus procesos e
identificar las debilidades y vulnerabilidades que requieran acciones correctivas para

mejorar a la eficiencia de la gestion y logras los objetivos de la institucion.
La evaluacion del control interno se ejecutd segun las normas ecuatorianas

emitidas en el acuerdo 047-CG-2018. A continuacion, se detalla los resultados

generales de la evaluacion.
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Resumen de la planificacion preliminar

MATRIZ RESUMEN DE CALIFICACIONES POR COMPONENTE

N°de Calificacion Calificacion Nivel de
Componente Cddigo Pregunta (S (NO)(N/A) confianza Nivel de Riesgo
Ambiente
de Control 200 16 14 2 8750%  Alto  1250%  Bajo
Evaluacion de
Riesgo 300 7 5 2 71,43%  Alto  2857%  Bajo
Actividades
de Control 400 53 51 2 96,23%  Alto 3,77% Bajo
Informacion y
Comunicacion 500 6 3 3 50,00% Moderado 50,00% Moderado
Seguimiento 600 6 5 1 83,33%  Alto 16,67%  Bajo

Resumen de la planificacion especifica

MATRIZ RESUMEN DE CALIFICACIONES POR COMPONENTE/AREA

Calificacion Calificacion Nivel de
Componente (S (NO) Ponderacion confianza Nivel de Riesgo
Presidente 40 0 50 80,00% Alto 20,00% Bajo
Area social 20 0 20 100,00% Alto 0,00% Bajo
Secretario/Tesorero 90 4 110 81,82% Alto 18,18% Bajo
Area Técnica 45 3 55 81,82% Alto 18,18% Bajo

HALLAZGOS DEL CONTROL INTERNO PRELIMINAR Y ESPECIFICO

¢+ Falta de un cddigo de ética
El GAD no cuenta con un cédigo de ética, por lo que de acuerdo a la Norma de
Control Interno 200-001, la Contraloria General del Estado (2009) establece que: “la
méaxima autoridad de cada entidad emitira formalmente las normas propias del codigo
de ética para contribuir el buen uso de los recursos publicos y al combate a la

corrupcion” (p. 5)., debido a la falta de organizacién al no implementarse una norma
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propia de la entidad, provoca que al presentarse actos inmorales por parte de los

funcionarios no exista sustento legal para amonestarlos.

Conclusién
No se dispone de un codigo de ética propio de la entidad, que permita desarrollar
una cultura organizacional en base a valores integridad, transparencia, calidez,

solidaridad, colaboracion, efectividad y respeto.

Recomendacion
Al presidente del GAD,
Crear un codigo de ética para los funcionarios y poder establecer como guia de

comportamiento en las diferentes actividades y servicios que brindan a la ciudadania.

+ Falta de indicadores de gestion

El GAD no tiene indicadores de gestion, por lo que de acuerdo a lo establecido
en las Normas de Control Interno 200-002, la Contraloria General del Estado (2009)
expresa que “las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de
gestion que permita evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la
gestion institucional ” (p. 5), debido a la falta de gestién por parte de la maxima
autoridad al momento de implementar indicadores, ocasiona identificar ,los riesgos que

permitan mejorar los procesos de la entidad.

Conclusién
El GAD no dispone de indicadores de gestion por lo que permite identificar y

medir el cumplimiento de objetivos y metas propuestos por la entidad.

Recomendacioén

Al presidente del GAD
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Disefiar indicadores de gestion que proveen informacion de alerta temprana y permita
tomar decisiones inmediatas, encaminadas a cumplir los objetivos trazados y utilizar

correctamente los recursos asignados.

++ Falta de un Diagnostico FODA

No se identifican claramente los riesgos internos y externos por lo que de acuerdo
a lo establecido en las Normas de Control Interno en la 300-01, la Contraloria General
del Estado (2009), expresa que “Los directivos de la entidad identificaran los riesgos
que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales debido a factores internos o
externos, asi como emprenderan las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos ” (p. 8)., debido a la falta de un anélisis FODA que identifique los riesgos
que se pueden presentar dentro o fuera de la entidad, impidiendo tener claro las
estrategias que se deben plantearse en el GAD para alcanzar sus metas y objetivos.
Conclusion

El GAD Parroquial de Paccha no cuenta con una matriz FODA, aspecto que
podria incidir negativamente en el GAD al momento de tomar decisiones que guien el

curso de accién en las actividades de la entidad.

Recomendacion

Al presidente y miembros junta directiva,

Realizar un diagnostico FODA como el planteado en el examen y mantener
constantemente actualizado para poder identificar los posibles riesgos que la entidad
presenta.

¢+ No se evalian periddicamente los riesgos detectados

Los riesgos no son evaluados periédicamente para conocer el impacto que afecta
al logro de los objetivos del GAD por lo que de acuerdo a lo establecido en las Normas
de Control Interno en la 300-02 (Contraloria General del Estado, 2009, pag. 9)expresa

que:
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Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de mitigacion de riesgos
desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el
logro de sus objetivos” , debido a la falta de conocimiento y control en las
diferentes areas que conforma la entidad por lo que al no evaluar los riesgos
periddicamente, puede ocasionar mayores desviaciones en el cumplimiento de
sus objetivos y metas propuestas.

Conclusién: La falta de una evaltan periédica impiden que se detecte y se minimicen

los riesgos para que de esta los objetivos planteados por la entidad se cumplan de

acuerdo a lo programado.

Recomendacion:
Al presidente del GAD,
Desarrollar estrategias para definir acciones y poder minimizar los riesgos que estén

impidiendo el logro de los objetivos.

+»» No existe una rotacién sistematica de labores de tareas

No existe una rotacion sistematica de labores de tareas o funciones afines para los
funcionarios, segin la Norma de Control Interno en la 400-01, asi la Contraloria
General del Estado (2009) establece que

“Lamaxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacién de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones

incompatibles y reduccidon del riesgo de errores o acciones irregulares ” (p. 10).

Debido a la falta de personal requerido para la ocupacién en los diferentes cargos
asignados, ocasionando inconvenientes en las diferentes areas ya que nadie puede cubrir

sus funciones en caso de que no se encuentre.
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Conclusion
La falta de personal en el GAD de Paccha, ha provocado que una sola persona
realice varias funciones, situacion que puede ocasionar que las actividades a

desarrollarse no se cumplan, se realicen parcialmente o de forma equivocada.

Recomendacion
Al presidente del GAD,
Gestionar el contrato del personal que falta en cada una de las areas.
Realizar capacitaciones permanentes para que los servidores se mantengan motivados

desarrollando de manera eficiente sus actividades diarias.

«» No existe un sistema adecuado de control de bienes

No existe un sistema de control de bienes segun las normas de control interno en
la 406-10, la (Contraloria General del Estado, 2009, pag. 35)establece que “La
administracion de cada entidad, emitira los procedimientos necesarios a fin de realizar
constataciones fisicas periodicas de las existencias y bienes de larga duracién”, (p. 35).

Debido a la falta de un responsable para controlar los bienes con los que cuenta
el GAD vya que esto puede ocasionar pérdidas de control de los bienes.
Conclusion

El GAD no cuenta con un proceso para el control de bienes ya que esto puede
ocasionar pérdidas o robos en el GAD.
Recomendacion

Al presidente del GAD

Contratar personal para que vigile y controle los bienes con los que cuenta la
entidad.
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% El portal web no se encuentra actualizado

El portal web del GAD Parroquial de Paccha no esté actualizado, segin la Norma
de Control Interno en la 500-01, la Contraloria General del Estado (2009) establece que
“Los sistemas de informacion contardn con controles adecuados para garantizar
confiabilidad, seguridad y una clara administracion de los niveles de acceso a la
informacidn y datos sensibles” (p. 22)., ya que no existe un funcionario responsable de
mantener actualizado la pagina web, por lo que la comunidad desconoce de la gestion
que realiza el GAD de forma transparente.

Conclusién:
El portal web del GAD de Paccha no se encuentra actualizado. La actualizacion
depende del presidente y de la autorizacién del mismo para que los datos puedes ser

cargados en la pagina web.

Recomendacion:
Al presidente del GAD

Delegar a un funcionario que se encargue de actualizar la pagina web.

< No se realizan auditorias internas

En el GAD de Paccha no se han realizado auditorias internas, por lo que de
acuerdo a la Norma de Control Interno en la 500-01, la Contraloria General del Estado,
(2009) establece que:

los sistemas de informacion seran manuales o automatizados, estaran

constituidos por los métodos establecidos para registrar, procesar, resumir e

informar sobre las operaciones administrativas y financieras de una entidad y

mantendran controles apropiados que garanticen la integridad y confiabilidad de

la informacion” (p. 77).
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No se dispone de una unidad de auditoria interna dentro del GAD ya que esto
ocasiona no tomar acciones correctivas detectadas por un ente examinador de la
gestion que se realiza dentro de la entidad.
Conclusioén:

Al no realizarse una auditoria interna se desconoce si los recursos asignados a la
entidad estan siendo utilizados de manera correcta.
Recomendacion:

Al presidente del GAD,

Contratar a un profesional que tenga conocimientos sobre Auditoria para que
pueda verificar y determinar si los recursos asignados han sido utilizados de manera

adecuada y comprobar si los objetivos y metas se han cumplido.

%+ No se evalian de forma continua la calidad y rendimiento del sistema
de control interno

No se evalla y supervisa de forma continua la calidad y rendimiento del sistema
de control interno, segin la Norma de Control Interno en la 600-01, la Contraloria
General del Estado (2009) expresa que:

La mé&xima autoridad, los niveles directivos y de jefatura de la entidad, efectuaran
un seguimiento constante del ambiente interno y externo que les permita conocer y
aplicar medidas oportunas sobre condiciones reales o potenciales que afecten el
desarrollo de las actividades institucionales, la ejecucién de los planes y el
cumplimiento de los objetivos previstos (p. 78).

Debido a la falta de un responsable que resuelva e implemente politicas y
procesos dentro del GAD, ya que esto ocasiona desconocimiento de elabores y
actividades dentro de la misma.

Conclusion:

Al no mantener disponible el area juridica no se esta empleando de la mejor
manera las actividades de control de la calidad y el rendimiento que el personal debe
seguir para llegar a cumplir con los objetivos propuestos.

Recomendacion:
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Al presidente del GAD,
Contratar a un responsable para el &rea juridica ya que de esta manera se pueda

desarrollar las actividades y verificar el funcionamiento adecuado.

+ Falta de manual de procesos y procedimientos

El GAD no cuenta con manuales de procedimientos, por lo que de acuerdo al
Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha (2015) en el Art
56. numeral 12 expresa que ‘“se debe elaborar y actualizar los diferentes reglamentos,
acuerdos y resoluciones internas, para el correcto control de los servicios que presta la
entidad” (p. 80), debido a la falta de conocimiento de normas y leyes vigentes,
provocando el incumplimiento en las actividades que desarrolla cada uno de los
funcionarios.

Conclusion:

El GAD no ha implementado un manual de procedimientos en el que se detalle

sus procesos Yy actividades a cumplirse dentro de cada area para cada uno de los

funcionarios que labora.

Recomendacion:

Al presidente del GAD,

Elaborar manuales de procedimientos y dar a conocer al personal cada una de sus
funciones que debe seguir para un correcto desempefio. Ademas de dar un seguimiento

constante en las funciones que debe realizar cada funcionario.

¢+ No cuenta con un plan de capacitacion

ElI GAD no cuenta con un plan de capacitacién, por lo que de acuerdo Honorable
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha (2015) en el Art. 56
numeral 12 expresa “Elaborar y actualizar los diferentes reglamentos, acuerdos, y

resoluciones internas, para el correcto control de los servicios que presta la entidad” (p.
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80), debido a la falta de gestion por parte del presidente del GAD, lo que provoca un
incumplimiento en sus actividades.
Conclusion

Los funcionarios no son capacitados en sus funciones y procesos de la entidad de
manera adecuada para cumplir con sus actividades a su cargo.
Recomendacion

Al presidente del GAD

Realizar un programa de capacitacion al personal que recién ingresa para que el
funcionario pueda realizar sus actividades de manera adecuada y siguiendo los
procedimientos establecidos por la ley.

¢ Las declaraciones del IVA son presentadas con retrasos

Las declaraciones del IVA son presentadas con retrasos, segun lo establecido en
el Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha (2015)
establece que: Art.50 funciones del tesorero, numeral 2:

Cumplir y presentar las retenciones fiscales oportunamente y esto se dio debido
a la falta de cumplimiento en las fechas previstas para las obligaciones tributarias lo
qgue puede ocasionar multas y sanciones por parte de la entidad que regula las
declaraciones (SRI).
Conclusion

Las declaraciones de impuestos han sido elaboradas y enviadas en tiempos fuera
de lo establecido lo que puede ocasionar retrasos y multas.
Recomendacion

Al presidente del GAD

Realizar un control y seguimiento de las declaraciones del IVA, solicitando al
tesorero un informe mensual de las fechas establecidas para cumplir con sus

obligaciones.
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++ No existe un control de asistencia permanente de los funcionarios

El GAD no cuenta con un control de asistencia permanente del funcionario, lo
establecido en la Ley Organica del Servicio Pablico (2010) en el Art 25 literal a)
Jornada Ordinaria: Es aquella que se cumple por ocho horas diarias efectivas y
continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con
cuarenta horas semanales, con periodos de descanso desde treinta minutos hasta
dos horas diarias para el almuerzo, que no estaran incluidos en la jornada de
trabajo (p. 40).
Esto es debido a la falta de gestion para implementar un sistema de control manual
0 electronico, ocasionando incumplimiento y disminucién de las horas de trabajo
que esta establecido para cada funcionario.
Conclusion
Los funcionarios del GAD no cuentan con un control de ingreso y salida en el
cumplimiento de sus funciones dentro del GAD
Recomendacion
Al presidente del GAD
Implementar un sistema biométrico para controlar la asistencia de las funciones
ya que de esta manera se podra verificar si ha cumplido con las horas establecidas de

acuerdo a las politicas del GAD.

% Los Servidores no realizan sus funciones de acuerdo al Organico
Funcional

Los funcionarios de la entidad realizan actividades que no les compete, segun lo
establecido en el Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha
(2015) establece que se debe: “desarrollar y cumplir actividades en el cargo que va a
desempenar al momento de ingresar a la entidad” (p.12), ya que es debido a la
sobrecarga de funciones ocasionando un bajo desempefio y eficiencia en las actividades
que realizan.

Conclusion:
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Los funcionarios realizan actividades més de lo que tiene establecido de acuerdo
al &rea que le corresponde.
Recomendacion:

Al presidente del GAD

Supervisar periédicamente que los servidores realicen sus actividades de acuerdo

al Orgéanico Funcional de la entidad.

%+ No se cumplen con todas las obras expuestas en el POA

El GAD no cumple con el Plan Operativo Anual en cuanto a obras publicas segun la
Contraloria General del Estado (2014) en el componente 200-02 Administracion
Estratégica:
Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y
contendréan: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades
que se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado
con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcién de las

capacidades y la disponibilidad real de los recursos” (p. 22).

Debido a la falta de coordinacién del presidente con el asesor técnico de
infraestructura, ocasionando a que no se cumpla con lo expuesto en el POA.
Conclusion

Debido a una mala gestion no se cumplen con todas las obras expuestas en el
POA.

Recomendacion
Al Asesor Técnico de Infraestructura
Coordinar conjuntamente con el presidente del GAD el desarrollo del POA, para

evitar cambios inesperados Yy retrasos de acuerdo a lo establecido
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% Falta de Informes Técnicos para cada una de las obras publicas

El GAD no cuenta con documentacion suficiente y relevante que justifique el
cumplimiento de las obras, ya que segin el Honorable Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial de Paccha (2015) en el Art. 65, numeral 10 expresa que:
“Elaborar y presentar informes técnicos por el Gobierno Parroquial de Paccha” (p.23),
ya que esto es ocasionado por falta de descuido e incumplimiento provocando que no
exista un sustento legal que respalde la entrega de dicha obra.

Conclusion

No presentan actas de entrega por las obras realizada lo cual no esta cumpliendo
lo que esté establecido en las Normas de Control Interno 405-04.

Recomendacion

Al Asesor Técnico de Infraestructura

Revisar y aplicar lo que establece en las NCI 405-04, para evitar incumplimientos

¢ Incumplimiento del Presupuesto establecido en el POA

Las obras no son cumplidas con el presupuesto establecido en el POA, segun el
Art 65 del Organico Funcional del GAD, numeral 4 expresa que deberan “Coordinar la
formulacidn, control y evaluacion de los presupuestos de inversiones y de operaciones
relacionadas con las obras civiles; antes y durante la ejecucion de las mismas” (p. 12),
esto es debido a la falta de una adecuada planificacion y ejecucion en el cumplimiento
de los montos establecidos, produciendo un mayores desviaciones en el cumplimiento
de las obras planificadas con los montos determinados en el POA.
Conclusion

La falta de una mejor planificacion y ejecucion ocasiona mayores desviaciones
en el cumplimiento de sus objetivos.
Recomendacién

Al Presidente del GAD

Supervisar los presupuestos elaborados por parte del asesor técnico de

infraestructura.
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3.5.3 Matriz de Riesgos Especificos

PT Ref.
PE-021
Riesgos Especificos
Nivel Adgente Enfoque de la Auditoria
Situacion Actual Normas Causa Efecto de g Pruebas Pruebas
i generador - '
riesgo Cumplimiento Sustantivas
Desconocimiento Comprobar la
de la persona|No se permite a los usuarios vigencia y
NCI 500 encargada de | conocer de la situacion de la . pertinencia de la
. . - . Presidente del |: -
Informacion y | mantener entidad, disefio y calidad de | ALTO informacién
. . L . - GAD . .
Inexistencia de | Comunicacion |actualizada la|los productos y servicios disponible en la
canales abiertos de pagina web de la|brindados. pagina web de la
comunicacion entidad. entidad.
Falta de
No Se cumplen|NCI  200-02 |coordinacion del incumolimiento con o Al Asesor | Verificar las obras
con todas las obras | Administracion | presidente con el ex uesao en el POA ALTO |[Técnico  de|ejecutadas en el
expuestas en el | Estratégica asesor técnico de | <P ' Infraestructura | periodo examinado.
POA. infraestructura.
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Organico Comprobar que
Falta de informes | Funcional Falt de | NO existe un sustento legal que Al Asesor | cada obra ejecutada
Técnicos para cada | GAD de|: 2@ limi € respalde la entrega de dicha| ALTO |Técnico  de |tenga registros toda
una de las obras|paccha Art. 65| ncumPlimiento. oo Infraestructura | la informacion
publicas. numeral 10 correspondiente.

Falta de una

Orgénico adecuada Produciendo mayor Revisar los montos

Funcional planificacion vy | desviaciones en el Presidente del del poa con el
Incumplimiento GAD de|ejecucion en el|cumplimiento de las obras|ALTO GAD detalle de las obras
del  presupuesto | Paccha Art. 65| cumplimiento de |planificadas con los montos proporcionadas por
establecido en el |numeral 4 los montos | determinados en el POA. el Area técnica.

POA.

establecidos.

Publicacion  del
Plan Anual de
Contratacion en el
portal de Compras
Publicas.

Ley Orgéanica
de contratacién
Publica Art. 97

Falta de registro
de la informacién
subida al
SERCOP.

Desconocimiento por parte de
los usuarios externos al no
brindar informacion confiable
y transparente.

ALTO

Presidente del
GAD

Verificar en el
sistema del
SERCORP las obras
que se han
ejecutado  dentro
del periodo de
examen.
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion
Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha
II Periodo del examen: 2017-2018

— AUDITORES YCONSULTORES | Papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 022

CEDULA NARRATIVA - COMPONENTES A SER AUDITADOS

El andlisis de la informacion proporcionada por el GAD Parroquial de Paccha, se realizd
mediante entrevistas a los funcionarios que laboran en la entidad, ya que al evaluar el
Cuestionario de Control Interno nos ha permitido identificar y determinar los componentes
criticos a ser examinados en la etapa de la ejecucion.

Es importante anotar que del analisis se obtuvieron componentes que deberian ser objeto
de estudio en este examen, pero por las limitantes en el acceso a la informacion no se pudo
realizar.

Se puede evidenciar lo antes expuesto en el oficio 016-GADPRPE-2020 con fecha 14 de
enero de 2020, suscrito por el Ing. Carlos Garcia Presidente del GAD Parroquial de Paccha,
quien luego de la solicitud de la informacion presentada por las autoras de la tesis el dia 10 de
enero no se dio una respuesta favorable, explicAndonos que la informacion requerida es
documentacion confidencial por lo que al no tener mayor informacion nos hemos enfocado
principalmente a las obras:

Los procesos que se examinaran son:

1. Obras expuestas en el POA 2017-2018.

2. Actas de entrega por cada obra terminada.

3. Montos ejecutados de acuerdo al POA.
4

Registro de las obras en el Sistema de Compras Publicas
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Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/11/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 22/11/2019
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3.5.4 Memorando de Planificacion Especifica
P/T. Ref. PE. 024

MEMORANDO DE PLANIFICACION

Entidad: Gobierno Autonomo Descentralizado Rural de Paccha

Auditoria de Gestion a: Periodo: 2017-2018

Preparado por: Adriana Maribel Bernal Bernal Fecha: 29/11/2019

Eliana Marcela Faican Velecela

Revisado por: Econ. Enma Raquel Bermeo Fecha: 01/12/2019

1. REQUERIMIENTO DE LA AUDITORIA

Informe Largo de Auditoria, Memorando de Antecedentes y Sintesis del Informe:

2. FECHA DE INTERVENCION Fecha estimada
- Orden de Trabajo 22 de octubre 2019
- Inicio del trabajo en el campo 22 de octubre 2019
- Finalizacion del trabajo en el campo 17 de enero del 2020
- Discusion del borrador del informe con funcionarios 24 de enero del 2020
- Presentacion del informe a la Direccion 27 de enero del 2020
- Emision del informe final de auditoria 29 de enero del 2020
3. EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO (Nombres)
- Coordinador
- Supervisor Econ. Raquel Bermeo
- Jefe de Equipo Adriana Maribel Bernal Bernal
- Auditor Operativo Eliana Marcela Faican Velecela

4. DIAS PRESUPUESTADOS

- Dias laborables, distribuidos en las siguientes fases:

- FASE I, Conocimiento Preliminar 30 dias
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- FASE II, Planificacién 30 dias
- FASE IlI, Ejecucion 90 dias
- FASE 1V, Comunicacién de Resultados 30 dias

5. RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES

5.1 Materiales

1.2 Vidticos y pasajes

2. ENFOQUE DE LA AUDITORIA
Se realizara la Auditoria de Gestion al GAD Parroquial Rural de Paccha para los periodos 2017-
2018.

6.1 Informacion General de la Entidad
Anexo
P/T. Ref. PP. 003

6.3 Objetivo:
Objetivos generales
» Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en las
operaciones relacionadas con los procedimientos ejecutados por el GAD Parroquial de
Paccha.
> Determinar la exactitud, veracidad y legalidad de la informacion presentada por parte
del GAD.
» Determinar el cumplimiento de las metas y objetivos del GAD.
> Evaluar el uso correcto de los recursos financieros asignados al GAD
» Proporcionar una base para mejorar la asignacion de recursos y la administracion de
éstos.
» Medir el grado de confiabilidad y calidad de la informacién financiera y operativa.
Objetivos especificos
» Tener un conocimiento global de la entidad a auditar.
» Obtener evidencia suficiente y relevante.

» Realizar la Auditoria en base a las normas y criterios establecidos.
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» Emitir un informe final sobre las evidencias encontradas, que servira para informar a la

administracion para una correcta toma de decisiones.

6.4 Alcance:
La auditoria de Gestion al GAD Parroquial de Paccha, se realizaré en el periodo 2017-2018,

analizando cada departamento, procesos, politicas y reglamentos.

6.5 Indicadores de Gestion

- Indicadores financieros

- Indicadores de eficiencia

6.6 Resumen de los Resultados de la Evaluacion del Control Interno.

Riesgos Especificos
Nivel AGETTE Enfoque de la Auditoria
Situacion Actual Normas Causa Efecto de gen%ra i Pruebas Pruebas
riesgo Cumplimiento Sustantivas
Inexistencia de Desconocimiento de | No se permite a los Comprobar la
canales abiertos de la persona | usuarios conocer de vigencia
comunicacion. NCI 500 encargada de | la situaciéon de la . pertinencia de la
- . - Presidente del | : e
Informacién y | mantener entidad, disefio y|ALTO informacion
L, . . GAD . .
Comunicacion | actualizada la|calidad de los disponible en la
pagina web de la | productosy servicios pagina web de la
entidad brindados entidad
No Se cumplen con | Organico
todas las obras | Funcional Falta de | Incumplimiento con Al Asesor | Verificar las obras
expuestas en el | GAD de Paccha | coordinacion  del | lo expuesto en el | ALTO | Técnico de | ejecutadas en el
POA. Art. 63 presidente con el | POA. Infraestructura. | periodo examinado.
asesor técnico de
infraestructura.
Falta de informes
Técnicos para cada
una de las obras | Organico . Comprobar que cada
- . No existe un .
publicas. Funcional | leqal Al Asesor | obra ejecutada tenga
GAD de Paccha !:ata i de | sustento legal que ALTO | Técnico de | registros toda la
incumplimiento. respalde la entrega . i
Art. 65 numeral - Infraestructura | informacion
de dicha obra. .
10 correspondiente.
| limiento del Falta de una | Produciendo mayor
neump mtueno € Orgénico adecuada desviaciones en el Revisar los montos
Esrf:’glpeléiegoo en | | Funcional planificacion y | cumplimiento de las Presidente del | 0€! P& con el detalle
GAD de Paccha | ejecucion  en el | obras  planificadas | ALTO de las obras
POA. P GAD .
Art. 65 numeral | cumplimiento de los [ con  los  montos proporcionadas  por
4 montos determinados en el el Area técnica.
establecidos. POA.
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Publicacion del
Plan Anual de
Contratacién en el
portal de Compras
Publicas.

Ley Organica
de contratacion
Publica Art. 97

Falta de registro de

Desconocimiento
por parte de los
usuarios externos al

Presidente del

Verificar en el
sistema del SERCOP
las obras que se han
ejecutado dentro del

la informacion | no brindar | ALTO GAD
subida al SERCOP. | informacién

confiable y

transparente.

periodo de examen.

6.7 Trabajo a realizar por los auditores en la fase de ejecucién

Los programas de auditoria que se desarrollaran son:
1. Obras expuestas en el POA 2017-2018.

2. Actas de entrega por cada obra terminada.

3. Montos ejecutados de acuerdo al POA.

4. Registro de las obras en el Sistema de Compras Publicas

A continuacion, se expone la estructura del Programa de Auditoria

ilARE

s AUDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo:

Componente:
Objetivo:
- Fecha de | Fecha  de Realizado
N° | Actividades o S Ref. )
inicio finalizacion por:
Elaborado por: Adriana Bernal | A.B.
Fecha:
Eliana Faican | E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel
R.B. Fecha
Bermeo
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8. OTROS ASPECTOS

- Se anexa papeles de trabajo y cuestionarios de control interno por cada componente
auditado.

9. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DE LA PLANIFICACION

FIRMAS DE APROBACION DE LA PLANIFICACION
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3.6.1 Programas de Auditoria

3.6 Ejecucion

ilAE

s AUDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 025

Componente: Informacion y comunicacion

OBJETIVO: Comprobar la vigencia de la informacion disponible en la pagina web de la entidad.

NO

Actividades

Fecha de

inicio

Fecha de

finalizacion

Ref.

Realizado

por:

Verificar en la Pagina Web
del GAD GAD
http://paccha.gob.ec/azuay
/ dispone de informacion de
calidad para los usuarios, y
realizar la respectiva cedula
narrativa.
e Mision
Vision
Objetivos
Valores
Institucionales
Organigrama
e Rendicion de
Cuentas

2/12/2019

2/12/2019

P/T Ref. EJ.
026

A.B
E.F.

Realizar la
Hallazgo.

Hoja de

4/12/2019

5/12/2019

P/T Ref. EJ.
027

A.B
E.F.

Elaborado por:

Adriana Bernal

Eliana Faican

A.B.
E.F.

Fecha:

28/12/2019

Supervisado por:

Econ. Raquel

Bermeo

R.B.

Fecha

30/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

illARE

Periodo del examen: 2017-2018

RUDITORES Y CONSULTORES

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 028

Componente: Obras publicas

Objetivos: Verificar las obras ejecutadas en el periodo de examen.

N Fecha de | Fecha de Realizad
Actividades o o Ref. .
° inicio finalizacion 0 por:
Solicitar las obras ejecutadas dentro del P/T Ref. EJ. | AB
1 _ ) 6/12/2019 8/12/2019
periodo analizado. 029 E.F.
2| Comprobar el numero de obras P/T Ref. EJ. | AB
planificadas en el POA con las | 9/12/2019 10/12/2019
. 030 E.F.
ejecutadas.
3 . _— . P/T Ref. EJ. | AB
Aplicar un indicador de gestion Yy | 11/12/2019 11/12/2019
medir el cumplimiento. 031 E.F.
) 12/12/2019 14/12/2019 PITRet B AB
Elaborar la Hoja de Hallazgo. 032 EFE
Elaborado por: Adriana Bernal | A.B. 15/12/20
_ _ Fecha:
Eliana Faican | E.F. 20
Supervisado por: Econ. Raquel 17/12/20
R.B. Fecha
Bermeo 20

111




illARE

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

AUDITORES Y CONSULTORES

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 033

Componente: Obras publicas

Subcomponente: Actas de Entrega

Objetivos: Comprobar que cada obra ejecutada tenga registro de toda la informacion correspondiente.

N o Fecha de | Fecha de Realizado
Actividades o S Ref. i
° inicio finalizacion por:
1 | Comprobar que en la carpeta de la
obra conste el acta de recepcion y P/T Ref. EJ. | AB
verificar que contengan los datos 15/12/2019 16/12/2019 034 EE
minimos sugeridos segln la norma o
de control interno 408-29
2 . - - P/T Ref. EJ. | AB
Aplicar un indicador de gestion y | 20/12/2019 20/12/2019
medir el cumplimiento 035 E.F.
: 21/12/2019 23/12/2019 PITRet. B, | AB
Elaborar la Hoja de Hallazgo. 036 EFE
Elaborado por: Adriana Bernal | A.B.
_ _ Fecha: 26/12/2019
Eliana Faican | E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel
R.B. Fecha 28/12/2019
Bermeo
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illARE

AUDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 037

Componente: Obras

Subcomponente: Montos de acuerdo al POA

Objetivos: Revisar los montos del POA con el detalle de obras proporcionadas por el area técnica.

N o Fecha de | Fecha de Realizad
Actividades o S Ref. .

° inicio finalizacion 0 por:

1 | Comprobar que los montos liquidados P/T Ref. EJ. | AB
de las obras estén de acuerdo a la | 21/12/2019 22/12/2019 038 EF
planificacién detallada en el POA. v

2 . - . P/T Ref. EJ. | AB
Aplicar un indicador de gestion y | 23/12/2019 23/12/2019
medir el cumplimiento 039 E.F.

3 24/12/2019 26/12/2019 PITRet. B, | AB
Elaborar la Hoja de Hallazgo. 040 EE.
Elaborado por: Adriana Bernal | A.B. 27112120

: . Fecha:
Eliana Faican | E.F. 19
Supervisado por: Econ. Raquel 29/12/20
R.B. Fecha
Bermeo 19
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

AUDITORES Y CONSULTORES

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 041

Componente: Obras publicas

Subcomponente: Publicacion del plan anual de contratacion en el portal de compras pablicas

Objetivos: Verificar que las obras planificadas en el periodo del examen consten en el portal de

compras publicas

N Fecha de Realizado
Actividades Fechadeinicio | Ref. .
° finalizacion por:
1 | Visitar el portal de compras
pablicas . P/T Ref. EJ.|AB
https://portal.compraspublicas.gob | 3/01/2020 3/01/2020
.ec/sercop/ para comprobar que la 042 E.F.
planificacion desarrollada por el
GAD este registrada en el portal.
2 Comprol:gar_que los montos de las PIT Ref. El | AB
obras publicas detalladas en el | g/01/2020 8/01/2020
POA sean las mismas que consta 043 E.F.
en el portal de compras publicas.
2 . - . P/T Ref. EJ. | AB
Aplicar un indicador de gestiony | 9/01/2020 13/01/2020
medir el cumplimiento 044 E.F.
° 14/01/2020 15/01/2020 PIT Ret. B\ AB
Elaborar la Hoja de Hallazgo. 045 EE
Elaborado por: Adriana Bernal | A.B. Fech 20/01/202
echa:
Eliana Faican E.F. 0
Supervisado por: Econ.  Raquel 23/01/202
R.B. Fecha
Bermeo 0

114



https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/

3.6.2 Aplicacion de Indicadores de Gestion

illARE

s |UDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 031

Tablero de Control.

Objetivo: Determinar a través de un indicador de eficiencia el cumplimiento de las obras realizadas en el afio 2017.

NOMBRE ESTANDAR FUENTE DE UNIDAD ANALISIS DE
DEL FRECUENCIA ” FORMULA CALCULO DE GRAFICO
INDICADOR Y RANGO INFORMACION MEDIDA | RESULTADOS
INDICE= célculo/
. estandar
: (NUMERO DE OBRAS
Porcentaje de . 1 50,00/100%=50,00% .
obras ejecutadas| ~ 100% Anual Are Técnica EJECUTADASINUMERO | (1/2)*100=500 % BRECHA=100%- o
en el afio 2017 DE OBRAS 0% INDICE 50% foop
9 %
PLANIFICADAS) 100%- ,
50 00%:50 00% INDICADOR ESTANDAR BRECHA

Conclusién: A través de este indicador se pudo determinar una brecha del 50%, dando como resultado que las dos obras planificadas, una

obra no se ejecuto en ese afio.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 11/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 12/12/2019
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s JUDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 031

Tablero de Control.

Objetivo:Determinar a través de un indicador de eficacia el cumplimiento de las obras realizadas en el afio 2018.

79,00%=21,00%

INDICADOR  FSTANDAR

NOMBRE ESTANDAR FUENTE DE UNIDAD ANALISIS DE
DEL FRECUENCIA ” FORMULA CALCULO DE GRAFICO
INDICADOR Y RANGO INFORMACION MEDIDA RESULTADOS
INDICE-= célculo/
. estandar
. (NUMERO DE OBRAS
Porcentaje de P 1nA_ 79,00/100%=79,00%
obras ejecutadas 100% Anual Are Técnica EJECUTADAS/NUMERO | (11/14)*100=7 % BRECHA=100%- ) J00%
en el afio 2018 DE OBRAS 9,00% INDICE ™
21, ..
PLANIFICADAS) 100%-

BRECHA

Conclusién: A través de este indicador se pudo determinar una brecha desfavorable del 21%, dando como resultado que tres obras no se
ejecutaron en este afio

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 11/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 12/12/2019




Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autdnomo Descentralizado de Paccha
II"A & E Periodo del examen: 2017-2018
~— HUDTORESYEDISULTRES Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 035

Tablero de Control.

Objetivo: Determinar a través de un indicador de eficacia el cumplimiento del nimero de actas realizadas por cada obra en el afio 2018

. UNIDAD .
NOMBRE DEL [ESTANDAR Y FUENTE DE , ‘ ANALISIS DE ‘
p DE
INDICADOR [RANGO FRECUENCIA INFORMACION FORMULA CALCULO MEDIDA RESULTADOS GRAFICO
INDICE-= célculo/
Porcentaje de estandar
actas emitidas (NUMERO DE ACTAS DE 64,29%/100%=64,29
con relacion a - ENTREGA DE OBRA | (9/14)*100= % 100%
0, , 0
las obras 100% Antal AleTeONICa | NUMERO DE OBRAS |  64,29% % |BRECHA=100%- baod 1
gjecutadas en el TERMINADAS) INDICE ’
afo 2018 100%- INDICADOR ESTANDAR  BRECHA
64,29%=35,71%

Conclusién: A través de este indicador se pudo determinar una brecha desfavorable del 35,71%, dando como resultado que nueve obras no

tienen actas de entrega.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 18/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

—— IDMESYSIRES 5406l de Trabajo: P/T EJ.035

Tablero de Control.

Objetivo:Determinar a través de un indicador de eficacia el cumplimiento de los requisitos de acuerdo a la NCI de las actas de entrega.

o UNIDAD o
NOMBRE DEL |[ESTANDAR Y FUENTE DE . p ANALISIS DE <
INDICADOR [(RANGO FRECUENCIA INFORMACION FORMULA CALCULO MEIIDDF]DA RESULTADOS GRAFICO
Porcentaje de INDICE= célculo/
actas de entrega estandar 1% 100%% 99,00
en relacion al 100,00%/100%=1% ge
cumplimiento de i (TOTAL ACTAS DE (9/9*100= BRECHA=100%-
las Normas de 100% Anual Area Técnica ENTREGA /TOTAL 100% % INDICE
Control Interno OBRAS EJECUTADAS) 100%-100,00%=0%
408-29
Recepcidn de
las obras INDICADOR  ESTANDAR  BRECHA

Conclusién: A través de este indicador se pudo determinar que si se cumplen las actas de entrega con todos los requisitos establecidos en las

NCI 408-29, por lo que de acuerdo al resultado obtenido no se elaborara la Hoja de Hallazgos.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 18/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 039

Tablero de Control.

Objetivo: Revisar los montos del POA con el detalle de las obras proporcionadas por el area técnica.

. UNIDAD ;
NOMBRE DEL [ESTANDAR Y FUENTE DE . c ANALISIS DE ‘
, DE
INDICADOR [RANGO FRECUENCIA INFORMACION FORMULA CALCULO MEDIDA RESULTADOS GRAFICO
. INDICE= calculo/

Porcentaje de estandar

monto em.IFIdOS 100% ) o (TOTAL EJECUTADO |(191372,77/191 99,00%/100%=99% s -

con relacion al (191895,05) Anual Area Técnica ITOTAL 895,05)*100= $ BRECHA=100%- ,
monto ejecutado ! PRESUPUESTADO) 99,00% INDICE 1
en el afio 2018 100%-99,00%=1% INDICADOR ESTANDAR  BRECHA

Conclusién: A través de este indicador se pudo determinar una brecha desfavorable del 1%, dando como resultado que se ha presupuestado

mas de lo ejecutado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 23/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 26/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III|A & E Periodo del examen: 2017-2018
— JDIORESYEOSULTORES Papel de Trabajo: P/T EJ. 039

Tablero de Control.

Objetivo: Revisar los montos del POA con el detalle de las obras proporcionadas por el area técnica.

B UNIDAD B
NOMBRE DEL [ESTANDAR Y FUENTE DE . < ANALISIS DE <
p DE
INDICADOR |RANGO FRECUENCIA INFORMACION FORMULA CALCULO MEDIDA RESULTADOS GRAFICO
INDICE-= célculo/
Porcentaje de (TOTAL DE MONTOS gsst%n:;r/mo% 0506 % 100% (7%
montos < _ EJECUTADOS /NUMERO |(7190,02/7726,09)* ' '
. 100% Anual Area Técnica % %
ejecutados en el DE OBRAS 100=93,06% BRECHA=100%-
afio 2018 PRESUPUESTADOS) INDICE
100%-93,06%=6,94% INDICADOR ESTANDAR  BRECHA

Conclusién: A través de este indicador se pudo determinar una brecha desfavorable del 7%, dando como resultado que se ha presupuestado

mas de lo ejecutado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 13/01/2020
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 14/01/2020
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T EJ. 044

Tablero de Control.

Objetivo: Verificar en el sistema del SERCOP las obras que se han ejecutado dentro del periodo de examen.

INDICE
100%-
31,25%=68,75%

) UNIDAD )
NOMBRE DEL [ESTANDAR Y FUENTE DE ) ) ANALISIS DE )
3 DE
INDICADOR |RANGO FRECUENCIA | \\FORMACION FORMULA CALCULO | oA | RESULTADOS GRAFICO
INDICE-= célculo/
estandar
. 0, 0=
Porcentaje de (NUMERO DE OBRAS EN| o)1/ ;1)'25 %/100%=31,25 1o
obras emitidas 100% Anual Are Técnica EL SERCOP /TOTAL 31950 - % BRECHA=100%- 69%
en el SERCOP OBRAS EJECUTADAS) ' 31%

INDICADOR ESTANDAR  BRECHA

Conclusién: A través de este indicador se pudo determinar que las obras ejecutadas subidas en el SERCOP cumplen con un total del

31,25%.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 13/01/2020
Eliana Faican E.F.

Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 14/01/2020
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3.6.3 Papeles de Trabajo

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— NIBTIRITS 1 papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 026

Verificar en la Pagina Web si la informacion esta actualizada.

Obijetivo: Verificar si la informacion cargada en la pagina web del GAD se encuentra

actualizada con claridad y transparencia de los servicios que brinda.

Dentro de la Pagina Web del GAD podemos observar que no existe opciones para poder
revisar los servicios que brinda la entidad, por lo que, al momento de abrir la pagina, se pudo

verificar que la informacion no se encuentra actualizada.

€ [cR"} © £ patchagobec/azuay/Tpage id=552 B o - © v Q ousca ymoe & §
G ADP Ruml Centro Parroquisl ° i
<] qacprrocchate_toghetmsi.com
de Paccha ‘A 072418 1013707 418 1049 8

WO LAPARROGUIL - REDICIONDECUENTAS - TRAMSPARENGWA +  GESTIONYEJECUCION »  TURWNO «  NOTCWS  CONTACTENOS

Rendicién de Cuentas 2018

Mapa de la Parroquia

Marca de Auditoria
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~ No actualizado

Conclusion

El GAD de Paccha si conserva una pagina web, pero al momento no se encuentra cargada la

informacion comprobando de esta manera que no refleja transparencia, misma que se puede

visualizar la imagen expuesta anteriormente.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel R.B. 21/10/2019
Bermeo
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha
III|A & E Periodo del examen: 2017-2018
—— UITORESYEDIULTRES Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 030

Obras planificadas y ejecutadas

Obijetivo: Determinar el cumplimiento de las obras planificadas durante el periodo del examen.

OBRAS Planificada Ejecutadas

obras 2017

1 | Realizacién de los disefios viales: Horizontal, 2017+
Vertical y Pavimentos de las calles del centro
Parroquial

obras 2018

2 | Construccion de baterias sanitarias en la comunidad 2018+
de San Vicente

3 | Adquisicion de  materiales de  ferreteria 2018+
(Mantenimiento de Casas Comunales)

4 | Construccion y recuperacion de cajas de sumideros 2018+
para obras de asfalto

5 | Mantenimiento y limpieza de paredes, pintura en 2018+
general del cementerio parroquial

6 | Construccion de muro de hormigén ciclépeo para 2018+
confinar via de asfalto

7 | Mantenimiento de infraestructura 2018+

8 | Mejoramiento y mantenimiento vial en la cabecera 2018+
urbano parroquial

9 | Mantenimiento vial transporte de lastre 2018+

10 | Fiscalizacién de la obra construccion del complejo 2018+
administrativo parroquial Paccha

11 | Estudio complementario hidrosanitario y el estudio 2018+
contraincendios para el proyecto construccion del
sistema de drenaje, bloque de bdvedas nichos,
camineras, glorieta central del cementerio parroquial
de Paccha

12 | Estudio complementario hidrosanitario y el estudio 2018+
contraincendios para el proyecto construccion del
sistema de drenaje, bloque de bdvedas nichos,
camineras, glorieta central del cementerio parroquial
de Paccha
obras ejecutadas 2019 pero planificadas en el
2018 de acuerdo al POA
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13 | Culminacion de la primera Etapa del Complejo 2019+
Parroquial
14 | Mantenimiento de cancha de uso multiple del centro 2019+
parroquial
15 | Mantenimiento de juegos infantiles y arcos 2019+
deportivos
16 | Reconstruccion de canchas de uso multiple 2019+
Marcas a utilizar
\ Verificado
# No Cumple
Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019

125




ASE

s |UDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034

Actas de recepcion de Obras

Objetivo: Comprobar que cada obra ejecutada tenga un registro de toda la informacion

correspondiente.

EX post: EX post:
obras 2017 Con Acta | Sin Acta
1 | Culminacién de la primera Etapa del Complejo Parroquial. #
Realizacion de los disefios viales: Horizontal, Vertical y
2 | Pavimentos de las calles del centro Parroquial. \
TOTAL 1 1
Ex post: | EX post:
obras 2018 Con Acta | Sin Acta
Construccion de baterias sanitarias en la comunidad de San
3| Vicente. \
Adquisicion de materiales de ferreteria (Mantenimiento de Casas
4| Comunales). \
Construccion y recuperacién de cajas de sumideros para obras de
5| asfalto. N
6 | Mantenimiento de cancha de uso multiple del centro parroquial \
7| Mantenimiento de juegos infantiles y arcos deportivos. +
Mantenimiento y limpieza de paredes, pintura en general del
8 | cementerio parroquial. +
Construccion de muro de hormigdn ciclépeo para confinar via de
9| asfalto. N
10| Reconstruccion de canchas de uso multiple. \
11 | Mantenimiento de infraestructura. #
Mejoramiento y mantenimiento vial en la cabecera urbano
12 | parroquial. 7
13 | Mantenimiento vial transporte de lastre. 7
Fiscalizacion de la obra construccion del complejo administrativo
14 | parroquial Paccha. 7
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Estudio

complementario

hidrosanitario
contraincendios para el proyecto construccién del sistema de
drenaje, bloque de bdvedas nichos, camineras, glorieta central del

y

15 | cementerio parroquial de Paccha. \
Elaboracion de estudios complementario plan de manejo ambiental
16 | para el cerro Guaguazhumi. \
TOTAL 8 6
Marcas a utilizar
\ Verificado
# No cumple
Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faican E.F.

Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 19/12/2019

127




illARE

s |UDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen:2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Resumen de las obras de acuerdo a los montos periodo 2017-2018

Objetivo: Verificar que los montos planificados segin el POA coincidan con las obras

ejecutadas en el afio 2017-2018

Resumen de las obras de acuerdo a los montos

Valor
Valor Acta de | Marcade
OBRAS POA entrega | Auditoria
obras 2017
Realizacion de los disefios viales:
Horizontal, Vertical y Pavimentos de las
calles del centro Parroquial 3450,00| 3450,00 \
TOTAL 3450,00] 3450,35
Resumen de las obras de acuerdo a los montos afio 2018
Valor
Valor Acta de| Marca de
obras 2018 POA entrega | Auditoria
Construccion de baterias sanitarias en la
comunidad de San Vicente 6263,58| 6263,58 \
Adquisicién de materiales de ferreteria
(Mantenimiento de Casas Comunales) 5885,20| 5885,20 \
Construccion y recuperacion de cajas de
sumideros para obras de asfalto 5349,36| 5349,36 \
Mantenimiento de cancha de uso multiple
del centro parroquial 4000,00| 4000,00 \
Mantenimiento de juegos infantiles y
arcos deportivos 593,60 424,38 X
Mantenimiento y limpieza de paredes,
pintura en general del cementerio
parroquial 4086,20| 4576,54 X
Construccion de muro de hormigon
ciclépeo para confinar via de asfalto 2061,14| 2061,14 \
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Reconstruccion de canchas de uso
multiple

11604,06

11604,06

10

Mantenimiento de infraestructura

100,79

90,00

11

Mejoramiento y mantenimiento vial en la
cabecera urbano parroquial

114000,00

114000,00

12

Mantenimiento vial transporte de lastre

7807,72

7807,72

2 |2 X <=

13

Fiscalizacion de la obra construccién del
complejo  administrativo  parroquial
Paccha

25000,00

25000,00

14

Estudio complementario hidrosanitario y
el estudio contraincendios para el
proyecto construccion del sistema de
drenaje, blogue de bodvedas nichos,
camineras, glorieta central del cementerio
parroquial de Paccha

2945,60

2100,00

15

Elaboracion de estudios complementario
plan de manejo ambiental para el cerro
Guaguazhumi

2200,00

2200,00

TOTAL

191898,05

191372,77

Marcas a utilizar
\ Verificado

X Valor con diferencia

Conclusién: De acuerdo al componente auditado los resultados obtenidos son que los montos

planificados son mayores que los ejecutados.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

s NUDITORES Y CONSULTORES Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Resumen de los Montos Ejecutados con los Planificados

Objetivo: Revisar los montos del POA con el detalle de obras proporcionadas por el area técnica.

MONTO MONTO
OBRAS 2018 PRESUPUESTADO | EJECUTADO
Mantenimiento de juegos infantiles y
deportivos 593,60 424,38X
Mantenimiento en limpieza de paredes,
pintura en general del cementerio
parroquial 4086,20 4576,54X
Mantenimiento de obra de
Infraestructura 100,79 90,00X
Estudio complementario hidrosanitario
y el estudio contra incendios para el
proyecto “construccion del sistema de
drenaje, bloque de bovedas, nichos,
caminera, glorieta  central  del
cementerio parroquial de Paccha 2945,50 2100,00X
TOTAL 7726,09 7190,92
Marcas a utilizar
X Valor con diferencia
Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.

Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Objetivo: Comprobar que los montos de las obras publicas detalladas en el POA sean las mismas
que constan en el portal de Compras Publicas.

........... = m 1

Elaborado por: Adriana Bernal AB 21/12/2019
Eliana Faican E.F.

Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 043

Resumen de obras subidas en el portal de Compras Publicas

Objetivo: Comprobar que los montos de las obras publicas detalladas en el POA sean las mismas

que constan en el portal de Compras Publicas.

Resumen de las obras de acuerdo al SERCOP

Valor
Acta de
obras 2017 entrega |SERCOP
Culminaciéon de la primera Etapa del Complejo
1| Parroquial 528136,35 0,00
Realizacion de los disefios viales: Horizontal, Vertical
2|y Pavimentos de las calles del centro Parroquial 3450,00| 3500,00X
TOTAL 531586,35 3500,00
obras 2018
Construccion de baterias sanitarias en la comunidad
3| de San Vicente 6263,58| 6263,58X
Adquisicion  de  materiales de  ferreteria
4 | (Mantenimiento de Casas Comunales) 5885,20 0,00
Construccion y recuperacion de cajas de sumideros
5| para obras de asfalto 5349,36 0,00
Mantenimiento de cancha de uso mdultiple del centro
6 | parroquial 4000,00 0,00
7| Mantenimiento de juegos infantiles y arcos deportivos 424,38 0,00
Mantenimiento y limpieza de paredes, pintura en
8| general del cementerio parroquial 4576,54 0,00
Construccion de muro de hormigén ciclépeo para
9| confinar via de asfalto 2061,14 0,00
10| Reconstruccion de canchas de uso multiple 11604,06| 11604,06V
11 | Mantenimiento de infraestructura 90,00 0,00
Mejoramiento y mantenimiento vial en la cabecera
12 | urbano parroquial 114000,00| 112112,40X
13 | Mantenimiento vial transporte de lastre 7807,72 0,00
Fiscalizacion de la obra construccion del complejo
14| administrativo parroquial Paccha 25000,00| 26000,00X
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Estudio complementario hidrosanitario y el estudio
contraincendios para el proyecto construccion del
sistema de drenaje, bloque de bdvedas nichos,
camineras, glorieta central del cementerio parroquial

15| de Paccha 2100 0,00

Elaboracion de estudios complementario plan de
16 | manejo ambiental para el cerro Guaguazhumi 2200,00 0,00
TOTAL 191361,98| 155980,04

Marcas a utilizar

\ Verificado

X Valor con diferencia

Conclusién: Luego de verificar en el portal de compras publicas se pudo determinar que no todas
las obras ejecutadas estan subidas en el portal ya que de esta manera se pudo examinar y evaluar

que un total de cuatro obras estan en el portal y las 11 no cuentan con la informacion de respaldo.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B.
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B.
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3.6.4 Hojas de Hallazgo

illARE

=== JUDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de

Paccha

Periodo del examen: 2017 - 2018

HOJA DE HALLAZGO 001

REFERENCIA

P/T Ref. EJ. 026
P/T Ref. EJ. 027

TITULO

Inexistencia de canales de comunicacion

CONDICION

La pagina web del GAD no contiene informacion pertinente y
actualizada en la que no se puede visualizar con claridad los

servicios que brinda.

CRITERIO

Segun (Contraloria General del Estado, 2014) en el componente
500 Informacién y Comunicacién expresa que: “El sistema de
informacion y comunicacion, esta constituido por los métodos
establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las
operaciones técnicas, administrativas y financieras de una entidad.
La calidad de la informacion que brinda el sistema facilita a la
maxima autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan
controlar las actividades de la entidad y preparar informacion

confiable.”

CAUSA

e Desconocimiento de la persona encargada de mantener
actualizada la pagina web de la entidad.

EFECTO

No permite a los usuarios conocer de la situacion de la entidad,

disefio y calidad de los productos y servicios brindados.

COMENTARIO

La pagina web del GAD no contiene informacién pertinente y
actualizada en la que no se puede visualizar con claridad los

servicios que brinda, segun (Contraloria General del Estado, 2014)
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en el componente 500 Informacion y Comunicacién expresa que:
“El sistema de informacién y comunicacion, esta constituido por
los métodos establecidos para registrar, procesar, resumir e
informar sobre las operaciones técnicas, administrativas y
financieras de una entidad. La calidad de la informacion que
brinda el sistema facilita a la maxima autoridad adoptar decisiones
adecuadas que permitan controlar las actividades de la entidad y
preparar informacion confiable.”, debido a la falta de
desconocimiento de la persona encargada de mantener actualizada
la pagina web de la entidad, por lo que no permite a los usuarios
conocer de la situacion de la entidad, disefio y calidad de los

productos y servicios brindados

CONCLUSION

El GAD no utiliza correctamente un canal de informacion y
comunicacion de vital importancia en la actualidad como es su

pagina web.

RECOMENDACION

A la secretaria del GAD mantener actualizada la pagina web con
informacion relevante y pertinente., ya que de esta manera se

obtendrd mayores resultados y brindar un mejor servicio a su

comunidad.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 5/12/2019
Eliana Faican E.F.

Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 6/12/2019
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illARE

= AUDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de

Paccha

Periodo del examen: 2017 - 2018

HOJA DE HALLAZGO 002

REFERENCIA

P/T Ref. EJ. 031
P/T Ref. EJ. 032

TITULO

Incumplimiento de obras ejecutadas en el afio 2017

CONDICION

El GAD ejecuta el 50% de las obras planificadas segun el POA del
2017,

CRITERIO

Segun las (Contraloria General del Estado, 2014) en el componente
200-02 Administracion Estratégica  “Los planes operativos
constituirdn la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades
que se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar
vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en

funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.”.

CAUSA

e Dar prioridad a otras obras
e Falta de coordinacién del presidente con el Asesor técnico

EFECTO

El GAD al no cumplir con la ejecucién de todas las obras que se
programaron, produce una brecha desfavorable de 50% lo que
ocasiona que algunas actividades dejaron de realizar por cumplir con

esta obra.

COMENTARIO

El GAD ejecuta el 50% de las obras planificadas segtn el POA del
2017, segun las (Contraloria General del Estado, 2014) en el
componente 200-02 Administracion Estratégica  “Los planes
operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y
contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y
actividades que se impulsaran en el periodo anual, documento que

deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo
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planificado en funcidn de las capacidades y la disponibilidad real de
los recursos.”, ya que es ocasionado por dar prioridad a otras obras
y por la falta de coordinacién del presidente con el Asesor técnico,
el GAD al no cumplir con la ejecucién de todas las obras que se
programaron, produce una brecha desfavorable de 50% lo que
ocasiona que algunas actividades dejaron de realizar por cumplir con

esta obra

CONCLUSION

No se han cumplido con todas las obras expuestas en el POA ya que
se dio prioridad a otras obras.

RECOMENDACION

Al presidente del GAD supervisar el cumplimiento del POA.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 14/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 15/12/2019
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= AUDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de

Paccha

Periodo del examen: 2017 - 2018

HOJA DE HALLAZGO 003

REFERENCIA

P/T Ref. EJ. 031
P/T Ref. EJ. 032

TITULO

Incumplimiento de obras ejecutadas en el afio 2018

CONDICION

El GAD no realiza todas las obras planificadas que se
establecieron en el POA, por lo que solo se ha cumplido el 79%

del total de obras ejecutadas.

CRITERIO

Segin las (Contraloria General del Estado, 2014) en el
componente 200-02 Administracion Estratégica “Los planes
operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y
contendrén: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos
y actividades que se impulsaran en el periodo anual, documento
que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar
lo planificado en funcidn de las capacidades y la disponibilidad

real de los recursos.”.

CAUSA

e Dar prioridad a otras obras
¢ Falta de coordinacién del presidente con el Asesor técnico

EFECTO

EI GAD al no cumplir con la ejecucion de todas las obras que se
programaron, produce una brecha desfavorable del 21% lo que
ocasiona una mala gestion y un mayor incumplimiento con lo

planificado

COMENTARIO

El GAD ejecuta el 79% de las obras planificadas segun el POA
del 2017, segun las (Contraloria General del Estado, 2014) en el
componente 200-02 Administracion Estratégica “Los planes
operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y

contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos
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y actividades que se impulsaran en el periodo anual, documento
que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar
lo planificado en funcidn de las capacidades y la disponibilidad
real de los recursos.”, ya que es ocasionado por dar prioridad a
otras obras y por la falta de coordinacion del presidente con el
Asesor técnico, el GAD al no cumplir con la ejecucion de todas
las obras que se programaron, produce una brecha desfavorable
de 21% lo que ocasiona que algunas actividades dejaron de

realizar por cumplir con esta obra

CONCLUSION

No se han cumplido con todas las obras expuestas en el POA ya

que se dio prioridad a otras obras.

RECOMENDACION

Al presidente del GAD supervisar el cumplimiento del POA.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 14/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 15/12/2019
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= AUDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de

Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

HOJA DE HALLAZGO 004

REFERENCIA P/T Ref. EJ. 035
P/T Ref. EJ. 036

TITULO Falta de informes técnicos para cada una de las obras publicas

CONDICION En el GAD no todas las obras ejecutadas presentan actas de
entrega, dando como resultado que solo se ha cumplido un 64%
del total de actas de entrega.

CRITERIO Segun el (Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Paccha, 2015) en el Art. 65 numeral 10 expresa que:
“Elaborar y presentar informes técnicos por el Gobierno
Parroquial de Paccha”.

CAUSA e Falta de incumplimiento

EFECTO El GAD al no cumplir con la acta de entrega de todas las obras

produce una brecha desfavorable de 36% lo que ocasiona gue no
exista transparencia de informacion e incumplimiento en la
presentacion de obras, ocasionando que la informacion no

confiable.

COMENTARIO

En el GAD no todas las obras ejecutadas presentan actas de
entrega, dando como resultado que solo se ha cumplido un 64%
del total de actas de entrega, segin el (Honorable Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha, 2015) en el Art.
65numeral 10 expresa que: “Elaborar y presentar informes
técnicos por el Gobierno Parroquial de Paccha”. esto es debido
a la falta de incumplimiento, ya que esto produce una brecha
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desfavorable de 36% lo que ocasiona que no exista transparencia
de informacion e incumplimiento en la presentacion de obras,

ocasionando que la informacién no confiable.

CONCLUSION Se determina que no todas las obras son entregadas con la
respectiva acta de entrega, documento que sustenta la finalizacion

de una obra.

RECOMENDACION Al presidente se le recomienda asesorarse con el area juridica para
cumplir con lo establecido en las normas de control interno y tener
un mayor conocimiento al momento de la entrega de una obra, esto

ayudara a que conserve toda la documentacion de respaldo

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 20/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/12/2019
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s |UDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de
Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

HOJA DE HALLAZGO 005

REFERENCIA

P/T Ref. EJ. 039
P/T Ref. EJ. 040

TITULO

Incumplimiento del monto presupuestados con el monto

ejecutados.

CONDICION

En el GAD no todos los montos ejecutados coinciden con los
montos presupuestados, dando como resultado un cumplimiento
del 93,06% del total de las 4 obras que presentan diferencias en el

monto presupuestado con el ejecutado.

CRITERIO

Segln el Art.65, (ORGANICO FUNCIONAL GAD PACCHA,
2015) funciones del asesor técnico de infraestructura, literal 4:
“Coordinar la formulacion, control y evaluacion de los
presupuestos de inversiones y de operaciones relacionadas con las

obras civiles; antes y durante la ejecucion de las mismas.”

CAUSA

Falta de wuna adecuada planificacion y ejecucion en el

cumplimiento de los montos establecidos,

EFECTO

Produce una brecha desfavorable del 7% lo que provoca mayores
desviaciones en el cumplimiento de las obras planificadas con los

montos determinados en el POA.

COMENTARIO

En el GAD no todos los montos ejecutados coinciden con los
montos presupuestados, dando como resultado un cumplimiento
del 93,06% del total de las 4 obras que presentan diferencias en el
monto presupuestado con el ejecutado, segin el Art.65,
(ORGANICO FUNCIONAL GAD PACCHA, 2015) funciones
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del asesor técnico de infraestructura, literal 4: “Coordinar la
formulacién, control y evaluacion de los presupuestos de
inversiones y de operaciones relacionadas con las obras civiles;
antes y durante la ejecucion de las mismas.”, debido a la falta de
una adecuada planificacién y ejecucion en el cumplimiento de los
montos establecidos, produciendo una brecha desfavorable del 7%
lo que provoca mayores desviaciones en el cumplimiento de las

obras planificadas con los montos determinados en el POA

CONCLUSION

Se pudo comprobar que cuatro obras no constan con el mismo

monto con lo planificado con el ejecutado.

RECOMENDACION

Al Asesor Técnico de Infraestructura se le recomienda coordinar
y cumplir los montos planificados en el POA para que de esta

manera evitar desviaciones en los valores establecidos en el

mismo.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 20/12/2019
Eliana Faican E.F.

Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo | R.B. 21/12/2019

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

== UDITORES Y CONSULTORES
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Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de

Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

HOJA DE HALLAZGO 006

REFERENCIA

P/T Ref. EJ. 044
P/T Ref. EJ. 045

TITULO

Publicacion del Plan Anual de Contratacion en el portal de

Compras Publicas

CONDICION

Las obras ejecutadas no son cargadas al sistema del portal de
Compras Publicas por lo que se ha cumplido el 31,25% del total

de obras ejecutadas.

CRITERIO

Segun la (Ley Organica de Contrtacion Pablica, 2018) Art. 97 “El
Servicio Nacional de Contratacion Puablica, implementara los
mecanismos tecnoldgicos para asegurar la recuperacion integra de
la informacion, independientemente de la plataforma o sistema

empleado para crearlo, transmitirlo o almacenarlo.”

CAUSA

e Falta de un registro de informacién subida al SERCOP

EFECTO

El GAD al no cumplir con el ingreso en cargar la informacion al
sistema de compras publicas produce una brecha desfavorable de
68,75%.

COMENTARIO

Las obras ejecutadas no son cargadas al sistema del portal de
Compras Publicas por lo que se ha cumplido el 31,25% del total
de obras ejecutadas, segun la (Ley Organica de Contrtacion
Publica, 2018) Art. 97 “El Servicio Nacional de Contratacion
Publica, implementara los mecanismos tecnol6gicos para asegurar
la recuperacion integra de la informacion, independientemente de
la plataforma o sistema empleado para crearlo, transmitirlo o
almacenarlo.”, debido a la falta de un registro de informacion

subida al SERCOP, ya que al no cumplir con el ingreso en cargar
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la informacion al sistema de compras publicas produce una brecha

desfavorable de 68,75%.

CONCLUSION

Se pudo determinar que el 73,68% del total de obras no son

registradas en el sistema de compras publicas

RECOMENDACION

Al presidente del GAD se le recomienda supervisar y controlar en

el sistema de compras publicas que la informacién este cargada de

forma correcta y adecuada para asi poder evitar incumplimiento de

acuerdo a lo presupuestado en el POA.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 15/01/2020
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 16/01/2020

3.7 Comunicacion de Resultados

3.7.1 Comunicacion de resultados provisionales
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OFICIO: N° 003
II" & Seccion: Universidad del Azuay

——— nuomoREs YeousuoRes —— Asunto: Comunicacion de Resultados Provisionales
Cuenca, 23 de enero del 2020

Ingeniero
Carlos Eduardo Garcia Gomez
GAD Parroquial de Paccha

Presente

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 90 de la ley organica de la
Contraloria General del Estado y 22 del Reglamento para su aplicacién comunico a
usted los resultados provisionales relacionados a la Auditoria de Gestion al Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha para los periodos 2017-2018.

Inexistencia de canales de comunicacion

A la secretaria del GAD mantener actualizada la pagina web con informacion
relevante y pertinente., ya que de esta manera se obtendra mayores resultados y brindar
un mejor servicio a su comunidad.
Incumplimiento de obras ejecutadas en el afio 2017-2018

Al presidente del GAD se le recomienda supervisar el cumplimiento del POA.

Falta de informes técnicos para cada una de las obras publicas

Al presidente se le recomienda asesorarse con el area juridica para cumplir con lo
establecido en las normas de control interno y tener un mayor conocimiento al momento
de la entrega de una obra, esto ayudara a que conserve toda la documentacion de
respaldo.

Incumplimiento del monto presupuestados con el monto ejecutados.
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Al Asesor Técnico de Infraestructura se le recomienda coordinar y cumplir los
montos planificados en el POA para que de esta manera evitar desviaciones en los
valores establecidos en el mismo.

Publicacion del Plan Anual de Contratacion en el portal de Compras Publicas

Al presidente del GAD se le recomienda supervisar y controlar en el sistema de

compras publicas que la informacion este cargada de forma correcta y adecuada para

asi poder evitar incumplimiento de acuerdo a lo presupuestado en el POA.

Agradeceré a usted, presentar sus observaciones respecto de los resultados
provisionales antes referidos con la documentacion de sustento que estimare pertinente,
a nombre del suscrito, a los Auditores y Consultores A&E ubicada en (la avenida de las
Americas, en Cuenca, 4068672 )

Atentamente,

alALE

s JUDITORES YCONSULTORES
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3.7.2 Convocatoria a la conferencia final

OFICIO: N° 004
II" & Seccion: Universidad del Azuay

— JuRES YeousuioRes. ASUNTO: Convocatoria a la conferencia final
Cuenca, 23 de enero del 2020

Ingeniero
Carlos Eduardo Garcia Gomez
GAD Parroquial de Paccha

Presente

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 90 de la ley organica de la
Contraloria General del Estado y 23 de su Reglamento, convoco a usted y a los
miembros que laboran dentro de las diferentes areas del GAD, a la conferencia final de
comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador del informe de la Auditoria
de Gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Paccha para
los periodos 2017-2018, realizado por Auditores y Consultores A&E mediante orden
de trabajo 001 de 22 de octubre del 2019.

La deligencia se llevara acabo en las oficinas del GAD Parroquial, ubicada en
Paccha, el dia 28 de enero del 2020 a las 17:00 (5 pm). En caso de no poder asisitir
personalmente, agradeceré notificar por escrito, indicando los nombres, apellidos y
numero de cedula de ciudadania de la persona que participara en su representacion.

Atentamente,

s AUDITORES YCONSULTORES
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3.7.3 Informe Final

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RURAL DE PACCHA

\_

AUDITORIA DE GESTION AL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PACCHA

PERIODO:
2017-2018
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COOTAD=Cddigo organico de Organizacion Territorial Autonomiay Descentralizacion
GAD=Gobierno Auténomo Descentralizado
POA=Plan Operativo Anual

NCI=Normas de Control Interno
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nlA&E

AUDITORES YCONSULTORES -,
Modelo de carta de Presentacion

Cuenca, 24 de enero del 2020
Ing. Carlos Garcia Gémez
PRESIDENTE DEL GAD DE PACCHA

Presente
De mis consideraciones

El equipo auditor A&E, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud la Auditoria de Gestion al Gobierno Autonomo Descentralizado Rural de
Paccha, por el periodo del 2017-2018.

La accion de control se efectu6 de acuerdo con las normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas
de carécter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que consta
en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

ullA&E

AUDITORES YCONSULTORES
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del Examen

Se realizard la Auditoria de Gestion al GAD Parroquial Rural de Paccha para los
periodos 2017-2018, de acuerdo a la Orden de Trabajo No. 002, con fecha 22 de octubre
del 2019 se procede a la ejecucion del examen con los criterios establecidos y
rigiendonos en las normas vigentes.

Objetivos del examen

Examinar y evaluar la eficacia, eficiencia y economia de la administracion y el
desempefio del GAD Parroquial de Paccha para determinar un correcto manejo de
recursos por parte de los servidores de la entidad.

Alcance del examen

La Auditoria de Gestion tiene como proposito fundamental examinar el grado de
eficiencia y efectividad dentro de una entidad; enfocandonos principalmente en el
componente de las Obras, contratos, compras publicas ya que esto ayudara a verificar
un correcto manejo de los recursos y una mejora continua dentro de la organizacion.

Limitacion del alcance

Se emitid un oficio por parte del equipo auditor solicitando informacion sobre los
proyectos planificados en el POA 2017-2018, dando contestacion el presidente del
GAD en el Oficio 016-GADPRPE-2020 con fecha 14 de enero del 2020, (ANEXO)
indicandonos que los proyectos cuentan con documentacion reservada del GAD de

Paccha, siendo asi no se pudo determinar el cumplimiento en el componente proyectos.

Base legal

La Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, en su articulo 225 indica
la composicion del Sector Pdblico y define a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en su numeral 2, el cual describe: “2. Las entidades que integran el

régimen autobnomo descentralizado.” (Asamblea Nacional, 2008, pag. 78)
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En el articulo 226, la Asamblea Nacional (2008) establece que ”Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion” (p. 79).

Estructura organica

‘Mivel Polifico Paricipative v Cindadania Asamblea
Pamroquial
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Figura 8 Organigrama Estructural del GAD

Fuente: GAD Parroquial de Paccha
154



Objetivos de la entidad
Incentivar la participacion activa de la poblacion y de las organizaciones.
Trabajar en la revitalizacion de la identidad rescatando su cultura como
patrimonio intangible.
Convertir a Paccha en una parroquia prospera y productiva del Cantén Cuenca.
Re- significar la obra publica desde una vision de sostenibilidad y
empoderamiento de los espacios publicos.
Posicionar la comunicacion alternativa como eje transversal de la gestion del
GAD Parroquial de Paccha.
Fortalecer la capacidad organizativa de los moradores en la parroquia.
Incentivar la produccién local y la proliferacion de microempresas entre los
pobladores.
Fortalecer la participacion activa de grupos vulnerables mediante la
implementacién de proyectos y programas encaminados a satisfacer las

necesidades de este grupo de habitantes.

Monto de recursos examinados e Informacién del proyecto

OBRAS 2017 OBRAS
EJECUTADAS
1 | Culminacién de la primera etapa del Complejo 207.605,00
Parroquial
2 | Realizacion de los disefios viales: Horizontal, 3450,00

Vertical y Pavimentos de las calles del centro

Parroquial
OBRAS 2018 OBRAS
EJECUTADAS
3 | Construccion de baterias sanitarias en la 6263,58

comunidad de San Vicente
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4 | Adquisicion de materiales de ferreteria 5885,20
(Mantenimiento de Casas Comunales)

5 | Construccion y recuperacion de cajas de 5349,38
sumideros para obras de asfalto

6 | Mantenimiento de cancha de uso multiple del 4000,00
centro parroquial

7 | Mantenimiento de juegos infantiles y arcos 424,38
deportivos

8 | Mantenimiento y limpieza de paredes, pintura en 4576,54
general del cementerio parroquial

9 | Construccion de muro de hormigén ciclopeo para 2061,14
confinar via de asfalto

10 | Reconstruccion de canchas de uso mdltiple 11604,06

11 | Mantenimiento de infraestructura 90,00

12 | Mejoramiento y mantenimiento vial en la 114000,00
cabecera urbano parroquial

13 | Mantenimiento vial transporte de lastre 7807,72

14 | Fiscalizacion de la obra construccion del 25000
complejo administrativo parroquial Paccha

15 | Estudio complementario hidrosanitario y el 2100
estudio contraincendios para el proyecto
construccion del sistema de drenaje, bloque de
bovedas nichos, camineras, glorieta central del
cementerio parroquial de Paccha

16 | Elaboracion de estudios complementario plan de 2200,00
manejo ambiental para el cerro Guaguazhumi

TOTAL 191362,00
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
HALLAZGOS DEL CONTROL INTERNO PRELIMINAR Y ESPECIFICO

+ Falta de un cddigo de ética
El GAD no cuenta con un cddigo de ética, por lo que de acuerdo a la Norma de
Control Interno 200-001, la Contraloria General del Estado (2009) establece que: “la
méaxima autoridad de cada entidad emitira formalmente las normas propias del codigo
de ética para contribuir el buen uso de los recursos publicos y al combate a la
corrupcion” (p. 5)., debido a la falta de organizacién al no implementarse una norma
propia de la entidad, provoca que al presentarse actos inmorales por parte de los

funcionarios no exista sustento legal para amonestarlos.

Conclusion
No se dispone de un cddigo de ética propio de la entidad, que permita desarrollar
una cultura organizacional en base a valores integridad, transparencia, calidez,

solidaridad, colaboracion, efectividad y respeto.

Recomendacion
Al presidente del GAD,
Crear un codigo de ética para los funcionarios y poder establecer como guia de

comportamiento en las diferentes actividades y servicios que brindan a la ciudadania.

+ Falta de indicadores de gestion

El GAD no tiene indicadores de gestién, por lo que de acuerdo a lo establecido
en las Normas de Control Interno 200-002, la Contraloria General del Estado (2009)
expresa que “las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
gue dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de

gestion que permita evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la
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gestion institucional ” (p. 5), debido a la falta de gestién por parte de la maxima
autoridad al momento de implementar indicadores, ocasiona identificar ,los riesgos que

permitan mejorar los procesos de la entidad.

Conclusién
El GAD no dispone de indicadores de gestion por lo que permite identificar y

medir el cumplimiento de objetivos y metas propuestos por la entidad.

Recomendacion

Al presidente del GAD

Disefar indicadores de gestion que proveen informacion de alerta temprana y
permita tomar decisiones inmediatas, encaminadas a cumplir los objetivos trazados y

utilizar correctamente los recursos asignados.

++ Falta de un Diagnostico FODA

No se identifican claramente los riesgos internos y externos por lo que de acuerdo
a lo establecido en las Normas de Control Interno en la 300-01, la Contraloria General
del Estado (2009), expresa que “Los directivos de la entidad identificaran los riesgos
que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales debido a factores internos o
externos, asi como emprenderan las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos ” (p. 8)., debido a la falta de un anélisis FODA que identifique los riesgos
que se pueden presentar dentro o fuera de la entidad, impidiendo tener claro las
estrategias que se deben plantearse en el GAD para alcanzar sus metas y objetivos.
Conclusion

El GAD Parroquial de Paccha no cuenta con una matriz FODA, aspecto que
podria incidir negativamente en el GAD al momento de tomar decisiones que guien el

curso de accioén en las actividades de la entidad.

Recomendacién

Al presidente y miembros junta directiva,
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Realizar un diagndstico FODA como el planteado en el examen y mantener
constantemente actualizado para poder identificar los posibles riesgos que la entidad

presenta.

% No se evaltan peridédicamente los riesgos detectados

Los riesgos no son evaluados periédicamente para conocer el impacto que afecta
al logro de los objetivos del GAD por lo que de acuerdo a lo establecido en las Normas
de Control Interno en la 300-02 (Contraloria General del Estado, 2009, pag. 9)expresa
que:

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que

dispongan de recursos publicos, realizardn el plan de mitigacion de riesgos

desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el
logro de sus objetivos” , debido a la falta de conocimiento y control en las
diferentes areas que conforma la entidad por lo que al no evaluar los riesgos
periddicamente, puede ocasionar mayores desviaciones en el cumplimiento de
sus objetivos y metas propuestas.

Conclusion: La falta de una evaltan periddica impiden que se detecte y se minimicen

los riesgos para que de esta los objetivos planteados por la entidad se cumplan de

acuerdo a lo programado.
Recomendacion:
Al presidente del GAD,

Desarrollar estrategias para definir acciones y poder minimizar los riesgos que

estén impidiendo el logro de los objetivos.

+» No existe una rotacién sistematica de labores de tareas
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No existe una rotacion sistematica de labores de tareas o funciones afines para los
funcionarios, segun la Norma de Control Interno en la 400-01, asi la Contraloria
General del Estado (2009) establece que

“Lamaxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacién de funciones

incompatibles y reduccidon del riesgo de errores o acciones irregulares ” (p. 10).

Debido a la falta de personal requerido para la ocupacion en los diferentes cargos
asignados, ocasionando inconvenientes en las diferentes areas ya que nadie puede cubrir

sus funciones en caso de que no se encuentre.

Conclusion
La falta de personal en el GAD de Paccha, ha provocado que una sola persona
realice varias funciones, situacion que puede ocasionar que las actividades a

desarrollarse no se cumplan, se realicen parcialmente o de forma equivocada.

Recomendacion
Al presidente del GAD,
Gestionar el contrato del personal que falta en cada una de las areas.
Realizar capacitaciones permanentes para que los servidores se mantengan motivados

desarrollando de manera eficiente sus actividades diarias.

«» No existe un sistema adecuado de control de bienes

No existe un sistema de control de bienes segun las normas de control interno en
la 406-10, la (Contraloria General del Estado, 2009, pag. 35)establece que “La
administracion de cada entidad, emitira los procedimientos necesarios a fin de realizar

constataciones fisicas periddicas de las existencias y bienes de larga duracion”, (p. 35).
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Debido a la falta de un responsable para controlar los bienes con los que cuenta

el GAD ya que esto puede ocasionar pérdidas de control de los bienes.
Conclusion

El GAD no cuenta con un proceso para el control de bienes ya que esto puede
ocasionar pérdidas o robos en el GAD.
Recomendacion

Al presidente del GAD

Contratar personal para que vigile y controle los bienes con los que cuenta la
entidad.

% El portal web no se encuentra actualizado

El portal web del GAD Parroquial de Paccha no esté actualizado, seguin la Norma
de Control Interno en la 500-01, la Contraloria General del Estado (2009) establece que
“Los sistemas de informacion contaran con controles adecuados para garantizar
confiabilidad, seguridad y una clara administracién de los niveles de acceso a la
informacion y datos sensibles ” (p. 22)., ya que no existe un funcionario responsable de
mantener actualizado la pagina web, por lo que la comunidad desconoce de la gestion

que realiza el GAD de forma transparente.

Conclusion:
El portal web del GAD de Paccha no se encuentra actualizado. La actualizacién
depende del presidente y de la autorizacion del mismo para que los datos puedes ser

cargados en la pagina web.
Recomendacion:

Al presidente del GAD

Delegar a un funcionario que se encargue de actualizar la pagina web.
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% No se realizan auditorias internas

En el GAD de Paccha no se han realizado auditorias internas, por lo que de
acuerdo a la Norma de Control Interno en la 500-01, la Contraloria General del Estado,
(2009) establece que:
los sistemas de informacion seran manuales o automatizados, estaran
constituidos por los métodos establecidos para registrar, procesar, resumir e
informar sobre las operaciones administrativas y financieras de una entidad y
mantendran controles apropiados que garanticen la integridad y confiabilidad de
la informacion” (p. 77).
No se dispone de una unidad de auditoria interna dentro del GAD ya que esto
ocasiona no tomar acciones correctivas detectadas por un ente examinador de la
gestion que se realiza dentro de la entidad.
Conclusion:

Al no realizarse una auditoria interna se desconoce si los recursos asignados a la
entidad estan siendo utilizados de manera correcta.
Recomendacion:

Al presidente del GAD,

Contratar a un profesional que tenga conocimientos sobre Auditoria para que
pueda verificar y determinar si los recursos asignados han sido utilizados de manera

adecuada y comprobar si los objetivos y metas se han cumplido.

¢ No se evaltan de forma continua la calidad y rendimiento del sistema
de control interno

No se evalUa y supervisa de forma continua la calidad y rendimiento del sistema
de control interno, segin la Norma de Control Interno en la 600-01, la Contraloria
General del Estado (2009) expresa que:

La maxima autoridad, los niveles directivos y de jefatura de la entidad, efectuaran
un seguimiento constante del ambiente interno y externo que les permita conocer y

aplicar medidas oportunas sobre condiciones reales o potenciales que afecten el
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desarrollo de las actividades institucionales, la ejecucion de los planes y el
cumplimiento de los objetivos previstos (p. 78).

Debido a la falta de un responsable que resuelva e implemente politicas y
procesos dentro del GAD, ya que esto ocasiona desconocimiento de elabores y
actividades dentro de la misma.

Conclusion:

Al no mantener disponible el area juridica no se esta empleando de la mejor
manera las actividades de control de la calidad y el rendimiento que el personal debe
seguir para llegar a cumplir con los objetivos propuestos.

Recomendacion:
Al presidente del GAD,
Contratar a un responsable para el area juridica ya que de esta manera se pueda

desarrollar las actividades y verificar el funcionamiento adecuado.

+ Falta de manual de procesos y procedimientos

El GAD no cuenta con manuales de procedimientos, por lo que de acuerdo al
Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha (2015) en el Art
56. numeral 12 expresa que “se debe elaborar y actualizar los diferentes reglamentos,
acuerdos y resoluciones internas, para el correcto control de los servicios que presta la
entidad” (p. 80), debido a la falta de conocimiento de normas y leyes vigentes,
provocando el incumplimiento en las actividades que desarrolla cada uno de los
funcionarios.

Conclusion:

El GAD no ha implementado un manual de procedimientos en el que se detalle

sus procesos Yy actividades a cumplirse dentro de cada area para cada uno de los

funcionarios que labora.

Recomendacion:
Al presidente del GAD,
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Elaborar manuales de procedimientos y dar a conocer al personal cada una de sus
funciones que debe seguir para un correcto desempefio. Ademas de dar un seguimiento

constante en las funciones que debe realizar cada funcionario.

¢+ No cuenta con un plan de capacitacién

ElI GAD no cuenta con un plan de capacitacion, por lo que de acuerdo Honorable
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha (2015) en el Art. 56
numeral 12 expresa “Elaborar y actualizar los diferentes reglamentos, acuerdos, y
resoluciones internas, para el correcto control de los servicios que presta la entidad” (p.
80), debido a la falta de gestion por parte del presidente del GAD, lo que provoca un
incumplimiento en sus actividades.

Conclusion

Los funcionarios no son capacitados en sus funciones y procesos de la entidad de
manera adecuada para cumplir con sus actividades a su cargo.
Recomendacion

Al presidente del GAD

Realizar un programa de capacitacion al personal que recién ingresa para que el
funcionario pueda realizar sus actividades de manera adecuada y siguiendo los
procedimientos establecidos por la ley.

¢ Las declaraciones del impuesto del IVA son presentadas con retrasos

Las declaraciones del IVA son presentadas con retrasos, segun lo establecido en
el Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha (2015)
establece que: Art.50 funciones del tesorero, numeral 2:

Cumplir y presentar las retenciones fiscales oportunamente y esto se dio debido
a la falta de cumplimiento en las fechas previstas para las obligaciones tributarias lo
que puede ocasionar multas y sanciones por parte de la entidad que regula las
declaraciones (SRI).

Conclusion
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Las declaraciones de impuestos han sido elaboradas y enviadas en tiempos fuera
de lo establecido lo que puede ocasionar retrasos y multas.
Recomendacion
Al presidente del GAD
Realizar un control y seguimiento de las declaraciones, solicitando al tesorero un
informe mensual de las fechas establecidas para cumplir con sus obligaciones.
++ No existe un control de asistencia permanente de los funcionarios
El GAD no cuenta con un control de asistencia permanente de los funcionario, lo
establecido en la Ley Organica del Servicio Pablico (2010) en el Art 25 literal a)
Jornada Ordinaria: Es aquella que se cumple por ocho horas diarias efectivas y
continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con
cuarenta horas semanales, con periodos de descanso desde treinta minutos hasta
dos horas diarias para el almuerzo, que no estaran incluidos en la jornada de
trabajo (p. 40).
Esto es debido a la falta de gestion para implementar un sistema de control manual
o electrénico, ocasionando incumplimiento y disminucion de las horas de trabajo
que esta establecido para cada funcionario.
Conclusion
Los funcionarios del GAD no cuentan con un control de ingreso y salida en el
cumplimiento de sus funciones dentro del GAD
Recomendacion
Al presidente del GAD
Implementar un sistema biométrico para controlar la asistencia de los funciones
ya que de esta manera se podra verificar si ha cumplido con las horas establecidas de
acuerdo a las politicas del GAD.
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% Los Servidores no realizan sus funciones de acuerdo al Organico
Funcional

Los funcionarios de la entidad realizan actividades que no les compete, segun lo
establecido en el Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha
(2015) establece que se debe: “desarrollar y cumplir actividades en el cargo que va a
desempenar al momento de ingresar a la entidad” (p.12), ya que es debido a la
sobrecarga de funciones ocasionando un bajo desempefio y eficiencia en las actividades
que realizan.

Conclusion:

Los funcionarios realizan actividades més de lo que tiene establecido de acuerdo
al &rea que le corresponde.
Recomendacion:

Al presidente del GAD

Supervisar periédicamente que los servidores realicen sus actividades de acuerdo
al Organico Funcional de la entidad.

+“+ No se cumplen con todas las obras expuestas en el POA

El GAD no cumple con el Plan Operativo Anual en cuanto a obras publicas segun la
Contraloria General del Estado (2014) en el componente 200-02 Administracion
Estratégica:
Los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan plurianual y
contendréan: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades
que se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado
con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion de las

capacidades y la disponibilidad real de los recursos” (p. 22).

Debido a la falta de coordinacién del presidente con el asesor técnico de
infraestructura, ocasionando a que no se cumpla con lo expuesto en el POA.

Conclusion
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Debido a una mala gestion no se cumplen con todas las obras expuestas en el
POA.
Recomendacion

Al Asesor Técnico de Infraestructura

Coordinar conjuntamente con el presidente del GAD el desarrollo del POA, para
evitar cambios inesperados y retrasos en incumplimiento de acuerdo a lo establecido

+ Falta de Informes Técnicos para cada una de las obras publicas

El GAD no cuenta con documentacion suficiente y relevante que justifique el
cumplimiento de las obras, ya que segin el Honorable Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial de Paccha (2015) en el Art. 65, numeral 10 expresa que:
“Elaborar y presentar informes técnicos por el Gobierno Parroquial de Paccha” (p.23),
ya que esto es ocasionado por falta de descuido e incumplimiento provocando que no
exista un sustento legal que respalde la entrega de dicha obra.

Conclusion

No presentan actas de entrega por las obras realizada lo cual no esta cumpliendo

lo que esté establecido en las Normas de Control Interno 405-04.

Recomendacion
Al Asesor Técnico de Infraestructura
Revisar y aplicar lo que establece en las NCI 405-04, para evitar incumplimientos

¢ Incumplimiento del Presupuesto establecido en el POA

Las obras no son cumplidas con el presupuesto establecido en el POA, segun el
Art 65 del Orgénico Funcional del GAD, numeral 4 expresa que deberan “Coordinar la
formulacién, control y evaluacion de los presupuestos de inversiones y de operaciones
relacionadas con las obras civiles; antes y durante la ejecucion de las mismas” (p. 12),

esto es debido a la falta de una adecuada planificacion y ejecucion en el cumplimiento
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de los montos establecidos, produciendo un mayores desviaciones en el cumplimiento
de las obras planificadas con los montos determinados en el POA.
Conclusion

La falta de una mejor planificacion y ejecucion ocasiona mayores desviaciones
en el cumplimiento de sus objetivos.
Recomendacion

Al Presidente del GAD

Supervisar los presupuestos elaborados por parte del asesor técnico de

infraestructura.

HALLAZGOS DE LA EJECUCION

« Inexistencia de canales de comunicacion

La pagina web del GAD no contiene informacion pertinente y actualizada en la
que no se puede visualizar con claridad los servicios que brinda, segun la Contraloria
General del Estado (2014) en el componente 500 Informacién y Comunicacion expresa
que:

El sistema de informacién y comunicacién, estad constituido por los métodos
establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones técnicas,
administrativas y financieras de una entidad. La calidad de la informacion que brinda
el sistema facilita a la maxima autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan

controlar las actividades de la entidad y preparar informacion confiable (p. 23).

Debido a la falta de desconocimiento de la persona encargada de mantener
actualizada la pagina web de la entidad, por lo que no permite a los usuarios conocer
de la situacion de la entidad, disefio y calidad de los productos y servicios brindados.
Conclusion: EI GAD no utiliza correctamente un canal de informacion y comunicacién
de vital importancia en la actualidad como es su pagina web

Recomendacion:
168



Al presidente del GAD
Delegar a un funcionario que se encargue de mantener actualizada la informacién

en la pagina web.

% Incumplimiento de obras ejecutadas en el afio 2017

El GAD ejecuta el 50% de las obras planificadas segun el POA del 2017, segun
las Contraloria General del Estado (2014) en el componente 200-02 Administracion
Estratégica

Los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan plurianual y
contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se
impulsaran en el periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el
presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos (p. 23).

Ya que es ocasionado por dar prioridad a otras obras y por la falta de coordinacion
del presidente con el Asesor técnico, el GAD al no cumplir con la ejecucion de todas
las obras que se programaron, produce una brecha desfavorable de 50% lo que ocasiona
que algunas actividades dejaron de realizar por cumplir con esta obra.
Conclusion: No se han cumplido con todas las obras expuestas en el POA ya que se
dio prioridad a otras obras.
Recomendacion:

Al presidente del GAD

Supervisar el cumplimiento del POA para evitar que las obras se retrasen y se

cumplan en los periodos determinados.

% Incumplimiento de obras ejecutadas en el afio 2018

El GAD ejecuta el 79% de las obras planificadas segun el POA del 2017, segln
las Contraloria General del Estado (2014) en el componente 200-02 Administracion

Estratégica
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Los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan plurianual y
contendréan: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades
que se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con

el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcion de las capacidades y

la disponibilidad real de los recursos (p. 24).

Yaque es ocasionado por dar prioridad a otras obras y por la falta de coordinacion
del presidente con el Asesor Técnico, el GAD al no cumplir con la ejecucion de todas
las obras que se programaron, produce una brecha desfavorable de 21% lo que ocasiona
que algunas actividades dejaron de realizar por cumplir con esta obra.
Conclusién: No se han cumplido con todas las obras expuestas en el POA ya que se
dio prioridad a otras obras.
Recomendacion:

Al presidente del GAD

Supervisar el cumplimiento del POA para evitar que las obras se retrasen y se

cumplan en los periodos determinados.

% Falta de informes técnicos para cada una de las obras publicas

En el GAD no todas las obras ejecutadas presentan actas de entrega, dando como
resultado que solo se ha cumplido un 64% del total de actas de entrega, segun el
(Honorable Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha, 2015) en el
Art. 65, numeral 10 expresa que: “Elaborar y presentar informes técnicos por el
Gobierno Parroquial de Paccha” (p. 24)., esto es debido a la falta de incumplimiento,
ya que esto produce una brecha desfavorable de 36% lo que ocasiona que no exista
transparencia de informacion e incumplimiento en la presentacion de obras,
ocasionando que la informacion no confiable.

Conclusion: Se determina que no todas las obras son entregadas con la respectiva acta
de entrega, documento que sustenta la finalizacion de una obra.
Recomendacion:

Al presidente del GAD

170



Se le recomienda asesorarse con el area juridica para cumplir con lo establecido
en las normas de control interno y tener un mayor conocimiento al momento de la

entrega de una obra, esto ayudara a que conserve toda la documentacion de respaldo.

+« Incumplimiento del monto presupuestado, con los montos ejecutados

En el GAD no todos los montos ejecutados coinciden con los montos
presupuestados, dando como resultado un cumplimiento del 93,06% del total de las 4
obras que presentan diferencias en el monto presupuestado con el ejecutado, segun el
Art.65, del Organico Funcional Gad Paccha (2015) funciones del asesor técnico de
infraestructura, literal 4: “Coordinar la formulacioén, control y evaluacion de los
presupuestos de inversiones y de operaciones relacionadas con las obras civiles; antes
y durante la ejecucién de las mismas” (p. 25), debido a la falta de una adecuada
planificacion y ejecucion en el cumplimiento de los montos establecidos, produciendo
una brecha desfavorable del 7% lo que provoca mayores desviaciones en el
cumplimiento de las obras planificadas con los montos determinados en el POA.
Conclusién: Se pudo comprobar que cuatro obras no constan con el mismo monto con
lo planificado con el ejecutado.

Recomendacion:
Al Asesor Técnico de Infraestructura
Se le recomienda coordinar y cumplir los montos planificados en el POA para

que de esta manera evitar desviaciones en los valores establecidos en el mismo.

¢ Publicacién del Plan Anual de Contratacion en el portal de Compras
Publicas

Las obras ejecutadas no son cargadas al sistema del portal de Compras Publicas
por lo que se ha cumplido el 31,25% del total de obras ejecutadas, segun la Ley
Organica de Contrtacion Pablica (2018) Art. 97 “El Servicio Nacional de Contratacion
Publica, implementara los mecanismos tecnoldgicos para asegurar la recuperacion

integra de la informacion, independientemente de la plataforma o sistema empleado
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para crearlo, transmitirlo o almacenarlo” (p. 12), debido a la falta de un registro de
informacion subida al SERCOP, ya que al no cumplir con el ingreso en cargar la
informacién al sistema de compras publicas produce una brecha desfavorable de
68,75%.
Conclusion: Se pudo determinar que el 73,68% del total de obras no son registradas en
el sistema de compras publicas.
Recomendacion:

Al presidente del GAD

Supervisar y controlar que la informacion registrada en el portal de Compras

Publicas sea la misma que dispone el GAD en sus archivos.

172



Anexo 1 Némina de servidores/as relacionados con el examen

Lic. Liliana Pardo

Secretaria-Tesorera

Tecnblogo. Danny Hernandez

Técnico Proyectos

N° | Apellidos y Nombres Cargo
1|Ing. Carlos Garcia Presidente
3 | Milton Cabrera Vocal
4 | Alexandra Correa Vocal
5 | Mariana Duran Vocal
6 | Diego Zumba Vocal
;
8
9

Abg. Wilson Segarra

Asesor Juridico

[ERY
o

Arg. Diego Bravo

Asesor Técnico

[
[

Lorena Villa

Coordinadora Proyecto Jovenes

12 | Roberto Plaza Profesor MUsica

13 | Jefferson Meza Coordinador Escuela de Futbol
14 | Freddy Faicéan Instructor Escuela de Futbol
15 | Jessica Guzhiiay Educadora CIBV

16 | Liliana Pefialoza Educadora CIBV

17 | Catalina Pauta Educadora CIBV

18 | Ana Pefia Educadora CIBV

=
©

Pablo Fajardo

Coordinador Adulto Mayor visitas Domiciliarias

N
o

Ximena Gémez

Promotor Adulto Mayor visitas Domiciliarias

N
[

Maria Guapisaca

Promotor Adulto Mayor visitas Domiciliarias

N
N

Benjamin Mufoz

Limpieza

N
w

Roberto Pauzhe

Conductor Retroexcavadora
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3.8 Matriz de Implementacion de Recomendaciones

RECOMENDACION Responsable | Tiempo Indicadores de | Medio de Verificacion
estimado | cumplimiento

Crear un cddigo de ética para los funcionarios y | Presidente del | Inmediato | Ninguno Codigo de Etica.

poder establecer como guia de comportamiento | GAD

en las diferentes actividades y servicios que

brindan a la ciudadania.

Disefiar indicadores de gestion que provean | Presidente del | 1 mes Porcentaje de | Organico Funcional

informacion de alerta temprana y permita tomar
decisiones inmediatas, encaminadas a cumplir los
objetivos trazados y utilizar correctamente los

recursos asignados.

GAD

funcionarios que laboran

en el GAD.

174




Realizar un diagnostico FODA como el planteado | Presidente vy | 3 meses Ninguna Implementacion del FODA
en el examen Yy mantener constantemente | miembros junta
actualizado para poder identificar los posibles | directiva,
riesgos que la entidad presenta.
Desarrollar estrategias para definir acciones y | Presidente del | 4 meses Numero de Riesgos | Cumplimiento de los Objetivos.
poder minimizar los riesgos que estén impidiendo | GAD presentados.
el logro de los objetivos.
Asignar personal suficiente para cada una de las | Presidente del | 1 mes Numero de funcionarios | Organigrama Estructural.
areas que conforma el GAD. GAD con los que cuenta la

entidad.
Realizar capacitaciones permanentes para que los | Presidente del | Cada 3 | Porcentaje de | Test de conocimientos.
servidores se mantengan motivados desarrollando | GAD meses capacitaciones realizadas.

de manera eficiente sus actividades diarias.
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Delegar a un funcionario que se encargue de
actualizar la pagina web.

Presidente del
GAD

2 meses

Ninguna

Portal Web.

Contratar a un profesional que tenga
conocimientos sobre Auditoria para que pueda
verificar y determinar si los recursos asignados
han sido utilizados de manera adecuada Yy
comprobar si los objetivos y metas se han
cumplido.

Presidente del
GAD

1 afo

Ninguna

Resultados de 1la Auditoria

examinada.

Contratar a un responsable para el area juridica ya
que de esta manera se pueda desarrollar las
actividades y verificar el funcionamiento

adecuado

Presidente del
GAD

Inmediato

Ninguna

Organigrama Estructural.
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10 | Realizar un control y seguimiento de las | Presidente del | 1 mes Numero de declaraciones | Servicio de Rentas Internas.
declaraciones del IVVA, solicitando al tesorero un | GAD realizadas.
informe mensual de las fechas establecidas para
cumplir con sus obligaciones
11 | Implementar un sistema biométrico para controlar | Presidente del | Inmediato | Nimero de horas | Sistema Biométrico.
la asistencia de los funciones ya que de esta | GAD laboradas
manera se podré verificar si ha cumplido con las
horas establecidas de acuerdo a las politicas del
GAD.
12 | Coordinar conjuntamente con el presidente del | Asesor Técnico | Cada ano | Total de obras POA
GAD el desarrollo del POA, para evitar cambios | de planificadas
inesperados Yy retrasos de acuerdo a lo establecido. | Infraestructura
14 | Supervisar el cumplimiento del POA para evitar | Presidente del | Cada 3 Numero de obras POA
que las obras se retrasen y se cumplan en los | GAD meses ejecutadas / Numero de

periodos determinados.

obras planificadas
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15 | Revisar que las obras ejecutadas consten en una | Presidente del | Cada 3 Total de actas de entrega / Actas de Entrega
carpeta con todos los documentos exigibles para | GAD meses Total de obras ejecutadas
su cierre, en especial velar con el cumplimiento
de la Acta de Entrega de la obra.

15 | Supervisar el cumplimiento del presupuesto en | Asesor Tecnico | Cada 3 Montos Planificados / POA
concordancia con el POA 'y cumplir los montos | de meses Montos Ejecutados
planificados para que de esta manera evitar | Infraestructura
desviaciones en los valores establecidos en el
mismao.

16 | Supervisar y controlar que la informacion | Presidente del | Cada 6 Obras ejecutas/ obras | Portal de Compras Publicas
registrada en el portal de Compras Publicas sea la | GAD meses publicadas en el | Sistema de informacion del
misma que dispone el GAD en sus archivos. SERCOP. GAD.

Elaboracion propia — autoras: Adriana Bernal, Eliana Faican
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Cronograma de Actividades

Cargo

Recomendaciones

Plazo

Ene

Febr.

Mar

Abr

Mayo

Jun

Jul

Agos

Sep.

Oct

Nov

Dic

Presidente del GAD

Crear un codigo de ética para los
funcionarios y poder establecer como
guia de comportamiento en las diferentes
actividades y servicios que brindan a la
ciudadania.

X

Presidente del GAD

Disefiar indicadores de gestion que
provean informacion de alerta temprana y
permita tomar decisiones inmediatas,
encaminadas a cumplir los objetivos
trazados y utilizar correctamente los
recursos asignados.

Presidente y
miembros junta
directiva,

Realizar un diagndstico FODA como el
planteado en el examen y mantener
constantemente actualizado para poder
identificar los posibles riesgos que la
entidad presenta.

Presidente del GAD

Desarrollar estrategias para definir
acciones y poder minimizar los riesgos
que estén impidiendo el logro de los
objetivos.
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Presidente del GAD

Asignar personal suficiente para cada una
de las areas que conforma el GAD.

Presidente del GAD

Realizar capacitaciones permanentes para
que los servidores se mantengan
motivados desarrollando de manera
eficiente sus actividades diarias.

Presidente del GAD

Delegar a un funcionario que se encargue
de actualizar la pagina web.

Presidente del GAD

Contratar a un profesional que tenga
conocimientos sobre Auditoria para que
pueda verificar y determinar si los
recursos asignados han sido utilizados de
manera adecuada y comprobar si los
objetivos y metas se han cumplido.

Presidente del GAD

Contratar a un responsable para el area
juridica ya que de esta manera se pueda
desarrollar las actividades y verificar el
funcionamiento adecuado

Presidente del GAD

Realizar un control y seguimiento de las
declaraciones del IVA, solicitando al
tesorero un informe mensual de las
fechas establecidas para cumplir con sus
obligaciones
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Presidente del GAD

Implementar un sistema biométrico para
controlar la asistencia de los funciones ya
que de esta manera se podra verificar si
ha cumplido con las horas establecidas de
acuerdo a las politicas del GAD.

Asesor Técnico de
Infraestructura

Coordinar conjuntamente con el
presidente del GAD el desarrollo del
POA, para evitar cambios inesperados y
retrasos de acuerdo a lo establecido.

Presidente del GAD

Supervisar el cumplimiento del POA para
evitar que las obras se retrasen y se
cumplan en los periodos determinados.

Presidente del GAD

Revisar que las obras ejecutadas consten
en una carpeta con todos los documentos
exigibles para su cierre, en especial velar
con el cumplimiento de la Acta de
Entrega de la obra.

Asesor Técnico de
Infraestructura

Supervisar el cumplimiento del
presupuesto en concordancia con el POA
y cumplir los montos planificados para
que de esta manera evitar desviaciones en
los valores establecidos en el mismo.
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Presidente del GAD | Supervisar y controlar que la informacion X
registrada en el portal de Compras
Publicas sea la misma que dispone el
GAD en sus archivos.

Elaboracion propia — autoras: Adriana Bernal, Eliana Faican
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5 Anexos

5.1 Papeles de Trabajo Planificacion Preliminar

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestién

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— WIMETORINE 1 papel de Trabajo: P/T. Ref. PP. 002

CEDULA NARRATIVA VISITA DE CAMPO

Objetivo:

Conocer de forma general las instalaciones del GAD.

El dia 12 de agosto del 2019, se realizo la visita de campo a las instalaciones del GAD
Parroquial de Paccha, donde la secretaria la Lic. Liliana Pardo nos present6 al personal que
labora dentro de cada uno de los departamentos, en la actualidad cuenta con una
infraestructura moderna donde puede brindar un servicio adecuado y con un amplio espacio
para la atencién a los usuarios, ya que anteriormente no contaban con este espacio
especificamente 3 meses atras. El edificio nuevo consta de dos bloque cada uno de tres pisos,
con la siguiente distribucion: En el bloque del frontal en la planta baja y alta estd ocupada
por la cooperativa COOPERCO, en el bloque posterior estan las oficinas de los funcionarios
del GAD distribuidas de la siguiente manera en el primer piso se encuentra la bodega, en el
segundo piso esta la tenencia politica y las oficinas de los vocales, en la parte alta se

encuentra la presidencia, secretaria, el departamento técnico y el de area social.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

A — Papel de Trabajo: P/T. Ref. PP. 003

INFORMACION GENERAL DEL GAD

Objetivo:

Revisar la informacion general que nos proporciono la secretaria de la entidad

Se realiz6 una visita al GAD, donde muy cordialmente nos recibi6 la secretaria la Lic. Liliana Pardo quien
es delegada por el presidente del GAD parroquial de Paccha el Ing. Carlos Garcia, para que nos
proporcione la informacién que requeriamos en ese momento para desarrollar nuestro trabajo de
investigacién, mediante oficio mismo que se detalla a continuacion:

- Resefia Historica

- Mision

- Vision

- Objetivos

- Naturaleza Juridica

- Funciones

- Ubicacién Geografica

- Plan Operativo Anual

- Estados Financieros
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POA 2017

PLAN OPERATIVO ANUAL-PROYECTOS-ORAS PARROQUIALES-2017

Monto Estimado de Inversién

Actores comun|
Institucionales Iny

Gobierno
Parroquial
| Tiempo de duracién del proyecto-meses
SISTEMA Nombre del proyecto u obras priorizados con Prioridd Comunidad/ Sector M[J[I[A \Vocalresponsable/Dir| Presupuesto | Comunidad- ([Empresas| TOTAL Habit. Ins|
participacién comunitaria igente comunitario Partivipativo | % minimo |y INVERSIO | Comunidad | Unida
PLAN OPERATIVO ANUAL - PROYECTOS - OBRAS PARROGQUIALES - 2018
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ING. CARLOS GARCIA
PRESDENTE -GAD PARROQUIAL DE PACCHA

SR JUAN AVAVACA
VOCAL SOCIALES GAD PACCHA

POA 2018

SR MILTON CABRERA
VICEPRESIDENTE - GAD PARROQUIAL DE PACCHA

480 DEGO0 BRAVO
ASESOR TECNICO GAD DE PACCHA

SRA. ALEXANDRA CORREA
VOCAL AMBIENTAL - GAD PACCHA

LCDA. LILIANA PARDO
SECRETARIO -TESORERO- GAD PACCHA

SR DEGO ZUMBA

VOCAL PRODUCCION GAD PACCHA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PACCHA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de Diciembre del 2018

CUENTA )
S DENOMINACION Afio 2017 Afio 2018
1 ACTIVOS 745.535,42 852.712,63
CORRIENTES
111 | Disponibilidades 207.411,11 40.788,38
11101 | Cajas Recaudadoras 999,20 0,00
11103 | Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 206.411,91 41.787,58
1110301 | Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal GAD- PACCHA 197.403,19 41.781,64
110302 | Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal MIES 9.008,72 5,94
11115 | Bancos Comerciales Moneda de Curso Legal - Rotativa de ingresos 0,00 -999,20
1111501 | CUENTA DE RECAUDACION COOPERATIVA JEP 0,00 -999,20
112 | Anticipos de Fondos 44.395,58 141.478,50
11201 | Anticipos a servidores Publicos 1.849,20 1.914,75
1120101 | Anticipos de Remuneracion Tipo A 1.128,81 1.194,36
1120103 | Anticipos de Remuneracion Tipo C 720,39 720,39
11203 | Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura 0,00 116.286,31
11205 | Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 17.632,51 23.277,44
11207 | Anticipos por Obligaciones de Otros Entes Publicos 24.913,87 0,00
1120702 | Otros anticipos por obligaciones de Entes Publicos 24.913,87 0,00
113 | Cuentas por Cobrar 47.294,02 159.824,90
11313 | Cuentas por Cobrar Tasas y Contribuciones 26,32 0,00
11318 | Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones Corrientes 15.916,80 47.750,40
11328 | Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion 27.139,22 112.074,50
11381 | Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado 3,68 0,00
1138102 | Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado - Ventas 3,68 0,00
11398 | Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 4.208,00 0,00
124 | Deudores Financieros 251.416,79 245.654,79
12498 | Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 251.416,79 245.654,79
1249801 | Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 251.416,79 245.654,79
FIJOS
141 | Bienes de Administracién 194.617,11 264.741,65
14101 | Bienes Muebles 166.836,25 169.358,49
1410103 | Mobiliarios 26.349,40 28.871,64
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1410104 | Maquinarias y Equipos 11.527,63 11.527,63
1410105 | Vehiculos 105.278,95 105.278,95
1410106 | Herramientas 313,27 313,27
1410107 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 22.994,65 22.994,65
1410109 | Libros y Colecciones 372,35 372,35
14103 | Bienes Inmuebles 45.000,00 112.602,30
1410301 | Terrenos 0,00 67.202,30
1410302 | Edificios, Locales y Residencias 45.000,00 45.000,00
14199 | Depreciacién Acumulada -17.219,14 -17.219,14
1419902 | Depreciacién Acumulada de Edificios, Locales y Residencias -10.100,89 -10.100,89
1419903 | Depreciacion Acumulada de Mobiliarios -1.104,23 -1.104,23
1419904 | Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos -362,25 -362,25
1419905 | Depreciacion Acumulada de Vehiculos -3.158,37 -3.158,37
1419907 | Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos -2.493,40 -2.493,40
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS
151 | Inversiones en Obras en Proceso 0,00 0,00
15151 | Obras de infraestructura 0,00 315.368,31
1515107 | Construcciones y Edificaciones 0,00 315.368,31
15192 | Acumulacidn de Costos en Inversiones en Obras en Proceso 0,00 14.784,00
1519201 | VARIAS OBRAS 0,00 14.784,00
15198 | Aplicacién a Gastos de Gestidn 0,00 -330.152,31
1519818 | CONSTRUCCION COMPLEJO PARROQUIAL 0,00 -330.152,31
OTROS
125 | Inversiones Diferidas 257,60 81,20
12531 | Prepagos de Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos-Corrientes 257,60 81,20
1253101 | Prepagos de Seguros 257,60 81,20
131 | Existencias para Consumo Corriente 143,21 143,21
13101 | Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente 143,21 143,21
1310104 | Existencias de Materiales de Oficina 143,21 143,21
2 PASIVOS 117.177,44 234.685,57
CORRIENTES
212 | Depésitos y Fondos de Terceros 45.284,38 84.770,64
21203 | Fondos de Terceros 17.940,77 17.545,88
21205 | Anticipos por Bienes y Servicios 0,00 3.977,68
21281 | Depdsitos y Fondos para el SRI 27.343,61 63.227,08
213 | Cuentas por Pagar 41.738,68 114.051,97
21351 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal 4.868,28 1.837,08
2135101 | C x P Gatos en Personal -Liquido 3.703,95 416,12
2135103 | C x P Gatos en Personal -1ESS Personal 1.164,33 1.420,96
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21353 | Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo 895,74 939,78
2135301 | C x P Bienes y Serv. Consumo- Proveedor 852,68 894,90
2135308 | C x P Bienes y Serv. Consumo 100% Proveedor 43,06 44,88

21357 | Cuentas por pagar Otros Gastos 7,50 0,00
2135701 | C x P Otros Gastos - Proveedor 0,34 0,00
2135702 | C x P Otros Gastos - Impuesto a la Renta 7,00 0,00
2135708 | C x P Otros Gastos 100% Proveedor 0,16 0,00

21358 | Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones Corrientes 3.633,26 4.819,97
2135801 | CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO 364,26 0,00
2135802 | CCC 85,64 44,93
2135803 | CONAGOPARE AZUAY 2.122,24 3.183,36
2135804 | CONAGOPARE NACIONAL 1.061,12 1.591,68

21371 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversiones 6.905,55 3.565,22
2137101 | C x P Gastos en Personal para Inversion - Proveedor 5.382,79 2.257,34
2137103 | C x P Gastos en Personal para Inversién 30 % SRI 1.496,24 1.259,65
2137106 | C x P Gastos en Personal para Inversién 30% Proveedor 26,52 48,23

21373 | Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion 18.322,63 24.444,74
2137301 | C x P Bienes y Serv. Inversion - Proveedor 17.588,83 23.272,49
2137302 | C x P Bienes y Serv. Inversion - Impuesto a la Renta 0,00 110,00
2137303 | C x P Bienes y Servicios Inversion 70% Proveedor 498,68 683,82
2137305 | C x P Bienes y Servicios Inversion 30% Proveedor 213,80 216,44
2137307 | C x P Bienes y Servicios Inversion 100 % SRI 0,00 132,08
2137308 | C x P Bienes y Servicios Inversion 100% Proveedor 21,32 29,91

21375 | Cuentas por Pagar Obras Publicas 6.727,07 78.265,16
2137501 | C x P Obras Publicas - Proveedor 6.200,94 74.555,87
2137503 | C x P Obras Pdblicas 70 % Proveedor 0,00 3.709,29
2137505 | C x P Obras Publicas 30% Proveedor 526,13 0,00

21381 | Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado 378,65 180,00

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Facturado - Cobrado
2138107 | 100% 378,65 180,00
21398 | Cuentas por Pagar de Afios Anteriores 0,00 0,02
224 | Financieros 30.154,38 35.862,96

22494 | Cuentas por Pagar del Afio Anterior 30.154,38 35.862,96

2249801 | Cuentas por Pagar del Afio Anterior 30.154,38 35.862,96
6 PATRIMONIO 628.357,98 618.027,06

611 | Patrimonio Publico 804.644,19 628.357,98
61109 | Patrimonio de Gobiernos Auténomos Descentralizados 804.644,19 628.357,98
618 | Resultados de Ejercicios -176.286,21 -10.330,92
61803 | Resultado del Ejercicio Vigente -176.286,21 -10.330,92
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 745.535,42 852.712,63
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Conclusién

Mediante la informacion proporcionada se desarrollo sin ninguna dificultad el capitulo I, donde se

conoce a profundidad todos los beneficios que brinda dicha entidad en bienestar a sus habitantes.

Evidencia
Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/201
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/201
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha
II"A&E Periodo del examen: 2017-2018
OIS YEOSIEORE Papel de Trabajo: P/T. Ref. PP. 004

Diagnostico FODA

Objetivo:
Determinar los factores internos y externos que posee el GAD para examinar sus cuatro

componentes basdndose en las necesidades de establecer objetivos estratégicos.

Analisis Externo
El proposito de realizar un diagnostico FODA es de conocer sus oportunidades que dan valor a
la entidad y a su vez detectar las amenazas mismas que impiden el cumplimiento de sus objetivos
y metas.
Se fundamenta a través de un analisis PESTA donde se estudia lo politico, econémico, social,
tecnoldgico y ambiental.

e Factor politico
Todos los GAD parroquiales estan dirigidos por el consejo provincial y cantonal ya que ellos

dirigen y tienen atribuciones en el rea rural.
Cuando se acerca las elecciones populares para la eleccién de alcaldes y prefectos buscan tener
aliados con candidatos a formar parte de los GAD parroquiales ya que tendran mayor acogida de

la poblacion y asi poder llegar a ocupar los puestos dentro de dichas entidades.

Oportunidades Amenazas
Posibilidad de que se cumplan con Cambio de autoridades vy
los objetivos administrativos en cada eleccién
electoral

e Factor Economico
El GAD de Paccha es una entidad del sector publico que goza de autonomia administrativa,

econdmica y financiera. Con el presupuesto que se les asignan el presidente elabora un plan
operativo anual donde aborda todas las actividades socio culturales y obras en beneficio a la

comunidad.
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Oportunidades Amenazas

Colaboracion por parte de las Disminucion de presupuesto anual.
entidades publicas para el desarrollo de

programas y proyectos.

e Factor Social
Paccha es una de las primeras parroquiales que tiene la cuidad de Cuenca, dentro de sus

programas socio culturales mantienen convenio con la Emov EP. y la guardia ciudadana para
proteger la integridad de sus habitantes, su atencion prioritaria estad enfocada en trabajar con el
adulto mayor y jovenes creando una escuela de Futbol misma que respalda la liga de Paccha.

Uno de sus lugares turisticos es la Laguna de Quitufa, el santuario de la virgen de los Dolores.

Oportunidades Amenazas

Atencién prioritaria a jovenes y

adultos mayores

Desarrollar proyectos de turismo

e Factor Tecnoldgico
Este factor es muy importante dentro del social como del econémico ya que gran parte de la

parroquia hace uso de esta tecnologia.
Sin embargo, existe fallas de cobertura de operadoras de Claro y Movistar en ciertos lugares
existe buena cobertura mientras que en otras es nula. Ademas, el servicio de internet el 90% de

poblacidn cuentan con esta asistencia.

Oportunidades Amenazas
Telecomunicaciones Fallas en la cobertura de telefonia
celular.
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e Factor Ambiental
Este factor tiene relacion con el clima, presion atmosférica, vientos, catastrofes

naturales ya que retrasan la ejecucion de las obras en los tiempos estipulados en los contratos.

Oportunidades Amenazas
Mantienen un Plan Anual de El cambio climatico afecta y
Contratacion. retrasa la ejecucion de las obras.

e Andlisis Interno
El fin de realizar este andlisis es dar a conocer sus fortalezas y debilidades que tiene el

GAD dentro de sus areas.

e Area Administrativa
Es la responsabilidad de dirigir, coordinar y archivar la respectiva informacion del GAD

Parroquial.
Fortaleza Debilidades
Capacidad de desempefiar destrezas y Falta de personal suficiente.
habilidades.
un buen ambiente laboral No se cuenta con un seguimiento al
desempefio del personal.

e Area Técnica
Realiza Proyectos en beneficio de la comunidad son disefiados y aprobados por el

presidente, quien autoriza la ejecucion del proyecto, en coordinacion con las demas areas.

Fortaleza Debilidades

Cumple con los lineamientos de la Falta de recursos

evaluacion del proyecto

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion
Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha

III‘A &E Periodo del examen: 2017-2018
Papel de Trabajo: P/T. Ref. PP. 005

== AUDITORES Y CONSULTORES

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PLANIFICACION PRELIMINAR

NCI

Componente

Si

No N/A

Observacion

200

Ambiente de Control

200.01

Integridad y Valores Eticos

1. ;El GAD ha establecido sus valores éticos y
principios como parte de la cultura
organizacional?

2. ¢El personal conoce los principios del
cddigo de ética?

3. ¢Las relaciones mantenidas por el personal
del GAD con terceros estan basadas en la
honestidad y equidad?

4. ¢(El GAD cuenta con un proceso de
planificacion que incluya la formulacién,
ejecucién, control, seguimiento y evaluacion
del plan plurianual institucional y planes
operativos anuales, que consideren como base
la funcion, misién y vision institucionales?

5 ¢El GAD tiene establecido indicadores de
gestion que permitan evaluar el cumplimiento
de los fines, objetivos y la eficiencia de la
gestion institucional?

Falta de recursos
para contratar a
mas personal

200.03

Politicas y Practicas de Talento Humano

6. ¢La cantidad de empleados es acorde con la
demanda del GAD?

7. ¢Existen normas y procedimientos para la
contratacion de empleados?

8. ¢Se cumplen las normas y procedimientos
establecidas?

200.04

Estructura organizacional

9. ¢(El ambiente que dispone el GAD es
favorable para el desarrollo de las actividades
y logro de objetivos institucionales?

10. ¢Son identificados con claridad los niveles
de autoridad y responsabilidad del GAD?
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11. ;Cuenta el GAD con un manual de
funciones actualizado en el cual este asignado
responsabilidades, acciones y cargos?

Segin la Ley
Organica de Juntas
Parroquiales  No.
2000-29 'y el
Orgénico
funcional emitido
abril 2015 por el
GAD Parroquial

200.05

Delegacion de autoridad

12. ¢A fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mas oportunas para
ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz, se asigna la autoridad necesaria?

200.06

Competencia profesional

13. ¢El personal que labora actualmente en el
GAD, cuenta con los conocimientos Yy
habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una actuacion ordenada, ética, eficaz y
eficiente?

14. (En los requerimientos de personal, se
especifican las competencias necesarias para
los distintos puestos de trabajo?

200.07

Coordinacion de Acciones

Organizacionales

15. ¢Las servidoras y servidores participaran
activamente en la aplicacion y el
mejoramiento de las medidas ya implantadas?
16. ¢(El control interno contempla los
mecanismos Yy disposiciones requeridos, para
que los servidores y servidoras del GAD
desarrollen sus acciones de manera
coordinada y coherente?

14

16
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> Ambiente de Control

Ponderacion: 16 (P)

NCS: Numero Calificacién Sl
NCN: Numero de Calificacion NO

NC=NCS * 100 NC= 14* 100 = 87,5%
P 16
NR=NCN * 100 NR=2* 100 =12,5%
P 16
CONFIANZA | Baja Moderada
15% - 50% |51% - 75% | 76% - 95%
Alto Moderado RIESGO

Comentario: EI componente de ambiente de control presenta una calificacion de 87,5%

de confianza considerado ALTA y nivel de riesgo de 12,5% considerado BAJO, a pesar

de aspectos como falta de personal y desconocimiento de codigo de ética.

Nivel Confianza y Riesgo

12,50%

-

= CONFIANZA = RIESGO
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestién
Entidad Auditada: Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Paccha

II"A &E Periodo del examen: 2017- 2018

e JUDITORES YCONSULTORES Papel de Trabajo: P/T. Ref. PP. 005

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PLANIFICACION PRELIMINAR

NCI

Componente

Si No N/A Observacion

300

Evaluacion del Riesgo

300.01

Identificacion de riesgos

1.En la busqueda del logro de los objetivos, ¢Se
identifica claramente los riesgos internos y
externos?

2 ¢EL GAD cuenta con un mapa del riesgo con
los factores internos y externos?

No dispone de un
1 analisis FODA

300.02

Plan de mitigacion de riesgos

3. ¢Se evallan los riesgos periddicamente para
conocer el impacto que afecta al logro de los
objetivos del GAD?

300.03

Valoracion de riesgos

4. ¢Existe transparencia en la informacion que
dispone la entidad acerca de los resultados de la
evaluacion del riesgo?

5. ¢Se cuenta con un plan de contingencias para
afrontar los riesgos que pueden ocurrir?

300.04

Respuesta al riesgo

6. ¢ El personal del GAD participa en la solucion
de los riesgos encontrados?

7. ¢ Existe apoyo de las autoridades del GAD para
la aplicacion e implementacion de los controles
en funcion de los riesgos?

» Evaluacion de Riesgo

Ponderacion: 16 (P)
NCS: NUmero Calificacion Sl
NCN: Numero de Calificacion NO

204



NC=NCS * 100 NC=5*100 = 71,43%
P 7
NR= NCN * 100 NR=2* 100 = 28,57%
P 7
CONFIANZA | Baja Moderada
15% - 50% |51% - 75% | 76% - 95%
Alto Moderado RIESGO

Comentario: ElI componente de evaluacion de riesgo presenta una calificacion de
71,43% de confianza considerada ALTA y nivel de riesgo de 28.57% considerado
BAJO, aun sin contar con una matriz FODA que permita identificar claramente los

riesgos.

Nivel Confianza y Riesgo

a

= CONFIANZA = RIESGO
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion
Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
II Periodo del examen: 2017-2018

— umresyeasumoss Papel de Trabajo: P/T. Ref. PP. 005

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PLANIFICACION PRELIMINAR

NCI

Componente

N/ Observaci
Si No A on

400

Actividades de Control

401

401.01

Generales
Actividades de control - separacion de funciones y
rotacion de labores

1. ¢(El GAD cuenta con flujogramas o descripcién de
cargos para los servidores y servidoras?

2. ¢Se realiza la rotacion sistematica de labores de tareas
o funciones afines para los servidores y servidoras?

401.02

Actividades de control - autorizacion y aprobacion
de transacciones y operaciones
3. ¢Las tareas que desarrollan los servidores han sido
asignadas dentro de sus respectivas competencias, en
concordancia con el marco legal?

401.08

Actividades de control - supervision
4. ;Se realiza constantemente la supervision de los
procesos y operaciones para asegurar el cumplimiento de
las politicas establecidas?
5. ¢Se verifica oportunamente si existen acciones
apropiadas o inapropiadas para una mejora continuaen el
proceso de la entidad?

402
402.01

Administracion financiera. -presupuesto

6. ¢El GAD tiene delineado procedimientos de control
interno  presupuestario para la  programacion,
formulacion, aprobacidn, ejecucion, evaluacion, clausura
y liquidacion del presupuesto institucional?

7. ¢El presupuesto asignado es utilizado exclusivamente
para el desarrollo de programas y proyectos establecidos
en los planes operativos anuales?

Calendari
0
presupuest
ario  del
gobierno

1 parroquial

402.02

Control previo al compromiso
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8. ¢ La operacion financiera esta directamente relacionada
con la mision de la entidad y con los programas,
proyectos y actividades aprobados en los planes

operativos anuales y presupuestos? 1
9. ¢La operacién financiera retine los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo? 1

10. ¢Existe la partida presupuestaria con la
disponibilidad suficiente de fondos no comprometidos a
fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias? 1

402.03 Control previo al devengado
11. ¢La existencia de documentacién debidamente
clasificada y archivada respalda los ingresos? 1

Control de la evaluacion en la ejecucion del
402.04 presupuesto por resultados

12. ¢Los responsables de la ejecucion y evaluacion

presupuestaria, comprueban que el avance de las obras

ejecutadas concuerde con los totales de los gastos

efectivos? 1

403 Administracion financiera-tesoreria

403.01 Determinaciony recaudacion de los ingresos
13. ¢Se clasifican los ingresos publicos por su naturaleza

econdmica? 1
14. ¢Los ingresos obtenidos estan debidamente
registrados en las cajas recaudadoras? 1
403.04 Verificacion de los ingresos
15. ¢El GAD cuenta con cajas recaudadoras, lo cual,
, ., o o Estados
efectia la verificacion diaria, con la finalidad de ) .
s . financiero
comprobar que los depositos realizados en el banco s

corresponsal sean iguales a los valores recibidos? 1

403.05 Medidas de proteccion de las recaudaciones.
16. ¢El GAD cuenta con medidas para resguardar los
fondos que se recauden directamente, mientras
permanezcan en poder de la entidad o en los depositos
bancarios?? 1

403.07 Conciliaciones bancarias
17. ;Cuentan con un sistema de conciliacién bancaria
para asegurar el monto de su saldo segun los registros
contables como el saldo segun el banco sean los
correctos? 1

403.08 Control previo al pago
18. ¢ Se cuenta con toda la documentacion de soporte que
justifique el pago? 1

403.09 Pagos a beneficiarios
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19. (Se realiza el pago oportuno de las obligaciones del
GAD de acuerdo con los planes institucionales y los
respectivos presupuestos aprobados?

403.10

Cumplimiento de obligaciones

20. ¢ Los gastos adicionales que se originen por concepto
de intereses 0 multas por mora injustificada en el pago de
las obligaciones con retraso, es asumido por quien lo
haya ocasionado?

403.12

Control y custodia de garantias

21. ¢ Cuentan con un control de garantias, el cual, exige a
los contratistas la presentacién de las garantias en las
condiciones y montos sefialados en la ley?

22. ¢(Cuentan con un control de vencimiento de las
garantias recibidas?

403.13

Transferencia de fondos por medios electronicos
23. ¢Cuentan con un sistema de seguridad que conserven,
los archivos electronicos o fisicos?

Quipux,
TAC

403.15

Inversiones financieras, control y verificacion fisica.

24. (El sistema de registro contable proporciona un
adecuado control que asegura que los rendimientos a
obtenerse se realicen de manera oportuna?

405

405.01

Administracion financiera - contabilidad
gubernamental
Aplicacién de los principios y normas técnicas de
contabilidad gubernamental
25. ¢Los estados financieros se realizan bajo criterios
técnicos soportados en principios y normas contables?

405.02

Organizacion del sistema de contabilidad
gubernamental
26. ¢El GAD cuenta con un sistema de contabilidad
disefiado para satisfacer las necesidades de informacion
financiera de los distintos niveles de administracion?

Sistema
Harrod
Ecuador

405.03

Integracion contable de las operaciones financieras.

27. ¢Su sistema contable proporciona informacion
financiera valida, confiable y oportuna, para la toma de
decisiones de sus obras?

405.04

Documentacion de respaldo y su archivo
28. ¢Las operaciones financieras estan respaldas con la
documentacién de soporte suficiente y pertinente?

406

Administracion financiera— administraciéon de bienes

406.02

Planificacion
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29. ;Se elabora el Plan Anual de Contratacion en el
GAD?

406.04

Almacenamiento y distribucién

30. ¢(El GAD cuenta con un sistema adecuado de registro
de los bienes individual o por grupos, donde se detallen
sus caracteristicas y la dependencia que lo custodia?

406.05

Sistema de Registro

31.De acuerdo al catalogo general de cuentas del sector
publico y la normativa contable vigente. ¢EI GAD tiene
cuentas especificas de registro de las existencias de
acuerdo a las necesidades de sus operaciones?

406.06

Identificacién y proteccién

32. ¢ Los bienes de larga duracion que posee la entidad,
cuentan con un cédigo impreso que permita su facil
identificacion?

33. ¢(Cuentan con polizas de seguro contra posibles
riesgos?

406.08

Uso de los bienes de larga duracién.

34. ¢Los bienes de larga duracion con los que cuenta el
GAD son de wuso exclusivo para las labores
institucionales?

406.11

Baja de bienes por obsolescencia, perdida, robo o
hurto.

35. ¢ElI GAD tiene un sistema de control para los bienes
que por diversas causas han perdido utilidad para la
entidad o hayan sido motivo de pérdida, robo o hurto,
seran dados de baja de manera oportuna?

406.13

Mantenimiento de bienes de larga duracion

36. ¢ Cuenta con un sistema de mantenimiento preventivo
y correctivo de los bienes de larga duracién, a fin de
conservar su estado Optimo de funcionamiento y
prolongar su vida util?

406.14

Bienes procedentes de regalos de otras instituciones

407
407.02

Administracion de Talento Humano

Manual de clasificacion de puestos

37. (EI GAD define y ordena los puestos considerando la
mision, objetivos y servicios que presta la entidad y la
funcionalidad operativa de las unidades y procesos
organizacionales?

407.08

Actuacion y honestidad de las servidoras y servidores.
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38. (El presidente y deméas personal de la entidad,
cumplen y hacen cumplir las disposiciones legales que
rijan las actividades institucionales, observando los
codigos de ética, normas y procedimientos relacionados
con su profesion y puesto de trabajo?

407.09

Asistencia y permanencia del personal

39. ¢El GAD establece procedimientos y mecanismos
apropiados que permitan controlar la asistencia y
permanencia de sus empleados en el lugar de trabajo?

407.10

Informacion actualizada del personal

40. ¢Los expedientes de cada uno de los servidores se
encuentra actualizado, con informacion relacionada con
su ingreso, Y su retiro?

408
408.01

Administracion de Proyectos

Proyecto

41. ¢La junta tiene un ciclo de proyecto que esta
compuesto de 2 fases: estudios y ejecucion?

42. ;Una vez finalizado el ciclo de proyecto, la obra entra
en funcionamiento de acuerdo con lo planeado y
programado previamente?

408.03

Diagnostico de idea del proyecto

43. ¢Para invertir en un proyecto el GAD analiza una
necesidad colectiva que debe ser satisfecha, ligada a los
objetivos de la institucion?

408.09

Planos constructivos

44. ;Sus planos de construccion contienen informacion
gréfica y escrita necesaria para la correcta ejecucion de la
obra?

408.10

Condiciones generales y especificaciones técnicas.

45. ¢ Las obras que se ejecutan se cumplen con el plazo y
el tiempo estipulado en el contrato?

En caso de
necesitar
mas
tiempo el
proveedor
puede
solicitarle

408.11

Presupuesto de la obra
46. ¢El presupuesto es designado para cada una de las
partes que componen el proceso de ejecucion?

408.12

Programacion de la obra

47. ¢Para la programacion se toma en cuenta las
caracteristicas ambientales, climéticas y geograficas de la
zona donde va a realizarse?
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408.13

Modalidad de ejecucion
48. ¢ Su modalidad de ejecucion es: ¢por administracion
directa, por contrato y por concesion?

408.27

Prorrogas de plazo.

49. ¢ El presidente concede prérrogas de plazo imputable
al contratista cuando se produzcan atrasos en actividades
relacionadas con las obras?

408.34

Consultoria

50. ¢El presidente del GAD solicita profesionales con
experiencia o conocimiento especifico que asesoren a la
institucion?

Proceso

CERCOP
(contrataci

on
publica)

410
410.01

Tecnologia de la informacién
Organizacion informética
51. ¢El GAD este acoplado en un marco de trabajo para
procesos de tecnologia de informacion que aseguren la
transparencia y el control?

410.10

Seguridad de tecnologia de informacion.

52. ¢Los responsables establecen mecanismos que
protejan y salvaguarden las pérdidas y la informacion que
se procesa mediante sistemas informéticos?

410.11

Plan de contingencias

53. ¢Los responsables informan y aprueban un plan de
contingencias que describa las acciones a tomar en caso
de una emergencia o suspension en el procesamiento de
la informacién por problemas en los equipos o
programas?

51

53

> Actividades de Control

Ponderacién: 53 (P)
NCS: Numero Calificacion Sl
NCN: Numero de Calificacion NO

NC=NCS * 100

NC=51* 100 = 96,23%
P 53
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NR=NCN * 100

NR=2*100 = 3,77%

P 53
CONFIANZA | Baja Moderada
15% - 50% |51% - 75% | 76% - 95%
Alto Moderado RIESGO

Comentario: El componente de Actividades de Control Interno presenta una
calificacion de 96,23% de confianza considerada ALTA vy nivel de riesgo de 3,77%

considerado BAJO.

Nivel Confianza y Riesgo

3,77%

\

= CONFIANZA = RIESGO
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5.2 Cuestionario de Informacion y Comunicacion

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion
Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
II Periodo del examen:2017-2018

_AU|]|[URESY[:UNSU|J[]RES Papel de TrabajO' P/T. Ref. PP. 005

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PLANIFICACION PRELIMINAR

NCI Componente Si No N/A Observacion
500 Informacion y Comunicacion
500.01 Controles sobre sistemas de informacion
1. ¢(El GAD dispone de una pagina web
para transparentar su informacion? 1
2. ¢La informacién que se dispone en la
pagina Web esta actualizada? 1
De acuerdo al
Organico
Funcional  del
GAD de
3. ¢Existen politicas en el GAD relativas ?uaﬁgir;?;esArt'So
a la informacion y comunicacion, asi secretario,
como su difusion en todos los niveles? 1 literal 14.
4. ;Se han realizado auditorias internas en
el GAD? 1
500.02 Canales de comunicacién abierto
5. ¢Se comunica al personal del GAD
periddicamente los resultados en el
cumplimiento de los objetivos? 1
6. ¢ Existen sistemas y procedimientos que
aseguran la confiabilidad de los datos? 1
3 3 6

» Informacion y comunicacion
Ponderacion: 6 (P)

NCS: NUmero Calificacion Sl
NCN: Numero de Calificacion NO
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NC=NCS * 100 NC= 3* 100 = 50%
P 6
NR=NCN * 100 NR= 5* 100 = 50%
P 6
CONFIANZA | Baja Moderada | Alta
15% - 50% |51% - 75% | 76% - 95%
Alto Moderado | Bajo RIESGO

Comentario: ElI componente de Informacion y Comunicacion se presenta una
calificacion de 50% de confianza considerada MODERADA vy nivel de riesgo de igual
manera 50% considerado MODERADO. Es importante considerar que el acceso a la
informacidn no esta disponible por medios digitales, especificamente en el portal web

ya que no se encuentra actualizado.

Nivel Confianza y Riesgo

= CONFIANZA = RIESGO
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5.3 Cuestionario de Seguimiento

Periodo del examen: 2017-2018

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion
III‘ & Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha
— misyeosiies Papel de Trabajo: P/T. Ref. PP. 005

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PLANIFICACION PRELIMINAR

NCI Componente Si No N/A Observacion

600 Seguimiento

Seguimiento continuo en
600.01 informacion

1. ;Se evalGa y supervisa en forma

continua la calidad y rendimiento del

sistema de control interno? 1
2. ¢La administracion responsable de

cada éarea realiza seguimiento y

proporciona recomendaciones sobre

riesgos que pueden ocasionarse? 1
3. ¢El GAD cuenta con una estructura

organizativa que incluya actividades

de supervision para identificar sus

deficiencias? 1
4. ¢Existen planes de accion

correctiva, preventiva y el grado de

cumplimiento del mismo? 1
5. ¢Las deficiencias en el control

interno son puestas a conocimiento de

la alta direccion del GAD para su

correccion? 1
6. ¢Las autoridades toman atencién a
los informes? 1
5 1 6

» Seguimiento

Ponderacion: 6 (P)
NCS: Numero Calificacion Sl
NCN: Numero de Calificacion NO
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NC=NCS * 100 NC=5* 100 = 83,33%
P 6
NR= NCN * 100 NR=1*100 = 16,67%
P 6
CONFIANZA | Baja Moderada
15% - 50% |51% - 75% | 76% - 95%
Alto Moderado RIESGO

Comentario: ElI componente de Seguimiento, presenta una calificacion de 83,33% de

confianza considerada ALTA y nivel de riesgo de 16,67% considerado BAJO. Con una

falta de evaluacion y control permanente del control interno.

Nivel Confianza y Riesgo

g

= CONFIANZA = RIESGO
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» Matriz resumen evaluacion de control Interno

MATRIZ RESUMEN DE CALIFICACIONES POR COMPONENTE

N°de Calificacion Calificacion Nivel de
Componente Cddigo Pregunta (S (NO)(N/A) confianza Nivel de Riesgo
Ambiente
de Control 200 16 14 2 87,50%  Alto 1250%  Bajo
Evaluacion de
Riesgo 300 7 5 2 71,43%  Alto  2857%  Bajo
Actividades
de Control 400 53 51 2 96,23%  Alto 3,77% Bajo
Informacion y
Comunicacion 500 6 3 3 50,00% Moderado 50,00% Moderado
Seguimiento 600 6 5 1 83,33%  Alto 16,67%  Bajo
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CONFIRMACION DE
LAS RESPUESTAS A LA
EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO
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ADO PARROQUIAL DE PACCHA

31 de diciembre del 2018

35.862.96
36.030.08 35.862.96

Cedula Presupuestaria de Ingresos y Gastos



1ZADO PARROQUIAL DE PACCHA

Al 31 de diciembre del 2018
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PACCHA

Al 3 dediclembre del 2017

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
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Comprobante de Pagos
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(e

Ru.c..

01 60029250001
FACTUR A

P A c c "A NO.  001.002-000000245

NUMERO DE AUYORIZACION
241 12018010
Gl2iErNp AUTONOMO DESCENT NIRALIZADO
ADMJNI“RA(!OI 2014 - 2019

160029250001 2001 0020000002451
345678

FECHA Y HORA DE
AUTORIZACION

AMBIENTE: PRODUCCION
EMISION: NORMAL

CLAVE DE ACCESO

AR

60029 2500012001002000000245123‘557317

OBLIGADO & LLEVAR CONTABILIDAD

6n Social Nombres y Apellidos: AGUILAR ZARATE MONICA PATRICIA
echa Emisién-

Identificacién: 0104500707
24/1!/2016 Guia Remisié s
Oetalle Detatie Detalie Precio ~ EtrEen
EH Sl 0 P N N ) ey e e
St é;igiig,% 8,00 000 0.00 o \ 8.00 \
A0 | Asaoy : ‘ng&égfe s 000 000 o \ w00 \
T80O1 T800Y ' T;’Z v:gnr e o S A ‘ S \
SUBTOTAL 14% ﬂ‘
83.00
Informacién Adiciona) SUBTOTAL 0% ‘ 40\
DIC SUBTOTAL No objeto de IVA
- - -
Direccion AGUACOLLA X E e 20‘5 SUBTOTAL Exento de VA r Jw
(<X
Teléfono 4035548 SUBTOTAL SIN IMPUESTOS ‘l :
i : : TOTAL Descuento
Email moniaguilar82@hotmail.com — l g
{
IVA 14% \
. [ £ X ~- e o S/o08)20 (
/c;;/éc‘cb dnes FZudte /\ak. lor vewce el 2 J/ / 20 i \
| PROPINA | ot
| VALOR ToTAL | L
P Valor VALOR TOTAL g1y sSuBSIDIO o
Forma de Pago
SIN UTILIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO T

AHORRO POR 3083\0\0
(Incluye IVA cuande corresponda)
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Pélizas de Seguros




Emitido en:

3 e

Fecha de Emision: ©

=LA CONSTH
LAS NECES
MC{){WIW'
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s

06/07/2020 5

SCION: _ CENTRO PARROQUIAL DF PACCHA
FGURADO: 108106 GAD PARROQ‘M-,OE?AM
CCION:  CENTRO PARROQUIAL DE PACCHA

Segin Condiciones Particulares.

| RIESGO ASEGURADO:

Segun Condiciones.
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Contratos con entidades Publicas

ASEO CUENC, . g m N LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
BARRIOS Dg‘«mcosi” CON EL GAD PARROQUIAL DE PACCHA ¥ LO9
JOS” PARA AMBA ALTO", “CABULLIN", “EL CISNE",Y “LOS

LA DISPOSICION FINAL DE LOS ESCOMBROS

En la ciudad de

raci Cuenca, a nla
celeb: s 20 dfas del mes de agosto de 2018, intervicnen ¢
6n del presente convenio, en representacion de la Empresa Pablica Municipal de

Cu it
s Ia doctora Andrea Arteaga Iglesias - Gerente de EMAC EP. er
Auténomo Descentralizado Parroquial de paccha el

Paccha, el senor Manuel Reino
cela - Presidente del Barrio

“Higospamba Al Faicén, Presidente del Barrio “Cabullin y el sefior

zl?brl:irv:l 3 \llbnmenuls convienen en
CLAUSULA
La Empresa Mu:

rmente derogada por ordenanza

se cre6, en cumplimiento a

nes a la EMAC. Al tenor
1 y Funcionamiento de la
se creé a la Empresa
persona juridica de
ia, financiera,




CLA ADECIMA EG :

Las partes, de man 3
este instrumento, era llfm-y
contenido. "9 Con
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Oficios de Sesiones

PACCHA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ADMINISTRACION 2014 - 2019

CONVOCATORIA N.-76
SESION ORDINARIA

Territorial, Autonomia ¥

a CONVOCA 2 Sesion
n las oficinas

Organizacién
del GAD de pacch
2017, a partir de las 11h00 e

| art. 318 del Codigo Organico de
pescentralizacion, Yy @ solicitud del Sr. Presidente
Ordinaria a llevarse a efecto el dia Jueves 8 de Junio del
del GAD Parroquial de Paccha. Con el siguiente Orden del Dia:

pe acuerdo a

Constatacion del Quérum Legal.

-
I-%x i
2. Aprobacion del Orden del Dia.
3. Aprobacion de Actas de sesion del 27 de Abril y 2 de Mayo del 2017
4. Informe del Proceso Judicial que el Gad de paccha mantiene con \a Curia, a cargo del Dr.
r del GAD.

Diego Juca Faican, Abogado externo patrocinado

5. Informe del presidente.

paccha, 06 de junio de 2017

NOMBRES Y APELLIDOS
Dra. Norma Guapizaca J.

Sr. Milton Cabrera 7
Sr. Diego Sumba

5ra. Alexandra Correa

Atentamente;
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Oficio de Inicio de Obras




Rol de Pagos

N o

>

PACCHA Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha
ROL DE PAGOS
EMPLEADO: GUZHRAY QUITO JESSICA MARIA
CEDULA DE IDENTIDAD 0104989678
CARGO: Auxiliar Pedagogico
PERIODO: jun-15
INGRESOS EGRESOS
REMUNERACION 355.66 APORTE PATRONAL 11.45% 39.66
APORTE PATRONAL 39.66 IECE 178
IECE 1.78 SECAP 178
SECAP 1.78 APORTE PERSONAL 9.45% 33.61
FONDOS DE RESERVA 0.00 ANTICIPOS 0.00
Xiil SUELDO 29.64 TOTAL EGRESOS 76.82
XIV SUELDO 29.50
VACACIONES 14.82 PAGOS AGOST Y DIC
DECIMO il 29.64
DECIMO IV 29.50
VACACIONES 14.82
TOTAL ACUMULADO 73.96

TOTAL INGRESOS 472.83 LIQUIDO A RECIBIR

Recibido Conforme:




Xili SUELDO
VACACIONES




Papeles de trabajo de la

Planificacion Especifica
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— WIMBTASITE | papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 009

CEDULA NARRATIVA ENTREVISTA AL PRESIDENTE DEL GAD

OBJETIVO: Conocer las funciones y las actividades que desempefia el presidente del
GAD en la entidad.

Se realiz6 una entrevista el dia 15 de agosto del 2019 al presidente del GAD Parroquial de
Paccha el Ing. Carlos Garcia en las instalaciones de la entidad ubicada en el centro
Parroquial, manifest6 que también ocupa el cargo del consorcio de los GAD’s de Cuenca
motivo por el cual no se pudo realizar la entrevista directamente por lo que deleg6 a la Lic.
Liliana Pardo secretaria del GAD. Nos proporciono la siguiente informacion: el GAD
Parroquial de Paccha es una entidad publica y pequefia que se rige a las leyes y reglamentos
vigentes por nuestro pais especialmente por el COOTAD, a dichas entidades publicas se les
asigna dos presupuestos anuales que son por parte del Municipio de Cuencay del Ministerio
de Finanzas, siendo estas manejadas en beneficio de los habitantes de dicha parroquia para
cumplir con obras y proyectos, por lo que al ser una entidad publica se tiene la obligacion

de rendir cuentas a la comunidad.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— 1OETIEENE 1 papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 010

CEDULA NARRATIVA ENTREVISTA A LA AREA FINANCIERA

Objetivo: Conocer de forma global todos las actividades que realizan como

responsable del area financiera.

El dia 3 de diciembre del afio 2019 se realizo la entrevista a la Lic. Liliana Pardo quien
cumple con las funciones de secretaria y ademas es la encargada del area financiera donde
se pudo obtener la siguiente informacion. Nos comentd que la funcién que ella realiza es
recibir oficios y entregar al presidente del GAD, también nos pudo contar que todas las areas
con las que cuenta la entidad, ella es la encargada y la responsable de emitir pagos que se
realizan ya sea por la compra de materiales o por pago de remuneracion a los funcionarios
del GAD; finalmente nos supo decir que cuando el presidente no se encuentra en la entidad

asume la responsabilidad como representante.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— NIMETORITS | papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 011

CEDULA NARRATIVA ENTREVISTA A LA AREA TECNICA

Objetivo: Conocer de forma general el funcionamiento del érea.

El dia 3 de diciembre del afio 2019 se realizd una entrevista al Arquitecto Diego Bravo

quien es el encargado de la area técnica, y ademas responsable de ejecutar las obras en la

entidad cuando el presidente lo autorice, en relacion a las obras sus funciones principalmente

son analizar y ejecutar aspectos legales relacionados a permisos municipales , presupuesto

de las obras o proyectos antes de la ejecucion de las mismas, ademas es el responsables de

realizar la acta de entrega/recepcion con la respectiva factura con el contratista. En caso de

infimas cuantias son procesos directos. Para los otros casos tiene que seguir el proceso a

través del portal web de contratacion publica, presentacion de términos de referencia para

aspectos contractuales, informe de fiscalizacidn, actas de entrega/recepcion e informe de

pago con la respectiva factura.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— WIMBTASITE | papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 012

CEDULA NARRATIVA ENTREVISTA A LA AREA SOCIAL

Objetivo: Conocer de forma general el funcionamiento del érea.

El dia 3 de diciembre del afio 2019 se realizd la entrevista al Tecnélogo Danny
Hernandez quién es el encargado del area social y responsable de todos los programas y
proyectos enfocados al bienestar de la comunidad, por lo que nos pudo comentar que: es el
responsable de realizar y establecer proyectos siempre y cuando el presidente del GAD lo
autorice ya que para llevarlos a cabo nos pudo manifestar que contrata personal con
conocimientos en el area de acuerdo a las necesidades institucionales, enfocadas a los grupos

mas vulnerables de la Parroquia.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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5.4 Flujogramas de procesos del GAD Parroquial de Paccha

Los Flujogramas fueron desarrollados en base al orgéanico funcional del GAD de
Paccha y entrevistas con los servidores de la entidad quienes explicaban los

procedimientos que se realizan en las diversas actividades de la entidad.

Para la elaboracion de estos flujogramas se utilizo la simbologia del manual de

auditoria de gestion de la contraloria:

SIMBOLO DESCRIPCION

Indica el inicio o fin de un proceso

Indica cada actividad que necesita ser ejecutada

Indica un ponto de toma de decision

Indica la direccién de flujo

Indica los documentos utilizados en el proceso

Indica una espera

Indica que el flujograma continua a partir de ese punto en otro
circulo, con la misma letra o nimero, que aparece en su interior

SEHAAD

Simbologia Diagramas de Flujo

Fuente: Manual auditoria gestion CGE
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— NIMETORITS | papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 013

FLUJOGRAMAS DEL PRESIDENTE

PRESIDENTE - Proyectos

PRESIDENTE JUNTA PARROQUIAL TECNICO

Inicio

A 4

P Revisar Proyecto

Presenta proyectos a la
junta

v

Aprobacién Ejecutar proyecto
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PRESIDENTE - Sesiones

PRESIDENTE

>
l

Convocar

sesiones

v

|
«»

Elaborar
orden del dia
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PRESIDENTE - Partidas Presupuestarias

PRESIDENTE FINANCIERO

Inicio

Realizar traspasos de N o
partidas presupuestarias Notificar a financiero

del traspaso

\ 4

Ejecutar traspaso

Fin
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PRESIDENTE - Informe Anual

PRESIDENTE SECRETARIO/A

( Inicio )

A

" , Realizar informe anual de
Notificar a la secretaria la rendicion de cuentas

creacion del informe anual

N

~__

h

Presentar el informe

Fin

249




PRESIDENTE — Contratos y Convenios

PRESIDENTE

JURIDICO

SECRETARIO/A

Inicio

4

Notificar a juridico
creacion de nuevo

contrato

Cumple
requisitos

Sl

|

ggtri(f)ig;igﬁ Z‘g Recibir documentacion,
N generar copias y
contrato Elabgrea‘r:;i;cr:;trgento »| notificar a las partes
Aprobar contrato
y firmar

A

Fin
Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019

Eliana Faican E.F.

Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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== AUDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 014

FLUJOGRAMAS DEL AREA FINANCIERA

FINANCIERO - Registros Contables

FINANCIERO PRESIDENTE

Inicio

A 4

Realizar la
Contabilidad

\ 4
Asientos

contables,
declaraciones,
libros de bancos.

A 4

Recibe informe de
la area financiera

Presenta un
informe mensual
al presidente

A 4

Fin
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SECRETARIO/A- Recaudaciones

SECRETARIO/A

Inicio

Realiza recaudaciones
de impuestos,
colaboraciones, multas,

etc.
Entregar y archivar
facturas, recibos,
comprobantes,
transferencias
Fin
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SECRETARIO/TESORERO - Pagos

SECRETARIO/TESORERO PRESIDENTE

Inicio

h o Recibe
_ notificacion
Revisar las cuentas por
pagar y notificar al
presidente
Documentacion v
NO Autoriza

St

y

Efectuar pago

Fin
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SECRETARIO/TESORERO - Actualizacion Portal Web
SECRETARIO/TESORERO PRESIDENTE
Inicio
4
Determinar la informaci@n Revisar la
aser cargasvaegn la pagina—— P informacion a ser
cargada
A
Revisar informacion y NO—] @
corregir
Subir la informacion |, S|
actualizada al portal web '
Fin
Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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== AUDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 015

FLUJOGRAMAS DEL AREA TECNICA

TECNICO — Obras y Proyectos

TECNICO PRESIDENTE

Inicio

Recibir la notificaciéon de
estudio para realizacion de
obras

A

Recibir informe
técnico

Realizar el estudio y
respectivo informe y entregar
al presidente

A 4

Ejecutar Obra o
proyecto

A 4

Informe contratos
conluidos

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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s |UDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 016

FLUJOGRAMAS DEL AREA SOCIAL

COMISIONES — GAD PARROQUIAL PACCHAON

COMISION

PRESIDENTE

Inicio

A

Realiza propuesta de

proyecto social

Recibe notificacion de

NO

A 4

Revisar proyecto

Y

’( Autoriza

— NO aprobacién <
justificada

Ejecutar proyecto [« SH-
A 4
Fin
Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/10/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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CUESTIONARIO DE
CONTROL INTERNO
ESPECIFICO



5.5 Cuestionario de Control Interno Especifico

establecidos por la Contraloria General del Estado.

La evaluacion al control interno se realiza de acuerdo a los parametros

IARE

== JUDITORES Y CONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 017

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO ESPECIFICO AL PRESIDENTE

Entrevistado: Ing. Carlos Garcia Gémez

Ponderacion

Preguntas SI NO N/A Observacion
Manejan de
acuerdo al
Organico
¢Cuentan el GAD con manuales de Funcional del
1 |procedimientos? 1 GAD
¢El  personal recibe capacitacion Cuando se lo
2 | permanente? 1 requiere
¢Se mantiene archivadas la orden del dia
3 | por cada seccion? 1
¢Los proyectos son presentados con la
4 | documentacién que lo respalda? 1
5 | ¢Realiza informes anuales? 1
¢ Tiene archivado los informes anuales Se . lo realiza
i . mediante
correspondientes a los periodos 2017 y )
20187 partidas _
6 1 presupuestarias
¢Revisa los informes de los vocales y
funcionarios previo pago de
7 | remuneracién mensual? 1
¢Supervisa las actividades de los
funcionarios de acuerdo a sus
8 | competencias? 1
¢Supervisa la ejecucion de los proyectos
9 | que se realizan? 1
los contratos se cumplen de acuerdo al
10 | tiempo estipulado 1
Total 10
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Para eliminar la subjetividad en la calificacion de las respuestas a las preguntas

aplicadas se utilizd un modelo de escala de medicion denominado Likert y se adapto

para aplicarle segun las necesidades requeridas, de acuerdo al siguiente cuadro:

Escala de Likert

Porcentaje

76%-100% _ 5

51%-75%

Condicion
presentada

casi siempre

Calificacion

36%-50%

16%-35%
0-15%

con frecueng

Presidente
PONDERACION 50
CALIFICACION 40
NC= 40* 100 = 80%
50
NR=100% - 80%_= 20%
CONFIANZA | Baja Moderada

15% - 50%

91% -75% | 76% - 95%

Alto

Moderado

N (W[~

[EEN

RIESGO

Comentario: Este componente posee una calificacion del 80% de confianza considerado

ALTA, y un nivel del riesgo 20% que consideramos BAJO. Dando como resultado que

se deberia mejor la capacitacion al personal e implementar un manual de

procedimientos.
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NIVEL DE CONFIANZA'Y RIESGO-

PRESIDENTE

- oo
—

= NIVEL CONFIANZA = NIVEL RIESGO

ilARE

s JUDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha
Periodo del examen:2017-2018

Papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 018

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO ESPECIFICO AREA FINANCIERA

Entrevistado: Lic. Liliana Pardo

Ponderacion

Preguntas SI NO N/A sobre5  Observacion
No Secretario-Tesorero
1| éEntrega comprobantes de las recaudaciones?
2 | ¢Realiza informes de las recaudaciones?
éla documentacion  como  facturas o
3| comprobantes de pago tiene archivados? 1
¢Los pagos realizados los efectia con la respectiva
4 | autorizacién del presidente? 1
¢Realiza las retenciones en cuanto a pagos y tiene
5 | archivadas? 1
éExiste un responsable de actualizar la Cuaf‘do el
informacién del portal web? presidente le
6 1 delega
La encargada
¢éla informacion se encuentra actualizada? no habia
cargado la
7 1 informacion
éLas declaraciones del Impuesto a la Renta son
8 | realizadas oportunamente? 1
éLleva el libro bancos y conciliaciones bancarias
9 | mensuales del GAD? 1
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10

¢Realiza 6rdenes de pago?

11

¢Maneja el portal de compras publicas?

12

¢Registra las facturas en el portal de compras
publicas?

13

¢Realiza todas las obligaciones contables de la
entidad?

14

¢Realiza una entrevista con los candidatos a
los diferentes cargos?

15

¢Los candidatos pasan por pruebas de
seleccion?

16

¢ Se solicita referencias a los candidatos?

17

¢Se solicita documentacion personal (;foto
tamanfo carnet, certificado de votacion, cedula
de identidad, antecedentes penales?

18

¢Los roles de pago son firmados y entregados
a cada funcionario del GAD?

19

¢Mantiene registro de entradas y salidas del
personal para su ejecucion en el IESS?

20

¢Se utiliza algin medio para controlar la
entrada y salida del personal?

21

¢los funcionarios tienen establecidos horarios
de trabajo?

22

¢Sus funciones estan relacionadas de acuerdo
al organico funcional?

Total

18

Lo realiza
directamente
el presidente

Controlan
mediante firma de
entrada y salida
del personal

En los afos
auditados no
tenian horarios

A veces realiza
actividades que
no le compete

Para eliminar la subjetividad en la calificacion de las respuestas a las preguntas

aplicadas se utiliz6 un modelo de escala de medicion denominado Likert y se adapto

para aplicarle segun las necesidades requeridas, de acuerdo al siguiente cuadro:
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Escala de Likert

. |Condicion e
Tesorero- Porcentaje presentada Calificacion | gecretaria
76%-100% _ 5
51%-75% |casi siempre 4
36%-50% |con frecueng 3
16%-35% 2
0-15% 1
PONDERACION 110
CALIFICACION 90
NC=90* 100 = 81,82%
110
NR=100-81,82= 18,18%
CONFIANZA | Baja Moderada
15%-50% [51%-75% |76% - 95%
Alto Moderado RIESGO

Comentario: Este componente posee una calificacion del 81,82% de confianza
considerado ALTA, y un nivel del riesgo 18,18% que consideramos BAJO. Hay que
considerar que cumple varias funciones por falta de personal, que podria causar bajo

rendimiento y correcta labor en sus obligaciones.

NIVEL DE CONFIANZA'Y RIESGO-
SECRETARIO/TESORERO

18,18%

= NIVEL CONFIANZA = NIVEL RIESGO
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== UDITORES Y CONSULTORES

IASE

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 019

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO ESPECIFICO AREA TECNICA

Entrevistado: Arquitecto Diego Bravo

Preguntas

Sl

NO

Ponderacion
sobre 5

N/A Observacion

NO

Area Técnica

¢Se realiza estudios para determinar
la pre factibilidad del proyecto?

¢El area dispone de un archivo
actualizado de sus documentos?

;Se estudia la factibilidad del
proyecto?

¢Fiscaliza y supervisa la ejecucion
de la obra?

¢Gestiona los respectivos permisos
municipales al momento de ejecutar
las obras?

¢Realiza reportes de avance de la
obra?

;Se recibe la obra con acta de
entrega/recepcion con el
contratista?

:Se notifica al los

avances de obra?

presidente

¢Se cumplen los proyectos en
tiempo programado?

No se cumple debido a
que dieron preferencia a
otra obra

10

¢Manejan caja chica?

11

¢Se cumplieron con todas las obras
expuestas en el POA para el afio
2017- 20182

No se cumplié con la
obra denominada
reconstruccion de la
cancha de uso mdltiple
del Tablon
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Para eliminar la subjetividad en la calificacion de las respuestas a las preguntas

aplicadas se utilizé un modelo de escala de medicion denominado Likert y se adapto

para aplicarle segun las necesidades requeridas, de acuerdo al siguiente cuadro:

Escala de Likert

Porcentaje Condicion Calificacion
presentada
76%-100% 5
51%-75% |casi siempre 4
36%-50% |con frecuend 3
16%-35% 2
0-15% 1
Area Técnica
PONDERACION 55
CALIFICACION 45
NC= 45* 100 = 81,82%
55
NR=100-81,82=18,18%
CONFIANZA | Baja Moderada
15% - 50% [51% - 75% |76% - 95%
Alto Moderado

RIESGO

Comentario: Este componente posee una calificacion del 81,82% de confianza

considerado ALTA, y un nivel del riesgo 18,18% que consideramos BAJO. Pero un

aspecto importante es que la planificacién de obras se ha cambiado de acuerdo a las

necesidades, pero se debe recomendar mejorar dicha planificacion para evitar retrasos

o incumplimiento de la ejecucion de obras.

264



NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO- AREA TECNICA

-

= NIVEL CONFIANZA = NIVEL RIESGO

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion
Entidad Auditada: Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha
II Periodo del examen:2017-2018

—wmresyeowuioss  Papel de Trabajo: P/T. Ref. PE. 020

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO ESPECIFICO AREA SOCIAL

Entrevistado: Tecnélogo Danny Herndndez

Ponderacién

Si NO N/A  sobreb Observacion
No Area Social
éPresentan proyectos sociales al presidente
1|del GAD? 1
éSe genera un documento de aprobacion
2 | por parte del presidente? 1

élos proyectos, programas para el afio
2017-2018 se cumplieron de acuerdo a lo

3| planificado en el POA? 1
éTiene registro de los gastos de cada
4 | proyecto? 1
Total 4 20

Para eliminar la subjetividad en la calificacion de las respuestas a las preguntas
aplicadas se utilizé un modelo de escala de medicion denominado Likert y se adapt6

para aplicarle segun las necesidades requeridas, de acuerdo al siguiente cuadro:
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Escala de Likert

Porcentaje

Condicion
presentada

Calificacion

76%-100% _ 5

51%-75% |casi siempre 4
36%-50% |con frecuend 3
16%-35% 2
0-15% 1
Area Social
PONDERACION 20
CALIFICACION 20
NC= 20* 100 = 100%
20
NR= 0%
CONFIANZA | Baja Moderada
15% - 50% |51% -75% |76% - 95%
Alto Moderado RIESGO

Comentario: Este componente posee una calificacion del 100% de confianza
considerado ALTA, por lo tanto, un riesgo bajo. El area presenta varias aspectos
positivos y excelente gestion que ayudan al desarrollo de proyectos sociales con la

comunidad.

NIVEL DE CONFIANZA'Y RIESGO-
AREA SOCIAL

0,00%

100,00%

= NIVEL CONFIANZA = NIVEL RIESGO
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Papeles de Trabajo Etapa de

Ejecucion
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5.6 Papeles de Trabajo Etapa Ejecucion

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— WIMRSTOSITRES | pape] de Trabajo: P/T Ref. EJ.AX. 026

Verificar en la P4gina Web si la informacion esté actualizada.

actualizada con claridad y transparencia de los servicios que brinda.

Obijetivo: Verificar si la informacion cargada en la pagina web del GAD se encuentra

Mision

Vision

Obijetivos

B N N N S

Valores institucionales

Organigrama ~

S

Rendicién de Cuentas

Autoridades

Marcas a utilizar
# No Cumple

~ No actualizada

Conclusion

no se encuentra actualizado.

El GAD de Paccha si conserva una pagina web, pero al momento no se encuentra cargada

la informacion al momento de ingresar a la pagina web existe un organigrama funcional pero

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 2/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 3/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

— JIMBYOSIES | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 029

Informe de las Obras Ejecutadas

Objetivo: Verificar que las obras se cumplieron de acuerdo al POA 2017 y 2018.

Se realiz6 un oficio dirigido al Arg. Diego Bravo responsable del &rea Técnica del GAD
solicitando las obras ejecutadas dentro de los afios 2017 y 2018 facilitdindonos el detalle y el
desglose de las obras planificadas mismas que fueron 15.
A continuacion, se detalla la informacion por parte del responsable del area técnica:

P/T Ref. EJ. 029 1/4
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P/T Ref. EJ. 029 2/4
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P/T Ref. EJ. 029 3/4
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P/T Ref. EJ. 029 4/4

Conclusion

Verificando el detalle de las obras ejecutadas se pudo constatar que todas fueron cumplidas

en el 2018, mismas que sirven para comprobar el cumplimiento de las obras de acuerdo al
POA en el tiempo establecido

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 8/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 9/12/2019
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5.7 Actas de Entrega por obra

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— JIMRSTOSITRS | panel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034

Realizacion de los disefios viales: Horizontal, Vertical y Pavimentos de las calles del
centro Parroquial

Objetivo: Verificar que las actas de entrega de las obras ejecutadas cumplan de acuerdo a
las normas de control interno en la 408-29

Resumen de las obras con su respectiva acta de entrega

Recepcidn de las Obras
Antecedentes contractuales
Condiciones  generales  de
ejecucion

La calidad y cantidad de las
obras ejecutadas

Liquidacion economica
Liquidacion de plazos
Observaciones

2 |2 |2 |2 < <
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PACCHA

ADMINISTRACION 2014 - 2019

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DEFINITIVA.

1.- COMPARECIENTES: ! y .
&umupm-mwauuh«%uzow.eo:nmoonaum:‘d:“
presente Acta de Entrega - Recepcién Definitiva de la Consultoria para ummaoﬂm
DISENOS VIALES: HORIZONTAL, VERTICAL Y PAVIMENTOS DE LAS CALLES DEL
PARROQUIAL DE PACCHA*.
P“WHMdGADPdoPAOCHAmwedmddoommywbdopordlm.CUb:'
Garcfa Gomes, en su calidad de Presidente y el Sr. Milton Cabrera en calidad de Administrador

Arg. Diego Bravo en su calidad de Fiscalizador del contrato, y por otra parte el Ing. Diego Toledo
Izquierdo, por sus propios derechos y en su calidad de Contratista, con el fin de suscribir la
presente Acta de Entrega -mmumm.ummuodw.
detalle:

2.- ANTECEDENTES:
En fecha 01 de Junio del 2017, se realiza la respectiva convocatoria a través del portal institucional

del SERCOP, con el proceso comespondiente para “LA REALIZACION DE LOS DISEROS VIALES:
HORIZONTAL, VERTICAL Y PAVIMENTOS DE LAS CALLES DEL CENTRO PARROQUIAL DE PACCHA”,

Con fecha 06 de Junio del 2017, se adjudico la ejecucion de la consultoria: COGDPACCHA-003-
2017 Al oferente Ing. Diego Toledo Izquierdo.

Conhc}nosde]unlodelzou,usunrnnoleonmchMDmm:
ommnmr.mmdwamwmnmrmmm.
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PACCHA

ADMINISTRACION 2014 - 2019
DETALLE YALOR
Monto referencial " USD. $ 3.500
Monto de negociacién USD. $ 3.450
Anticipo entregado a la fecha USD. $1.726
’ Saldo por cancelar por parte del GAD (NO INCLUYE IVA) UsD. $1.726
~ Monto por multas, usD $0
&.- LIQUIDACION DE PLAZOS:
g:r;dohmamacmmmwcummrmmoeamw ; J
Plazo establecido: 30 dias,

Fecha de entrega de estudios: 04 de Julio del 2017.
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Marcas a utilizar
\ Verificado

Conclusién: De acuerdo a lo establecido en la norma podemos evidenciar que la acta de
esta obra se cumple con lo estipulado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 19/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
II" & Periodo del examen: 2017-2018

———— JUDITORES YCONSULTORES Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034

Construccion de baterias sanitarias en la comunidad de San Vicente

Objetivo: Verificar que las actas de entrega de las obras ejecutadas cumplan de acuerdo a
las normas de control interno en la 408-29

Resumen de las obras con su respectiva acta de entrega

Recepcion de las Obras
Antecedentes contractuales
Condiciones  generales  de
ejecucion

La calidad y cantidad de las
obras ejecutadas

Liquidacion econdmica
Liquidacion de plazos
Observaciones

B - .

PACCHA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ADMINISTRACION 2014 - 2019

2 |2 |2 |2 < <

ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA
DE LA OBRA “CONSTRUCCION BATERIAS SANITARIAS EN LA COMUNIDAD DE LA SAN
VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA"

REFERENCIA:
OBRA ™ s ENLA DE SAN VICENTE DE LA
PARROQUIA DE PACCHA"
Ing. Marco Aguirre.
USD 6.263,58
30 dias
bea: 06 de Di del 2017,
de la Obra: 30 de e del 2018.

el Azuay, ciudad de Cuenca, Parroquia de Paccha, a los 27 dias del mes de Septiembre del
s Art. 22 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica LOSNCP, ¥ 25 Y
3l RGLOSNCP el plananual de Contrataciones de la CONTRATANTE, se celebra la
ecepcion Definitiva de la OBRA * BA

N VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA" al tenor de las siguientes

Acta de Entrega-R
EN LA COMUNIDAD DE SA|
clausulas:

PRIMERA: COMPARECIENTES -

Comparecen a la celebracion de la presente Acta de Entrega-Recepcién Definitiva del Contrato
correspondiente al proyecto OBRA ¢ EN LA

DE SAN VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA" con fecha 27de Septiembre del 2018, el Ing.
Carlos Garcls, en calidad de la maxima autoridad, Sr. Milton Cabrera Administrador del Contrato, Arq. Diego
Bravo Bravo, Asesor técnico Fiscalizador de a obra; . Ing.'Marco Aguirre, en calidad de Contratists de fa

SEGUNDA: ANTECEDENTES.
2.1 Mediante resolucién de la maxima autoridad de Ja CONTRATANTE, adjudica el presente contrato OBRA.
N EN LA DE SAN VICENTE DE LA

PARROQUIA DE PACCHA ™",

TERCERA: PRESUPUESTO CONTRATADO. -

€08 los antecedentes expuestos, el contratista ejecutd las obras indicadas, conforme al siguiente detalle:
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|23 | Desalojo materlal de excavacion
24 de material
- ESTRUCTURA
31| fe esScm
|32 | Hormigon ciclopeo f'c=180kg/cm2 encofrado H.5. 60%.
133 | en f'c=210kg/cm2. encofrado
x5 en vigas fe=2: 2
|35 | Columna metalica 15x10 en 3mm
jS 10x15 en 3mm
37 | Malla electrosoldada R84 14
138 | Losa de placa colaborante
39 | Estructura metalica meson
4
41 de ladrillo e=7cm 3
T | e bloque aiia . f
143 | x i
s b
s1 |p 4 ¥ —— - A
52| = 1
53
54
55
6
G

7asilia 5
72

73 00| ol ek A
74 Tanqu

v—

PACCHA

92 | Opalo Beige (40x40) Ceramica de""."r'lﬁé?ﬁ!’!}%"”" |m2_ | 14 20| 280,00
93 |Pintura de caucho [m2 | 2883 4| 11532
10 CARPINTERIA METALICA
101 | Puertas metalicas incluye cerradura lu | 3 150| 450,00
[ ] CARPINTERIA DE ALUMINIO
111 | Ventana de Aluminio m2 24| 121,25| 150,35
11.2_| Division de aluminio y vidrio m2 | 121,75| 17532
12 PIEZAS SANITARIAS D pucelicon 3aTiuAS
12.1 | Inodoro e ico incluye accesorios A P Al DEPAAT 95| /180,
122 |Lavamanos con griferia u | 2| 110| 220,
123 | Urinario Icluye accesorios pes o] i | 98,00
12.4 | Meson hormigon armado S > m [ 58] 7
TOTAL \ il
NO INCLUYE IVA a o 40 e aet e o oomtinpaiine IS
i
i .
Y &
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PACCHA

GOBIERNO AUTONOMO D!
ADMINISTRACION 2014 - 2019

por cuanto la presente acta tiene fecha de 27 de Septiembre del 2018 recepcién Definitiva de la Obra.

QUINTA: FORMA DE PAGO.-

La obra se ejecuté mediante Proceso de Menor cuantia de Obra con cédigo de Proceso MCOO001-

GADPACCHA2017, relacionada con la forma de pago, para la obra OBRA “CONSTRUCCION BATERIAS
SANITARIAS EN LA COMUNIDAD DE SAN VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA”,
El Contratante entregara al Contratista, en calidad de antici

po un valor pondi al 50% del valor de
contrato, previa presentacion de garantia del buen uso del anticipo.

El 50% restante se cancelara una vez terminado el objeto del contrato,
técnico, planilla dnica, factura.

previa presentacién del informe

La forma de pago, con la que se ha procedido en este contrato se detalla a continuacion:

5.1 CONTRATO PRINCIPAL.

Valor del contrato

S USD 6.263,58
Valor de la planilla:

Valor del Anticipo: : £ .“ -~
SEXTA: RECEPCION P g

d 30 nes  suscrito por
Con Oficio de fecha 30 de Julio del P Q,vvoﬁqio_su :
Contratista Ing. Marco Aguirre Dirig [...] se dé el wramite a la

recepcion definitiva de la Obra.”.

SEPTIMA: OBSERVACIONES -

Sin perjuicio de lo enunciado

En la estructura de cubierta
R
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A
PACCHA

ADMINISTRACION 2014 - 2019

OTAVA: RATIFICACION.-

Los miembros de la comision de Entrega-Recepcion conjuntam

valor.

Marcas a utilizar
\ Verificado

ente con el
ben en cuatro

contenido de la presente Actay para constancia de ella la suscri

Conclusién: De acuerdo a lo establecido en la norma podemos evidenciar que la acta de

esta obra se cumple con lo estipulado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 19/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— VISTOSITRES | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034

Adquisiciéon de materiales de ferreteria (Mantenimiento de Casas Comunales)

Objetivo: Verificar que las actas de entrega de las obras ejecutadas cumplan de acuerdo a
las normas de control interno en la 408-29

Resumen de las obras con su respectiva acta de entrega

Recepcidn de las Obras
Antecedentes contractuales
Condiciones  generales  de
ejecucion

La calidad y cantidad de las
obras ejecutadas

Liquidacion economica
Liquidacion de plazos
Observaciones

4 -

PACGHA

'ADAINISTRAGON 2014 - 2019

2 |2 |2 < < <

JZADO PARROQUIAL RURAL DE PACCHA

ENTRE EL ) AUTONOMO ETERIA MAYRITA.

CON EL OFERENTE CESAR JUCA FAICAN PROPIETARIO DE LA FERRI

£n la Parroqula Paccha a los 05 dias del mes de Enero del 2018, comparece dGobh:";
Mmlum,wmum-wmamxmsmmﬂp;m
Pm:vwmelﬁ.cuujmmaprwbdehhmhm. s
de celebrar el presente Acta Entrega — Recepcién Unica, misma que estipula con

2 las sigulentes clausulas:
\/

CLAUSULA PRIMERA ANTEC

ACCHA, cuenta
ELWEWMWPWNRUWDEP
thwmwummnifillm Luego

de las de 6n de la d, se ha p do a realizar \/
ellistado de lesy pr I
Wmmmmmmm-wumﬁmns

‘ FERRETERIA".
CLAUSULA TERCERA MONTO:
El monto es de USD 5885,20 no incluye IVA.

\/

CCLAUSULA CUARTA MODALIDAD DE EJECUCION:

£l Gad Parroquial de Paccha, ejecuto Por Contraccién en modalidad Infima Cuantia con
cargo a su presupuesto Participativo.
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TR

EWTRE 12, GOMRIENRC ¥ARKOQL /—w .'" CUHA, & .
para constancia de lo expuesto, firman en unidad de acto, en tres ejemplares de igual
tenory efecto legal.

AL BTURTS!

£ S FaEch o o abit s B £k il
Qi naves y ISERa0RY lis keframetcictur s N7

5 w«:mcmww-usx

Marcas a utilizar

\ Verificado

Conclusién: De acuerdo a lo establecido en la norma podemos evidenciar que la acta de

esta obra se cumple con lo estipulado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 19/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

|A &E Periodo del examen: 2017-2018
III Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034
| e AUDITORES Y CONSULTORES

Construccién y recuperacion de cajas de sumideros para obras de asfalto

Objetivo: Verificar que las actas de entrega de las obras ejecutadas cumplan de acuerdo a
las normas de control interno en la 408-29

Resumen de las obras con su respectiva acta de entrega

Recepcidn de las Obras

Antecedentes contractuales \
Condiciones  generales  de
ejecucion v

La calidad y cantidad de las
obras ejecutadas

Liquidacion econémica \

Liquidacion de plazos V

Observaciones \
P

&
PACCHA

wﬂumlmﬂl 2014 - 2019

ACCHA
UIAL RURAL DE P.
ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTR.ALIZADO PARROQ

CON EL OFERENTE CONSTRUCTORA POGO
ula Paccha a los 10 dies
En la Parroq - olde represe: st
pmunaplmiywm"m'”m Recepcién Unica,
Balcazar, con el Objeto de celebrar el pr %
que estipula con sujecion a las sigulentes ChoREESy
cuuwumm ’\/
NTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PACCHA, cuenta

UTONOMO DESCE
e O L e
Disefioy p e | para la di6
cmmusasuuuouﬂowoommm:mconsmucuon DE CAJAS DE \/
SUMIDEROS.
CLAUSULA TERCERA MONTO:

£l monto es de USD 3900 no incluye IVA.

CLAUSULA CUARTA MODALIDAD DE EJECUCION:

El Gad Parroquial de Paccha, ejecuto Por Contraccién en modalidad Infima Cuantfa con
cargo a su presupuesto Participativo.

CLAUSULA QUINTA PLAZO:
" sdquisicién fue de 30 dfas. - \/

N
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PACCHA

ADMINISTRACION 2014 - 2019

Se realiz6 de acuerdo a los disefios y

téen
cumplié con el plazo estipulando dentro del contrato y

econdmica.
Con el sigulente detalle:

por Etapa, se
':'M a la liquidacion

GAD PARROQUIAL DE PACCHA

PRESUPUESTO CAJAS PARA SUMIDEROS

ﬁﬂ'.'-lm. %
YRl : 55
P Ladaad - Sumidero) u m_J“
s - my | 472 11,00
s | 519061 m3 oes| 7.0
o] 574004 | u 2000{ 780
> ssw] m3 040 72,00}
830617 | Arene 1:3 m3 05 125,00 |
P Lo | u 100| 80,00]
| SUBTOTAL oL
TOTAL 8IN IVA 6349,38
VA 641,92
TOTAL APAGAR iy 5991,20

ummmmvumhb%wmv
mmhhm,mmmdom,mwmaw

tenor y efecto legal.
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Marcas a utilizar
\ Verificado

Conclusion:

De acuerdo a lo establecido en la norma podemos evidenciar que la acta de esta obra se
cumple con lo estipulado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faicén E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 19/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— NIMETOSITES | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034

Mantenimiento de cancha de uso multiple del centro parroquial

Objetivo: Verificar que las actas de entrega de las obras ejecutadas cumplan de acuerdo a
las normas de control interno en la 408-29

Resumen de las obras con su respectiva acta de entrega

Recepcidn de las Obras
Antecedentes contractuales V
Condiciones  generales  de
ejecucion v
La calidad y cantidad de las
obras ejecutadas V
Liquidacion econémica \
Liquidacion de plazos V
Observaciones \
|
ggxg‘m;umm‘ucmuuwmwonmrm
E‘%"‘" ,;"mumuuwuuummcmrmcoﬂ
Contratista: Ing. Mauricio Merchan.
Monto Contrato: USD4.000,00
:g :;‘::I‘: |om ;:::znuo del 2019,
Terminaci6n de la Obra: 28 de Febrero del 2019.
En incia del Azuay, Cuenca, Parroquia Pm.,-moxuummmulfu“
e e e e e
DEL CENTRO P ‘CON RESINA O PLASTICA ANTIDESLIZANTE” a tenor
de las siguientes cldusulas:
Comparecen a la celebracién de la presente Acta de Entrega—Recepcion Provisional del Contrato
correspondiente al proyecto “MANTENIMIENTO DE CANCHA DE USO MULTIPLE DEL CENTRO
PARROQUIAL CON RESINA SINTETICA PLASTICA ANTIDESLIZANTE" con fecha 01 de Marzo
del 2019, el Ing. Carlos Garcia, en calidad de la méxima autoridad, Arq. Diego Bravo Bravo, Asesor técnico
Fiscalizador de la obra; y. Ing. Mauricio Merchan, en calidad de Contratista de |a obra.
2.1 Mediante resolucién de la méxima autoridad de la C adjudica el p
—— DE CANCHA DE USO MULTIPLE DEL CENTRO PARROQUIAL CON
TERCERA: PRESUPUESTO CONTRATADO.~
Conlos antecedentes expuestos, el contratista ejecutd las obras Indicadas, conforme al siguiente detalle: _\/
DESCRIPCION P.
RESANE Y PINTADO DE CANCHA DE USO - il UNTARIO i
MULTIPLE CON RESINA SINTETICA GLOBAL 1 4000 4000
ik ....&JT-I'...L-
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PACCH
%Wnu.m
3.1, PRESUPUESTO CONTRATO PRINCIPAL.
CUARTA: LIQUIDACION DE PLAZOS -
N¢ | Descripcién Fecha
1| Fecha de firma de contrato 30 DE ENERO DEL 2019
2| Fecha de inicio de trabajos 30 DE ENERO DEL 2019
3 | Plazo Contractual Contrato Principal 30 Dias.
4 Fecha Final Plazo Contractual 28 DE FEBRERO DEL 2019
5 | Ampliacién de plazo 0 dias
6 | Fecha final plazo incluida ampliacién
;| Fecha de Terminacién de trabajos de Contrato Principal. | 22 DE FEBRERO DEL 2019
Incluidas observaciones.

Por cuanto la presente acta tiene fecha de 01 de Marzo del 2019 recepcién Provisional de la Obra.

QUINTA: FORMA DE PAGO.~

La obra se ejecuté mediante Proceso de Infima Cuantfa,, relacionada con la forma de para la obra
amsmmahmwﬁuumodmmwm@hm

La forma de pago, con la que se ha eneste se detalla a continuacién:

5.1 CONTRATO PRINCIPAL.

Marcas a utilizar
\ Verificado

Conclusién: De acuerdo a lo establecido en la norma podemos evidenciar que la acta de

esta obra se cumple con lo estipulado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faicén E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 19/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— NIMETORITS | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034

Construccién de muro de hormigon ciclopeo para confinar via de asfalto

Objetivo: Verificar que las actas de entrega de las obras ejecutadas cumplan de acuerdo a
las normas de control interno en la 408-29

Resumen de las obras con su respectiva acta de entrega
Recepcidn de las Obras
Antecedentes contractuales \
Condiciones generales de
gjecucion

La calidad y cantidad de las
obras ejecutadas

Liguidacion econémica
Liquidacion de plazos
Observaciones

—'m —

PACGRHA

ONOMO.
m":l:ml‘l‘:‘lmlﬂll 2014 - 2019
- RO
i e LTIPLE DEL CENT
CANCHA DE U%g ":Nﬂpg 4

2|22 =2 <

E
= ﬁ%“é&ﬂ?éﬂ"&?éfnﬁmmm PLASTICA
By AMIENTO DE LA
UE’RAR EI;D‘SIRUBEIUN MANTENIMIENTO D MURD DE HORMION £JCLOPED DE CONFIN
CALEE".
Constructora Pogo Balcazar

Contratista: USD 20844

Monto Contrato: P
~ ka0 bides 21 de Noviembre del 2018.

Inicio de 4 Obra: '05 de Diciembre del 2018.

Terminacién de la Obra: :
Paccha, a los 05 dias del mes de Diclembre del

ica
2018, de conformidad  los Art. 22 Ley Organi e
26 del Reglamento General RGLOSNCP el plan anual de Col iones de

ntrataci 5
te Acta de Entrega-Recepcion provisional OBRA CONSTRUCCION MANTENIMIENTO DE MURD DE
resente Acta de Entrega-Rece i . :
fmnumuu CICLOPED DE CONFINAMIENTD DE LA GALLE £ aftenor de las siguent clausulas:
PRIMERA: COMPARECIENTES:=
ega-Recepcion Provisional del Contrato \/

racion de la de fr
e e OO ATENMENTD. D MURD O HORMEDN CICLOPED OE

2 los Garcla, en calidad de la
INAMIENTD DE LA CALLE E ", Con fecha 05 de Diclembre del 2018, el Ing. Cart ,
ﬂfﬂd autoridad, Arg. Diego Bravo Bravo, Asesor técnico Fiscalizador de la obra; y. Arq. Alberto Pogo, en

calidad de Contratista de la obra.

‘ SEGUNDA: ANTECEDENTES. ’\/ |

2.1 Mediante resolucién de la midxima autoridad dé 1a CONTRATANTE, adjudica el presente contrato
CONSTRUCCION MANTENIMIENTD DE NURD OE HORMIGON CICLOPED DE CONFINAMIENTO DE LA CALLEE
‘TERCERA: PRESUPUESTO CONTRATADO.-

Con lo: estos, el fStx Slacuti IS ohes Indieadas. conft e
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PACGHA

mmmsmnon 2014 - zow

‘§°|Fumoy uperacion de zanja en do I m3 I 1.22|
SUBTOTAL
WA
TOTAL
CUARTA: LIQUIDACION DE PLAZOS.- \/
N® | Descripcion €\ Fecha
1| Fecha de firma de contrato L\ 21 DE Noviembre del 2018
2 | Fecha de inicio de trabajos \ .Y 21 DE Noviembre del 2018
3 Plazo Contractual Contrato Principal - 15 Dias.
4 | Fecha Final Plazo Contractual . | 05de Diciembre del 2018
5 | Ampliacitn de pla BTl LLE N\ . |odis
6| Fecha final plazo i a ampli ' ~ s :
| Fecha de Terminacién de ajos de Contrato  Principal:- Diciembre del 2018
Incluidas observaciones. -

Por cuanto la presente acta tiene fecha de 05 de Dici mbr 2018 recepcién Provisional de la Obra.

QUINTA: FORMA DE PAGO.~
\/

La obra se ejecuté mediante Pi de [nfima Cuantia , relacionada con la forma de

Pago, para

CONSTRUCCION MANTENIMIENTO DE MURD DE HORMIGON CICLOPEQ DE CONFINAMIENTD DELACAUE

El pago es contra entrega de la obra, luego de realizado el informe técnico por parte
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Marcas a utilizar
\ Verificado

Conclusién: De acuerdo a lo establecido en la norma podemos evidenciar que la acta de
esta obra se cumple con lo estipulado

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 19/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— HEYORWOES | panel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034

Reconstruccion de cancha de uso multiple comunidad del Tablon

Objetivo: Verificar que las actas de entrega de las obras ejecutadas cumplan de acuerdo a
las normas de control interno en la 408-29

Resumen de las obras con su respectiva acta de entrega
Recepcidn de las Obras
Antecedentes contractuales \
Condiciones generales de
ejecucion \
La calidad y cantidad de las
obras ejecutadas V
Liquidacion econémica \
\/
\/

Liquidacion de plazos
Observaciones

OBRA ’umummnsuuo«sbemommz MNMDELTM .

e SO Ing. Felipe Segarra.
Monto Contrato: U 1LE04.06
Plazo inicial: e

14 de Enero del 20190.
21 de Febrero del 2019.

de Marzo
En la provincia del Azuay, mumrmoanarm-nosanun- SNCP, ¥25 ¥ 26 del

Provisional
wwnen.'rmou' 3l tenor de las sigulentes cidusulas:
Comparecen a la celebracién de la presente Acta de Entrega-Recepcion Provicional del Contrato
mw;amm 'ﬁmmouoemutmuumuoomu«m
. DEL TABLON". con fecha 06 de Marzo del 2019, ef Ing. Carlos Garcia, en calidad de la méxima autoridad, Sr.
meum-o.m u-.omm Aaesor técnico Fiscalizador de la obra; y.
Ing. Felipe Segarra, en calidad de Contratists de la obra
SEGUNDA: ANTECEDENTES.
21 1a maxima autoridad de la CONTRATANTE, adjudica el presente contrato OBRA \/
mumumumﬂmm L TABLON™.
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2 M"""
s Relleno compactado con material de m3
| mejorsmiento_____
= Hormigon Simple 210 Kg/cm2 e=7cm ms |
s - =il
= Replantiilo de pledra e = 15 cm Incluye m2
emporado de grava
\ > Bordillo Incorporado 12x40cm fc =210 m
e=Tom
8 con e
S Pinturadelinessparacancha | ™
22 aditivo o
_ SUMAN:
DESCRIPCION DEL PRECIO =1}
. RUBRO IR0 CANTIDAD | MONTO
Demolicion de losa
m2 151 573,00 57083| 861,95
m2 039 573,00 $59,22| 218,10
m3 23,10 55,00 ‘85,28 1.969,97
m3 | 14332 | 3650 3873
m2 540,00 559,22
m2 115,00 114,97
T b B
182,00
- =

’i
Z

Ne Descripcién
Fecha de firma de contrato
Fecha de Inicio de trabajos

Fecha Final Plazo Contractual
‘Ampliacién de plazo
Fecha final plezo incluida ampliacion

Fecha de Terminacién de trabajos de Contrato Principal.
Incluidas observaciones.

N |oju|slwiNn]|w
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'ADMINISTRACION 2014 - 2019
muw-ummuommmndm.mmw:

La forma de pago,
5.1 CONTRATO PRINCIPAL. ;

$USD 11.604,06
Valor del contrato ’ $USD 13,6020
Valor de la planilla: - . % USD 464162
Valor del Anticipo: Av
Valor de incremento 2.006,80
SEXTA: RECEPCION PROVICIONAL.+

ismo mes y aio, oficlo suscrito
Con Oficio de fecha ukmummymwdmmm.m 0 P ol

44-GADPRPE-; la Recepcién
ﬁmm“mﬁ,ummahmhbnpm
m de la "REWON DE CANCHAS DE USO MULTIPLE COMUNIDAD DEL

TABLON".
SEPTIMA: OBSERVACIONES.-
mmabmmmhmmmmmm

OTAVA: RATIFICACION.

D00 e X ‘5 4
UH e e bbbl st Phie-pss s e 1
mismo tenor y valor. i

Marcas a utilizar
\ Verificado

Conclusién: De acuerdo a lo establecido en la norma podemos evidenciar que el acta de
esta obra se cumple con lo estipulado

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faicén E.F.
Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 19/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— NIMETORITS | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034

Estudio complementario hidrosanitario y el estudio contra incendios para el proyecto
“construccion del sistema de drenaje, bloque de bévedas, nichos, camineras, glorieta
central del cementerio Parroquial de Paccha

Objetivo: Verificar que las actas de entrega de las obras ejecutadas cumplan de acuerdo a
las normas de control interno en la 408-29
Resumen de las obras con su respectiva acta de entrega

Recepcidn de las Obras
Antecedentes contractuales
Condiciones generales de
gjecucion
La calidad y cantidad de las
obras ejecutadas
Liguidacion econémica
Liquidacion de plazos
Observaciones

\/

2|22 =2 < < |

PACGHA

'ADMINISTRACION 2014 - 2019

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DEFINITIVA. \/

1.- COMPARECIENTES:

En la Parroquia de Paccha a los 06 dias del mes de © del 2018, a la fima de la
presente Acta de Entrega - D de orfa técnica para los estudios
Hidrosanitarios y el estudio Contraincendios del proyecto “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
DRENAJE, BLOQUE DE BODEDAS Y NICHOS CAMINERAS, GLORIETA CENTRAL DEL

PARROQUIAL DE PACCHA".

Por una parte el GADP de PACCHA en su calidad de Contratante y representado por el ing. Carios

Garcia Gomes, en su calidad de Presidente y el Arq. Diego Bravo de Administrador del contrato, y
su calidad de Contratista, con el

por otra parte el ing. Fredy Vizfiay, por sus propios derschos y en

fin de suscribir ja presente Acta de Entrega - o de lo de

&l siguiente detalle:

2.- ANTECEDENTES: \/

En fecha 11 de Octubre del 2017, se realiza la para la de
y el estudio C

gomm para la Asesoria técnica para los F
proyecto *CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE DRENAJE, BLOQUE DE BODE!
NICHOS CAMINERAS, GLORIETA CENTRAL DEL CEMENTERIO PARROQUIAL DE PAC&’::‘.Y

Con fecha02 de i
n s Enero del 2018, se la del Ci Al oferente Ing. Fredy
Con fecha 02 de Enero del 2018, se suscribe el entre el GADP de Paccha
, contrato, celebrado
olqu.meVlzﬂ.y.pormm&821m(DOSMlLMd.b." .Iuruo.: ;

mwhmmmumm
Ppor el contratista y TDR:
mymmammmu-mmhm“ y 'S para la elaboracién

3.- LIQUIDACION TECNICA:

A la suscripcin de la presents
entrega al e L) ko en el y TORS, el
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Planos aprobados por el departamento de prevencién de incendios BC
PRESUPUESTO DE OBRAS HIDROSANITARIAS.
Presupuesto referencial de las obras hidrosanitarias.

Monto de negociacién USD. $ 2.100,00
Anticipo entregado a la fecha UsSD. s$o
Monto por multas. ;
§.- LIQUIDACION DE PLAZDS:
mahmamuumum
Plazo establecido: 30 dies g
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mmabMyamahwmhmmhm
Acta de Entrega - Recepcién Definitiva., mAmuww.My“m
en la Parroquia de Paccha, a los 06 dias del mes de Febrero del 2018.

Marcas a utilizar
\ Verificado

Conclusién: De acuerdo a lo establecido en la norma podemos evidenciar que la acta de
esta obra se cumple con lo estipulado

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faicén E.F.
Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 19/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— NIMSTOSITES | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 034

Elaboracion de estudio complementario plan de manejo ambiental para el cerro
Guagualzhumi

Objetivo: Verificar que las actas de entrega de las obras ejecutadas cumplan de acuerdo a
las normas de control interno en la 408-29

Resumen de las obras con su respectiva acta de entrega

Recepcion de las Obras
Antecedentes contractuales
Condiciones  generales  de
ejecucion

La calidad y cantidad de las
obras ejecutadas

Liquidacion econdmica
Liquidacion de plazos
Observaciones

2|2 |2 < <2 2

PACCHA

mgm 2014- 2019

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DEFINITIVA.

1.- COMPARECIENTES: R
Marzo del 2018, comparecen 8 a fiTne

En Ia Pamoquia de Paccha a los 01 dias del mes de ‘6onica para los estudios ASESORIA

B ARA LA EL ABORAGION RO D OF MANEJO AMBIENTAL PARA EL CERRO

GUAGUALZHUMI

mmmuwaPAmenmawymW;%“”.;
ew.mmnumumnydmmm"“'*m“mmcm
pummu.sasmnmmwumm"‘“‘abm e
con el fin de suscribir la presente Acta de Entrega - Definitiva J

acuerdo al siguiente detalle:

2.- ANTECEDENTES:
owmuuzon,.mummhmuuma

m1::mmmummmmnemm ,\/

AMBIENTAL PARA EL CERRO

Confechlozdemddmﬁ.uwhmwm Al oferente M.Sc. Biga.

Nancy Pinos.

Con fecha 02 de Enero del 2018, se suscribe el contrato, celebrado entre el GADP de Paccha y
M.Sc. Biga. Nancy Pinos. por un monto de $ 2200 (DOS MIL délares de los Estados Unidos de
América) incluye IVA, de con la oferta por el y TDRS para la
elaboracion del contrato y un plazo de ejecucién de 80 dias a partir de la firma del contrato.

3.- LIQUIDACION TECNICA:

A la suscripcién de la presente Acta y de acuerdo a lo establecido en el contrato y TDRS, el \/
contratista entrega al contratante:
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PACCHA

2 mu:ummdm:.%..wwumm
linderos y ubicacién
. vammmu?mmw e e
it o e ey
5 M:muu;'umamuwvm \/
4.- LIQUIDACION ECONOMICA:
Para efectos de la Entrega ~ Recepcién Definitiva del contrato, las partes aprueban la siguiente
liquidacién econdmica:
DETALLE ULEOR
Monto referencial USD. $ 2.200,00
Monto de negociacién USD. $ 2.200,00
Anticipo entregado a la fecha usD. $o
Saldo por cancelar por parte del GAD (INCLUYE IVA) USD. $2.200,00 \/
Monto por multas. usb so
&.- LIQUIDACION DE PLAZOS:

Fmahmumtndnmum&
Plazo establecido: 60 dias.
Fmamd_omzrarmumo.
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mmwm

o 11
AT

o

dentro de los piazos estableckdos por las dos partes hmum‘m como el

Marcas a utilizar
\ Verificado

Conclusién: De acuerdo a lo establecido en la norma podemos evidenciar que la acta de

esta obra se cumple con lo estipulado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 17/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 19/12/2019
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MONTOS DE LAS OBRAS
SEGUN EL POA 2017-
2018



Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

s JUDITORES Y CONSULTORES

Papel de Trabajo:

POA 2018
N e hiin : !! 35] ] ERSPRN R
Elaborado por: Adriana Bernal A.B.
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B.
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5.8 Montos de las obras segiin el POA
Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— JISTSITRES | panel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Realizacion de los disefios viales: Horizontal, Vertical y Pavimentos de las calles

del centro Parroquial

Objetivo:Verificar que los montos planificados segtn el POA coincidan con las obras

ejecutadas en el afio 2017

Monto
OBRA 2017 segun el Monto
POA ejecutado
Realizacion de los disefios viales:
Horizontal, Vertical y Pavimentos de las 3450 3450
calles del centro Parroquial

<8 ! > |
~. y i -

PACCHA

ADMINISTRACION 2014 - 2019
DETALLE YALOR
Monto referencial USD. § 3.600 \/
Monto de negociacidn USD. § 3.450
. Anticipo entregedo a ia fecha USD. $1.725
MwmwmﬁW(NOlN&UYENA) USD. $1.726
Monto por muitas. usp §o
.- LIQUIDACION DE PLAZOS:
ma-mamammmwﬁmmooamw

2017,
Campo ampliado
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Marcas a utilizar
C Cumple
\ Verificado

Conclusiéon: De acuerdo a la informacion obtenida se puede comprobar que cumple

lo planificado con lo ejecutado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

s |UDITORES YCONSULTORES

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Construccién de baterias sanitarias en la comunidad de San Vicente

Objetivo:Verificar que los montos planificados segun el POA coincidan con las obras

ejecutadas en el afio 2018

OBRA 2018 Monto segun el | Monto

POA ejecutado

comunidad de San Vicente

Construccion de baterias sanitarias en la

6263,58 6263,58

[ —

PACCHA

WIRALIZADO
0 AUTONOMO DESCE
Go.:::‘lﬂl‘:ll&no“ 2014 - 2009

SAN
&!—MM PROVISIONAL D DE LA
OBRA 'CONSTRUCCIO; BATERIAS SANITARIAS EN LA COMUNIDA!

DE LA

VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA"™

BEFER

OBRA “CONSTRUCCION BATERIAS SANITARL

PARROQUIA DE FPACCHA™

Contratista:

Monto Contrato:

Ptazo inicial

inicio de la Obea:
Terminacién de la Obra:

AS EN LA COMUNIDAD DE SAN VICENTE DE LA

ing Marco Aguirre \/
usD 626358

30 dias.

06 de Diciembre del 2017.
30 de Diciembre del 2018,

£n la provincia del Azuay, cudad de Cuenca, Parroquia de Paccha, a los 24 dias del mes de Encro del 2018, de

Campo ampliado

i+ saa) Clureena Nacional de Contratacion Publica LOSN(If, Y ?5 ‘17 ?6 ded
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Marcas a utilizar
C Cumple
\ Verificado

Conclusion: De acuerdo a la informacion obtenida se puede comprobar que cumple lo

planificado con lo ejecutado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— NIMETORIRS | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Adquisicién de materiales de ferreteria

Objetivo:Verificar que los montos planificados segtin el POA coincidan con las obras

ejecutadas en el afio 2018

Monto
OBRA 2018 segun el Monto
POA ejecutado
Adquisicién de materiales de
ferreteria 5885,20 5885,2| C
PR.P. A.T-2017
e e Dictombre el 2017
Ing.
3323323#‘5' DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE PACCHA
Ciudad.-

De mis consideraciones:
Reciba un cordial saludo y deseos de éxito en sus delicadas funciones.
uia de Paccha ha realizado la

jento el Gad Parroq

g:rmm" esﬁ:easl: :owntamm 6 de ofertas para la adqulsld::, %e’ lm"m”‘b.' de
\ ferreterfa para el afio 2017 de acuerdo al cuadro de canﬂd‘a % ¢ peﬂwn“:

de varias comunidades por lo que se ha presentado las siguientes proformas

FERRETERIA MAYRITA: OFERTA §$ 5.885,20.

FERRETERIA FLB: OFERTA $ 5.890,80.

FERRETETIA RIVAS QUIZHPE: OFERTA $ 6.074,34

j ciones solicitadas

Siendo la a mas baja y cumple con las especifica

presentada :or‘r,fgmeﬂateﬂa Mayrita, por el valor de $ 5.885,20. Precios que no \/

incluye IVA.

Campo ampliado
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Marcas a utilizar
C Cumple
\ Verificado

Conclusidon: De acuerdo a la informacién obtenida se puede comprobar que cumple

lo planificado con lo ejecutado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion
Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

illARE

= JUDITORES Y CONSULTORES

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Construccién y recuperacion de cajas de sumideros para obras de asfalto

Objetivo:Verificar que los montos planificados segtn el POA coincidan con las obras

ejecutadas en el afio 2018

Monto
OBRA 2018 segun el Monto
POA ejecutado
Construccion y recuperacion de cajas de
i C
sumideros para obras de asfalto 5349 36 534936
Subtotal construccion cajas 4385,01
sumideros
Subtotal recuperacion de 964,35
cajas sumideros
TOTAL 5349,36 | =
9
GAD PARROQUIAL DE PACCHA
PRESUPUESTO CAJAS PARA SUMIDERCS
Oferent: GAD PACCHA
Ubicacidn: PACCHA
Facha:
m Codio0
=7 ,:'j': = = _Descripolon >
| 2] B30T4T | Dag (Limp, Sumiders 1187
V[ ] Cacestn ce matere o mare ndoed eowe 0y 2m -%.—.M_L‘!g_%a_%
[ S | e oeectade 200, 7.57] 9084]
|0 50057 | cotoomen pea e ) — ]
e oo o o s e - ) )
11| Bo%0z | ". ““-‘“4‘;: e oo homigo g 44&_&3
SUSTOTAL @_é&,ﬁ_m
438501

vvv



Campo ampliado

PACCHA

ADMINISTRACION 2014 - 2019

como también realizar una limpleza total del resto de cajas por lo que se ejecutaron los

)
' ___ Descripoién_ r 2
3 | Limpieza de pazo de sumidero _ m3 3 el 24
= | Desalojo de material (Limp, Sumidero) m3 2,70 65| 1486
3 | Recuperacion de Caja de Revisitn existentes u 1200]  41.50] 498,00
‘ sn ayzm m3 a72] 11,00] 8192
s de material a mano m3 868 700| 4878
S | Colocaciéa refiies de tapes y fundido de tapes u 7.50] 187,
7 Demolioién de Estructuras de hormig6n m3 %_.g 7.3-.@ J&{_A
L | Mortero cemento Arena 1:3 m3 05| 12500
] | Suministro y colocacion de tubo de homigon para pozo de sumidero u 100] 50,00 i&n \/
SUBTOTAL £84,35
TOTAL SIN IVA
VA 5.349,38
TOTAL A PAGAR 12% 641,92
5.991,20

Campo ampliado
Marcas a utilizar
C Cumple
¥ Sumatoria

\ Verificado
Conclusion: De acuerdo a la informacion obtenida se puede comprobar que cumple lo

planificado con lo ejecutado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— SIS | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Mantenimiento de cancha de uso multiple del centro parroquial

Objetivo:Verificar que los montos planificados segtin el POA coincidan con las obras

ejecutadas en el afio 2017-2018

Monto
OBRA 2018 segun el Monto
POA ejecutado

Mantenimiento de cancha de uso
multiple del centro parroquial 4000,00 4000,00| C

o

ADMINISTRACION 2014 - 2019
“MANTENIMIENTO DE CANCHA DE USO MULTIPLE DEL CENTRO PARROQUIAL
ANTIDESLIZANTE”

DE LA OBRA

CON RESINA SINTETICA PLASTICA
AL CON
MWNMWMU”HULMMMPW
RESINA SINTETICA PLASTICA ANTIDESLIZANTE"
Contratista: Ing. Mauricio Merchan.
Monto Contrato: USD 4.000,00 \
Plazo Inicial: 30 dias.
Inicio de la Obra: 30 de Enero del 2019,
28 de Febrero del 2019.

Terminacién de la Obra:
4t 38 e da Mdarn dal 201Q. da

Campo ampliado
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Marcas a utilizar
C Cumple
\ Verificado

Conclusion: De acuerdo a la informacion obtenida se puede comprobar que cumple

lo planificado con lo ejecutado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— SIS | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Mantenimiento de juegos infantiles y arcos deportivos

Objetivo:Verificar que los montos planificados segtn el POA coincidan con las obras
ejecutadas en el afio 2018

Monto
OBRA 2018 segun el Monto

POA ejecutado

Mantenimiento de juegos
infantiles y arcos deportivos 593,6 42438 | +

i ae recepitn defiive quedando a responsabiided O 1S =
DESCRIPCION DE TRABAJOS:

oo g8 PASEHA

FECHA: 11 DE MARZO DEL 2019

PRESUPUESTO
Teem Cédigo Descripeitn Unidad Cantidad | P.Unitario | P.Total
1 OBRAS PRELIMINARES
1,01| 609147 |PINTURA ANTICORROSIVA G 4 13,15 26
1011| 621163 |DISOLVENTE G 3 16 438
1012] 633179 |WIPE 1B 3 595 1788
SUBTOTAL 11848
MANO DE Icusm l HORAS
| OBRA | HORA

Campo ampliado
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o ol 7] K e
[sopaor | 4 8| ess)
Tavupante | 3.7/ 18 66,6
[ AVUDANTE et 2 71
SUBTOTAL M.O-

30
TRANSPORTE 20 353,65
- = 70,73
UTILUDAD 20%
m
' ELABORADO: GAD DE PACCHA

Por lo tanto se solicita se continje con el tramite de pago.
LA daalap le mi agr

Campo ampliado
Marcas a utilizar
# No Cumple

Conclusion: Podemos observar que los montos establecidos no coinciden, ya que al

momento de la ejecucion de la obra se ha gastado menos de lo planificado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— WIMETORIS | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Mantenimiento y limpieza de paredes, pintura en general del cementerio parroquial

Objetivo: Verificar que los montos planificados segin el POA coincidan con las obras
ejecutadas en el afio 2018

Monto segun el Monto
OBRA 2018 POA ejecutado
Mantenimiento y limpieza de paredes,
pintura en general del cementerio 4086,20 4576,54
parroquial #

Comoesdewoonodmbnbumuzo:umm:.;;l..f.‘.;.;m_ T— -
ntes

werdoy:‘e::”l:p:cdbn :;‘:;n.t:oq se determiné realizar los trabajos @

al

i i s en obra se
Se renllzodod: acuerdo a los volumenes ¥ cantidades ctéag\:?’cada '
cumplié con las especificaciones solicitadas por administra itecta
Con el siguiente detalle:

MANTENIMIENTO Y AECONSTRUCCION DE BOBEDAS Y NICHOS

Himpieza da paredes y resanes, Piira G caucho con fondo de 5po m2 95028 43| 408620
2 manos

abbakux 0 simiiar SUBTOTA 4086,2
L 0
VA 12%| 490,34 '
[ TOTAL 4576,54 '

anuemoodesuapmbadbnuproeodaammm.
Por la favorable acogida a la presente, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente:
A aulc e
Y LGBIHTMARIIAUD
e ...z.n'uu‘x'm CE PACEHA
Asesor Técnico.

Adjunto: Factura original, Archivo fotogrifico.
ARCHIVO FOTOGRAFICO

Campo amplio
Marcas a utilizar
# No Cumple

Conclusion: Podemos observar que los montos establecidos no coinciden, ya que al
momento de la ejecucion de la obra se ha gastado mas de lo planificado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faicén E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— VIMETORIS | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Construccién de muro de hormigon ciclépeo para confinar via de asfalto

Objetivo: Verificar que los montos planificados segun el POA coincidan con las obras
ejecutadas en el afio 2017-2018

Monto
OBRA 2018 segun el Monto
POA ejecutado

Construccion de muro de hormigon
ciclépeo para confinar via de asfalto

e
ACCHA

P

1ZADO
RNO AUTONOMO DESCENTRAL
Gm:nmmsmmon 2014 'm::: e
NTREGA RECEPCION ) omNTRD
m:;_f)é CANCHA DE uso MUL';:I;LEESEE by
MAS:INA SINTETICA PLASTICA AN 1ZA

2061,14 | 2061,14

DE LA OBRA “MANTENI
PARROQUIAL CON

DA - CONSTRUCCION MANTENIMENTD OE WURO.DE HOR

CALLEE".
Constructora Pogo Balcazar \/
Contratista: USD 2.061,14
Monto Contrato: 15 dias X
~ Plazo Inicial 21 de Noviembre del 2018.
Inicio de la Obra: 05 de Diciembre del 2018.

Terminacion de la Obra: A
a los 05 dias del mes de Diciembre del

| de Contratacion pablica LOSNCP, Y 25Y

a provin uay, ciudad de Cuenca, Parrol la de Paccha,
Az , clud ca, Parroqul
E ovincia del Y. d d F Pacch:

2 1 s Aradnica del Sistema Nacional
Campo ampliado

Marcas a utilizar
C Cumple
\ Verificado

Conclusion: Podemos verificar que los montos establecidos coinciden, tanto el ejecutado
como lo presupuestado

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

——— HUDITORES YCONSULTORES .
Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Reconstruccion de cancha de uso multiple comunidad del Tablon

Objetivo: Verificar que los montos planificados segun el POA coincidan con las obras
ejecutadas en el afio 2017-2018

Monto

OBRA 2018 segun el Monto
POA ejecutado

Recons_trucmon de cfa\nchas de uso multiple 11604,06 11604,06
comunidad del Tablén

PACGHA

ADMINISTRACION 2014 - 2019

La forma de pago, con la que se ha Drowdk’o en este contrato se detalla a con(lmudbn:
5.1 CONTRATO PRINCIPAL.
$USD 11.604,06 \/
Valor del oomn.to_ $USD 13.602,00
Valor de la planilla: . $ USD 4.641,62
Valor del Anticipo: $ USD 2.006,80

Valor de incremento

Campo ampliado
Marcas a utilizar

C Cumple

Conclusion: Podemos observar que los montos establecidos no coinciden, ya que al
momento de la ejecucion de la obra se ha gastado menos de lo planificado.
Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019

Eliana Faican E.F.
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Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

——— HUDITORES YCONSULTORES i
Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Mantenimiento de obras de infraestructura

Objetivo: Verificar que los montos planificados segin el POA coincidan con las obras
ejecutadas en el afio 2017-2018

Monto segun el Monto
OBRA 2018 POA Ejecutado
Mantenimiento de obras de ”
infraestructura 100,79 90
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Marcas a utilizar

# No Cumple

Conclusién: Podemos observar que la informacién proporcionada por parte del GAD no
se ve visualiza con mayor claridad, pero lo que nos supo decir el asesor de infraestructura es
que se planed $100,79 y se ejecutd $90 y no tiene documentacion suficiente que sustente el

monto real de la obra.

Elaborado por: Adriana Bernal | A.B. 21/10/2019
Eliana Faicéan E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 21/10/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— JISTSITRES | panel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Mejoramiento y mantenimiento vial en la cabecera urbano parroquial

Objetivo: Verificar que los montos planificados segun el POA coincidan con las obras

ejecutadas en el afio 2017-2018

aCvOn
Realizar la fiscabzacdn del proyecto por admanist
oficio respectvoe

_"m.umummhoNOVW

e

Monto
OBRA 2018 segun el Monto
POA ejecutado
Mejoramiento y mantenimiento vial en la
cabecera urbano parroquial 114.000 |114.000 c
PACEHA

ects para 1o cusl cursars el

faciidades y apoyo para ke construceion de esta. 1as respectvas conexones

1o I8 ejecucion de las GBras.

' -MMItmmmmmeﬂﬂApﬂlw::‘
ﬂmmusvamwmwwlwu\ ﬂ;w.
- Coordinat ;u\d(‘sﬁbﬂmmﬂ(wm
- Designar a un dor det Cor

QWMMM

£1 valor estimado para esta obra es de USD 278.225,20 por 1559,

los cuales USD 114.000 sponde 3l presup!
Gobserno Patroquia y que serén
cantén Cuenca para este efecto; v. 13
beneficiarios aportaran con la

= CLAUSULA SEXTA; PLAZO
Campo ampliado
Marcas a utilizar
C Cumple
\ Verificado

oS el Goberno Autonomo
mwm. corresponde al GAD Municipsl Los
construccion de bordillos por un valor de USD 40.090.5

08 metros de longtud, de \/
stwo del afio 2018 del
Descentralizado del

Conclusion: Podemos verificar que los montos establecidos coinciden, tanto el ejecutado

como lo presupuestado

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faicén E.F.
Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III Periodo del examen: 2017-2018

— WTREYCORUIES - Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Mantenimiento vial transporte de lastre (convenio 15km GAD municipal)

Objetivo: Verificar que los montos planificados segin el POA coincidan con las obras
ejecutadas en el afio 2017-2018

Monto
OBRA 2018 segun el Monto
POA ejecutado

Mantenimiento vial transporte de lastre |7 80772 |7.807,72
(convenio 15km GAD municipal) C
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Marcas a utilizar
C Cumple
\ Verificado

Conclusién: Podemos verificar que los montos establecidos coinciden, tanto el ejecutado
como lo presupuestado

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
II" & Periodo del examen:2017-2018

e HUDITORES YCONSULTORES Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Fiscalizacion de la obra construccion del complejo administrativo Parroquial de

Paccha

Objetivo: Verificar que los montos planificados segun el POA coincidan con las obras
ejecutadas en el afio 2017-2018

OBRA 2018 Monto Monto
segun el POA ejecutado

Fiscalizacion de la obra construccién del
complejo administrativo Parroquial de

Paccha

25.000,00 25.000,00| ¢

£n cumphiarta del chieta el prasente cantrets, vl CONSULTOR s¢ campromete & grestar ol BAD Parvequisl
da Pacchs [ ASCALIZACION D LA DSRA “CONSTRUCCIIN DEL COMPLEJD ADMINISTRATIVO PARROMUMAL
D€ PACTHA" y tedos los sevicios qee sean sscaseries para cumplic les objativos de I Censuhoria

6 CONSULTOR dsterd rasloar | ASCALIZACION D LA DBRA "CONSTRUCCION DEL COMPLEJD

ADNINISTRATIV PARRDOLIAL DE PACCHA" en ol pluco de 18D dles costadas & da o suscripcidn del
prasente contreto contadas & sarti dal inico de b obra. P

SEXTA: VALOR TOTAL DEL CONTRATD ¥ FORMA DE PAGD

£l mata totsl ¢ lss servioios d2 cossutarts shieto del -
B 1 e e s SO (Y

Campo ampliado
Marcas a utilizar
C Cumple
\ Verificado
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Conclusién: Podemos verificar que los montos establecidos coinciden, tanto el ejecutado

como lo presupuestado

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019

Eliana Faican E.F.

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— \IIBTASIE | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Estudio complementario hidrosanitario y el estudio contra incendios para el proyecto
“construccion del sistema de drenaje, bloque de bovedas, nichos, camineras, glorieta
central del cementerio Parroquial de Paccha

Objetivo: Verificar que los montos planificados segun el POA coincidan con las obras
ejecutadas en el afio 2017-2018

Monto
OBRA 2018 segun el Monto
POA ejecutado

Estudio complementario hidrosanitario y
el estudio contra incendios para el
proyecto “construccion del sistema de|2.945,60 | 2.100,00
drenaje, bloque de bdvedas, nichos,
camineras, glorieta  central  del
cementerio Parroquial de Paccha -
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PACCHA

ADMINISTRAGON 7014 - 2019

ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DEFINITIVA.

1.- COMPARECIENTES:

En ln Parroquia de Paccha & los 06 dias dail mes de Febrerd del 2018, comparecen @ la fima de la
presente Acta de Entrega - MWOMWMNW
m;uwwummmwmmne
DRENAJE, BLOQUE DE BODEDAS Y NICHOS CAMINERAS, GLORIETA CENTRAL DEL
CEMENTERIO PARROQUIAL DE PACCHA".

Por una parte el GADP de PACCHA en su calidad de Contratants y representado por el Ing. Carios
Garcia Gomes, en su calided de Prasidents y el Arg. Diego Bravo de Administrador del contrato, y
por otra parte el ing. Frady Vizfiay, por sus propios derechos y en su calidad de Contratista, con el
rcwhmmtm - Recepcidn Definitiva de io mencionado, de acuerdo

2.- ANTECEDENTES:

Con fecha02 de Enero del 201
Vitay, 8. ¢ adudcs le ejecucién del Contrato Al oferente Ing, Fredy

Con fecha 02 de Enero del
GG, Py Ve, ok sy o
més VA, do
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Planos aprobados por el departamento de prevencién de incendios BCBVB.
PRESUPUESTO DE OBRAS HIDROSANITARIAS,
Presupuesto referencial de las obras hidrosanitarias.

Especificaciones técnicas.

4.- IQUIDACION ECONOMICA:

Para efectos de la Entrega ~ Recepcitn Definitiva del contrato, les partes aprueban la siguients
DETALLE YaLos

Monio referencial USD. $ 2.100,00

Monio de negociacién USD. $ 2.100,00 :
Anticipo entregado a la fecha UsSD. s$o
mwmwm«mmmwzmu) USD. $2.100,00 d
6.- LIQUIDACION DE PLAZDS: 2

Fecha de la fimna del contrato 02 de Enero dei 2016,

Plazo establecido: 30 dias,

0 QW&QM“M&
flera de entrega e la obra: 0 diss,
10 T
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Marcas a utilizar
# No Cumple

Conclusién: Podemos observar que los montos establecidos no coinciden, ya que al
momento de la ejecucion de la obra se ha gastado menos de lo planificado.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

— WIMETORIRS | papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 038

Elaboracion de estudios complementario plan de manejo ambiental para el cerro
Guaguazhumi
Objetivo:Verificar que los montos planificados segin el POA coincidan con las obras

ejecutadas en el afio 2017-2018

Monto

OBRA 2018 segun el Monto
POA ejecutado

Elaboracion de estudios complementario
plan de manejo ambiental para el cerro
Guaguazhumi 2200

2200 C

4.- LIQUIDACION ECONOMICA:
mmmuw-mmwmmmmhm

liquidacién econdmice:
DETALLE YALOR

Monto referencial USD. $ 220000
Monto de negociacién USD. $ 2.200,00
Anticipo entregado a la fecha usD. $0

Saldo por canoslar por parte del GAD (INCLUYE IVA) USD. $2.200,00
Monto por multas. Ush s$o

6.- LIQUIDACION DE PLAZOS:
mehmwwmozdomuzma_
Plazo establecido: 60 dias,
FM“WQMZT&FMMM“

Campo ampliado

Marcas a utilizar

\ Verificado
C Cumple
Conclusion:
Podemos verificar que los montos establecidos coinciden, tanto el ejecutado como lo
presupuestado.
Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 21/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B. 23/12/2019
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MONTOS DE
ACUERDO AL PORTAL
DE COMPRAS PUBLICAS



5.9 Montos de las Obras de acuerdo al SERCOP

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Period

illARE

o del examen: 2017-2018

= AUDITORES Y CONSULTORES

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 042

Verificar en el Portal de Compras Publicas si las obras se encuentran registradas

desarrollada por el GAD este registrada en el portal.

Objetivo: Visitar el portal de Compras Publicas para comprobar que la planificacion

Palabras claves

GOBIERNG AUTGNOMO DESCENTRALIZADO
A

Entidad Contratante PARROGUIAL DE PAGCH

Tipo de Contratacion ToDoS

P/T Ref. EJ. 042 1/4

Para encontrar procesos segun palabras claves ingresadas; ei: "computador”,
"camaran”,

Presione el botén "Buscar Entidad”, para encontrar el nombre de |2 Entidad Contratante,

de |2 cual buscar Procesos.

Que tipa de contratacién es el procesa: Licitacian, Subasta Invarsa o Publicacian u otro,

Tipo de compra

Estado del Proceso

Qué tipo de compra se realizé en el proceso: Bienes, Obras a Servicios incluidos
Consultoria

Seleccions &l Estada en que se encusntren los procesos interasados.

Cédigo del Proceso

Por Fechas de Publicacion (*)  Desde: 2017411 m

Hasta: 2017-06-30

Ingrese el codige del proceso a buscar, ef: INCOP-S1-001
Selectione el Perisdo de la facha da Publicacién del Procesa

(Periodo vilido & meses antes y 15 dias después de Ia fecha de publicacién)

Para una bisqueda mas
Buscar en google

Procesos del 1al 4 de 4

Esta opcion permite buscar informacion e Inclusive documentos que se encuentren en el
Partal, Para acceder puede Ingresar en el campa "Palabras claves™ lo que necesita buscar

avanzada a
v dlic en el enlace,
Reloac Castchs
Limpiar
Presupuesto
cédiga Entidad Contratante Objeto del Proceso Estadodu eferencial Fechade o ciones
Praceso Totalisin
iva)
COGADPRCCHA- GOBIERNO AUTONOMD Proponer un sistema constructivo para la construccin del Complajo Parraquial en el sactor, de acuardo a las necesidades da la Adjudicado - AZUAY / CUENCA §18,774.81 2017-05-09
DESCENTRALIZADO poblacién y por las condiciones del susla de la comunidad Registro de 12:00:00
PRRROQUIAL DE PACCHA Contrates
COGADPACCHA- GOBIERND AUTONOMO Este procedimiento precontractual tiene como prepdsite seleccionar @ la oferta de origen ecuatoriane de mejor casto, en los términes  Desierta AZUAY / CUENCA §3,500,00  2017-05-17
002-2017 DESCENTRALIZADO del numeral 19 del articulo & de Ia LOSNCP, LA REALIZACION DE LOS DISEFIOS VIALES: HORIZONTAL, VERTICAL ¥ PAVIMENTOS DE 11:00:00
PARROQUIAL DE PACCHA  LAS CALLES DEL CENTRO PARROQUIAL DE PACCHA
COGADPACCHA: GOBIERND AUTONOMO Este procedimiento precontractual tiene como propésito seleccionar o la oferta de origen ecustorieno jor costo, en los términos Adjudicade - AZUAY / CUENCA $3,500.00  2017-05.01
003-20; DESCENTRALIZADO del numeral 19 del artic ‘2 LOSNCP, LA REALIZACION DE LOS DISENIOS VIALES: HORIZONTAL, VERTICAL ¥ PAVIMENTOS DE  Registro de 16:00:00
PARROQUIAL DE PACCHA  LAS CALLES DEL CENTRO PARROQUIAL DE PACCHA Contratas
SIE0oL GOBIERNO AUTONOMO ALQUILER DE EQUIPO CAMINERD PARA MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DE LA PARROQUIA PACCHA Adjudicado - AZUAY / CUENCA $108,381.47 2017-01-16
ADPACCHA2017 DESCENTRALIZADO Registro de 16:30:00
PARROQUIAL DE PACCHA Contratas

P/T Ref. EJ. 042 2/4

»Bisqueda de Procesos de Contratacién

Para Buscar Procesos: Debs Prasi

Palabras claves

onar el botan ‘Buscar Entidad', & ingresar e nombre de |a Entidad que desea consultar

Para encontrar procesos segun palabras claves ingresadas;
camarén

computador,

GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
A

Entidad Cantratante e D B

Tips de Contratacian Tonos

Y

Buscar

Entidad

Pre
de la cual desea buscar Praca:

e el botén "Buscar Entidad”, para

trar ol nembre de la Entidad Contratante,

Que tipo de contratacisn s el process: Licitacién, Subasts Invarsa o Publicacion u otrs.

Tipo de compra

Estada del Proceso

Cadigo del Procesa

Qué tipo de
Cansuiteria

ompra sa realizo an of procaso: Bienes, Obras a Servicios indluidos

Ssleccione 2! EStado en qUE Se ERCUSNTTEN 105 Procsses Interssados.

Ingrese el codigo del proceso a buscar, =j: INCOP-51-001

Seleceione @l Poriodo de s fachs de Pul ) del Prac

(Periedo valido 6 mesas antes y 15 diss despuss de Is fecha de publicacien)

Esta opcian permite bUsEar INfarmacion 2 INCIUSIVE EOCUMERtos qUE 58 Encusr
Para accedar pusds inaresar an el campo "Palabras claves

nenal
o que nacesita buscar

0

Limpia

2,

Buscar

RUCCION DF BATERIA SANITARIA PARA LA COMUNIDAD DF SAN VICENTE DF

For Fechas de Publicacién (7] Desde: [2017-0701 ] 20171231
Para una busqueda mas
A Buscar en gonole
Codigo Entidad Contratante Objeto del Proceso
mc GOBIERNG AUTONOME D
QDIGADPACEHA:  PARROQUIAL DE PACCHA ROQULA DE PACCHA
2017

Pracesas del 1 al 1 de 1

Estado del /Cantén PrEsupUEsto Referencl Fecha de [—
Proceso Total(sln Iva) Publicacién =
En Recepeibn  AZUAY [ CUENCA $6,263.56 o

09:00:00




»Blsqueda de Procesos de Contratacién

Palabras claves

Para Buscar Pracesos: Debe Presionar el boton 'Buscar Entidad, e ingresar el nombre de la Entidad que desea consultar.

Para encantrar ar
“camardn”.

sos segln pelabras claves ingresadas; =: “computader”,

Tipo de compra

PARROGUIAL OE PAGGHA A | Buscar de Ia cual desea buscar Pracesos. P/T Ref EJ 042
Entidad . .
Tipo de Contratacion 10008 v Que TIpo de CONMIATACION es ¢l proceso: LICTacidn, Subasta Inversa o PUBIICRCION U otro,

Que tipo de compra se realizd en =l proceso: Bienes, Obras @ Servicios incluides
Consultoria

Estado del Proceso
Cadigo del Proceso

Seleccione el EStado en que se encuentren |os proceses interesados.
Ingrese el cédiga del procesn a buscar, &j: INCOP-SI-001

Por Fechas de Publicacién (*)

Para una busqueda més
avanzada

Desde; 2018-11-01 Hasta: 2018-05-30 [

Buscar en google

cédigo Entldad Contratante

MCOGADPACCHA- GOBIERNG AUTONQMO DESCENTRALIZADD.
PARROQUIAL DE PACCHA

02-2018
Procesos del 1al 1de L

Relcad Capteha

Buscar

Objeto del Proceso

CON RECURSOS DF LA TASA SOLIDARIA 2017

Limpiar

MANTENIMIENTO DE LAS VIAS D LA PARRGQUIA PACCHA, CANTON CUENCA, PROVINCIA DEL AZUAY Ejecucion de  AZUAY / CUENCA §112,112,40

Selaccione el Periodo de la fecha de Publicacion del Procesa,

(Periodo wélido 6 meses antes v 15 dias después de la fecha de publicacin)

Esta opcién permite buscar infarmacién e inclusive decumentos que se encugntren an &l
Fartal, Para acceder puede ingresar en &l campa "Palabras claves” lo que necesita buscar
v clic an o enlace.

Presupuesto

Estadodel o nclaiCantsn Referenclal Totalfsin ~ F°°"2 % gnciones

Proceso D Publicacion
2016-04-25

Contrato 18:00:00

B d

de Procesos de Contratacion

Para Buscar Procesos: Debe Presionar el botén ‘Buscar Entidad', e ingresar el nombre de |a Entidad que desea consuiter.

Palabras claves

Para encontrar procesos segun palabras claves ingresadas; ej: "computador”,
"camarén”

Entidad Contratante GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO \l Presiohe el botdn “Buscar Entidad", para encontrar el nombre de la Entidad Contratante,
PARROGUIAL DE PACCHA /| Buscar de Iz cual desea buscar Proceses. f 2
Evd P/T Ref. EJ. 04
Tipo de Contratacién TODOS v Que tipo de contratacién es el proceso: Licitacisn, Subasts Invarsa o Publicacin u otro
Tipo de compra Qué tipo de compra se realizé en el proceso: Bienes, Obras o Servicies incluidos
Consultoria
Estado del Proceso Seleccione el Estado en que se encuentren los procesos Interesados.
Cédigo del Proceso Ingrese el cddigo del proceso a buscar, &j: INCOP-S1-001
. e i lic: el
Por Fechas de Publicacion (*)  Desde: 20164701 B Hasta 2011251 B Seleccione el Periodo de [a fecha d Publicacion del Proceso

(Periodo valico & meses antes y 15 dfas después de Ia f

ha de publicacién)

Para una busqueda més
avanzada

Cédigo Entidad Contratante

Buscar en google

Reload Captcha

Q

Buscar

Objeto del Proceso

Limpiar

Estado del Proceso

CDCPACCHA-001-
2018
MCOGADPACCHA-
03-2018

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PACCHA
GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PACCHA

Procesos del 1 al 2de 2

FISCALIZACION DE LA OBRA CONSTRUCCION DEL COMPLEIO ADMINISTRATIVO Adjudicado - Registra de  AZUAY / CUENCA $26,000.00

PARROQUIAL Contratas
RECONSTRUCCION CANCHA USO MULTIPLE COMUNIDAD EL TABLON

Contratos

Esta opeion permite buscar informacion e inclusive documentos que se encuentren en el
Portal, Para acceder puede ingresar en el campa “Palabras claves™ lo que necesita buscar
y clic en el enlace

Presupuesto Referenclal  Fecha de

Provinela/Canton B Opelones
Total(sin iva) Publicacion P
2018-08-03
09:00:00
Adjudicado - Registra de AZUAY / CUENCA $11,604.06 2018-12-21
13:00:00

3/4

4/4
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Marcas a utilizar
\ Verificado
# No Cumple

Conclusion: Luego de verificar en el portal de compras publicas se pudo determinar
que no todas las obras ejecutadas estan subidas en el portal ya que de esta manera se pudo
examinar y evaluar que un total de cuatro obras estan en el portal y las 12 no cuentan con la

informacion de respaldo.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B.
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B.
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illARE

= AUDITORES YCONSULTORES

Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 043

Obras subidas en el portal de Compras Publicas

Objetivo: Verificar y medir el nivel de cumplimiento de las obras expuestas en el SERCOP

Valor Portal de
Acta de|Compras
obras 2017 entrega | Publicas

Realizacion de los disefios viales: Horizontal, Vertical
1|y Pavimentos de las calles del centro Parroquial 3450,00| 3500,00

Fechas | Productos

_l Descripcion

Descripcién del Proceso de Contratacion

Parametros de Calificacion

Archivos |
I

Entidad

Objeto de Proceso

Cédigo.

Tipo Compra:

Presupuesto Referencial Toral (Sin Iva)
Tipo de Contratacion:

Comision Técnica:

Forma de Pago

Tipo de Adjudicacién:

Plazo de Lntrega

Vigencia de Oferta

Funcionario encargado del proceso:

I'stado del Proceso

Descripcion’

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PACCHA

Fste procedimiento precontractual tiene como proposito seleccionar a la oferta de onigen ecuatoriano de mejor costo, en los
términas del numeral 19 del arficulo 6 de la 1 OSNCP, LA REALIZACION DE 10S DISENOS VIALES HORIZONTAL, VERTICAL Y
PAVIMENTOS DE LAS CALLLS DEL CENTRO PARROQUIAL DE PACCHA

COGADPACCHA-003-2017

Consultoria Y

UsD 3,500.00

Contratacion directa

No

Anlicipo 50% Saldo Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50.00%

Total

30 dias

20 dias

carlosgarciaing@yahoo.com

Adjudicado - Registro de Contratos

Este procedimiento precontractual tiene como propdsito seleccionar a la oferta de origen ecuatoriano de mejor costo, en los
términes del numeral 19 del articulo 6 de la LOSNCP, LA REALIZACION DE LOS DISENOS VIALES: HORIZONTAL, VERTICAL Y
PAVIMENTOS DE LAS CALLES DEL CENTRO PARROQUIAL DE PACCHA
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Monto de negociacion USD. $ 3.450
$1.726

Anticipo entregado a la fecha usD.
Saldo por cancelar por parte del GAD (NO INCLUYE IVA) UsD. $1.726
Monto por multas. usp $0
&.- LIQUIDACION DE PLAZOS:

:mdoumuwnmmcmmmcoooncmmm7mmmoaaomw

Plazo establecido: 30 dias.
Fecha de entrega de estudios: 04 de Julio del 2017.
Dlntntal.donmhmdomadohobm:omu.

&vﬁmnbmdmmmmmwmm

la ley de contratacién
m;&umuudmmmmuwmmmwm
mdemm mmemmmmhMMWd

Acta de g Dol
dobudwwmridoymb”“mw 7. en 4 ejemplares
Agosto del 2017 ““W*M.mmmuma

Campo ampliado
Marcas a utilizar
X Valor con diferencia

Conclusion: Para la obra Realizacion de los disefios viales: Horizontal, Vertical y Pavimentos

de las calles del centro Parroquial se determina que existe un monto diferente en la pagina del

portal de compras Publicas versus a la Acta de Entrega.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B. 16/12/2019
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B. 18/12/2019
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autdnomo Descentralizado de Paccha
III|A & E Periodo del examen: 2017-2018
— JDORESYEOSULTORES Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 043

Obras subidas en el portal de Compras Publicas

Objetivo: Verificar y medir el nivel de cumplimiento de las obras expuestas en el SERCOP.

Valor Acta
Obra 2018 de entrega | SERCOP

Construccion de baterias sanitarias en la comunidad de

1| San Vicente 6263,58 6263,58

J Descripcion | Fechas | Productos | Pardmetros de Calficacion | Respuesta de Aceptacion | Archivos !
Descripcian del Proceso de Contratacion

Fntidad GORIFRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE PACCHA
Objeto de Proceso - CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA PARA LA COMUNIDAD DE SAN VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA
Cadigo. MC-001GADPACCHA 2017
Tipu Compra. Obra
Presupuesto Referencial Total (Sin Iva). USD 6,263.58 \/
lipo de Contratacion Menor Cuantia
Comision Tecnica No
Farma de Pago Anticipo® 50% Saldo- 50.00%
Tipo de Adjudicacion Total
Plazo de Entrega 30 dias
Vigencia de Oferta 45 dias
Funcionario encargado del proceso. lilianasoled@hotmail.com
Estado del Proceso En Recepeion
Descripcian CONSIRUCCION DE BATERIA SANITARIA PARA LA COMUNIDAD DE SAN VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA
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PACGHA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
ADMINISTRACION 2014 - 2019

ACTA DE ENTREGA RECEPCION DEFINITIVA
DE LA OBRA “CONSTRUCCION BATERIAS SANITARIAS EN LA COMUNIDAD DE LA SAN
VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA"

REFERENCIA;
OBRA “CONSTRUCCION BATERIAS SANITARIAS EN LA COMUNIDAD DE SAN VICENTE DE LA

PARROQUIA DE PACCHA"

Contratista: Ing. Marco Aguirre. \/
Monto Contrato: USD 6.263,58

Plazo Inicial: 30 dias.

Inicio de la Obra: 06 de Diciembre del 2017.
Terminacion de la Obra: 30 de Diciembre del 2018.

En la provincia del Azuay, ciudad de Cuenca, Parroquia de Paccha, a los 27 dias del mes de Septiembre del
2018, de conformidad a los Art. 22 Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica LOSNCP, Y 25 Y
26 del Reglamento General RGLOSNCP el plan anual de Contrataciones de la CONTRATANTE, se celebra la
presente Acta de Entrega-Recepcion Definitiva de la OBRA “CONSTRUCCION BATERIAS SANITARIAS
EN LA COMUNIDAD DE SAN VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA" al tenor de las siguientes

cldusulas:
PRIMERA: COMPARECIENTES -

Comparecen a la celebracion de la presente Acta de Edtrega—Rgce_pcldn Definitiva del Contrato
correspondiente al proyecto OBRA “CONSTRUCCION BATERIAS SANITARIAS EN LA COMUNIDAD
DE SAN VICENTE DE LA PARROQUIA DE PACCHA" con fecha 27de Septiembre del 2018, el Ing.
Carlos Garcia, en calidad de la méxima autoridad, Sr. Milton Cabrera Administrador del Contrato, Arq. Diego
Bravo Bravo, Asesor técnico Fiscalizador de la obra; y. Ing. Marco Aguirre, en calidad de Contratista de la
obra.

SEGUNDA: ANTECEDENTES, )

2.1 Mediante resolucién de la maxima autoridad de la(CONTRATANTE, adjudica el presente contrato OBRA
"CONSTRUCCION BATERIAS SANITARIAS EN LA COMUNIDAD DE SAN VICENTE DE LA
PARROQUIA DE PACCHA™",

Marcas a utilizar

\ Verificado
Conclusion: Para la obra Construccion de baterias sanitarias en la comunidad de San Vicente se

pudo comprobar que los montos en la pagina del portal de compras Publicas coinciden con las

Actas de Entrega.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B.
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B.
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Paccha

Periodo del examen: 2017-2018

illARE

= OO YOOOLTOAGS Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 043

Obras subidas en el portal de Compras Publicas

Objetivo: Verificar y medir el nivel de cumplimiento de las obras expuestas en el SERCOP.

Valor
Acta de
Obra 2018 entrega
Mejoramiento y mantenimiento vial en la cabecera

1| urbano parroquial

SERCOP

114000,00] 112112,00

Descripcion del Proceso de Contratacion

Fntidad GORIFRNO AUTONOMO DFSCENTRALIZADO PARROQUIAL DF PACCHA

MANTENIMIENTO DF LAS VIAS DF LA PARROQUIA PACCHA, CANTON CUFNCA, PROVINCIA DFL AZUAY CON RFCURSOS DF | A

Objeto de Proceso
TASA SOLIDARIA 2017

Cadigo MCOGADPACCIIA-02-2018

Tipo Compra® Obra X

UsD 112,112 .40

Presupuesto Referencial Total (Sin Iva)

Tipo de Contratacion Menor Cuantia

Cédula | Nam. Identificacion Apellidos y Nombres Cargo Origen
0102712999 GARCIA GOMEZ CARLOS EDUARDO  Maxima Autoridad Institucional NACIONAL
Autoridades Méxima Autoridad Responsable de
1103539720 PARDO SOTO LILIANA SOLEDAD la Gestion Administrativa - NACIONAL
Financiera
0102712999 GARCIA GOMEZ CARLOS EDUARDO  Autondad Ordenadora de Gasto NACIONAL

Comisidn Técnica Si

Miembros Comisién Técnica

Forma de Pago

Cédula / Nam. Identificacion

Apellidos y Nombres

Funcién en la Comision Técnica

0102712999

0103763280

0301839791

1103539720

GARCIA GOMEZ CARLOS EDUARDO

BRAVO BRAVO DILGO FERNANDO

SEGARRA RODRIGUEZ WILSON FERMIN

PARDO SOTO LILIANA SOLEDAD

Profesional designado por la maxima
autoridad, quien lo presidira

Titular del area requirente
Delegado del profesional afin al objeto
de la contratacién designade por la

maxima autoridad

Secretario/a

Anticipo’ 40% Saldo” 60.00%
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duwecta para 10 CUS Samwr = —-
Reahizar la fiscatzacon del proyecto por SdmInIStracion

oficio respectivo. :

compromete
-Hmaumucmahouoyumhmn

w“m.- ‘mm
e e s bt aue s reshen S
dormciharias y de mis obras que S¢ requieran antes de NicIa(
S toordinar con el GAD Municipal el cronograma de 0.
. Designar a un administrador del Convemio.

Www

de
£1 valor estimado para esta obra es de USD 278.225,20 por 1559,08 metros de longtud,
los cuales USD merw a3l presupuesto parucipat

Gobwerno Parroquia v
cmm‘wauccem;v.hmm:mwadﬁmm Los
bemﬁdavmmbnconhcommmamwmvw UsSD 40 ‘.

.d‘ll““m

e — &

CLAUSULA SEXTA; PLAZO
£l presente convento tendrd vigencia desde la irma del presente mstrumento, hastas el 24
de mayo de 2019.

Las Partes podrdn acordar su renovacsén, mediante INStrumento escrito previa evaluscion
;mmuwmrmu,mdmmmmummmmwam
renovacion.

CLAUSULA SEPTIMA.. MODIEICACIONES

105 terminos de este CONvenio podran ser moddicados, amphados o reformados de mutuo on
acverdo dutante su_wigencla, siempre que dichos cambios no alteren su objeto W
desnaturalicen su contenido, para lo cual las partes suscribiean un convenio ficatona ;
o adendum. 3

Marcas a utilizar

X Valor con diferencia

Conclusion: Para la obra Mejoramiento y mantenimiento vial en la cabecera urbano

parroquial se determina que existe un monto diferente en la pagina del portal de compras Publicas

versus a la Acta de Entrega.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B.
Eliana Faican E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B.
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

~——— UDITORES YCONSLLTORES Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 043

Obras subidas en el portal de Compras Publicas

Objetivo: Verificar y medir el nivel de cumplimiento de las obras expuestas en el SERCOP.

Valor Acta
Obra 2018 de entrega | SERCOP
Fiscalizacion de la obra construccién del complejo
1 | administrativo parroquial de Paccha. 25000,00( 26000,00
J Descripcion Fechas Productos Parametros de Calificacion Archivos !
Descripcién del Proceso de Contratacion
Fntidad GOBIFRNO AUTONOMO DFSCENTRALIZADO PARROQUIAL DF PACCHA
Objeto de Proceso FISCALIZACION DE LA OBRA CONSTRUCCION DEL COMPLFJO ADMINISTRATIVO PARROQUIAL DF PACCHA
Codigo CDCPACCHA-001-2018
Tipo Compra Consultoria X
Presupuesto Referencial Tolal (Sin va) UsD 26,000.00
Tipo de Contralacion Conlralacion direcla
Cédula / Nam. ldentificacion Apellidos y Nombres Cargo Ongen

0102712999 GCARCIA GOMLZ CARLOS LDUARDO  Maxima Autoridad Institucional NACIONAL
Autoridades Méxima Autoridad Responsable de

1103539720 PARDO SOTO LILIANA SOLEDAD la Gestidn Administrativa NACIONAL

Financiera

0103763280 BRAVO BRAVO DIEGO FERNANDO Autondad Ordenadora de Gasto NACIONAL
Comisién Técnica No
Forma de Pago Anticipo: 50% Saldo” Pagos por Planilla 50.00%
Tipo de Adjudicacion Total
Plazo de [ntrega 180 dias
Vigencia de Oferta 45 dias
Funcionano encargado del proceso arq_diegobravob@hotmail.com
Estado del Proceso Adjudicado - Registro de Contratos
Nescrincian FISCALIZACION DF 1A ORRA CONSTRUCCION DEL COMPIFIO ADMINISTRATIVO PARROOIIAL DFE PACCHA
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f) Las garantias presentadas por el CONSULIUR.

necasario .hmmumahmmammmhMmmmm
ma%mhummywyhmmmm

CUARTA: ALCANCE DE LOS TRABAIDS
En cumplimienta del objeto del presente contrato, el CONSULTOR se compromete a prestar al BAD Parroquial

de Paccha la FISCALIZACION DE LA DBRA “CONSTRUCCION DEL COMPLEJD ADMINISTRATIVD PARROGUIAL
DE PACCHA" y todos los servicios que sean necesarios para cumpli los objstivos de la Consultorfa

DUINTA: PLAZD

El CONSULTOR debers reslizar la FISCALIZACION DE LA DBRA “CONSTRUCCION DEL COMPLEJD
ADMINISTRATIVD mmmmdMHlﬂﬂhmﬂnthhWM
presente contrato contados a partir del inicio de la obra.

SEXTA: VALOR TOTAL DEL CONTRATO Y FORMA DE PABO
Wamammmumm:tmm (VEINTE Y CINCD

X valor con diferencia

Conclusion: Para la obra Fiscalizacién de la obra construccion del complejo administrativo

parroquial de Paccha.se determina que existe un monto diferente en la pagina del portal de compras
Publicas versus a la Acta de Entrega.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B.
Eliana Faicéan E.F.
Supervisado por: Econ. Raquel Bermeo R.B.
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Nombre de la Auditoria: Auditoria de Gestion

Entidad Auditada: Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha
III & Periodo del examen: 2017-2018

= NITORESYCONSUTORS Papel de Trabajo: P/T Ref. EJ. 043

Obras subidas en el portal de Compras Publicas

Objetivo: Verificar y medir el nivel de cumplimiento de las obras expuestas en el SERCOP.

Valor
Acta de
Obra 2018 entrega | SERCOP

1| Reconstruccion cancha de uso multiple el Tablén 11604,06| 11604,06

Ver Imiitaciones . y
St ce M ot Descripcion del Proceso de Contratacion
Frilidad GOBIERNC AUTONOMC DESCENTRALZALC PARROQUIAL DE PACCHA
Objelo de Proceso RECONS [RUCCION CANCHA USO MUETIPEE COMUNIDAD FE TABLON
Codigo MCOGADPACCHA 03 2018
lipo Compra Obira |
Presupuesto Referencial Total (Sin va) Usi 1 I,-nls‘_mN
Tipo de Contratacian Menor Cuantia
Cédula [ Nim. Identificacion Apellidos y Nombres Cargo Qrigen
0102712999 GARCIA GOMCZ CARLOS [DUARDO  Maxima Autoridad Institucional NACIONAL
Autondades Maxima Auteridac Respansable de
1103539720 PARDO S0TO LILIANA SOLEDAD la Gestion Administrativa - NACIONAL
Financiera
0103763280 BRAVO BRAVO DIEGO FERNANDO  Autoridad Ordenadora de Casto NACIONAL
Comision Técnica: No
Forma de Pago Anticipo: 40% Saldo: 60.00%
Tipo de Adjudicacion Total
Plazo de Entrega 30 dias
Vigencia de Oferta 15 dias
Funcionario encargado del proceso arg_diegobravob@hotmail.com
Estado del Proceso Adjudicado - Registro de Contratos
Descripcidn RECONS TRUCCION CANCHA USO MULTIPLE COMUNIDAD EL TABLON
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PACCHA

‘%ﬂ“ 2014 - 2019 !'

mmmww

N".
DE LA OBRA “RECONSTRUCCION DE CANCHAS DE USO MULTIPLE COMUNIDAD DEL TABLO!

. OBRA 'REC.ONSTRUCOON DE CANCHAS DE USO MULTIPLE COMUNIDAD DEL TABLON".
Contratista: Ing. Felipe Segarra. \/
Monto Contrato: USD 11.604,06
Plazo Inidial: 30 dias. -
Inicio de la Obra: 14 de Enero 5
Terminacién de la Obra: 21 de Febrero del 2019.

del mes de Marzo del 2019, de
Enlapmvhdaddszy,dudaddeCuena.ParroqubdePwd\a,alososdiasp‘ e s

Nacional de
conformidad a los Art. 22 Ley Orgénica del Sistema i : i o e

ool s “RECONSTRUCCION DE CANCHAS DE USO MULTIPLE

Amdesnmp-ﬁwdbfi?misbnddch OBRA
COMUNIDAD DEL TABLON". al tenor de las sigulentes cldusulas:

PRIMERA: COMPARECIENTES.-
Campo Ampliado
Marcas a utilizar

\ Verificado
Conclusién: Para la obra Reconstruccion cancha de uso multiple el Tablon se pudo

comprobar que los montos en la pagina del portal de compras Publicas coinciden con las Actas de

Entrega.

Elaborado por: Adriana Bernal A.B.
Eliana Faican E.F.

Supervisado por: Econ. Raguel Bermeo R.B.
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