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Resumen:

La cooperacion internacional para el desarrollo es una
importante herramienta para la erradicacion de problemas
socialesen lospaisesen viasde desarrollo. Como parte de
las estrategias de ayuda, la Cooperacion Sur-Sur, es una
iniciativa que ofrece un futuro masjusto para los paises en

vias de desarrollo incluido Ecuador.

Entre los paises en vias de desarrollo el mas grande y con
economia mas estable es China cuyo gobiermno impulsa la
Cooperaciéon Sur-Sur como parte de su politica exterior
como un mecanismo de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
para lograr que a corto plazo laseconomiasde los paises
en desarrollo sean mas fructiferas y sus realidades sociales

mejoren.
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Abstract:

Foreign aid isan important tool for the eradication of social
troubles in developing countries today. Among currently
promoted aid strategies, South-South cooperation is an
initiative which offers potential for a fairer future for the

developing countries including Ecuador.

Among the developing countries the largest and most
stable economy is the People's Republic of China. Its
government promotes South-South Cooperation as part of
its foreign policy towards key southern neighbors as a
mechanism for Official Development Assstance (ODA) to
make short-term development possble in Southern

economies and to improve their social realities.
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La globalizacion ha modificado de manera
decisva la economia mundial, creando tanto
ganadores como perdedores. Reducir las
desigualdadesdentro de los paisesy entre ellos, y
fomentar una globalizacion mas inclusva es uno
de los retos mas importantes de nuestro tiempo.

—Kemal Dervis, Administrador del PNUD?!

INTRODUCCION

La globalizacion como fenémeno no solo ha contribuido a la apertura
comercial entre los estados sno también ha faciltado la divulgaciéon de
problemas criticos que afectan a muchos de ellos. Sin duda alguna el primer
precedente de cooperacién interfnacional es la creaciébn de la
Organizacion de lasNaciones Unidas (ONU) el 25 de abrilde 1945 en donde
50 paisesde todo el mundo se reunieron en la Conferencia de lasNaciones
Unidassobre Organizacion Internacional. En el Capitulo I, Articulo 1, Numeral
3 de la Carta de las Naciones Unidas se manifiesta que dentro de los
propdésitos de la organizacion esta:
Realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a
losderechoshumanosy a laslibertadesfundamentalesde todos,

sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religién.2

A partir de este momento se han realizado varios esfuerzos desde la
organizacion. Esasi que la ONU, consciente de la imperante necesidad de
las naciones de alcanzar un desarrollo que permita la paulatina

erradicacion de los grandes problemas de los paises menos desarrollados,

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Anual 2007

2 Carta de las Naciones Unidas, propoésito que se plasma con mayor claridad en el capitulo IX de la
Carta.


http://www.undp.org/spanish/publicaciones/annualreport2007/

en 1970 adopta la Estrategia del Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para eldesarrollo en la que "se define por primera vezun compromiso claro
para que las naciones industrializadas cedan una cantidad neta del 0,7%

del PIBpara Ayuda Oficial a lospaisesen desarrollo”s.

Podria decirse que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) constituye hoy en
dia una herramienta efectiva para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)%; sih embargo, a pesarde que esun apoyo importante para
la disminucion de problemas que afectan a los paises mas pobres del
mundo, se debe tener en cuenta gque no es la solucion definitiva a los
mismos. La clave mas bien se encuentra en buscar mecanismos que
fomenten el desarrollo no solo en el @&mbito econdmico sino en otrosindices

aun mas importantes como son la educacién y la salud.

En cuanto a cooperacién al desarrollo se refiere, lo mas importante es
reconocer las necesdades especificas de cada pais receptor y las
prioridades de los mismos ya que estas evolucionan y cambian haciendo
gue los esfuerzos de los donantes deban ser optimizados para resolver o
mitigar las mismas. Adicionalmente, el mayor problema a tomar en
consideracidn es que las actuales modalidades de cooperacion se
convierten Unicamente en parches que mitigan temporalmente los dafios
causados por la falta de desarrollo y no en promotoras de politicas y

mecanismos efectivos de autodesarrollo.

Hoy en dia la Ayuda Oficial al Desarrollo no proviene Unicamente de los
paises econémicamente desarrollados sino de paises de tercer mundo en
modalidades como: Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
(Cooperacion Horizontal) y la Cooperacion Sur-Sur. Para la Republica
Popular China, la Cooperacién Sur-Sur forma parte de su politica basica

exteriorcomo base de lasrelacionesdiploméaticascon lospaisesen viasde

3 Parlamento Europeo. Informe: Exposicién de Motivos

4 Nacen en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en Septiembre del 2000 celebrada en la sede
de la ONU, donde los representantes de las naciones propusieron una serie de metas con objetivos
medibles a plazos establecidos para tratar problemas como la pobreza y el hambre con el objetivo de
erradicar estos males y fomentar el desarrollo. Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM):


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2003-
0190+0+DOC+XML+V0//ES
http://www.odm.org.sv/

desarrollo. Es importante recalcar la labor de este pais en varios paises en
viasde desarrollo puesto que también estd consderado como paisen vias

de desarrollo y es otro receptor de AOD.

Indudablemente el Ecuador palpa a diario una cruda realidad que requiere
la toma de medidas que incentiven el desarrollo econdmico y social del
pais. Es preciso que la AOD que ingrese se destine a proyectos que estén
encaminados al cumplimiento efectivo de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

Tradicionalmente, la ayuda receptada en el paisha venido de sete paises:
Estados Unidos, Japén, Alemania, Quiza, Espafia, Bélgica y Canada, de los
cuales cinco son parte de los paises mas desarrollados que conforman el
Grupo de los Sete (G7). No obstante, hoy en dia en el Ecuador la Republica
Popular China ha tomado un papel importante dentro del la Cooperacion
para el Desarrollo, pues segun el informe del INECI “Cooperacion para el
Desarrollo: Ecuador 2003-2004” ocupa el octavo lugar en Cooperacion No

Reembolsable.

H presente trabajo monografico incluye conceptosbasicosde cooperacion
internacional como base para una mejor comprension de una herramienta
especifica de la colaboracion entre los paises en vias de desarrollo: la
Cooperacion Sur-Sur. H desarrollo del documento empieza por una
descripcién general de la Cooperacién para el desarrollo y la Ayuda Oficial
en el Desarrollo (AOD) e introduce dos de los conceptos de las modalidades
de cooperacion masutilizadosen el escenario mundial: la Cooperacién No
Reembolsable y la Cooperacion Reembolsable. Ademas, en el primer
capitulo se incluye breves conceptos de las principales modalidades de

cooperacion entre los paises en desarrollo.

H segundo capitulo de este trabajo presenta a la Republica Popular China
como un pais en desarrollo cuyo perfil dentro de la cooperacion
internacional entre lospaisesen desarrollo esrelevante. Ademas, incorpora

el concepto de Cooperacion Sur-Sur como principal medio de ayuda entre



los paises en desarrollo y que forma parte de las politicas exteriores del
gobierno de la Republica Popular China. Por otro lado el capitulo muestra el
inicio de las relaciones diplomaticas y de cooperacion entre Ecuador y
China dentro de lascualesun ejemplo importante esel Convenio Basico de
Cooperacion Econdémica, Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobiermno de la Republica Popular China que

también forma parte del capitulo.

Fnalmente, el tercer capitulo analiza la Cooperacién Sur-ur en la
actualidad como parte importante de las politicas exteriores de la
Republica Popular China. Losconceptose informacion que se incluy6 en los
capitulos anteriores forman una base que permitird al lector entender la
importancia de la Cooperacion para el Desarrollo en el paisy ademas la
particularidad de China en el marco de cooperacién ya que como parte
del grupo de paisesen viasde desarrollo se ha convertido en un ejemplo y

pionero de donante de AOD dentro de los mismos.



Capitulo |

La Cooperacion Internacional para el desarrollo en el Ecuador

La cooperacion internacional es una tendencia creciente en el escenario
mundial cuyo principio basico se entenderia como una manifestaciéon de
solidaridad internacional. En el ambito global las transformaciones
producidastras el proceso de globalizacién en cuanto a lasrelacionesde
los actores internacionales generan una pauta para el impulso del
crecimiento econémico y de una mayor equidad entre lospaisesde primer
y tercer mundo mediante la reformulacién de las politicas y estrategias
tradicionales de fomento de desarrollo. Por otro lado, es importante que
basados en los objetivos de desarrollo del milenio® se replanteen algunos
objetivos nacionales a fin de buscar tanto soluciones a los problemas del
desarrollo como a algunos malesque aquejan al mundo, relacionadoscon

el bienestar de la humanidad.

En el Ecuador la cooperacion internacional empieza a ganar terreno en
1986 cuando pasa a manos de la Secretaria General de Planificacion
CONADE, la cual desaparece en 1998, y la cooperacién internacional
empieza a formar parte de la Direccibn de Cooperacion Externa del
Ministerio de Economia y Hnanzas. Mas tarde, en 1999, se constituye el
Consejo Asesor de Cooperacion Internacional (CACI) y se crea la Agencia
Ecuatoriana de Cooperacion Externa (AGECE) que el 3 de agosto del 2000
se suprime para dar paso al Ingtituto Ecuatoriano de Cooperaciéon
Internacional (INECI) adscrito al Ministerio de Relaciones Exterioress.
Adicionalmente, son actores importantes dentro de la cooperacion
internacional la Secretaria Nacional de Planificacibn y Desarrollo

(SENPLADES) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

5 Anexo 4

[20/junio/2007].


http://www.mmrree.gov.ec/ineci/quienes_somos/sistema.asp

En el Ecuadorla mayorresponsabilidad en cuanto a cooperacion recae en
el INECI en el cual se pactan convenios Bilaterales y Multilaterales con
paises, organizaciones no gubermamentales y otros organismos
internacionales con el objetivo de absorber tantos recursos de la
cooperacion externa como sea posble’. Su principal funcion es ser el
“responsable de orientar y utilizar de manera eficiente y productiva los
recursos de cooperacion técnica y asstencia econdmica no
reembolsable”® cuyos fondos adoptan el nombre de Ayuda Oficial al

Desarrollo o AOD a nivel internacional.

B capitulo a continuacién describe brevemente la cooperacion para el
desarrollo y la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD). H texto incluye una
resefia histérica del surgimiento de la cooperacién e incorpora dos de los
mecanismos mas frecuentemente utiizados. Fnalmente introduce los

primeros conceptos de cooperacion entre los paises del sur.

1.1. Cooperacion para el desarrollo y la Ayuda Oficial en el Desarrollo

(AOD)

Los primeros pasos de cooperacion para el desarrollo se dieron a partir de la
Segunda Guerra Mundial con la aparicion del Plan Marshall que nace como
una iniciativa de los Estados Unidos cuyo objetivo fue promover la
reconstruccién de los Paises Europeos devastados por la guerra. En aquel
tiempo, ante la dificil stuacién europea, los Estados Unidos a través del
mencionado plan, procuraron ayudar a la reconstruccion de las zonas
afectadasy al crecimiento econémico europeo mediante la colaboracién
de losbancosestadounidenses. Esen ese entoncesque a fin de coordinar
losesfuerzosdel Plan Marshall para la reconstruccién de Europa despuésde
la guerra, varios paises europeos impulsan la creacién de la Organizacion
para la Cooperacién Econdmica Europea (OEEC)9 fundada en 1948, la

cual despuésde la ONU se convierte en uno de los organismos pioneros a

7 La importancia de este instituto en particular dentro de este trabajo se debe a que es a través del
mismo en 1984 se pacta el primer convenio de cooperacion entre la Republica Popular China y el
Ecuador, parte esencial de este trabajo.

[20/junio/2007]
9 Organization for European Economic Co-operation


http://www.mmrree.gov.ec/ineci/quienes_somos/sistema.asp

nivel mundial en materia de cooperacién cuyo principal objetivo fue
promover la ayuda oficial para el desarrollo. Mastarde, en 1961 la OEEC se
convirtio en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) cuya miséon ha sdo desde sus inicios el ayudar a los gobiernos a
alcanzar un crecimiento econémico sustentable mediante una estabilidad
financiera a fin de contribuir al desarrollo econémico de los miembros del
grupo y ademas ayudar en lo posble a los paises menos desarrollados a
nivel mundial a fin de procurar una mejor relacion con los mismos.
Adicionalmente, como parte de este organismo se crea en 1961 el Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) como un foro destinado especialmente a la

evaluacion del desarrollo y manejo de la AOD.

Tras varios afios de evolucion, la concepcion de cooperacion al desarrollo
se convierte en la concientizacién de las grandes potencias econdémicas
mundiales por el desarrollo de los paises mas pobres del planeta cuyo
objetivo primordial seria entregar de manera voluntaria, y en la mayoria de
los casos con caracter de donacién, aportes técnicos y econdémicos sin

animos de crear imposiciones a los donantes.

Uno de losconceptosde AOD masclarosseiala que la Ayuda Oficial para
el Desarrollo es la ayuda financiera y técnica acordada por el sector
publico de un paisdel Norte con el objeto de promover el desarrollo en el
Qur canalizada a través de organizaciones internacionales o supraestatales
(Union Europea, Naciones Unidas) o directamente entre Estados u otros
actorescomo OrganizacionesNo Gubernamentales (ONG) internacionales,

empresas, etc.

Debido a la relevancia de la cooperacibn a nivel mundial y la
preocupacion de estosorganismosinternacionales porla precaria stuacion
econdmica de los paises del sur, se fomenté la implementaciéon de
conceptos mas precisos basadosen sus propiosobjetivosde promocion de
desarrollo. De ese modo la AOD se convierte en una parte de la
cooperacion internacional mediante la cual se realizan transferencias de

fondos entre paises con diferentes niveles de desarrollo, principalmente de



paises del norte a paises del sur, con el Unico objetivo de acelerar el
desarrollo de losestados mas pobres. En este sentido, la AOD enmarca una
serie de intercambios econdmicosy de recursos humanos con la finalidad
de alcanzarun desarrollo comun que promueva principiosde igualdad que
les permita a los paisesde tercer mundo obtener un desarrollo sostenible y

sustentable.

Oficialmente el primer concepto de AOD “se dio en 1961 en el seno del
CAD de la OCDE’1 , en donde se establecen lasprimerasdirectricesde la
AOD como gue estos fondos deben ser:

* Destinados a los paises menos desarrollados,

e De manera continua y asegurada, y

e En condiciones favorables y no comerciales. 11

No obstante, en cuanto a la cooperacion para el desarrollo se refiere
probablemente el documento "“H papel de la cooperacion para el
desarrollo en los albores del siglo XXI (Shaping the 21st Century)"!2 se
convierte en el mayor consenso de los paisesdonantesde AOD en donde
los mismos plasman claramente los objetivos de desarrollo para el siglo 21
dentro de los cuales se encuentran:

a) Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 la proporcidon de personas

que viven en la pobreza extrema.

b) Matricular a todos los nifios en la escuela primaria para 2015.

c) Avanzar hacia la igualdad entre los géneros y el

empoderamiento de la mujer, eliminando las disparidades entre

los géneros en la ensefianza primaria y secundaria para 2005.

d) Reducir la tasa de mortalidad infantil en dos terceras partes

entre 1990 y 2015.

e) Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes entre

1990 y 2015.

10 Instituto Internacional de Gobernabilidad (11G). La evolucion del concepto de ayuda al desarrollo.


http://www.iigov.org/cg/?p=9_01
http://www.iigov.org/cg/?p=9_01
http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/25

f) Dar acceso a servicios de salud reproductiva para 2015 a
quienes los necesiten.

g) Poner en practica para 2005 edsrategias nacionales de
desarrollo sostenible a fin de revertir para 2015 la pérdida de

recursos ecoldgicos.

Dentro de la Cooperacion Internacional existen dos clases que son lasmas
frecuentemente utilizadas: la ayuda proveniente de créditos llamada
cooperacion reembolsable y de las donaciones o cooperacion no
reembolsable. En las proximas dos secciones se tratard con mas detalle
cada una de ellas. Ambostiposde ayuda son procedentes de organismos
publicos y privados, bilaterales o multilaterales cuyos fondos se destinan a los
paises de tercer mundo con la finalidad de promover un desarrollo
economico que fomente mejores condiciones de vida. Su naturaleza las
convierte en un proceso de ida y vuelta en el que tanto donantes como
receptores buscan resolver determinados problemas basados en las
necesidades de desarrollo particularesde cada poblaciéon y pais. Este tipo
de sociedad generada entre los participantes de la cooperacion obliga a
las partes a buscar mecanismos que les permitan satisfacer los objetivos
egipulados con anterioridad por cada una de ellas generando de este

modo beneficios mutuos para las partes.

1.2. Cooperacion No Reembolsable

La cooperacién no reembolsable esuna modalidad de AOD en la que se
entregan fondos a manera de donaciones y al igual que otros tipos de
cooperacion. Esta puede provenir de fuentes bilaterales o multilaterales,

gobiernos y/u organismos no gubernamentales (ONG).

De acuerdo al INECI, en el Ecuadorla cooperacién no reembolsable puede
ser: Cooperacion Financiera no Reembolsable, Cooperaciéon Técnica, Canje
de Deuda, Donacion, Préssamos, Becas, Fondo Ambiental Global y
Cooperacion Internacional para Desastres Naturales. Para acceder a estos

capitales los proyectos a presentarse seran bascamente de tres fuentes



Sector Privado, Sector Publico y/o Proyectos presentados al Canje de
Deudals. Adicionalmente, como parte de las medidas adoptadas por los
donantes a manera de cooperacibn no reembolsable se han
implementado programas mediantes los cuales se puede reducir, canjear,
condonar o refinanciar las grandes deudas que durante décadas han

condenado las economias de los paises pobres.

Los criterios de prioridad de la AOD mediante la cooperacion no
reembolsable se miden tanto por los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio* y como por las necesidades nacionales cuyos recursos en el
Ecuador se canalizan principalmente a cuatro grandes grupos de
proyectos:

1. Sociales,

2. Agropecuarios,
3. Obra publica y
4

Conservacion del medio ambiente?s

Ademas, es importante tomar en cuenta que existen otros aspectos
importantes dentro de la cooperacion internacional tales como:
e Elfomento de la educacion
e Lla alfabetizacion y formacion de los ciudadanos a fin de que los
miembros de la sociedad aumenten sus capacidades y

e Otros indices como la salud y el acceso a la tecnologia.

De este modo la cooperacion no reembolsable se convierte en un tipo de
AOD mediante el cual se obtienen recursos de diversas indoles a manera de
fondoso cooperacionesque no adquieren el caracter de deuda como es

el caso de la cooperacion reembolsable.

13 Cooperacion para el Desarrollo Ecuador 2002. INECI. Pag. 36-38

14 “Brradicarla pobreza extrema y el hambre, Lograr la ensefianza primaria universal, Promoverla
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer, Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5
afos, Mejorar la salud maternal, Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, Fomentar una asociacion mundial para eldesarrollo” Extraido del
documento Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe 2005 de la ONU

15 INECI. "Proyectosde Cooperacion, OrganizacionesNo Gubernamentales, Becasy Base de datos” Ref.

10


http://www.mmrree.gov.ec/ineci/quienes_somos/faq

1.3. Cooperacion Reembolsable

La Cooperacibn Reembolsable se conforma por todos aquellos recursos
entregados por entidades financieras multilateralesy organismos bilaterales
con caracter de préstamo y cuya finalidad esta enmarcada dentro del
concepto de AOD. Esto significa que su propésito esfomentar el desarrollo
en los paisesdel sur (0 en viasde desarrollo) tal como se ha manifesado

anteriormente.

Segun losinformes del INECI Cooperacién para el Desarrollo: Ecuador 2002,
2003.2004 y 2005, durante estos afios los fondos reembolsables en el Ecuador
destinados para AOD fueron proporcionados en su mayoria por la CAF
(Corporacion Andina de Fomento), el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo), el BIRF (Banco Internacional para la Reconstruccion y el

Fomento) y Espafia tal como se detalla en el cuadro a continuacion:

CUADRO 1
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GRAFICO 1
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*Fuentes: INECI: 2002, INECI: 2003-2004, INECI: 2005

Mediante el Cuadro 1 y el Grafico 1 es posble visualizar los flujos de
préstamos realizados por los cuatro principales donantes de Cooperacion
Reembolsable al Ecuador ademéas de distinguir que durante los afios 2003-
2004%¢ las cantidades en millones de ddlares fueron significativamente mas
altas sobre todo en el caso del CAF cuya tendencia general es colocarse
como el principal donante durante lostres periodos. Losfondos entregados
por estos organismos se destinaron para apoyar la ejecucion de proyectos
relacionados con obrasde infraestructura; construccion y rehabilitacién de
carreteras, especialmente en la region costa; dotacion de serviciosbasicos,

Desarrollo Regional, Rural y Social, y, Gestiobn Econémica?l’.

En cuanto a la cooperacion reembolsable seria importante consderar la
posbilidad de que ademéasde la contribucién econdmica tanto donantes
como receptorespromuevan la implementacién de politicas estatales que
permitan la ejecucion de proyectos sostenibles que fortalezcan los esfuerzos

de ambaspartes. Este tipo de proyectosserian una base para fomentar un

16 No existen datos individuales de los afios 2003 y 2004
17 INECI. Cooperacion para el desarrollo: Ecuador 2002. pag. 41
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desarrollo sustentable ya que representarian para el Ecuador y para los
paises en desarrollo un importante rubro de ayuda como medio de
erradicacion temporal o emergente de problemas causados por la

pobreza que afecta a los paises de tercer mundo.

No obstante, en cuanto a los fondos reembolsables se refiere, a pesar de
que lospréstamosreceptadosciertamente representan beneficios para los
paises e ingtitucionesreceptoras, esimportante considerar gue losmismosal
tener caracter reembolsable implican un gasto extra originado por los
interesescausadosporlasnuevasdeudasadquiridas; asi mismo, otro factor
trascendental que se debe teneren cuenta son loscompromisosimpuestos
a travésde losllamadoscréditospara el desarrollo por parte de lospaisesy
organizaciones donantes. Un ejemplo de lo mencionado son los créditos
FAD (Fondos de Ayuda al Desarrollo) otorgados por el gobierno espafiol
mismos que se convierten en donaciones o préstamos condicionados o
ligadosen la mayoria de loscasosa “la adquisicibn de bienesy serviciosdel
pais donante”!® cuyos beneficiosen muchos casos se inclinan Unicamente
algobiermno espafiol al convertirse en un medio de promocion de comercio
internacionaldejando de lado su objetivo de ayuda alno serencaminados

correctamente a las verdaderas necesidades de los paises en desarrollo.

1.4. Ayuda Oficial para el Desarrollo entre los paises del sur.

Los paises del sur son el grupo de naciones consideradas en vias de
desarrollo o de desarrollo medio dentro de los cuales esta el Ecuador. H
término desarrollo estd béasicamente relacionado con la stuacion
econdmica de un pais, sn embargo, segin la Organizacién de lasNaciones

Unidas (ONU) el indice de Desarrollo Humano (IDH) es el indicador mas

18 “Loscréditosdel Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) son uno de losprincipalesinstrumentosde la
cooperacion espafiola. Son créditos concesionales (en condiciones ventajosas: bajo interés, devolucion
a largo plazo) y estan ligados a la compra de productos espafioles, es decir, a la importacion, por parte
del receptor, de bienes y servicios espafioles. En muchos casos, han servido para exportar material militar
y de doble uso. Mas que un instrumento de cooperacién, constituyen un instrumento para el fomento de
las exportaciones espafiolas. Otro problema de este tipo de créditos ligados, es que no siempre
responden a las verdaderas necesidadesde desarrollo de losreceptoresde ayuda”. Créditos del Fondo

Ref. [27/agosto/07]
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importante para medir el desarrollo. EL IDH utiiza como base tres
dimensiones bésicas:
¢ Vida larga y saludable (medida segun la esperanza de vida al nacer).
e Educacién (medida porla tasa de alfabetizacion de adultosy la tasa
bruta combinada de matriculacion en educacién primaria, sscundaria
y superior).
* Nivel de vida digno (medido por el Producto Interno Bruto (PIB) per

capita o la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) en délares).19

A partir de los mencionados criterios, desde 1990 la ONU califica
anualmente a paisesdel mundo entero en publicacionesque adquieren el
nombre de “Informe sobre Desarrollo Humano” en donde se mide el estado
en el que los ciudadanos viven dentro de un determinado pais
comparando su productividad con susnecesdadese intereses. De acuerdo
al mencionado informe, el Ecuador para el 2007 tuvo un IDH de 0.772 lo cual
lo ubicd en el puesto 89 de entre 177 paises?® ubicandolo asi entre el grupo
de paisesen desarrollo. A continuacién, la Imagen 1 muestra la distribucién
de los diferentes niveles de desarrollo que segun el PNUD se clasifican en tres
grupos:

e Pais con desarrollo humano alto (IDH = 0,8): 70 paises.

* Pais con desarrollo humano medio (0,5 < IDH < 0,8): 85 paises.

e Pais con desarrollo humano bajo (IDH < 0,5): 22 paises.

19 Wikipedia. indice de desarrollo Humano.

20Programa de NacionesUnidaspara el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2007/2008 “La
lucha contra el cambio climatico: solidaridad frente a un mundo dividido”. indice de Desarrollo Humano.
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L] Sin datos

Las diferencias entre el norte y el sur provocan que muchas veces los fondos
entregados a manera de AOD sean malversados debido al insuficiente
conocimiento y analisisde lasverdaderasnecesdadesde lospaisesdel sur
por parte de los paises mas indudtrializados motivo por el cual la
Cooperacion Sur-Sur se convierte en un mecanismo méasefectivo de ayuda
para el desarrollo puesto que a pesar de que muchos de ellos estén
saliendo de su situacién anteriory tengan posbilidadesde formar parte de

los paises desarrollados.

En el ambito intermacional, los paises considerados de tercer mundo son
quienes ciertamente requieren mayor colaboracién para promovery crear
edtrategias que les permitan hacer frente a los diversos problemas que
aquejan a sus poblaciones entre los cuales se encuentran el hambre y la
pobreza. Porlo expuesto, estospaisesse han unido para jugarun papelmas
activo en el ambito internacional a fin de lograr que las desgualdades

palpables entre el norte y el sur sean cada vez menos abismales.

Con el prop6sito de crear mejores oportunidades para el desarrollo, los

paises de tercer mundo generan diversas estrategias entre las cuales se

21 Kalipedia. Paises desarrollados y subdesarrollados.
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encuentran la unificacibn de esfuerzos en la creacibn de organismos
internacionales. Entre los organismos internacionales creados por los paises
delsurelmasimportante esel Grupo de los 7722, al cual se incorpora China,
cuyo mayor logro esla Declaracion de Caracas suscrita en 1981 sobre la
Cooperacion ur-Surz2 en donde se apoya la figura de un coordinador de
alto nivel del Grupo de los 77 para la Cooperacién Sur-ury se respalda la
propuesta de crear el Fondo Humanitario Internacional, como mecanismo

innovador de financiacién para la lucha contra la pobreza.

Por otro lado, como parte de lasmencionadas estrategias de lospaisesen
vias de desarrollo estd la cooperacibn Sur-Sur que nace como una
modalidad de cooperacién econdmica entre los paises de tercer mundo
gue adquiere su nombre debido a que la mayoria de paises en vias de

desarrollo se encuentran en el hemisferio sur.

Otro esfuerzo importante de los paisesde tercer mundo esla Cooperacién
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) o Cooperacion Horizontal que
nace del “Plan de Accion de Buenos Aires en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre CTPD, realizada en 1978 con la participacién de 138
paises’'?4. La definicibn dada por el INECl esque la CTDP esuna modalidad
de cooperacion técnica que consiste en el intercambio de experiencias,
conocimientos y habilidades entre paises en desarrollo, como apoyo al
logro de sus objetivos econémicos y sociales los mismos que incluyen:

a) promover y reforzar la posbilidad de utilizar sus propias

experiencias y capacidades;

b) fortalecer su capacidad para la identificacion de los

principales problemas que afectan su desarrollo;

c) fomentar su capacidad para encontrar soluciones a sus

problemas comunes de desarrollo;

22 El Grupo de los 77 fue creado en 1964 conformado por un conjunto de paises en vias de desarrollo y
del Tercer Mundo con el fin de acoger posiciones comunes en temas de comercio y desarrollo
econdémico, promover sus intereses econémicos y potenciar su poder negociador en el seno de la
Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD). "Grupo de los 77.

.’vaw.g?_?_.o_rg Ref. [05/enero/2008]

23 Boutros, Ghali. El Sur apuesta al Sur. Tierramérica: medio ambiente y desarrollo.
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d) aumentar el intercambio y mejorar la calidad de la
cooperacién internacional, asi como, optimizar la eficacia de la
aplicacién de los recursos destinados a ella;

e) fortalecer la capacidad técnica exisente en los paises en

desarrollo?s.

A partir de las ventajas expuestas y basado en los mecanismos de
cooperacion creados entre los paises en desarrollo, el gobierno de la
Republica Popular China, objeto del presente trabajo monografico, ha
implementado politicas internacionales destinadas especfificamente a la
colaboracién con otros paises en smilar stuacion de desarrollo talescomo
la Cooperacion Sur-Qur cuyos capitales se distribuyen para proyectos que

fomentan el comercio, el desarrollo técnico y tecnolégico, entre otros.

En el caso de la AOD entre el gobierno chino y el ecuatoriano en el marco
de la Cooperacion Sur-Sur el 17 de mayo de 1984 en la ciudad de Beijin se
firma el primer tratado entre la Republica del Ecuador y la Republica
Popular China denominado “Convenio béasco de Cooperacion
Econdmica, Técnica y Cientifica entre el gobierno de la Republica del
Ecuadory el gobiemo de la Republica Popular China” el cual sirve hasta el
dia de hoy como referencia para otros tratados en diferentes areas. En
base al mencionado convenio se han suscrito alrededor de 15 convenios
entre los cuales el 10 de enero de 1990, en Quito, se firmd un convenio entre
la Republica del Ecuador y China mediante el cual el gobierno chino se
compromete a entregar recursos al Centro de Reconversion del Azuay,
Cafary Morona Santiago (CREA) para la creacién de un Centro de Acopio
y Comercializacién de FRutas cuyo objetivo fue fomentar el desarrollo
agrario de la regibn mediante un incentivo a la comercializacién de los

productos de la mismaz2s,

A partir del convenio mencionado, base de la cooperacién bilateral entre

los gobiernos chino y ecuatoriano, las relaciones entre ambos paises han

25 INECI. “Cooperacion Técnica entre Paisesen Desarrollo (CTPD) o Cooperacién Horizontal”:

26 Anexo 2
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continuado dentro de un marco de cooperacién en el cual se han firmado
varios convenios de cooperacion de diversa indole que les ha permitido
obtener beneficios mutuos. En el capitulo a continuaciéon se presenta a
China como un cooperante relevante en el ambito internacional
enmarcado en la Cooperacion Sur-Sur; ademas, se detalla brevemente el
ambito dentro del cual se desarrollan las relaciones diplomaticas y de

cooperacioén entre China y Ecuador.
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Capitulo Il

Cooperacion para el Desarrollo entre los paises en vias de desarrollo: Ayuda
de la Republica Popular China al Ecuador

Consciente de la necesdad de cooperacion comercial entre los paisesdel
sur, el gobierno chino incorpora dentro de sus politicas fundamentales la
ayuda al desarrollo en el marco de la cooperacién sur-sur, sendo su
principal colaboracion la asistencia técnica. La posicibn de China en
cuanto a esta modalidad de cooperacién se basa en los principios de
“igualdad y beneficio mutuo, busqueda de resultadosreales, cooperacion
a largo plazo y desarrollo conjunto”?’. Sn embargo, la lucha no nace
Unicamente en el gobierno chino sino en la esfera mundial y entre lospaises
en vias de desarrollo cuyo esfuerzo més efectivo es el surgimiento del
“‘Grupo de los 7728 + China’, el cual ha ejercido influencia en la lucha por
condicionesexterioresjustasy racionalesy la salvaguarda de losderechos e

intereseslegitimosde lospaisesconcernientes’?,

Hcapitulo a continuacion pretende crear un marco histérico y tedrico sobre
lasrelacionesde cooperacion entre el gobierno chino y el ecuatoriano, es
asi que empieza por presentar a la Republica Popular China como un pais
en vias de desarrollo cuyo perfil dentro de la cooperacidon internacional
entre los paises del mismo grupo es relevante. Ademas, incorpora el
concepto de Cooperacion Sur-Sur como principal medio de ayuda entre los
paises del sur y muestra el inicio de las relaciones diplométicas y de

cooperacion entre Ecuador y China.

27 Yuanjun, Luo. “Politica exterior fundamentalde China". China Express: Viaje Multicultural a un Paisde
Cinco Mil Afios. Editorial Nueva Estrella, 2004. Pag. 11
28 Actualmente esta conformado por 130 paises. Group of 77. Members.

http:/iwww.g77.org/doc/members.htm}  Ref. [30/diciembre/2008]

29 Yuanjun, Luo. “Politica exterior fundamental de China”. China Express: Viaje Multicultural a un Paisde
Cinco Mil Afios. Editorial Nueva Estrella, 2004. P4g. 11
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2.1. Republica Popular China: Un pais en vias de desarrollo como

cooperante relevante.

En la esfera mundial, la cooperacion internacional se convierte en una
herramienta clave para las relaciones entre los gobiernos, sendo incluso
incorporada como parte fundamental de sus politicas exteriorescomo esel

caso de la Republica Popular China.

China es quizad el pais en vias de desarrollo mas grande y poblado del
mundo el cual experimentd una historia similar y ha enfrentado las mismas
dificultades para el desarrollo econdmico y social que otros paises en vias
de desarrollo. Por lo expuesto, los paises del sur, incluida China, en su
busqueda de mejores oportunidades y medios que les permitan solventar un
desarrollo més equitativo entre si, desarrollan la Cooperacion Sur-Sur como
una estrategia de ayuda. Para el gobierno chino, la relevancia de esta
iniciativa lo impulsa a convertila en un eje de la politica exterior de su
gobierno ya que a través de ayuda financiera, tecnolégica, técnica e
incluso material, dicho pais procura estrechar lazos de amistad con los
hermanos del sur para buscar apoyo mutuo entre estas naciones a fin de

luchar por sus intereses mutuos en cuanto al desarrollo.

Desde el nacimiento de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
han sido los paisesricos, del norte o desarrollados quienes han participado
activamente como parte de este proceso de ayuda entregada a lospaises
en vias de desarrollo. No obstante, a pesar de que la Republica Popular
China se mantiene todavia dentro del grupo de losllamadospaisesen vias
de desarrollo, éste empieza en el Ultimo siglo a formar parte del pequefio

grupo de paises donantes de AOD.

Como ejemplo de esta inclusén de China en el grupo de paises
cooperantes esta el caso de Ecuador, en donde de acuerdo al Resumen
de Asstencia Externa por Cooperante 2003 — 2004 (en millonesde ddlares)
del informe Cooperacion para el Desarrollo: Ecuador 2003-2004 del Instituto

Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, INECI, los Estados Unidos, Japon,
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Alemania, Espafa, Suiza, Bélgica, Paises Bajos, Canada y China son los ocho
paises que mas dinero donan. La particularidad de China dentro de este
grupo de donantes es que representa el Unico pais en vias de desarrollo
cuyas donaciones han sdo relevantes para la implementacion de
proyectos, ayuda financiera, tecnologica y técnica, entre otrosimportantes

aportes al desarrollo tanto del Ecuador como de otros paises del sur.

De acuerdo al INECI la cooperacion para el desarrollo que la Republica
Popular China brinda a los paisesen desarrollo se enmarca principalmente
en asistencia a programas productivosbasadosen lasnecesidadeslocales
con la utilizacién de recursos propios mediante ayuda tanto econdmica
como técnica que permiten impulsar el desarrollo a través de créditos
destinados a inversiones en empresas de capital mixto o pequefas
donaciones para la adquiscibn de maquinaria agricola, y equipos
camineros, informaticos y de salud, entre otros. Cabe recalcar que una
importante contribuciéon de la cooperacion china en el pais son lasbecas
gue anualmente se ofrece al Gobierno ecuatoriano, cuya duracién oscila
de 2 a 4 afios en los niveles de pre y postgrado para carreras como

medicina, economia, agricultura, negocios, cultura, idioma chino, etc.3°

2.2. Cooperacion internacional entre los paises en desarrollo: La
Cooperaciéon Sur-Sur y su aplicacién en las politicas exteriores del

gobierno de la Republica Popular China

Las relaciones internacionales entre los paises en vias de desarrollo se han
caracterizado por la dificil stuacién de sus economias y los escenarios
muchas veces precarios en los cuales viven sus poblaciones por lo que la
union de esfuerzosde todo el grupo de paisesen tercer mundo se convierte
en un pilar fundamental para la busqueda de mejores posibilidades para sus

naciones.

En cuanto se refiere a lasrelacionesdel gobierno chino con el resto de los

paises en vias de desarrollo, la Republica China mantiene un tratamiento

30 Cooperacion para el Desarrollo: Ecuador 2002. INECI. Quito-Ecuador. Pag. 67
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especial hacia lospaisesdel surya que, mientrascon lospaises que forman
parte del primer mundo, sus politicas exteriores se encaminan basicamente
al fomento de intercambiosen loscamposecondmicosy comerciales. Con
los paisesdel sur, el gobierno chino procura impulsar el desarrollo mediante
el apoyo a proyectosdirigidos al perfeccionamiento técnico y tecnoldgico
de diferentes @mbitosecondémicosy comercialesa fin de que lospaisesde
tercer mundo sean capaces de solventar un verdadero progreso que les
permita sustentar economias mas sblidas y productivas que eliminen
gradualmente las diferencias abismales que actualmente existen entre los

paises de norte y sur.

Desde hace variosafios China ha mantenido una fructifera cooperaciéon en
diversas areas con los paises en vias de desarrollo, basado sempre en los
principiosde igualdad y beneficio mutuo, cuyo resultado en la practica ha
sdo el establecimiento de relaciones sdlidas a largo plazo y de desarrollo
comun. Es importante tomar en consderacion que los paises en vias de
desarrollo representan actualmente casiel 90%de la poblacion globaly por
lo tanto desempefian un papel trascendental en la esfera mundial sobre
todo relacionado con el proceso de globalizacién que podria fomentar un
nuevo orden politico y econdémico internacional cuya cualidad principal

sea la justicia basada en la equidad.

China no estan solo un ejemplo de perseverancia en cuanto a su propio
desarrollo sino que ademas ha prestado mucha atencion al fortalecimiento
de la cooperacion internacional para el desarrollo. A pesar de que China
sigue sendo un paisen desarrollo ha demostrado su interés en proporcionar
en la medida de sus posbilidades asstencia a los paises en desarrollo,
incluyendo al Ecuador, a fin de ayudarles a elevar sus capacidades de
desarrollo independiente y sobre todo sostenible. Este deseo de ayuda ha
motivado al gobierno Chino a implementar estrategias de cooperacion
dentro de su politica exterior porlo cualla Cooperacién Sur-Sur forma parte

de la misma.
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Para llevar a cabo los objetivos planteados en su politica exterior, el
gobierno de China se apoya en los siguientes pilares3t:

1. Independencia y autodeterminacion.

2. Oposcion a la hegemonia y apoyo a la salvaguarda de la paz
mundial.

3. Promocion del establecimiento de un nuevo orden politico y
econdmico internacional justo y racional.

4. Establecimiento y desarrollo de relaciones amistosasy cooperativas
con todos los paises, basindose en los cinco principios de
coexistencia pacifica: respeto mutuo a la soberania y la integridad
territorial, no agresiéon, no intervencion en los asuntos internos de un
paisporparte de otro, igualdad y beneficio reciproco, y coexistencia
pacifica.

5. Apertura al exterior, desarrollo de intercambios comerciales,
cooperacion econdmica y tecnolbgica, intercambios cientificos y
culturales.

6. Participacion en actividades diplomaticas multilaterales.32

Los mencionados pilares se convierten en una piedra angular imprescindible
no solo para lasrelaciones entre China y los otros paises del sur sino para
todo el grupo de paises en desarrollo. Las directrices mencionadas
anteriormente posbilitan el reforzamiento de loslazosentre lospaisesdel sur
al aumentar su capacidad de negociacion con el Norte. Su importancia
radica en que con elapoyo de estospilaresesposble que se incremente y
se permita la resoluciébn de asuntos relacionadas con el intercambio,
comercio y relaciones politicas que sustenten el desarrollo de las naciones
en vias de desarrollo y ademas promuevan el surgimiento de un nuevo
orden econdmico internacionaldonde losmenosdesarrolladosempiecen a

formar parte del centro.

Entre los 5 pilares uno de los més relevantes es el referente a la apertura

hacia exterior ya que mediante la misma se posbilitaria el desarrollo

31 Yuanjun, Luo. “Politica exterior fundamental de China”. China Express: Viaje Multicultural a un Paisde
Cinco Mil Anos. Editorial Nueva Estrella, 2004. Pag. 5

32 Yuanjun, Luo. “Politica exterior fundamental de China”. China Express: Viaje Multicultural a un Paisde
Cinco Mil Afios. Editorial Nueva Estrella, 2004. pag. 5-6
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sustentable de las naciones del sur mediante la creacion de solidas bases
gue incrementen la capacidad comercial y productiva de lospaisesdel sur
a fin de que sean capacesde solventarun verdadero impulso de losniveles

econdmicos de los mismos.

Asimismo, esimportante considerar que para que la cooperacién sur-sur sea
efectiva esnecesario que esta sea construida sobre sdlidasbasesen areas
especificasy con objetivos precisos que permitan que la ayuda brindada
entre los estados de smilar nivel de desarrollo fomente el impulso de
habilidades en lasque cada uno de los mismos estan especializados sobre
todo en cuanto a comercio internacional se refiere ya que el mismo es

fundamental para el desarrollo econémico de los estados.

Regresando altema de la AOD de la Republica Popular China a travésde
la Cooperacion Sur-Sur, la creciente preocupacién del gobierno de la
Republica Popular China en cuanto al progreso econémico y social de los
paisesdel sur, ha promovido la creacién de normativasespecfificas® para el
desarrollo de las relaciones de cooperacibn con los paises en
Latinoamérica, segun lascuales, a partirde 1996 el Gobierno chino planted
cinco principios para regir las relaciones de China con los paises
latinoamericanos asi como cuatro puntos clave para la ampliacién de la
cooperacion econdmica y comercial loscuales se enumeran en el cuadro

a continuacion:

33 Yuanjun, Luo. “Politica exterior fundamental de China”. China Express: Viaje Multicultural a un Paisde
Cinco Mil Afios. Editorial Nueva Estrella, 2004. pag.7
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CUADRO 2

Los principios y puntos clave son basicos dentro del desarrollo de las
relaciones bilaterales entre China y los paises latinoamericanosy en viasde
desarrollo por lo general. Mediante estas directrices es posble que las
relaciones entre los paises en vias de desarrollo se desenvuelvan en un
ambiente de mutuo beneficio; ademas, son importantes ya que a partir de
la inclusion de la Republica Popular China en la Organizacién Mundial de
Comercio, las posbilidades de apertura comercial del gobiermo chino se
han incrementado debido a la creciente inverson china en mercados
extranjeros y la inverson extranjera en su pais, ante lo cual el

establecimiento de normas claras posbilta el mejor desarrollo de las
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mismas. Sn embargo, la dificil stuacion que se presenta a nivel mundial en
cuanto a la inclusién comercial generada por diferentes trabas en esta area
requiere nuevas estrategias que abran posbilidades en nuevos mercados

que no pertenecen al tradicional destino en los paises del Norte.

Porlo indicado anteriormente, losprincipiosy lospuntosclavesde la politica
exterior fundamental del gobierno chino tienen como principal objetivo
impulsar las relaciones de hermandad entre los paises del sur mediante la
cooperacion en diferentes &mbitos que van desde el desarrollo y fomento
de las relaciones politicas hasta ambitos culturales, econémicos vy
tecnolégicossiempre respetando la soberania de losestadosy la integridad
territorial de lospaisescon loscualesel gobierno chino mantiene relaciones
diplomaticas especialmente en el campo de la cooperacion para el

desarrollo.

Tanto los principios como los puntos clave de las relaciones diploméaticas
entre el gobiermno chino y los paises de Latinoamérica generan una base
sblida para el crecimiento de la cooperacidn entre paises de smilar
situacién econdmica que se enmarca dentro de principiosde igualdad que
estimulan el desarrollo equitativo de los paises en vias de desarrollo
mediante mecanismoscomo la Cooperacion Horizontal y/o la Cooperacién
Sur-ur que en el caso especifico de China se convierte en parte de su

politica exterior.

En base a las experiencias de cooperacion entre los paises del sur, es posible
decir que los mismos cuentan tanto con el deseo como con la estructura
para dar impulso a la cooperacién Sur-Sur dentro y fuera de los limites
regionales en las areas en las cada uno de ellos estdn especializados o
donde tienen mayores posbilidades. En el caso de lasrelacionesbilaterales
entre los gobiernos chino y ecuatoriano la cooperacion para el desarrollo
otorgada para el Ecuador se enmarca basicamente en la cooperacién
técnica y econdémica; asi mismo, el gobierno ecuatoriano ha procurado

fomentar una reciprocidad a la cooperacion china dentro de sus
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posibilidades mediante el desarrollo, entre otras cosas, de algunos proyectos

de intercambio cultural34.

2.3. Relaciones entre Ecuador y China

Lasrelacionesdiplomaticasbilateralesentre China y Ecuador se establecen
formalmente el 2 de enero de 1980 y en junio del mismo se abre la
Embajada de la Republica Popular China en la ciudad de Quito;
posteriormente el Ecuador abre su Embajada en Beijing en 198135, Desde
entonces, lasrelaciones ecuatoriano-chinas se han desarrollado dentro de
un ambiente de tranquilidad caracterizado segun el INECI por la
“inexistencia de intereses contrapuestos entre los dos Estados’3¢. Dentro del
marco de cooperacion de los dos gobiernos, uno de los tratados mas
relevantes es el “Convenio Basico de Cooperacion Econémica, Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Popular China” firmado el 17 de mayo de 1984 en la ciudad de
Beijing el cual ha sido la base de las relaciones bilaterales entre ambos
paisesy a partir del mismo se han negociado y suscrito otros acuerdos de
manera complementaria que incluyen la Cooperaciéon Econ6mica, Técnica

y Cientifica.

En cuanto a la politica exterior de China, este pais aplica una “politica
exterior independiente y de paz"¥ cuyo objetivo es salvaguardar su
independencia, soberania e integridad territorial a fin de “crear un buen
ambiente internacional para la reforma y apertura de China y la
construccién de la modernizacion del pais, defender la paz mundial y
promover un desarrollo comun”38, La politica china muestra claramente su

apertura a la busqueda de un desarrollo tanto de su paiscomo de otros

34 INECI. Direccion de Tratados. TRA_944. Programa de intercambio cultural entre el gobierno de la
Republica Popular China y el gobierno de la Republica del Ecuador para los afios 2003 — 2005
35 INECI. Relaciones Bilaterales Ecuador y China.

[05/enero/ 07]
36 INECI. Relaciones Bilaterales Ecuador y China.

[05/enero/07] *Ver Anexo 3

37 Yuanjun, Luo. “Politica exterior fundamental de China”. China Express: Viaje Multicultural a un Paisde
Cinco Mil Afios. Editorial Nueva Estrella, 2004. pag. 5

38 Yuanjun, Luo. “Politica exterior fundamental de China”. China Express: Viaje Multicultural a un Pais de
Cinco Mil Afios. Editorial Nueva Estrella, 2004. pag. 5
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paises en desarrollo mediante la union de esfuerzos que permita el
desarrollo de los mismos a través de apoyo en areas en donde China
presenta mayores niveles de desarrollo, tales como la ciencia y la
tecnologia, dentro de cuyo objetivo la cooperacion sur-sur se puede

convertir en uno de sus principales ejes.

Adam Smith, en su obra La Riqueza de las Naciones®, menciona que la
especializacibn de la produccidn es un medio para obtener ventajas
competitivas frente a otrospaisesal enfocarse en la fabricacién de aquello
en lo que son mejoresy que lesgenera menorescostesincrementando de
ese modo sus posbilidades comerciales a nivel mundial. Basandose en la
teoria de Smith y a travésde la Cooperacion Sur-Sur esviable que lospaises

en vias de desarrollo utilicen sus experiencias para su beneficio mutuo.

Basados en la ley de Smith es entendible que la Republica Popular China
que cuenta con un alto nivel de desarrollo tecnoldégico promueva
principalmente la ayuda técnica y tecnoldgica?® a lospaisesdel sura fin de
gue seamoscapacesde utilizar susconocimientosy nivelestécnicostanto a
nivel productivo como en areas técnicas a través de convenios en los
cuales el gobiermno chino ha enviado técnicos especializados en diferentes
areas para el desarrollo de diversosproyectosen lospaisesen desarrollo. Un
gran ejemplo de la cooperacion técnica cooperacién técnica es el ya
mencionado “Convenio Basico de Cooperacion Econdmica, Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Popular China” a partir del cual el 19 de enero de 1990 se firma
un convenio mediante el cual el Centro de Reconversién Econdémica del
Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA) se beneficia a través de la
implementacion de proyectosde asistencia entre loscualesse incluyen una
finca experimental agricola, un centro de acopio y comercializacion de

frutasy un proyecto de perforaciéon de pozospara lo cual el gobiemo chino

39 Christian Emmanuel Laguna Reyes. Instituto Politécnico Nacional - Centro de Investigaciones
Socioecondmicas de la Universidad Tecnoldgica de México. Fundamentos de la teoria clasica del

Ref.[29/abril/ 2008] P&g. 2
40 China es el pais de tercer mundo con mayor nivel de desarrollo tecnolégico
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envidé capital humano especializado en la parte técnica para la ejecucion

de cada una de estas obras4!.

No obstante, mas allda de los convenios de cooperacion al desarrollo se
encuentran otros esfuerzos importantes entre los cuales se encuentra la
creacion de la Camara de Comercio Ecuatoriano — China a través de la
cual se negocian varios proyectoscomercialesentre ambospaisesque han
posbiltado por un lado la inserciobn tanto de productos como
establecimientos chinos al Ecuador como la exportacion, aun en
porcentajes pequefios pero relevantes, de productos ecuatorianos a

China#2.

Ademas, esimportante recalcar que existen otrosambitosde colaboracion
del gobierno chino hacia el Ecuador entre los cuales se encuentran la
educacién y la cultura. Entre los principales esfuerzos de los gobiernos
ecuatoriano y chino en cuanto a educacién estd el Programa de
intercambio cultural entre el gobiemno de la Republica Popular China y el
gobierno de la Republica del Ecuador para los afios 2003 — 20054 segun el
cual las partes faciltaran la creacion de un convenio mediante el cual
organismos especializadosde cada gobierno se comprometen a promover
actividades de cooperacion universtaria a través de becas de
perfeccionamiento y de postgrado otorgadas por el gobierno chino
ademas de un intercambio de programas de estudios primarios y

secundarios de ambas partes.

Por otro lado, mas alla de los aspectos sefialados anteriormente es
importante considerar que en el actual panorama mundial el avance
financiero sostenido y sblido de China se convierte en un gran estimulo para
todos los paises en vias de desarrollo. Para el Ecuador, en particular, es

importante que las relaciones con China tanto en el ambito comercial

41 INECI. Direccion de Tratados. TRA_2483. Protocolo de Cooperacién Econémica y Técnica entre el
Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno de la Republica del Ecuador
42 ELLIS, Robert Evan. Impacto de China y Latino América pag. 6.

Ref. [07 enero 2008]
43 INECI. Direccién de Tratados. TRA_944. Programa de intercambio cultural entre el gobierno de la
Republica Popular China y el gobierno de la Republica del Ecuador para los afios 2003 — 2005
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como el diplomatico se profundicen ya que el Ecuador se ha transformado
en el primer receptor de inversion china en Latinoamérica** y por lo tanto en
unosde lossocioscomerciales masimportantesdentro del grupo de paises

en desarrollo para el gobierno chino.

En suma, el éxito de las politicas de cooperacién entre los paisesdel sury
particularmente entre China y lospaisesen viasde desarrollo podria hallarse
en la unién de fuerzas para formar un equipo en pro de una estrategia
comun cuyo principal objetivo sea garantizar un espacio politico en la
esfera mundial que permita la participacion mas activa de los paises en
desarrollo y por ende su posterior incluséon dentro del mundo desarrollado
de lospaisesdel norte tanto en el comercio como en la politica. Dentro de
estos esfuerzos de cooperacion por parte del gobierno chino uno de los mas
importantes en el Ecuador es el Convenio Basico de Cooperacion
Econdmica, Técnica y Cientifica entre el Gobierno de La Republica del
Ecuadory el Gobierno de la Republica Popular China que ha sido la base
de otros tratados que han permitido el establecimiento de estrechos lazos

entre ambos gobiernos.

En base a losejemplos mencionados anteriormente, esposble concluir que
lasrelacionesde cooperacion entre ambosgobiernosse han tornado cada
vez mas solidas a través de diversos tratados pactados a partir del

establecimiento formal de relaciones diplomaticas entre los dos paises.

2.4. Cooperacion internacional entre China y Ecuador: “Convenio Basico
de Cooperacién Econdémica, Técnica y Cientifica entre el Gobierno
de La Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular
China”

B primer paso de cooperacion entre la Republica Popular China y el
Ecuadornace con la suscripcién del Protocolo de Cooperacién Econdmica

y Técnica“ entre ambos gobiernos. En el mismo se detallan las primeras

44 ELLIS, Robert Evan. Impacto de China y Latino América pag. 6.

Ref. [07/enero/2008]
45 Anexo 1
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pautas que determinaron con el paso del tiempo el desarrollo de las
relaciones de cooperacion entre los dos paises, el protocolo incluye en su
primer articulo la esencia de la Cooperacién Sur-Sur: el compromiso de
ambos estados para la promocion del desarrollo tanto en el ambitos
econOmico como en las areas técnicasy cientificas. Ademas, este primer
tratado entre los dos gobiernos establece como parte fundamental del
mismo el compromiso de financiar por diferentes medios los proyectos de
comun acuerdo. Dentro del mencionado primer protocolo es parte
fundamental del mismo el articulo tercero en el cual se definen claramente
las areas de trabajo en cuanto a cooperacion entre el gobierno chino y
ecuatoriano. Las areas de trabajo son:

1. Eecucion conjunta de Proyectos Especificos, en areasde

importancia como: agricultura, industria, servicios y en

general en aquellos campos que las Partes esimen

convenientes.

2. Prestacion mutua de servicios técnicos, de estudios de

factibiidad y, formacién de empresas conjuntas con

inversdon mixta, en proyectos especificos definidos por las

Partes.

3. Provisién de equipos, vehiculos y otros materiales que

permitan la buena ejecucién de los Proyectos Especificos

acordados por las Partes.

4. Intercambio de informacionesy datostecnicientificos, asi

como plantas y semillas en pequefia cantidad para

experimentacion cientifica.

5. Intercambio de especialistas, técnicosy cientificos para

efectuar invegtigaciones y practicas e invitacién mutua a

especialistas para la transmisén de conocimientos y

experiencias tecnicientificas.

6. Otras formas de cooperacion que sean acordadas

mutuamente entre las Partes. 46

46 Anexo 1
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A partir de la suscripcion del convenio base de los gobiemos de China y
Ecuador, ambos gobiemos han firmado varios tratados. H primer convenio
en el cual se establecen proyectos especificos fue suscrito el 19 de mayo de
1985 en Beijin en el cual se pacté la entrega de equipos electromecanicos
para minicentrales hidroeléctricas asi como el envio de personal técnico
para proporcionar asesoramiento tecnolégico en el montaje de las
centralesademasde el envio de personal para otros proyectos destinados
al estudio e implementaciéon de la industria de ceramica artesanal del
Ecuador. Ademasde losmencionadosprotocolos, se han suscrito en Beijin y
Quito alrededor de 12 nuevos conveniosde cooperacién econdmica que
alcanzaron un valor aproximado de 250 millones de yuanes y técnica dentro
de loscualesse han establecido proyectosque incluyen ayuda técnica del
gobierno chino asi como donaciones y cooperaciéon crediticia para el
emprendimiento de proyectos especificados en el primer articulo de cada
uno de ellos. De acuerdo con el informe del INECI Cooperacion para el
Desarrollo?” la ayuda brindada por China mediante la Cooperaciéon Sur-Sur
se concentra principalmente en programas productivos enfocados a las
necesidades locales de los paises receptores de asistencia del gobierno
chino a través de soporte econdmico y entrega de equipos destinados a
fomentar el desarrollo e impulsar el mejoramiento de la autogestion
productiva. Por otro lado, uno de los pilares méas importantes de la
cooperacion china se enfoca en la asstencia técnica y concesion de
créditosa largo plazo sin interesesademasde becas edudiantiles a niveles

de pre y postgrado.

La Cooperacién Sur-Sur otorgada por el gobierno chino se convierte a
través del Protocolo de Cooperacion Econdémica y Técnica en una
herramienta imprescindible para solventar el desarrollo tanto en Ecuador
como elresto de paisespertenecientesal grupo de paisesen desarrollo. En
general, la Cooperacion Sur-ur y la asistencia entre paises en vias de
desarrollo se convierte en una piedra angular que posiblemente con el paso
de losafiospermita un desarrollo sustentable y real de laseconomiasde los

paises en viasde desarrollo que posbilite el mejoramiento de los nivelesde

47 INECI Cooperacion para el Desarrollo: Ecuador 2002. P4g. 59
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vida de losciudadanos pertenecientes a este importante porcentaje de la

poblaciéon mundial.

33



Capitulo llI

Andlisis y Discusién

En la esfera mundial "Tercer Mundo” es un calificativo utilizado para
describir al conjunto de paises en vias de desarrollo compuesto por los
menos desarrollados en materia economica y tecnolégica y que conforman
cas las dos terceras partes de la poblacién mundial distribuida en Africa,
Asia y Latinoamérica tal como se muestra en la Imagen 14. En algunos
casos como el de la Republica Popular China, los paises en vias de
desarrollo estan empezando a emerger de sus precarias condiciones de
desarrollo y se podria estimar que varios de los mismos empiecen a formar
parte del privilegiado grupo de paisesindustrializados. Para este objetivo de
desarrollo, como estrategia, la Cooperacion SQur- Sur es un impulso
importante para fomentar el desarrollo que en un futuro se convierta en la

base para una mejoria de las economias de los paises en vias de desarrollo.

Hoy en dia, la Cooperacion Sur-Sur se abre paso mas alla de la ayuda oficial
al desarrollo a través de la profundizacién de las relaciones econdmicas
bilaterales entre los paises de en vias de desarrollo convirtiéendose asien una

importante fuente de cooperacion financiera.

B principal objetivo de las estrategias encaminadas al fomento del
desarrollo deberia enfocarse mas allda del alivio inmediato y provisonal de
los problemas econdmicos y sociales que aquejan a la poblacion de los
paises en desarrollo para lo cual el estimulo del comercio esuna estrategia
clave a la hora de crear economias mas estables que permitan un

desarrollo sustentable a largo plazo de las economias del sur.

Por los motivos expuestos, entre las herramientas usadascomo parte de su
politica de promocion del desarrollo, la Republica Popular China estimula el

fortalecimiento de relaciones comerciales con los diferentes paises en

48 Pagina 23
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desarrollo a fin de que mediante una unién de susesfuerzosse pueda hacer
uso de las diferentes experiencias y recursos en pro de todo el grupo de

paises en vias de desarrollo.

3.1. Andlisis sobre coémo la Republica Popular China ha aplicado la

politica de cooperacién Sur-Sur en el Ecuador.

La stuacién particularde China dentro del grupo de paisesen desarrollo ha
demostrado en los dltimos afios una politica de expansdén econdmica que
ha permitido que este paisse posesione como uno de lospaisescon mayor

potencialidad econémica a futuro.

H desenvolvimiento de China en el escenario mundial tanto en losaspectos
comerciales, tecnolégicosy de cooperacién se convierte en un ejemplo
para los paises latinoamericanos debido a su alto nivel de desarrollo en
comparacién con el resto de paisesdel sur. Segun palabras del presdente
congtitucional de la Republica del Ecuador en reuniones mantenidascon el
presdente chino Hu Jintao, Rafael Correa expresa a su homologo chino:
"Podemosaprender mucho de ustedesy colaborar juntospara el desarrollo
y el bienestar de nuestros pueblos™® con lo cual se expresa el deseo del
gobierno ecuatoriano de contar con el apoyo de la Republica China para
fomentar el desarrollo técnico y tecnolégico de Ecuador. Asimismo, esta
apertura entre el gobierno chino y ecuatoriano podria servircomo aliciente
para asi impulsar el comercio entre ambos gobiernos a fin de mejorar su
stuacidon econémica a través de una politica de igualdad y beneficio

mutuo.

49 PORTAL 106. China y Ecuador firman acuerdos de ayuda bilateral.

[01/abril/ 2008]
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CUADRO 3

BALANJA COMERCIAL
ECUADOR - CHINA

Exportaciones 9.209.41 1468519]  13721.36) 49 55306 737114
[mportaciones 148634.78] AHA74796] 302617.32] 456 157 13] B21 73325
Balanza Comercial | -139425 57| -206062.77] -288895.96| -406 604.07) -614 362.11

Fuerte: Banco Centra del Ecusdor

En la actualidad, la cooperacidon otorgada por el gobierno chino al Ecuador
se enmarca béscamente en el desarrollo de relaciones comerciales
(Cuadro 3%) cuyos montos representan un rubro importante para el
fortalecimiento del desarrollo econdmico del Ecuador. H aspecto mas
importante esel petrolifero5? debido a lasgrandesinversonesrealizadasen
ese sector. No obstante, también se llevan a cabo proyectos sociales y otros
gue fomentan el desarrollo social de la poblacion ecuatoriana mediante un
apoyo técnico en diferentes areas incluidas la educativa, cientifica y

tecnoldgica (todos estos proyectos se coordinan a través del INECI®?).

H dinamismo de lasrelaciones ecuatoriano-chinas ha permitido que con el
paso de los afios las areas de cooperaciéon se expandan mas alla de la
ayuda econOmica y técnica, a través de donaciones de maquinaria,
donaciones y lineas de crédito, e intervencion directa de técnicos en el
desarrollo de diversos proyectos como el del CREA, mencionado en el
capitulo Il, a sectorescomo la ayuda humanitaria e incluso la cooperacién

en el ambito militar.

Como ejemplo de la mencionada expansidon, el 22 de agosto de 2001 se
firmé en Beijing un acuerdo ministerial entre los Ministerios de Defensa de la

Republica Popular China y del Ecuador en el cual se pacto6 la provison de

50 CORPEI. China: Comercio Bilateral Ecuador China.

'http://www.ecuadorexparta.grg/china/china_bilateral.htn). Ref. [07 mayo 2008]. (Datos en miles de

délares)
51 ELLIS, Robert Evan. Impacto de China y Latino América pag. 6.

Ref. [07/enero/2008]
52 ELLIS, Robert Evan. Impacto de China y Latino América pag. 39.

Ref. [07/enero/2008]
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un total de 8'000.000 de yuanes de Renminbi destinados a ayuda militar
dentro del cual se entregaron vestimentas, artilleria, vehiculosy aviones. Por
otro lado, esimportante mencionarla cooperacién receptada por Ecuador
a manera de ayuda humanitaria® sendo el ejemplo méas cercano las
donaciones entregadas a los ecuatorianos para calmar la stuacién
devastadora vivida por las poblaciones de la costa ecuatoriana causada
por lasexcesvaslluvias entre losmesesde febrero y marzo del 2008 ante lo
cual el gobierno chino don6é insumos a los organismos de socorro

ecuatorianos a fin de ayudar a los damnificados de dicha region.

En base a experienciascomo lasde la cooperacion entre China y Ecuador,
es posible concluir que las ventajas de conocer mas de cerca las realidades
de los paises en desarrollo hacen posble que entre los mismos la
Cooperacion Sur-Sur se convierta en un medio de ayuda eficiente a futuro

para este grupo.

3.2.  Implicaciones a futuro de la Cooperacion Sur-Sur

La Cooperacion Sur-Sur tiene una alta potencialidad y un futuro
prometedor. Al igual que China, otros paises en vias de desarrollo han
hecho esfuerzos grandes por fomentar la cooperacién entre los miembros
de este grupo. En Latinoamérica paisescomo Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Guatemala, México, Paraguay y Republica Dominicana han
realizado varios esfuerzosde ayuda en elmarco de la Cooperaciéon Sur-Sur
en areas que incluyen la agricultura, ganaderia, pesca, educacion, energia,
finanzas publicas, industria, recursos humanos, pequefia empresa, salud,
transporte, vivienda, minas y petrdleo, comunicaciones y turismo5. Los
acuerdos bilaterales de estos paises en el marco de la AOD permiten que
las relaciones entre los mismos sean cada vez mas slidas a nivel

diplomatico y en cada una de las areas mencionadas; ademas, permiten

53 MINISTERIO DE DEFENSA. Convenio de ayuda militar gratuita entre China y Ecuador.

55 Cooperacion para el Desarrollo Ecuador 2002. INECI. Pag. 68-72
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gue paulatinamente se desarrollen relaciones comerciales mas sélidas que

permitan un desarrollo econémico sostenible a futuro.

Los paises en viasde desarrollo llegan a representar mas del 80 por ciento
de la poblacion mundial y “cuentan con amplios territorios, ricos recursos,
numerosos productos, gran potencial de mercado y diversdad de
modalidades de desarrollo” (Yuanjun, 10). Segun lo expuesto, la
potencialidad de los paises en vias de desarrollo es incuantificable debido a
la diversdad de recursosque poseen; sin embargo, la gran desventaja esla
concentracion del comercio en los mercados tradicionales ubicados
principalmente en los grandes paises industrializados cuyo grado de

competitividad genera dificultades para el ingreso.

Las potencialidades del mercado de los paises en vias de desarrollo y la
diversdad de recursos que poseen pueden convertirse en la mayor
herramienta para la construccion de un futuro con mayores posbilidades
para laspoblacionesdel grupo de paisesdel sur. Para lograr estosobjetivos,
la Cooperacion Sur-Sur a nivel técnico y econémico se convierte en uno de
losmecanismos masimportantespara el impulso del desarrollo de todoslos
miembros del grupo de paises de tercer mundo ya que mediante el apoyo y
aprendizaje de las experiencias de sus similares es posble procurar un
desarrollo comun. La alternativa para los paises en desarrollo es una vez mas
la cooperacidn sur-sur ya no Unicamente en el &mbito de la AOD sino en el
comercio ya que una alternativa de apertura de mercados son los paises
vecinos que ofrecen oportunidades comerciales con menores obstaculos
fomentando de este modo el desarrollo econémico de lospaisesdel sur tal
como ha sucedido con iniciativas como la MERCOSUR en Latinoamérica
que fue creado en 1991 cuyo mayor mérito esla eliminacién cas total de
sus aranceles y como resultado ha aumentado de manera significativo el
comercio interno del grupo. Otro ejemplo importante es la Comunidad
Andina la cual también introdujo un arancel externo comun que ha

elevado los indices de comercio dentro de la misma.
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Una de lasfinalidadesde la Cooperacién Qur-Sur esque con el paso de los
afoseltradicional poderio de lospaisesde primer mundo disminuya y abra
paso a una nueva era en donde la unién de lospaisesen viasde desarrollo
impulse el avance econdmico integro de los mismos y un aumento las
oportunidades de insercion comercial tanto entre los paises en desarrollo
como en los desarrollados y asi finalmente lograr una disminucion de la
brecha existente entre ambos polos. No obstante, masalla del intercambio
comercial, una de las metas de la Cooperacién Sur-Sur deberia ser la
promocion de lasrelacionesa nivel diplomatico entre Norte y Surya que las
posbilidadesabiertasen la comunidad internacional respecto a la insercion
activa de lospaisesen viasde desarrollo en la economia mundial requiere
del establecimiento de reglas claras para evitar que la histdrica rivalidad
entre ambos polos sea un impedimento para los esfuerzos propios de los
paises del sur destinados a la incluson de los mismos en &reas no

tradicionales dentro del comercio y desarrollo internacional.

Es importante tener en consideracion que los paises en vias de desarrollo
cuentan con grandes extensiones territoriales y abundantes recursos
naturales que de ser utiizados eficientemente serian la base para el
desarrollo econémico de este grupo de naciones. Una de las ventajas
competitivas de los paises del sur, con respecto al grupo de paises
desarrollados, son las variedades de productos que de ser utilizados de
manera eficaz y eficiente podrian generar nuevas oportunidades de
insercién en el mercado mundial. Es por este motivo que las experiencias
positivas vistas en iniciativas de promocion comercial como las del
MERCOSUR, la Comunidad Andina de Naciones, la Cooperacion
Econdmica para Asia y el Pacifico (CEAP), entre otros, han incentivado a la
creacion de nuevos organismos de ayuda entre los paises en vias de
desarrollo. Todas estas estrategias de cooperacion permiten que a largo
plazo laseconomiasde lospaisesdel surtengan un futuro alentador a partir

de la union de esfuerzos y experiencias entre los mismos.

La principal problematica dentro de los esfuerzos realizados por los paises

del sur se encuentra basicamente en lasdiferentesrealidades nacionalesy
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distintos niveles de desarrollo existentes en los mismos. Por otro lado, entre las
falencias encontradas dentro de los paises en vias de desarrollo estan las
generadas por sus déhiles economias y falta de recursos financieros que
permitan una promociéon del desarrollo ante lo cual la salida mas factible
hoy en dia seria dinamizar y fomentar las modalidades de la cooperacion
Sur-Sur a fin de lograr que mediante la unién de fuerzas y cooperaciéon tanto
a nivel econémico como tecnolégico en pro de los intereses comunesde
los paises del sur a fin de que se pueda enfrentar mediante una mayor
competitividad a los grandes mercados del norte y asi poder superar los

desafios de la globalizacién econdmica.

En suma, la cooperacién Sur-Qur podria ser en un futuro una herramienta
para reclamar los derechos de los paises en vias de desarrollo para un
desarrollo méas equitativo tanto a nivel econémico como comercial sobre
una base de igualdad y beneficio mutuo ya que solo mediante la unién de
los paises del sur se podra mejorar su status dentro del proceso de

globalizacion.
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CONCLUSION

La cooperacion internacional esconsderada como la concientizacion de
lasgrandespotenciasecondmicas mundialesporeldesarrollo de lospaises
mas pobres a través de mecanismos como donaciones y aportes técnicos y
cientificos, entre otros, con la finalidad de dar solucién para varios de los
problemas internacionales relacionados con las areas econdOmicas y

humanas en los paises en vias de desarrollo.

Desde susiniciosla cooperacion internacional ha sdo direccionada desde
los paises del Norte hacia los del Sur; no obstante, en la actualidad la Ayuda
Oficial al Desarrollo no proviene Unicamente de los paises econémicamente
desarrollados sno de paises de tercer en vias de desarrollo en diferentes
modalidades entre las cuales se incluyen la Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo (Cooperacion Horizontal) y la Cooperacién Sur-Sur. No
obstante, es importante considerar que a pesar de los esfuerzos significativos
del grupo de paises en vias de desarrollo la cooperacion Sur-Sur no es un

remedio ni un sustituto de la cooperacién Norte-Sur.

Debido a la importancia de la cooperacion de los paises del sur, estosven
la apremiante necesdad de construir alianzas mas poderosasy compartir
las habilidades necesarias para participar y negociar de manera mas
efectiva en los procesos comercialesy de desarrollo tanto bilateralmente
como multilateralmente a fin de formar parte activa del proceso de
globalizacién. Para lograr este propdsito seria necesario que los paises del
sur porun lado ajusten suspoliticasnacionalesy porotro creen y dinamicen
sus competencias técnicas y tecnolégicas con el propésito de competir mas
efectivamente en el mercado internacional y asi garantizar una mayor

inserciéon en el desarrollo econémico asi como humano.
H éxito de la Cooperacion Sur-Sur es que representa una iniciativa para el
desarrollo cuyo mayor logro es su enfoque en atender las necesidadesy

prioridades propias del Sur. H resultado de la practica de la cooperacion
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entre paises de desarrollo es el asegurar la obtencion de resultados
genuinos cuyos impactos perduren para fomentar economias y procesos de

desarrollo sustentables.

La cooperacion entre paises en desarrollo ayuda a mitigar los impactos
negativos generados en el entorno mundial y permite a los paises de en vias
de desarrollo aprovechar las ventajas comparativas de cada uno de los
miembros de este grupo tanto a nivel econémico como tecnoldégico. En
suma, la cooperacion Sur-Sur podria ser en un futuro una herramienta para
reclamar los derechos de un mundo cada vez mas justo y mas equitativo
tanto a nivel econémico como social sentado sobre una solida base de
igualdad y beneficio mutuo ya que solo mediante la unién de lospaisesdel
sur se podra mejorar sus posbilidades de incluson dentro del proceso de

globalizacién.

Cooperar hoy en dia mas que un deber se convierte en una necesidad
para avanzar mediante el refuerzo de los lazos tradicionales de los paises no
alineadoso de tercer mundo cuya orientacion no esmasque un modo de
establecer mas vinculos inter-regionales a manera de plataforma para

encaminarnos hacia una integracion global mas efectiva y justa.
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ANEXOS

Anexo 1

Convenio basico de Cooperacién Econ6mica, Técnicay Cientifica entre el
gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular
China

B Gobiemo de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular China, de hoy en adelante denominados las Partes Contratantes,
con el fin de desarrollar las relaciones amistosas entre los dos pueblos y
promover una amplia cooperaciéon en los campos econdmicos, técnico y
cientifico, deciden celebrar el presente Convenio, al tenor de las siguientes

disposiciones:

ARTICULO PRIMERO Las Partes Contratantes, animadas del principio de la
igualdad y el beneficio mutuo y segln las necesidadesy posbilidades de
ambos paises, se comprometen a promover y facilitar el desarrollo de la
cooperacion en los campos econdmico, técnico y cientifico, dentro del

marco de sus respectivas legislaciones y disposiciones vigentes.

ARTICULO SEGUNDO Con el propdsito de alcanzar el cumplimiento de los
objetivos previstos en el presente Convenio, las Partes contratantes,
negociaran y suscribiran Acuerdos Complementarios de Cooperacion
Econdmica, Técnica y Cientifica, en los cuales se detallardn los proyectos
especificos, plan de trabajo, asi como responsabilidad y aporte de cada

una de las Partes.

ARTICULO TERCERO La Cooperacion acordada por las Partes en el marco
del presente Convenio, se podran desarrollar en lasareasque se menciona
a continuaciéon: 1. ecucién conjunta de ProyectosEspecfificos, en areasde
importancia como: agricultura, industria, serviciosy en general en aquellos

campos que las Partes estimen convenientes. 2. Prestacion mutua de
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servicios técnicos, de estudios de factibilidad y, formacién de empresas
conjuntas con inversén mixta, en proyectos especfficos definidos por las
Partes. 3. Provision de equipos, vehiculosy otros materiales que permitan la
buena ejecucién de los Proyectos Especificos acordados por las Partes. 4.
Intercambio de informacionesy datos tecnicientificos, asi como plantasy
semillas en pequefia cantidad para experimentaciéon cientifica. 5.
Intercambio de egspecialistas, técnicos y cientfficos para efectuar
investigaciones y practicas e invitacion mutua a especialissas para la
transmisién de conocimientosy experienciastecnicientificas. 6. Otrasformas

de cooperacion que sean acordadas mutuamente entre las Partes.

ARTICULO CUARTO Las Partes Contratantes convienen en financiar, por
diversos medios, los proyectos a realizarse de comun acuerdo. Los medios
implican, entre otros, ejecucion de proyectos por cuenta propia de cada
una de lasdos Partes, con fondos propios o externos no reembolsables de
terceros, asi como concesibn de emprésitos por la parte china a la

ecuatoriana.

ARTICULO QUINTO Las Partes Contratantes, dentro del marco de sus
respectivas legidacionesvigentes, otorgaran a laspersonasque se trasladen
de un pais a otro a los fines del presente Convenio, las facilidades
pertinentes y necesarias para el normal desempefio de sus funciones.
Ambas partes negociaran y firmardn acuerdos o contratos sobre las

condiciones de trabajo y de vida para las personas arriba mencionadas.

ARTICULO SEXTO H personal técnico y los miembros de su familia enviadas
por las Partes a China o al Ecuador, segin el caso, deberdn observar la
leyes, disposiciones legalesy reglamentos vigentes en el pais anfitrion. Hlos
no podran involucrarse en las actividades politicas del pais receptor.
Tampoco podran desempefiar o parnticipar en actividadeslucrativas, ajenas
a losproyectosde cooperacion acordados. H paisanfitrion se abstendra de
intervenir en lasactividadesnormalese internasdel mencionado personal y

sus familiares.
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ARTICULO SEPTIMO H presente Convenio tendra una duracion de cinco
afios y podra prorrogarse automaticamente por periodos iguales y
sucesivos, a menosque una de lasPartes Contratantes, manifieste su deseo
de denunciarlo, mediante notificacion escrita a la Parte Contraria, hecha
con no menosde seismesesde anticipacion. Esta denuncia no producird la
anulacion de los Acuerdos Especificos vigentes en aplicacion del presente
Convenio. Entrara en vigencia a partir de la fecha en que ambas Partes se
hayan comunicado haber cumplido con las formalidades exigidas por su
propia legisacién. Hecho en la ciudad de Beijing, a los diecisiete dias del
mes de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro, en cuatro ejemplares
originales, dosen idioma espafiol y dosen chino, igualmente véalidos. Por el
Gobierno de la Por el Gobierno de la Republica del Ecuador Republica

Popular China,
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Anexo 2

Protocolo de Cooperacion Econémicay Técnica entre el gobierno de la

Republica Popular Chinay el gobierno de la Republica del Ecuador

B Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno de la Republica
del Ecuador, mediante consultasamistosassobre la utilizacion de la linea de
crédito establecida en el Convenio de Cooperacion Crediticia suscrito entre
losdos Gobiernosen la ciudad de Quito el dia doce de junio del afio de mil

novecientos ochenta y siete, han llegado al siguiente acuerdo:

ARTICULO |

De conformidad con la solicitud del Gobiermno de la Republica del Ecuador,
el Gobierno de la Republica Popular China acuerda proporcionarle los
siguientes proyectos de asistencia: 1. Fnca Experimental Agricola, cuya
ubicacion estara en la Estacion Experimental Pichilinque de la Provincia de
los Rios. La superficie de cultivo sera cuarenta hectareas. 2. Centro de
Acopio y Comercializacion de Futas, cuya ubicacién estara en una de las
granjasdel Centro de Reconversién Econdmica del Azuay, Cafiary Morona
Santiago (CREA). La superficie del Centro serd aproximadamente de 1.600
metro cuadrados, incluidos oficinas, laboratorios, depdsitos experimental y
demostrativo, secciones de capacitacién, comercializacion, taller de
embalaje y vivienda para el uso de los expertos chinos. La capacidad de los
depdsitos frigorificos serd de 220 toneladas. 3. Proyecto de Perforacion de
Pozos, cuya localizacion estard en la zona de Churute de la Provincia del

Guayas y abarcara una cantidad de diez pozos.

ARTICULO Il

Los detalles de la ejecucion de los proyectos descritos en el Articulo | del
presente Protocolo seran establecidos en los respectivos contratos a firmarse

entre los organismos asignados por los dos Gobiernos separadamente.
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ARTICULO IlI

1. El costo del estudio y disefio, de los equipos y materiales asi como del flete
por su transporte maritimo; los pasajesintermnacionalesde ida y vuelta entre
el Ecuador y China del personal técnico chino y las remuneraciones por
servicios técnico durante su trabajo en el Ecuador, necesarios para la
realizacion de los proyectos estipulados en el Art. 1 del presente Protocolo,
serdn sufragados con cargo a la linea de crédito establecida en el
mentado Convenio de Cooperacién crediticia. 2. Los gastos que se
ocasionen por la construccion de las obras de ingenieria civil de los
proyectos, por el seguro de transporte maritimo de losequiposy materiales,
asi como otras erogaciones necesarias para la ejecuciéon de los proyectos,

seran financiados directamente por el Gobierno del Ecuador.

ARTICULO IV

B Gobierno de la Republica del Ecuador se compromete a proporcionar al
personal técnico chino, en forma gratuita, viviendas adecuadas dotadas de
muebles, mediosde movilizacion dentro del territorio ecuatoriano, asistencia
médica, suministros de oficina y otras facilidades de trabajo durante su
permanencia en la Republica del Ecuador, asi como la exoneraciéon del
pago de impuestos, segun lo previsto en lasleyes ecuatorianasvigentesen
la materia. En el curso de su trabajo en el Ecuador, el personal técnico de
China debe observar el ordenamiento juridico ecuatoriano y respetar las

costumbres y habitos del pueblo local.

ARTICULO V

H presente Protocolo entrard en vigencia a partir del dia de su firma, y su
validez se mantendrd hasta que hayan quedado cumplidos los objetivos
previstos en el Articulo | que antecede. En cualquier tiempo una de las
Partes podra denunciar el presente Protocolo, notificando a la otra Parte

con sesenta diasde anticipacién; sn embargo, lostrabajosque se hubiesen
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iniciado y se hallaren en curso continuaran hasta su terminacion. H presente
Protocolo se firma en la ciudad de Quito, a los19 diasdel mesde Enero de
mil novecientos noventa, en dos ejemplares originales, cada uno de los
cuales esta escrito en losidiomas chino y espafiol, sendo ambostextosde
igual validez. Por el Gobierno de la Por el Gobierno de la Republica Popular
China Republica del Ecuador Wang Ganghua Diego Cordovez EMBAJADOR
EXTRAORDINARIO MINISTRO DE RELACIONES Y PLENIPOTENCIARIO EXTERIORES
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Anexo 3

Comunicado conjunto sobre el establecimiento de las relaciones

diplométicas entre la Republica del Ecuador y la Republica Popular China

B Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular China, de acuerdo con lo interesesy losdeseosde losdospueblos,
han decidido establecer relaciones diplomaticas a nivel de Embajada, a
partir del 2 de enero de 1980. H Gobierno de la Republica del Ecuador
reconoce al Gobierno de la Republica Popular China como el Unico
Gobiermo legal de China. H Gobierno Chino reafirma que Taiwan es una
parte inalienable del territorio de la Republica Popular China. El Gobierno de
la Republica del Ecuador toma nota de esta posicién del Gobierno de la
Republica Popular China. B Gobierno de la Republica Popular China
aprecia los esfuerzos hechos por el Gobierno y el pueblo de la Republica del
Ecuador para defenderla soberania de su Estado y desarrollar su economia
nacional y apoya la poscion del Gobierno y pueblo del Ecuador de
defensa de sus derechos maritimos sobre las doscientas millas nduticas. Los
dos Gobiermnos acuerdan desarrollar lasrelacionesde amistad entre losdos
paises sobre la base de losprincipalesde mutuo respeto porla soberania y
la integridad territorial, la no agresidn mutua, la no injerencia en los asuntos
de cada uno de ellos, la igualdad, el beneficio mutuo y la coexistencia
pacfifica. B Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Popular de China han acordado intercambiar Embajadores en
breve plazo y reciprocamente proveer toda la ayuda necesaria para el
establecimiento y el desempefio de las funciones de las Misones
Diplomaticas en sus respectivas Capitales. Miguel Albornoz, Chen Chu
Embajador Extraordinario y Embajador Extraordinaria y Plenipotenciario,
Representante Plenipotenciario, Permanente de la Republica del
Representante Permanente Ecuador ante las Naciones Unidas de la
Republica Popular China ante las Naciones Unidas Nueva York, a 24 de

diciembre de 1979.
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Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Objetivo 4

Objetivo 5

Objetivo 6

Anexo 456

Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas

Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015

Erradicar la pobreza extremay el hambre

Meta 1. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1
délar por dia

Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padezcan hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3. Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias

de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo

de ensefianza primaria

Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de

la mujer

Meta 4. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
ensefanza primaria y secundaria, preferiblemente para
el afio 2005, y en todos los niveles de la enseflanza antes

del fin del afio 2015
Reducir la mortalidad infantile

Meta 5. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015,

la mortalidad de los niflos menores de 5 afos
Majored la salud maternal

Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad

materna en tres cuartas partes

Meta 7.Haber detenido y comenzado a reducir, para el

ano 2015, la propagacién del VIH/SIDA

Meta 8. Haber detenido y comenzado a reducir, para el

afno 2015, la incidencia del paludismo y otras
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Objetivo 7

Objetivo 8

enfermedades graves
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible
en las politicas y los programas nacionales e invertir la

pérdida de recursos del medio ambiente

Meta 10. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
porcentaje de personas que carezcan de acceso

sostenible a agua potable

Meta 11. Haber mejorado considerablemente, para el
ano 2020, la vida de por lo menos 100 millones de

habitantes de tugurios

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo a

desarrollo

Meta 12. Desarrollar ain mas un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas, previsible y no
discriminatorio Se incluye el compromiso de lograr una
buena gestidon de los asuntos publicos y la reducciéon de

la pobreza, en cada pais y en el plano internacional

Meta 13. Atender las necesidades especiales de los
paises menos adelantados

Se incluye el acceso libre de aranceles y cupos de las
exportaciones de los paises menos adelantados; el
programa mejorado de alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados y la cancelaciéon de la deuda
bilateral oficial, y la concesion de una asistencia para el
desarrollo mas generosa a los paises que hayan

expresado su determinacién de reducir la pobreza

Meta 14. Atender las necesidades especiales de los
paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares en
desarrollo (mediante el Programa de Accion para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los resultados del vigésimo segundo periodo

de sesiones de la Asamblea General)
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Meta 15. Encarar de manera general los problemas de la

deuda de los paises en desarrollo con medidas

Meta 16. En cooperacion con los paises en desarrollo,
elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los

jévenes un trabajo digno y productivo

Meta 17. En cooperacion con las empresas
farmacéuticas, proporcionar acceso a los

medicamentos esenciales en los paises en desarrollo

Meta 18. En colaboracién con el sector privado, velar
por que se puedan aprovechar los beneficios de las
nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de

la informacion y de las comunicaciones
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