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RESUMEN EJECUTIVO

La educacion indigena en Ecuador y Bolivia, desde los inicios del siglo XX, se ha
caracterizado por la desatencion y el dominio de un modelo educativo que da mayor
vaor a castellano y a la cultura mestiza En ambos casos, aungue con
particularidades en cada pais, se ha venido desarrollando, especialmente en las
Ultimas décadas, una propuesta educativa alternativa basada en las lenguas y culturas
indigenas, aunque todavia no ha desarrollado suficiente bagaje y respaldo tedrico,
conceptual y practico para su consolidacién profunda y funcionamiento ampliado. El
andlisis de este proceso historico permite generar reflexiones compartidas para ambos
paises acerca de las condiciones que han restringido y fomentado el desarrollo la
educacion indigena.

viii
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ABSTRACT

The indigenous education in Ecuador and Bolivia, since the beginnings of the 20"
century, has been very deficient and dominated by an educative model based on the
Spanish language and the mestizo culture. Even though every case has its
particularities, both countries have evidenced the growing importance, especialy in
the last decades, of an alternative educational model based on the indigenous identity;
although we must consider that in order to get a profound consolidation and wide
application, it still has to build up its theoretical, conceptual and practical setting as
well as support. The analysis of these historical processes introduces some important
reflections that can be shared by Ecuador and Bolivia about the conditions that have
restricted or fomented the development of indigenous education.
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INTRODUCCION
La problemética de la educacion indigena debe ser analizada en su marco contextual
mas amplio: los procesos de formacion de las sociedades |atinoamericanas, al igual
que de otras regiones llamadas del tercer mundo, se han desarrollado bajo una vision
gue da supremacia al pensamiento y a la identidad occidental dominante; la idea de
gue las formas sociales de origen europeo occidental tienen mayor valor frente a las
formas sociales originarias. Los procesos de colonizacion se constituyeron en el
factor histérico fundamental que promovié la instauracion de este pensamiento, de
las formas de organizacion social impulsadas por los imperios europeos y la
gestacion de grupos sociales que concentrarian €l poder econémico y politico y se
constituirian en la base para el mantenimiento de esta forma social. Luego de la
formacion de las republicas y a pesar de algunas transformaciones con las que se han
generado cambios y se han complgjizado las relaciones de poder, € marco de
dominio de la cultura occidental ha permanecido hasta nuestros dias.
En este contexto, los pueblos indigenas de América Latina, resaltando los casos de
los pueblos de Ecuador y Bolivia por ser tema del presente trabgjo, se encuentran
entre los grupos mas desaventgjados: la educacion formal ofrecida a la poblacion
indigena ha sido deficiente tanto por su cobertura, recursos materiales y personales,
como también porque se ha constituido en una herramienta de destruccion de la
identidad indigena con la que se ha pretendido homogeneizar a la poblacion en la
lenguay cultura dominante bajo el modelo educativo castellanizante que si bien fue
précticamente la Unica alternativa disponible durante la primera mitad del siglo XX,
se ha mantenido como dominante hasta nuestros dias.
Paralelamente a este proceso de aculturacion, los pueblos indigenas han mantenido
su lengua y rasgos de su cultura; partiendo de aspectos basicos, como lo indica
Padilla (2002), los pueblos indigenas construyen una educacion de resistencia a la
alienacion a través de los procesos diarios de la vida cotidiana que generan circulos
culturales que refuerzan la identidad. Ademas, incluso desde principios de siglo
algunos pueblos indigenas han puesto en marcha proyectos educativos
autogestionados en los que ha habido diferentes niveles de avances en cuanto a
planteamiento de programas desde la lenguas y culturas indigenas.
A pesar del dominio del paradigma mencionado se han ido generando cambios en la

formade ver y pensar la educacion indigena; |os resultados negativos en la educacion
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formal castellanizante que se reflgjan en las atas tasas de desercion y repeticién, en
conjunto con €l surgimiento del paradigma de la diversidad la reflexion tedrica y
conceptual en campos como € educativo, €l fortalecimiento de la organizacion y
movilizacion politica de grupos campesinos e indigenas y la existencia de otros
grupos politicos y sociales que apoyan la reivindicacion indigena y, en un plano
global, la influencia de las declaraciones de los derechos humanos e indigenas han
sido fuerzas importantes para el desarrollo de complejas redes de relaciones mutuas
que han impulsado cambios en los conceptos y modelos educativos aplicados para
atender la educacién de los pueblos indigenas.

En un primer momento, debido a las dificultades que tenian los nifios que
comenzaban a educarse en una lengua que no era la suyay cuyos contenidos no les
eran familiares, se presentd, como una alternativa de educaciéon formal, el modelo
educativo de transicion que utilizaba las lenguas originarias Unicamente como
instrumento parafacilitar el aprendizaje del castellano y lainclusién de los indigenas
en la llamada “vida naciona”; € contenido cultural de la identidad del pueblo que
esta profundamente enraizado en la lengua fue eliminado. La descripcién que Y anez
Cossio (1994) hace de esta realidad en e caso de Ecuador es un gemplo claro: “se
tiende a emplear un sistema de traduccion directa y la impresion de textos con e
mismo contenido en las dos lenguas’, priorizando el contenido social del castellano
(66). En algunos casos se recuperaron también algunos aspectos de la cultura
indigena, pero en una relacion desigual frente a la cultura mestiza dominante que se
ha ido formando desde la colonizacién; con e uso de la cultura indigena no se
pretende su mantenimiento sino Unicamente facilitar la transicion a la cultura
dominante.

Posteriormente, principalmente desde la década de los 80, como resultado de las
fuerzas arriba mencionadas, se plantearon reformas profundas en la forma de ver a
indigena, principamente desde e plano juridico-normativo con reformas
constitucionales que reconocen la diversidad y los derechos indigenas en muchos
paises de laregiéon y desde el plano gubernamental, en el caso de Ecuador y Bolivia,
principalmente con la ingtitucionalizacion del Illamado modelo de educacion
intercultural bilinglie que plantea una educacién que pretende fomentar €l
mantenimiento de las lenguas y culturas indigenas respetando su contenido
ideol 6gico, histérico, social y organizacional. Este model o se basa en dos conceptos:

el del hilinglismo de mantenimiento que supone € “reconocimiento, valoracion y
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potenciacién de la propia identidad” (Moya 1998: 110) a través de lalenguay el de
la interculturalidad que supone el reconocimiento de la igualdad de derechos de las
diferentes identidades representadas en sus lenguas y culturas y la necesidad de
fomentar “el conocimiento y reconocimiento de los esquemas de pensamiento de
cada grupo socia-cultural” (Yénez Cossio 1994: 67) para construir la unidad en la
diversidad.

A pesar de que estos importantes avances se encuentran en proceso de instauracion
en estos tiempos, es necesario reconocer que todavia existen muchas deficiencias y
desafios; muchos planteamientos y conceptos han tenido dificultad para
implementarse y tantos otros que no han sido aln considerados: si bien los niveles de
cobertura, infraestructura, recursos y materiales han ido aumentando, todavia no
[legan a toda la poblacién indigena; existen ambigliedades y divergencias en los
conceptos que dan forma a la Educacion Intercultural Bilingue (EIB) y la puesta en
préctica de los mismos en la educacion; asimismo la EIB solo llega a una parte de las
escuelas a las que asisten nifios y nifias indigenas. Existen campos criticos que
todavia no han sido considerados como la educacion indigena en las zonas urbanas;
ademés, la EIB llega casi Unicamente al nivel de educacion primaria sin llegar a
congtituirse en una verdadera herramienta para fortalecer las capacidades de
desarrollo de los pueblos indigenas. El concepto de interculturalidad es muy reciente
y esta muy lgjos de llegar a instaurarse en nuestras sociedades en las que solo los
sectores interesados y 10s que obligatoriamente deben responder se interesan por la
problemética.

Asi, este trabagjo pretende exponer que en los casos de Ecuador y Bolivia la
educacién indigena en € siglo XX se ha desarrollado en €l marco del dominio de la
identidad mestiza y sus origenes europeo occidentales de la colonizacion que ha
construido una estructura social en la que los pueblos indigenas se han visto
perjudicados; €l servicio educativo ha sido deficitario y ha pretendido eliminar su
identidad homogeneizandolos en la lengua y cultura dominante. Sin embargo,
también se muestra que el proceso educativo opuesto que fomenta la igualdad entre
diferentes identidades a través de la educacién desde las lenguas y culturas propias
para los pueblos indigenas ha estado presente esporadi camente desde principios del
siglo XX y se ha ido fortaleciendo en las Ultimas décadas imponiendo nuevos
desafios a la forma de ver y actuar frente la educacion indigena. El andlisis del

recorrido de la educacion indigena, del proceso de cambio y de las relaciones causa—
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efecto permite afrontar estos retos con conocimiento de causay mejorar € servicio
educativo de los pueblos indigenas como una de las bases para forjar su bienestar y
asi fomentar la equidad y €l respeto y valoracion de la diversidad de nuestros paises.
El conocimiento de las semejanzas y diferencias en las experiencias de educacion
indigena en Ecuador y Bolivia permite aprovechar mutuamente las experiencias del
otro.

En este trabajo se pretende hacer un andlisis histérico comparativo de la educacion
indigena en Ecuador y Bolivia desde inicios del siglo XX paraintentar comprender el
proceso de desarrollo de la educacién indigena en estos paises; se pretende también
plantear y analizar las diferencias y semejanzas encontradas entre los casos de los
paises en mencién, principalmente en cuanto a la relacién que existe entre la
magnitud y diversidad de los pueblos indigenas en cada uno de estos paises y los
avances logrados en el desarrollo de la educacion indigena.

Paralograr estos objetivos se ha desarrollado el presente documento en tres partes: se
comenzara presentando la historia de la educacion indigena de Bolivia para en la
segunda parte hacer lo propio con € caso de Ecuador; y, en la tercera parte del
documento, a manera de conclusiones, se presentan las reflexiones acerca de los
procesos de desarrollo de la educacién indigena en Ecuador y Bolivia, |as semejanzas
y diferencias encontradas y la influencia de la magnitud y diversidad de pueblos
indigenas en los logros alcanzados en la atencion educativa en cada uno de estos
paises.

Una de las principales razones que sustenta la posibilidad y el interés de estudiar
comparativamente los procesos de desarrollo de la educacion indigena en Ecuador y
Bolivia consiste en gque la historia de estos paises se ha mostrado como un proceso
mas 0 menos similar en cuanto a los acontecimientos y a las épocas en las que estos
ocurrieron y ha sido influenciada por procesos de mayor escala ya sea a nivel
regional o a nivel global. Asi, a pesar de que cada pais vive sus particularidades,
Ecuador y Bolivia comparten las mismas raices histéricas, comenzando por su
proceso de colonizacion unificado cuando sus territorios no estaban todavia
divididos, pasando por |a independencia de cada uno de estos paises en 1830 y 1825
respectivamente, hasta llegar a las similitudes que se presentan en € siglo XX,
periodo en € que se concentra este andlisis, a saber: la concentracion del poder
econodmico y politico en manos de élites mestizas mantenida hegemoni camente hasta

fines del siglo; los periodos de gran inestabilidad politica con presidentes derrocados
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y dictaduras que los agobiaron en las décadas de los 60 y 70; e regreso a la
democracia que en ambos paises tuvo lugar en la década de los 80 y € surgimiento
de representantes de la poblacion indigena en el dambito politico que continta

desarrollandose en estos tiempos.

Magnitud y diversidad de los pueblosindigenas

Se podria argumentar que las experiencias de la educacion indigena de Ecuador y
Bolivia son diferentes debido a que la magnitud y diversidad de los pueblos
indigenas bolivianos es mucho mayor que la de los ecuatorianos. Sin embargo, a
pesar de que como resultado de esta diferencia cuantitativa si se han desarrollado
particularidades y algunos avances en determinados periodos, estos no se han
constituido en diferencias que generen, en el largo plazo, diferentes rumbos en el
proceso de desarrollo de la educacién indigena en ambos paises. Para pasar d
andlisis especifico de cada caso es conveniente exponer brevemente estas diferencias
para comprender tanto el contexto general como las experiencias particulares que se
han desarrollado en cada caso.

La magnitud de la poblacion indigena no es un aspecto féacilmente determinable.
Resulta dificil medir con exactitud qué porcentgje de la poblacion de un pais es
indigena debido a que por un lado, los procesos de aculturacién han creado
interesantes flujos de intercambio que han creado identidades imprecisas en las que
confluyen diversas categorias que dan cuenta de una realidad compleja; por otro
lado, no existe consenso acerca de las caracteristicas que en la actualidad definen la
identidad indigena y se pueden utilizar diversos parametros de medida como los
criterios raciales y fenotipicos, €l hecho de hablar una lengua vernécula o formar
parte de una comunidad y también € criterio de autoidentificacion. Para los fines
comparativos de los casos de Ecuador y Bolivia se presenta a continuacion los datos
generales mas actualizados de acuerdo a censos poblacionales de Ecuador y Bolivia
gue, aunque consideran Unicamente determinadas categorias, brindan una idea
general acerca de las diferencias en la magnitud de la poblacion indigena entre estos
paises. Para complementar la informacion sobre Ecuador se presenta también los
resultados de la encuesta de medicién de indicadores de la nifiez y de los hogares
EMEDINHO.

El censo poblacional del 2001 realizado en Bolivia indica que e 62% del total de la

poblacion boliviana mayor de 15 afios se autoidentifica indigena; esto es 3'142.637
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personas y que el 53% del total de la poblacion de 6 afios 0 mas habla una lengua
verndcula u originaria; esto es 3'687.497 personas. Ambos datos indican que més de
la mitad de la poblacion de Bolivia es indigena; estos datos han sido aceptados por
las organizaciones indigenas bolivianas que se apoyan en estos resultados para
impulsar su participacion politica.

La poblacion indigena en Ecuador es mucho menor, aungue |los datos disponibles han
sido criticados tanto por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas CONAIE,
maximo organismo representante de los pueblos indigenas, que ha manifestado
reiteradamente su desacuerdo como por estudios que han criticado la veracidad de
los resultados. Un estudio de la CEPAL (2005) considera que estos datos pueden
estar subestimados por la forma en que fue formulada la pregunta de
autoidentificacion® y la “falta de entrenamiento de los(as) empadronadores que
posiblemente no entendieron la pregunta, la posibilidad de que los empadronadores
pusieron en marcha sus propios criterios de clasificacion, [...] y la adscripcion que
hacian terceras personas con respecto de sus familiares’ (22).

L os resultados de |a encuesta de medicion de indicadores de lanifiez y de los hogares
EMEDINHO?, realizada en e afio 2000, indican que el 6% de la poblacién total
ecuatoriana se autoidentifico indigena, € 3,5% declard hablar una lengua nativay el
10,2% declaré que sus padres hablan o hablaban una lengua nativa. La diferencia
generacional en € porcentagje que habla una lengua verndcula “constituye un
indicador del acelerado proceso de aculturacion de la poblacién indigena en el pais,
aspecto en el que coinciden explicitamente los estudios de G. Knapp (1987) y
Sanchez Parga (1996)” (CEPAL 2005: 21). En contraste con estas cifras, la misma
encuesta indico que un 17% del total de hogares presentan una claraidentidad étnica,
hablan una lengua indigena o son descendientes de padres que hablan una lengua
indigenay podrian ser considerados indigenas. Es necesario mencionar que, a mas de
las limitaciones conocidas que tiene un muestreo, la encuesta EMEDIHNO toma en

cuentala poblacién de 15 afios 0 més.

! Se preguntd: “ ¢:C6mo se considera: indigena, negro (afro-ecuatoriano), mestizo, mulato, blanco u
otro?” Segun especialistas esta pregunta puede generar reacciones negativas ya sea por prejuicios o
por negacion de la identidad y conducir a una subdeclaracion. (Peyser A. y Chackiel J., 1999 en
CEPAL 2005: 22).

2EMEDINHO fue destinada a obtener informacion sobre |os nifios, 10s hogares, |os afroecuatorianos y
la poblacién indigena, se realizo en el afio 2000, a una muestra de 14.104 viviendas del pais. INEC,
SIISE, Frente Social, Nuestros Nifios, INNFA, CEPAR, BID, PNUD, UNFPA, UNICEF.

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

El Censo Poblacional del 2001° indica que un 6,83% del total de ecuatorianos se
declaré indigena; esto es 830.418 personas y que €l 4,9% del total de la poblacion
mayor a un afio declar6 hablar una lengua nativa, esto es 595.673 personas. Por otro
lado, la CONAIE indica que la poblacion indigena en e Ecuador alcanza el 45% de
la poblacion total; sin embargo, no presenta la forma en la que este porcentaje fue
calculado y algunos estudios o consideran sobreestimado.

En cualquiera de los casos, la poblacion indigena boliviana representa un porcentaje
mucho mayor del total de la poblacién de su pais que la poblacion indigena
ecuatoriana; en cambio, en Ecuador, la poblacién mestiza es mayoritaria. Sin
embargo, en ambos casos |0s pueblos indigenas son parte de la realidad histérica de
estos paises y su magnitud es considerable; la necesidad de plantear las deficiencias y

problemas histéricos de la educacién brindada es ineludible.

Diversidad delos pueblos indigenas

Tanto en Ecuador como en Bolivia, existen varias nacionalidades o pueblos
indigenas® con lenguas y culturas propias que han existido en estos territorios desde
mucho antes de la col onizaci6n espafiola.

Bolivia es uno de los paises latinoamericanos con mayor nimero de pueblos
indigenas y, por lo tanto, con mayor diversidad linglisticay cultural; asi, en Bolivia
“se identifican 36 pueblos indigenas diferentes y 33 lenguas nativas’> (L6pez 2005:
38). Los pueblos indigenas mayoritarios son € Quechua 'y € Aymara que habitan
mayoritariamente en la Sierra boliviana. Existen en este pais otros 34 pueblos
indigenas de menor magnitud que habitan mayoritariamente en e Oriente, Chaco y
Amazonia; los grupos étnicos mas numerosos del oriente boliviano son los de habla
Guarani y chiquitana. Los datos proporcionados por €l Censo de 2001 indican que
segln e criterio de autoidentificacion, el 50% del total de la poblacion que se
identificé con uno de los pueblos indigenas se declar6 Quechua, €l 41% Aymara, €l

4% Chiquitano, 2% Guarani, 1% Mojefio y el 2% se autoidentificé con otro de los

® Primer censo realizado en Ecuador que incluye |a pregunta de Autoidentificacion.

* En la actualidad se encuentra en debate la conveniencia de usar la denominacion de nacionalidades
para reemplazar ala de grupos. Debido a que no es el objetivo del trabajo no trataremos el tema aqui
y adoptaremos ambas denominaciones segiin sean manejadas por lainformacion oficial.

> El ntimero de lenguas vernaculas (33) es menor a niimero de pueblos originarios (36) debido a que
existen pueblos que se diferencian entre si pero que comparten la misma lengua. Como indica Luis
Enrique Lépez (2005), los pueblos Moxefio-ignaciano, M.-javeriano, M.-loretano y M.-trinitario son
comunidades étnicas que se consideran diferentes pero que hablan la misma lengua (moxefio) o una
variedad del mismo idioma.
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pueblos indigenas que componen Bolivia®. Ademés, segiin el criterio de lengua
hablada, del total de poblacion considerada indigena por hablar una lengua
vernécula, el 58% declard hablar lalengua Quechua. El 40% declard hablar lalengua
Aymara, y € 3 % unade las otras 31 lenguas originarias de Bolivia. A pesar de que
los pueblos indigenas orientales representan un porcentaje menor del total de la
poblacion boliviana, también merece atencién; los avances en el servicio educativo
deben beneficiar, no sdlo a los pueblos mayoritarios, sino a todos los pueblos
indigenas.

La gran diversidad de pueblos indigenas en Bolivia se debe, en gran medida, a su
extension territorial que, a mas de componerse del territorio altiplanico en cuyo seno
habitan |os pueblos Quechuay Aymara, cuenta con un territorio oriental muy extenso
en el que se desarrollaron, sin haber sido conquistados’, otros pueblos indigenas con
identidades bastante definidas que se mantienen hasta |a actualidad.

En & caso del Ecuador, tomando la informacion del Censo del 2001, se identifican
13 nacionalidades indigenas y 12 lenguas nativas. Debido a la gran predominancia
Inca en la época previa a la colonizacién espafiola, |a poblacion indigena ecuatoriana
es, en su mayoria, Quechua y habita en la Sierra ecuatoriana y en un menor
porcentaje, en el Oriente. Las otras nacionaidades o pueblos indigenas son
relativamente pequefios y habitan en la Costay e Oriente ecuatoriano. Ademas del
pueblo Quechua, € pueblo oriental Shuar es también numeroso y ha mantenido
fuertemente su identidad.

De la informacién obtenida del Censo del 2001 es necesario recalcar que “del
numero total de personas que se declararon indigenas (830.418), solamente el 60% se
identificaron con una de las 13 nacionalidades indigenas identificadas’ (Chisaguafio
2006: 33). El 40% restante se autoidentifica con otros pueblos no identificados por €
Censo. Segun Chisaguario (2006),

Si bien es cierto la presencia de las nacionalidades indigenas data de mucho
tiempo atrés, la adscripcion a estas nacionalidades como una vision de
identidad cultural es nueva, posiblemente se deba a esta causa que la
poblacion indigena no conozca en su cabalidad sobre la existencia y su
pertenencia alas mismas (34).

© Cabe recalcar que la pregunta de de autoidentificacién con uno de los pueblos indigenas de Bolivia
se hizo a la poblacion de 15 afios 0 més. La pregunta de lengua hablada en cambio, se hizo a la
poblacién de 6 afios 0 mas.

’ Antes de |la conquista espafiola, el pueblo Quechua, conformado en el Imperio Inca, se caracterizo

por ser expansionista y conquistar muchos otros puebl os indigenas en los que impartio su lengua y
cultura.
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Esta hipétesis se ve respaldada al comparar |os resultados de autoidentificacion con
los de lengua hablada, pues, la gran mayoria de la poblacion indigena que se
autoidentifico con “ otros pueblos indigenas’ no identificados por el Censo, declard
hablar una de las 13 lenguas de las nacionalidades identificadas, principalmente la
lengua Quechua.

Con esta consideracion, se procede a anotar que, del total de personas que se
declararon indigenas, el 49% se autoidentifico especificamente Quechua o con uno
de los pueblos del callgjén interandino que son parte de esta nacionalidad y hablan la
lengua Quechua® La autoidentificacion con otras nacionalidades indigenas
reconocidas por €l censo es mucho menor. Asi, € 6% se autoidentificd Shuar; y la
autoidentificacion con las otras 11 nacionalidades suman el 2% del total de poblacion
indigena. En cuanto a la lengua hablada, del total de poblacién que declara hablar
una lengua vernécula, el 86% habla la lengua Quechua, el 9% Shuar, €l 1% chapalaa
y €l 1% declar6 hablar otralengua originaria

Los pueblos indigenas de la Costa “se encuentran en un proceso avanzado de
disolucion” (Chiodi 1990: 383); estos pueblos son muy reducidos en nimero y han
perdido muchos aspectos de su identidad principamente debido a que en la
actualidad se encuentran altamente involucrados con el sistema econdmico costefio y
con la produccién agricola para la exportacion. De los pueblos indigenas orientales
los que todavia poseen una organizacion solida y una base territorial que les
garantiza todavia cierta unidad y cohesion son € Quechua y el Shuar. Muchos
pueblos indigenas del oriente ecuatoriano son muy pequefios y se han visto
influenciados en su modo de vida por la introduccion de colonias mestizas y la
presencia de compariias transnacionales de explotacion petrolera; por g emplo, “los
Huaorani fueron expropiados de casi todas sus tierras para permitir a las compafiias

transnacionales la explotacion petrolera’ (Chiodi 1990: 384).

8 Paraidentificar alos pueblos indigenas que pertenecen ala nacionalidad Quechua se utilizé el anexo
de Chisaguafio. Estos puebl os son todos los puebl os indicados en la base de datos de | os resultados de
la pregunta de autoidentificacion del Censo del 2001, que no son unade las 13 nacionalidades
reconocidas en el Censo. Estos pueblos son: Saraguro, Cafiari, Puruha, Waraka, Panzaleo, Chivuelo,
Salasaca, Quitu, Cayambe, Caranqui, Natabuela, Otaval o, Manta, Huancavilca, Quisapincha, Pilahuin,
Ambatillo, Pasa, Chimbo, Cacha, Colta, Galti, Calpi, Licto, Sibambi, Ocpote, Sicalpa, Guano,
Quimiag, Chambo.

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

PRIMERA PARTE
HISTORIA DE LA EDUCACION INDIGENA EN BOLIVIA DESDE LOS
INICIOSDEL SIGLO XX.

La historia de la educacién indigena en Ecuador y Bolivia ha sufrido cambios
durante todo e siglo XX, partiendo en un comienzo del escaso servicio educativo
castellanizante a los planteamientos de la educacién intercultural bilingle en las
Ultimas décadas del siglo; sin embargo, los puntos de inflexion no son puntos
especificos en la historia de cada pais, siho que més bien son resultado de procesos
continuos en los que se ha ido generando el cambio con sus particularidades y
experiencias propias en cada caso. Por razones didacticas y debido a que se observan
parametros mas 0 menos similares que lo permiten, se ha dividido el andlisis de la
historia de la educacién indigena en Ecuador y Bolivia en cuatro secciones: la
educacién indigena durante la primera mitad del siglo XX; la educacién oficial
castellanizante de las décadas 50, 60 y 70; el surgimiento de modelos alternativos
para atender la educacion indigena que se diferencian por introducir las lenguas
verndculas al proceso de ensefianza pero Unicamente para facilitar el proceso de

castellanizacion y finalmente el surgimiento de laEIB.

Se procede ahora a presentar la historia de la educacién indigena en Bolivia; es
necesario mencionar que para el andlisis de muchas de las experiencias de educacion
indigena presentadas como parte del caso boliviano se ha utilizado informacién
proporcionada por Luis Enrique Lépez debido a la gran contribucion que este autor
ha hecho al tema, principalmente con la obra De Resguicios a Boquerones. La

Educacién Intercultural Bilinglie en Bolivia (2005).

10
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1. Primera mitad del siglo XX: los primeros pasos en el desarrollo de la

educacion indigena en Bolivia.

1.1 Lapropuesta estatal para la educacién indigena.

Desde la independencia de Bolivia en 1825 se promulgaron leyes y decretos para
mejorar la situacion indigena; sin embargo, la opresion, explotacion y marginacion
del indigena se mantuvo con fuerza durante la primera mitad del siglo XX,
principalmente debido a que e poder politico y econdmico que influenci6 las
decisiones gubernamental es estaba en manos de mestizos que dependian del trabgjo
indigena para mantener su posicion. El interés del gobierno por atender la necesidad
educativa de la poblacion indigena durante la primera mitad del siglo fue minimo.
Como evidencia de la desatencion educativa a los pueblos indigenas se presenta un
breve andlisis de la Reforma a la Ley de Educacion de 1905 que priorizd la
educacion mestiza y se establecié como e marco oficial de accién durante las
décadas siguientes; se presenta también e Primer Estatuto de Educacion Indigena de
1919, que, en respuesta a la gran magnitud de poblacion indigena, presenté algunos
planteamientos para atender la necesidad educativa indigena. Sin embargo,
corroborando la posicion de inferioridad de los asuntos indigenas en la época, estos
planteamientos no fueron llevados a la practica. Estas iniciativas se constituyen en
las primeras regulaciones formales que legalizan la educacién castellanizante que
considera a las lenguas y culturas vernéculas como un obstéculo para el “desarrollo
nacional” bajo e pensamiento mestizo hegemonico dominante resultado de la

colonizacion.

1.1.1 LaLeydeEducacion de 1905.

La Ley de Educacion promulgada el 11 de diciembre de 1905 no estuvo destinada a
mejorar la situacion de la educacion indigena sino que se refirié al sistema educativo
boliviano en general; estaley no representd un cambio en las prioridades sociales que
seguian siendo determinadas por el pensamiento de la superioridad de laforma social
mestiza y fue més bien concebida por €l gobierno en curso “como un mecanismo
para promover el crecimiento econdmico y la modernizacién de la nacion” (Taylor
2004: 8).

Esta ley pretendié ampliar la cobertura educativa a los sectores anteriormente

marginados promoviendo la educacion de las mujeres y fortaleciendo la educacién
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disponible para las zonas rurales. Al ser estas las zonas donde habitaba la mayor
parte de la poblacién indigena se considera la importancia de mencionar esta ley
dentro de este andlisis, sus planteamientos y puesta en marcha dan cuenta de la
percepcion que se tenia sobre la educacion indigena en la época y de la situacion de
lamismaincluso en las décadas siguientes.

La ley de educacion fue concebida con la idea de que el desarrollo del pais se
lograria mediante la unificacion del pueblo boliviano a través de la “asimilacion del
indigena a la cultura dominante del pais o lo que se denominaba como la vida
nacional, de manera de construir una nacionalidad fusionando y unificando a la
poblacion boliviana® (Lopez 2005: 59). Sin embargo, las prioridades de la época
buscaban en principio el desarrollo de la educacion principalmente en las ciudades y
de poblacién mestiza; lainversion en educacion casi no llegb alas zonas ruralesy se
[imitd en sus primeras etapas a la creacion de escuelas ambulantes que en verdad se
trataban de “maestros ambulantes quienes debian atender a varias comunidades
dispersas en una zona especifica’ (L6pez 2005: 60)°. Posteriormente se abrieron
algunas “ escuel as permanentes, siempre establecidas con la aprobacion del gobierno
pero frecuentemente por la iniciativa de comunidades indigenas particulares que
buscaban el aprendizaje del espariol” (Contreras, 1999 citado en Taylor 2004: 8). Sin
embargo el niimero de escuelas creadas fue muy escaso® y en general, laformaen la
gue se atendio la educacion de la poblacion indigena fue alaligera, sin mayor interés
por brindar un sistema de ensefianza que disponga de la infraestructura y personal
docente necesarios, cobertura suficiente, y mucho menos que considere larealidad de
los pueblos indigenas en € proceso de ensefianza. La idea de que la forma social
mestiza era superior estaba fuertemente instaurada en todos |os sectores socialesy se
constituy6 en la fuerza detras de la construccion de la sociedad boliviana 'y también
de la ecuatoriana como se vera posteriormente; asi, se fundament6 la profunda

inequidad y desigualdad que afecta alos puebl os originarios de estos paises.

° Los maestros debian atender a dos comunidades separadas por una distancia de cinco a seis
kilometros alternando su labor por periodos de quince dias en cada una. (Calderdn, 1994 citado en
L 6pez 2005: 67).

19 En la épocalos indigenas que no sabian leer ni escribir pasaban de los dos millones; sin embargo,
solo alcanzaron afuncionar 21 escuelas ambulantes en el Departamento de La Paz (Montoya 1983:
61).

12
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1.1.2 Primer Estatuto de Educacion Indigena.

En 1919, € Minigerio de Instruccion promulgd el Primer Estatuto de Educacion
Indigena en el que se designa a Estado la creacidn de escuelas elementales, escuelas
de trabajo y escuelas normales rurales. El estatuto muestra la posicion del estado
frente a la manera en que debia ser encaminada la educacién indigena; asi, €
documento cumplia con el afan homogeneizador que daba mayor valor a la cultura
dominante y a las demandas de quienes poseian poder. Entre |os propositos de estos
institutos de ensefianza estaban la difusiéon del castellano, la ensefianza de algunos
oficios y la ensefianza de “las nociones indispensables para la vida civilizada’
(Medinaceli 1983: 61). Sin embargo, es necesario mencionar que segin Brienen
(2005) el estatuto llego a establecer una “division oficial entre un curriculo indigena
y uno urbano [...], diferenciacién entre educacion formal y académica para las clases
urbanas [...], y una educacion préctica basada en la experiencia y antecedentes
culturales de los pueblos indigenas’ (140 en Lopez 2005: 77). El hecho mismo de la
promulgacién del estatuto demuestra el reconocimiento gubernamental de la
innegabl e existencia de una poblacion indigena de gran magnitud y de la carencia de
la atencidn educativa; sin embargo, la hegemonia politica y econémica mestiza no
dio importancia a este estatuto y sus planteamientos no fueron llevados a la practica
Este estatuto se constituye en un punto diferencial de las experiencias ecuatoriana 'y
boliviana debido a que, como veremos, en el caso de Ecuador, las disposiciones
especificas sobre educacion para los pueblos indigenas en la primera mitad del siglo
XX llegaron Unicamente a establecer la obligacién de los duefios de los predios, no
del Estado, de sostener escuelas para atender a nifios y nifias indigenas. El hecho de
gue en Bolivia se haya planteado este estatuto puede ser resultado de la gran
magnitud de la poblacion indigena boliviana que ciertamente debid ser mucho mayor
gue en nuestros dias, considerando, que incluso ahora, representa mas de la mitad del
pueblo boliviano. Aunque se debe resaltar que tanto en Ecuador como en Bolivia
estos planteamientos fueron puestos en préactica de una forma muy limitada y casi
nula.

Durante la primeramitad del siglo XX, tanto desde el punto de vista del Estado como
de la sociedad mestiza, no se considerd e derecho indigena a la educacion. Ademas,
el escaso servicio educativo fortaleci6 el proceso de aculturaciéony € pensamiento de

que existia ciertainferioridad en todo lo relacionado con lo indigena.
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1.2 Iniciativas surgidas desde |os pueblos indigenas

En e caso de Bolivia, en esta prematura etapa de desarrollo de la educacion
indigena, para contrarrestar la opresion de la que eran sujetos y la limitada accion
educativa estatal, el pueblo Aymaraided y desarrollé desde su interior dosiniciativas
educativas sucesivas que se enmarcan en la denominada “educacién de la
resistencia’ (Padilla 2002) que, desde sus posibilidades en la época, permitieron €l
mantenimiento de su identidad y sentaron las bases de reivindicacion indigena. El
pueblo Aymara, de importante presencia en Boliviay Per(, no habita en el territorio
ecuatoriano; sin embargo, la segunda de estas experiencias —La Escuela Ayllu de
Warisata- [leg6 ainfluenciar el desarrollo de la educaci6n indigena en muchos paises

de AméricaLatina, entre ellos Ecuador.

1.2.1 LasEscuelasIndigenales

Las escuelas indigenales fueron escuelas surgidas en diferentes comunidades
Aymaras del atiplano boliviano durante las tres primeras décadas del siglo XX con
el objeto de adquirir conocimiento del castellano y de la escritura como armas en
defensa de sus derechos ya que en esta época se extendio en Bolivia el latifundio
como método de usurpacion de los territorios indigenas para crear fincas para los
oligarcas de la época. Las escuelas indigenales se constituyen en la primera forma
organizada y extendida en varias comunidades en la que los propios indigenas se
manifiestan y actlian sobre su derecho ala educacion.

Las comunidades crearon las escuelas indigenales con sus propios recursos. En el
andlisis de Lopez (2005) se constata que para la construccion de las escuelas, “la
comunidad invertia tanto en los materiales como con la mano de obra requerida, para
lo cual se apelaba a las instituciones ancestrales del trabajo colectivo” (66). Estas
escuelas tuvieron que enfrentar la oposicién de los terratenientes y en muchos casos,
fueron “clandestinas [...] porgue se instalaban a espaldas de los hacendados, y casi
siempre, contra su voluntad” (63). Frente alas adversidades del contexto socia dela
época, las comunidades Aymaras construyeron una experiencia que ratificé en la
sociedad boliviana la existencia de una identidad indigena explotada, demostré la
posibilidad indigena de reivindicarse por sus derechos y establecié fundamentos para
el desarrollo de esfuerzos y luchas futuras por su derecho a la educacion.

A pesar de que las escuelas indigenales pretendian €l adiestramiento en el castellano

deben ser consideradas como una forma de resistencia indigena frente a la
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explotacion y a la carencia del servicio educativo debido a que las comunidades
indigenas pretendian obtener armas para la reivindicacion de sus derechos y no €
mantenimiento del statu quo y la eliminacién de su identidad como lo pretendia la
educacion formal. El contexto histérico no permitia la concepcion de una educacion
gue respete y valore la identidad indigena debido a que hasta el hecho de poseer €l
servicio educativo era incipiente. Sin embargo, las escuelas indigenales fueron la
apertura de un camino de trabajo que, en mayor o menor grado y con concepciones
variadas acerca de |as caracteristicas que debiatener la educacion, persistio alo largo
del siglo XX.

1.2.2 LaEscuela Ayllu de Warisata

En 1931, por iniciativa del Profesor Elizardo Pérez y del educador Aymara Avelino
Sifiani se cred la “Escuela Ayllu de Warisata’ en la localidad rural de Warisata,
provincia de Omasuyos, departamento de La Paz. Sifiani habia estado involucrado en
la lucha por la educacion de su pueblo desde mucho antes con las escuelas
indigenales; ademés, Sifiani “cedid sus terrenos para la construccién del local de la
escuela ayllu y dirigié su construccion” (Lopez 2005: 69). Por su parte Elizardo
Pérez presentd la experiencia a otras localidades indigenas e incluso en otros paises
con poblaciones indigenas significativas, como constata Lopez (2005), fue Pérez
“guien ided e implementé muchas de las ideas y propuestas que se pusieron en
marcha en |los nlcleos campesinos’ (77).

La Escuela Ayllu de Warisata instaur6 €l sistema de nucleos escolares organizados
segun la localizacion de las comunidades indigenas. La palabra ayllu representa “la
ingtitucion social o forma comunitaria bésica indigena” (Almeida 2005: 54) y esta
relacionada con el concepto de marka. Una marka es un conjunto de ayllus que
comparten “territorio, produccién y economia, tejido cultural y organizacion social y
politica’ (Yampara g/f: 8). Los nlcleos escolares se crearon basandose en la
organizacién indigena; asi, un nlcleo escolar estaba formado por un conjunto de
escuelas ubicadas en los ayllus que conformaban una marka. “La escuela con
mejores condiciones asumia la centralidad organizativa y apoyaba el mantenimiento
y desarrollo de las otras escuelas del nucleo” (Lopez 2005: 73). El hecho de
establecer la red educativa en base a la organizacién indigena proporcioné a esta
experiencia un fundamento solido para su desarrollo. Esta experiencia se extendio

con & mismo sistema nuclear tanto a comunidades de |la sierra boliviana como a
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algunas comunidades orientales™, brindando el servicio educativo a comunidades
gue se encontraban algjadas y completamente desatendidas; en algunas localidades
rurales entre las que se puede mencionar Warisata, Caiza, Llica y Canasmoro se
[legaron incluso a crear algunas escuelas normales para la formacion de maestros
rurales.
Entre las innovaciones mas importantes de esta experiencia se deben mencionar las
siguientes.
1. Seincluyeron por primera vez aspectos relacionados con la realidad indigena.
La escuela Ayllu de Warisata “incorpor6 a curriculo contenidos y actividades
relacionados con la organizacion social Aymara y con la produccion agricola,
pecuaria y artesanal” (Lépez 2005: 69) lo que fortalecio en e indigena su
organizacién propiay permitio la adquisicion de conocimiento para desarrollar
mas eficientemente sus labores comunitarias. En Warisata no se establecio un
sistema formal de ensefianza en las lenguas originarias; en la época todavia no
se contaba con afabetos de las lenguas vernédculas estandarizados ni se habia
desarrollado todavia materiales didacticos. La contribucion de esta experiencia
para e desarrollo de la educacion indigena en Bolivia se dio més por € lado de
lainclusién de la culturaindigena en la educaci 6n que de su lengua.
2. La Escuela Ayllu de Warisata incluyé a la escuela en la organizacion
comunitaria, con su sistema de funcionamiento y valores culturales propios; asi,
las decisiones y la administracién de las escuel as indigenas estaban en manos de
los propios indigenas. “En Warisata se instauré el Parlamento de Amautas, un
consgjo de sabios indigenas Aymaras que participaba en la toma de decisiones
de lo que se hacia en la escuela o0 a quienes se consultaba respecto de lo que alli
debia ocurrir” (Lépez 2005: 71).
3. Las escuelas se involucraron con la actividad comunitaria; la ensefianza en las
escuelas se combinaba con el trabgjo. “La escuela se convirtié en una pequefia
fébrica de ladrillos, textiles, y de entrenamiento agropecuario y agricola dirigido
por los dirigentes de la comunidad” (Salmén 1997: 135 en Lopez 70). Las
actividades productivas permitieron ciertamente obtener algunos beneficios

econdémicos para las comunidades; sin embargo, existieron limitaciones en €l

™! Se crearon nicleos escolares en Jestis de Machaga, Qhunghu, Siwinkani, Caiza, Llica, Canasmoro y
Mojocoya. En €l oriente del pais se crearon los nlcleos de San Antonio de Parapeti y € de Casarabe
(Lopez 2005:72).
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desarrollo de aspectos fundamentales de enseflanza que pudieron haberse

suscitado por la excesiva concentracion en la actividad econémica que generd

soluciones a corto plazo.
Los avances logrados por la Escuela Ayllu de Warisata y los demés nucleos
escolares que se crearon dentro de este marco en Bolivia se fueron debilitando
durante la década de los 40 principalmente debido a la influencia e interferencia de
agentes externos. Desde la accion estatal, observando el éxito de las escuelas
nucleares, se suscribié un convenio con Peru referido a desarrollo de la educacion
indigena; como parte de este convenio se dictaron cursos para la formacién de
supervisores de nucleos escolares campesinos y se establecio e Primer Reglamento
de Warisata. La participacion estatal tergiversd las innovaciones planteadas por
Sifiani y Pérez y destruyé conexiones fundamental es que se habian formado entre las
escuelas y la pertenencia de la misma a las comunidades indigenas. “Los nicleos
escolares campesinos perdieron su entronque con la dindmica sociocultural indigena
y se redujeron a una estrategia administrativa y del sistema educativo nacional”
(Lopez 2005: 80). Ademés de lo mencionado, contribuyé a fin de Warisata la
creacion de un tribunal investigador que criticd fuertemente la forma en la que se
habia construido y desarrollado la Escuela Ayllu de Warisata; Lopez (2005) indica
gue esta accion se debid a “los celos de otros educadores bolivianos que vieron con
preocupacion e avance de Pérez en Warisata y la dimension internacional que su
obra acanzaba’ (75).
Las escuelas indigenales y posteriormente los nicleos escolares con el sistema de
Warisata se constituyeron en los primeros esfuerzos indigenas por acceder a servicio
educativo. Estas experiencias representan la oposicion indigena frente a la
desatencion de su derecho a la educacion. La reaccion indigena ante dicha
disconformidad expone en la sociedad boliviana sus demandas y fomenta la
concientizacién de algunos sectores que posteriormente colaborarian en € desarrollo

de la educacion indigena.
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2. El cbdigo de educacion de 1955: fortalecimiento del modelo educativo
castellanizante.
En la década de los 50, producto de la inestabilidad politica y la falta de medidas
gubernamental es que favorezcan ala mayoria de la poblacidn, en Bolivia se vivié un
proceso histérico que pretendié generar cambios normativos en pro de la
construccion democratica en el pais. La poblacién boliviana se revel6 en un
levantamiento conocido como Revolucién Nacional de 1952 que derrocé a gobierno
de la Junta Militar que se habia hecho con el poder después de declarar nulas las
elecciones de 1951; fruto de este levantamiento popular asumid e poder Paz
Estessorno quien, ante un pueblo pendiente de la gestion gubernamental, introdujo
reformas que pretendian generar cambios estructurales que favorezcan a las
mayorias. En este marco surge € Codigo de Educacion de 1955 y otras reformas
trascendentales en Bolivia como la reforma agraria y la ampliacion de los derechos
de ciudadania con el sufragio universal. Sin embargo, dado el carécter acelerado de
las reformas, muchas de ellas
“estuvieron lgjos de ser eficaces y no lograron mejorar la calidad de vida de
las clases populares, [...] en el afan de lograr |a satisfaccion de sus maltiples
aspiraciones [...] (se adoptaron) medidas de efecto inmediato pero que no
consiguieron dar soluciones solidas a los problemas estructurales del pais’
(Koehler, Marconatto y Silva 2007: 135).
La reforma implementada con el Cddigo de Educacion del 55 cumplié un rol
fundamental en la definicién del camino que la educacién indigena tomo en las
décadas siguientes. A pesar de que la reforma se formul6 con cierta participacion
indigena a través de representantes de asociaciones particulares y que participaron en
los seminarios de representantes del “Ministerio de Asuntos Rurales, el sector
universitario, los maestros y otras organizaciones populares’ (Contreras 1999 En
Taylor 2004: 9), la vision de un estado nacional homogéneo bajo la idea de la
superioridad de la lengua y cultura mestiza estaba fuertemente instaurada en la
sociedad y la reforma se planted con la idea de que € desarrollo y la modernizacion
boliviana se lograrian a través de la unificacién nacional; asi, en los planteamientos
resalta el deseo de que la educacion se convierta en una herramienta de aculturacion
de la poblacion indigena. Para este fin contribuy6 € hecho de que con la revolucion
nacional “se redefinié la diversidad en términos de clase dejando relegada la

etnicidad, cultura o lenguaje” (Taylor 2004: 9).
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El Cbdigo del 55 establecio dos sistemas educativos. uno para atender a las zonas
urbanas y otro llamado Educacién Fundamental Campesina (EFC) para las zonas
rurales. Las provisiones educativas para el sistema urbano se detallaron ampliamente
especificando las caracteristicas de educacion pre-primaria, primariay secundaria en
los capitulos 4, 5y 6 del Codigo mientras que las disposiciones para la EFC se
encuentran concentradas Unicamente en el capitulo 11 priorizando el calificativo
clasista de campesino e ignorando la identidad diferenciada de |os pueblos indigenas
y su derecho a una educacion que la respete. El calificativo de campesino prioriza la
ubicacion del indigena en un tipo de trabagjo determinado y degja de lado la
consideracién de su lengua y cultura como aspectos que potencian la posibilidad de
un desarrollo integral desde su propia concepcion. A pesar de que ambos sistemas
promovian los mismos valores nacionales, los objetivos de la educacion urbana
incluian “promover e desarrollo individual, auto-ensefianza y responsabilidad social
y personal” (Art. 33 En Taylor 2004: 11), los objetivos de la educacién campesina,
con un enfoque limitado a nivel de educacion primaria, planteaba como objetivos
“desarrollar en el campesino buenos habitos de vida’ (Art. 120). Laimportancia dada
a la educacién rural muestra, una vez mas, el abandono del que eran sujetos los
pueblos indigenas; asi también, los objetivos planteados muestran e interés por
eliminar la identidad indigena dificultando su desarrollo desde su propia concepcion
y profundizando la desval orizacion de lo indigena en la sociedad boliviana.

El Cadigo de Educacion del 55 fue el primer documento oficial que menciono a las
lenguas vernaculas en € plan educativo; sin embargo, la mencién fue casi inexistente
presentandose Unicamente en un articulo como una disposicion general, sin mayores
especificaciones. El rol que se les otorgd alas lenguas vernéculas fue muy limitado y
se redujo su uso Unicamente como un “vehiculo para €l inmediato aprendizaje del
castellano, como factor necesario de la integracion linglistica nacional” (Art. 115).
Ademas, su uso no formoé parte de la educacion de los nifios y nifias que debia
hacerse directamente en castellano; “el uso transitorio de la lengua indigena solo
circunscribia a la alfabetizacién de los adultos’ (Lépez 2005: 82). No se consideré a
las lenguas vernaculas en iguales condiciones que €l castellano; en e caso del uso
tempora de las lenguas originarias se debia “adoptar los afabetos fonéticos que
guarden la mayor semejanza posible con el alfabeto del idioma castellano” (Art.
115). En cuanto alas culturas de |l os pueblos indigenas, |a reforma implementada por

el Caodigo del 55 planted objetivos que pretendian eliminar aspectos fundamentales
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de su cultura material, de sus instituciones y organizacion social y de su forma de ver
el mundo. Como parte del Articulo 120, en e que se plantean los objetivos de la
educacion campesina se indica “desarrollar en el campesino buenos hébitos de vida,
con relacion a su aimentacion, higiene y salud, vivienda, vestuario y conducta
personal y social”. Este enunciado muestra claramente la desvalorizacion de la
identidad indigena en la sociedad boliviana, la violacién por parte del mismo
gobierno del derecho indigena a ser distintos y a desarrollarse desde su propia
concepcion en la que cumple un rol fundamental su cultura.

Con €l sistema educativo implementado por €l Cédigo de 1955 se logré aumentar
enormemente la cobertura educativa en el érea rural, “la educacion alcanzé a un 40%
més de indigenas’ (Contreras 1999 en Lopez 2005: 85). Durante el periodo entre la
década de los 50 y mediados de los 70 la educacion cobr6 gran importanciay se dio
el mayor crecimiento de la cobertura educativa en la historia de Bolivia. Se debe
reconocer que esta reformalogré instaurar el pensamiento de que la educacion es uno
de los gjes fundamentales del desarrollo y que todos los sectores de la poblacion
tienen derecho a la educacién. Sin embargo, al incorporar a la poblacion indigena a
sistema educativo nacional, no se logré superar las deficiencias tanto en calidad
como en pertinencia cultural y linglistica en la ensefianza. La educacion promovida
por esta reforma profundizé la separacion del indigena de sus formas propias de
comunicacion, organizacion, comportamiento y demés componentes de su identidad.
Los mismos reglamentos educativos no fomentaban el desarrollo equitativo ni e
respeto por la diversidad. Con la ampliacién de la cobertura educativa a las éreas
rurales se ingitucionalizd e sistema de nlcleos educativos que habia sido

introducido por los mismos indigenas con la Escuela de Warisata.

3. El surgimiento de una nueva vision: Proyectos alter nativos que introducen las
lenguasy culturas ver naculas en la educacion.

Paralelamente a la reforma educativa de 1955 que determiné la educacién oficial
brindada a los indigenas durante las décadas siguientes, surgieron actividades que
permitieron e desarrollo de las lenguas vernéculas, asi como también algunas
propuestas educativas dirigidas a pueblos indigenas especificos provenientes de
organismos con fundamentos religiosos, organismos populares e incluso iniciativas

en las que participé € gobierno en conjunto con organismos internacionales. Estas
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actividades, desarrolladas principamente en las décadas de los 50, 60 y 70
establecieron los fundamentos para que posteriormente desde la década de los 80
comenzara a forjarse la Educacion Intercultural BilingUe. Las propuestas educativas
que se mencionan en este punto incluyeron a las lenguas vernéculas como un medio
para facilitar la transicion a castellano; los aspectos relacionados con la pertinencia

cultural en la educacion indigena todavia no surgieron en la época.

3.1. El Instituto Linguistico de Verano (ILV).

El ILV es un organismo de origen aleman con bases religiosas protestantes que
influencié de gran manera no solo en |os procesos educativos posteriores a su accion
tanto en Ecuador como en Bolivia, sino que también en la identidad de los pueblos
indigenas, principalmente aquellos pueblos minoritarios de las regiones orientales de
estos paises. Sus acciones en Ecuador y Bolivia aportaron a estudio y
sistematizacion de las lenguas vernaculas que sirvié como fundamento para los
proyectos educativos posteriores. Sin embargo, Sus proyectos educativos se
enmarcaron principalmente en su objetivo de evangelizacion y en cumplir con su
acuerdo con el gobierno para castellanizar e incorporar a estos pueblos a la cultura
dominante; por estas razones fueron fuertemente criticados por algunos sectores
sociales e incluso, luego de varios afos de accion en los que por otro lado se estaban
gestando fuerzas representantes de los intereses indigenas, fueron expulsados de
algunos paises como sucedi6 en Ecuador.

En Bolivia, dentro del marco pos-revolucionario, como parte de los esfuerzos
gubernamental es por generar cambios en la sociedad, €l gobierno firmé un convenio
con e ILV, a través del Ministerio de Asuntos Campesinos para desarrollar
programas de educacion bilinglie con los pueblos indigenas; este instituto participo
en la educacion indigena boliviana durante 30 afios.

Los aportes del ILV a desarrollo de la educaciéon indigena se sustentan en dos
actividades: la sistematizacion de las lenguas vernéculas y la creacién de centros
educativos bilinglies. El ILV contd entre sus miembros con linglistas que
desarrollaron estudios fonéticos, afabetos estandarizados, estudios gramaticales y
cartillas de alfabetizacion™. Antes de la llegada del ILV no se habian realizado

mayores actividades para estudiar las lenguas indigenas;, los aportes de este

12 Para mayor informacion acerca del trabajo de los lingtiistas del ILV consultar e Informe Anual de
1975 del Instituto Linguistico de Verano al Gobierno de la Republica de Bolivia.
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organismo se constituyeron en fundamentos importantes para todas las actividades
educativas bilinglies que posteriormente se desarrollaron en Bolivia. “Durante €
periodo que permanecio en Bolivia, el ILV trabajo con hasta 17 idiomas indigenas
diferentes’ (Ldpez 2005: 88), centrdndose en las lenguas minoritarias del Oriente. En
cuanto a lo segundo, € ILV cred los primeros centros educativos bilinglies que
utilizaron las lenguas vernaculas como medio de instruccién con un plan previamente
establecido y materiales educativos desarrollados en estas lenguas, esta nueva
modalidad aument6 la conciencia de los pueblos indigenas de la importancia de las
lenguas y la valoracion de las mismas como parte de la comunidad. El ILV ingreso
en comunidades indigenas que antes habian estado completamente desatendidas en €l
&rea educativa trabajando principalmente con los pueblos indigenas minoritarios del
Oriente, del Chaco y la Amazonia. “ Segin un informe del profesor Carlos Aguada,
Supervisor de las Escuelas Bilinglies del 1LV, para 1983 (casi al fina de su presencia
en Bolivia) habia 49 escuelas bilingles en 9 comunidades etnolinglisticas
bolivianas’ (cf. Plazay Carvajal 1985 en Lépez 2005: 89).

Dentro del plan de estudios se educaba a los indigenas en la historia nacional,
civismo, principios moralesy evangelizacion. Las innovaciones del ILV se limitaron
a la implementacién de las lenguas indigenas en la educacion; la cultura indigena
fue, a igual que con las escuelas creadas con el Cdodigo del 55, relegada de la
educaciéon. Ademés, en cuanto al uso de las lenguas indigenas, “estas fueron, en
muchos casos, literamente vaciadas de muchos de sus contenidos seméntica
ideol 6gicos para dar paso a proceso evangelizador” (Lépez 2005: 90). La educacion
bilingle brindada por el ILV contribuyé a la pérdida y desvalorizacion de la

identidad indigena en la sociedad boliviana.

3.2 Instituto Nacional de Estudios Linguisticos (INEL).

En 1966 se cred € Ingtituto Nacional de Estudios Linguisticos (INEL) como una
dependencia del Ingtituto Nacional de Antropologia, entonces dependiente del
Ministerio de Educacién para la redizacion de investigaciones y estudios
linguisticos; el INEL funciond hasta mediados de |a década de |os 80 que fue cuando
fue dgjando de operar hasta desaparecer.

El INEL aportd a la investigacion y sistematizacion del Quechua y Aymara que

fueron las lenguas en las que esta ingtitucion centré su trabajo por mas de dos
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décadas™, complementando asf lalabor del 1LV que se habia centrado en las |enguas
orientales. Dentro de los aportes que € INEL realizd a estudio de las lenguas
vernéaculas y por ende a la educacion indigena se puede mencionar “la identificacion
de variables linglisticas; estudio de problemas del bilinglismo; participacion en la
elaboracion de diccionarios bilingles, textos de ensefianza y material en idiomas
nativos’ (Amadio y Zufiga 1990: 273-274).

Un aporte importante que diferencia a la labor del INEL de la realizada por e ILV

consiste en la capacitacion y formacion lingiiistica proporcionada™®

. La linglista
norteamericana y estudiosa de las lenguas de la familia Aymara Martha Hardman,
miembro fundador del INEL “dicto los primeros dos cursos de linguistica ofrecidos
en el pais en los que participaron 180 educadores, quienes en su mayoria trabajaban
en el medio rural” (Lopez 2005: 93). En estos cursos participaron indigenas Quechua
y Aymara que posteriormente fueron pioneros de la educacion intercultural bilingle;
en la época, esta fue la Unicainiciativa de formacion en las lenguas originarias puesto
gue ni siquiera las universidades nacionales ofrecian formacion académica en este
campo -a pesar de que més de la mitad de la poblacién hablaba una lengua

vernacula-.

3.3 Centro Portales de Cochabamba

El Centro Portales de Cochabamba funcioné desde 1968 hasta principios de la
década de los 80 como un departamento de linguistica que se esforzd por “coordinar
trabaj 0s, investigaciones, encuestas y experiencias en todos |os terrenos que atafien a
los problemas del plurilinglismo en Bolivia’ (Amadio y Zufiga 1990: 274). Esta
institucion generd un puente comunicativo para la colaboracion mutuay el desarrollo
conjunto de varias iniciativas enfocadas a las lenguas originarias ya sea en el campo
investigativo como en e empirico en escuelas bilinglies.

Este centro organizo tres congresos de lenguas nacionales que se enfocaron en €l
andlisis del papel de las lenguas originarias en la educacion indigena; “se discutieron

las bases y fundamentos de la educacion bilingle y lengua indigena y castellano asi

13 Fue en la década de |os 80, como uno de sus tltimos trabajos, en la que el INEL presenté un estudio
de Lenguas y etnias en Bolivia (1985); en este documento el INEL presentaba estudios de |as lenguas
habladas en todo el pais, introduciéndose por primeravez en el estudio de las lenguas orientales.

4 |a educacién de los indigenas realizada por e Instituto Lingiistico de Verano “no significé la
profesionalizacién del cuerpo docente ni tampoco la preparacion académica en linguistica,
antropologia y educacion de cuadros indigenas. (L 6pez 2005: 89).
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como también se intercambiaron experiencias sobre la ensefianza del Aymaray del
Quechua’ (Lopez 2005: 95).

A pesar de que su enfoque no se dirigia directamente a la ensefianza, €l INEL vy €l
Centro Portales de Cochabamba aportaron a mejoramiento de la educacion indigena
creando espacios de reflexion para fundamentar el desarrollo de la educacion
indigena. Debido a que en esta época predominaba a nivel nacional la educacion
oficial castellanizante basada en € Cédigo de Educacion del 55 era bastante dificil
poder desarrollar y mantener programas educativos basados en una concepcion
educativa diferente; el aporte de estas organizaciones a desarrollo de la educacion
indigena se dio mas bien a través de las nuevas concepciones del rol de las lenguas
en la educacion desarrolladas en los congresos nacionales mencionados,
investigaciones linguisticas, desarrollo de materiales educativos escritos en lenguas

vernéculasy los primeros cursos de capacitacion linguistica en Bolivia.

3.4 Ingtituto de Lenguay Cultura Aymara (ILCA)

El Instituto de Lengua y Cultura Aymara (ILCA) fue creado en La Paz por Juan de
Dios Y apita, uno de los linguistas preparados en los seminarios de capacitacion del
INEL. ElI ILCA se cred en 1972 para € mantenimiento y difusién de la cultura y
lengua Aymara. A pesar de ser un instituto que no centraba su trabgjo en la
educacién, e ILCA, apropiandose de las necesidades educativas del pueblo Aymara,
participd en su desarrollo preparando maestros para la educacion bilingle y
elaborando material didéctico para este fin. El ILCA “llevd a cabo programas
destinados a la apropiacion de la lengua escrita en Aymara por parte de jévenes y
adultos Aymara hablantes, por 1o general letrados en castellano, de manera que €ellos
pudiesen preparar textos para nifios, jovenes y adultos Aymaras’ (Lopez 2005: 96).
El ILCA promovi6 también la difusion y valorizacion de laidentidad Aymara en la
sociedad boliviana enseflando el Aymara como segunda lengua y publicando
boletines y periédicos en lengua Aymara®™.

Lalabor del ILCA permitié un reconocimiento mas profundo de la identidad Aymara
en la sociedad boliviana; esto a su vez fomentd la aceptacion de la diversidad
favoreciendo incluso el reconocimiento de otros pueblos y nacionalidades indigenas.

El ILCA introduce la concepcion de interculturalidad y e multilinglismo como

15 Cabe mencionar € periddico Yatinasawa que circul por muchos afios en Bolivia.

24

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

recursos valiosos que influyen a nivel general todas las situaciones de |a cotidianidad

boliviana.

3.5 Escuelas Radiofonicas

Tanto en Ecuador como en Bolivia se desarrollaron sistemas de ensefianza radial
dirigidos a los pueblos indigenas y promovidos, en gran parte, por laiglesia catélica.
Las escuelas radiofénicas en ambos paises se desarrollaron con facilidad debido a
gue no se requerian mayores inversiones en infraestructura y recursos para su puesta
en marcha; el mecanismo de funcionamiento era muy simple: “en las comunidades
indigenas un grupo de educandos captaba el programa radial educativo dirigidos por
un monitor” (Chiodi 1990: 357); el monitor era un indigena de la misma comunidad
gue coordinaba a grupo. Los programas educativos radiales aportaron a desarrollo
de la educacion indigena, facilitdndoles e aprendizaje de la escritura en sus propias
lenguas y fomentando asi |a revalorizacién de las mismas dentro de la comunidad;
ademés, los programas, que podian ser escuchados por toda la poblacion, abrieron
una ventana para € reconocimiento en la sociedad boliviana y en la ecuatoriana de
las caracteristicas linglisticas y culturales diferenciadas de |os pueblos indigenas. La
ensefianza radial, fuertemente influenciada por el pensamiento catdlico de sus
dirigentes que se encontraban hasta cierto punto alineados con el pensamiento
presente en la sociedad ecuatoriana de que la educacion debia fomentar la “unidad
nacional”, pretendié en la mayoria de casos € desarrollo del indigena como
campesino y la evangelizacion.

En Bolivia, €l sistemaradia promovio larevalorizacion de laidentidad indigenay la
educacién a adultos indigenas con la difusion de varias programaciones dirigidas
principal mente a los puebl os indigenas mayoritarios Quechuay Aymara que lograron
“revitalizar una actitud emocional de aprecio por lo propio” (Albo 1981: 39-40 en
Amadio y Zuhiga 1990: 273). Comenzando con Radio San Gabriel en 1955 y
dirigida al pueblo Aymara, se desarrollé un sistema educativo para adultos indigenas
gue se fortalecié con la creacién en 1967 del Sistema de las Escuelas Radiofénicas
de Bolivia (ERBOL), con la agrupacion de varias emisoras catdlicas. Dentro de este
programa se alfabetizd y educé a adultos indigenas con un sistema educativo
diferente que, utilizando las lenguas originarias como medio de instruccion, llevo a
cabo una educacion “mucho més integrada en la problemética global del adulto
indigena’ (Plazay Albd 1988: 179 en Lopez 2005: 96).
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3.6 Proyectos Educativos Bilingties de cobertura parcial iniciados por el
Gobierno con apoyo de Entidades I nter nacionales.

Durante los 70 y principios de los 80 funcion6 en Bolivia el Proyecto Educativo
Integrado del Altiplano (PEIA) parael pueblo Aymaray e Proyecto Educativo Rural
| (PER I) para atender alas comunidades Quechua-hablantes cochabambinas. Ambas
iniciativas desarrollaron un sistema educativo aejado del sistema castellanizante
oficial al introducir el uso de las lenguas originarias como vehiculo de ensefianza
durante los primeros afios de educacion primaria para facilitar la posterior transicion
al castellano. Como veremos en un breve andisis a continuacion, estas experiencias
se enfrentaron a deficiencias en sus planteamientos y recursos y ademas a un entorno
muy adverso por la inestabilidad politica y por € hecho de que en la sociedad
boliviana estaba fuertemente instaurado €l pensamiento de la educacién
castellanizante, tanto a nivel gubernamental, como a nivel de maestros e incluso
entre algunos dirigentes indigenas de las comunidades beneficiadas. El andlisis de
estos proyectos permite comprender las limitaciones, dificultades y errores de estas

experiencias pasadas.

3.6.1 Proyecto Educative Rural | (PER I).

En diciembre de 1975 se firmd un convenio entre el Ministerio de Educacion de
Bolivia y la Agencia para € Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID) para poner en marcha un proyecto de investigacion y préactica educativa
con la poblacion Quechua-hablante boliviana; para su realizacion se contrataron
expertos de la Universidad de México que asesoraron y participaron directamente en
el programa.

Este programa se desarroll6 durante tres afios desde 1978 a 1980; posteriormente €l
gobierno siguié financiando agunas actividades educativas hasta 1983. Este
proyecto se planted para atender a centros educativos rurales a los que asistian nifios
y nifias Quechua-hablantes del departamento boliviano de Cochabamba; las
comunidades escogidas se caracterizaban por tener muy poco contacto con las zonas
urbanas y los estudiantes de los primeros afios educativos casi no tenian
conocimiento del castellano. Este programa implementé un modelo educativo en €l
que, en los tres primeros afios escolares, la ensefianza era impartida principa mente
en la lengua Quechua y el castellano se ensefiaba como segunda lengua; para el

cuarto grado se hacia la transicién completa al castellano. Existieron deficiencias de
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organizacién y recursos que limitaron la cobertura y 1os resultados del proyecto. El
PER | estaba en un principio planteado para atender a “22 Nucleos Educativos [ ...]
que comprendian 200 Escuelas Seccionadles, sin embargo, e proyecto fue
efectivamente aplicado a 6 Nucleos Escolares Campesinos’ (Montoya 1983: 69y 74
citado en Amadio y Zufiga 1990: 250).

El desarrollo del proyecto se vio limitado debido a la gran inestabilidad politica; en
su periodo de funcionamiento “ hubo siete cambios de gobierno” (Ulibarri 1981: iv en
Amadio y Zulhiga 1990: 258). La accidén educativa debia desarrollarse en
coordinacion con la accion de produccién de materiales de ensefianza; sin embargo,
“nunca hubo acuerdo entre los dos equipos en cuanto a las premisas tedricas de la
educacion bilingle ni a contenido basico del curriculo” (Amadio y Zufiga 1990:
250). Ademas, las autoridades educativas, e incluso “agunas comunidades’ (LOpez
2005: 103) no veian los beneficios de incluir las lenguas originarias en la educacion.
Pese a las limitaciones a las que se enfrentd el proyecto PER I, este proyecto aporto
a desarrollo de la educacién indigena a través de una evaluacion presentada en €l
documento Informe Final Proyecto de Educacion Bilingie USAID/Bolivia. La
evaluacion del PER | expone los beneficios del uso de las lenguas vernaculas en los
resultados del aprendizaje: mejor dominio en cuanto a la lectura comprensiva en
ambos idiomas, a la escritura comprensiva en Quechua, y al manegjo de conceptos y

procesos bésicos de mateméticas™.

3.6.2 Proyecto Educativo I ntegrado del Altiplano (PEIA)

El PEIA surgi6 através de un convenio entre el Ministerio de Educaciony e Banco
Mundia en 1978. Este proyecto, dirigido al pueblo Aymara del departamento de la
Paz, se desarrollé en un camino similar al PER |; sin embargo, la duracién de este
proyecto fue menor. Los problemas con los que se encontr6 el PEIA fueron mayores:
no se contaba con especialistas en las areas educativas que formaban parte del
proyecto por lo que se desarroll6 sin basarse en una proyeccion bien fundamentada
de los objetivos y acciones ni en una metodol ogia adecuada’’.

La educacion bilingle brindada por el PEIA durd aproximadamente un afio y fue

aplicada a 15 escuelas de cuatro provincias del departamento de La Paz: Omasuyos,

16 Consultar e Informe Final Proyecto de Educacion Bilingiie USAID/Bolivia. La Paz (Mimeo).

Y LaDra. Lucy Briggsrealizé un Andlisis Técnico en el que estudia las deficiencias del PEIA; la
informaci én presentada se obtuvo de las citas de la Dra. Briggs presentadas en La educacién indigena
en América Latina “Bolivia’ Pag. 231-292.

27

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Manco Kapac, Los Andes e Ingavi. La innovacion de este proyecto fue la inclusiéon
de programas radiales que se transmitian 5 dias a la semana, 1 hora diaria; “segun
informes orales, los nifios y maestros disfrutaban de escuchar leyendas, musica de la
comunidad Aymara como parte de sus actividades escolares’ (Amadio y Zufiiga
1990: 261).

Con este programa no se desarrollaron materiales en lenguas originarias y la
ensefianza en lengua Aymara se realizO Unicamente en e primer afio escolar
utilizando el Unico texto que existio hasta la época de iniciacion de lectura en lengua

Aymara para nifios elaborado por un maestro Aymara de Potosi.

Andlisis general de las décadas 50, 60 y 70.

Desde que se establecié e nuevo Codigo de Educecion de 1955, comenzd a
implementarse en Bolivia e modelo educativo castellanizante en las zonas rurales.
En muchos casos se considera que los planteamientos del Cédigo forjaron un gran
avance en el desarrollo educativo del pais debido ala ampliacién de cobertura que se
logré en zonas rurales que antes habian permanecido desatendidas. Sin embargo, la
ampliacion de la atencion educativa a las zonas rurales con el modelo educativo
castellanizante representd mas bien el fortalecimiento del pensamiento inequitativo
gue da privilegio socia a la cultura mestiza frente a las vernaculas; la educacién
brindada estuvo muy lejos de llegar a brindar a indigena de una herramienta que
fundamente su desarrollo desde su propiaidentidad y necesidades.

Los postulados del Codigo de Educacion del 55 responden a una continuacion
histérica iniciada con la colonizacion espafiola que da mayor valor al castellano y a
la cultura mestiza. La desatencion educativa a los pueblos indigenas, el contexto
social y el pensamiento instaurado desde la colonia hicieron que en la época todavia
no se presentaran demandas por parte de los pueblos indigenas y sus organismos
representantes por una educacion mas pertinente que incluyera su lengua y cultura.
Lopez (2005) explica que esto ocurrid debido a que la oferta educativa estatal
coincidia con la demanda social indigena: la necesidad de crear escuelas en el medio
rural, e envio de docentesy la ensefianza del castellano (103). Posteriormente, con la
existencia de centros educativos en el &rea rural, comienzan a aflorar las deficiencias
del sistema, principalmente a través de las altas tasas de repeticion y desercion.

La educaciéon como una actividad humana ha sido y es susceptible de

reformulaciones; en el entorno de la educacion castellanizante aplicada con €l
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Cédigo del 55, se desarrollaron paralelamente iniciativas aternativas que de
diferentes maneras aportaron a desarrollo de una nueva concepcion para la
educacion indigena. Los aportes mencionados en cuanto a la sistematizacion y
difusion de las lenguas vernaculas, las primeras reflexiones acerca del papel de las
lenguas originarias en le educacion, el desarrollo de materiales educativos y las
primeras iniciativas de capacitacion en linguistica se constituyeron en e camino que
permitié e posterior desarrollo de la Educacion Intercultural Bilinglie. Ademas,
dentro de esta etapa se presentaron también los primeros programas de educacion
bilinglie que, a pesar de no haber manteniendo los ideales de homogenizacién de la
poblacion y eliminacion de las caracteristicas diferenciadas de |os pueblos indigenas,
mostraron las ventajas que la ensefianza en sus propias lenguas tiene en € nivel de
comprensién. Sobre todas estas experiencias cabe recalcar que se desarrollaron en un
contexto muy poco favorable enfrentandose a pensamiento establecido vy
generalizado de la educacion castellanizante y a un entorno politico muy inestable

gue dificulto el desarrollo de muchas de estas experiencias.

4. Surgimiento de la Educacion Inter cultural Bilingle (EIB).

Tanto en Ecuador como en Bolivia la introduccion de una nueva perspectiva para la
educacién indigena ocurre en un contexto de mayor y mejor organizacion de
movimientos que aumentaron su capacidad de influencia en las decisiones
gubernamentales, ademés, la organizacién politica de grupos representantes de los
pueblos indigenas y su participacion en € poder fue aumentando en las dos Ultimas
décadas del siglo XX. Aunque es también necesario reconocer que este cambio en la
vision y prioridades de quienes toman las decisiones en los paises y el lento cambio
en la conciencia socia se dan también como resultado de tendenciasy cambios en las
visiones a nivel global: la formacion de una sociedad civil internacional y de grupos
de interés internacionales que promueven la accion en campos especificos como éste,
el aumento y diversificaciéon de los intereses de los organismos internacionales y la
participacion de los estados en ellos, € interés que va adquiriendo el tema de los
derechos humanos y la influencia de nuevos enfoques tedricos en la forma de ver €
mundo que permiten comprender |as relaciones de dominio que han influenciado en
los cambios generados en |as Ultimas décadas en rel acion alos pueblos indigenas.

El surgimiento de la EIB tanto en Ecuador como en Bolivia es también en gran parte
resultado del aporte de las iniciativas educativas de las décadas de los 50, 60 y 70
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promovidas por laiglesia y otros agentes externos, aunque en algunos casos con la
participacion del gobierno, que introdujeron, aungue limitadamente, las lenguas
verndculas en la educacion, separdndose asi de la politica educativa de
castellanizacion manejada a nivel oficia y generalmente aceptada por los diversos
sectores de |a sociedad ecuatoriana y boliviana.

En e caso de Bolivia, luego de un largo periodo de inestabilidad politica con
elecciones anuladas, presidentes destituidos y gobiernos dictatoriales'® se da en
pais, en 1982, e regreso a la democracia con la llegada al gobierno de la Unidad
Democrética Popular (UDP) y con €ella de sectores sociales y organizaciones
populares que habian venido concientizandose de la realidad sociocultural del paisy
gue, enfrentdndose a las antiguas tendencias hegemonicas de las élites minoritarias,
inician un proceso de reformas enfocado en el caracter diverso de Bolivia,
destacando larealidad pluriétnica, multilinglie y pluricultural del paisy alejandose de
los idedles del Codigo de Educacion del 55. Reforzando este punto, Lépez (2005)
explica que “a partir de entonces se promulgaron disposiciones legales y plantearon
acciones relativas a la educacion bilinglie desde una ideologia socio linglista y
politico-cultural diferente” (106).

A partir de este cambio de direccion se desplegaron muchos esfuerzos en el area de
la educacién indigena desde una vision critica de la realidad socioecondmica
boliviana, con objetivos muy diferentes a los de épocas anteriores. Se pretendia
establecer nuevos fundamentos que permitieran el desarrollo de los grupos sociales
marginados, fijar las bases para que mediante la educacion se incorporaran nuevos
actores sociales en € proceso de reconstruccion democrética del pais; ademas, se
pretendia forjar una educacion participativa que, desde las necesidades de los
interesados, desarrollara una educacion de utilidad.

La reforma, aunque con ciertas contradicciones e impedimentos, se origing tanto
desde el gobierno como también desde otros organismos populares que apoyaban las
demandas indigenas. Cabe destacar que, a diferencia de lo ocurrido en otros paises
latinoamericanos, en Bolivia hubo la participacién activa de los organismos

sindicales como la Confederacion Sindical Unica de trabajadores campesinos de

18 En 1964 el gjército destituye al presidente Estenssoro. En 1969, tras la muerte del presidente, un
grupo de militares toma el poder. En 1978 son declaradas nulas las elecciones y €l gobierno queda en
manos del General Padilla. En 1979 se da un golpe de estado por parte del coronel Natusch. En 1980
el general Garcia Mesa anulalos resultados el ectorales y asume la presidencia.
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Bolivia (CSUTCB) y la Central Obrera Boliviana (COB) en la construccion de esta
reforma.

4.1 El Servicio Nacional de Alfabetizacién y Educacion Popular (SENALEP)

En 1983, con apoyo de la CSUTCB y la COB, la UDP creo e Servicio Naciona de
Alfabetizacion y Educaciéon Popular (SENALEP), como un ente independiente del
Ministerio de Educacidn, que puso en marcha una campafia masiva de alfabetizacion
en lenguas nativas, |legando incluso ese mismo afio a aprobar, por decreto supremo,
el Plan Nacional de Alfabetizacion y Educacion Popular “ Prof. Elizardo Pérez”. Este
plan se constituy6 en un determinante de la posibilidad de desarrollo de los pueblos
indigenas a través de la educacion debido a varias razones. Se unifico los afabetos y
la escritura de la lengua Quechua y Aymara en € marco de un seminario
internacional sobre EIB desarrollado ese mismo afio en Bolivia'®; se llevé a cabo un
programa de alfabetizacion en lenguas nativas que contribuyd de manera
significativa a la reduccion del analfabetismo®; se elaboraron cartillas de
alfabetizacion y demas materiales educativos que afianzaron el alfabeto unificado y
se capacitd a educadores populares seleccionados de entre las propias poblaciones

beneficiarias con programas de seguimiento.

4.2 Propuestas de organismos identificados con la situacion indigena: e Plan
Global de Reestructuracion del Sistema de la Educacién Rural y € Proyecto
Educativo Popular

Destaca también e aporte de la Confederacion Nacional de Maestros Rurales de
Bolivia (CONMERB) que planteé en 1984 el Plan Globa de Reestructuracion del
Sistema de la Educacion Rural y la participacion de la Central Obrera Boliviana
(COB) en 1989 con su Proyecto Educativo Popular. Ambas propuestas pretendieron
transformar e camino de la educacion boliviana a plantear la necesidad de una
reestructuracion integral del sistema educativo.

El Plan Globa de Reestructuracion del Sistema de la Educacion Rura se planted

fundamentos para el establecimiento de la Educacién Intercultural Bilingle. Entre los

% En este seminario participé Ecuador con la presentacion de Consuelo Yéanez y Pert con la
presentacion de Luis Enrique Lépez; estas participaciones contribuyeron a la unificacion de los
alfabetos y definicion de la escritura en las lenguas Quechua y aymara.

%0 segun Ipifia (1996: 200) citado por Lopez (2005: 111), el SENALEP logré que de un 37% de
analfabetos que habiaen 1982, se disminuyaa un 20% en 1992
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objetivos planteados estaba “ €l rescate, la valoracion, el estudio y potenciamiento de
las culturas vernaculares y el autodesarrollo econémico, social y politico de las
grandes nacionalidades y grupos étnicos existentes en el pais’ (Quiroga 1998: 83 en
Lopez 2005: 113). La COB por su parte logro precisar que la educacion bilingle
debia fomentar € “mantenimiento y desarrollo permanente de lenguas y culturas
nativas, junto con el aprendizaje y desarrollo de lalengua de comunicacién nacional”
(COB 1989: 68 en Lopez 2005: 112). Ambas propuestas, sin lugar a duda,
representan un punto de ruptura con las concepciones anteriores y con la posicion
mantenida por estos organismos en épocas anteriores: Ya no se habla de una
educacién castellanizante o de transicion que busgue la destruccion de la identidad
indigena; sino que, todo lo contrario, se pretende establecer un sistema educativo que
responda a la realidad indigena respetando y valorando sus lenguasy culturas.
Ambas propuestas tuvieron resultados limitados debido a que se enfrentaron a fuertes
expresiones del pensamiento antiguo; muchos miembros de la CONMERB y |la COB
se aferraban alos preceptos del Codigo del 55.

La apertura de los obreros y maestros rurales a las lenguas y culturas
indigenas se tropezaba, a menudo en los mismos péarrafos, con resabios del
periodo que se buscaba superar, ta vez como producto de su adhesion
infranqueable al modelo de Estado-nacion, a su temor ante la fragmentacion
(...), asi como también por su insistencia en el modelo de republica unitariay
en la creacion de una cultura nacional (Lopez 2005: 113).

Los rezagos del modelo castellanizante que se presentan en estos proyectos deben

entenderse considerando que lo que se intentaba y se contintia intentando es romper
un pensamiento instaurado desde la colonizacion que valoriza 'y da privilegios a la
cultura mestiza por sobre las vernéculas. Cada una de estas propuestas constituye un
avance para generar mayor equidad; sus planteamientos son una evidencia del
cambio de rumbo en e desarrollo de la educacién indigena 'y del desarrollo de una
mentalidad que sustenta la igualdad de derechos de los pueblos indigenas y mestizos
al respeto y valoracién de su identidad y a una educacion pertinente de acuerdo a su
realidad.

4.3 La conjuncion de iniciativas: del Proyecto Texto Rural Bilingue al Proyecto
de Educacion Intercultural Bilingte (PEIB)

Dentro del marco de la construccion de la reforma educativa surgen dos proyectos de
educacion que pretenden fomentar el mantenimiento de las lenguas vernaculas y la

interculturalidad. Se ha denominado a esta sub-seccion en la que se presenta ambos
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proyectos como la conjuncion de iniciativas debido a que cada proyecto surge de
diferentes actores como programas diferentes; sin embargo, se realizdé un acuerdo y
ambos terminaron funcionando dentro del Proyecto de Educacion Intercultural
Bilingle (PEIB).

Proyecto Texto Rural Bilingle

La Comisién Episcopal de la Educacion (CEE), agrupacion parte de la iglesia
catdlica, puso en marcha en 1981 el Proyecto Texto Rural Bilinglie para educar a
nifios y nifias monolingties de las comunidades Aymaras. Este proyecto se diferencia
de los anteriores por pretender avanzar hacia una educacion bilingle de
mantenimiento y desarrollo a través del uso de las lenguas originarias en la
instruccién durante toda la primaria®. Este planteamiento da cuenta del contexto de
cambio enfocado al respeto a la diversidad que se origind paralelamente con €
proceso de retorno a la democracia con el acceso a poder politico de sectores
sociales antiguamente marginados. El proyecto de la CEE durdé hasta 1985
atendiendo a pueblo Aymara; posteriormente en una segunda etapa, amplié su
campo de accién atendiendo también a escuelas de alumnos Quechuas entre 1986 y
1992. Los resultados del proyecto de la CEE fueron limitados a enfrentarse con
innumerabl es tropiezos,; el paradigma de la unificacion linglistica y cultural todavia
estaba presente en algunos maestros rurales y padres de familia.

El proyecto pasd a denominarse Proyecto de Educacion Intercultural Bilingue (PEIB)
en conjuncion con e proyecto del Ministerio de Educacion. Como indica Lopez
(2005), “a fines de 1989 el PEIB de la CEE establecid acuerdos con el PEIB del
Ministerio de Educacion gque entonces se iniciaba de manera de trabajar juntos tanto

en la elaboracion de materiales, como en la capacitacion docente” (114).

Proyecto de Educacion Intercultural Bilingue (PEIB)

En 1988, gracias a un esfuerzo conjunto del Ministerio de Educacion y UNICEF,
comienza a gestarse €l Proyecto de Educacion Intercultural Bilingte (PEIB) como un
proyecto experimental piloto, que funciond entre 1988 y 1995, en escuelas
Quechuas, Aymaras y Guarani. Como resume Taylor (2004: 14), €l proyecto tuvo los

siguientes propositos. investigacion, desarrollo de curriculo de estudios y materiales

21 |os proyectos anteriores habian llegado a plantear el uso de las lenguas vernaculas durante los tres
primeros afios de formaci 6n Unicamente para permitir una transicion menos brusca a castellano.
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educativos, capacitacion de personal docente, evaluacion de resultados y la
implementacion de la Educacion Intercultural Bilinglie. ElI  proyecto, mas
concretamente, brindé educacion utilizando como medio de instruccién las lenguas
vernaculas y con un plan de estudios orientado segun las culturas propias de los
pueblos a nifios monolingties y bilingles Quechua, Aymara y Guarani durante los
cinco afios? de la educacion primaria en 110 escuelas seleccionadas para el proyecto
(Urisote 2000: 13).

El proyecto, segun indica Lépez (2005) se desarrollé en dos etapas, 1988-1990 y
1990-1995. En la primera se introdujeron los conceptos basicos de bilinglismo e
interculturalidad; se moldearon los principios que sustentaban la educacion bilingle
y se analizaron aproximaciones de |o que podria ser la EIB en Boliviaen €l marco de
un taller nacional de capacitacion sobre las bases y fundamentos de la EIB que se
desarrollé en 1988. Ademés, se realiz6 un diagnéstico sociolinglistico y
socioeducativo en €l que participaron docentes rurales y dirigentes indigenas de las
tres areas en las que se iba a implementar la EIB. Se identificaron los nucleos
educativos y escuelas que formarian parte del PEIB. Esta etapa concluye con la
formacién del Equipo Técnico Nacional del PEIB como dependencia de la Direccion
General de Educacion Rura del Ministerio de Educacion.

La segunda etapa del proyecto inicia con la implementacién gradual del PEIB en las
unidades educativas seleccionadas de las comunidades sociolinglisticas que
formaban parte del proyecto. Durante esta etapa de puesta en practica del PEIB se
involucré atodos los sectores rel acionados con la educaci 6n indigena. Los profesores
recibieron capacitaciones sobre “ fundamentos tedricos y l1os enfoques y metodol ogias
de la EIB” (LOpez 2005: 131). Se form6 y capacitd un equipo que se
responsabilizaria de la evaluacion de los resultados obtenidos. También, con el
objeto de lograr la aceptacion y apoyo de los indigenas bolivianos, se socializd con
los padres de familiay se lesinformé acerca de los beneficios de la EIB. Ademés, en
esta etapa se desarrollaron nuevos materiales de ensefianza desde € nuevo enfoque
de mantenimiento de las lenguas y culturas indigenas.

A diferencia de la mayoria de proyectos anteriores que se limitaron a la preparacion
docente, elaboracion de material didactico y evaluaciones posteriores a la

finalizacion de los proyectos, el PEIB incluy6 la elaboracion del disefio curricular

22 |_os Ginicos obligatorios seglin |a constituci6n vigente en la época.
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intercultural bilinglie, la investigacién sociolinglistica y €l seguimiento y
asesoramiento en las mismas aulas durante €l desarrollo del proyecto.

Considerando la gran extension del territorio boliviano y la ubicacion geogréfica
algjada de los pueblos indigenas Quechua, Aymara y Guarani que eran parte del
proyecto, se establecieron, en 1992, sedes para cada pueblo indigena. “En La Paz
para atender a la poblacion Aymara; en Sucre, para la poblacién Quechua, y en
Camiri, para la poblacion Guarani” (Lépez 2005: 31). Esta subdivision permitio
realizar un seguimiento més riguroso de cada una de | as experiencias.

El proyecto del PEIB se desarroll6 en conjunto con apoyo del Proyecto de Educacién
Intercultural Bilingle del Puno — Perl. Las semejanzas en € contexto sociocultural
y linglistico y al tratarse de la problematica de la educacién de un mismo pueblo
separado por las fronteras territoriales hizo que los Ministros de Educacion de Pera y
Bolivia firmaran un convenio de cooperacion mutua en marzo de 1990 para
aprovechar las experiencias de cada uno de estos paises y compartir los logros a
través de la reproduccion de textos escolares, guias metodoldgicas y otros materiales
educativos. Segun afirma Lopez (2005), “ este acuerdo no fue aprovechado en toda su
extension, optédndose mas bien por la elaboracion de textos propios’ (119). El nexo
de los proyectos de EIB de Pert y Bolivia se fortalecié con la creacion de la
Universidad Nacional del Altiplano de Puno (UNA-P) en e Pert que abrié un
programa de pos-grado en Linguistica Andinay Educacion a que asistieron y asisten
un gran nimero de maestros bolivianos que han contribuido en el desarrollo de la
EIB.

Los avances en la Educacién Intercultural Bilinglie se han logrado gracias a aportes
de los programas que se han implementado desde todo nivel que poco a poco han ido
formando la conciencia del indigena y del resto de la sociedad del derecho a ser
distinto y de la necesidad de una educacién pertinente, del desarrollo de los
fundamentos para dicha educacién, material didactico, curriculum de estudios,
formacion docente, evaluaciones, etc. Los cambios més trascendentales en la
construccion de una reforma definitiva a favor de la EIB se dieron desde finales de

los 80 y particularmente en |a década de los 90.

4.4 Nuevas disposiciones legales
Las disposiciones legales emanadas en la década de los 90 constituyen un cambio

con e que se intenta superar la histérica marginacion y desatencion de los pueblos
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indigenas en Bolivia. Estas nuevas disposiciones establecen una nueva base para €
desarrollo de los pueblos indigenas que no solo se limita a ambito educacional, sino
que, reconociendo la diversidad existente en Bolivia, responden a una necesidad de
cambio estructural que se base en la igualdad de derechos de todos los grupos
sociales. Sin lugar a duda, las disposiciones legaes que se mencionaran a
continuacion, favorecieron también e desarrollo de la educacion intercultural

bilingUe.

El proceso de transformacion reglamentaria comienza en 1991 a través de la Ley
1257 con la que €l gobierno boliviano ratifica e Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Posteriormente en
1994, se aprueba la Ley 1551 de Participacion Popular que reconocié a las
autoridades indigenas tradicionales e impulsd un sistema menos centralizado para €l
manejo de la educacion y salud estableciendo la entrega anual de recursos a los
municipios para la inversion en estas dos areas. Finamente, en € marco general del
sistema legal boliviano, en 1995 se aprueba la nueva Constitucién Politica del Estado
gue introduce varias consideraciones gque establecen una nueva situaciéon para los
pueblos indigenas; entre ellas se puede mencionar €l reconocimiento oficial del
carécter multiétnico y pluricultural de Bolivia (Art. 1) y el reconocimiento de las
autoridades tradicionales indigenas, e derecho al territorio, el derecho

consuetudinario y la personalidad juridica de las comunidades indigenas (Art. 171).

4.5 Lareforma educativa de 1994

El desarrollo del PEIB y la oficializacion de la EIB sucedieron paralelamente a la
labor del Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa (ETARE), que fue
creado en 1991 por el gobierno para planificar la reforma educativa. Este equipo fue
creado como una dependencia del Ministerio de Planificacion y Desarrollo; de
acuerdo a Contreras (1999 en Taylor 2004), ETARE no se cre6 como una
dependencia del Ministerio de Educacion debido a que “después de varios intentos
falidos por iniciar €l proceso de reforma, habian dudas acerca de la vision y
capacidad del Ministerio para llevar a cabo la reforma con el acance necesario para
la completa reestructuracion del sistema educacional” (16). También es necesario
mencionar que ETARE planifico la reforma financiado en gran parte por organismos

internacionales, o que aumentd su nivel de independencia; “ya un afio antes de la
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creacion del ETARE, € Ministerio de Planificacion y Desarrollo se contactd con €
BID y el Banco Mundial para gestionar € financiamiento de la reforma educativa’
(L6pez 2005: 198).

El 14 dejunio de 1994, &l gobierno boliviano aprobé la reforma educativa a través de
la promulgacion de la Ley 1565 que oficializd un cambio en la estructuray direccion
de la educacién en Bolivia, rompiendo con € modelo educativo que se habia
mantenido durante casi todo el siglo XX que pretendia homogeneizar a la poblacion
boliviana en la lengua y cultura dominantes eliminando las caracteristicas
diferenciadas de los pueblos indigenas. EI Cédigo de Educacion de 1955 fue
completamente invalidado; la Ley de Educacién de 1994 ve a la educacion como un
recurso para desarrollar la sociedad boliviana en base a la diversidad.

La nueva Ley Educativa, a diferencia del Codigo del 55, se establecié como una ley
macro que estipulaba los aspectos més fundamentales y basicos de la educacion,
dejando libertad de accidn para responder a las neces dades que surgen en el proceso
de cambio. Ademas, la reforma educativa boliviana se ocup6 de aspectos diversos
para que un cambio estructural fuera efectivamente posible. Entre estos aspectos,
como lo indica Taylor (2004), la reforma “llama a la transformacion simultanea de
dos dimensiones de |a educacién boliviana: €l area pedagdgicay curricular y el area
institucional y administrativa’ (18)%. La transformacion de la primera dimension se
logré a través del desarrollo del curriculo de ensefianza y los enfoques y
metodologias pedagdgicas de acuerdo a la perspectiva de la EIB; asi también, la
transformacion del &rea institucional y administrativa se logré a través de la
descentralizacion de la accidn educativa, dinamizando y ampliando la participacion
popular en la educacion.

La nueva ley cred cuatro consejos educativos de pueblos originarios™ considerando
que un sistema educativo eficiente solo se puede lograr con la comprension de las
necesidades educativas de los educandos y planteando propuestas afines con las
demandas de los estudiantes, padres de familiay maestros. EI marco sobre el que se
plantearon estas transformaciones es el de la interculturalidad y e bilinglismo

existentes en Bolivia debido a su diversidad. La nueva ley de educacion vio a la

% De acuerdo a Amalia Anaya, miembro de ETARE, Vice-Ministra de Educacién (1997-2001),
Ministra de Educacién (2001-2001), es en estaformaen la que lareforma boliviana difiere
significativamente de las ref ormas educativas en otros paises L atinoamericanos que se enfocan en los
elementos existentes de curriculo y pedagogia. (Anaya 2002 en Taylor 2004: 18)

24 Andino-aymara, andino-Quechua, amazénico y chaquefio.
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diversidad como un recurso que se utiliz6 como fundamento en la construccién
pedagdgica, curricular, administrativa e institucional de la educacion incluyendo las
lenguas y culturas indigenas que habian sido relegadas del proceso educativo en
€pocas anteriores.

La nueva Ley de Educacion reconocié la necesidad de introducir la interculturalidad
y €l bilinglismo en todos los sectores de la sociedad boliviana; ampliando la
Educacion Intercultural Bilinglie “para todos los pobladores del medio rura y las
ciudades y centros poblados, indigenas y no indigenas, hablantes de uno o més
idiomas originarios e hispanohablantes’ (Art. 9 Ley 1565 en Lopez 2005: 204). Aun
cuando este enunciado establezca que la EIB es —opcional- y se proponga —inducir-
(Art. 9) a los hispanohablantes a que aprendan un idioma indigena; la reforma da
cuenta de la concientizacion del hecho que un cambio en el pensamiento instaurado
en la sociedad de la asimetria y diglosia entre lo dominante y 1o indigena no solo
depende del reconocimiento de los derechos indigenas, sino que “los
hispanohablantes deben también transformar sus actitudes y comportamientos, de
cara a revalorar los idiomas y manifestaciones indigenas y considerarlos, ellos
también, un recurso vaido y necesario para convivir en una sociedad pluricultural y
multilinglie” (Equipo de modalidad bilinglie, comunicacion personal en Lépez 2005:
205).

La puesta en marcha de los planteamientos de la reforma educativa se ha ido
desarrollando en un proceso continuo®. En un inicio, la implantacién de la reforma
en las aulas se llevd a cabo en 1996 con el primer afio de instruccién basica en 300
nucleos educativos que incluian aproximadamente 1500 escuelas y fue incluyendo €l
segundo Yy tercer afo de instruccién hasta 1998; hasta el 2001 se incluyeron tres afios
escolares maés, correspondientes a la segunda etapa de instruccion primaria
Finalmente, hasta el 2003 se incluyeron los dos Ultimos afios escolares avanzando asi
aimplementar una educacion primaria bilingtie de 8 afios.

A partir de la reforma educativa de 1994 se han ido desarrollando avances en las
dimensiones pedagdgico-curricular y administrativo-institucional de la educacion.
L 6pez (2005) resume estos avances, para cada dimensién, en cuatro componentes: de

investigacion, de definicidn de politicas educativas de distinto nivel, de preparacion y

% Lainformacion que se presenta acerca de la EIB de lareforma en marcha se obtuvieron del texto de
Luis Eduardo Lépez De Resqguicios a Boquerones: La EIB en Bolivia, Lopez se refiere a su vez a
informacion obtenida del Ministerio de Educacion de Bolivia.
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de implementacion. En los Ultimos afios se han ido generando muchos progresos en
pro de la Educacién Intercultural Bilingle en Bolivia;, sin embargo, no ha habido un
mayor desarrollo en cuanto a los niveles de secundaria 'y nivel universitario que son
herramientas necesarias para hacer de la educacion un verdadero fundamento del

desarrollo de los pueblos indigenas.
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SEGUNDA PARTE
HISTORIA DE LA EDUCACION INDIGENA EN ECUADOR DESDE LOS
INICIOSDEL SIGLO XX.
A pesar de que los programas educativos planteados son diferentes y de que €
entorno que ha influenciado el desarrollo de la educacién indigena tiene sus
peculiaridades en cada pais, las etapas en las que se andliza la historia de la
educacion indigena en Ecuador y Bolivia tienen grandes similitudes: en ambos casos
se observa la desatencién de la educacion indigena y € predominio del modelo
educativo castellanizante enmarcado en la idea de homogeneizacion nacional en
concomitancia con la existencia esporddica en principio y posteriormente
institucionalizada de modelos educativos alternativos que fueron construyendo las
bases para la creacion de la educacion intercultural bilinglie en las dltimas décadas
del siglo. El andlisis de la educacion indigena en el Ecuador se ha desarrollado, a
igual que en @ caso de Bolivia, dividido en cuatro etapas: la educacién indigena
durante la primera mitad del siglo XX; la ampliacion de la educacién castellanizante
en los 50, 60 y 70; el surgimiento de aternativas de educacion bilingle y finalmente,

el surgimiento de la educacion intercultural bilingtie.

1. La educacion delos pueblos indigenas dur ante la primera mitad del siglo XX.

A pesar de que € contexto histérico de comienzos del siglo XX se enmarca en los
ideales forjados con € triunfo de la Revolucion Liberal de 1895 y se lograron
avances congtitucionales en la laicizacion del Estado y la garantia de los derechos de
los individuos, la situacion de la educaci6n indigena quedo casi igual de relegada que
en e periodo anterior. Si bien la revolucion triunfé con e apoyo de sectores
campesinos —que integraban a parte del sector indigena-, e triunfo se habia logrado
con una coalicién de grupos con intereses divergentes entre |os que preponderaron
los intereses de sectores que dependian del mantenimiento del statu quo y las
condiciones anteriores gue oprimian a los indigenas, como € latifundio y la
hacienda. Las medidas educacionales se centraron en la laicizacion y la ampliacion
de la cobertura principalmente en las zonas urbanas y dirigidas a la poblacién
mestiza. No se plantearon programas efectivos y generalizados que brinden a los
pueblos indigenas el servicio educativo; mucho menos se considerd la necesidad de

brindar una educacion pertinente segiin larealidad de |os pueblos indigenas.
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En 1906 se promulgd la Ley Organica de Instruccion Pablica con la que se planted la
legalizacion, expansion y laicizacion de la educacion y se comprometio a los duefios
de los predios rurales a sostener una escuela para atender a estudiantes indigenas de
las zonas rurales. Este hecho, es decir la encomienda a los hacendados de la
educacién indigena, es de por si revelador de los grandes limites que definieron la
atencion gubernamental a los derechos de este sector de la poblacion.
Posteriormente, en 1912, se promulgd la Ley Organica de Educacién y se establecid
la creacion de escuelas paraindigenas y un curso especial en el Ingtituto Normal para
maestros indigenas. Estos dictdmenes, siendo los primeros en el é&rea de educacion
indigena, muestran la situacion diferenciada de inferioridad y subordinacion de los
asuntos indigenas. Los planteamientos implicaban acciones de poca cobertura que no
pretendian cubrir latotalidad de la necesidad educativa indigena; y aln asi, no fueron
[levados ala préctica por lainsuficiente inversion estatal .

En 1913 se presentd un informe sobre educacion al Congreso del que se puede
conocer las acciones realmente puestas en marchay el pensamiento de la época sobre
la educacién indigena (Y éanez Cossio 1994: 25-27)%. La disposicién acerca de la
creacion de escuelas por parte de los duefios de los predios rurales fue ignorada por
parte de |os terratenientes pues les infligia en costos, ademas, dependian de la mano
de obra indigena, incluso de los nifios, y les interesaba mantener el statu quo. La
educaciéon fue vista como una amenaza que podia constituirse en € factor de
construccion de la conciencia y reivindicacion de los pueblos indigenas por sus
derechos. En el informe de la provincia de Loja se manifiesta que,

Los terratenientes no aceptan la obligacion legal de fundar escuelas en los
predios para beneficio de los hijos de sus peones esclavizados porque
consideran que €l trabajo agricolay el pastoreo les produce algunarentaalos
nifios, o que de ningin modo obtendrian en la escuelay porque lainstruccién
elemental que da el Gobierno, de saber leer y escribir solamente, no les sirve
para nadafrente alas necesidades de lavida diaria.
En los informes de las provincias de Tungurahua y Chimborazo, ambas con atos
porcentajes de poblacién indigena se menciona que “la salvaje resistencia que opone
larazaindigenaal...] la ensefianza, proviene de que los indios suponen indtil saber
leer y escribir’; y en €l caso de la segunda se habla del “carécter peculiar de la raza
indigena que se manifiesta en una permanente rebeldia contra todo lo que es

civilizacion”. Comprendiendo el contexto de la realidad indigena en la época se

% |_os extractos que se presentan del Informe sobre educacién de 1913 se derivan de este libro.
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puede indicar que, 10 que se veia como resistencia ala educacion se explica mas bien
como la respuesta indigena a un sistema que obligaba a trabajo de todos los
miembros de la familia para subsistir. Ademés, la “resistencia’ consistia mas bien en
un rechazo a la “educacion para la civilizacion” que pretendia la expansion de la
lengua y cultura dominante a través de las escuelas rurales eiminando las

caracteristicas identitarias de los pueblos indigenas.

1.1 Escuelas Prediales de la provincia del Pichincha?’.

En 1926, bao las estipulaciones de la Ley Orgéanica de 1906, 20 afios después de
haberse expedido, comenz6 en la provincia del Pichincha una campafia de
alfabetizacion de indigenas con la creacidon de “47 escuelas prediales [...], a las
cuales acudieron méas de mil nifios y nifias indigenas, quienes por primera vez
supieron lo que era una escuela primaria’ (Gomez 1986: 79). Estainiciativa se llegd
a expandir a otras provincias de la sierra ecuatoriana, y asi, para 1936, “su nimero
llega a 225 en todo € pais’ (Gomez 1986: 80). Se habrian seguido extendiendo si no
hubiese sido por la fiscalizaciéon redizada por el Ministerio de Educacion que
tergiversd su funcionamiento convirtiéndolas en escuelas agricolas e industriales y
por las reclamaciones de los terratenientes. Posteriormente, el gobierno liberal
radical abolio esta Ley, que de cierta manera, intentaba compensar el trabajo fuerte y
mal pagado de los indigenas obligando a los terratenientes a sostener las escuelas
prediales.

Estas escuelas no fueron financiadas con |os recursos del gobierno, sino que, como lo
estipulaba |la mencionada ley, fueron sostenidas por los terratenientes por 1o que se
enfrentaron a grandes limitaciones de infraestructura y falta de personal docente con
inversiones muy limitadas. Se improvisaron locales de ensefianza en |os corredores y
casas vigjas de las haciendas y se utilizaron piedras y ladrillos como asientos. La
ensefianza estuvo a cargo de maestros jubilados y aspirantes a docentes; los salariosy
las prestaciones brindadas por los terratenientes fueron reducidas y poco llamativas
paralos maestros.

Sin respetar ni valorar la identidad indigena, la ensefianza brindada cumplia con €l

afdn de lograr la “unidad naciona” castellanizando e impartiendo aspectos

2" Lainformacion que se presenta en esta seccion se obtuvo del libro La Educacién Popular en
América Latina de Marcela Gdmez y Adriana Puiggros y son parte de los documentos que Reynaldo
Murgueytio presentaen su libro Tierra, culturay libertad (Antecedentes par |as reformas
educacional, agrariay social en el Ecuador).
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relacionados con la cultura dominante a los indigenas. Siendo € servicio educativo
completamente incipiente, no se presentd en la época la demanda de los pueblos
indigenas por una educacion pertinente. La enseflanza brindada se centré en €
aprendizaje de la lectura y escritura del castellano, el cdlculo matematico, “la breve
nocién que € Ecuador es una republica [...], y el hecho mismo de que al nifio
indigena, aislado y montaraz se le ponga en el comienzo de la cultura nacional”
(Gbmez 1986: 79).

1.2 Otrasiniciativas de educacién indigena

Aungue durante la primera mitad del siglo XX no se lograron establecer programas
educativos indigenas de arraigo, se pusieron en marcha algunos proyectos que se
mantuvieron por periodos cortos de tiempo y en la mayoria de los casos tuvieron
resultados bastante limitados. En 1935 se cred la primera Escuela Normal Rural para
maestros indios. En 1948 se cred e Servicio Ambulante de Educacion Campesina
gue pretendia alfabetizar a la poblacion indigena con la participacion de maestros
gue atendian a varias comunidades con lo que €l tiempo dedicado a cada comunidad
fue limitado; este servicio fue interrumpido en 1952, después de apenas 4 afios de
funcionamiento. Otro proyecto que se desarrollé en la época, aungque por parte de
sectores particulares, fue el puesto en marcha por la Union Nacional de Periodistas y
la Liga de Ensefianza de Analfabetos que pretendia la erradicacién del analfabetismo;
este proyecto llegd a tener resultados bastante positivos “habiendo alcanzado, en
1960, a afabetizar 260.000 adultos’ (Moya 1984: 315 en Chiodi 1990: 340). Todas
estas iniciativas estaban guiadas por el mismo fin castellanizador que pretendia
difundir en el indigena la cultura mestiza dominante.

Durante la primera mitad del siglo XX la educacion no se congtituyé en una
necesidad priorizada por €l gobierno, ni aliin en el caso de la poblacion de origen
hispano; como lo constata Yéanez Cossio, “la mujer [...] (tampoco) habia logrado
integrarse al sistema educativo nacional” (1994: 27). Mucho peor fue la situacion de
los pueblos indigenas que en su gran mayoria carecieron de la atencion educativa y
las pocas iniciativas puestas en marcha no fueron promovidas para lograr su
funcionamiento Optimo; ademas estas iniciativas se desarrollaron marcadas por €l
interés de crear la unidad nacional homogeneizando las diversas identidades en la

lengua castellanay la cultura dominante.
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Durante esta etapa las iniciativas educativas presentadas se dirigieron Unicamente al

pueblo Quichua que es el Unico pueblo originario que habita en la Sierra ecuatoriana
y que, durante esta y anteriores etapas, se convirtio en un gje importante para el

desarrollo econémico de la Sierra que dependia de la mano de obra indigena. Los
pueblos indigenas de la Costa se fueron inmiscuyendo en la actividad econémicatras
el auge de la produccién de monocultivos de exportacion de esa zona; en cambio, |0s
pueblos indigenas oriental es todavia permanecian aislados de la vida nacional que se

desarrollaba principalmente en la Costay en la Sierra ecuatorianas.

1.3 Primerasiniciativas de educacion bilingue

Dentro de este periodo se presentaron dos iniciativas de educacion indigena que se
pueden considerar como excepciones diferenciadas de las mencionadas
anteriormente debido a que se fundamentaron en una concepcion més propia del
indigena incluyendo sus lenguas en el proceso de ensefianza, aunque mantuvieron los
mismos principios de “civilizacion” de los pueblos indigenas en la lengua y cultura
dominante. Estas iniciativas se limitaron a localidades y grupos especificos; €l
predominio de la idea de la superioridad del castellano y la cultura mestiza en
conjunto con otras fuerzas sociales restringieron su posibilidad de ampliar a otros

sectores y constituir la base de un posible desarrollo alternativo continuo.

Educacion Bilingue en Cayambe

La Federacion Ecuatoriana de Indios, primera organizacion indigena ecuatoriana,
formada en 1945, organizé ese mismo afio en Cayambe las escuelas indigenales de
alfabetizacion castellano-Quichua con la participacion de maestros nativos. Algunos
anos mastarde, “a perderse el respaldo sindical y frente a presiones de hacendados y
maestros fiscales’ (Chiodi 1990: 339), el programa fue absorbido por el Ministerio
de Educacién y “regularizado” segun el sistema oficial, eliminado asi el Quichua del
proceso de ensefianza.

Misioneras Lauritas: Educacion Bilingle en Otavalo

Las religiosas de Maria Inmaculada introdujeron el sistema de educacion bilingle en
Otavalo y elaboraron el primer material educativo Quichua-castellano que se conoce
en la historia ecuatoriana (“Mi cartilla inca” 1947). Sin embargo, “este material no
(fue) empleado por las otras casas de la misién que se muestran reticentes a la

educacién en lengua Quichua’ (Yénez Cossio ¢f: 30). La ensefianza se desarrollé
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bajo los mismos preceptos de evangelizacion y “civilizacion” de los indigenas que
estuvieron también presentes en otras iniciativas de la iglesia catdlicay las del ILV;
las misioneras se propusieron “instruir y educar a indio en su propio medio, sin
sacarle de su ambiente, [...] ensefiandoles a vivir como debe hacerlo un pueblo culto
y civilizado” (A.A.V.V. 1947: 4 En Chiodi 1990: 340). La idea de la supremacia de
la cultura mestiza dentro de la que a su vez se prioriza e componente de origen
espafiol introducido con la colonizacion ha sustentado, en muchas iniciativas
educativas destinadas a los pueblos indigenas, €l planteamiento de la supuesta
necesidad de implementar una “ buena cultura’ en los “salvgjes’ indigenas.

La primera mitad del siglo XX, tanto en Ecuador como en Bolivia, se caracteriza por
la desatencién educativa a los pueblos indigenas que resulta de la concentracion del
poder en manos mestizas, a quienes les interesaba mantener a los pueblos indigenas
subordinados; ademas, al encontrarse estos paises en una etapa inicial de desarrollo
como republica, se dio preferencia alainversion de recursos en las zonas urbanas. La
iniciativa gubernamental ecuatoriana del Servicio Ambulante de Educacion
Campesina que se constituy6 en un plan mas o menos parecido al implementado en
Bolivia con la reforma a la Ley de Educacion de 1905, duré tan solo cuatro afios y
con resultados muy limitados, y lainiciativa de las escuelas prediales que pretendian
delegar a los terratenientes la obligacion gubernamental de brindar €l servicio
educativo dan cuenta de una realidad mas problemética y menos dispuesta a aceptar
el derecho de este sector de la poblacién a la educacion. Ciertamente, debid haber
jugado un papel fundamental en el caso boliviano € hecho de que los pueblos
indigenas representaban la gran mayoria de la poblacion e incluso fue la mayor
diversidad la que permitié que en Bolivia se desarrolle la experiencia de la Escuela
Ayllu de Warisata. Sin embargo, de manera general se observa que, ni los gobiernos
ecuatorianos ni los bolivianos reconocieron el derecho indigena a la educacion ni
asumieron con responsabilidad esta necesidad; simplemente se plantearon proyectos

muy deficientes e impertinentes con la realidad indigena.

2. Laeducacion oficial castellanizante de las décadas de los 50, 60 y 70.

La educacion generalizada promovida a nivel oficial, respondiendo a las politicas
estatales y gjustandose a la estructura del Ministerio de Educacién, fue manegjada
durante las décadas de los 50, 60 y 70 con proyectos educativos independientes, sin

el establecimiento de un sistema unitario de educacién como sucedid en Bolivia con
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el Cddigo del 55 tras la Revolucion Nacional. Estos proyectos se enmarcaron en las
visiones de la época; el Estado se encontraba enfocado en lograr 1a “modernizacion
capitalista’” (Chiodi 1990: 359) y el desarrollo del pais, para esto se considerd
fundamental la incorporacion a la “vida nacional” de los sectores desatendidos a
través de la inversién publica en programas de desarrollo. El estado organizé
proyectos educativos y de alfabetizacion para aumentar la atencién escolar, difundir
el castellano y la lecto-escritura en particular y dar mayor integracion a pais
homogeneizando a partir de parametros culturales unitarios; la educacion oficial no
reconocio ninguna diferencia en la poblacién, ano ser la pertenencia al sector urbano
y a rural.

2.1LaMisién Andina

Los programas puestos en marcha por el gobierno recibieron influencia directa de
organismos externos multinacionales a través de convenios y programas de
asesoramiento guiados por los enfoques de modernizacion e integracion presentes a
nivel internacional. ElI camino educativo integracionista se inicié en la década de los
50 a través de un convenio de cooperacion firmado en 1956 entre el gobierno
nacional y la Misién Andina® para poner en marcha un proyecto integral de
desarrollo dirigido a la poblacion de las aturas de la Sierra ecuatoriana. Como parte
del programa se incluyeron acciones en € area de Educacion Rural, Salud y
Saneamiento, Servicio Social Rura (“mejoramiento” de costumbres y hébitos),
Fomento Agropecuario, Fomento Artesanal, Formacion de Dirigentes Indigenas y
Adiestramiento de Técnicos y Obras Comunales 'y Construcciones (Rubio 1987: 76-
77 en Chiodi 1990: 346).

El Proyecto de la Mision Andina influencié en el establecimiento de una politica
educativa integracionista que se mantuvo a nivel estatal durante las siguientes
décadas, aunque es necesario mencionar que sus planteamientos respondian a una
forma de pensar que estaba generalizada en |os diversos sectores sociales, no solo en
Bolivia, sino en toda la regién: la idea de que la eliminacion de la diversidad
homogeneizando en la lengua y cultura mestiza dominante era el camino para lograr

la modernizacion y desarrollo nacional . Los planteamientos de este proyecto se

28 Organismo de las Naciones Unidas integrado por la Organizacion Internacional de Trabajo, la
Organizacion de las Naciones Unidad paralaagricultura y la alimentacion, la Organizacion Mundial
dela Salud y los ministerios de Educacion y Prevision Social .
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establecieron desde un punto de vista externo, sin la participacion de los
beneficiarios de la educacion en las areas rurales como sujetos que plantean sus
necesidades sino como objetos de alienacidn; el desinterés por las diferencias
indigenas se mostro en la priorizacion del calificativo de campesino para referirse a
los habitantes de las zonas rurales. En un principio se desconocio € hecho de que
gran parte de la poblacion rural no hablaba castellano y se puso en marcha el modelo
educativo castellanizante que estableci6 €l uso del espafiol como medio de ensefianza
desde el primer afio escolar; posteriormente, debido a las grandes dificultades que se
presentaban por el desconocimiento del castellano, se introdujo el modelo educativo
de transicién que utilizaba las lenguas originarias Unicamente como instrumento para
facilitar el aprendizaje del castellano y la inclusién de los indigenas en la llamada
“vidanaciona”.

La influencia de grupos sindicales 'y la Union Nacional de Educadores (UNE) en e
fortalecimiento de la educacion castellanizante.

Algunos grupos sindicales y la UNE tomaron la misma posicion de la Mision Andina
frente a la educacion de los pueblos indigenas. Debido a su posicién de dependencia
de la situacion indigena-campesino en el caso del primero y de la educacion del
segundo, los grupos sindicales y la UNE participaron activamente promoviendo la
educacién rura y rechazando cualquier intento de diferenciacion entre indigenas y
campesinos. Su discurso estaba también influenciado por la idea de que se debia
homogeneizar ala nacidn a través de la expansion de la lengua y cultura dominante
en las zonas rurales. La posicion de estas organizaciones se mantuvo hasta la década
de los 80 cuando se vieron “obligados a aceptar las evidencias frente a la
organizaciéon de un movimiento indigena que [reclamaba] su reconocimiento como
tal” (Yanez Cossio 1994: 46).

2.2 El fortalecimiento de la educacion rural en la década de los 60.

En la década de los 60, influenciado por el discurso internacional que priorizaba la
alfabetizacion en la época y como respuesta a las dtas tasas de anafabetismo
registradas en el Censo Poblacional de 1962 (32,5 % de analfabetos de 15 afios y
mas) € gobierno ecuatoriano cred e Departamento de Educacién Rural como una
sub-estructura del Ministerio de Educacion para promover masivamente la

alfabetizacion en las dreas rurales.
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Dentro de este marco institucional se elabor6 en 1963 el primer Plan Integral de
Educacién que pretendia ampliar € sistema educativo integrado para atender a los
nifios y nifias de las zonas rurales. Como parte de esta iniciativa el gobierno realizd
una inversion significativa en la construccion de establecimientos educativos y en
personal docente para ampliar la cobertura educativa a zonas que se encontraban
anteriormente desatendidas. ElI gobierno ecuatoriano destind los recursos a
“proporcionar desayuno, Utiles y calzado de 170.000 nifios de escasos recursos; crear
7.775 plazas de maestros y construir 65 locales escolares’ (Moya 1984: 314 en
Chiodi 1990: 360). Sin embargo, la idea integracionista estaba fuertemente arraigada
en las sociedades latinoamericanas y en estainiciativa se repite la misma historia que
en Boliviay en proyectos ecuatorianos anteriores: se pretendia lainclusion de toda la
poblacién en la lengua y cultura dominante, la educacion rura se desarrollo
aplicando los mismos contenidos de ensefianza de la educacién urbana lo que “limito
las posibilidades de desarrollo de la poblacion indigena por la ausencia de
alternativas que se basen en sus caracteristicas socio-culturales y que tiendan a
mejorar la calidad propia de laeducacion” (Y anez Cossio 1994: 45).

El gobierno ecuatoriano puso también en marcha varias iniciativas para disminuir el
analfabetismo a nivel de adultos; asi, en 1962 se desarrollé € primer Seminario
Nacional de Alfabetizacion y Educacion de Adultos y en 1963 se cre6 €
Departamento de Educacion de Adultos que puso en marcha e Plan Naciona
Masivo de Alfabetizacion de Adultos. El anafabetismo era mayor en las areas
rurales; un porcentaje considerable de los adultos analfabetos en el castellano eran
indigenas que en el desarrollo de sus actividades cotidianas utilizaban sus lenguas
propias. El plan del Departamento de Educacion de Adultos, influenciado por la
vision estatal integracionista de la época, no reconocio esta realidad e implementd un
programa de extension del conocimiento del castellano, sin reconocer en o mas
minimo alas lenguas vernaculas.

2.3 Otrasiniciativas estatales en la década de los 70.

En la década de los 70 se mantienen los programas de educacion rura y de
alfabetizacion de adultos, ademas, importando la idea de los nucleos escolares que
surgié en Bolivia con la Escuela Ayllu de Warisata, se desarrollaron dos proyectos
cuyo fin fundamental fue la nuclearizacién de la educacién para facilitar el
funcionamiento de la educacion rural y ampliar la cobertura educativa: El Proyecto

de Fortalecimiento del Sector Educativo que surgié en 1973 y pretendié ampliar la
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cobertura educativa a través de la creacion de nicleos escolares en las zonas rurales
para facilitar el mangjo de las escuelas y el proyecto que surgiéo en 1979 como
resultado de un convenio entre el gobierno ecuatoriano, el PNUD y la UNESCO para
fomentar el fortalecimiento de la nuclearizacién educativa.

A diferencia de Bolivia, en donde |os ntcleos educativos se formaron en un principio
respetando |a organizacién comunitaria®, en el Ecuador se realiz6 la nuclearizacion
sin reconocer |as especificidades indigenas y sin hacer el minimo intento por agrupar
las escuelas respetando la organizacién comunitaria propia de los beneficiarios del
sistema educativo. En agunos casos se generaron conflictos debido a que la
organizacién nuclear agrup0 a escuelas que atendian a estudiantes con caracteristicas
identitarias diferentes. Los nlcleos escolares se establecieron para facilitar la
administracion y manejo de las escuelas en las que se pretendiaimpartir € castellano
e introducir al indigena, como habitante de las éreas rurales, a la cultura mestiza
dominante, sin dar mayor importancia a su lenguay cultura propias.

Tanto en Ecuador como en Bolivia la educacion oficial logré alcanzar una cobertura
muy amplia debido a que a ser parte de proyectos en los que particip6é en Estado
contaron con los recursos suficientes para su implementacion. Sin embargo, es de
resaltar que la educacién oficia se desarroll6 acorde con e pensamiento
integracionista presente en los diversos sectores sociales a nivel nacional e
internacional que daba mayor valor a la identidad mestiza y pretendia la
castellanizacién e inclusion de toda la poblacion en lalenguay cultura dominante. La
educacion oficial iniciada en la década de los 50 en Boliviacon el Cédigo del 55y en
Ecuador con e convenio con la Mision Andina ingtitucionalizé en estos paises €l
proceso de aculturacion de los pueblos indigenas y fortaleciéo en la sociedad la
minusvalorizacion de la identidad indigena. Para ambos casos es aplicable la
reflexion presentada por Y anez Cossio que indica que:

Los proyectos que se manejan a través de la educacion rural son, en la mayor
parte de los casos, programas remediales que [...] mantienen considerables
diferencias en lo que a los niveles de calidad se refiere. Iguamente, a
desconocer las especificidades de la poblacion, o que se hace es reducir 1os
contenidos, bajar € nivel de los conocimientos y, en definitiva, limitar las
posibilidades de desarrollo por la ausencia de alternativas que se basen en las

% |os nuicleos educativos en Bolivia fueron posteriormente apropiados por el gobierno e incluidos al
sistema educativo oficial; con esta apropiacion se redujeron los nlcleos a un simple instrumento
administrativo, con la ventaja de que se mantuvo en gran parte la organizacion implementada por la
Escuela Ayllu de Warisata basada en la organizacién comunitaria propia de | os indigenas.
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caracteristicas socio-culturales de los grupos y que tiendan a meorar la
calidad de la propia educacion (1994 45).

3. El surgimiento de una nueva vision: Proyectos alter nativos que introducen las
lenguasy culturas ver naculas en la educacion.

La educacion rural castellanizante que se establecio dentro del sistema educativo
oficia en las décadas de los 50, 60 y 70, tuvo como contrapropuesta iniciativas
educativas de cobertura limitada que introdujeron una nueva modalidad educativa
conocida como de transicion; viendo la dificultad en la aprendizaje que tenian los
nifios y nifias indigenas por la falta de conocimiento del castellano se comenzé a
utilizar en los primeros afios escolares las lenguas originarias como medio de
instruccion temporal para facilitar la transicion a castellano. A pesar de que estas
iniciativas no reconocieron todavia la interculturalidad y se formularon, en su gran
mayoria, bajo los mismos preceptos de aculturacién y evangelizacién presentes desde
épocas anteriores y sobre todo en la educacion rura paraela, se les debe atribuir el
hecho de que permitieron ver las ventajas que tiene el uso de las lenguas vernaculas
en el rendimiento académico de los educandos; ademés, introdujeron en agunos
sectores de la sociedad la conciencia de la existencia de pueblos cuyas necesidades

son diferentesy lavision de que la educacion oficial no respondia a esas necesidades.

3.1 El Ingtituto Linguistico de Verano

Al igua que en el caso de Bolivia en donde el ILV entré en 1954, en el Ecuador
sucedio lo propio tras la firma de un convenio con el gobierno en 1952. En 1981 se
dictamind por decreto supremo la salida del ILV del Ecuador debido a la presion y
acusaciones de “organizaciones indigenas, intelectuales y estudiantes universitarios
que pusieron en tela dejuicio el trabajo y sus fines proselitistas’ (Chiodi 1990: 352).
La oposicién a ILV por parte de las organizaciones indigenas se sustentd en
reclamaciones por que esta institucién no elabord un afabeto unificado del Quichua,
sino por dialectos. Segun varios sectores de la sociedad y varios andistas que
influyeron en la salida del 1LV del Ecuador, la participacion esta institucion en el
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Oriente fue una forma de aculturacion de los pueblos indigenas y contribuy6 al
debilitamiento de los mismos™.

El ILV fue pionero en el Ecuador en € estudio de las lenguas vernaculas que hasta
el momento habian estado olvidadas; Al igual que en Bolivia, se llevo a cabo un
proceso similar de estandarizacion de alfabetos y sistemas de escritura. A diferencia
de las iniciativas de educacion desarrolladas hasta e momento que se concentraron
en el pueblo Quichua de la Sierra, € ILV trabgd en e oriente ecuatoriano,
concentrandose en cinco grupos amazonicos. Quichua, Shuar, Huaorani, Siona-
Secoya y Cofan, extendiéndose posteriormente a los Quichua de la Sierra. La
concentracion del trabajo del ILV en el Oriente se constituyé en una de las
principales fuerzas de integracion de los pueblos indigenas amazdnicos que se
encontraban todavia bastante aislados a la asi llamada “modernizacion y unidad
nacional”.

Las escuelas del ILV se fueron desarrollando a partir de 1963 con un Plan Piloto de
Educacién Bilingle que incluia la educacion a través de escuelas primarias y de
alfabetizacion, elaboracion de material didactico y la seleccién, entrenamiento y
capacitacion de promotores bilinglies. Considerando la dificultad de los nifios
indigenas de comenzar el aprendizaje en una lengua que no es la suya, el sistema de
ensefianza del ILV introdujo e uso de las lenguas originarias como medio de
instruccién durante los primeros afios escolares para posteriormente hacer la
transicion completa al castellano. Sobre la cobertura de las escuelas bilingles de esta
institucién, segin Stoll se conoce que “para 1977, € 1LV habia edificado un sistema
con 68 maestros bilingles, 51 escuelas y 1200 alumnos’. (1985: 315 citado en
Chiodi 1990: 352). El material didactico elaborado por el ILV se constituyd también
en uno de los primeros materiales de ensefianza desarrollados en las lenguas de los
pueblos indigenas. Los textos se desarrollaron “con la inclusion de temas de su
literatura oral y la vida doméstica. [Sin embargo,] e material tiene e mismo
contenido en todas las lenguas basandose muchos de ellos en los del sistema regular”
(Yénez Cossio 1994 34).

%0 “El ILV jugd su parte en la historia reciente de la Amazonia ecuatoriana, colaborando implicita o
explicitamente para que se hiciera posible remover € obstaculo indigena frente a los intereses
petroliferos y de la colonizacion” (Chiodi 1990: 350). Debido a las grandes controversias acerca del
verdadero papel que € ILV cumplié en e Ecuador, es necesario indicar que la informacion
disponible, en muchos de |os casos, se encuentra concentrada en “descubrir y denunciar su verdadero
papel” (Chiodi 1990: 349), limitando asi el andlisis del programa educativo y de la investigacion de
las lenguas originarias.
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De forma general se puede indicar que la participacion del ILV en € desarrollo de la
educacién indigena en Ecuador y Bolivia presenta, por un lado, resultados que
representan un cambio en el sistema instaurado y un aporte a desarrollo de la
educacion indigena y por otro presenta rasgos del mismo pensamiento que
minusvalorizaba la identidad indigena. El ILV desarroll6 los sistemas de escritura 'y
alfabetos que les sirvieron a los pueblos indigenas que las hablaban para
posteriormente utilizarlas en un sistema educativo que respondiera a sus propias
demandas y necesidades;, ademas, € ILV presentd la primera experiencia de
educacién bilingte de amplia cobertura que mostro las grandes ventajas que presenta
el uso de las lenguas originarias en la ensefianza. Por otro lado también hay que
indicar que los principales objetivos de esta iniciativa eran la evangelizacion y la
inclusién del indigena en la “vida naciona” a través de su aprendizaje de la cultura
mestiza dominante y el castellano; e rol que este sistema dio a las lenguas
vernéculas fue como un instrumento de transicién y no como un recurso valioso que

debe ser mantenido.

3.2 Las Escuelas Radiofénicas

Las escuelas radiofnicas se iniciaron en el Ecuador entre 1959 y 1962 por iniciativa
de Mons. Leonidas Proafio quien, siendo obispo de Riobamba, organiz6 un programa
educativo radial llamado Escuelas Radiofénicas Populares de Riobamba (ERP). Las
escuelas radiofdnicas, dirigidas a educar adultos indigenas, tuvieron mucha acogida
en las comunidades indigenas; poco a poco este sistemna educativo se fue extendiendo
a otras localidades del pais. Asi, relacionados directamente con la ERP surgieron
posteriormente “Radio Mensgje y Radio Escuela en la provincia de Pichincha, y
Radio Federacion y Escuelas Radiofonicas de los centros Shuar en la provincia de
Morona” (Yénez Cossio 1994: 35). Estas experiencias educativas, dirigidas por la
iglesia catolica, llegaron a tener una gran cobertura; asi, para 1972 llegaron a
alfabetizar “a unos 13.000 campesinos adultos de 9 provincias de la sierra, 2 de la
costa 'y 4 del oriente” (Chiodi 1990: 357). El éxito logrado por esta iniciativa hizo
gue en la década de los 70 se conforme e sistema de Escuelas Radiofénicas
Populares del Ecuador (ERPE).

Las escuelas radiofénicas se constituyeron en el Ecuador en un programa de
educacion amplio y organizado que alfabetizo a miles de adultos indigenas debido a

gue la educacion radia no regueria mayores inversiones y su organizacion fue
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sencilla. Sin embargo, a igual que con la mayoria de experiencias educativas
realizadas hasta € momento, la participacion indigena en e desarrollo de la
experiencia educativa y sobre todo de |os contenidos de ensefianza fue muy limitada;
los educandos indigenas fueron un agente pasivo que Unicamente recibié la
ensefianza disponible ofrecida por las escuelas radiales catdlicas®.

El objetivo de las Escuelas Radiofénicas de Riobamba (ERPE) era € de “organizar
campafias de afabetizacion por radio; instruir a las clases populares en materias
fundamentales para su desarrollo e incorporar a campesino indigena a la vida social
y econémica de la nacion” (Ifiiguez y Guerrero 1987 en Y anez Cossio 1994: 36). La
unidad nacional era vista desde la homogeneizacion en la identidad mestiza
dominante; se creia que para lograr € desarrollo de Ecuador los indigenas debian
incorporarse a la “vida nacional” que se traducia en e aprendizaje del castellano,
evangelizacién e incorporacion ala cultura dominante. A mas de la alfabetizacion, e
programa incluia la ensefianza del “célculo, [...] programas de historia, geografia,
economia del hogar, agricultura y evangelizacion” (Chiodi 1990: 358). En cuanto a
la alfabetizacion es necesario resatar que aunque € objetivo era la difusion del
castellano, en ciertos casos como el de Riobamba, se utiliz6 el Quichua para facilitar
latransicion®.

En la actualidad gran parte de las escuelas radiofonicas han desaparecido o han
cambiado su enfoque presentando programacion que incluye temas relacionados con
la vida indigena y en algunos casos con € uso del Quichua; sin embargo, cabe
resaltar que “solo los salesianos con la Federacion Shuar desarrollaron un sistema
propio que se mantiene hasta la actualidad” (Y anez Cossio 1994: 36).

3.3 Escuelas I ndigenas de Simiatug

Las Escuelas Indigenas de Simiatug, localizadas en la parroquia de Simiatug en la
provincia de Bolivar, surgieron como resultado de la creacién de la Fundacién
Runacunapak Yachana Was por parte de un grupo de jévenes que luego de
participar, entre 1968 y 1971, en una capacitacion sobre justiciay derechos humanos

de la Federacion de Escuelas Radiofénicas del Ecuador, fundaron la organizacion y

3L Al decir que los indigenas fueron un agente pasivo creemos conveniente resaltar que nos referimos
Unicamente a este punto en la historia de la educacion indigena en el que e contexto social no daba
todavia cabida a surgimiento de lareivindacion indigena por una educacion pertinente.

32y &nez Cossio (/f: 36) argumenta que el uso del quichua en las Escuelas Radiof 6nicas Popul ares del
Ecuador se redujo tan solo aun 20% del total de programas radiales emitidos.
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pusieron en marcha un proyecto de educacién indigena para el pueblo Quichua que
constituia méas del 90% de los miembros de su parroquia. Este proyecto educativo,
con la participacion directa de indigenas de la zona, se desarroll6 separado del
sistema oficial al incluir el Quichuay algunos aspectos de la vida comunitaria en €l
proceso de ensefianza. Como parte de este proyecto educativo se llegé incluso a
elaborar un texto parala alfabetizacién infantil.

3.4 La Educacion Shuar

La educacion del pueblo Shuar se origind como consecuencia de su relacion con los
misioneros salesianos, y posteriormente de su propia organizacion pues e Oriente
donde habitan se encontraba bastante alejado de los acontecimientos en el resto del
pais. Como lo describe Chiodi, la experiencia organizativa de este pueblo amazonico
y su sistema educativo se constituyen “en un egemplo paradigmético no solo en
Ecuador, sino también a nivel continental” (1990: 358). El pueblo Shuar creb la
Federacion Shuar que introdujo, antes que otros pueblos originarios, la reflexion
acerca de |los derechos ancestrales a la tierra y los derechos culturales, linguisticos y
étnicos de los pueblos indigenas.

En un principio, la oferta educativa se limito a las escuelas salesianas que estaban
dirigidas principalmente a los hijos de los colonos a las que asistieron un grupo
limitado de nifios y nifias Shuar. La asistencia a estas escuelas cambiaba por
completo su forma de vida; como lo sefiala Rubenstein (2005) “las escuelas estaban
generalmente en o cerca de lugares colonizados, [...] (y) los (nifios y nifias) Shuar,
gue llegaban de lugares lgjanos, eran internados en la mision” (34). Estas escuelas
fueron un sistema de aculturacién profundo fundamentado en el menosprecio por la
identidad del pueblo Shuar. Como una forma de mostrar los efectos que producian
los internados, citamos a continuacion una compilacién de entrevistas a ex-internos

de estos institutos presentada por la Federacién de Centros Shuar.

En los internados, los nifios Shuar fuimos separados de nuestros padres y
llevados a lugares aejados y extrafios donde ... se nos hablaba en castellano,
lengua que tuvimos que aprender olvidando la nuestra... hasta nos castigaron
cuando hablabamos en Shuar", "...todo |o que habia sido nuestra vida anterior
y que representaba a nuestros padres era mal... ni siquiera podiamos
visitarlos para no "contaminarnos' de sus "malas costumbres'. Se nos
consideraba "adoradores del demonio, iddlatras’ y por eso se nos impuso e
instruyé en lareligion catélica como tnico medio de salvacion. Se nos obligo
a cambiar nuestros vestidos, nuestras formas de producir, de alimentarnos, de
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casarnos, etc. Se nos ensefid a respetar a autoridades que no eran Shuar... a
gue éramos parte de una patria diferente por 1o que no podiamos visitar a
nuestros hermanos que quedaron en territorio peruano, convirtiéndonos en
extranjeros en nuestro propio territorio...” (CONAIE®).
Frente a la necesidad de hacer respetar su territorio del que poco a poco estaban
siendo expulsados por el aumento de colonos en busca de riqueza y frente a la
discriminacion de la que eran sujeto, este pueblo, con apoyo de algunos misioneros
salesianos que habian tomado conciencia de sus problemas, realizé en 1961 una
reunion a la que concurrieron varios dirigentes Shuar en la que se planted la
formacion de una organizacion para tomar las riendas de su propio destino haciendo
respetar sus derechos. En 1962 bajo acuerdo ministerial se logro la personeria
juridica de la Federacion Shuar; finalmente en 1964, con la primera Convencién de
Dirigentes Shuar, ala que asistieron “52 representantes Shuar, delegados oficiales y
algunos salesianos que redactaron los estatutos de la Federacion” (CONAIE), se
logré la estructuracién completa de la Federacion y e establecimiento de los
objetivos y planteamientos de la organizacion que iban desde los aspectos
relacionados con sus derechos fundamentales en cuanto a su lengua y cultura y
territorio a programas de educacion, salud y desarrollo econdmico.
En 1968 se crearon las escuel as presencial es abiertas para atender a los nifios y nifias
Shuar dentro de sus mismas comunidades; sin embargo, estainiciativa, que pretendia
la ensefilanza en espafiol y cuyos maestros eran en su mayoria mestizos, no se
desarrollé por la falta de persona docente que las atienda. Paralelamente, con la
participacion directa del padre salesiano de origen checoslovaco Shutka que era
misionero salesiano en Suclia y con la participacion de dirigentes de la Federacion,
se puso en marcha una fase experimental para la implementacion de la educacion
radiofonica. Posteriormente, en 1972 la Federacion firmé un acuerdo formal con el
Ministerio de Educacién para organizar y dirigir escuelas y prepar6 € Plan Integral
de las Escuelas Radiofénicas iniciando también “un proceso de sustitucion de las
escuelas directas por |as radiofonicas que empiezan a emitir programas por espacio
de cinco horas diarias utilizando la traduccién simultdnea de la lengua Shuar a
castellano y viceversa’ (Y anez Cossio 1994 38).

33 CONAIE, Federacion de Centros Shuar. Nuestro proceso organizativo. [En linea]. Quito, CONAIE,
g/f. Disponible en: http://www.dineib.edu.ec/shuar.htm. Fecha de acceso: 4 de
diciembre 2007.
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Sobre el Sistema de Educacion Radiofonica Bicultural Shuar se deben analizar 3

aspectos: El hecho de haber sido una educacién transmitida por radio, laintroduccion

del bilingtiismo en la educacion y la concepcion de la educacion bicultural .
1. El Sistema de Educacién Radiofénica Bicultural Shuar se planted en respuesta
a las condiciones de dificil acceso a algunas comunidades indigenas algjadas y a
lafalta de recursos destinados a atender las necesidades de |os pueblos indigenas.
Este sistema consistia en clases transmitidas a través de 2 emisoras de Radio
Federacidn con sede en Sucua, por un equipo de telemaestros, y desarrolladas en
cada centro educativo por los teleauxiliares. Sin embargo, el método radial no es
el método mas apropiado para la ensefianza y dificulta la relacién maestro-
estudiante (Chiodi 1990: 464).
2. Se introdujo el bilinglismo en la educacién; el programa consistia en que “el
nifio [era] iniciado alalecturay escritura en su propio idiomaf[...]. El castellano
(era) introducido oralmente y luego en forma escrita en 2do grado” (Chiodi 1990:
452). La inclusién de la lengua Shuar en la educacion permitié asegurar la
difusion de lalengua propia; sin embargo, bajo la influencia de los miembros de
la mision salesiana, el gobierno que participé indirectamente y los mismos
indigenas que requerian el conocimiento del castellano para defender sus
derechos, en un principio no se dio mayor importancia a mantenimiento de la
lengua nativa.
3. La Federacion Shuar, a través de la educacion radiofénica, introdujo €l
concepto de biculturalidad con el objeto de “abarcar dos universos culturales’
(Chiodi 1990: 452). El pueblo Shuar reconocié la necesidad de una educacion
gue se adapte a su identidad por lo que introdujo contenidos relacionados “ con su
(idioma), mitologia, salud, literatura oral, etc. (Yénez Cossio 1994: 39); sin
embargo, el pueblo Shuar reconocié también su pertenencia al estado ecuatoriano
y “no pretende algjarse de los planes y programas curriculares que rigen a nivel
nacional, sino adaptarlos a la realidad local” (Federacion Shuar 1977: 54 en
Chiodi 1990: 359). La principal desventgja de este hecho fue que varios textos
educativos fueron unicamente traducidos del espafiol sin hacer modificaciones en
su contenido, con todas las limitaciones y problemas que ello implica.

El Sistema de Educacion Radiofénica Bicultural Shuar existe hastala actualidad y ha

ido renovando sus planteamientos y practica educativa con e desarrollo de la

interculturalidad y el bilinglismo de mantenimiento en coordinacién con otras
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entidades que han surgido a nivel nacional y gque se analizaran posteriormente. Sin
embargo, el mencionado apego de los planteamientos de la educacion Shuar a
sistema educativo generalizado ha limitado las posibilidades de este sistema de
responder a la necesidad de reformular los contenidos educativos para realmente
brindar una educacion gjustada a la identidad y vida cotidiana del pueblo Shuar. “No
se ha modificado sino en minima parte la estructura conceptual, los patrones de
conocimiento y los mismos contenidos didéacticos que caracterizan a los programas
de estudio nacionales’ (Chiodi 1990: 470).

Finalmente, sobre la cobertura actual del Sistema de Educacion Radiofonica
Bicultural Shuar se conoce que

Cuenta en la actualidad con 6.000 alumnos de ensefianza elemental y media,
con 244 centros escolares a cargo de 307 teleauxiliares. 10 telemaestros, 13
supervisores zonales y persona administrativo. Este sistema educativo
funciona gracias a Radio Federacién Shuar que cuenta con cuatro equipos de
onda cortay personal técnico idéneo (CONAIE®).

El valor de esta experiencia educativa de arraigo descansa en la autogestion y sentido

de pertenencia que € pueblo Shuar desarroll6 por su sistema educativo. Este hecho
impulsd la posibilidad de la educacion Shuar de convertirse en una herramienta de
valorizacion y mantenimiento de su identidad y de continuar desarrollandose como
una base para forjar su bienestar desde su propia concepcion de la misma. Ademas,
cabe también mencionar el aporte de la Federacion Shuar al desarrollo de la
educacion de otros pueblos indigenas ecuatorianos al haber sido la organizacion
indigena que introdujo las reivindicaciones por sus derechos ancestrales a la tierra,
sus derechos étnicos, linglisticos y culturales. “La Federacion Shuar [...] incide en
las organizaciones campesinas serranas, con militancia indigena, para que sus
reivindicaciones se reformulen en funcion de los derechos histérico-sociales’ (Moya
1988: 5 en Chiodi 1990: 359).

Al igual que en el caso de Bolivia con el desarrollo de iniciativas de educacion
bilinglie en las décadas de los 50, 60 y 70, a las iniciativas presentadas en esta
seccion se les debe atribuir el mérito de haber introducido la reflexion acerca de la
importancia de las lenguas vernaculas en la educacion en un entorno en €l que estaba
instaurado €l pensamiento que valorizaba a la cultura mestiza por sobre las
vernaculas y en e cua se manejaba a nivel oficial la educacion castellanizante de

amplia cobertura.

3 CONAIE, Federacion de Centros Shuar. Nuestro proceso organizativo. [En linea]. Quito, CONAIE,
g/f. Disponible en: http://www.dineib.edu.ec/shuar.htm. Fecha de acceso: 4 de diciembre 2007.

57

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.pdffactory.com



http://www.dineib.edu.ec/shuar.htm
http://www.pdffactory.com

Relacionando estas experiencias con las del caso boliviano se puede indicar que en
ambos casos se comenzd e estudio de las lenguas vernéculas, se desarrollaron
materiales educativos en lenguas vernaculas y se dieron las primeras experiencias de
educacion bilinglie de transicion. Aunque las comparaciones se presentaran mas
detalladamente en las conclusiones, se puede adelantar que en cada caso las
iniciativas que fundamentaron el desarrollo de una nueva concepcién en la educacion
indigena tuvieron sus peculiaridades. Mientras que en el caso de Bolivia resdta la
presencia de institutos como el ILCA y el Centro Portales de Cochabamba que
difundieron las culturas vernéculas en otros sectores de la poblacion, en Ecuador
resalta en cambio el gran nivel de desarrollo que alcanzé la educacion Shuar cuyo
valor se sustenta en la introduccion del concepto de biculturalidad y en € papel

activo gque cumplieron los mismos indigenas en su desarrollo.

4. Surgimiento de la Educacion Inter cultural Bilingle (EIB).

El desarrollo de la EIB tiene lugar en e Ecuador desde la década de los 80 como
resultado de una serie de proyectos innovadores en los que se “registra profundos
avances en la investigacion como en la definicién politicay pedagogica del modelo
de educacion bilingle intercultural” (Chiodi 1990: 373-374). A continuacion se
presentan los proyectos con los que se fue construyendo € modelo de EIB y las
reformas en el marco juridico legal y funcional que permitieron su oficializacion e
implementacion permanente.

La introduccién de nuevas politicas educativas para los pueblos indigenas en la
década de los 80 se dio en un contexto de cambio en la situacion politica del pais. Al
igual que en Balivia, luego de un largo periodo de inestabilidad y crisis politica con
elecciones anuladas, derrocamientos y gobiernos dictatoriales, en 1979 se dio €
retorno a régimen constitucional con € triunfo de Rolddés y Hurtado en las
elecciones presidenciales “tras nueve afos de gobierno militar” (Adoum s/f: 150-
151). Asimismo, a partir de esta década se comenz6 también a fortalecer la
organizaciéon y participacion politica indigena que permitié su influencia en las
decisiones gubernamentales. En la década de los 80 se cred la Confederacion de las

Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) que agrupa a las organizaciones
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indigenas regionales™; esta organizacion jugé un papel fundamental en el desarrollo
de los proyectos educativos que dieron nacimiento a la EIB. En la década de los 90
aumento la posibilidad de generar cambios en el marco juridico en beneficio de los
pueblos indigenas con la fundacion en 1995 de la organizacion politica Pachacutik
con una gran base indigena; ademés, 1os levantamientos indigenas de 1990 y 1999
afirmaron la fuerte organizacion indigena y su posibilidad de influenciar en las

decisiones gubernamental es.

4.1 EIl Subprograma Quichua

Regresando a los inicios de este proceso de cambio debemos remitirnos al
Subprograma de Alfabetizacion Quichua que fue la primera iniciativa educativa
estatal desarrollada por representantes de una entidad gubernamental y establecida
dentro de su estructura con la que se pretendio la alfabetizacion del pueblo Quichua
en su propialengua.

Este programa fue creado como parte del Plan de Desarrollo 1980-1984 por €
Consgjo Naciona de Desarrollo (CONADE) para aplicarse limitadamente en las
provincias de Chimborazo e Imbabura. Mientras que en las otras provincias con
presencia indigena se mantenia el sistema educativo homogeneizado castellanizante;
el subprograma Quichua logrd, con financiamiento del Instituto Interandino de
Desarrollo, integrar la lengua Quichua a los proyectos de educacion rural através de
la traduccion de los textos de alfabetizacion que estaban originalmente escritos en
castellano.

A pesar de su cobertura limitada y de que no desarroll6 mayores investigaciones en
torno a la educacién indigena aplicando Unicamente |os mismos textos traducidos, se
debe reconocer que el programa fomentd la concientizacion acerca de la necesidad de
generar cambios en la forma en la que el gobierno atendia las necesidades de los
pueblos indigenas. Con la influencia de este programa se cre6 en 1983 la Oficina
Nacional de Asuntos Indigenas adscrita al Ministerio de Educacion, que fue elevada
un afo después al rango de Direccidén Nacional de Asuntos Indigenas. En base a los
logros de este programa que fue desarrollado durante |os gobiernos de Roldés (1979-
1981) y Hurtado (1981-1884), se pretendié hacer una reestructuracion al

Departamento de Educacion Rural; sin embargo, “ estos intentos se ven frustrados por

% Las organizaciones indigenas regionales en el Ecuador son ECUARUNARI de |a Sierra Interandina,
CONFENAIIE de laregion amazénicay CONAICE delaregion Costa.
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el cambio de politica de gobierno que, inmediatamente después del cambio de
mandatarios [entrada a la presidencia de Ledn Febres Cordero], retoma los antiguos
postulados de la educacion rural” (Y anez Cossio 1994: 48).

Durante este periodo se redlizaron también algunos avances en materia de
capacitacion docente y reformulacién legidativa. En 1980 se autorizé la creacion de
5 Institutos Normales Bilinglies en Bomboiza, Colta Monja, Quilloac, Saraguro y
Napo; de estos todos estaban destinados a &reas Quichuas con excepcién del primero
que estaba destinado a la educacion Shuar. En € ambito de la reformulacion
legidlativa, para dar cabida al programa de alfabetizacion Quichua, en 1981 se

oficializo la educacion bilinglie mediante Acuerdo Ministerial.

4.2 El modelo educativo MACAC

La programa educativo MACAC inici6 tras la firma de un convenio de cobertura
limitada entre e Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) y la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) en 1978 para planificar y experimentar la
alfabetizacion Quichua en la provincia del Cotopaxi, en la comunidad de Macac
Grande, nombre que desde entonces identifica a esta experiencia y a modelo
educativo desarrollado. En 1980, en € contexto del retorno a la democracia, se
renovo el convenio ampliando sus objetivosy campo de accidn; se pacto “la atencion
de un mayor nimero de comunidades, |a preparacion del personal necesario y €l
desarrollo de investigaciones que sustenten un programa educativo bilingte para la
poblacién Quichua infantil” (Convenio MEC-PUCE 1984: 399). Como resultado de
este convenio se desarrollaron importantes avances en la concepcién de la educacion
intercultural bilingle y la puesta en marcha a nivel nacional de la educacién Quichua
respetando su lengua y cultura. Esta experiencia concluyé en 1986, “dos afios
después del cambio de administracion del Estado, por falta de interés en la
educacién” (Y anez Cossio 1994 57).

El programa educativo MACAC y su modelo educativo estuvieron principal mente en
manos de la Universidad Catdlica que cre6 € Centro de Investigaciones de la
Educacién Indigena (CIEI) para que se encargara del disefio y gestion de las
actividades del programa. ElI CIEI funciond dentro de la estructura de la universidad
y proveyé a programa de especiadistas, con su participacion se anaizaron las
deficiencias de los programas educativos que se valieron de las lenguas vernaculas

antes de la década de los 80 y se introdujeron importantes principios y concepciones
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gue fundamentaron el desarrollo de la educacién bilinglle de mantenimiento. El
modelo educativo MACAC estuvo planteado bajo principios que pretendian
fundamentar la aceptacion de la igualdad inherente en toda lengua y cultura
eliminando la diglosia presente en la sociedad ecuatoriana y en las experiencias
educativas anteriores en las que la lengua y cultura dominante gozaba de prestigio y
privilegios frente a las vernaculas. Entre los principios tedricos introducidos por €l
CIEI acotamos |os siguientes:

- no existen métodos universales de ensefianza que tengan validez en todos los
contextos,

- todalengua puede ser empleada como lengua de ensefianza;

- una afabetizacion no puede ser aceptada sino cuando constituye una
respuesta a las necesidades de |os propios analfabetos y respeta su manera de
pensar y actuar. (CIEI 1980: 42-43 en Chiodi 1990: 366)

El CIEl desarroll6 material educativo para la educacion Quichua que, al haberse
desarrollado en su lengua materna luego de las investigaciones de la cultura Quichua,
constituyen importantes aportes que son utilizados incluso hasta la actualidad en €l
colegio MACAC y en las escuelas de EIB. Todos los textos desarrollados por €l
CIEI, a excepcion de los preparados para la ensefianza del castellano como segunda
lengua, fueron desarrollados en lengua Quichua, respetando su relacion con los
esguemas de pensamiento, valores y contenidos culturales de su pueblo. Segun
Y anez Cossio (1994), una de las linglistas que formo parte del equipo del CIEI, “en
el periodo 1980-1984 se prepararon a mas de 120 maestros para los tres primeros
grados de primaria [...]; y se produjeron 65 libros para las areas de alfabetizacion,
postal fabetizacion y educacion infantil” (57).

El programa recibié €l apoyo del gobierno; ademas, por primera vez participaron
organizaciones indigenas en la definicion y desarrollo del proyecto. “Cinco
representantes indigenas delegados de la Coordinadora de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONACNIE) fueron incorporados en la Oficina Naciona de
Alfabetizacion” (Chiodi 1990: 365).

El gobierno ecuatoriano puso en manos del CIElI el mango del programa de
educacién de la poblacion Quichua; sin embargo, al recaer sobre este organismo todo
su peso, no se pudieron cumplir con las metas establecidas en el convenio. Segiin
informacién de la Oficina Nacional de Alfabetizacion, se tenia como objetivo
“afabetizar a 446.800 indigenas, pero apenas pudo lograr el 5,69% de las metas’
(Oficina Nacional de Alfabetizacion 1984: 358-359). Este planteamiento estaba muy
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algjado de las posibilidades reales del programa, manegjado por una institucion
privada y en un contexto en € que e programa estaba en una etapa inicia
implementéndose desde su disefio mismo. La alfabetizacion se llevo a cabo en 11
provincias pasando a ser la primera iniciativa de educacion bilingue intercultural de
amplia cobertura.

Este programa se planted para desarrollarse en tres etapas consecutivas: Una de
alfabetizacion, una de postalfabetizacion, en la que se debia introducir el castellano
como segunda lengua y finalmente una etapa de educacion bilingle intercultural
infantil. De estas tres etapas Unicamente la primera se desarroll6 a cabalidad; en €l
caso de la postalfabetizacion, esta fue adelantada y en muchos casos se desarroll6
paralela a la afabetizacion. Segin datos de la Oficina Nacional de Alfabetizacion,
del total de indigenas que ingresaron a programa de alfabetizacion, solo un 37%
(9.413) participaron en la postalfabetizacion. La etapa de educacion bilingue
intercultural infantil casi no llegd a desarrollarse por e cierre anticipado del
programa.

Los logros principales del programa MACAC son sus aportes en las concepciones y
principios que fundamentaron €l bilingtismo de mantenimiento y la interculturalidad
en la educacion. Se produjo también una gran cantidad de materiales educativos de
alfabetizacion, postalfabetizacion y educaciéon infantil, muchos de los cuaes
continllan siendo utilizados en la actualidad. A diferencia de las experiencias
anteriores, el modelo y el programa MACAC se establecié para fomentar el
desarrollo enddgeno de los pueblos indigenas, respetando, manteniendo vy
revalorizando laidentidad indigena a través del planteamiento de las metodol ogias de
ensefianza, contenidos y materiales educativos basados en la lengua y cultura
indigena. Entre los propdsitos del programa se incluyeron:

- larevalorizacién psicologicay cultural de la poblacion indigena;

- larevalorizacién y desarrollo de sus propias formas organizativas;

- laidentificacion de problemas socio-culturales, econémicos y politicos para
encontrar soluciones que permitan enfrentarlos dentro del marco
caracteristico de la misma comunidad;

- la revaorizacion de conocimientos y préactica tradicionales benéficas
existentes en todos | os campos de la vida comunitaria (Convenio MEC-PUCE
| 1984: 404-405).

El Colegio MACAC
La posibilidad de que la educacién se convierta en una verdadera herramienta para la

apropiacion de los pueblos indigenas de sus problemas y la solucién de los mismos
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segun sus intereses y necesidades sigue estando bastante limitada: 1a investigacion,
planteamientos, concientizacion e inversiéon en la educacion indigena se ha limitado
en gran parte a nivel de primaria. Es necesario continuar desarrollando la educacién
secundaria y de nivel superior para que realmente se brinde la formacion necesaria
para cambiar la situacion actual en la que muchos indigenas tienen dificultades para
satisfacer sus necesidades més bésicas y conviven en un entorno en e que su
identidad no es valorada, afectando asi su propia concepcién y posicion frente a su
lenguay cultura.

Una iniciativa trascendental de educacion indigena a nivel de secundaria que ha
tenido lugar en el Ecuador se relaciona con el mencionado convenio entre el MEC y
la PUCE y comienza en 1986 con la creacién de la Corporacion Educativa MACAC
y €l lanzamiento, en 1987, del programa de educacion secundaria bilinglie
intercultural desarrollado en 8 provincias de la Sierra ecuatoriana’®.

La EIB a nivel de secundaria de la Corporaciéon MACAC es un gemplo para €l
desarrollo futuro de la educacion indigena. Pese alas limitaciones y dificultades que
se le han presentado al programa a ser pionero en el temay a desarrollarse en un
entorno en el que todavia no se reconoce la importancia de avanzar la EIB a niveles
de secundariay superior, el programa halogrado mantenersey desarrollarse debido a
gue se ha pretendido responder a las necesidades de los indigenas (manteniendo |os
principios y concepciones tedricas desarrolladas por el CIEI con el convenio MEC-
PUCE) y debido a que se le otorga al mismo educando la responsabilidad de avanzar
en su aprendizaje ya que en su gran mayoria (80%), el programa de ensefianza es
auto educativo con estudios a distancia®’. Cabe también destacar que desde que
comenzo esta experiencia se designd un grupo de evaluadores que desarrollaron dos
estudios publicados por la Corporacion MACAC acerca de los logros y dificultades

del programa.

4.3 El Proyecto de Educacién Intercultural Bilingte EBI
Apenas poco tiempo antes de que se termine el periodo presidencial de Hurtado, €l
12 de Diciembre de 1984, € gobierno del Ecuador y el de la republica federal de

Alemania firmaron un convenio de cooperacién para desarrollar € proyecto

% Las provincias en las que se ha desarrollo e programa de educacién secundaria MACAC son
Bolivar, Cafiar, Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Loja, Pichinchay Tungurahua.

37 Aunque e hecho de que la educacion se realice a distancia es también una muestra de la situacion
en laque se desarrolla el proyecto: laimportanciay |os recursos que se le otorga no son suficientes.
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“Asesoramiento para la implementacion de la Escuela Rural Bilingue Intercultural
del Proyecto EBI”. Este proyecto surgié principalmente como resultado de una
investigacion sociolingliistica que se habia desarrollado un afio atréds en cinco
provincias de la Sierra con apoyo financiero del gobierno alemén, a través de su
agencia de cooperacion internacional GTZ; la investigacion mencionada “ determiné
la factibilidad de una educacion bilinglie apoyandose en la favorable acogida que
este enfoque tenia entre los grupos interesados’ (Chiodi 1990: 399). El interés del
estado ecuatoriano en la creacion de este nuevo proyecto estaba también ligado con
el cierre del programa educativo MACAC® y e entorno caracterizado por la
continua movilizacion de las organizaciones indigenas que reclamaban por sus
derechos, incluyendo dentro de sus demandas su participacion activa en la educacion.
El proyecto EBI se desarroll6 siguiendo la misma linea del programa MACAC y
contribuy6 a que se fortalezca la fundamentacion tedricay conceptual de la EIB; asi
como también el desarrollo de los contenidos educativos, material de ensefianza,
formacion docente, y la misma puesta en practica de la EIB a nivel de primaria. A
diferencia del programa MACAC que acanz6 a poner en préctica Unicamente la
etapa de afabetizacion, el proyecto EBI se implementd en las escuelas publicas de
las zonas rurdles de la Sierra para ir expandiendo la atencion educativa bilinglie
intercultural hasta cubrir todo el nivel de primaria

El proyecto EBI, a diferencia de los anteriores, estableci6 como uno de sus ges
estructurales fundamentales a las organizaciones indigenas para evitar la posterior
oposicion de grupos indigenas y lograr el mantenimiento del proyecto en e largo
plazo. Se planted como un proyecto de los propios indigenas que participaron en la
toma de decisiones tanto a nivel nacional a través de su organizacion (CONAIE),
como a nivel local en cada una de las comunidades atendidas. En la direccion del
programa participaron un gran nimero de indigenas que para ese entonces ya se
habian especializado y formaban parte del equipo técnico de asesoramiento. La
participacion indigena fue un factor determinante de los acontecimientos que
sucedieron en los siguientes afios, en los que, la organizacion indigena jugé un papel
fundamental en la educacion.

El proyecto EBI fue el primer paso en la implementacion del modelo de Educacion

Intercultural Bilinglie por parte del Estado para las comunidades rurales a nivel

% El programa educativo MACAC fue concluido antes de tiempo principalmente por la oposicién de
organizaciones indigenas a CIEI en su Ultimo periodo de existencia
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nacional debido a gque se establecid, desde un inicio, dentro de la estructura del
Ministerio de Educacion, a cargo del Departamento de Educacion Rural. Este hecho
representd un gran desafio para el proyecto puesto que este departamento se habia
mantenido por largo tiempo desarrollando la educacion integracionista; sin embargo,
a nivel nacional ya se habia introducido la aceptacién a este modelo educativo y
ademés, representantes indigenas formaron parte del personal del Departamento y
contribuyeron a su mantenimiento. El Proyecto EBI se desarroll6 hasta 1988
enfrentando algunas dificultades extra debido a que e gobierno de la época -
presidencia de Febres Cordero-, “redujo su cuota de apoyos tanto financieros como
ingtitucionales” (Chiodi 1990: 373); sin embargo, en 1988, afio en e que asume €
poder Borja se crea la Direccion Naciona de Educacion Intercultural Bilingte que

asume la gestion de este programa.

4.4 Reformas que favorecen € desarrollo dela Educacién Inter cultural Bilingle
Desde |la década de los 80 y continuando en la de los 90 se gestan cambios
significativos en la organizacion ingtitucional y base legal que favorecen €l desarrollo
delaEIB.

Luego del cambio de gobierno, en 1988, con el ascenso de Borja a la presidencia
(1988-1991) v, por influencia de las organizaciones indigenas, el gobierno cred la
Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilingie DINEIB que tomé a su
cargo el proyecto EBI y en general todos los programas y proyectos de educacion
indigena que se habian desarrollado dentro del Ministerio de Educacion. El DINEIB,
desde sus inicios contd entre sus miembros con un gran nimero de indigenas, segun
Yanez Cossio (1994) “e gobierno dejé a equipo integrado por representantes de
organizaciones indigenas’ (63); e incluso, el DINEIB firm6 un convenio con la
CONAIE para €l desarrollo de investigaciones, elaboracion de material didéctico y
capacitacion de maestros, que son areas en las que constantemente se han presentado
dificultades y tropiezos. En la actualidad el DINEIB cuenta con direcciones
provinciales en 19 provincias y, seglin sus propias estadisticas (DINEIB*), atiende a
un total de 118.495 estudiantes de los cuales el 87% asiste a la primaria, € 11% a
bachillerato, el 1% a “institutos superiores pedagogicos’ y e 1% a “institutos

% Republicadel Ecuador, Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie. Estadisticas. En
linea: www.dineib.edu.ec. Fecha de acceso: 3 febrero 2008.
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superiores tecnol 6gicos’ . Estas estadisticas son un claro ejemplo de la concentracion
de esfuerzos en € nivel de educacién primaria; si bien se halogrado un ligero avance
alaatencion educativa secundariay superior, estaha sido muy limitada. Otro aspecto
aconsiderar en cuanto alalabor del DINEIB es la gran concentracion de la atencion
al pueblo Quechua; segun sus propias estadisticas, el 76% de los estudiantes que
asisten a las escuelas dentro del programa del DINEIB pertenecen a pueblo
Quechua. S se toma estos resultados frente al 46% del total de la poblacién indigena
que se autoidentificO Quechua segiin e Censo del 2001, se podria plantear que la
atencion alos otros pueblos indigenas del Ecuador es deficitaria.
Por influencia de estos cambios se produjo en 1992 la Reforma a la Ley de
Educacion que se limité a plantear cambios especificos: garantiza la Educacion
Intercultural Bilingte (Art. 1), se le otorga a DINEIB independencia técnica,
administrativa y financiera, logrando su independencia del MEC (Art. 2); ademés se
le otorga un presupuesto anual especial para descentralizar su funcionamiento (Art.
4). Estareformafacilita de gran maneralaaccion del DINEIB; segin Moya (1998)
Desde entonces [...] esta decision politica significd la consecucion del
presupuesto auténomo, planificacion y desarrollo de la EBI a cargo de
autoridades propias, mecanismos de administracion y supervision exclusivos
de la modalidad, procesos de elaboracion de textos, organizacién curricular,
capacitacion de docentes, etc., a cargo delamisma DINEIB (128).
El Modelo de Educacion Intercultural Bilinglie (MOEIB) es sistematizado en 1993
como resultado de un esfuerzo conjunto de especialistas del MACAC y del DINEIB,;
en agosto de ese mismo afo e MOEIB es oficializado por el MEC. El MOEIB se
apoyo fundamentalmente en los principios y conceptos introducidos por el MACAC
y €l proyecto EBI que desarrollaron los fundamentos para esta modalidad; en la
actualidad, el MOEIB rige las actividades del DINEIB estableciendo las directrices
para e funcionamiento de la entidad y las bases curriculares para la educacion
basica, refiriéndose como tal tanto ala educacion primaria como a la secundaria.
Finalmente, la reforma integral en la vision legal de los pueblos indigenas se da con
la Constitucion de 1998 que reconoce la diversidad del pais y ratifica el uso de las
lenguas originarias para la educacion de los pueblos indigenas planteada; agrega
ademés que el sistema de educacion debe responder a la diversidad descentralizando
y desconcentrando la administracion, financiacion y gestion pedagégica y garantiza
la educacion intercultural bilinglie (Art. 68 y 69). La Constitucion ratifica también la

pertenencia de los pueblos y nacionalidades indigenas a estado Ecuatoriano y
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reconoce y garantiza los derechos colectivos de los pueblos indigenas de
conformidad con la Constitucion, la ley, el orden publico y los derechos humanos.
(Art. 83 y 84): Por primera vez en la Constitucion se habla de mantener y desarrollar
su identidad, conservar la propiedad de sus tierras comunitarias y su derecho sobre
los recursos que en ellas se encuentren, etc.

Tanto en Ecuador como en Bolivia, luego de un largo proceso de experimentacion en
el que se ha tenido que luchar contra los preceptos inequitativos que dieron
fundamento a la educacién castellanizante, la educacion indigena, desde los inicios
de la década de los 80, finamente ha tomado un nuevo rumbo. La Educacion
Intercultural Bilinglie se fundamenta en la diversidad lingtistica 'y cultural de ambos
paises y pretende brindar a los pueblos indigenas una educacién que responda a sus
necesidades brindéndoles una herramienta para el mejoramiento de su caidad de
vida y el fortalecimiento de la interculturalidad en la sociedad. Sin embargo, las
reformas logradas con este proceso no ha llegado todavia a constituirse en una
herramienta para fortalecer las capacidades de los pueblos indigenas desde su propia
vision, principalmente debido a que todavia se concentra en e nivel de educacion
basica, habiendo logrado muy pocos avances en educacion secundaria y superior.
Ademés, muchos pueblos indigenas minoritarios de Ecuador y Bolivia no han
recibido la misma atencién que |os pueblos indigenas mayoritarios como el Quechua
y Shuar en Ecuador y €l Quichua, Aymara y Guarani en Bolivia. Otro aspecto a
considerar es que los procesos de aculturacion y la relacion de cientos de afios con
los grupos mestizos dominantes y su identidad han generado identidades y realidades

complejas para las que todavia no se han generado respuestas.
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CONCLUSIONES
El camino recorrido por la educacion indigena en Ecuador y Bolivia durante €l siglo
XX debe ser entendido dentro del marco de procesos histéricos amplios
desarrollados en periodos largos que han ido formando las estructuras sociales de
estos paises, los sistemas de creencias instaurados y las relaciones asimétricas de
poder. El punto focal que define la similitud de las experiencias ecuatoriana y
boliviana es la presencia de pueblos originarios histéricos asentados en lo que hoy
son sus territorios que fueron afectados por € proceso de colonizacién que instaurd
la supremacia del pensamiento de origen europeo occidental y la concentracion del
poder econdmico y politico en manos de grupos que basan su hegemonia en este
sistema de creencias. La congtitucion de Ecuador y Bolivia como republicas
independientes no supuso un punto de ruptura con esta estructura sino que la
mantuvo debido a que los actores que sustentaron la independencia eran aguellos de
herencia espafiola. Asi, por cientos de afios, desde la colonizacién, la concentracion
del poder y el dominio del pensamiento y la cultura mestiza han legitimado la
subordinacion, marginacion y explotacion de los pueblos y nacionalidades indigenas
que han sido vistos, como lo indica Said (1990) “através de un filtro[...], no como a
ciudadanos o simplemente como a gente, siho como a problemas que hay que

resolver, aislar o [...] dominar” (250).

Un proceso similar: Del dominio hegemodnico de la lengua y cultura mestiza con
la educacion castellanizante al surgimiento de la educacion intercultural
bilingle.

Es este marco el que explica de gran manera la similitud del recorrido de la
educacion indigena en Ecuador y Bolivia durante el siglo XX con caracteristicas muy
similares, incluso cronolégicamente, en cuanto a modelos educativos aplicados,
niveles de cobertura y actores involucrados, aunque hay que reconocer ciertas
particularidades en cada caso como veremos posteriormente. Durante la primera
mitad del siglo XX no se observa mayor interés por parte de los Estados ecuatoriano
y boliviano en brindar el servicio educativo a los pueblos indigenas que casi no
tenian acceso a la educacion forma. Una de las principales razones es que la
actividad econdmica no estaba todavia dinamizada como en la actualidad y habia una

amplia dependencia de la agricultura; los grupos dominantes dependian de la
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explotacion de la mano de obra indigena y e mantenimiento del latifundio®. Las
limitadas acciones gubernamentales no representaron un interés por mejorar la
situacion indigena sino que mas bien fueron propuestas que pretendian la
castellanizacién respondiendo a una apremiante realidad heterogénea que no podia
ser escondida. Las escuelas ambulantes en Ecuador y Boliviay las escuelas prediales
en Ecuador que delegaron a los terratenientes la obligacion de brindar € servicio
educativo son gy emplos claros de esta situacion.

La ampliacion del interés estatal por la educacion se da en ambos paises en de la
década de los 50. En €l caso de Bolivia, este giro en las prioridades gubernamentales
fue mas abrupto como consecuencia de la Revolucion Nacional de 1952 con
reformas como e Codigo de Educacion del 55 que definid e camino de la educacion
oficial brindada alos pueblos indigenas bolivianos durante |as décadas siguientes. En
el Ecuador en cambio, la ampliacion de la atencion educativa, incluyendo a sectores
indigenas, se produjo como tras la puesta en marcha de proyectos que fomentaron la
ampliacién del servicio educativo a las zonas rurales. En ambos casos, una de las
fuerzas promotoras de la ampliacion educativa fue, como indica Chiodi (1990), “la
tendencia internaciona dirigida a fomentar e desarrollo capitalista’ (390) que
profundizé e ingtitucionaliz6 la homogeneizaciéon cultural y linguistica con una
educaciéon destinada a eliminar las caracteristicas diferenciadas de los pueblos
indigenas.

La atencion educativa estatal a los pueblos indigenas se desarroll6 en ambos paises a
través de la aplicacién del Modelo Educativo Castellanizante fundamentado en el
pensamiento instaurado que no ve en iguales condiciones a la identidad mestizay a
laindigenay ademas por €l interés estatal de fomentar €l desarrollo y la“unificacion
nacional” que en verdad representaba la homogenizacion de la poblacion en lalengua
y cultura dominantes. El dominio del pensamiento y la identidad mestiza se habia
legitimado incluso en gran parte de sectores involucrados y afectados en la atencion
educativa a los pueblos originarios; asi, la aplicacion de este modelo fue fuertemente
apoyada por la Union Nacional de Educadores'y por grupos sindicales en Ecuador y
por los maestros, organizaciones populares y €l sector universitario en Bolivia. La
aceptacion y apoyo a este modelo educativo por parte de los diversos sectores de la

sociedad da cuenta de la dificil tarea que se tuvo que emprender y que se contindia en

0 Las reformas agrarias que en Ecuador y Bolivia dieron fin a la explotacion servil del trabajo
indigenay ala usurpacion de los terrenos indigenas tuvo lugar en las décadas de los 60 y 70.
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la actualidad por romper con e paradigma educativo que desconoce las
caracteristicas linguisticas y culturales diferenciadas de los pueblos indigenas.

La aplicacion del Modelo Educativo Castellanizante en Ecuador y Bolivia no
contribuy6é a mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas debido a que, a
pretender eliminar la identidad indigena, no brindé a los pueblos indigenas un
servicio educativo que se constituya en una herramienta que facilite su desarrollo
desde su propia identidad y necesidades, ademés, la homogenizacién linguistica y
cultural aplicadas por este modelo representaron el fortalecimiento a nivel de los
diversos sectores de la sociedad, incluso del indigena, del pensamiento inequitativo
gue privilegia alaidentidad mestiza frente alas vernaculas.

Paralelamente a proceso de instauracion profunda del Modelo Educativo
Castellanizante a nivel de la educacion oficial, se abrié un camino paralelo en €
desarrollo de la educacion indigena: Tanto en Ecuador como en Bolivia se pusieron
en marcha actividades de corte més limitado frente a la fuerte tendencia
castellanizante;, estas actividades, con sus peculiaridades en cada pais,
contrarrestaron los efectos de aculturacion de la educacion oficial con iniciativas
educativas dirigidas a pueblos indigenas especificos que utilizaron las lenguas
nativas en el proceso de ensefianza refundando en el indigena e aprecio por su
lengua como parte de su identidad y mostrando las ventgjas que tiene el uso de las
lenguas originarias en la ensefianza™. Aunque el pensamiento homogeneizador
estuvo presente en cas todas las experiencias que forman parte de esta tendencia
paralela, este hecho fue, en muchos de los casos, inevitable, debido a la participacion
gubernamental y a la gran influencia del entorno adverso que presionaba para la
homogenizacion aculturizante del indigena. Las actividades de esta tendencia se
constituyeron en el principio que fomenté la comprensién de las falencias del sistema
castellanizante y de la necesidad de desarrollar la educacion para responder a las
necesidades de |os pueblos indigenas como una base para fomentar su desarrollo y la
equidad en las sociedades; obviamente tuvieron que haber tropiezos y limitantes en
las concepcionesiniciales.

Tanto en Ecuador como en Bolivia, el desarrollo de esta modalidad educativa,

denominada Educacién Bilingle de Transicion, siendo una concepcion diferente,

! Para citar un jemplo |as ventajas son: mejor dominio en cuanto ala lectura comprensiva en ambos
idiomas, ala escritura comprensiva en Quechua, y a manejo de conceptos y procesos basicos de
matematicas. (Informe Final del Proyecto Bilinglie USAI/Bolivia).
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estuvo en manos de algunos sectores externos entre 1os que resaltan organismos con
principios religiosos, laiglesia catélica, actividades diferentes en cada pais en las que
participaron los mismos indigenas y en el caso de Bolivia, participacion directa del
gobierno. La participacion de terceros con intereses propios defé una fuerte
influencia en la identidad indigena en Ecuador y Bolivia, principaimente con la
evangelizacién puesta en marcha puesta en marcha a través de la educacién por parte
delaiglesiacatdlicay del Instituto Linguistico de Verano (ILV).

La Educacion Intercultural Bilingle (EIB) surge en Ecuador y Bolivia, luego de toda
una historia de perjuicios con los que se pretendia eliminar la identidad indigena,
como consecuencia de cambios en las relaciones de poder tras el aumento de la
organizacion y participacion politica de movimientos que representan |os intereses
indigenas. La EIB surgié en la década de los 80 tras e regreso a régimen
democratico luego de un largo periodo de inestabilidad politica; |os gobiernos electos
en Ecuador y Bolivia se encaminaron en un proceso de reformas enfocado a fomentar
el desarrollo de los sectores marginados entre los que historicamente se encuentran
los pueblos indigenas.

Con e cambio en la direccion de las politicas estatales comenz6 un proceso de
reval orizacion de las lenguas vernaculas en Ecuador y Bolivia; asi, la primera accion
gue da cuenta de este giro es la puesta en marcha, en ambos paises cas
simultaneamente, de camparias masivas de alfabetizacién planteadas por 10os mismos
gobiernos nacionales y la creacion en ambos paises de organismos estatales
destinados a atender los asuntos indigenas®. Sin embargo, el desarrollo de un
modelo educativo que establezca estrategias pedagogicas y un curriculo apropiado
gue se gjuste a la identidad indigena incluyendo entre otros aspectos sus saberes
propios e historia, formas de organizacion e ingtituciones y la creacion de un vinculo
entre la educacion indigena y €l desarrollo de la sociedad indigena, no solo tuvieron
lugar tras el cambio de rumbo en las politicas estatales, sino que se requirié de
tiempo, investigaciones y experimentaciones para llegar a desarrollar la totalidad del
concepto del Modelo de Educacion Intercultural Bilingle. Tanto en Ecuador como
en Bolivia, se pusieron en marcha proyectos que aportaron a la formacion
conceptual, pedagdgica y politica de la EIB; asi como también a desarrollo de

materiales educativos y alaformacién de personal docente.

“2 En el caso de Bolivia se cred el Servicio Nacional de Alfabetizacion y Educacion Popular y en
Ecuador se cred la Direccion Naciona de Asuntos I ndigenas.

71

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version http://www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

En el caso de Ecuador, el proceso de desarrollo e institucionalizacion de laEIB se ha
desarrollado, con gran participacion e influencia de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas (CONAIE); esta organizacion se fundamenta en los
organismos de base que representan a cada uno de los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador y ha jugado un papel fundamental en e desarrollo de esta
modalidad educativa participando en algunos proyectos educativos e incluso como
uno de los impulsores principales para que el gobierno ecuatoriano cree la Direccién
Naciona de Educacién Intercultura Bilingle (DINEIB); la DINEIB se ha convertido
en la actualidad en un ente con independencia técnica, administrativay financieray
maneja la EIB a nivel nacional. En Bolivia la situacién es un poco diferente debido a
que por la gran diversidad de pueblos y nacionalidades indigenas la Educacion
Intercultural Bilingle funciona dentro del Ministerio de Educacion y Culturas,
aungue actualmente existe la Confederacion de Pueblos indigenas de Bolivia
(CIDOB), esta organizacién no jugd un papel tan protagonico en €l desarrollo de la
EIB. En € caso de Balivia han sido mas hien organismos de base sindical los que
han participado activamente en el desarrollo de la EBI*®,

La Educacién Intercultural Bilinglie rompe con la diglosia que privilegiaba a la
lengua y cultura dominante en la educacion y avanza en la concepcion educativa
ampliando enormemente el papel de las lenguas vernaculas en la educacion al
promover su mantenimiento, revalorizacion y desarrollo; ademés, esta modalidad
educativa introdujo a las culturas de los pueblos como un ge fundamental en la
concepcion holistica de la educacion brindada a los pueblos indigenas™. Esta
modalidad educativa ofrece a indigena una educacion que se basa en su identidad y
promueve e desarrollo equitativo de los pueblos indigenas en un entorno
histéricamente desfavorable. La herramienta educativa de caidad y pertinente
permite abrir espacios para generar cambios que permitan mejorar la calidad de vida

de los pueblos indigenas fomentando |a equidad en las sociedades.

43 En Bolivia la Central Obrera Boliviana (COB) puso en marcha en 1989 e Proyecto Educativo
Popular que fomentaba “el mantenimiento y desarrollo permanente de las lenguas y culturas nativas,
junto con el aprendizaje y desarrollo de la lengua de comunicacién nacional” (COB 1989: 68 en
LOpez 2005: 112)

“ Al mencionar concepcién holistica de la educacion nos referimos a uso de las culturas de los
puebl os indigenas en todos | os aspectos relacionados con la educacion; entre los que mencionamos la
metodologia de ensefianza, los contenidos educativos, los materiales de ensefianza, el personal
docente, etc.
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Particularidades y consideraciones generadas a partir de las diferencias en la
magnitud y diversidad de los pueblosindigenas en Ecuador y Bolivia

La presencia indigena en Ecuador y Bolivia tiene hasta cierto punto similitudes
debido a la proximidad geogréfica de estos paises y a la consecuente hermandad
histérica con la fuerte presencia de la nacionalidad indigena Quichua-Quechua que se
extiende a lo largo del Calgén Interandino con sus principios formativos en €
periodo del imperio incésico, fortaleciéndose incluso en la colonia. Sin embargo, en
el caso de Bolivia, debido a varios factores entre 10s que se puede mencionar la gran
extension del paisy su ubicacién geogréfica en la que se incluye la ampliaregién del
Oriente, Chaco y Amazonia, la diversidad es mucho mayor por la presencia de un
gran numero de pueblos indigenas en estas zonas que no fueron conquistados en la
época pre-colonia con la extension del imperio incasico y que mantienen sus
caracteristicas identitarias hasta la actualidad.

La mayor magnitud y diversidad de los pueblos indigenas en Bolivia significa para el
gobierno boliviano la necesidad de responder con mayores esfuerzos en cuanto a la
administracion, financiamiento y desarrollo pedagdgico para brindar un servicio
educativo de calidad que responda a las necesidades de cada uno de los pueblos
indigenas, respetando y valorando su identidad; la gran diversidad representa para
Bolivia, y también para el Ecuador, un recurso que debe ser valorado y mantenido
para contribuir a mejoramiento de la calidad de vida de los sectores histéricamente
marginados y apoyar a fortalecimiento de la interculturalidad forjando el
establecimiento de sociedades més equitativas.

A pesar de que en términos generales el desarrollo de la educacién indigena por
etapas evolutivas y en épocas similares en ambos paises ha sido més o menos similar,
la mayor magnitud y diversidad de los pueblos indigenas en Bolivia ha permitido
desarrollo de algunas especificidades en este pais. Se puede plantear que el hecho de
gue en Bolivia el nimero de nacionalidades y pueblos indigenas sea mayor aumenta
la posibilidad de que dentro de uno de ellos surjan iniciativas de educacién indigena
autogestionadas que mejoren su situacion educativa; este planteamiento se sustenta
en la presencia de las escuelas indigenales y la escuela ayllu de Warisata que se
iniciaron con estas caracteristicas dentro de la comunidad Aymara en la primera
mitad del siglo XX. La experiencia de la escuela Ayllu de Warisata representa un
avance mayor en el caso de Bolivia durante la primera mitad del siglo XX; s se

hubiese permitido su continuidad esta experiencia se hubiera constituido en una base
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para la continuidad en el desarrollo de la educacion indigena desde esa época; sin
embargo, €l poder concentrado en manos mestizas se entrometié en la experiencia
suméndola a la educacién oficia influenciada por el pensamiento de la superioridad
de laidentidad mestiza dominante. Esta experiencia puede ser considerada como una
diferencia entre Ecuador y Bolivia que se deriva de las diferencias en magnitud y
diversidad de los pueblos indigenas.

En segundo lugar, es necesario mencionar que, €l hecho de que la poblacién indigena
supere el 50% de la poblacién boliviana, haimpulsado, en los Ultimos afios, reformas
legales que consideran la necesidad de que incluso la poblacién mestiza comience a
relacionarse més con las identidades nativas del pais®™. Aunque los cambios reales
generados por estas reformas sean bastante limitados, sustentan esta tendencia la
resolucion ministerial de 1983 que establecio e aprendizaje obligatorio del Quechua
y e Aymara en todos |os institutos educativos™ y |a reforma educativa de 1994 que,
entre sus planteamientos, reconocio la necesidad de introducir la interculturalidad y
el bilingtismo en todos los sectores de la sociedad boliviana, planteando expandir la

EIB paralas zonas urbanas, aunque de forma opcional *’.

Algunas reflexiones sobre las condiciones que han restringido y fomentado €l
desarrollo de la educacién indigena.

Al realizar €l presente trabajo encuentran algunas condiciones que en la mayoria de
los casos han restringido, y en agunos fomentado el desarrollo de la educacion
indigena; a continuacion se presenta un andlisis de las mismas, considerando que son
errores o aciertos que pueden ser aprovechados para experiencias futuras.

1. En muchas ocasiones, 10s proyectos que presentaron ideas innovadoras para
mejorar la atencion educativa de los pueblos indigenas no Ilegaron a desarrollarse a
cabalidad debido a que fueron absorbidos por |os gobiernos e incorporados a sistema
oficial para “regularizarlos’. El hecho de incluirlos en e sistema oficial limito, e

incluso en algunos casos anul6 la posibilidad de generar nuevas concepciones para

5 Cabe recalcar que también en el Ecuador surgieron nuevas disposiciones legales en las tltimas
décadas que beneficiaron e desarrollo de la educacion indigena; sin embargo, las disposiciones
mencionadas para sustentar este planteamiento tuvieron lugar Unicamente en Balivia.

“6 |_os indigenas bolivianos son, en su gran mayoria, Quechua y aymara. Del total de personas que se
autoidentificaron indigenas en el Censo del 2001, el 50% se identific Quechua, el 41% aymara, y €l
porcentaje restante se autoidentificé con uno de los otros 34 pueblos originarios del pais.

4" Ambas reformas mencionadas no fueron llevadas a la préctica; este hecho da cuenta de que incluso
en la actualidad sigue presente e pensamiento que no considera a las identidades mestiza e indigena
en iguales condiciones.
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mejorar la educacion brindada a los pueblos indigenas; para que las concepciones
educativas se desarrollen y exista la posibilidad rea de ponerlas en préctica a nivel
general se requiere de investigaciones, tiempo de experimentacion y mejoras,
evaluaciones, etc. por 1o que resulta imperativo mantener una independencia cierta

del sistemaregular

2. En lahistoria de la educacion indigena se observa que en varias ocasiones, tanto el
gobierno ecuatoriano como € boliviano, delegaron a instituciones privadas la
atencion de la educacion indigena. La delegacion a terceros de la obligacion estatal
de brindar €l servicio educativo da cuenta de la falta de interés que en muchas
ocasiones caracterizo a los gobiernos frente a la situacién y necesidades de los
pueblos indigenas. El apoyo estatal fue, en muchos de los casos, una forma de
apaciguar las reivindicaciones de los pueblos indigenas por su educacién sin tomar
conciencia ni comprometerse en el cumplimiento de sus responsabilidades en trono
al tema. Ademés, los organismos a los que se encargo € desarrollo de la educacion
indigena fueron generalmente terceros con diferentes intereses propios, resaltando a
Instituto Linguistico de Verano y a la iglesia catélica en cuyos proyectos educativos
se pretendia evangelizar a los pueblos indigenas. La delegacion de la educacion a
terceros resulto en varias ocasiones en protestas de |os pueblos indigenas a través de

las organi zaciones que | os representan a nivel nacional.

3. Las posibilidades de aprovechar experiencias de proyectos anteriores se ven
limitadas debido a gue en muchos casos los proyectos educativos fueron suspendidos
sin que se haya redizado una evaluacion de sus resultados. La evaluacion es un
componente fundamental imperativo en los proyectos educativos debido a que en
permiten solucionar problemas y deficiencias y contribuyen a generar mejoras para
desarrollar propuestas con mayores posibilidades de brindar un servicio educativo
mas adecuado a las necesidades de |os pueblos indigenas.

4. El desarrollo de la educacién indigena no solo se ha fundamentado en programas
educativos, sino que también se considera €l aporte de otras organizaciones que han
creado espacios de reflexion, centros que han realizado investigaciones linglisticas y
ademés, otros centros que han difundido las lenguas y culturas vernéculas en € resto
de la sociedad. Esta situacion debe ser considerada para analizar el desarrollo futuro

de la educacion indigena pues para gestarlo se debe considerar que su aceptacion y
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apoyo por parte de entidades involucradas y de la sociedad en general se apoya en los

aportes de estas otras instituciones.

Algunasreflexiones acer ca del desarrollo futuro de la educacién indigena.

El andlisis del recorrido histérico de la educacion indigena nos permite plantear
algunas reflexiones acerca de su desarrollo futuro; sin embargo es imperativo indicar
de antemano que el presente trabajo fue concebido y se ha desarrollado como un
estudio histérico y no presenta informacion detallada acerca de la gestion y vaivenes
delaEIB en los tltimos afos. Las reflexiones que se presentan a continuacion son de
caracter general y estan basadas en los lineamientos encontrados en el andlisis
historico.

En nuestros dias, la Educacion Intercultural Bilinglie ha logrado ya establecer bases
legales que permiten su aplicacion oficial y mas o menos generalizada (a nivel de
primaria); sin embargo, las condiciones actuales no son las éptimas. Una vision
general a la situacion educativa de los pueblos indigenas permite plantear, sin
vacilaciones, que existen todavia grandes deficiencias que limitan la posibilidad de
que la educacion sea realmente una herramienta Util parael indigena. Como se indico
anteriormente, la EIB ha ido aumentando su expansion en e érea de la educacion
primaria; sin embargo, tanto en Ecuador como en Bolivia, su aplicacion a nivel de
secundaria 'y a nivel superior es muy limitada; muchos de los nifios y nifias que se
educan en escuelas con el sistema de la EBI no contintian sus estudios de secundaria
y en otros casos tienen que hacerlo en colegios con el sistema educativo
castellanizante. Para que la educacion realmente beneficie al indigenay abra espacios
para generar cambios a través de los que se fomente la equidad se requiere ampliar €l
servicio educativo de calidad que respete y valore la identidad indigena a niveles
superiores.

La EBI es una modalidad que continla desarrollandose por lo que no se debe
descuidar la necesidad de corregir errores y limitantes y continuar reformulando y
mejorando el model o educativo concomitantemente con la ampliacion y mejora de la
capacitacion docente y los materiales de ensefianza. Ademas, existen algunas areas
criticas que generan debates y oposiciones como por ejemplo la presencia indigena
en las ciudades y la posibilidad de ampliar 1a EBI a las zonas urbanas; otro aspecto a
considerar es gue los procesos de aculturacién y la relacion de cientos de afios con

los grupos mestizos dominantes y su identidad han generado identidades y realidades
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complegjas para las que todavia no se han generado respuestas. El bilinglismo de
mantenimiento e interculturalidad todavia no son alcanzados con los logros
obtenidos hasta el momento. Entre |os desafios a futuro esta la necesidad de atender a
algunos pueblos indigenas minoritarios que no han recibido la misma atencién que
aguellos gue constituyen la gran mayoria indigena.

Como hemos podido constatar al analizar la historia de la educacién indigena, la
posibilidad real de generar avances en la atencion educativa de los puebl os indigenas
depende de varios factores. La conciencia de la necesidad de cambiosy mejoras, que
a momento se presenta en varios sectores de la poblacién, es solo e principio; se
requiere de la confluencia de acciones por parte del gobierno, de los mismos
beneficiarios indigenas y de técnicos y especialistas que contribuyan a generar
propuestas efectivas. Considerando este hecho se puede plantear que la perspectiva
futura en comparacion con la de épocas anteriores ha megjorado. En Ecuador y
Bolivia desde los inicios de la década de los 80 se observa el continuo surgimiento de
organismos que representan los intereses indigenas y su participacion e influencia
politica ha ido en aumento; los gobiernos electos se han visto enfrentados a las
reivindicaciones indigenas y han realizado acciones que han permitido mejorar el

servicio ofrecido.
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