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RESUMEN

Este trabajo busca crear un plan piloto de cooperacién internacional para la gestion
ambiental para el GAD parroquial de Paccha. Para realizar este trabajo se empez6
analizando conceptos tedricos sobre cooperacion internacional y su normativa en el
Ecuador, ademéas de lo que es la gestibn ambiental y su normativa nacional e
internacional. En segundo lugar se realizd un andlisis interno de la Parroquia, esto a través
de entrevistas, socializaciones y grupos focales dentro del GAD parroquial y su
poblacién, con la intencién de obtener informacién sobre los problemas, necesidades y

potencialidades.

Con la informacion obtenida previamente, se procedio a realizar una guia y un
plan de cooperacion internacional para Paccha, con la cual, el GAD parroquial podra
acceder a recursos de cooperacion para solventar necesidades y realizar proyectos que no
es capaz de realizar por falta de recursos propios. Finalmente se elaboré un proyecto
piloto de gestion ambiental para Paccha, mediante el cual, la parroquia puede comenzar
su incursion en la cooperacion internacional y formar las bases para continuar con esto

en el futuro.
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ABSTRACT

This degree work seeks to create a pilot plan of international cooperation for
environmental management for the Decentralized Autonomous Parish Government
(DAG) of Paccha. To carry out this work, we began analyzing theoretical concepts in
international cooperation and its regulations in Ecuador, in addition to the concept of
environmental management and its national and international regulations. Secondly, an
internal analysis of the Parish was carried out, this through interviews, socializations and
focal groups within the DAG parochial and its population, with the intention of obtaining

information on the problems, needs and potentialities.

With the information previously obtained, we proceeded to realize a guide and a
plan of international cooperation for Paccha, in which the parish DAG will be able to
access resources to solve needs and carry out projects that it is not able to accomplish due
to the lack of own resources. Finally, we elaborate a pilot environmental management
project for Paccha, in which the parish can start its foray into international cooperation

and form the basis for continuing this in the future.
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INTRODUCCION

La cooperacién internacional se ha convertido en una herramienta de gran
importancia utilizada por diferentes gobiernos para ayudarse de manera mutua en mejorar
su desarrollo, sea en é&reas sociales, ambientales, humanitarias, culturales o de
infraestructura. Sin embargo la cooperacion para el desarrollo ha ganado mayor impacto,
y con el cual se busca mejorar la condiciones socioecondémicas de otros que estén en mala
situacién, puesto que con este tipo de cooperacién se busca un equilibrio entre la
naturaleza, el desarrollo y el ser humano, con la finalidad de alcanzar los objetivos de
desarrollo y mejorar aspectos basicos como son derechos humanos, educacion,

condiciones ambientales entre otros.

En Ecuador, de acuerdo la normativa vigente, los diferentes niveles de Gobiernos
Auténomos Descentralizados cuentan con la competencia para gestionar la Cooperacion
Internacional en sus territorios, sin embargo no se ha logrado cumplir con esta funcion
debido a que muchos de los GAD no cuentan con el conocimiento y los recursos
necesarios. Como es el caso de la parroquia de Paccha, la cual no conoce el procedimiento
para obtener cooperacion, misma que puede ser de gran ayuda para solventar sus

necesidades de gestion ambiental y desarrollo.

Es por ello que con este trabajo se ha decidido tener una parte tedrica dedicada a
la investigacion de diferentes teorias y conceptos de cooperacion internacional, asi como
también, a la recopilacién de las normativas nacionales e internacionales que regulan la
cooperacion internacional en el pais, con un enfoque en la cooperacion para el desarrollo
y el medio ambiente, que busque mejorar el desarrollo de la parroquia y la calidad de vida
de sus habitantes. Si bien se ha podido analizar las teorias de las relaciones internacionales
para la cooperacién internacional, se ha logrado concretar que de ellas el liberalismo ha

sido la teoria que mas ha desarrollado el concepto.

En este capitulo también se analiza la gestidbn ambiental, puesto que nuestro
objetivo es buscar cooperacién internacional enfocada a la gestion ambiental, llegando a
comprender el medio ambiente como una de las preocupaciones mas importantes en la
actualidad, por lo que ha llegado a formar parte de varios planes y politicas de gobierno
a nivel mundial. Y el caso de Paccha, una de las principales razones para buscar obtener
cooperacion es mejorar la gestion ambiental en la parroquia, lo que no es posible al
momento por la falta de recursos econémicos y técnicos propios.

12



En segundo lugar tenemos el anélisis de la parroquia de Paccha, que es una de las
21 parroquias rurales del cantén Cuenca, y cuenta con gran diversidad bioldgica, sin
embargo, el territorio de la Parroquia se encuentra en una zona de alto riesgo geoldgico,
en donde se han producido hundimientos y deslizamientos de tierra a causa de la
inestabilidad del suelo sobre el cual se asienta Paccha, a mas de esto tenemos factores
externos que contribuyen a este problema, como es la urbanizacion y la falta de
alcantarillado. Dentro del analisis demogréfico se pudo observar que la parroquia no
cuenta con una poblacion elevada y de la misma, la mayoria es considerada
econdmicamente activa. A pesar de esto, no existe un gran nimero de actividades
econdmicas, y se observa poco desarrollo industrial; por lo que se ha buscado fortalecer
los procesos productivos que se realizan en el territorio, como lo son las actividades
agropecuarias, llevando las mismas hacia la agroecologia. Esta informacion nos ayuda a
desarrollar el tercer capitulo, en el cual se plantea una guia de cooperacion internacional
para Paccha y se elabora un proyecto base para comenzar a obtener recursos cooperacion

internacional en la Parroquia.

Finalmente tenemos la propuesta de una guia para la cooperacion internacional,
en la cual se plantea paso a paso cuales son los puntos y como se debe desarrollar un plan
de manera adecuada para gestionar cooperacion internacional, esto de forma tal que se
pueda aplicar en un futuro a otros planes o proyectos. El fin de generar este plan es que
el GAD Parroquial pueda acceder a diferentes recursos para poder realizar sus proyectos

en base a los recursos gque necesiten y las necesidades que deseen solventar.

También se realizo el planteamiento del proyecto "La agroecologia en las
actividades agropecuarias de Paccha, rescatando productos originarios de la zona y los
saberes ancestrales, con enfoque de género”, mismo que agrupa algunas de las principales
necesidades de la parroquia en materia de gestion ambiental y desarrollo, elaborando un
proyecto en condiciones de ser presentado a organizaciones internacionales para solicitar
cooperacion internacional, tanto técnica como financiera. También en este capitulo se
sugiere una posible organizacion internacional de la cual obtener cooperacion, basandose
en los ejes en los que trabaja la misma y objetivos que busca cumplir el proyecto

propuesto.
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CAPITULO |

1.1 TEORIAS DE LAS RELACIONES

COOPERACION INTERNACIONAL

INTERNACIONALES Y LA

Si hablamos de las principales teorias de las relaciones internacionales podemos

ver como éstas han evolucionado conforme los cambios que se han dado en la realidad

mundial (Jimenez Gonzélez, 2003). Es por ello que dentro de las principales teorias de

las Relaciones Internacionales, la teoria del liberalismo dentro de la cooperacién

internacional ha sido considerada como la mas importante debido al factor que esta teoria

se pone a favor de la cooperacion, pues se cree que los paises deben confiar entre ellos

para que de esta forma se pueda dar la cooperacion de la mejor manera posible.

Tabla 1. Teorias de Relaciones Internacionales para la Cooperacion Internacional

Realismo

Liberalismo

Marxismo

Cooperacion

Internacional

Segun esta nocion
se hace dificil la
cooperacion entre
los Estados, esto
debido a la falta de
un poder
centralizado, lo que
impulsa a una
competencia

permanente

Fuente: (Jimenez Gonzalez, 2003)

Reconocen la
existencia de un
proceso de
interdependencia
politica y
econdmica en el
escenario
internacional, lo
gue genera una
creciente demanda

por la cooperacion

Elaborado por: Jonnathan Coronel; Maria Isabel Luppi, 2019

La division del
sistema mundil
entre un centro y la
periferia cuestiona
el verdadero
alcance de los
procesos de
cooperacion, puesto
que afirman la
existencia de un
sistema  mundial
desigual, en el que
la cooperacion
otorga mas ventajas
a los paises

hegemonicos
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1.1.1 Realismo

El realismo busca explicar la realidad internacional, es asi como las relaciones con
otros Estados, a través de su politica exterior, se basan en utilizar diferentes herramientas
con el fin de alcanzar el aumento de poder 0 maximizacion de seguridad. En este sentido
la cooperacién internacional se entiende como una herramienta para la promocién de
interés nacional, con la finalidad de generar mayor seguridad para el donante o generar
mayor riqueza al buscar impulsar el comercio bilateral del donante con los receptores de
cooperacion. Con esto se debe pensar también en la variable geografica existente entre el
donante y el receptor, relacionando esto con un interés egoista de buscar mantener una

influencia frente a estos paises (Pauselli, 2013).

También es necesario tomar en consideracion la influencia que la estructura de la
cooperacion tiene sobre las relaciones de los Estados, haciendo asi referencia a la
existencia posible de un sistema bipolar, considerando asi la distribucion relativa de
capacidades de la distribucion de preferencias para el beneficio de los donantes, como
son la rivalidad de los blogues comunista y capitalista para alienarse distintos parametros

para la ayuda al desarrollo.

1.1.2 Liberalismo

La escuela liberal resalta las diferentes posibilidades de la cooperacion,
considerados realizables. Asi el liberalismo se centra en las caracteristicas internas de los
estados y no en el interés nacional. Por ende la politica exterior de los estados no debe ser
explicada Unicamente en términos de equilibrio de poder, sino también las relaciones de
confianza que se generan. Por ello es que el liberalismo ve a la cooperacion entre los
estados como una variable de mayor potencial y progreso en las RRII. Es asi como la
cooperacion internacional se ve como un instrumento de politica exterior de los Estados

con el fin de generar cooperacion y combinar intereses con el fin de general acciones.

Segun la teoria liberal de la cooperacion internacional también se puede incluir a
los diferentes actores internos del Estado, y se puede tener una preferencia positiva por

los Estados democraticos para destinar fondos a la ayuda internacional, asi entendiendo
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la cooperacion como un instrumento utilizado para generar no solo mayor cooperacion

sino también mayor democracia.

1.1.3 Marxismo

Con esta teoria resalta la division Norte — Sur existente entre los Estados y las
relaciones de desigualdad existentes en el sistema internacional, esto se da a consecuencia
de una expansion capitalista, generando desigualdad en los Estados. Por lo que se ve a los
Estados subdesarrollados como en una condicion de inferioridad y dependencia por las
caracteristicas que busca el capitalismo. Asi pues la cooperacion es vista como una ayuda
desde los paises del Norte hacia los del Sur; con ello segun el marxismo la vida economica
de las naciones consideradas mas débiles estdn comprendidas por los intereses de las

naciones poderosas, generando jerarquias entre estos paises (Pauselli, 2013).

De la misma forma se habla de la cooperacion con un nuevo sistema interestatal
donde predomina la hegemonia de Estados Unidos, manifestado la cooperacién como una
forma de ayuda al desarrollo para asi poder influir en las estructuras de autoridad dentro
del pais receptor. Por otro lado tentemos también dentro del marxismo la teoria de la
dependencia manifestada a través de las desigualdades en el intercambio internacional,
asi la ayuda internacional se relaciona con el fortalecimiento de las relaciones de

dependencia entre los paises donantes y receptores de ayuda internacional.

1.2 COOPERACION INTERNACIONAL

Hoy en dia la Cooperacién Internacional cumple un papel de suma importancia en
la consecucion de objetivos de desarrollo en varias regiones del mundo, especialmente en
aquellas consideradas “subdesarrolladas” o “tercermundistas’”. Por lo tanto, comprender

la cooperacion internacional, ¢qué es?, ;como funciona?, ¢qué se puede lograr a través

1 En 1952 el demografo francés Alfred Sauvy publicé en L 'Observateur el articulo donde se usé por primera
vez la expresion “tercer mundo”. haciendo una analogia con el historico “tercer estado” de la Revolucion
Francesa, queria subrayar las diferencias entre la pobreza de los paises subdesarrollados, la “nobleza” del
primer mundo —el capitalista-, y el “alto clero”, correspondiente a la Union Soviética y los estados
socialistas de la Europa Oriental. Fuente especificada no vélida.
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de la misma? Y ¢cuales son los pasos a seguir para obtenerla?, son algunas de las
preguntas a responder por los paises, regiones 0 comunidades que buscan asistencia para
continuar con su proceso de desarrollo en areas sociales, ambientales, humanitarias,
culturales o de infraestructura; como es el caso de Paccha. La misma que a través de su
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial y de acuerdo al Art. 263 de la
Constitucién del Ecuador, tiene las facultades para ejercer las competencias de

cooperacion internacional.

Para entender la Cooperacién Internacional es necesario saber su definicién, los
diversos conceptos que existen y los términos con los que mas frecuentemente se la
denomina. Segun la Real Academia Espafiola, en su diccionario juridico, se define a la
cooperacion como el “procedimiento para la adopcién de decisiones que requiere un
acuerdo de voluntades entre dos 0 mas partes, bien para producir un acto o plan conjunto,
bien para asegurar la participacion de unas entidades en los procedimientos que deben ser
resueltos o decididos por otras” (Real Academia Espafidla, 2019). Llevando esto al plano
internacional, las partes o actores, cooperantes y receptores, que intervienen en la
cooperacion pueden ser los Estados (pueden ser Pais Donante que es aquel que tiene las
suficientes capacidades en cierto aspecto 0 cuenta con los recursos necesarios para
cooperar con otro a modo de ayudar a que este ultimo desarrolle nuevas capacidades o
logre salir de cierta situacion, o Pais Receptor que son generalmente paises en desarrollo
que reciben cooperacion) (Socas & Hourcade, 2009), tanto como los Organismos
Internacionales gubernamentales o no gubernamentales y los entes nacionales o
subnacionales (provincias, regiones, comunidades, etc.), publicos o privados. Y el acto o
plan conjunto al que estas partes esperan llegar comprende una accion con efecto que
puede ser llevada a cabo en el plano internacional o nacional (doméstico), con el fin de
obtener un beneficio para ambas partes o también solo para aquella que recibe la

cooperacion internacional. (Ibid., p. 21).

Teniendo en cuenta estas consideraciones y de acuerdo a Socas & Hourcade, se
puede definir a la cooperacion internacional como las “acciones llevadas a cabo por
Estados-nacion u organizaciones de éstos, actores subnacionales u ONGs de un pais con
otro/s de estos actores perteneciente/s a otro/s pais/es, para alcanzar objetivos comunes
en el plano internacional y/o en el nacional de uno o mas actores”. Otro concepto
importante es el de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, la cual define a la

misma como (2009):
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Conjunto de actuaciones y herramientas de caracter internacional
orientadas a movilizar recursos e intercambiar experiencias entre los paises

desarrollados y los  paises en desarrollo, que incluye a actores publicos y

privados para alcanzar metas comunes estipuladas en la agenda mundial y
basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad,
corresponsabilidad e interés mutuo; busca el aumento  permanente vy

sostenible de los niveles de desarrollo social, econémico, politico y cultural de
los paises en desarrollo. (Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, n.d.)

Cabe recalcar que al momento no existe un concepto unificado de cooperacion
internacional, también hay que tomar en cuenta que la misma tiene pocos afos de
existencia, pero ha ido evolucionando y obteniendo nuevas connotaciones a lo largo de
su historia. Sin embargo, segun Duarte Herrera & Gonzales Parias, es posible identificar
ciertos elementos que son inherentes a la cooperacion internacional, como los siguientes
(2014):

- Responde al criterio de corresponsabilidad.

- Se basa sobre el criterio de solidaridad entre los pueblos, respeto y proteccion de
los derechos humanos y en la busqueda incesante de mejores condiciones y
mayores recursos gque brinden a las personas una situacion de bienestar conforme
a su dignidad humana.

- Comprende actuaciones tanto de actores privados como publicos.

- Debe responder a prioridades.

- Deben existir metas y estrategias comunes.

- Busca existencia de un dialogo claro y constante entre las partes que permita
armonizar intereses.

- Idealmente, no debe implicar la intromision del cooperante en la politica interna

ni externa del pais receptor. (Duarte Herrera & Gonzales Parias, 2014)
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1.2.1 TIPOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Se puede clasificar a los tipos de cooperacidn internacional en base a dos criterios:
segun los actores intervinientes y segun el fin perseguido. En base a los diferentes actores
que pueden interactuar en acciones de cooperacion a nivel internacional, podemos

encontrar diferentes tipos como lo sefiala la siguiente tabla:
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Cuadro 1 Tipos de cooperacion internacional centralizada segun los actores

intervinientes.

Centralizada

De concepcion realista. Se refiere
generalmente a cuando los actores
son Estados-nacion u organizaciones
conformadas por éstos (Naciones
Unidas, Banco Mundial, etc.). Es
siempre llevada a cabo de manera
oficial.

4 )

Bilateral

Es aquella en la que participan dos
paises o las instituciones de dos
paises.Estas relaciones se efectdan
de gobierno a gobierno, a través de
las embajadas y las cancillerias.
También participan agencias o
instancias de cooperacion, como
entidades de coordinacidn técnica.

4 N

\- J

- J

Multilateral

Es coordinada por organismos
internacionales los cuales agrupan
varios paises que tienen intereses
politicos, regionales o sectoriales
afines.Organismos como el BID,
OEA, OEL.

4 N
Trilateral o Triangular

Cuando dos Estados se unen para
cooperar  con  un tercero.
Usualmente el primero contribuye
con recursos econdémicos, el
segundo con capacidad técnica para
ayudar a un tercero que ain no ha
conseguido esa capacidad

o J

Vertical o Norte-Sur

Cuando los flujos 0 movimientos de
recursos (de cualquier tipo), que
emanan directamente de un pais
desarrollado hacia un pais en vias
de desarrollo, cuyo fin es contribuir
G estimular el desarrollo del L’J|tim0.)

/ Horizontal \

Son aquellos flujos 0 movimientos
de recursos (de cualquier tipo) que
se producen entre estados de igual
nivel de desarrollo. Pueden ser
movimientos que se producen entre
estados en desarrollo, o lo que se
conoce como relaciones de tipo
Sur-Sur; 0 pueden ser movimientos
entre estados desarrollados, o lo
gue comlnmente se denominan

relaciones Norte-Norte.
N\ J
4 Multibliateral I

combinacion entre la asistencia
bilateral y la multilateral, a través
de wuna concertacion entre una
agencia oficial de un pais
proveedor de recursos Yy un
organismo  internacional  que
cumple una funcion de
intermediacion, y en donde los
recursos  seran destinados a

proyectos especificos para algin
\pais en desarrollo.

Fuentes: (Socas & Hourcade, 2009) (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, n.d.) (Garcia)

Elaborado por: Jonnathan Coronel; Maria Isabel Luppi, 2019
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Cuadro 2 Tipos de cooperacion internacional descentralizada segun los actores

intervinientes.

/

Descentralizada

Son las acciones que llevan a cabo
las diversas administraciones
territoriales  (como los GAD)
publicas a través de una relacion
directa, indirecta 0 mediante
organismos  multilaterales,  con
actores fterritoriales, publicos o
privados en los paises socios.

Oficial o Publica

Se da cuando el donante es un ente
subnacional publico.

- J

4 N\
No Oficial

Es aquella otorgada por organismos
de caracter privado sin fines de
lucro (ONGS) vy, por lo general, es
ofrecida basicamente a organismos
del mismo caracter en los paises en
via de desarrollo.

- J

Fuente: (Bonilla Estrella, 2014) (Socas & Hourcade, 2009)

Elaborado por: Jonnathan Coronel; Maria Isabel Luppi, 2019

4 N

Directa

Se basa en el establecimiento de
relaciones  directas entre los
gobiernos subnacionales (GAD en
el caso de Ecuador) sobre la base
de la autonomia de dichos agentes,
por lo que tiene un papel central en
la programacion, promocién y
gestion de las acciones, sin
depender del Estado central u
organismos internacionales.

4 N

Indirecta

Es aquella en la que los gobiernos
subnacionales delegan la ejecucion
de las acciones en una ONG o, en
el caso de que no se dé ésta
delegacion, la misma no implica el
establecimiento de una relacion
con el gobierno subnacional del
lugar receptor.

- J

Los tipos cooperacion internacional en base al fin perseguido o las caracteristicas

de las acciones a desarrollar son:
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Cuadro 3 Tipos de cooperacion internacional segun el fin perseguido
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Cooperacion Internacional

Acciones llevadas a cabo por
Estados-nacion u organizaciones de
éstos, actores subnacionales u
ONGs de un pais con otro/s de estos
actores perteneciente/s a otro/s
pais/es, para alcanzar objetivos
comunes en el plano internacional
y/o en el nacional de uno o mas
actores.

4 N\

Técnica
Consiste en la prestacion de
servicios para transferir

conocimientos y  capacidades
técnicas y cientificas, mediante el
apoyo directo, el fortalecimiento
institucional, y la capacitacion de
recursos humanos. Se presta
mediante la donacién de equipos,
financiacion  de  instalaciones,
elaboracion de informes técnicos y
asistencia técnica, capacitacion de
personas 0 apoyo con equipos de

expertos.
/

e N
Financiera

Cuando se otorga financiamiento
para la implementacion  de
programas que favorezcan el
desarrollo del beneficiario.

. J/

e a
Cultural

Aquella destinada a fomentar las
actividades intelectuales y creadoras
en los campos de la cultura, ciencia
y educacién.

- J

. J/

Por la Paz

Aquella  destinada a realizar
acciones de cooperacion para
fomentar la paz.

. J
-

Ayuda Alimentaria

Cuando se da envio de alimentos o
promocion de la produccion de los
mismos en paises o regiones de
pobreza extrema.

-

4 I

Ayuda Humanitariao de
Emergencia

Aquella destinada a lugares que han
sufrido catastrofes, sean naturales o
provocadas por el  hombre
(guerras), a donde se envian bienes
de primera necesidad.

- J

4 N\

Reembolsable
Incluye contribuciones oficiales a
organismos internacionales de
caracter econémico y financiero,
acuerdos financieros de alivio o
condonacion de deuda suscritos por
via bilateral o multilateral,
donaciones, préstamos o ayudas

\lnstrumentadas. )
4 N\

No Reembolsable

Mecanismo por el cual un pais
otorga, recibe, transfiere o0
intercambia  recursos,  bienes,
servicios, capitales, conocimientos
y/o tecnologia, con el objeto de
contribuir o complementar  las
iniciativas nacionales para el logro

de los objetivos de planificacion.

- J

Paz Positiva

Aquellas acciones destinadas a
disminuir las desigualdades que son
originadas por confrontaciones.

. J

( )

Paz Negativa

Aquellas acciones llevadas a cabo
con el fin de evitar conflictos
bélicos.

. J

Fuentes: (Garcia) (Socas & Hourcade, 2009) Elaborado por: Jonnathan Coronel; Maria Isabel Luppi, 2019
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Vale la pena recalcar que en los actos de cooperacion internacional actuales es
posible incluir dos o mas tipos de las cooperaciones expuestas anteriormente, todo
dependiendo de las facultades del cooperante y las necesidades del pais que recibira la

cooperacion.

1.3 COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Dentro de la cooperacién internacional tenemos la cooperacion internacional para
el desarrollo la cual empieza a tomar més fuerza cuando se empieza a usar el término de
desarrollo para hacer referencia a la manera de referirse a los diferentes paises, teniendo
asi paises desarrollados y otros considerados en vias de desarrollo, basando esto en un
principio en el desarrollo humano con el fin de lograr mejorar las condiciones
socioeconomicas de aquellos quienes se encuentren en una mala situacion y lograr su

desarrollo.

1.3.1 Concepto de desarrollo

El concepto de desarrollo se empieza a hacer referencia después de la 11 Guerra
Mundial, donde los nuevos paises independientes tenian estructuras economicas débiles
y afrontaban dificultades para conseguir que sus economias prosperen. Asi fue que el
concepto de desarrollo se lo relaciond con la idea de futuro como una meta para el
colectivo humano (Gutierrez Ledn & Lopez Cabana, 2018). Gutiérrez y Lopez nos hablan
de un cambio durante la década de los 70 donde los enfoques dados a los planteamientos
sobre el desarrollo se debian incluir las necesidades basicas de una persona como las
prioridades del desarrollo. Mientras que para los 90s la vision de desarrollo se daba por
la idea de modernizacion, lo cual respondia a los niveles de industrializacion y niveles de

vida alcanzados. Es asi qué se empieza hablar del desarrollo sostenible (2018).

Desarrollo, es un concepto que ha ido evolucionado con el paso del tiempo, desde
sus inicios las teorias se interesaron por los procesos de enriquecimiento material, como
es el volumen de produccion de bienes y servicios, con el fin de acumular capital, pues

se decia que un aumento del producto interno bruto per cépita reduciria la pobreza e
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incrementaria el bienestar de la poblacion. Durante los afios setenta el concepto de
desarrollo paso a entenderse como un proceso de ampliacion de las capacidades de las
personas mas que un aumento econdémico. Asi en 1989 se establecid el concepto de
desarrollo humano, enfatizando la necesidad de que se evalué la funcién que las personas
puedan realizarse cada vez mejor y estableciendo relaciones positivas entre el crecimiento

econdmico y de las personas (Pérez, 2015).

1.3.2 Desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible se introduce por primera vez en el Informe
“Nuestro Futuro Comtin” conocido como el informe de Brundtland, el cual fue publicado
en 1987 por la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo en donde se
plantea de que la proteccion ambiental es un problema global, no solamente de un estado
0 una region, por ello se dice que el desarrollo es sostenible cuando se logra satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones.
Asi es gue esta idea ingresa definitivamente al campo del desarrollo en la Cumbre de Rio
de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, asi hoy se lo entiente como la sostenibilidad
de tres esferas: social, ambiental y econdmica; es por ello que la Agenda 2030 relne a
todos los procesos en una linea promocionando el desarrollo y la proteccion del medio

ambiente (Gutierrez Leon & Lopez Cabana, 2018).

El desarrollo sostenible, es el cual empieza a reconocer que la naturaleza no
permite cualquier modalidad de desarrollo, por lo que se plantea el hacer un uso de
recursos naturales los cuales permitan alcanzar niveles de bienestar satisfactorios, asi
como también para generaciones venideras (Sotillo Lorenzo, 2017). Por ello es que hoy
en dia, como nos dicen Mulieri y Paz, el concepto de desarrollo sustentable ha llegado a
formar parte de la agenda internacional, pues se toma en cuenta materia medioambiental,
lucha contra la pobreza, equidad social y la produccion econémica que no dafie los demas
ambitos (2009).
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1.3.3 La Cooperacion Internacional para el desarrollo

La cooperacion internacional para el desarrollo se ha convertido en una parte muy
importante dentro de la dindmica internacional, en donde actores de diferente naturaleza
colaboran conjuntamente con el fin de poder mejorar las diferentes condiciones
socioecondmicas de quienes se encuentre en peor situacion, para asi poder lograr el
desarrollo de los mismos. La cooperacién es aquel conjunto de politicas, programas y
proyectos, de los cuales podran participar con diferentes actores, cuyo fin es lograr los
objetivos de desarrollo. Es decir, la cooperacion busca este desarrollo (Sotillo Lorenzo,
2017).

Es por ende que la cooperacion internacional al desarrollo se la ha destinado a
aquellos paises con menores recursos a fin de lograr mejorar algunos aspectos basicos
como son derechos humanos, educacion, condiciones ambientales entre otros. Podemos
notar como el desarrollo sustentable afectan a las areas econdmicas, ambientales y
sociales, pues se han puesto a estos componentes como pilares fundamentales,
interdependientes para el desarrollo sustentable (Mulieri & Paz, 2009). Asi mismo es
necesario tener en cuenta que este desarrollo sostenible no puede quedar solamente en un
analisis tedrico, sino que también necesitamos buscar formular proyectos préacticos y

viables en tres aspectos: conceptual, tedrico y practico (ibidem).

1.3.4 Desafios de la cooperacion internacional para el desarrollo

Los obstaculos que tenemos a nivel conceptual son debido a que no existe una

99 ¢¢

interpretacion precisa sobre los conceptos de “desarrollo sustentable” “equidad” y
“sustentabilidad ambiental”. Es por ello que es necesario que entre los actores se pueda
llegar a un acuerdo en la definicion de aquellos términos. Asi también en la parte tedrica
segun algunos autores se dice que uno de los obstaculos principales es que los pilares
fundamentales no tienen parametros medibles compatibles entre ellos, puesto que no
existe un denominador comun entre ellos, ya que cada uno de los objetivos se encuentran
en planos de evaluacion diferentes (Mulieri & Paz, 2009); sin embargo los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) si poseen metas y politicas a ser cumplidas, por lo tanto

estos pueden ser medibles. Puesto que cada uno de estos términos se los llega a medir en
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diferentes &mbitos se ha vuelto un desafio para el desarrollo sustentable y la creacion de
planes de cooperacion internacional (Mulieri & Paz, 2009).

En cuanto a la practica debido al proceso de articulacion, se necesita realizar un
proceso de gestion en el cual se pueda integrar a los actores para lograr llegar a los
diferentes objetivos tanto econdmicos, sociales y ambientales. Por ello es que los
objetivos se basan en tener un crecimiento econdémico, equidad y sustentabilidad
ambiental, con el fin de lograr un desarrollo sustentable se busca en crear una forma viable
de intercambio tanto entre los actores como los diferentes &mbitos, generando también
una conciencia social y asi tener un planteamiento para los tres pilares basicos y alcanzar

los logros determinados (Mulieri & Paz, 2009).

1.3.5 Actores

Dentro de la cooperacion internacional tenemos actores tradicionales entre los
cuales se encuentra a los Estados-naciones, sus secretarias, ministerios y otros organismos
descentralizados, aqui podemos hablar también de los oferentes de cooperacion, es decir,
las llamadas Agencias de Cooperacion, Organizaciones Internacionales (Ol) y las
Instituciones Financieras Internacionales (IFI). Y tenemos los actores no tradicionales o
nuevos estos se han diversificado de forma tal que ya no solamente se toma en cuenta a
los estados nacionales, sino también a los gobiernos estatales, municipios, departamentos,
mancomunidades, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, universidades, y

encontramos incluso a instituciones del sector privado (Mulieri & Paz, 2009).

1.4 MARCO NORMATIVO NACIONAL DE COOPERACION Y
DESARROLLO

En el Ecuador el Estado esta organizado territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales, pero por razones de conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacion se podran constituir regimenes especiales, como los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales

indigenas y pluriculturales. Estos regimenes seran gobiernos autbnomos descentralizados
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y contardn con autonomia politica, administrativa y financiera, ejerciendo facultades
ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (Asamblea
Constituyente , 2008).

1.4.1 Constitucién del Ecuador

En la Constitucion del Ecuador de 2008, titulo V, capitulo cuarto, se establecen
los parametros del régimen de competencias exclusivas que tendra tanto el Estado central
como los gobiernos regionales auténomos, provinciales, municipales, los distritos
metropolitanos auténomos y los gobiernos parroquiales rurales, dentro de los cuales se
encuentra el GAD de Paccha.

El Art. 267 determina las competencias exclusivas que ejerceran los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales, entre los mas importantes para el objeto de esta
investigacion tenemos al numeral 2 que otorga la competencia de “Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.”; el numeral 4 que incentiva la proteccion del medio ambiente,
las actividades productivas en las que participa la comunidad y la preservacion de la
diversidad.; y el numeral 7 que otorga a los GAD parroquiales la capacidad para gestionar
la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias (Asamblea
Constituyente , 2008).

En concordancia con este articulo de la Constitucién, los gobiernos parroquiales
rurales tienen toda la potestad para trabajar en el desarrollo y crecimiento de sus
parroquias sin necesitar autorizacion previa alguna de otras entidades o niveles del
gobierno. Pero al momento la mayoria no disponen de toda la organizacion institucional
ni capacidad financiera para poder ejercer estas competencias de la manera correcta. Por
lo que muchas parroquias en lugar de avanzar en su desarrollo gracias al otorgamiento de

estas competencias, se han quedado estancadas debido a no saber como manejarlas.
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1.4.2 Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

En el COOTAD se establece la organizacién politico-administrativa del Estado,
el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, para garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.
(Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) En
su Art. 8 se hace referencia a la facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales,
los cuales tienen la capacidad de dictar acuerdos, resoluciones y normas reglamentarias
de caracter administrativo. También en su Art. 131 se determina que todos los gobiernos
autobnomos descentralizados podran gestionar la cooperacion internacional para la
obtencidn de recursos y asistencia técnica, para el cumplimiento de sus competencias, sus
planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, etc.
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2010).

1.4.3 Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Las disposiciones de este Cadigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacion y el ejercicio de la politica pablica en todos los niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. (Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas, 2010) En su Art. 12 se refiere a la planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, que es competencia de los mismos en sus territorios y se ejercera a
través de planes propios, en articulacion con los diferentes niveles de gobierno. El Art.
15 hace referencia a las politicas publicas, los GAD podran ejecutar las politicas locales
para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias las cuales seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial (Gobierno Nacional
de la Republica del Ecuador, 2010).

En los articulos 265 al 269, se hace referencia a la planificacion de la cooperacién
internacional no reembolsable, para lo cual, se determina en el Art. 268: “la gestion de la
cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos auténomos
descentralizados, se orientaran por las politicas nacionales y a los respectivos planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial.”, en donde también, se hace referencia a los
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principios de la cooperacion internacional, la politica nacional y la aprobacion registro y

control de la misma.

1.4.4 Decreto Ejecutivo No. 1202 — Reorganizar el Sistema de Cooperacion Internacional

A través de este decreto se suprime la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional, misma que era la encargada de la gestion de la cooperacion internacional
en el pais, y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana pasa a ser el
encargado de ejercer el control y la gestion del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional, mismo que estara conformado por las entidades relacionadas con
cooperacion internacional no reembolsable, asi como por los gobiernos autonomos
descentralizados (Decreto Ejecutivo No. 1202, 2016). En el Art. 3 se refiere a que la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, le corresponde la aprobacion de
programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable, que se realizara de
acuerdo a los procedimientos de priorizacion de los programas y proyectos de inversion
publica (Delgado, 2016).

1.4.5 Resolucion No. 0009-CNC-2011

En esta resolucion se transfiere e implementa la competencia de gestion de la
cooperacion internacional para la obtencion de recursos no reembolsables y asistencia
técnica para el cumplimiento de sus competencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales, municipales, provinciales y regionales
(Resolucion No. 0009-CNC-2011, 2011). En el Art. 4 de la resolucion se determinan los
criterios para el ejercicio de la competencia de gestion de la cooperacion internacional, la
misma que se orientara por los criterios de: complementariedad y corresponsabilidad;
articulacion territorial; transparencia, efectividad e impacto; autosuficiencia y no

condicionalidad; especializacion y armonizacion; y gestion descentralizada.

En su Seccion Il del Art. 11 al Art. 16 se hace referencia a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados y a las facultades que le corresponden a cada uno:
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Rectorial local: cada GAD podré emitir politicas y lineamientos que reconozcan
su especificad territorial para la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable.

Planificacion: cada GAD establecera planes, estrategias y agendas locales para
organizar la gestion de la cooperacion internacional, y organizaré la demanda y
oferta territorial de cooperacion internacional, asi como la planificacién para la
gestion de programas y proyectos para el cumplimiento de sus competencias.
Regulacion: cada GAD podra emitir la normativa local para regular la gestién de
la cooperacion internacional, con la finalidad de asegurar la alineacion de la oferta
de cooperacion a las demandas territoriales definidas en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial.

Control: cada GAD debera establecer mecanismos de control para asegurar el
cumplimiento de la normativa local y la adecuada gestion de la cooperacion
internacional.

Gestion: cada GAD debera identificar actores, recursos y oferta de cooperacion
internacional; coordinar y procesar las demandas de cooperacion; programar la
gestion de la misma; promover la cooperacion descentralizada; formular y disefiar
proyectos de cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias
y ejecutar y programar los mismos; informar periddicamente a la entidad técnica

de cooperacion internacional sobre el seguimiento y estado de los proyectos; etc.

1.4.6 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como objeto “planificar el desarrollo

nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién

equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.” (Secretaria Nacional

de Planificacion y Desarrollo , 2017) Es decir, es el instrumento por medio del que se

concreta la garantia de derechos en un marco de politica publica, por lo que, su ejecucion

y vinculacion son de gran importancia en todos los niveles de gobierno, otras funciones

del Estado, e incluso en el sector privado, en su papel como corresponsable de los

procesos de desarrollo.
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El enfoque territorial es importante para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo,
por ello es necesaria la formulacién de una serie de instrumentos de planificacion y
ordenamiento de territorio que posibilite el cumplimiento de las responsabilidades,
competencias y facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Para lo que se
debe promover la produccién y gestién de informacion y el fortalecimiento de
capacidades para la planificacion, incluyendo propuestas y acciones que fortalezcan los
espacios de planificacion participativa y alineamiento de la cooperacién internacional con
las prioridades nacionales. En el objetivo 9 del plan, haciendo referencia a la promocion
de la paz, soberania y la integracién, el Ecuador ha consolidado lineas de cooperacion
que complementen la accion del Estado para su desarrollo, en especial la cooperacion
Sur-Sur, que plantea una relacion entre pares, con realidades y necesidades similares,
particulares y concretas. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo , 2017)

1.5 COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL MEDIO AMBIENTE

Actualmente hemos podido notar como los asuntos ambientales han ganado
protagonismo en las discusiones en la comunidad internacional. Por ello es que hoy en
dia se habla de una cooperacion internacional relacionado con el medio ambiente, puesto
a que el tema ambiental se trata de una prioridad mundial, y a través de la cooperacion se

ha empezado a buscar estrategias eficaces para mejorar las condiciones del planeta.

Asi es como debido a la proliferacion de diferentes actores y agencias sean
intergubernamentales como no gubernamentales se ha promovido la creacion de normas
y politicas ambientales a nivel nacional, enfocadas al respeto de la soberania y la
explotacién de recursos naturales. Estas han motivado la celebracion de grandes cumbres
internacionales, tratados e instrumentos juridicos, asi como la creacion de instituciones
con el fin de buscar una responsabilidad ambiental a nivel global, entre ellas tenemos el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Comision sobre Desarrollo Sustentable
(CDS), entre otras (Lucatello, 2014).

Hoy en dia la cooperacién internacional ambiental se va regir por un esquema

dado por varios actores como es el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMMA), el
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PNUMA, la CDS y organizaciones de ayuda econémica como el Banco Mundial (BM)
(Lucatello, 2014).

Debido a la fragmentacion de las politicas ambientales tanto en diferentes niveles
como esferas de accion, sean verticales, es decir, niveles de autoridad supranacional,
internacional, nacional y subnacionales) o de manera horizontal, aqui tenemos entre
sistemas paralelos de creacion de reglas por diferentes grupos de actores y para diferentes
sectores; lo cual va a imponer grandes retos en el tema de una cooperacion ambiental
coherente e integrada. Es por ello, que hoy en dia las discusiones sobre temas ambientales
se llevan a cabo en los diferentes niveles y ambitos institucionales y entre actores publicos
y privados con una consecuente falta de uniformidad en las politicas a adoptar y en la
toma de decisiones (Lucatello, 2014).

Debido al factor de que los temas ambientales se han vuelto un eje primordial en
las negociaciones, en un balance general se ha podido ver que existe una gran repercusion
en la cooperacion internacional para el medioambiente obteniendo un crecimiento de un
50% entre 1998 y 2010, estos datos nos demuestra que la tendencia existente para el tema

de cooperacion ambiental va en aumento (Lucatello, 2014).

1.6 LA GESTION AMBIENTAL

El medio ambiente es una de las mayores preocupaciones actuales tanto para
personas naturales como empresas, gobiernos, organizaciones internacionales y toda
clase de entidades. Por lo que la gestion ambiental ahora forma parte esencial de los
planes y politicas de gobierno en todos sus niveles, desde el central hasta los parroquiales.
Como en el caso de Ecuador, que posee abundantes recursos naturales que proteger y que
otorgd la competencia de la gestion ambiental a sus diferentes niveles de gobierno
incluyendo a los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales entre los cuales se

encuentra Paccha.

Para comenzar debemos saber que se entiende por medio ambiente, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, en 1972, se define al Medio
Ambiente como “el conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales

capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres
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vivos y las actividades humanas.” (Agrino Trivifio & Bastidas Murillo, 2014) Por lo que
no solo existe un medio ambiente natural, si no uno construido, en el cual se incluyen los
procesos y elementos hechos por el hombre que afectan de alguna manera a un organismo

0 comunidad.

Segun (Santana Moncayo & Aguilera Pefia, 2017) el medio o elemento natural,
comprende varios componentes como la atmosfera, medio acuético, flora y fauna,
recursos naturales y el suelo; por otro lado en el medio construido o social, se incluyen
aspectos como la cultura, educacién, salud, economia, empleo, urbanismos, los conflictos
sociales y desarrollo industrial. También es de gran importancia entender que cada uno
de estos elementos mencionados presentan caracteristicas propias, que a pesar de estar
interconectados a nivel que la afectacion de uno de ellos afecta en mayor o menor medida
a los demas, también, al momento que ocurre algun problema, no es suficiente actuar solo
sobre el elemento del problema, sino evaluar que otros estan afectados para solucionar el

mismo.

Con esta precision la gestion ambiental, segun (Massolo, 2015), es un conjunto
de estrategias y acciones por las cuales se organizan las actividades relativas al ser
humano que influyen sobre el medio ambiente, esto con la finalidad de alcanzar una
adecuada calidad de vida para todos los seres vivos a su vez previniendo y mitigando los
problemas ambientales. A través de esto y tomando en cuenta el desarrollo sostenible, la
gestion ambiental también trata de conseguir un equilibrio adecuado para el desarrollo
econdmico, crecimiento de la poblacidn, uso racional de los recursos y la proteccion y
conservacion del medio ambiente. Cabe recalcar que para una correcta gestion ambiental
es necesario seguir los lineamientos de la Agenda 21, que seran revisados en las siguientes

paginas.

Para poder realizar una correcta gestion ambiental, es importante que los
gobiernos autbnomos descentralizados tengan en cuenta los principios fundamentales de
politica ambiental, como lo son los siguientes: priorizar la prevencion sobre la
remediacion; cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta de evidencia
cientifica no excusa la aplicacién de politicas preventivas (Principio de Precaucion);
desarrollo gradual y dinamico de las politicas ambientales, considerando las necesidades
de la sociedad y de los recursos naturales, asi como los avances cientificos y tecnolégicos

para la obtencién de recursos de manera sostenible (Principio de Progresividad). (Ibidem)
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También es necesario la implementacion de instrumentos de gestion ambiental, para

reflejar las politicas gubernamentales de proteccion ambiental y que aplicadas en

diferentes etapas puede ser preventivas, correctivas, de remediacion o proactivas. Para la

obtencion de mejores resultados es necesaria la utilizacion de varios instrumentos de

gestion ambiental, no solo de uno. A continuacion se enlistaran algunas de las principales

herramientas de gestion ambiental:

Andlisis de Riesgos Ambientales: esta herramienta permite evaluar los riesgos
ecoldgicos ocasionados por fuentes puntuales o difusas de emisiones frecuentes o
accidentales. También permite evaluar riesgos para la salud humana en el &mbito

laboral, asi como para ambientes exteriores. (Moreno & Espi, 2007)

Evaluacion de Impacto Ambiental: es el instrumento de gestion ambiental mas
difundido y forma parte de la politica ambiental de varios paises. Incorpora el
analisis de impactos fisicos, biologicos y sociales, y su aspecto de mayor
importancia es la identificacion explicita de los dafios y costos causados al medio
ambiente y a la sociedad, por agentes o procesos destructivos. (Negrdo Cavalcanti,
2000)

Programas de Monitoreo Ambiental: comprende el seguimiento sistematico de la
variacion temporal y espacial de varios parametros ambientales, de los cuales
forma parte la seleccion de datos y su interpretacion. Su importancia se debe a que
posibilita una evaluacion constante del programa de gestion ambiental, dirigido a
los puntos erréneos que deben ser solucionados y también a su papel en el
mantenimiento de un buen relacionamiento con oOrganos gubernamentales y
comunidades, por permitir la verificacion sistematica de la conformidad de las

operaciones establecidas. (ibidem)

Auditoria Ambiental: utilizada en su mayoria en los sectores industriales.
Comprende una evaluacion sistematica, documentada, periddica y objetiva del
desempefio de una organizacion y de los equipamientos destinados a la proteccion
del medio ambiente. Sus principales objetivos son facilitar la gestion y el control
de sus practicas medio ambientales y evaluar el cumplimiento de la legislacion

medioambiental existente. (ibidem)
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Evaluacion del Comportamiento Ambiental: sistema de auditoria interna, que se
basa en indicadores para medir, evaluar y verificar el comportamiento ambiental
de una organizacion con respecto a determinados criterios preestablecidos en un

sistema de gestién (intenciones y objetivos ambientales). (Moreno & Espi, 2007)

Analisis de Ciclo de Vida: identifica tanto a los recursos usados, como a los
residuos que se generan y se emiten a los vectores ambientales (aire, agua y suelo)
a lo largo de su ciclo de vida de un bien o servicio especifico. (ibidem)

Analisis de riesgos: es desarrollado conjuntamente con la evaluacién de impacto
ambiental o de forma independiente. Consiste en la identificacion de elementos y
situacion de una actividad cualquiera que represente riegos al medio ambiente
fisico y a la salud del hombre u otros organismos. Son parte de este proceso: a)
identificacion y clasificacion de eventos peligrosos, a través de inspecciones,
investigaciones, cuestionarios, etc.; b) determinacion de la frecuencia de
ocurrencia a través de calculos de probabilidad; c) analisis de los efectos y dafios
asociados a los eventos a través de modelos matematicos; d) determinacion de

técnicas de control y mitigacion. (Negréo Cavalcanti, 2000)

Due diligence: comprende actividades de investigacion realizadas con el objetivo
de identificar potenciales obligaciones y/o costos ambientales causados por
propietarios de compariias y terrenos. Es necesario el estudio de la historia
ambiental de la empresa o sitio, acompafiado por inspecciones, muestras de los

diferentes componentes del medio, ensayos de laboratorio, etc. (ibidem)

Programas de recuperacion ambiental: instrumento de planificacion y gestion
ambiental, en la medida en que debe estar previsto desde las fases iniciales de un
proyecto, pudiendo interferir en las orientaciones técnicas del mismo y aplicarse
a areas que resultan de procesos perjudiciales, por las cuales se pierden o reducen
algunas de las propiedades del medio ambiente. Debe formar parte de la

planificacion del proyecto. (ibidem)

36



- Programas de medidas de emergencia: desarrollados de forma de complementar
los anélisis de riesgo. Comprenden la formulacion de una serie de acciones
dirigidas a atender principalmente emergencias en el caso de accidentes medio
ambientales. Es indispensable que contenga, como minimo, un programa de
intervencion para garantizar la eficiencia y el control en caso de que ocurra un

accidente ambiental. (ibidem)

- Programas de comunicacion: son los complementos mas importantes de
cualquier programa de gestién ambiental. Deben actuar buscando informar a la
opinién publica sobre sus actividades y programas ambientales y al mismo tiempo
escuchar opiniones y percepciones de la poblacion respecto a esa situacion.
(ibidem)

1.6.1 NORMATIVA NACIONAL SOBRE GESTION AMBIENTAL

1.6.1.1 Constitucion del Ecuador

En la constitucion ecuatoriana de 2008 se reconocen los derechos llamados del
buen vivir, comprendidos en el capitulo segundo, donde en la seccién segunda se hace
referencia al derecho de vivir en un ambiente sano, asi el Articulo 14 determina que todas
las personas tienen el derecho de vivir en un ambiente sano, buscando garantizar la
sostenibilidad y el buen vivir. La Constitucion del Ecuador también hace un
reconocimiento a los derechos de la naturaleza, el capitulo séptimo, en el articulo 66 en
su numeral 27 se determina el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza; asi también en el
Articulo 71 determina como derechos el respeto de manera integral su existencia y

mantenimiento de sus ciclos vitales (Asamblea Constituyente , 2008).

Por otro lado en el capitulo segundo que trata sobre la biodiversidad y recursos
naturales en su articulo 395 tenemos que se reconocen principios ambientales como son
el garantizar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y

respetuoso de la diversidad cultural, conservando la biodiversidad; que las politicas de
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gestion ambiental se apliquen de manera transversal; si existe duda sobre el alcance de
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicarén en el sentido mas favorable
a la proteccion de la naturaleza. Segun el articulo 396 el Estado adoptara las politicas y
medidas oportunas para evitar los impactos ambientales negativos; en caso de dafios
ambientales segun el articulo 397 el Estado deberd de actuar de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y restauracion de los ecosistemas (Asamblea
Constituyente , 2008)

En cuanto a la biodiversidad el Estado es encargado de ejercer soberania sobre la
misma; asi en el articulo 401 se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas
transgénicas; es por ello que en el articulo 403 se determina que el Estado no se
comprometerd a convenios o acuerdos de cooperacion en los que se incluyan clausulas
que menoscaben la conservacion y el manejo sustentable de la biodiversidad, salud

humana y derechos colectivos y de la naturaleza (Asamblea Constituyente , 2008).

Asi como también tenemos el factor de que el patrimonio natural del Ecuador
exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion tal como esa dispuesto en
el articulo 404, es por ello que el articulo 405 dispone que las areas protegidas garantizan
la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas, y con
ello se busca regular la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados con lo que en el
articulo 407 se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en areas

protegidas y en zonas declaradas como intangibles (Asamblea Constituyente , 2008).

En cuanto a los recursos naturales el articulo 408 determina que son propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no
renovables y productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos. Pues
estos bienes pueden ser explotados solamente bajo estricto cumplimiento de los principios

ambientales que se establecen en la Constitucion (Asamblea Constituyente , 2008).

En cuanto a la organizacion territorial, comprendido en el titulo V de la
Constitucién en su Capitulo cuarto, habla de las competencias de los gobiernos, en el caso
de los gobiernos parroquiales rurales comprendido en el Articulo 267 se determina que
sus competencias enfocados en la parte ambiental son: “Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion

del ambiente.” (Asamblea Constituyente , 2008).
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1.6.1.2 Cbdigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizaciéon

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece cuél es la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano, el régimen de los diferentes gobiernos autbnomos, desarrollando un modelo
de descentralizacién. Asi como parte del Cddigo en su Articulo 54 determina las
funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal que tienen la funcién de
“Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales”. Asi también en esté¢ Codigo
se determinan las competencias del gobierno autdnomo descentralizado municipal y una
de ellas es el de “Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines” (Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2010).

Conforme a lo que dice el articulo 64 las funciones del gobierno autdbnomo
descentralizado parroquial rural son las de promover el desarrollo sustentable, disefiar e
impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién, elaborar el plan
parroquial rural de desarrollo, fomentar la inversion y el desarrollo econémico
especialmente de la economia popular en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo entre otros; promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas; prestar los servicios publicos que les sean delegados; o promover
sistemas integrales de proteccion a grupos de atencion prioritaria (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2010).

Dentro de las competencias de gestién ambiental que estan en el COOTAD en el
Articulo 136 se busca conforme a lo que dice la Constitucion que se dé la
corresponsabilidad de la ciudadania en la preservacion del ambiente y la naturaleza. Y
por ello corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados “dirigir, ordenar,
disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en
el &mbito de su territorio”. Asi como también a los gobiernos autonomos municipales
podréan de forma progresiva establecer sistemas de gestion tanto de “gestion integral de
desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas,
esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado,
asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado” (Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2010).
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Por otro lado los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
promoverdn actividades para la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente, es por ello que impulsaran proyectos y/o programas sobre manejo sustentable
de recursos naturales asi como la proteccion de fuentes y cursos de agua y la prevencion
y recuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y erosion;
forestacion y reforestacion con el uso de especies nativas y adaptadas a la zona. Por lo
que estas actividades deben ser en coordinacion con las politicas, programas y proyectos
ambientales de todos los niveles gubernamentales (Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2010).

1.6.1.3 Cbdigo Orgénico Del Ambiente

Por otro lado tenemos el Codigo Orgéanico del Ambiente (CODA) el cual tiene por
objeto de garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y proteger los
derechos de la naturaleza y cuyos fines son los dispuestos en el Articulo 3 que tratan de
regular los derechos que se encuentran previstos en la Constitucion, establecer principios
y lineamientos ambientales para la realizacién de politicas pablicas del Estado, busca
implementar mecanismos e instrumentos para conservar y restaurar ecosistemas y sus
componentes y también va a determinar cuales son las atribuciones de la Autoridad
Ambiental Nacional y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados para la Gestion
Ambiental (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2017).

Aqui también se delimitan cuales son las facultades que tienen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales como es el caso de la parroquia de
Paccha, en el Articulo 28 dice que las competencias ambientales son (PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, 2017):

1. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo,
restauracion, fomento, investigacion, industrializacion y comercializacién del
recurso forestal y vida silvestre;

2. Efectuar forestacion y reforestacion de plantaciones forestales con fines de
conservacion;

3. Promover la formacidn de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y

suministro de semillas certificadas;
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4. Insertar criterios de cambio climatico en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y demas instrumentos de planificacién parroquial de
manera articulada con la planificacién provincial, municipal y las politicas
nacionales; y,

5. Promover la educacion ambiental, organizacién y vigilancia ciudadana de los

derechos ambientales y de la naturaleza.

1.6.1.4 Ordenanzas municipales

Dentro de las ordenanzas municipales sobre la gestion ambiental en el cantén
Cuenca tenemos que existen ordenanzas para la regulacion de procesos relacionados a la
prevencion, control, seguimiento y sancion de la contaminacién ambiental del canton,
donde su objetivo es poder regular tanto los procedimientos como instrumentos técnicos
a implementarse para lograr prevenir, evitar, reducir, controlar y sancionar la

contaminacion y el dafio ambiental (Alcaldia de Cuenca, 2017).

Se cuenta también con una ordenanza que busca controlar la contaminacién
causada por la emision de ruido, sea de fuentes fijas como moviles, esta tiene el fin de
prevenir, controlar y sancionar a este tipo de contaminacién que afecten la salud y calidad
de vida de la poblacién dentro del cantdn, siendo esto aplicable a todas las actividades
sean estas industriales, comerciales, artesanales, individuales o de servicios (Alcaldia de
Cuenca, 2017).

Asi como también la ordenanza para el control y manejo de la fauna urbana y la
proteccién de animales domésticos de compafiia del canton Cuenca, con el fin de
controlar de manera responsable la tenencia de animales de compafiia, asi como garantizar
la proteccion de la fauna urbana en concordancia con los principios del buen vivir
(Alcaldia de Cuenca, 2016).

1.6.1.5 Plan nacional de desarrollo 2017 — 2021

“La importancia del enfoque territorial, dispuesto en el Plan Nacional de

Desarrollo, es que nos permita encontrar los puntos en comun para poder articular las
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politicas pablicas entre los diferentes ejes del desarrollo y garantizar la sustentabilidad de
recursos naturales tanto para transformacién productiva, reduccion de brechas
territoriales, y la resiliencia de la poblacion” (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo , 2017).

Para ello también es necesario tener en cuenta una cohesion entre la gestion
sostenible e integral de paisajes naturales y culturales, es decir es necesario tomar en
cuenta la interdependencia existente entre asentamientos humanos, movilidad tanto
interna como internacional, dindmicas productivas, los recursos naturales, servicios
ambientales y procesos que se desarrollan al interior de la corteza terrestre. Asi como
también es de vital importancia la conservacion y proteccion de areas de provision de

recursos hidricos (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo , 2017).

Como tenemos en el objetivo 3 es necesario garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras generaciones, esto a través de la proteccion y el
cuidado de reservas naturales y ecosistemas fragiles y amenazados. Asi como también es
necesario contar con un marco de bioética, bioeconomia y bioconocimiento para el
desarrollo; por ende se propone una gobernanza sostenible de recursos no renovables

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo , 2017).

Parte de sus politicas tenemos el lograr conservar, recuperar y regular el
aprovechamiento del patrimonio natural y social, rural y urbano, continental, insular y
marino — costero para asegurar y precautelar los derechos tanto de las presentes como las
futuras generaciones, lo que va en concordancia con todo lo expuesto ya anteriormente;
entre otras politicas que son de vital importancia para el mantenimiento y la preservacion
de los espacios naturales dentro del territorio ecuatoriano asi como también la
recuperacion de espacios de importancia ambiental; para asi lograr las metas propuestas
para 2021 como es el de “mantener el 16% del territorio nacional bajo la conservacion o
manejo ambiental” o de “‘evitar que la brecha entre Huella Ecolégica y Biocapacidad sea
menor a 0,35 hectareas globales per cépita” entre otros de gran importancia no solo para
el pais sino a nivel mundial, puesto que estan alienados a los objetivos mundiales

(Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo , 2017).
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1.6.2 NORMATIVA INTERNACIONAL

Al hablar de Derecho Ambiental Internacional (DAI), comprenderemos como este
es un ordenamiento juridico que busca regular las relaciones de coexistencia, cooperacion
e interdependencia, entre los diferentes actores, buscando asi la proteccion del medio
ambiente. Debido a que se ha visto la importancia del tema ambiental mas desarrollado
en los ultimos 20 afos, se ha dado la necesidad de tener una nueva rama del derecho como
es la del derecho ambiental; asi pues el DAI nace a traveés de la conferencia de Estocolmo,
en 1972 (Servi).

Sin embargo este tiene una norma difusa, con varios instrumentos juridicos, que
no cuentan con efectividad para aplicarlos, asi también podemos ver una falta de materia
en cuanto a la actividad jurisdiccional, puesto que no ha sido usada en un plano publico,
sino mas bien como algo privado; y existen factores a tener en consideracion que solo se
la considera como soft law pues no existen instrumentos juridicos que hagan cumplir con

leyes ambientales internacionales (Servi).

1.6.2.1 Declaracion de Estocolmo

La Declaracién de Estocolmo, 1972; promueve el derecho de los seres humanos a
gozar de un medio donde puedan desarrollarse moral, social y espiritualmente; por lo que
establece la “obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras™ asi como también habla de la preservacidn de los recursos mas representativos
de los ecosistemas y de la proteccion de los recursos no renovables. Buscando
implementar esto a través de la educacion en cuanto a temas ambientales, la planificacion
del uso de los diferentes recursos, realizar mas investigaciones sobre los problemas medio
ambientales, y buscando la cooperacion internacional a fin de unir esfuerzos y obtener

mejores resultados (Uribe Vargas & Cardenas Castafieda, 2010).
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1.6.2.2 Declaracion de Rio de Janeiro

Esta declaracion del afio 1992 se desarrolld en base a la implementacion del
concepto de “desarrollo sostenible”. Buscaba establecer un vinculo entre el ser humano,
el desarrollo y el medio ambiente, asi como el derecho para que los Estados aprovechen
los recursos naturales bajo las politicas ambientales. Asi también se promueve que el
desarrollo debe ejercerse de una manera en la que se pueda responder a las necesidades
del desarrollo y ambientales pensando tanto en las generaciones presentes como en las
futuras. Asi alineandose a los principios desarrollados de igual forma en la Declaracion
de Estocolmo (Uribe Vargas & Cardenas Castafieda, 2010).

1.6.2.3 Agenda 21

Fue el plan de accion de la Conferencia de Rio de 1992, teniendo un especial
énfasis en las “dimensiones sociales y econdmicas” asi como también hace referencia a
la cooperacion internacional con el fin de acelerar el desarrollo sostenible en paises que
se encuentren en vias de desarrollo. Por otro lado tenemos la conservacion y gestion de
recursos, en donde se incluyen temas como son la proteccion de la atmdsfera,
deforestacion, diversidad bioldgica, proteccion de recursos hidricos, entre otros de vital

importancia para el desarrollo sostenible (Uribe Vargas & Cardenas Castarieda, 2010).

1.6.2.4 Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

El objetivo fundamental del convenio es la conservacion de la diversidad
biologica existente, mediante su uso sostenible con una participacion justa y equitativa
con el fin de beneficiar tanto a paises desarrollados como no desarrollados. Asi también
se busca imponer ciertas medidas y obligaciones de conservacion como es el crear areas
protegidas, la administracion de recursos biolégicos o la rehabilitacion de sistemas
degradados para poder recuperar especies amenazadas, esto es conocido como in situ; por
otro lado tenemos medidas ex situ como son la recoleccion de recursos biolégicos (Uribe
Vargas & Céardenas Castafieda, 2010).
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Asi también se reconoce el derecho soberano de los Estados a acceder a los
recursos naturales propios y de otras Partes Contratantes previo a su consentimiento, de
esta forma se fomenta la participacion mutua y equitativa de actividades investigativas o
comerciales de aquellos recursos. Igualmente se reconoce el derecho de acceder a la
tecnologia, especialmente paises en vias de desarrollo, con lo que se establece
obligaciones a paises desarrollados para que proporcionen recursos financieros con el fin
de ayudar a los paises en vias de desarrollo con los costos de las actividades propuestas
en el Convenio (Uribe Vargas & Céardenas Castafieda, 2010).

1.6.2.5 Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético

Este convenio nace cuando se determina que “el cambio climatico es una
preocupacion comin de la humanidad” puesto que existe una preocupacion por las
actividades humanas generando una concentracion acelerada e inadecuada de gases de
efecto invernadero, lo que ha provocado un aumento de la temperatura y un deterioro del
ecosistema, por ende se ha definido unos principios como son el de precaucidn, el derecho
de desarrollo sostenible y el deber de promoverlo (Uribe Vargas & Cardenas Castafieda,
2010).

Igualmente se habla de una serie de compromisos como el deber de elaborar,
actualizar periodicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes inventarios
nacionales de las emisiones de gases de efecto invernadero. Asi también se buscaba que
paises desarrollados limiten sus emisiones de gases de efecto invernadero para regresar a
los niveles de 1990, para el afio 2000 (Uribe Vargas & Cardenas Castafieda, 2010). Asi
con este convenio se buscaba reducir el nivel de gases de efecto invernadero con ello
permitir que los ecosistemas se adapten de manera natural al cambio climatico y asi

permitir un desarrollo econémico de manera sostenible.

1.6.2.6 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron aprobados en 2015 en la

ONU con la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, con esto se buscaba una
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oportunidad con la cual los paises busquen nuevas alternativas para mejorar la vida de
todos de manera sostenible, y para las generaciones futuras. Por ello se crearon 17
objetivos que los paises deberian buscar alcanzar para 2030, y que fueron basados en los
logros de los Objetivos del Milenio, incluyendo esferas del cambio climético; asi tenemos
que estos objetivos van desde la eliminacién de la pobreza hasta el combate contra el
cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente,
entre otros como se ve en la siguiente imagen (PNUD, 2019).

@ OBJETIVEIS S5t
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DELAPOBREZA RO YBIENESTAR DECALIDAD
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1 2 PRODUGCION
Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA
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17 ALIANZAS PARA

LOGRAR @)
L0S OBJETIVOS @

OBIETIVC:S
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1 3 ACCION VIDA VIDA 16 PAZ, JUSTICIA
PORELCLIMA EINSTITUCIONES
TERRESTRES SOLIDAS

Fuente: (PNUD, 2019)
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CAPITULO 11
SITUACION ACTUAL DE LA PARROQUIA PACCHA

2.1 INTRODUCCION

La parroquia de Paccha, ubicada dentro del canton Cuenca, es una de las 21
parroquias rurales del cantén, dentro de su territorio se pueden encontrar diferentes pisos
climaticos, cuenta con gran diversidad bioldgica y atractivos turisticos por lo cual esta
parroquia puede llegar a tener un gran atractivo dentro de Cuenca.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia cuenta con
diferentes secciones segun esto tenemos la division en el sector del clima ambiental, una
seccion sobre los asentamientos humanos, asi también encontramos un analisis
demogréfico, una seccion de la red vial de la parroquia y finalmente cuenta con la seccion
de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes en el

Gobierno Autonomo Descentralizado, asi como el marco legal vigente.

El plan parroquial busca establecer cuales son los principales asentamientos
humanos, al ser esta una parroquia con problemas importantes de deslizamientos debido
a que se encuentran en un area de riesgo debido a una falla geoldgica, por lo que es
importante la planeacidn de las diferentes zonas con el fin de evitar potenciales problemas

dentro de la parroquia.

2.2 DATOS GEOGRAFICOS

La parroquia de Paccha es una de las 21 parroquias rurales del canton Cuenca,
ubicado en la provincia del Azuay, con coordenadas -2.9 de latitud y -78.9333 de
longitud. Se encuentra situada a las faldas del cerro Guagualzhumi, y en terrenos de alto
riesgo geoldgico, en su territorio se encontraba un asentamiento indigena que ya existia
antes de la conquista, y fue fundada bajo el nombre de San Francisco de Paccha por los

espafoles, en el afio de 1582 (Avilés Pinos, 2015).
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Paccha se encuentra ubicada entre las altitudes de 2421 a 3060 m.s.n.m.2, por lo
que en su territorio se pueden encontrar dos diferentes tipos de pisos climéticos. El
primero es el piso Subtropical Interandino, que se da en territorios que van desde los 1800
hasta los 2500 m.s.n.m., y su temperatura varia de 15 a 18 °C, se caracteriza por
abundantes lluvias en invierno y lluvias poco frecuentes en verano. El segundo, es el piso
Templado Interandino, se da en territorios que van desde los 2500 hasta los 3200
m.s.n.m., y su temperatura varia entre los 10 a 15 °C, se caracteriza por vientos fuertes en
época lluviosa templada y vientos fuertes, aire seco y calido en época seca. ( (Gobierno
Auténomo Descentralizado de Paccha, 2014)

Segun el PD&OT de Paccha, y basandose en el analisis de informacion de la
estacion de ETAPA en Ucubamba, se han identificado dos periodos de precipitaciones en
el territorio de la parroquia, el primero se da en los meses de marzo, abril y mayo (los
meses con mas niveles de lluvias) con un promedio de precipitacion de 105,44 mm, y el
segundo, en los meses de octubre, noviembre y diciembre, tiene un promedio de 88,17
mm. De igual manera, los periodos secos en la parroquia, se encuentran identificados, el

primero se da en junio, julio, agosto y septiembre, y el segundo es entre enero y febrero.

Las precipitaciones tienen un papel de suma importancia para la parroquia, ya que
la agricultura, ganaderia y otras actividades relacionadas al uso de la tierra, son de vital
importancia para los ciudadanos de Paccha, tanto para el consumo alimenticio propio,
como para el desarrollo de la mayoria de las actividades comerciales que se dan en el

sector.

Por otro lado, al encontrarse la parroquia en una zona de alto riesgo geografico,
las precipitaciones pueden llegar a ocasionar desastres naturales, como deslizamientos o
asentamientos de tierra, los cuales ponen en riesgo la vida de los pobladores, ya que al
momento existen varios asentamientos humanos en las zonas de riesgo de la parroquia.
Para lo cual el GAD parroquial cuenta con un departamento de Control Urbano, mismo
que necesita una debida planificacién y organizacion, para convertirse en el ente que

controle de manera efectiva los asentamientos humanos en zonas de riesgo. (Bravo, 2019)

2 Metros sobre el nivel del mar.
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2.2.1 Biodiversidad

Paccha se encuentra ubicada dentro de una zona de Bosque Seco Montafioso, entre
los 2000 y 3000 m.s.n.m. Cuenta con un aproximado de 1376 hectareas de bosques y
matorrales, de los cuales el 13,15% en su mayoria son bosques de eucalipto. Al momento
se encuentran identificadas 78 especies de plantas nativas y la fauna silvestre de la
parroquia se compone principalmente de aves y especies menores cOmo Conejos y zorros
(Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha, 2014). En la parroquia se pueden
encontrar muy pocas especies de arboles y vegetacion nativa, debido a las actividades
agricolas (en su mayoria cultivos de ciclo corto) y ganaderas, que ocupan un 44% del
territorio (Bravo, 2019).

La expansion de la frontera agricola se ha convertido en un problema ambiental
en la parroquia, ya que los pobladores priorizan sus cultivos, sin caer en cuenta que esta
actividad esta llevando a la destruccion de la vegetacion nativa y bosques protegidos que
existen en la zona. Para esto el GAD de Paccha, ve como una potencialidad el que la
parroquia se convierta en una zona dedicada a actividades agropecuarias, basadas en la
agroecologia (Ibidem). Para lo cual es necesario que se formulen proyectos para
establecer en Paccha la agroecologia, obteniendo recursos tanto técnicos como

financieros mediante la cooperacion internacional.

2.2.2 Sistema Hidrico

El territorio de Paccha se encuentra limitado por el rio Cuenca al suroeste y por
los rios Quingeo y Jadan al noroeste, por lo que el sistema hidrico de la zona corresponde
a un conjunto de quebradas de pequefio y mediano tamafio que alimentan estos afluentes,
que mas adelante pasan a formar el rio Paute. (Gobierno Autonomo Descentralizado de
Paccha, 2014) Otro de los problemas ambientales que afecta a Paccha es la contaminacién
de estas quebradas, las cuales muchas veces son taponadas con escombros, o
contaminadas con aguas servidas, poniendo en riesgo zonas ambientales sensibles, como
la salud de los habitantes. (Bravo, 2019)

Por otro lado, la parroquia también cuenta con lagunas, como la laguna de
Quituifia, la cual cubre 0,83% del territorio, y se encuentran en desecacién y con un gran
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nivel de contaminacion (Ibidem), esto debido a que los pobladores, por la falta de
informacidn, tienen como prioridad la expansion de sus terrenos o cultivos agricolas,
antes que la conservacion de las fuentes hidricas de la zona. Estos problemas no pueden
ser solucionados directamente por el GAD parroquial, ya que deben ser redirigidos a la
Comision de Gestion Ambiental del cantén Cuenca, al Departamento de Control del GAD
Municipal y otras entidades municipales para su analisis, y es posteriormente remitido al
GAD parroquial para que ejerza el control, lo cual, retrasa el proceso de remediacion de
estos problemas, muchas veces dejandolos irresueltos.

2.2.3 Potencialidades

En Paccha, sus condiciones geograficas, como la fertilidad de sus suelos, el
acceso a fuentes hidricas como las quebradas, o sus numerosas montafias con miradores
y lagunas (Baguanchi, 2019), dan la posibilidad de utilizar las mismas al beneficio de los
pobladores y de la parroquia en general. Un ejemplo de esto puede ser, utilizar las
numerosas potencialidades que ofrece la geografia de Paccha, para promocionar
turisticamente la Parroquia, a través de miradores, senderos o parques ecoldgicos,
situados en las lagunas o montafias que existen en el sector. Que no solo puede ayudar
con la conservacion de estos ecosistemas, sino también, establecer a Paccha como destino

turistico, lo cual generaria un gran impacto econémico en la parroquia.

Por otro lado, la biodiversidad que existe en el territorio que ocupa la Parroquia
ofrece oportunidades para el desarrollo econémico de sus pobladores, un ejemplo de esto
es la Totora, una planta que crece en las orillas de los lagos gue existen en Paccha, y de
la cual se pueden elaborar artesanias como esteras y canastas, las cuales son de gran
atractivo tanto para locales como para extranjeros (Ibidem). Por lo cual es de gran
importancia que se recupere esta tradicion de la siembra y elaboracion de productos a
base de Totora, que no solo puede llevar a un beneficio econdémico para los pobladores,

sino también, es parte de la cultura de la localidad, la cual se debe recuperar y conservar.

Asi también, existen numerosos arboles frutales que se dan en la localidad, como
capuli, durazno, manzana, tocte, aguacate y pera (Baguanchi, 2019), mismos que pueden
ser aprovechados por la comunidad, tanto para su consumo propio como para el comercio,

ya que estos productos llegan a ser muy apetecidos por la ciudadania en general. Por lo
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que es importante recuperar la siembra y produccion de estos arboles, que poco a poco ha
ido decreciendo debido al desarrollo de actividades agricolas, como el cultivo de maiz y

el uso de las tierras para la crianza de ganado.

2.3 RIESGOS

Puesto que los movimientos de terrenos superficiales de la parroquia de Paccha
han sido conocidos desde hace mucho tiempo, se dice que la primera referencia conocida
es la de Teodoro Wolf en 1892, quien realiz6 una descripcion de “Las areniscas de
Azogues” y cuales han sido las causas de hundimientos en Paccha. Ya que se conoce que
la parroquia se encuentra en un medio geodindmico extremadamente cambiante, esto a
causa de que se encuentra asentada sobre materiales inestables como son materiales
arcillosos de baja resistencia (Formacion Loyola), y es una falla que se proyecta desde la
zona de Giron; por lo que estas condiciones desfavorables le vuelven propensa a sufrir

movimiento de masa.

Esta desfavorable condicién geoldgica — geomorfolégica provoca estragos
importantes en la poblacion. La destruccion de elementos esenciales para el desarrollo de
la Parroquia es cada vez mas abundante debido a un crecimiento demografico y urbano
sin una planificacién técnica durante muchos afos. Asi existe también que la evolucion
de los deslizamientos en Paccha se ha visto influenciados fuertemente por la intensidad y
la frecuencia de las lluvias, asi como por la facilidad con la que la escorrentia® puede
desplazarse por el terreno hasta alcanzar los drenajes naturales. Sin embargo esto también
depende de las diferentes condiciones en las que se encuentren los cauces, muchos de los
cuales suelen estar afectados sea por la presencia de escombros como de deslizamientos

(ue generan empozamientos.

Una reactivacion de deslizamientos en la zona de Baguanchi, mismo que
aparentemente se encontraba estabilizado, se muestra como un indicador importante para

comprender lo sensible que son los depdsitos superficiales al contenido de agua; un

% 1. f. Agua de lluvia que discurre por la superficie de un terreno.

2. f. Corriente de agua que se vierte al rebasar su dep6sito o cauce naturales o artificiales. (RAE)
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drenaje deficiente fue lo que generd una elevada saturacion de los suelos residuales y
coluviones* y en esas condiciones se pierde por completo su resistencia al corte y se
rompen. Esto nos demuestra como un drenaje deficiente dentro de la zona de Paccha
puede provocar un deslizamiento en cualquier ladera. A méas de los factores propios de la
zona existen factores antropicos® como es un elevado porcentaje de viviendas que no
cuentan con alcantarillado y se sigue empleando letrinas para la descarga de aguas
servidas, lo cual provoca una saturacion de los suelos y disminucion de la resistencia al
corte puesto que las aguas servidas se infiltran directamente en el suelo a mas a niveles
superficiales, lo que incrementa la vulnerabilidad de los suelos y rocas superficiales a la
inestabilidad del terreno.

2.3.1 Factores geoldgicos

Los factores considerados para la evaluacion, entre los valores mas desfavorables
para materiales sueltos como se tiene material de relleno, coluvial y lutitas, que son
materiales que presentan malas caracteristicas geotécnicas y son mayormente
susceptibles a erosion y deslizamiento. Se ha observado que la zona se encuentra
tectonizada, razon por la cual se tiene mas de tres discontinuidades presentes, siendo

igualmente uno de los factores desfavorables para la estabilidad del suelo.

2.3.2 Factores hidroldgicos — ambientales

Es necesario tomar en cuenta que estos sitios sufren de intervencion humana como
es la urbanizacidn, cortes, entre otros, lo que contribuyen para la inestabilidad del suelo.
De igual manera los cultivos y el riego que debilitan las capas superficiales, lo que
disminuye la resistencia de los suelos. Asi los sitios donde se encuentra vegetacion se los

consideré como un factor favorable (GAD Municipal de Cuenca, 2015).

* Material depositado al pie de una pendiente tras un corto recorrido y como consecuencia de la
accion erosiva de las aguas de arroyada.
® Perteneciente o relativo a los seres humanos.
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2.3.3 Zonas de muy alto peligro

Se recomienda que las zonas de muy alta peligrosidad no deben ser habilitadas, y
que no sea planificado construir ningln tipo de infraestructura, son zonas que pueden ser
utilizadas como bosques, pastoreo y zonas recreacionales. Si estas zonas estan habitadas,
es necesario mantener vigilancia permanente para evaluar el comportamiento dindmico,
anticipar aceleraciones y con ello prevenir pérdidas de infraestructura. Es necesario crear
disefios para obras de mitigacion e implementar drenes y subdrenes hacia las quebradas
que deben ser reconformadas; también es necesario que se sustituya el empleo de pozos
sépticos por una red de alcantarillado para el manejo de aguas servidas y asi evitar el dafio
que se ocasiona por las filtraciones (GAD Municipal de Cuenca, 2015).

2.3.4 Zonas de alto peligro

Se recomienda no facilitar nuevos desarrollos habitacionales, sin embargo en caso
se decida la planificacion de nuevas estructuras habitacionales, lo que sugiere es que no
se permita mas de una vivienda por cada 2.000 metros cuadrados de terreno, asi también
se recomienda sean viviendas alivianadas y que evite el contacto directo con el terreno,
puesto que de esta forma no se genera el mismo tipo de carga; siendo necesario recalcar
que las viviendas cuenten con servicios basicos de alcantarillado, debido a que el uso de
pozos sépticos contribuyen la inestabilidad del suelo. Para las obras de infraestructura se
recomienda tener estudios geoldgicos — geotécnicos, los que permitan disefiar obras de
prevencidn y control para poder mitigar el peligro existente (GAD Municipal de Cuenca,
2015).

Un punto importante es que al igual que en las areas de muy alto peligro, es
necesario tener un control de las aguas y la realizacion de obras que ayuden a facilitar la
escorrentia y disminuir la infiltracion; también es importante construir o rehabilitar las
zanjas existentes, y complementar con un sistema de drenajes (GAD Municipal de
Cuenca, 2015).
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2.3.5 Zonas de peligro medio y bajo

Considerando que segun el estudio realizado en la parroquia de Paccha no existen
zonas sin peligros debido a las malas condiciones geoldgicos y morfoldgicas presentes,
por lo que no se recomienda un desarrollo habitacional masivo de tipo urbano. Para esta
zona de peligrosidad se sugiere continuar el esquema de viviendas alivianas, previo a un
estudio de suelo (GAD Municipal de Cuenca, 2015).

Debido a que los depdsitos superficiales (suelos residuales, coluviones, capa
vegetal) son muy sensibles a la saturacion, lo que provoca un rapido descenso de sus
resistencias al corte, por lo que es necesario identificar las zonas saturadas para asi
implementar drenes y subdrenes hacia las quebradas. Es por ello que es de gran
importancia que se realice un programa de rehabilitacion de cauces, mejoramiento del
drenaje superficial a través de la apertura de drenantes y zonas anegadas. Asi como
también es de gran importancia la limpieza de cunetas y subdrenaje en todas las vias
dentro de la Parroquia (GAD Municipal de Cuenca, 2015).

2.3.6 Consideraciones

Una de las medidas que se debe tomar en cuenta, son las practicas de cultivos de
ciclo corto, las cuales pueden ser sustituidas por arboles frutales, puesto que estos tienen
un mayor consumo de agua lo que aumentaria la evapotranspiracion y por ende la
estabilidad de los terrenos. Segun estudios han determinado que existe una relacion
directa en areas de bosques con el incremento de evapotranspiracion. Es por ello que se
plantea que para lograr mitigar el peligro por deslizamientos es necesario la estabilizacion
del terreno a través del control de la escorrentia y mejorando la evapotranspiracion de la
zona, esto se puede dar mediante drenes superficiales y con un programa de revegetacion
y forestacion, asi pues se podria realizar la sustitucion de pasto por especies de arboles,
arbustos y chaparro. Con todo ello debe ser importante la participacion de la poblacion,
creando un programa de educacion ambiental para la proteccion, control de bosque y
aprovechamiento de servicios del bosque como investigacion, medicinal, turistico, entre
otros (GAD Municipal de Cuenca, 2015).
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2.4 DATOS SOCIO — ECONOMICOS

2.4.1 Indicadores demograficos

La poblacion de la parroquia de Paccha segun el censo de 2010 est4 conformada
por 6400 habitantes aproximadamente, representando un 1,28% de la poblacién cantonal,
para 2015 cuenta con aproximadamente 7200 habitantes. Basados en los datos del censo
en 2010 del total de habitantes tenemos que 2900 son hombres, lo cual equivale al 46%
de la poblacion; mientras que 3500 son mujeres, equivaliendo a un 54%. Por otro lado si
consideramos la poblacién por edad tenemos que nifios son 1200, adolescentes y jovenes
1400, adultos mayores 600, lo que nos demuestra que en su mayoria la poblacion de la
parroquia es joven e intermedia con un grupo importante de la poblacién en edades entre
20 y 39 afios. También encontramos un factor migratorio importante sobre todo de la
poblacién masculina comprendida entre 40 y 64 afios. Por lo que su pirdmide poblacional
se caracteriza por tener un perfil intermedio con tasas de crecimiento negativas, como se

muestra a continuacion (Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha, 2014)
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Segun la piramide poblacional se puede ver una mayor concentracion en edades
entre 10 y 19 afios, y tenemos una reduccion de la poblacion a partir de los 20 afios,
notandose esto mayormente en la poblacion entre los 50 y 64 afios, esto se da
principalmente por la migracion generada por la falta de trabajo existente en la parroquia.
Es por ello por lo que es necesario tomar en cuenta a la poblacion joven y desarrollar
planes para los mismos (GAD Municipal de Cuenca, 2015).

2.4.1.1 Potencialidades

Debido a que la evolucién de la poblacién muestra un crecimiento, esto podria
facilitar para emprender procesos de desarrollo socio — ambiental con pertinencia
territorial méas sostenible; asi como también se puede observar una estructura poblacional
intermedia, lo cual puede llevar a suponer un potencial productivo importante. Debido a
que las tasas de crecimiento se han mantenido positiva, constituye asi una oportunidad
para emprender acciones que favorezcan a su crecimiento sostenible. Y finalmente ya que
la mayor parte de su poblacion vive en el area rural se ha convertido esto en un potencial
para poder implementar diferentes estrategias que estén orientadas a promover la
produccién rural, soberania alimentaria, turismo rural comunitario, conservacion de

recursos, entre otras (Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha, 2014).

2.4.2 Actividades econdémicas

La poblacién econémicamente activa segun el censo de 2010 en la parroquia de
Paccha es de 3000 habitantes aproximadamente, donde se ha considerado a personas entre
20 y 64 afios. Dentro de la parroquia las principales actividades econdmicas que poseen
son la panaderia y la elaboracién de artesanias con totora, sin embargo no se tienen datos
especificos de estas actividades economicas (Gobierno Autonomo Descentralizado de
Paccha, 2014).

Por otro lado, tenemos que existe la presencia de micro y pequefias empresas
(MIPYMES), aungue no es una zona con gran desarrollo industrial y existen pocas

MIPYMES, si se ha podido observar un buen nimero de estas empresas, especialmente
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en el area de la mecénica, metalmecénica y carpinteria, las cuales constituyen el principal
rubro de ingresos dentro del sector productivo. Paccha al no ser una parroquia realmente
agricola, ni ganadera, existe una potencialidad dentro del area agricola, sobretodo se
busca potenciar la agroecologia y la crianza de animales menores en pequefia escala, con

un fin de tener una agricultura sostenible para las familias (Hernandez, 2019).

Uno de los puntos importantes a recalcar es que en los Gltimos afios se ha buscado
dar a la parroquia un desarrollo en el sector turistico enfocado en el ecoturismo, puesto
que existen areas las cuales tienen un potencial turistico importante, los cuales se podrian

explotar para hacer una zona turistica dentro del canton Cuenca (Hernandez, 2019).

Asi también se evidencia que se ha buscado fortalecer el apoyo existente a los
diferentes actores de la economia popular para una inclusion dentro de las actividades
economicas. Buscando generar diferentes alternativas para impulsar de esta manera el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas como forma de un desarrollo productivo
parroquial. Con esto también se buscaria fomentar el trabajo y potenciar las diferentes
capacidades productivas, e impulsando el apoyo a los emprendimientos (Hernandez,
2019).

2.4.2.1 Potencialidades

Tomando en cuenta que gran parte de la poblacion de Paccha se encuentra dentro
de la poblacion econdmicamente activa y se pretende un crecimiento de la misma zona
de manera positiva, se podria considerar como un factor importante para el desarrollo de
las actividades econdmicas que se llevan a cabo en la parroquia. Notando que esta tiene
una gran potencialidad en cuanto al desarrollo de la pequefia empresa, se deberia
incentivar a ganar impacto en el desarrollo industrial. Uno de los potenciales en los cuales
se ha empezado a trabajar ha sido en la zona agricola, especialmente con la cria de
animales pequefios, los cuales buscan un fin de sostenibilidad de las familias de la
parroquia, es por ello que es un area econdémica importante para los habitantes de Paccha

(Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha, 2014).

Por otro lado, tenemos la belleza natural que existe en la parroquia con areas

ecoldgicas importantes, lo que podria llevar que se dé un desarrollo turistico enfocandose
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principalmente en el ecoturismo, lo cual podria destacar como una zona turistica
importante incluso dentro del canton Cuenca; esta seria un &rea econémica en la cual se
deberian enfocar y potenciar, en especial los puntos considerados de mayor atractivo
turistico. Esto también podria ayudar a potenciar actividades artesanales como es la
cesteria con totora e incluso artesanias creadas con totora y madera, creando una nueva
oportunidad de salida econdmica para las familias de la parroquia (Gobierno Auténomo

Descentralizado de Paccha, 2014).

Asi como también es importante considerar la produccion de arboles frutales que
se pueden dar dentro de la Parrogquia como es el capuli, durazno, manzana, tocte, aguacate
y pera (Baguanchi, 2019), estos pueden ser un no solo un beneficio econémico para las
familias de las comunidades, sino también debido a los deslizamientos que existen en la

zona, esta es una forma efectiva de evitar los mismos.

2.4.3 Vivienda y Servicios Bésicos

La parroquia al censo de 2010 cuenta con 2645 viviendas, de estas un 12%
presentan muestras de estar ocupadas a pesar de no encontrarse nadie en ellas, por lo que
se consideran ser propiedades de residentes en la ciudad de Cuenca, en calidad de “quintas
vacacionales”. En cuanto a la disponibilidad de agua tenemos que aproximadamente un
55% de las viviendas se abastecen de la red publica de agua, mientras que un 45% tienen
otros métodos de abastecimiento de agua, lo cual es considerado como deficitario. En
cuanto al agua para tomar el 70% de los hogares beben el agua tal y como llega a su
domicilio, contrastando con los datos de quienes se abastecen de la red pablica de agua,
existe un namero importante de personas quienes beben agua sin las condiciones

necesarias para ser ingerida (Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha, 2014).

En cuanto a la disponibilidad de alcantarillado existen grandes deficiencias, con
apenas un 20% de viviendas las cuales disponen de conexién a la red publica de
alcantarillado, mientras mas de la mitad (52%) de las familias descargan las aguas
servidas en un pozo séptico y un 3% a pozos ciegos, volviendo esto algo preocupante por
la situacion que tiene el agua en la parroquia debido a la inestabilidad del suelo de la

parroquia, asi como también aproximadamente el 20% de las familias no tienen ningdn
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sistema de eliminacion de aguas servidas (Gobierno Autonomo Descentralizado de
Paccha, 2014).

2.5 SITUACION POLITICO — ADMINISTRATIVA DEL GAD PARROQUIAL
DE PACCHA

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Paccha busca
estructurar el modelo organico de manera que se lo pueda ejecutar con agilidad,
eficiencia, eficacia y dinamismo. Es por ello, que se busca la participacién de diferentes
actores sociales a través de diferentes programas sociales con el fin de lograr los objetivos
planteados por el GAD parroquial. Por lo que es importante tener en cuenta que la Junta
parroquial, es la reunidn de los vocales o la mayoria de ellos en las sesiones que se lleven
a cabo; el presidente, es la primera autoridad del GAD; Vocales son aquella personas
quienes han sido elegidas a través de votacion popular; y Presidente de comision, es aquel
vocal que preside una comision (Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de

Paccha, 2015). Asi en Paccha tenemos que se conforma de la siguiente manera:

2.5.1 Comisiones del GAD de Paccha

Comision de mesa

o Carlos Garcia Gémez
o Alex Correa

o Ana Pefia

Comisidn de Planificacion y Presupuesto
o Alex Correa

o Ana Pefia

Comisidn de Igualdad y Género
o Adriana Fajardo

o Ana Pefia

Comisién de Gestion de Territorio y Politica Institucional

o Milton Cabrera
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o Adriana Fajardo

e Comision Econdémico — Productiva
o Ana Pefia
o Alex Correa
e Comision Ecologico Ambiental
o Ana Pefia
o Milton Cabrera

e Comision Socio — Cultural
o Alex Correa
o Ana Pefia
e Comision de Asentamiento Humanos, Movilidad y Conectividad
o Ana Pefia
o Alex Correa

2.5.2 Nivel Administrativo

e Secretaria/o — Tesorera/o
o Auxiliar de servicios en general
e Asesoria Juridica

e Asesoria Contable

2.5.3 Nivel operativo

e Asesoria Proyectos
o Técnicos

e Asesoria Técnica Infraestructura
o Operador Maquinaria

o Trabajador de Limpieza
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2.6 ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

ESTRUCTURA FUNCIONAL

NIVEL POLITICO PARTICIPATIVO Y CIUDADANIA

ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA
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2.7 PROYECTOS DESARROLLO EJECUTADOS LA PARROQUIA DE
PACCHA

2.7.1 Proyecto de Reactivacion Agroecologica de la Parroquia Paccha

Gracias a los buenos resultados obtenidos en anteriores proyectos realizados en
Paccha, se propuso fortalecer la produccion agroecologica con los productores de la
parroquia que han demostrado dedicacion en el desarrollo de actividades, mediante la
elaboracion de bioinsumos. Debido a que la produccion obtenida por los productores esta
debilitada por la falta de conocimientos agricolas y los escasos recursos de materiales
necesarios para un correcto desarrollo de esta actividad (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia , 2019).

El proyecto de reactivacion agroecoldgica en Paccha tiene dos objetivos
principales. El primero es tecnificar la produccion de hortalizas, mejorando su
rendimiento, a través del manejo adecuado del suelo, agua y cultivo. El segundo objetivo
busca tecnificar y mejorar la crianza de cuyes y pollos de engorde, usando como base la
agricultura familiar campesina y debido a que los consumidores requieren de productos
limpios, se propone un control bioldgico y mecanico para el tratamiento de plagas y

enfermedades, ademas de la utilizacidn de abonos organicos. Para esto el proyecto prevé
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la dotacidn de genética e insumos agricolas para impulsar el sector agropecuario (Yanez
Izquierdo & Bravo, 2015).

La aplicacién de este proyecto se dio en tres fases. La primera fase fue la
Implementacion de Reservorio, que contd con actividades como la adecuacion del
terreno, implementacion del sistema de riego por goteo y mano de obra y cerca viva. La
segunda fase del proyecto fue la Implementacion de la crianza de cuyes de engorde,
realizando actividades como la adecuacion de galpones, la entrega de insumos y
materiales basicos y la capacitacion en crianza, manejo y comercializacion. Y la tercera
y ultima fase fue la Implementacién de la crianza de pollos de engorde, en donde se

realiz6 las mismas actividades que en la fase anterior.

El proyecto tuvo una duracion de 7 meses, con 60 beneficiarios directos
(productores) y 300 beneficiarios indirectos. EIl MAGAP dotd de la capacitacion técnica
para el manejo tecnificado agropecuario, el GAD parroquial entregd los insumos basicos
para la produccion y la Asociacion proveyo el terreno apto para el desarrollo del proyecto
y la mano de obra necesaria. El costo total fue de $ 73,030.40 ddlares americanos
(Tbidem).

Los resultados que se obtuvieron son: 18 productores capacitados en agroecologia,
850 litros de bioinsumos producidos por afo, fortalecimiento de una organizacion en
temas asociativos con el trabajo en grupo, mejoras en los huertos establecidos, 1000kg
de abonos sélidos producidos, 600 litros de abonos liquidos elaborados por productor y
10 litros de bio plaguicidas elaborados por productor. También se logro reducir entre un
15% a 20% los gastos de alimentacion de la poblacion al elaborar sus propios suplementos
alimenticios y reducir en un 15% el gasto en productos para el control de paréasitos y
ciertas enfermedades en la crianza pecuaria. (Ministerio de Agricultura y Ganaderia ,
2019)

2.7.2 Programa de reforestacién con fines de proteccion y conservacion de la Parroquia

Paccha

Este proyecto forma parte de un programa, el cual empez0 su realizacion en el afio

de 2015, se puso en marcha este proyecto con el fin de que la reforestacién ayude a la
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proteccion de deslizamientos de la Parroquia, esto debido al factor riesgo que existe,
puesto que la reforestacion ayuda a evitar que se den deslizamientos en el suelo, también
con el fin de conservacion de especies de bosque y vegetacion propias de la zona, siendo

este un programa que genero un impacto ambiental.

Este proyecto busca aportar de forma efectiva la conservacion y recuperacion
ambiental de Paccha, con este proyecto se da inicio a un Programa de restauracion
forestal, por lo que en primera instancia se busca la recuperacion de tierras que han sido
deforestadas, ademas se quiere dar un manejo adecuado de las microcuencas que han sido
afectadas por el cierre de quebradas, reencauce de fuentes de agua, mal uso del suelo,
entre otras; y esto a través de un programa de capacitaciéon ambiental (Hernandez &
Carchi, 2015).

Con este proyecto también se busca involucrar y generar a fuentes de empleo para
la poblacion, permitiendo asi fortalecer el desarrollo humano y econdmico, como también
recuperar las mingas dentro del sector rural. Asi la meta final del proyecto es obtener un
manejo sustentable de los recursos naturales que existen en la parroquia asi también como

la integracion territorial (Hernandez & Carchi, 2015).
Las actividades llevadas a cabo en este proyecto han sido:

e Socializacion con lideres y autoridades de la parroguia

e Compromiso de parte de los propietarios de terrenos a ser restaurados

e Georreferenciacion de predios, con ayuda de equipos GPS y propietarios de
los terrenos

e Plantacion de especies forestales

Con este proyecto, el cual es la primera fase de un programa de reforestacion, se
busca lograr no solo tener un aumento en la diversidad del bosque y vegetacion nativa de
la zona, sino también puede ayudar a regular el nivel hidrico del suelo para evitar mas
deslizamientos en zonas sobretodo de mayor riesgo. Por otro lado este proyecto también
busca ayudar a mejorar el desarrollo econdmico de la poblacién. Es por ello que este

proyecto tiene una importancia tanto ambiental como socioeconémica.
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2.8 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE PACCHA

2.8.1 Recursos

La parroquia de Paccha cuenta con gran cantidad de recursos agricolas,
artesanales, turisticos, culturales e incluso ganaderos. Como en el caso del sector agricola
en la zona de Baguanchi, en el que se tienen numerosos arboles frutales como capuli,
durazno, manzana, tocte, aguacate, pera, entre otros (2019). Asi también encontramos
recursos en la crianza de animales pequefios como cuyes, gallinas, entre otros (Viola,
2019). O en el area turistica, ya que en la parroquia existen areas de gran belleza, donde
se podrian llevar a cabo planes de ecoturismo; asi como también entre los recursos
artesanales, encontramos varios productos, por ejemplo, en la zona de Viola existe la

elaboracion de sestas a base totora (2019).

2.8.2 Problemas

Los problemas mas comunes que se tienen dentro de la parroquia son los
deslizamientos de tierra, esto debido a que Paccha se encuentra en una zona de riesgo y
los pobladores incumplen las reglas al crear asentamientos humanos en estas zonas. Por
otro lado tenemos también el taponamiento de quebradas, problema que es de gran
importancia debido a que aparte de ser contaminante para el medio ambiente, también
puede llevar a causar deslizamientos, incluso en zonas urbanizadas. Otro problema de
gran importancia porque afecta a gran parte de la poblacion es la falta de alcantarillado,
ya que provoca problemas de aguas servidas, debido a que la mayoria de la poblacion

utiliza pozos sépticos, convirtiéndose asi en un problema de salud puablica.

Es necesario también tomar en cuenta que existen sectores en Paccha que no
cuentan con agua potable o servicio eléctrico, servicios de primera necesidad, por lo que
este problema debe ser solventado por el GAD. Habiendo también otros problemas como
el acceso a agua para el riego de sembrios, problemas con la fauna urbana, acumulacion
de basura por el irrespeto a los horarios de recoleccion y la falta de vinculacion de la

comunidad para resolver los mismos.
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2.8.3 Necesidades

Las necesidades que se pueden observar en la parroquia son obras de
alcantarillado, creacion de vias secundarias en algunas comunidades, creacion de
actividades productivas y capacitacion en las mismas, mayor control y sancién por parte
de las autoridades, mayor socializacion del GAD con las comunidades, y organizar un

mejor manejo en la recoleccién de basura.
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CAPITULO I

PROPUESTA DE PLAN DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL GAD
PARROQUIAL DE PACCHA

3.1 (QUE ES EL PLAN DE COOPERACION INTERNACIONAL?

La cooperacion internacional que entre sus objetivos busca transferir recursos,
sean estos tecnoldgicos, financieros o técnicos, tienen un fin de que el destinatario de
estos recursos pueda potenciar su desarrollo o mejorar algin aspecto puntual (AME,
2018). Es por ello importante realizar de manera adecuada un plan estratégico para que
el GAD Parroquial de Paccha en el ejercicio de sus competencias pueda acceder a la
cooperacion internacional, como una oportunidad para mejorar la gestion institucional
buscando un beneficio especialmente para el desarrollo territorial, en concordancia con

el marco normativo y politicas nacionales e internacionales.

Un plan de Cooperacion Internacional se realiza con el fin de poder acceder a una
de las diferentes formas de cooperacion existentes, colaborando en conjunto con actores
internacionales con el fin de mejorar las condiciones socioeconomicas y ambientales y
alcanzar los objetivos de desarrollo, a partir de las necesidades de la zona en la que se va
a trabajar (AME, 2018).

32 (QUE BUSCAMOS CON EL PLAN DE COOPERACION
INTERNACIONAL?

La idea de generar un plan de cooperacion internacional es ayudar a la Parroquia
a acceder a diferentes recursos, sean técnicos 0 monetarios, para poder realizar diferentes
proyectos, todo esto basandose tanto en el conocimiento de cuales son sus recursos,
necesidades y problemas del territorio, para asi saber qué tipo de cooperacion solicitar y
también cual va a ser el actor que pueda ser parte del proyecto, pues puede brindar los
recursos que se busquen. Es por ello necesario analizar a mayor profundidad los diferentes

aspectos ya mencionados del GAD Parroquial.
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Dentro de los beneficios que se pueden obtener de la cooperacion internacional
para el territorio, es que se dé un aporte a la construccion de condiciones que contribuyan
a disminuir brechas o inequidades dentro de la poblacién, y promover la creacién de
condiciones para enfrentar de manera colectiva diferentes retos y oportunidad, es decir,
se busca una mejor gobernabilidad dentro de un territorio (AME, 2018).

3.2.1 Recursos

La parroquia de Paccha cuenta con varios recursos como en el sector
agricola, turistico, paisajistico. En sector agricola tenemos arboles frutales como
capuli, durazno, manzana, tocte, aguacate, pera, entre otras. Dentro del turismo
existen areas donde se podria llevar a cabo actividades ecoturisticas asi como

también productos como sestas elaboradas con totora.

3.2.2 Problemas

Los problemas mas comunes que se tienen dentro de la parroquia son los
deslizamientos, esto debido a que Paccha se encuentra en una zona de riesgo. Por
otro lado también se encuentra la existencia de taponamiento de quebradas, siendo
este un problema de gran importancia debido a que por los taponamientos de las
quebradas se crea un problema de contaminacion importante. Se puede encontrar
también un desvio de los cauces naturales de agua lo que provoca que exista un
aumento de deslizamientos, incluso en zonas urbanizadas, creando un problema
dentro de la parroquia ya que no se ha logrado estabilizar el suelo para
construccion de viviendas, y existe un aumento de la densidad poblacional dentro

de la parroquia importante.

Un problema que afecta a gran parte de la poblacion es la falta de
alcantarillado, lo cual provoca problemas de aguas servidas, debido a que la
mayoria de la poblacién no cuenta con alcantarillado, sino con pozos sépticos,
provocando incluso un problema de salud publica. Es necesario también tomar en

cuenta problemas como la limitacion de agua para el riego, debido a que esto
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produce una limitacién a la agricultura. Asi como también existe una falta de agua

potable y de electricidad en los hogares de la parroquia.

3.2.3 Necesidades

Una de las necesidades mas importantes que se pueden observar en la
parroquia es la falta de vias secundarias dentro del territorio, esto ha provocado
molestias dentro de la poblacion debido al poco acceso que poseen incluso para
poder realizar actividades econémicas que mejorarian el nivel de vida de la
Parroquia y sus familias; otra de las necesidades que los pobladores dicen tener es
un mal manejo de la recoleccion de la basura, por lo que es necesario aumentar la
frecuencia de recoleccion de basura, esto genera problemas de salubridad.
También existe una falta de control y sancion por parte de las autoridades
competentes, lo que ayudaria a que el manejo de la Parroquia se lleve de mejor

manera.

3.3 PARTES INTERESADAS

Las partes interesadas para realizar cooperacion internacional tenemos entidades,
organizaciones, grupos o particulares que tienen un interés ya sea este directo o indirecto
en las intervenciones para el desarrollo o en su evaluacién (OCDE, 2002).También se las
conoce actualmente con el término anglosajon “stakeholders”. Estas van a llevar a cabo
las diferentes actuaciones, que pueden ser publicos o privados. Entre los publicos
podemos encontrar a diferentes organismos multilaterales, los Estados que puede ser a
través de Ministerios, Agencias de Cooperacion, entre otros; la Administracion
autonomica o local, las Universidades y otras entidades. Por otro lado, dentro de los
privados encontramos diferentes ONG® (asociaciones y fundaciones), empresas,

sindicatos y otros colectivos sociales. Entre estas se destaca:

6 Organizacién No Gubernamental
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3.3.1 Donantes

Por cdmo esté configurado el sistema de ayuda se utilizara este término
para nombrar generalmente a los paises y los organismos multilaterales que
transfieren recursos en el contexto de cooperacion internacional a paises,
organismos y actores en general de paises quienes reciben la ayuda a través de la

cooperacion internacional.

3.3.20NG

Son organizaciones sin animo de lucro, surgen de la sociedad civil con
objeto de generar un determinado impacto en la sociedad. Existen de diferentes
tipos y suelen intervenir en diferentes ambitos. En ciertos paises se les suele llamar
ONGD, por dedicarse a realizar proyectos en el campo de la cooperacion para el
desarrollo. Las ONGD en los paises receptores de cooperacién, son en muchos
casos las contrapartes que ejecutan sobre el terreno los proyectos promovidos por
las primeras. Su principal objetivo es canalizar recursos hacia los paises
receptores, mediante la realizacion de proyectos de desarrollo o0 como respuesta

ante situaciones de emergencia.

3.3.3 Personas beneficiarias

Son individuos, grupos u organismos que se benefician, directa o
indirectamente de una intervencion para el desarrollo. También son conocidos

COmMo grupo meta, usuarias, receptoras.

3.3.4. Actores identificados para la cooperacion internacional en el GAD Parroquial de

Paccha

- International Plant Nutrition Institute, cuyo objeto es contribuir al mejoramiento de la
productividad de los cultivos agricolas, mediante la implementacion de précticas de

manejo de nutrientes adecuados, con base cientifica.
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Vredeseil Anden (VECO), esta organizacion facilita procesos a favor de la agricultura
sustentable, desde una perspectiva de encadenamientos productivos, dentro del marco del
desarrollo local rural, para lo cual trabaja en corresponsabilidad con ONG y grupos de
productores fortaleciendo las organizaciones, su desarrollo institucional y apoyandoles
financieramente. Y también integra los enfoques de participacion, equidad de género e

interculturalidad en su accionar.

TRIAS, en Ecuador, Trias busca cambiar la vida de los agricultores familiares y
microempresarios, mejorando sus ingresos y su acceso a educacion y salud, con
conciencia de equidad y creando bienestar, apoyandoles a organizarse, relacionarse y
actuar de manera conjunta en organizaciones y cooperativas. Se trabajard con las
asociaciones de productores y sus socios para fortalecer sus procesos de produccién,
transformacion y comercializacion, llegando a mercados con precios justos en 3 cadenas
productivas (papa, quinua, agroecologia). A nivel nacional se apoya la generacion de
politicas publicas a favor de la agricultura familiar y la agroecologia. En todas las
organizaciones se trabaja la inclusion de jévenes y mujeres y sus procesos productivos
comerciales, para dar oportunidades de desarrollo reales a estos dos grupos vulnerables.
La promocidn del emprendedurismo en las cooperativas de mujeres artesanas constituye
un elemento clave para el empoderamiento de las mujeres en la economia rural (TRIAS,
2017)

Plan International, en Ecuador, centra sus esfuerzos en incrementar el liderazgo de las
nifias, mujeres adolescentes y mujeres jovenes para influir en el cambio de patrones
culturales discriminadores y violentos. De igual manera, trabaja con nifios, hombres
adolescentes y hombres jovenes para forjar un rol equitativo, solidario y aliado de la
igualdad de género que les permita transformar las relaciones de poder basadas en

género. (Plan International, 2019)

SWISSAID Ecuador, trabaja en fortalecer las capacidades de las personas de escasos
recursos para que logren su soberania y seguridad alimentaria, el acceso al agua, y el
gjercicio de sus derechos y obligaciones individuales y colectivas. Se basan en un
adecuado manejo de los recursos naturales, la participacion equitativa de hombres y
mujeres sin preferencias de tipo religioso, politico, racial, étnico y cultural, previniendo

y mitigando los riesgos producidos por el entorno.
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3.3.4.1 Fondos

- Fondo Mundial para la Innovacion (GIF), invierte en proyectos sociales que mejoran la
vida y las oportunidades de millones de personas en el mundo. Financia especialmente

soluciones innovadoras frente a los desafios del desarrollo sostenible (ODS).

- The Nippon Foundation, ofrece financiamiento a proyectos que busquen el desarrollo

sostenible, que tengan un amplio impacto en la sociedad.

- Global Innovation Fund, ofrece financiamiento para proyectos basados en agricultura,
equidad de género, cambio climatico, salud, ambiente, agua y sanidad, salud,

emergencias humanitarias, tecnologia y paz y acceso a la justicia

3.4 CONDICIONES INTERNAS PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARROQUIAL

Es necesario que se conciba un sistema integral que articule los niveles de
gobierno en conjunto, es decir que exista responsabilidad tanto del Gobierno Central
como de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, Municipales y
Parroquiales rurales con una coordinacion interinstitucional adecuada para asi llevar a
cabo la cooperacion internacional de la mejor manera (AME, 2018).

Dentro de las facultades que debe tener el GAD parroquial para la realizacion de
cooperacion internacional se debe tener como minimo definido las facultades de
planificacion, control y gestion, es decir se debe definir de manera correcta cada una de

estas facultades para lograr el acceso a la cooperacion.
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Planificacion

llustracién 1 Facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado

e Establecery e Establecer ¢ Capacidad
articular mecanismos para ejecutar,
politicas, que aseguren proveer,
objetivos, el prestar,
estrategias 'y cumplimiento administar y
acciones de las financiar
mediante el politicas y servicios
disefioy normas publicos
ejecucion de definidas
planes, para la
programasy gestion de Cl
proyectos

- J - J - J

Fuente: Proyecto: "Estrategia para Articular la Competencia De Gestion Ambiental Del GAD Municipal De
Cuenca y los GAD Parroquiales del Canton Cuenca. Segunda Fase", marzo - diciembre 2019
Elaborado por: Jonnathan Coronel; Maria Isabel Luppi, 2020

3.4.1 Plan estrategico para la gestion descentralizada de cooperacion

Es necesario la elaboracion de un plan para la cooperacion, el cual permitira que
las acciones que realice el GAD Parroquial tanto en la definicién de programas y
proyectos puedan alinearse con los requerimientos de cooperacion internacional. EI GAD
Parroquial a través del Departamento o Unidad de planificacion sera el ente responsable
de realizar el debido proceso, y garantizar que, exista una vinculacion entre el PDyOT y

las estrategias, y propuestas de cooperacion, (AME, 2018).
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llustracion 2 Plan Estratégico para la Cooperacion

Anélisis Interno
del GAD

Formular
estrategias

Identificar
prioridades

Misidn, Visiony
Objetivos

Instrumentar
estrategia

Validacion

Aprobacion

¢El andlisis interno va a permitir conocer cual es la situacién actual de la Parroquia al momento
de iniciar la planificacién para la gestion de Cl

eEste analisis busca identificar necesidadesy potencialidades (andlisisinterno) y oportunidades
(analisis externo) que influyen en la gestién del GAD

eEstrategias preliminares que atiendan a las debilidadesy amenazas y potencien las
oportunidadesy fortalezas

eLa identificacion de los requerimientos de cooperacion se realiza en base a las prioridades
locales

*Deben de tomarse en cuenta diferentes criterios: escasez de recursos propios (técnicos y
financieros), oferta de Cl disponible en el pais, considerar todos los tipos de cooperacidn

*Misidn: La razén fundamental por la que se requiere implementar Cooperacion Internacional

#Visidn: Cébmo se mira en un punto determinado en el tiempo en torno a la Cooperacion
Internacional

*Objetivo general: Cuales son los resultados globales que quiere alcanzar

*Objetivo especificos: Son los resultados especificos que desea alcanzar

*Plan de accién: Como se pretende alcanzar los objetivos

eIndicadores: Como se puede medir el cumplimiento de los objetivos especificos
eCronograma: los hitos en el plan y cuando se pretenden alcanzar

#Validacion por parte del presidente/ade la Junta

eAprobacidn por parte de la junta parroquial

Fuente: Proyecto: "Estrategia para Articular la Competencia De Gestion Ambiental Del GAD Municipal De

Cuenca y los GAD Parroquiales del Canton Cuenca. Segunda Fase", marzo - diciembre 2019

Elaborado por: Jonnathan Coronel; Maria Isabel Luppi, 2020
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3.4.2 Plan estratégico para cooperacion para el GAD parroquial de Paccha

3.4.2.1 Andlisis interno de Paccha

Dentro de la parroquia de Paccha encontramos que existen recursos para realizar
actividades como agricultura por la diversidad que tiene Paccha en especial en arboles
frutales como capuli, durazno, manzana, aguacate, entre otras; y turismo ya que existen
areas donde se puede llevar a cabo actividades ecoturisticas. Sin embargo debido a la falta
de recursos financieros que tiene existen problemas importantes de infraestructura como
la falta de alcantarillado, generando un problema de salud publica y también debido a que
se encuentra en una zona de riesgo, hay un aumento de deslizamientos; entre otros de los
principales problemas es el taponamiento de quebradas, creando un problema de
contaminacion.

Entre las necesidades de la Parroquia tenemos especialmente la falta de
comunicacion por la poca existencia de vias secundarias, generando un mal acceso de la
poblacion a diferentes zonas de la parroquia, dificultando con esto la realizacion de

actividades productivas.

3.4.2.2 Formulacion de estrategias

Para la realizacion de un plan para cooperacion internacional en primer lugar es
importante socializar con quienes seran los beneficiarios del proyecto, es decir con la
poblacion de la Parroquia. Se deberé realizar talleres y capacitaciones con sus pobladores
para que conozcan sobre los temas que se van a llevar a cabo para que se involucren en

el mismo de manera activa y se pueda cumplir con los objetivos deseados.

3.4.2.3 Prioridades

Las prioridades que tenemos dentro de la Parroquia son agroecologia, esto debido
que se cuentan con los recursos necesarios dentro del area para llevar a cabo a través del
uso de sistemas ancestrales de sus actividades productivas que tienen los pobladores de

Paccha. Por otro lado tenemos el ecoturismo, que se le ha dado importancia debido a los
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diferentes puntos que se los considera turisticos. Y finalmente el mejorar los saberes
ancestrales que se poseen en la parroquia especialmente en el area de produccién de
artesanias elaborados a partir de totora y la produccion de pan que es una de las

actividades econdmicas que mas se realizan en esta zona.

3.4.2.4 Misién, Vision y Obijetivos

Misién: Incrementar los niveles de desarrollo ambiental y socioeconémico de la
parroquia, con el apoyo técnico y financiero canalizado a través de cooperacion
internacional.

Vision: posicionar la parroquia de Paccha a nivel internacional a través de redes

de cooperacion y hermanamientos.
Objetivo general: Generar nuevos conocimientos técnicos para impulsar

diferentes actividades econdmicas dentro de la Parroquia a través de la agroecologia y

ecoturismo.

3.4.2.5 Estrateqgias

Obijetivos especificos:
e Promover las actividades agroecoldgicas a través de conocimientos
técnicos para mejorar su produccion.
e Recuperar diferentes espacios para generar turismo de manera ecoldgica y
sustentable.
e Rescatar y recuperar saberes ancestrales en la elaboracion de artesanias en

base de totora.

Plan de accion: para lograr cumplir con los objetivos especificos y con ello llegar
al objetivo general es necesario tener claro que debe existir un responsable del desarrollo
del plan, en este caso tenemos que sus responsables seran los vocales de la comisién de
planificacion y presupuesto, también la comision econémico productiva. ES necesario
mantener un vinculo que vaya de acuerdo al PDyOT en conjunto con la cooperacion

internacional, al tener claro estas acciones se procedera a identificar las organizaciones
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posibles con las que se podria trabajar, y a partir de ello se elegira la organizacion con la
que finalmente se aplicara para trabajar con cooperacion internacional

Para la elaboracion del proyecto se propone que los encargados sean los vocales
de la comision de mesa para que se lleve de manera adecuada la vinculacién entre la
planificacion estratégica y el nivel operativo, es decir que conozcan el trabajo de sus
técnicos a cargo para que se realice el proyecto de manera adecuada. El presidente del
GAD seré el responsable de la rendicidon de cuentas pues es quien debe administrar el

presupuesto y los encargados de trabajar en el proyecto.

Indicadores: Es necesario plantear cuéles seran los indicadores para lograr cumplir

los objetivos tanto a corto como a largo plazo.

3.4.3 Identificacion de oferta y demanda de actores cooperantes

Esto se debe realizar con el fin de conocer cuales son los actores de cooperacion presentes
en el territorio y la oferta con la que cuentan, con ello conocer si puede ser de interés para

el proyecto que se esté realizando, es decir que cumpla con la demanda que se necesita.

lHustracion 3 Identificacion de oferta y demanda de cooperantes

e ™
‘ | eldentificar
Mapeo de actores
| actores relevantes
| | parael GAD
\_ S/
/.,_ o 7”\:

Identificar | *Conocer la

‘ oferta de los
;>I oferta Y organismos
| demanda | cooperantes
\ /

S 7_/

,‘\:‘
Organlzar l e Asegurar que la

‘ cooperacion en el
Ofe r‘ta y territorio se realice de
manera orientada a
d eman d a | los resultados.
I
o S

Fuente: Proyecto: "Estrategia para Articular la Competencia De Gestion Ambiental Del GAD Municipal De
Cuenca y los GAD Parroquiales del Canton Cuenca. Segunda Fase", marzo - diciembre 2019
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Elaborado por: Jonnathan Coronel; Maria Isabel Luppi, 2020

Para identificar la oferta y demanda de cooperantes en este caso, tenemos en
primer lugar la lista de agencias de cooperacién y ONG, que se encuentra en los anexos,
con las cuales seria posible trabajar en el proyecto planteado, ,asi como en los proyectos
que llegase a generar el GAD; seguido de esto es necesario conocer si existe algun
convenio dentro del pais o algiin hermanamiento, y también que se alineen a los objetivos
planteados por el GAD, de ser el caso son organizaciones con las que sera mas facil
trabajar para acceder a la cooperacion que se esté buscando como ya se las describi6 y
plante6 en puntos anteriores. Finalmente dependiendo de estos factores se escogerd la
agencia que cumpla con estos requisitos y se apegue mas a los objetivos que queremos

cumplir con este proyecto.

3.5 PROPUESTA NORMATIVA PARA COOPERACION INTERNACIONAL
DENTRO DEL GAD

Es necesario crear una normativa para promover la cooperacion internacional,
pues de esta manera se conocerd como se debe llevar a cabo el proceso del
proyecto/programa a aplicar cooperacion, asi también, saber quiénes seran los encargados
de formular y desarrollar el proyecto, de esta manera se conocera de manera adecuada los
pasos y, los encargados para poder realizar la cooperacion de manera adecuada y

eficiente.

Para crear una normativa para cooperacion internacional dentro del GAD
Parroquial es necesario que se realice una resolucién en la cual debe constar la aprobacion
del plan estratégico enfocado en cooperacidn, es decir tener en cuenta que los ejes que se
estén manejando sean aptos para la cooperacion y se alineen a los objetivos tanto del plan
nacional como los de desarrollo, con ello se puede obtener la cooperacién deseada. Por
otro lado es importante fijar un presupuesto, este puede ser un porcentaje del presupuesto
del GAD. Asi como también se definira quien, o quienes seran las personas responsables
de llevar a cabo el plan, es decir esto se debe revisar dentro del GAD si es necesario crear
una comision que sea encargada de la cooperacién internacional, o se trabajara con los

técnicos y la comisién de planificacion; debido a que el GAD de Paccha no cuenta con la
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cantidad de recursos suficientes como para crear una comision, lo adecuado en este caso
seria el trabajar la cooperacion internacional a través de la comision de planificacion y

presupuesto, junto a sus técnicos.

3.6 ORGANIGRAMA PLANTEADO PARA EL GAD DE LA PARROQUIA DE
PACCHA

JUNTA PARROQUIAL
NIVEL
. —_—
ESTRATEGICO =
b3
PRESIDENTE/A COMISIONES =
4
_ i -
| ] -
CONTROL GESTION OPERATIVA PLANIFICACION -
ADMINISTRATIVO
p 3
- [g]
NIVEL i ASESORIA TECNICA
EJECUTIVO ASESORIA -
—
CONTABLE o
ASESORIA EN
ASESORIA PROYECTOS =
JURIDICO

Elaborado por: Jonnathan Coronel; Maria Isabel Luppi, 2020

Para realizar un proyecto mediante cooperacion, es necesario conocer bien cuales
son las actividades correspondientes a ejercer por parte de cada uno de los niveles que
conforman el GAD de la Parroquia; también es necesario que todas las comisiones que
conforman la organizacion del GAD tengan una correcta comunicacion entre ellas, para
garantizar un 6ptimo funcionamiento con el debido conocimiento de las diferentes areas
y asi mejorar la forma de manejar los diferentes planes o proyectos que se presenten y

lograr trabajar de manera adecuada.

Para ello se debe contar con un departamento encargado de la planeacién de

proyectos, quienes se encargaran de planificar adecuadamente los proyectos que seran
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presentados por el GAD Parroquial, para que se analice su pertinencia, seguido de esto es
necesario tomar en cuenta el personal técnico que serdn parte del mismo y como se
manejard con las comisiones que seran parte del proyecto, para con ello pasar al area
financiera, esto servira para la planeacion del presupuesto que se establecera con el fin de
desarrollar el proyecto que se esta proponiendo; asi con ello poder pasar a la autorizacion
debida por parte del presidente de la Junta. Esto es de vital importancia debido que al
engranar a todos los departamentos de manera adecuada se tendré un trabajo mas eficiente
y eficaz, lo cual al momento de aplicar a cooperacién internacional esto dara una mayor

accesibilidad a la misma.

En el caso de las diferentes comisiones, es importante que se tenga en cuenta la
informacion que posean para poder brindar a planificacion, cuando se esté desarrollando
un proyecto en un area determinada, esto ayudara a saber cuales son las necesidades o
fortalezas que posean y en base a eso se podra realizar un mejor proceso de planeacion
de proyectos, asi también los técnicos podran ser una parte mas activa dentro de la
planeacion, y en esta parte lo que mas relevancia toma es la fase ejecutoria del mismo de
manera que se pueda cumplir con los objetivos planteados asi como también dentro de

los limites de fechas dadas.

Es de vital importancia que se dé un correcto control de la ejecucion de un
proyecto y tener técnicos que realicen informes por fases para que no se pase a una
siguiente fase sin haber terminado o concluido de manera exitosa una fase anterior, y con
esto lograr un mejor trabajo y alcanzar los objetivos con mejores resultados. Asi tener de
la misma forma un informe final y la evaluacién de lo elaborado para poder también rendir
cuentas del presupuesto que se ha usado, tanto financiero como humano, esto es de vital
importancia debido a que de esta forma se justifican los gastos generados y a donde se ha
destinado cada uno de los recursos que se han entregado para un proyecto. Asi garantizar

que se cumplio con lo establecido.
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llustracion 4 Proceso para realizar un plan para Cooperacion Internacional

Definicién de
responsables

Is )

Mantenimiento de
correspondencia y
armonia

Gestiones preliminares ‘
de la planificacion ‘

Identificacion de la
Organizacion

Vocales

~

Proyectos

Vs

Intervinientes en la ’
elaboracién de proyectos

Presidente/a

Técnico/a

~
J

Informe ‘ | Aprobacién

Dentro del GAD para la
gestion de Cl

Debe de existir un vinculo
entre Cly el PDyOT

Con el fin de conocer a
los actores de
Cooperacion y su oferta

Asegurar la vinculaciéon

tanto en la planificacién

estratégica como a nivel
operativo

Rol importante en la
planificacién estratégica
asi como responsable de
la rendicién de cuentas.

Definen y realizan
actividades concretas,
deben tener el liderazgo
de los proyectos

Debe ser validada y
aprobada por la comisién

Fuente: Proyecto: "Estrategia para Articular la Competencia De Gestion Ambiental Del GAD Municipal De

Cuenca y los GAD Parroquiales del Canton Cuenca. Segunda Fase", marzo - diciembre 2019

Elaborado por: Jonnathan Coronel; Maria Isabel Luppi, 2020
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3.7 PROPUESTA DE PROYECTO PARA GESTIONAR COOPERACION

INTERNACIONAL EN PACCHA

PROYECTO AMBIENTAL:

La agroecologia en las
actividades agropecuarias de
Paccha, rescatando productos

originarios de la zona y los
saberes ancestrales, con
enfoque de género.

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE PACCHA
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1. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO:

NOMBRE DEL PROYECTO: La agroecologia en las actividades agropecuarias de
Paccha, rescatando productos originarios de la zona y los saberes ancestrales, con

1.1.

1.2.
1.3.

enfoque de género.

ENTIDAD: GAD Parroquial de Paccha
BENEFICIARIOS: Pobladores de la parroquia Paccha
1.3.1.DIRECTOS: Familias y personas que realizan

actividades agropecuarias en la parroquia.
1.3.2.INDIRECTOS: Habitantes de la parroquia

Sexo
Edad Hombre Mujer Total

NuUumero % NuUmero % Numero %
0 — 4 afios 314 4,86 333 5,15 647 10,00
5 -9 afios 326 5,04 316 4,89 642 9,93
10 — 14 aios 387 5,98 371 5,74 758 11,72
15 — 19 afos 342 5,29 384 5,94 726 11,23
20 — 24 afnos 286 4,42 331 5,12 617 9,54
25 — 29 afnos 241 3,73 264 4,08 505 7,81
30 — 34 afos 173 2,68 235 3,63 408 6,31
35— 39 afos 140 2,16 213 3,29 353 5,46
40 — 44 anos 113 1,75 179 2,77 292 4,52
45 — 49 afos 114 1,76 164 2,54 278 4,30
50 — 54 afos 95 1,47 143 2,21 238 3,68
55 — 59 afos 97 1,50 99 1,53 196 3,03
60 — 64 afos 84 1,30 105 1,62 189 2,92
65 — 69 afos 67 1,04 108 1,67 175 2,71
70 — 74 afnos 64 0,99 101 1,56 165 2,55
75— 79 afos 51 0,79 61 0,94 112 1,73
80 afios y mas 67 1,04 99 1,53 166 2,57
Total 2961 45,79 3506 54,21 6467 100,00

Fuente: (Gobierno Autonomo Descentralizado de Paccha, 2014)

Autor: Jonnathan Coronel — Maria Isabel Luppi
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Para realizar el proyecto se trabajara con pobladores de edades entre 20 a 60 afos, que
representan el 35,11% de la poblacion total de Paccha, mismos que seran beneficiados

con la realizacion de este proyecto.

1.4 VINCULACION DEL PROYECTO CON LOS OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO (2017-2021)

Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida

Objetivo3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras

generaciones.
El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo mediante el impulso de la
agroecologia en la parroquia, lo que evita que se realicen afectaciones a los recursos naturales

de la parroquia, como bosques y quebradas, ayudando a preservarlos para el futuro.

Eje 2: Economia al servicio de la sociedad

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sustentable de manera redistributiva y solidaria.
Obijetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania

alimentaria y el desarrollo rural integral.
El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo mediante el impulso a la produccién
agroecoldgica y la comercializacion de los productos obtenidos, también mediante la

capacitacion a los productores para mejorar sus capacidades.

Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado

Obijetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la

Ciudadania.
El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo impulsando la participacion de los

pobladores de la Paccha en los proyectos que se realizan, y mediante la participacion activa

del gobierno auténomo parroquial.
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1.5 VINCULACION DEL PROYECTO CON LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo generando estrategias de
desarrollo econémico local, creando redes de comercio y asociaciones para facilitar este
proceso de la comercializacion e incrementar la competitividad de los productos en el

mercado.

Obijetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la sequridad alimentaria y la mejora

de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo mediante la gestion de los
recursos naturales en el territorio de la parroquia, como el suelo y agua para apoyar a la
seguridad alimentaria, respaldando también la produccion agricola y el crecimiento

econémico local.

Obijetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las

mujeres vy nifas.

El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo implementando un enfoque de
género para empoderar a las mujeres y garantizar la igualdad de género en las
actividades productivas y de comercializacion de productos agroecoldgicos,

promoviendo el liderazgo de las mujeres y garantizando su participacién a nivel local.

Objetivo 8: Promover un crecimiento econdmico sostenido inclusivo vy

sostenible, el empleo pleno v productivo, vy el trabajo decente para todo.

El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo apoyando a la generacion de
crecimiento y empleo aplicando estrategias territoriales con enfoques inclusivos y
sostenibles, también estableciendo alianzas con los sectores productivos y agricultores

de la parroquia, para fortalecer su trabajo y formalizar su gestion.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover una

industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo mediante el impulso a la
pequefia industria y emprendimientos de los agroproductores de la parroquia,

identificando las necesidades y promoviendo alianzas de cooperacion para resolverlas.
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Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo promoviendo la educacion y
formacion sobre las actividades productivas basadas en la agroecologia mediante
talleres a realizarse, brindando también la infraestructura necesaria para un correcto

desarrollo. Asi como fomentando la produccién local y el consumo sostenible.

Objetivo 15: Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar

contra la desertificacidon, detener e invertir la deqgradaciéon de las tierras y

frenar la pérdida de la diversidad bioldgica.

El proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo fomentando la cooperacion
privado — comunitaria para proteger los ecosistemas, habitats y recursos naturales de la
parroquia, planificando ordenanzas con el gobierno auténomo descentralizado

parroquial de Paccha para conservar la biodiversidad.

1.4. TIEMPO ESTIMADO DE EJECUCION: 18 meses.
1.5. RESPONSABLE DEL PROYECTO: GAD Parroquial de Paccha

. PRESENTACION DEL PROYECTO:

2.1. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO:

En Paccha, una de las principales actividades que generan ingresos econoOmicos a su

poblacion es la agricultura y crianza de animales, en su mayoria pollos y cuyes. Lo que,

debido a la desinformacion y falta de espacios para la produccién, han ido ocasionando

una expansion de la frontera agricola, que ha llevado a la deforestacion de bosques nativos

y espacios protegidos en el territorio y, ha causado graves afectaciones a la biosfera de

Paccha, generando graves consecuencias para la poblacién debido a que la parroquia se

encuentra ubicada en una zona de riesgo geoldgico, lo que puede ocasionar desastres

naturales y otros problemas.

Por otro lado, en la parroquia, existe una amplia variedad de arboles frutales nativos

de la zona, como el capuli, durazno, manzana, tocte, aguacate pequefio y pera (Paccha,

2019), mismos que han dejado de formar parte de los productos que se cultivan en la
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parroquia, debido a que se ha ido perdiendo la identidad cultural en los procesos de
siembra y cultivo de estas frutas. Asi como también, es de gran importancia, resaltar el
rol que cumple la mujer en los procesos productivos que se realizan en Paccha, ya que
muchas de las veces se tiene la falsa creencia de que solo el hombre forma parte en los
procesos productivos como las actividades agropecuarias, lo que lleva a que la mujer no

sea incluida en los mismos.

Basandose en esto, el proyecto busca impulsar las actividades agropecuarias de la
parroquia, con un enfoque agroecoldgico, promoviendo también la recuperacion de
arboles frutales propios de la zona y resaltando el rol que cumple la mujer en las
actividades productivas. Para esto, como primera etapa, se socializara el proyecto,
invitando a los productores a que participen en el mismo. Luego se realizaran
capacitaciones Yy talleres sobre la agroecologia, técnicas productivas sostenibles con el
medio ambiente, agricultura familiar campesina y la inclusién de la mujer en los procesos

productivos, con talleres de empoderamiento y liderazgo.

La segunda etapa del proyecto se basard en la produccion de los productos
provenientes de la agricultura y ganaderia, aplicando las técnicas aprendidas en las
capacitaciones, para generar productos organicos y de primera calidad, que sirvan tanto
para el consumo propio, asi como, que cuenten con gran potencial para ser
comercializados fuera de la parroquia, que es la tercera etapa del proyecto, la cual se basa
en la comercializacion de los productos producidos en la parroquia, creando redes
productivas y asociaciones, en las cuales los productores puedan juntar lo que han
producido para realizar un proceso de venta mas sencillo y tener mas competitividad en

el mercado.

2.2. ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La parroquia de Paccha, fundada en 1582, es considerada como una de las mas
antiguas de Cuenca. Esta ubicada al norte del canto Cuenca, a aproximadamente 14 km
del centro de la ciudad. Al estar ubicada en una zona rural, las principales actividades
econdmicas y productivas de la parroquia son la agricultura y la ganaderia, aunque en la
actualidad han ido disminuyendo, siguen siendo las predominantes en el sector. Por otro
lado, una caracteristica a tomar en cuenta de Paccha es que el nimero de personas en edad

potencialmente productiva, de 15 a 64 afios, es mayor al nimero de personas consideradas
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potencialmente inactivas, menores a 15 y mayores a 64 afos. (Gobierno Autonomo
Descentralizado de Paccha, 2014) Lo que es un gran indicio para la realizacion del
proyecto, puesto que un gran namero de la poblacion esta en la capacidad de participar

en las actividades productivas propuestas en el mismo.

Anteriormente en la parroquia se sembraban y cosechaban gran cantidad de frutos
como el capuli, durazno, manzana, tocte, aguacate pequefio y pera. Pero en la actualidad
se ha ido perdiendo la produccion de estos frutos y ha sido sustituida por la siembra de
maiz, frejol y otras hortalizas, que son consideradas mas sencillas para el cultivo durante
todo el afio y més sencillas para realizar el proceso de comercializacién. A raiz de esto, y
de la falta de espacios adecuados en la parroquia para realizar los cultivos, los pobladores
han ido ampliando la frontera agricola en el sector, afectando a la biosfera nativa de la
parroquia, como bosques, lagunas y quebradas, lo que también tiene graves consecuencias
para la poblacién en general, al Paccha encontrarse en una zona de riesgo, pudiendo

ocasionarse desastres naturales.

Otro problema que se genera en las actividades agropecuarias que se realizan en la
parroquia, es el uso de productos quimicos como fertilizantes y pesticidas, que no solo
afecta a la salud de las personas que consumen los productos, sino también, al medio
ambiente. Junto con el poco reconocimiento que tiene el papel que realiza la mujer en las
actividades productivas que se realizan en la parroquia, por lo que es importante que el
proyecto tenga un enfoque de género, que busque la igualdad e inclusion en los procesos

productivos, basandose en la agricultura familiar campesina.

2.3. JUSTIFICACION:

En la actualidad, la crisis medio ambiental que afecta al planeta, es una de las
principales preocupaciones que conciernen a las autoridades globales, nacionales y
locales. Debido a esto, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Paccha, el
cual cuenta con las competencias necesarias para manejar la gestion medio ambiental en
su territorio, debe hacer lo necesario para reducir los niveles de contaminacién que se
producen en la parroquia, mas aun cuando la misma se encuentra asentada en una zona
de riesgo geoldgico, que combinada con los efectos que causan el mal manejo ambiental
de los recursos, como la erosion del suelo o el taponamiento de quebradas, puede llevar

a ocasionar graves consecuencias para los habitantes del sector.
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La mayoria de las afectaciones al medio ambiente que se dan en Paccha, se generan
por las actividades agropecuarias que se realizan en su territorio. Las cuales hacen uso de
quimicos como pesticidas y fertilizantes, que afectan en gran manera al agua y suelo, o
que por falta de espacio han llevado a la expansion de la frontera agricola, causando la
destruccion de vegetacion nativa. Por lo que, es necesario impulsar el uso de la
agroecologia en Paccha, que basados en la definicion presentada en la Ley de

Agrobiodiversidad y Fomento Agroecoldgico:

Es la forma de agricultura basada en una relacion armonica y respetuosa

entre seres humanos y naturaleza. Integra dimensiones
agronémicas, ambientales, econdémicas, politicas, culturales y sociales;
genera y dinamiza permanentemente el didlogo entre las sabidurias
ancestrales milenarias y disciplinas cientificas modernas. Se inspira en las
funciones y ciclos de la naturaleza para el desarrollo de sistemas de
produccion, distribuciony  consumo agricolas sostenibles, eficientes,
libres de agrotdxicos, transgénicos y otros contaminantes. Los modelos
agroecologicos incluyen aquellos sistemas ancestrales tales como: Ajas,
chakras, eras, huertas y otras modalidades de fincas y granjas integrales
diversificadas (Gortaire, 2016).

Un punto a favor de este concepto de agroecologia es que incluye el uso de los
sistemas ancestrales en las actividades productivas, lo que en el caso de Paccha es de gran
importancia ya que existen una gran variedad de saberes ancestrales de procesos
agropecuarios que deben ser rescatados, conservando la identidad cultural de la parroquia.
De la misma manera, al ser las actividades agropecuarias, una de las principales
actividades econdmicas de la poblacion de la parroquia, es importante resaltar la
participacion de toda la familia en estas actividades, especialmente de la mujer, cuyo rol
ha sido poco reconocido, cuando en realidad tiene la misma importancia que los del resto

de los miembros.

Por esto es importante que en Paccha se aplique un modelo de agricultura familiar

campesina, que segun la FAO, debe incluir las siguientes caracteristicas:

i.  Acceso limitado a los recursos de tierra y capital.
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ii.  Uso de la fuerza de trabajo familia, en donde el jefe o la jefa de la familia no asume
funciones exclusivas de gerente, sino participa como un trabajador méas del nucleo
familiar.

iii.  La actividad agropecuaria que se realiza es la principal fuente de ingresos de la familia.
(Martinez Valle, 2013)

Por otro lado, es importante recalcar que el proyecto también busca cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador 2017 —2021, como lo es garantizar
los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones; impulsar la
productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sustentable de manera
redistributiva y solidaria, desarrollando las capacidades productivas y del entorno para
lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural integral. Y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU, entre los cuales esta: generar estrategias de desarrollo econémico
local; la gestion de los recursos naturales en el territorio, especialmente el suelo y agua,
para apoyar la seguridad alimentaria; reforzar infraestructura de transporte y mercado
para fortalecer la cadenas alimentarias locales; respaldar la produccion agricola y el
crecimiento econdémico local; generar programas de formacion técnico y profesionales
para estrategias de desarrollo econémico local; promover el liderazgo de las mujeres y
garantizar su participacion a nivel local; generar modelos para empoderar a las mujeres

y garantizar la igualdad de género a través de la prestacion de servicios; entre otros. (Cita)

2.4. OBJETIVO GENERAL:

Impulsar las actividades agropecuarias de Paccha a través de la agroecologia y la
agricultura familiar campesina, promoviendo la recuperacion de arboles frutales propios
de la zona y resaltando el rol de la mujer en las actividades productivas que se realizan en

la parroquia.

2.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
- Llevar las actividades agropecuarias de Paccha hacia la agroecologia, promoviendo una
produccidn limpia y libre de quimicos, para obtener productos organicos y de la mejor

calidad que tengan gran potencial de comercializacion en el mercado.
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- Recuperar la siembra y cultivo de arboles frutales propios de la parroguia como el capuli,
durazno, manzana, tocte, aguacate pequefo y pera.

- Aplicar un modelo de agricultura familiar campesina en Paccha, para que exista una
igualdad en la division laboral y con un enfoque de género, resaltando el rol de la mujer
en los procesos productivos que se realizan en la parroquia.

- Rescatar y preservar los saberes ancestrales y la identidad cultural en los procesos
agropecuarios que se realizan en Paccha.

- Lograr que los productos agropecuarios que se producen en Paccha sean comercializados

no solo en la parroguia, sino en todo el canton.

2.6. ESTRATEGIAS:
i.  Socializar el proyecto e invitar a los productores a participar en el mismo.
ii.  Realizar capacitaciones y talleres sobre agroecologia, produccién limpia y agricultura
familiar campesina.
iii.  Apoyar con la infraestructura necesaria para comenzar con la produccion agropecuaria,
basada en la agroecologia y la agricultura familiar campesina.
iv.  Impulsar la comercializacion de los productos obtenidos, creando redes y asociaciones

para facilitar el proceso.

3. PLAN DE TRABAJO:

i Falta de interés
Impulsar las|1.  Llevar las|Reduccion de uso oo 1.1 Talleres y e ) |
i i i roductos o 6dulos  para|de 0s
actividades actividades de quimicos - o capacitaciones o | |
; ; organicos, libres ] capacitaciones Yy | productores de
agropecuarias de | agropecuarias  de | como o sobre métodos y -
Paccha a través de la|Paccha hacia la|fertilizantes  y|de uimicos y de técnicas de talleres sobre la| participar en
1 7 i mayor calidad. i agroecologia. las
agroecologia y la|agroecologia, pesticidas en las agroecologia. o
agricultura  familiar | promoviendo una | actividades capacitaciones
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RECURSOS:

4.1.1. HUMANGOS:

Productores agropecuarios de la parroguia Paccha.

4.1.2.FINANCIEROS

Por definir en conjunto con el GAD de Paccha en funcion de sus capacidades

Técnicos capacitados en las areas en las que se basa el proyecto.
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4.1.3.ADMINISTRATIVOS
Por definir en conjunto con el GAD de Paccha en funcion de sus capacidades

5. EVALUACION DEL PROYECTO:

Es necesario especificar los indicadores de evaluacion del proyecto.

6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

1.1. Talleres y
capacitaciones

sobre métodos y 3 meses Técnicos X
técnicas de

agroecologia.

1.2. Brindar
infraestructura,
espacio y
materiales
necesarios a los 6 meses Econdmicos X X
productores para

que comiencen

con la
produccion.

1.3 Realizar
controles

mensuales de las
actividades o
] 9 meses Técnicos X X X
agropecuarias,

para evitar que se
regrese al uso de

quimicos.
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2.1. Talleres y
capacitaciones

sobre agricultura

familiar

) 3 meses Técnicos
campesinay el rol
de la mujer en los
procesos
productivos.
2.2. Empezar a
aplicar la
agricultura
familiar
campesina  con Técnicos

12 meses
enfoque de econémicos
género, con los
productores que
participen en el
proyecto.
2.3. Capacitacion
y asistencia
12 meses Técnicos

continla  sobre
los temas.
3.1. Entrega a los
productores  de
estos arboles para 3 meses Econdmicos
comenzar con su
cultivo
3.2
Capacitaciones
sobre la siembray 3 meses Técnicos
cultivo de arboles
frutales.
4.1. Crear base de
datos sobre los
saberes 3 meses Técnicos

ancestrales y las
costumbres en las

actividades
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agropecuarias
que se  han
realizado en

Paccha

4.2.
Capacitaciones
por parte de los
adultos mayores
de la parrogquia
que tienen
conocimiento de
los saberes
ancestrales, a los
productores que
participan en el

proyecto

3 meses

Técnicos

5.1.
capacitaciones a
los productores
sobre estrategias
de
comercializacion

de sus productos

3 meses

técnicos

5.2. Ferias de
comercializacion
en Paccha, para
dar a conocer los
productos que se
estan

produciendo en la

parroguia

6 meses

Econdémicos

5.3.  Generacion
de redes vy
asociaciones de
comercializacion
para poder ofertar
los productos en

todo el cant6n

3 meses

Técnicos

econémicos
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/. PRESUPUESTO:

No. RUBROS COSTOS TOTALES

1 HONORARIOS

2 VIAJES TECNICOS

3 MAQUINARIA Y EQUIPOS

4 MATERIALES Y SUMINISTROS
5 SUBCONTRATOS Y SERVICIOS
TOTAL COSTOS DIRECTOS

TOTAL COSTOS INDIRECTOS

+» Esta tabla es un modelo de cdmo se podria realizar el desglose del presupuesto

dentro de un proyecto.

3.8 ARTICULACION INTERNACIONAL

Para la realizacion del proyecto es necesario contar con recursos técnicos y econémicos,
de los cuales el GAD Parroquial de Paccha no dispone en su totalidad. Por lo que es

necesario buscar la intervencion de organizaciones internacionales que brinden los
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recursos necesarios para el correcto desarrollo del proyecto a través de la cooperacion

internacional.

En el caso concreto del proyecto de “La agroecologia en las actividades agropecuarias de
Paccha, rescatando productos originarios de la zona y los saberes ancestrales, con enfoque
de género.”, es necesario contar con recursos técnicos para realizar las capacitaciones en:
agroecologia, produccién limpia y agricultura familiar campesina. Y también recursos
econdmicos para brindar a los productores los materiales necesarios para aplicar lo
aprendido en las capacitaciones, como lo son: abonos organicos, infraestructura necesaria

para riego y produccion, recursos para la comercializacion.

A continuacion se presentara una lista de organizaciones y fondos internacionales que
brindan cooperacion para proyectos con ejes de accion en gestion ambiental, actividades

productivas y sociales, y con enfoque de género:

- International Plant Nutrition Institute, cuyo objeto es contribuir al mejoramiento de la
productividad de los cultivos agricolas, mediante la implementacion de practicas de

manejo de nutrientes adecuados, con base cientifica.

- Vredeseil Anden (VECO), esta organizacion facilita procesos a favor de la agricultura
sustentable, desde una perspectiva de encadenamientos productivos, dentro del marco del
desarrollo local rural, para lo cual trabaja en corresponsabilidad con ONG y grupos de
productores fortaleciendo las organizaciones, su desarrollo institucional y apoyandoles
financieramente. Y también integra los enfoques de participacién, equidad de género e

interculturalidad en su accionar.

- TRIAS, en Ecuador, Trias busca cambiar la vida de los agricultores familiares y
microempresarios, mejorando sus ingresos y su acceso a educaciéon y salud, con
conciencia de equidad y creando bienestar, apoyandoles a organizarse, relacionarse y
actuar de manera conjunta en organizaciones y cooperativas. Se trabajara con las
asociaciones de productores y sus socios para fortalecer sus procesos de produccion,
transformacion y comercializacion, llegando a mercados con precios justos en 3 cadenas

productivas (papa, quinua, agroecologia). A nivel nacional se apoya la generacion de
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politicas publicas a favor de la agricultura familiar y la agroecologia. En todas las
organizaciones se trabaja la inclusion de jovenes y mujeres y sus procesos productivos
comerciales, para dar oportunidades de desarrollo reales a estos dos grupos vulnerables.
La promocidn del emprendedurismo en las cooperativas de mujeres artesanas constituye
un elemento clave para el empoderamiento de las mujeres en la economia rural (TRIAS,
2017)

Plan International, en Ecuador, centra sus esfuerzos en incrementar el liderazgo de las
nifias, mujeres adolescentes y mujeres jovenes para influir en el cambio de patrones
culturales discriminadores y violentos. De igual manera, trabaja con nifios, hombres
adolescentes y hombres jovenes para forjar un rol equitativo, solidario y aliado de la
igualdad de género que les permita transformar las relaciones de poder basadas en

género. (Plan International, 2019)

SWISSAID Ecuador, trabaja en fortalecer las capacidades de las personas de escasos
recursos para que logren su soberania y seguridad alimentaria, el acceso al agua, y el
gjercicio de sus derechos y obligaciones individuales y colectivas. Se basan en un
adecuado manejo de los recursos naturales, la participacion equitativa de hombres y
mujeres sin preferencias de tipo religioso, politico, racial, étnico y cultural, previniendo

y mitigando los riesgos producidos por el entorno.

Fondos

Fondo Mundial para la Innovacion (GIF), invierte en proyectos sociales que mejoran la
vida y las oportunidades de millones de personas en el mundo. Financia especialmente

soluciones innovadoras frente a los desafios del desarrollo sostenible (ODS).

The Nippon Foundation, ofrece financiamiento a proyectos que busquen el desarrollo

sostenible, que tengan un amplio impacto en la sociedad.
Global Innovation Fund, ofrece financiamiento para proyectos basados en agricultura,

equidad de genero, cambio climéatico, salud, ambiente, agua y sanidad, salud,

emergencias humanitarias, tecnologia y paz y acceso a la justicia.
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3.8.1 Justificacion de la intervencion de la organizacion internacional SWISSAIDS

Baséandose en los ejes en los que se desarrolla el proyecto y en los objetivos que busca
cumplir el mismo, la organizacidon internacional que més se acopla a las necesidades del
proyecto a realizarse es SWISSAID, que se encuentra trabajando en Ecuador desde 1973,
con sede principal en Suiza. La organizacion trabaja en cuatro ejes fundamentales,
(SWISSAID, 2019):

1. Soberania Alimentaria: esta organizacion basa su intervencion en la Agricultura
Agroecoldgica, que facilita a las familias campesinas y consumidores urbanos disponer
de alimentos suficientes, sanos y adecuados para su alimentacion libre de quimicos. Para
esto es fundamental que las comunidades campesinas tomen un rol, en especial las
mujeres. Este eje se relaciona directamente con el proyecto a través de la aplicacion de la
agroecologia y también en la importancia de impulsar y resaltar el rol de las mujeres en

estas actividades.

2. Gestion Comunitaria de Recursos Naturales: la propuesta de cooperacion de la
organizacion busca la optimizacion del agua, generar condiciones y capacidades en los
gestores comunitarios, para dar sostenibilidad a la prestacion de servicios de agua y la

proteccion de ecosistemas sensibles.

3. Fortalecimiento Organizativo y Equidad de Género: busca fortalecer el tejido socio-
organizativo, lo que permite generar condiciones de sostenibilidad y apropiacion de los
procesos implementados en las comunidades, para mejorar la gestion comunitaria local;
la articulacion con las autoridades comunitarias, cantonales y regionales, para coordinar
la proteccion de ecosistemas naturales. También busca fortalecer iniciativas productivas
agroecoldgicas y la Equidad de Género, que es fundamental para el desarrollo sustentable
con dignidad y participacion igualitaria de hombres y mujeres, accediendo
equitativamente a los recursos, beneficios y tomando decisiones en igualdad de
condiciones. Lo que se relaciona con los principales ejes del proyecto como lo son el
fomento de la agroecologia, la equidad de género y fortalecer los procesos productivos

en la parroquia.

101



4. Comercializacion Asociativa: esto se realiza a través de tres procesos complementarios.

a) Ferias de comercializacion asociativa: se realizan a nivel local o
cantonal, en coordinacion con los GAD Parroquiales, Municipales y

Provinciales.

b) Encadenamientos Productivos: se ofertan productos especificos
destinados a socios comerciales relacionados con la Economia Popular y

Solidaria.

c) Generacion de Valor: es necesario que los productos cultivados cuenten
con valor agregado que los diversifique de la oferta de otros productos

agroecoldgicos y mejore la calidad de los mismos para el consumo sano.

Este eje también es un punto primordial en el proyecto ya que ayudara a formar
las ferias y redes de comercializacion de productos que son necesarias para la

promocion de los mismos y para aumentar su competitividad en el mercado.

Con esto podemos observar que SWISSAID trabaja en ejes muy similares a los que
desarrolla el proyecto, como la agroecologia, el fortalecimiento organizativo, la equidad
de género y comercializacion asociativa. Por lo que es la mejor opcidn para obtener

recursos de cooperacion internacional en este proyecto en especifico.

3.8.2 Descripcion de las partes interesadas (stakeholders) y beneficiarios

Las partes interesadas en la realizacion del proyecto son principalmente el GAD
parroquial de Paccha en conjunto con los productores agropecuarios, y la Comision de
Gestion Ambiental del cantén Cuenca. Los cuales, a partir de la necesidad de implementar
una mejor gestion ambiental en los procesos productivos y agropecuarios de la parroquia,
y de rescatar los productos originarios de la zona con sus saberes ancestrales con un
enfoque de género, buscan obtener los recursos necesarios para poder realizar el proyecto,

a través de la cooperacion internacional.
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Por otro lado, los beneficiarios directos del proyecto seran las familias y personas que
realizan actividades agropecuarias en la parroquia, debido a que podran participar en el
proyecto capacitdndose en temas como agroecologia, agricultura familiar campesina y
equidad de género en las actividades productivas. Y los beneficiarios indirectos seran los
pobladores de Paccha, los cuales se beneficiaran de los productos cultivados tras la
implementacion del proyecto y de las actividades comerciales que se deriven del mismo.

3.8.3 Necesidades del grupo objetivo

Las necesidades que el proyecto busca solventar en la parroquia de Paccha son: llevar las
actividades agropecuarias hacia la agroecologia; promover la produccion limpia y libre
de quimicos, recuperar la siembra y cultivo de arboles frutales propios de la parroquia;
aplicar un modelo de agricultura familiar campesina con un enfoque de género, que
resalte el rol de la mujer en los procesos productivos; rescatar los saberes ancestrales y la
identidad cultural en los procesos agropecuarios; y lograr que los productos agropecuarios

de Paccha sean comercializados en todo el cantén.
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CONCLUSIONES

La cooperacion internacional es en la actualidad una parte esencial del desarrollo
de los paises. Existen diferentes tipos de cooperacion internacional para solventar las
diferentes necesidades del mundo actual, pero una de las mas relevantes y que se relaciona
con este trabajo de titulacion es la cooperacién para el desarrollo, en especifico para el
desarrollo sostenible, ya que esta tiene un enfoque en el cuidado del medio ambiente y en

la sostenibilidad los procesos productivos que surgen a partir de los recursos naturales.

Dada la importancia actual de la cooperacion internacional, es necesario que los
Estados en conjunto con sus gobiernos internos (regionales, municipales, cantonales,
parroquiales, etc.) cuenten con las capacidades organizativas y los conocimientos
necesarios para poder utilizar la cooperacion internacional a su favor, buscando a través
de esto obtener los recursos necesarios para impulsar su desarrollo y crecimiento, en areas

0 espacios que no ha podido alcanzarse por falta de recursos propios.

La normativa existente a nivel nacional es importante debido a que impulsa a los
diferentes niveles de gobierno a realizar cooperacion para solventar sus necesidades y
acceder a diferentes recursos sean técnicos o financieros para el desarrollo de programas
0 proyectos. Los diferentes cuerpos normativos en el Ecuador hablan de la autonomia de
los gobiernos para planificar, y trabajar en el desarrollo de sus territorios, como es el caso
de Paccha, en donde el Gobierno parroquial tiene la potestad de generar una normativa y
planificar proyectos o programas para acceder a cooperacion internacional. Es por esto
que a nivel internacional se busca que de forma general se adopten medidas para generar

cooperacion internacional.

En cuanto al tema de gestion ambiental podemos notar que es un tema que tanto
a nivel nacional como internacional se encuentra a la vanguardia, llegando incluso a
formar parte esencial de los planes y politicas de gobierno en todos sus niveles. Asi
encontramos que en el Ecuador en su constitucién tenemos derechos de la naturaleza y
también dentro de los derechos del buen vivir se habla del derecho a vivir en un ambiente
sano. En cuanto a la normativa internacional, existen varias declaraciones y convenios
sobre el medio ambiente y su cuidado, estas son consideradas soft law ya que no existe

algln instrumento juridicos que hagan cumplir con estas leyes ambientales
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internacionales, lo que estas generan es la adopcion de medidas ambientales dentro de las
leyes de los Estados a nivel global.

La parroquia de Paccha, al encontrarse asentada en una zona de riesgo geoldgico
y dada la cantidad de recursos y servicios ambientales, se encuentra en la necesidad de
mejorar su gestion ambiental, tanto para evitar que sucedan afectaciones naturales
(deslaves, erosion, pérdidas de bosques y fuentes hidricas, etc.), como para impulsar el
desarrollo sostenible de las actividades agropecuarias, que hace uso de los recursos
naturales de la parroquia y es una de las principales actividades productivas que realizan
los pobladores.

Al momento, el Gobierno Auténomo Descentralizado de Paccha no cuenta con
todos los recursos econdmicos y técnicos, y su equipo técnico no es sufiente para realizar
una gestion ambiental integral todo su territorio. Por lo que es necesario, en primer lugar,
contar con una estructura organica funcional, que sea capaz de ejecutar la competencia
de Cooperacion Internacional y simultdneamente manejar el resto de y atribuciones que
tiene el GAD. En segundo lugar, se debe contar con un Plan de Cooperacion
Internacional. Y en tercer lugar la realizacion un proyecto base para que el GAD de

Paccha pueda acceder a cooperacion internacional.

La idea de generar un plan de cooperacion internacional es el poder acceder a
recursos para poder elaborar o desarrollar un proyecto el cual debido a la falta de recursos
no pueda ser desarrollado de la mejor manera, pues con cooperacion se puede acceder sea
recursos financieros o técnicos. Por ende su fin en este caso es ayudar a la parroquia de
Paccha a lograr acceder a estos recursos para mejorar su desarrollo a partir de las
necesidades que posee y se logre disminuir la brecha de inequidad dentro de la poblacion.
Hay que tener en consideracion que existen diferentes entidades gubernamentales y no
gubernamentales que ofrecen ayuda a través de la cooperacion por lo que es necesario
identificar estos actores y cuales son sus puntos de trabajo para poder trabajar con la

entidad que se alinee a los objetivos que poseemos.

Es necesario que exista un sistema integral que articule a los diferentes niveles de
gobierno para tener un mejor manejo y mayor acceso a cooperacion internacional; por lo
cual también es de suma importancia tener una correcta definicion de las facultades dentro
del GAD.
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El proyecto propuesto para realizarse en Paccha lleva el nombre de “La
agroecologia en las actividades agropecuarias de Paccha, rescatando productos
originarios de la zona y los saberes ancestrales, con enfoque de género”. Como dice el
nombre, el proyecto busca impulsar las actividades agropecuarias de la parroquia
mediante la agroecologia, rescatando el cultivo arboles frutales que son nativos de la zona
y los conocimientos tradicionales, resaltando el rol de la mujer en las actividades
productivas. Esto se lograra a través de talleres y capacitaciones brindadas a los
productores que participen en el proyecto, en temas como: agroecologia, agricultura
familiar campesina, igualdad de género y division laboral, y produccion limpia. El
proyecto tendra una duracion de 18 meses a partir de su ejecucion, beneficiara a un
estimado del 35% de la poblacion de la parroquia y la entidad responsable sera el GAD

Parroquial de Paccha.

Este proyecto servird como base para que Paccha comience su incursion en la
cooperacion internacional. Tras un andlisis de las organizaciones internacionales a las que
se podria aplicar para obtener cooperacion, se llegé a la conclusion de que SWISSAID es
la organizacion que mas se relaciona con los ejes de trabajo del proyecto, por lo que es la

elegida para solicitar cooperacion internacional.
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ANEXOS

ANEXO 1. MATRIZ DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DEL GAD PARROQUIA DE PACCHA
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. cuencas |de
parroquial en naturales . .
A hidricas |turismo)
este ambito no
- de la
La parroquia renovable .
Expansion de la uede S parroqui
. [44% P . P . a Paccha
Porcentaje frontera agricola o convertirse en
corresponde a
de suelo . suelos con una zona
. suelo agricola - .
agricola . potencialidad que no | dedicada a
segun PDOT L
son aprovechados actividades

agropecuarias
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especificas de
manera
intensiva,
basadas en la
agroecologia;
teniendo en
cuenta que
Paccha no tiene
una verdadera
vocacion
agricola por la
escases de
suelos y la
cercaniaa la
ciudad de
cuenca

Zonas de
riesgos

El 25% tiene un
nivel de
peligrosidad
alto y muy alto
zonas en las
que existen
asentamientos
humanos y las
actividades
agricolas
primarias

Asentamientos sin
planificacion

El
departamento
de control
urbano con una
debida
planificacion
puede
convertirse en
el ente que
norme de
manera efectiva
los
asentamientos
humanos y la
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proteccion de
las zonas
protegidas

AREAS
PROTEGI
DAS
(especificar
la

13,15% bosque
nativo, zonas
arqueoldgica

Asentamientos en
zonas protegidas y/o
agresion permanente a
dichas zonas

categoria)
Cuerpos de agua en
proceso de desecacion
y contaminacion por la
poblacion en proceso
Lagunas 0,83 | de crecimiento esto
Lagunas , -
hectareas incide en el proceso de
la totora que es materia
prima para la
fabricacion de esteras y
demas.
Fauna silvestre |Paccha es una
identificada parroquia muy cercana
principalmente |a cuenca, por lo que se
Fauna por aves y ha convertid_o mas en
especies una parroquia urbana
menores antes que rural; con los
(conejos, consabidos problemas

Zorros, etc.)

de ciudad.

Paccha puede
convertirse en
un polo de
desarrollo
turistico
ambiental,
debido a las
zonas
ecoldgicas con
potencialidad
que tiene, tales
como el cerro
Guagualzhumi
(mirador
natural con
vista hacia la
ciudades de
cuencay
azogues) y la
laguna de
Quituifia (zona
de
amortiguamient
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Bosques Deforestacion 0y de enorme
hesperomeles, |permanente y falta de |belleza natural)
Bosques - .
eucalyptus, proteccion y manejo de
mimosa. los existentes
78 especias de | Introduccién de plantas
Flora plantas nativas |exdgenas y perdida de
identificadas especies nativas
/INFORMACION
TECNIC ACTORES
. : POTENCIALIDA p TOS (D CIONALE
OA | poBacioN | (o457 PROBLEMAS POLITICA | PROGRAMAS (De | rerRITOR
CARGO 3 DES manera IALES S(ONG U
S';g;JON ;\,E::\fo general) OTRO
+ INEN) CANTON)
Poca formacionenel |Mano de obra | Promover Proyect
ambito profesional, no |calificada que |la 0 de Municioi
solo en el amito trabaja en inclusion reactiva o de P
universitario sino cuencay que econémic cion
. o Y cuenca,
también en el &mbito | pueden formar |ay social; | Fortalecer las |agropec refectura
de carreras técnicas 0 | sus propios combatir |capacidadesy |uaria. P
Danny T : "y del Azuay
; formacidn técnica; lo | micro la potencialidade .
Hernand | Hombres |2.961 - y Ninguno
que hace que la emprendimient |pobreza |[sde la Proyect L
ez . . : . ministerio
mayoria de hombres os parroquiales |entodas |ciudadaniade |o de s del
tengan como Unica la  |en las areas de |sus Paccha generaci obierno
migracion o en el la carpinteria, | dimensio on de gentral
mejor de los casos artesanal, nes, a fin micro (mae)
aspirar a un empleo de | metal-mecénica | de emprend
baja remuneracion. y vidrieria. garantizar imientos

115




Mujeres

3.506

La violencia de género
tan arraigada en la
zona austral es también
la principal
problematica que
acusan las mujeres de
Paccha, que se ahonda
con la falta de
oportunidades
laborales y/o de
generacion de ingresos
propios que eviten
depender de los
hombres para la
supervivencia de sus
hogares.

La poca o nula
intervencion en los
ambitos de decision de
sus comunidades y/o
barrios.

Mujeres que
pueden
convertirse en
lideresas
comunitarias
y/o barriales
después de que
hayan sido
formadas en el
tema de género
y liderazgo, que
en base a esta
misma
formacion
puedan también
convertirse en
lideresas
locales y micro
emprendedoras
en el area
artesanal.
Textil,
alimenticia 'y
agropecuaria

la
equidad
econdmic
a, social,
cultural y
territorial.

Generar
capacidad
esy
promover
oportunid
ades en
condicion
es

de
equidad,
para todas
las
personas
a lo largo
del ciclo
de vida.

Proyect
o de
género.
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Falta de oportunidades
de trabajo y de
iniciativas de micro
emprendimientos, que
hace que la mayoria de
la poblacion masculina
trabaje en cuenca en
condiciones de sub-

Las
potencialidades
de este grupo

Poblacion estan
econdmica [3.076 (de 20 a emplecIJ oen e_mpleos determinadas
mente 64 afnos) de sueldo basico. por las mismas
. Y en el caso de las . .
activa : consideraciones
mujeres, una gran de los items de
cantidad se dedican a hombres
actividades del hogar nores y
mujeres
por la falta de
oportunidades
laborales o el
desempefio en empleos
de sueldo basico.
Deficiencia en la La mayor
atencion a nifios de 0 a | cantidad de
4 anos, debido a la poblacion de
falta de iniciativas Paccha
N 1.289 (de 0 a9 estatales como cdis y/o cc_)~rresponde a
Nifos cnhs, que a pesar de nifios,

anos)

que existen en la
parroguia no son
suficientes para suplir
la demanda.

Y en el caso de los

adolescentes y
jovenes; y los
mismos
constituyen la
base social de

Proyect
o de
atencion
a nifios
de0a3
anos.

Proyect
0S
deportiv
0S para

Municipi
o de
cuencay
ministerio
s del
gobierno
central
(mies,
mineduc,
ministerio

Ninguno
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nifios de 4 a 9 afos,
son evidente las pocas
opciones de espacio
publico dedicado al
esparcimiento
especifico de nifios/as.

Adolescent
esy
jovenes

1.484 (de 10 a
19 afios)

La principal
problematica esta
determinada por
adolescentes y jovenes
sumidos en la
vagancia, sin un buen
uso del tiempo libre,
con indices
considerables de
tabaquismo,
alcoholismo y
drogadiccion.

Y en el caso de los
jovenes de 17 a 19
afios es preocupante la
poca o nula
oportunidad de ingreso
a las universidades de
la regidn, debido a las
grandes deficiencias
educativas y/o
formativas de los

la parroquia,
por lo que si se
les brinda la
atencion y
formacion que
demandan
pueden
convertirse en
la fuerza laboral
y de desarrollo
microempresari
aque la
parroquia
necesita

nifos,
adolesce
ntes y
jovenes
de5a
19 afios.

Proyect
0S
socio-
culturale
S para
nifos,
adolesce
ntes y
jovenes
de las
Unidade
S
Educati
vas de
Paccha.

del
deporte)
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centros educativos de
la parroquia.

Adultos
mayores

618 (de 65 afios
en adelante)

Gran porcentaje de la
poblacion de am en
situacion de abandono,
sin atencion estatal o
con deficiencia en la
atencion; pues a pesar
de que existen
alternativas de atencion
generadas por el GAD,
estas no llenan la gran
demanda que existe de
espacios de encuentro
y/o insercién socio-
comunitaria.

Los adultos
mayores
integrados
activamente a
las dindmicas
sociales de
Paccha pueden
constituirse en
la fuerza moral
y de
permanente
veeduria
ciudadana de la
parroquia

Proyect
0s de
atencion
de
adultos
mayores
en el
area
socio-
recreativ
a_
cultural
Proyect
o de
atencion
domicili
aria para
adultos
mayores
no
autovale
ntes

Municipi
o de
cuencay
ministerio
s del
gobierno
central
(mies 'y
ministerio
de salud)

Ninguno
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La problemética de los
migrantes esta
determinada también
por la falta de deseo de
regresar a su parroquia
y continuar con su vida
y sus inversiones en el
mismo pais de destino
(usa, Espafia o Italia) o
simplemente seguir
sobreviviendo en esos
paises; pero sin tener

Los migrantes
cuentan con los
recursos
econémicos
para invertir en
la parroquia, lo

Migrantes |278 . ue haria falta
g como opciodn el que
seria la
retorno. -,
generacion de
Y otro problema es el .
. alternativas de
abandono de sus hijos | >
inversion que
que quedan en su . .
. incentiven su
mayoria a cargo de sus
regreso
abuelos con profundas
heridas emocionales y
que al final tendran la
misma vision de vida
que sus padres: el
migrar.
Lideres
Paccha cuenta con 25 parroquiales
Comunidad comunidades, cada una
. empoderados
es 25 con necesidades
. e con las
(poblacion) especificas y con falta .
necesidades de
de un adecuado
sus zonas y

Proyect
os de
inversio o
n de Municipi
capitale |© de
senel Cuefnca,
area prefectura
. | del Azuay
producti .
/ y Ninguno
:;a YO I ministerio
€ s del
mICro | gobierno
empren | central
dimient (m|pr0)
os de la
parroqui
a Paccha
Proyect
ode L
Municipi
fomento .
del 0 de Ninguno
€ as_ cuenca
capacid
ades
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ordenamiento dispuestos a locales y
territorial trabajar en pos de
del desarrollo liderazg
parroquial. 0
Falta d?, parroqui
formacion de al
los lideres
parroquiales
que les permita
actuar como
verdaderos
agentes del
desarrollo
comunitario y/o
parroquial.
ACTORES
PROYEC INTERNA
TECNIC . ACTORES
OA | conomico | PEEREON PROBLEMAS POTENCIALIDA | 1 frica | ProGRAMAS | TO° (P8 | eppitor | CIONALE
CARGO DES manera | - S(ONG U
general) OTRO
CANTON)
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Danny
Hernand
ez

Mipymes

Paccha no es una zona
de desarrollo industrial
y Sus mypimes son
pocas en relacion a la
masa de su poblacion;
y tampoco existe un
desarrollo turistico
adecuado

Existe un buen
namero de
mipymes en el
area de la
mecanica,
metal-mecanica
y carpinteria
que constituyen
en el principal
rubro de
ingresos del
sector
productivo y
con la
implementacion
de un programa
ha mediado
plazo de
desarrollo
turistico con
tintes de
conservacion
ambiental, el
despegue de la
parroquia como
polo de
desarrollo
regional seria
inminente

Fortalecer
el apoyo a
los
actores de
la
economia
popular

y
solidaria
para su
inclusiéon
efectiva
en la
economia.

Generar
las
alternativ
as que
impulsen
el
desarrollo
del sector
de la
pequeia y
mediana
empresa
local
como

Fomento de
las actividades
productivas
comunitarias

Generac
iony
fortaleci
miento
de las
mipyme
s de
Paccha.

Proyect
0 de
desarroll
0
turistico
de la
parroqui
a pacha.

Municipi
o de
cuenca,
prefectura
del Azuay
ministerio
s del
gobierno
central
(miproy
ministerio
de
turismo)

Ninguno
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Paccha no es una zona

Comercio donde el comercio sea _
la base de las Si Paccha
actividades productivas | invierte y
Paccha no es una canaliza sus
parroquia donde la acciones hacia
prestacion de servicios | el &rea turistica
sea el eje del desarrollo | el desarrollo del
de sus habitantes, solo | comercio y de
Servicios existen pequefos los servicios
emprendimientos que |tendra su
generan ingresos evidente
familiares (tiendas, despegue.
panaderias, farmacias
pequenas, etc.)
La agricultura
en Paccha tiene
como potencial
el area
Paccha no es una -
. agroecologica y
. parroquia con >
Agricultura el de la crianza

verdadera vocacion
agricola

de animales
menores en
escalas de
agricultura
familiar

agentes
del
desarrollo
productiv
0
parroquial

Fomentar
el trabajo
yel
empleo
digno,
potencian
do las
capacidad
es
productiv
as,
combatie
ndo la
precarizac
iony
fortalecie
ndo el
apoyo
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focalizad
o del

gobierno
En el area parroquial
. Paccha no es una zona |ganadera no e
Ganaderia : . )
ganadera existe ninguna | impulsan
potencialidad |do el
emprendi
miento.
TECNIC PROYEC
. POTENCIALIDA . TOS (D
oA | NS O] o, PROBLEMAS POLITICA | PROGRAMAS (De
CARGO DES manera
general)
Equipo No se tiene un | No existe ningun Promover Propuest
N - El GAD
planificacio | departamento | procedimiento de arroquial de | YM@ a para el
n de planificacion | planificacién anual parroq ciudadani fortaleci
Paccha cuenta . .
. No se cuenta aactivay miento
Equipo - con C T . .
) con equipo de | No se cuenta : participati | Reingenieria | de los
ambiente ) profesionales
ambiente . va, yde |delos procesos
- capacitados y )
La secretaria y .~ 7. lun procesos operativ L
. ) con experiencia : O Universid
Diego . . tesoreria se encuentran gobierno |administrativo | 0s que .
Equipo Secretaria . en sus : . ad del Ninguno
bravo econémico | tesorera a cargo de la misma respectivas parroquial | sy de permita Azua
persona y deberia estar éregs Ue cercano y |planificacion |n y
dividida > G eficiente; |del GAD de |optimiza
—— —— - requieren de un
Equipo técnico | Si bien existe un adecuado que sea |Paccha rel
Equipo encargado de la |equipo técnico que : incluyent funciona
o . ordenamiento y .
proyectos |atencion a cumple a cabalidad sus planificacion de e, miento
sociales nifios, jovenes, |funciones, no existe - planificad del
sus actividades .
adulto en edad |una estructura oryque gobiern
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productiva y organizativa que
adultos planifique y del
mayores seguimiento
correspondiente a las
iniciativas
implementadas
Paccha cuenta
con una serie de
La parroquia aun no proyectos ya
cuenta con una con estudios y
cobertura al 100% de | otros en
servicios basicos y con | proceso de
Cobertura |55% de probabilidades de inicio de los
de cobertura de aumentar el porcentaje | mismos,
Servicios | servicios en base a las principalmente
béasicos bésicos posibilidades de con el

inversion de otros
entes de gobierno tanto
locales como
regionales

municipio de
cuenca, que
aumentaran la
cobertura de los
servicios
basicos

brinde
servicios
publicos
de calidad
y con
calidez.

0
auténom
0
descentr
alizado
de la
parroqui
a Paccha

Programa de
implementaci
onylo
mejoramiento
de la
infraestructura
parroquial de
servicio a la
comunidad.

Proyect
o de
impleme
ntacion
y -
mejora
miento
de los
servicio
S
basicos
parroqui
ales.

Proyect
o de
mejora
miento
de la
infraestr
uctura

Municipi
o de
cuenca,
prefectura
del Azuay
ministerio
s del
gobierno
central

(mtop)
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parroqui
al.

126




ANEXO 2. ENTREVISTA 1

Nombre: Liliana Soledad Pardo Soto
Funcién: Secretaria - Tesorera
Departamento: Financiero

1. ¢Cuéles son sus competencias o funciones? (describa de manera detallada todo lo que hace)
* Recepcién de documentos

* Contestacion de Oficios

* Archivo

* Elaboracion de Actas

* Elaboracion de Retenciones

* Pagos

* Elaboracion de la Contabilidad

e Compras Publicas

* Encargada de Talento Humano

2. ¢Qué funciones desempefia? (describir lo mas detalladamente posible el qué hace)

3. ¢Como realiza sus funciones? (describir lo mas detalladamente posible) ;tienen algin
manual, guia? En caso de tenerla, ¢cual es?
* Los GADs Parroquiales se rigen mediante la COOTAD, Finanzas Publicas

4. ¢ Tiene poder de decision en alguna de sus funciones? ¢Si 0 no? En caso de si tenerlas sobre
cuales
* No tengo poder de decisién

5. De las actividades que usted realiza ¢quién tiene poder de decision sobre ellas?
* El Presidente

6. ¢Quién es su jefe o jefes directo?
* El Presidente del GAD Parroquial

7. ¢A quién o quiénes da cuentas?
* Al presidente
* Contraloria General del Estado

8. ¢Existe algin o algunos funcionarios a su cargo? ¢Quién o Quiénes y qué hacen, que
funciones desempefian?
* Directamente no

9. ¢ Cuales son las principales fortaleces para el desempefio de sus funciones o competencias?
El buen trabajo en equipo

10. ¢Cuaéles son las principales dificultades que tienen en el desempefio de sus funciones o
competencias?

* Problemas de Conectividad con sistemas tecnol0gicos

* Demasiada carga laboral



ANEXO 3. ENTREVISTA 2

Nombre: Diego Fernando Bravo Bravo
Departamento: Técnico

1. ¢Cuales son sus competencias o funciones?

Area técnica e infraestructura.
2. ¢Qué funciones desempefia? (describir lo méas detalladamente posible el qué hace)

Area Técnica e Infraestructura

Control Municipal

Aprobacién de proyectos, licencias urbanisticas y tramites.
Planificacion de obras.

Presupuestos y ejecucion, fiscalizacion, informes de pagos y liquidaciones de obras
Control de construcciones con los permisos del sistema municipal.
Planificacion del POA

Control del PDOT

Capacitaciones para los GADs Parroquiales

Listados de obras para ejecutar el plan anual.

Justificativos del municipio.

3. ¢Como realiza sus funciones? (describir lo mas detalladamente posible) ¢tienen algun
manual, guia? En caso de tenerla, ;cual es?

PDOT Provincial, Cantonal.
Normas municipales, ordenanzas y reglamentos.

4. ;Tiene poder de decision en alguna de sus funciones? ¢Si 0 no? En caso de si tenerlas
sobre cuales:

Obras y normativas municipales

5. De las actividades que usted realiza ¢quién tiene poder de decision sobre ellas?
A su cargo

6. ¢Quién es su jefe o jefes directo?

El Presidente de la Junta, informe de actividades.
Tiene bajo su mando el control de ornato, inspecciones, informes técnicos de ornato.
Esa informacion se analiza y aprueba.

7. ¢A quién o quiénes da cuentas?

Al presidente del GAD
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8. ¢Existe alguin o algunos funcionarios a su cargo? ¢;Quién o Quiénes y qué hacen, que
funciones desempefian?

9. ¢Cuéles son las principales fortaleces para el desempefio de sus funciones o
competencias?

PRINCIPALES FORTALEZAS: Continuidad en el cargo, por tanto conocimiento. No
es oriundo pero lleva trabajando muchos afios en la parroquia.

10. ¢Cudles son las principales dificultades que tienen en el desempefio de sus funciones
0 competencias?

PRINCIPALES DIFICULTADES: Presupuestos ya que varios proyectos quedan en
papel y no se materializan.

Dentro de normativas, el problema principal es la zona de riesgo, tienen un 80% de zona
de riesgo, la gente construye a pesar de la negacion de permisos. Viene la sancion que
se contrapone al derecho a la vivienda. Sanciones se encuentra en la direccion de
Control Municipal.
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ANEXO 4. ENTREVISTA 3

DANNY ANDRES HERNANDEZ BETANCUR: TECNICO ASESOR SOCIAL
FUNCIONES: Tiene encargada el area técnica y también el Area ejecutiva y
ambiental.

1. ¢Cuales son sus competencias o funciones?

Dentro del &rea social, esté el area productiva y el &rea ambiental. Asi como personas
con vulnerabilidad, realiza proyectos en conjunto como el MIES.

2. ¢Qué funciones desempefia (describir lo mas detalladamente posible el qué hace)
Proyectos
Seguimiento del equipo, y monitoreo.
Conseguir recursos con cooperacion internacional también.
Identificacion de las propuestas.
Elaboracion de propuestas, proyectos y actores.

Contratar el personal.

3. ¢Como realiza sus funciones? (describir lo mas detalladamente posible) ¢tienen algin
manual, guia? En caso de tenerla, ;cual es?

Los proyectos se generan autbnomamente y son aprobados.

4. ;Tiene poder de decision en alguna de sus funciones? ¢Si 0 no? En caso de si tenerlas
sobre cuales:

Si, son la cabeza del equipo, aprueba los mismos.

Presidencia da el visto bueno y se ponen los proyectos en marcha o sino la presidencia
gestiona el proyecto. Es un trabajo directo.

5. De las actividades que usted realiza ¢quién tiene poder de decision sobre ellas?
A su cargo

El presidente. Tienen una vocalia, y cada una dividida en comisiones. 1 presidente, 1
vicepresidente y 3 vocales. Se trabaja en conjunto con ellos. La decision final las toma
el presidente.

6. ¢Quién es su jefe o jefes directo?

Presidente.

7. (A quién o quiénes da cuentas?
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Cuando existen organismos estatales, se les rinde cuentas. Municipio, Prefectura, MAE,
MAG, Gobernacion, MINTUR, Ministerio del Deporte.

Presidente.

8. ¢Existe algun o algunos funcionarios a su cargo? ¢;Quién o Quiénes y qué hacen, que
funciones desempefian?

- Centro de desarrollo infantil (5 técnicas)

- Trabajo con adultos mayores, visitas domiciliaras. 2 técnicos
- Espacios alternativos, recreacional 1 técnico

- Escuela de futbol 2 técnicos

Aproximadamente 14 personas, no todos son directamente contratados por el GAD,
algunos son del MIES, MAG, MAE, bajo su responsabilidad y con a quienes les da el
seguimiento.

9. ¢Cuéles son las principales fortaleces para el desempefio de sus funciones o
competencias?

Libertad de actuacion, asi a mas de gestionar, se pueden elaborar las propuestas,
mientras mas propuestas existan, mejor.

10. ¢Cuales son las principales dificultades que tienen en el desempefio de sus funciones
0 competencias?

Las principales son que en las parroquias son muy limitados los recursos, y al ser
pequefios municipios, es necesario de mas apoyo al tener poco personal, y las funciones
que deberian funcionar en diferentes técnicos, las comparte una misma persona, se
abarca en una misma figura varios temas. Esto es una limitante, por la cantidad de
responsabilidades.

Trabaja GUnicamente medio tiempo, no tiempo completo, por tanto, no existe un control
permanente, lo mismo ocurre con el area juridica, a pesar de eso, trabajan mas tiempo
de lo contratado, se debe ser mas eficiente y méas conciso, ya que es un trabajo que
consta de resultados mas que cumplir horarios.

Las normativas son taxativas, pero no existe una normativa interna, a pesar de existir un
organico funcional, actividades especificadas del COOTAD, falta una verdadera
organizacion interna, por ejemplo, no existen departamentos o direcciones, Unicamente
personas que trabajan a nombre de un cargo, no una estructura administrativa con
excesiva carga al cumplimiento de sus actividades.

Encontrar financiacién. 500mil dolares para aproximadamente 10mil habitantes.
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ANEXO 5. LISTADO DE ORGANIZACIONES PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE COOPERACION INTERNACIONAL

MODALIDA ANEXOS (FORMATOS PARA
PAIS DE TIPO DE
PAGINA | D ABIERTA, | PRESENTAR LAS POSTULACIONES
ONG SIGLAS | RUC ORIGE OBJETO EJE DE ACCION | COOPERA | CONVENIO | CONTACTO
i WEB CONVOCAT REQUISITOS MINIMOS PARA LA
N CION

ORIA POSTULACION)






https://www.worldwildlife.org/projects/professional-development-grants
https://www.worldwildlife.org/projects/professional-development-grants
https://www.worldwildlife.org/projects/professional-development-grants
https://www.worldwildlife.org/projects/professional-development-grants
https://www.worldwildlife.org/projects/professional-development-grants
https://www.worldwildlife.org/projects/professional-development-grants
https://www.worldwildlife.org/projects/professional-development-grants
https://c402277.ssl.cf1.rackcdn.com/publications/1095/files/original/PDG_Guidelines_2019.pdf
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https://c402277.ssl.cf1.rackcdn.com/publications/1095/files/original/PDG_Guidelines_2019.pdf
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https://ceiba.org/
https://ceiba.org/
https://ceiba.org/wp-content/uploads/researchapp-1.pdf
https://ceiba.org/wp-content/uploads/researchapp-1.pdf












http://www.wildaidec.org/
http://www.wildaidec.org/
https://wildaidec.org/contacto/
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http://espanol.galapagos.org/
http://espanol.galapagos.org/
http://espanol.galapagos.org/equipo-contacto



http://www.ipni.net/
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http://www.islandconservation.org/
http://www.islandconservation.org/
http://www.islandconservation.org/
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https://www.fauna-flora.org/nuestro-trabajo-en-ecuador/
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https://www.birdlife.org/
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DGRV-
DEUTSCH
ER
GENOSSE
NSCHAFT
S-UND
RAIFFEIS
ENVERBA
ND e.V.
(ASOCIAC
ION
ALEMAN
ADE
COOPERA
TIVAS
GREMIA
LESY
SOCIEDA

D

DGRV

1791033

973001

Alemania

Es la organizacion
clpula de tercer
grado para el sector
cooperativo de
Alemaniay se
constituye como
una asociacion
civil sin fines
lucrativos. Mas alla
de sus funciones en
Alemania apoya
diversas
actividades de
desarrollo
cooperativo a nivel
mundial; estas
labores de la
DGRV tienen
como fin contribuir

al mejoramiento

PRODUCTIVA:
Modernizar y
reforzar las
estructuras
organizativas y
empresariales de las
cooperativas de
ahorro y crédito a
través de la
utilizacion de la
oferta de servicios de
las corporaciones e
instituciones de
servicios

especializados

CONVENIO
BASICO DE
FUNCIONAM
IENTO
ENTRE EL
GOBIERNO
DEL
ECUADOR Y
LA
ORGANIZACI
ON NO
GUBERNAM
ENTAL
EXTRANJER
A\W'DGRV-
DEUTSCHER
GENOSSENS
CHAFTS -
UND

RAIFFEISEN

Edificio
Signature, Of.
701,
Rumipamba
E2-214y
Republica, esq
Teléfono (02)
3518389 Mail:
pheckler@dgrv

.Co0p

www.dgrv.

Convocatorias
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http://www.dgrv.org/
http://www.dgrv.org/

RAIFFEIS del desempefio de VERBAND
EN) las cooperativas, e.V.
fomentando asf (ASOCIACIO
avances de las N ALEMANA
estructuras sociales DE
y econémicas. COOPERATI
VAS
GREMIALES
Y SOCIEDAD
RAIFFEISEN).
\§
a) Facilitar a las CONVENIO Direccion:
ASSOCIA comunidades el BASICO DE Barrio Santa
Cl10 acceso a los PRODUCTIVO: FUNCIONAM Rosa, Calle
CATALA 2290318 ) servicios bisicos a) Energia Renovable | Cooperacion IENTO Ernesto https://esf- _
NA ISF-CAT 303001 Espafia minimizando el Y AN ilateral ENTRE EL Rodriguez cat orc/ec Convocatorias https://esf-cat.org/es/contacta/
D’ENGIN impacto ambiental, fra GOBIERNO entre Napo y
YERIA S social y cultural en DE LA Quito.
ENSE los procesos REPUBLICA | Francisco de
técnicos a través de DEL Orellana-

150


https://esf-cat.org/es
https://esf-cat.org/es
https://esf-cat.org/es/contacta/

FRONTER

ES

la utilizacion de
Energia
Renovable, esto
con una
perspectiva de
sostenibilidad de
las acciones
llevadas a cabo por
capacitaciones. b)
Fortalecimiento de
las instituciones
habilitadas por la
legislacion
ecuatoriana para
dotar a la
poblacion de los
principales

servicios basicos.

ECUADOR Y
LA
ORGANIZACI
ON NO
GUBERNAM
ENTAL
EXTRANJER
A
“ASOCIACIO
CATALANA
D’ENGINYER
IA SENSE
FRONTERES
— ESF”
Vigente hasta:

08/05/2019

Ecuador.
Teléfonos: (06)
2883338/ (03)

2884 346

Correo
Electronico:
ecuador@esf-
cat.org
https://esf-

cat.org/es/

151



VREDESE

ILANDEN

VECO

1901495

44001

Bélgica

VECO Ecuador
facilita procesos a
favor de la
agricultura
sustentable, desde
una perspectiva de
encadenamientos
productivos, dentro
del marco del
desarrollo local
rural, para lo cual
trabaja en
corresponsabilidad
con ONG y grupos
de productores
fortaleciendo las
organizaciones, su
desarrollo
institucional y

apoyandoles

PRODUCTIVO:
Agricultura,
Ganaderia y Pesca
(Subsector
Desarrollo
Agropecuario o

Agroindustrial)

Cooperacion
financiera no
reembolsable
y asistencia

técnica

CONVENIO
BASICO DE
FUNCIONAM
IENTO
ENTRE EL
GOBIERNO
DEL
ECUADOR Y
VREDESEILA
NDEN.
(Vigente hasta

mayo de 2021)

Direccion:
Calle Toledo
N24-660 y
Corufia. Sector
la Floresta
Teléfono:
(02) 2900318
Email:
johanna.rencke
ns@rikolto.org,
ecuador@rikolt
0.0rg;
pablo.alvear@r
ikolto.org
Péagina web:
https://sudamer
ica.rikolto.orgu

ad

https:/latin

oamerica.ri

kolto.org/

Convocatorias
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https://latinoamerica.rikolto.org/
https://latinoamerica.rikolto.org/
https://latinoamerica.rikolto.org/
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TRIAS

6917091

24001

Bélgica

Trias quiere
aumentar el nivel
de vida de los
pequefios
empresarios y
agricultores
familiares en el Sur
y sus

organizaciones.

PRODUCTIVO:
Agropecuario -
Microfinanzas -

Organizativo

Cooperacion

Técnica

CONVENIO
BASICO DE
FUNCIONAM
IENTO
ENTRE EL
GOBIERNO
DE LA
REPUBLICA
DEL
ECUADOR Y
LA
ORGANIZACI
ON NO
GUBERNAM
ENTAL
EXTRANJER
A
"TRIAS".(Vige

nte hasta

Direccion:
Calles
Argentinos 38-
82 y Carlos
Zambrano
Teléfono:
(03) 296 8211 -
(03) 2955141 -
0994556561
Email:
lieve.van.elsen
@trias.ngo;
trias.andes@tri
asngo.be
Péagina web:
www.trias.ngo/

en

https://www.trias.ngo/en/contact



https://www.trias.ngo/en/
https://www.trias.ngo/en/
https://www.trias.ngo/en/
https://www.trias.ngo/en/contact

noviembre
2020)
PRODUCTIVO: CONVENIO nttps:/hvon
A Calle Vasco de ; ;
L BASICO DE .johannit
Equipamiento urbano W.jonannite
» FUNCIONAM | Contreras N38- | 1 e e
y vivienda (agua -
Cooperacion para IENTO 127 y Av. iohanniter/i
JOHANNI potable); Salud Johanniter] https://www.johanniter.de/die-
el mejoramiento de ENTRE EL Granda e
TER- (primer nivel de ohannrer johanniter/johanniter-unfall-
las condiciones de Cooperacion | sogjerNO | Centeno-Quito. fall-
UNFALL- JUH HHHHHHE Alemania atencion); Proteccion untatl- Abierta hilfe/auslandshilfe-english-site/project-
vida de técnica Telf: (02)2 443 | |;
. L DE LA hilfe/auslan . . .
HILFE social y familiar; - countries/america-latina-
poblaciones de REPUBLICA 141. Mail: dshilfe-
e.V. (JUH) Desarrollo rural; D espanol/ecuador/?L =0#contactperson-9522
bajos recursos, kirsten.wesenb f
Ambiente; DEL ilgli-lis
Agricultura ECUADOR Y | €r9@thejohann | qjeo/oroject
LA iter.org _
ganaderia y pesca -
ORGANIZACI countries/a
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https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223

ON NO merica-
GUBERNAM latina-
ENTAL espanol/ecu
EXTRANJER ador/?L=0#
A contactpers
JOHANNITER 0n-95223
-UNFALL-
HILFE e.V.
(JUH)
CONVENIO | Av. Replblica
BASICO DE | Oel-135 entre
FUNCIONAM Teresa de
SLAN Organizacién PRODUCTIVO: IENTO Cepeda y 10 de
INTERNA ) referente en Fomento-ail . Cooperacion ENTREEL | Agosto- Quito. https://plan _
CIONAL. PLAN i+ | Estados Unidos derechos de la Produccion; onica GOBIERNO | Telf: (02) 244 p—— Abierta -
NG nifiez y la igualdad | Proteccion Social y DE LA 4941 (02) 244
degeie et REPUBLICA | 4942 Email:
DEL rossana.viteri@
ECUADOR Y plan-
LA international.or
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https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/auslandshilfe-english-site/project-countries/america-latina-espanol/ecuador/?L=0#contactperson-95223
https://plan.org.ec/
https://plan.org.ec/

ORGANIZACI g;
ON NO Cecilia.Garcia
GUBERNAM @plan-
ENTAL internacional.or
EXTRANJER g;
A\"PLAN Mariela.Onia@
INTERNATIO plan-
NAL, INC.\" | international.or
g
- Cooperar con las CONVENIO | Direccion: Av.
organizaciones BASICO DE Shiris 760y | https://ww
populares y la PRODUCTIVO: FUNCIONAM | Republicadel | w.npaid.or
AYUDA sociedad civil en la | FOrtalecimiento de IENTO Salvador. Ed. g/Our-
POPULAR busqueda de la capacidades en temas o ENTRE EL | Tapia, piso 10 | Work/Deve
\ORUEG APN | #Hmtt | Noruega | gemocratizaciny | - Productivosy viiaera] | GOBIERNO | PH.OF.1001. | lopment- abierta -
A de este modo organizativos con DE LA Quito-Ecuador. | Cooperatio
contribuir auna | €nfoque en economia REPUBLICA | Teléfonos: (02) | n/Where-
distribucion mas | Populary solidaria DEL 2457830/ (02) | we-
justa del poder y ECUADOR Y 352 0100 work/Ecua
los recursos. - LA Correo
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https://www.npaid.org/Our-Work/Development-Cooperation/Where-we-work/Ecuador/(language)/esl-ES
https://www.npaid.org/Our-Work/Development-Cooperation/Where-we-work/Ecuador/(language)/esl-ES
https://www.npaid.org/Our-Work/Development-Cooperation/Where-we-work/Ecuador/(language)/esl-ES
https://www.npaid.org/Our-Work/Development-Cooperation/Where-we-work/Ecuador/(language)/esl-ES
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https://www.npaid.org/Our-Work/Development-Cooperation/Where-we-work/Ecuador/(language)/esl-ES
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https://www.npaid.org/Our-Work/Development-Cooperation/Where-we-work/Ecuador/(language)/esl-ES

SWISSAID
FUNDACI
ON SUIZA
DE
COOPE
RACION
AL
DESARRO

LLO

SWISSA

ID

HHHHHHE

Suiza

Fortalecemos las
capacidades de las
personas de
€SCas0s recursos
para que logren su
soberania 'y
seguridad
alimentaria, el
acceso al agua, y el
ejercicio de sus
derechos y
obligaciones
individuales y
colectivas. Nos
basamos en un
adecuado manejo
de los recursos
naturales, la
participacion

equitativa de

PRODUCTIVO:
Fortalecimiento del
talento humano
ecuatoriano en el
ambito de la
seguridad
alimentaria, gestion
sostenible de
recursos naturales,
emprendimientos
productivos y de
comercializacion; y

equidad de género

Cooperacion
técnica-
Gubernament

al

CONVENIO
BASICO DE
FUNCIONAM
IENTO
ENTRE EL
GOBIERNO
DEL
ECUADOR Y
LA
FUNDACION
SUIZA DE
COOPERACI
ON AL
DESARROLL
O-
SWISSAID-.
(Vigente hasta

octubre 2019)

Direccion:
Urbanizacion
Los Guabos:
Fray Angélico

E6-129y
Toscana-

Cumbaya

Teléfono:
(02) 289 4950
(02) 289 0766

Email:
f.zambrano@s
wissaid.org.ec/
m.silva@swiss

aid.org.ec

Péagina web:
WwWw.swissaid.

org.ec

.Swissaid.or

http://www

g.ec/

Convocatorias

ofcoord@swissaid.org.ec
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http://www.swissaid.org.ec/
http://www.swissaid.org.ec/
http://www.swissaid.org.ec/

hombres y mujeres

sin preferencias de
tipo religioso,
politico, racial,

étnico y cultural,

previniendo y
mitigando los

riesgos producidos

por el entorno.

Convenio
L Padre Aguirre
FUNDACI La organizacion Basico de g
. 15-24 y Rafael
ON ofrece a Funcionamient
o Maria Ari ,
CAJAS DE instituciones de T ana Arizaga https://ww
PRODUCTIVO: e
AHORRO paises en vias de e E T S B w.sparkass
Ofrece acceso Cooperacion Bellavista. ler https://www.sparkassenstiftung.de/es/conta
PARA LA n/a HHHHHTH Alemania desarrollo servicios Repuiblica del ' enstiftung. | Convocatorias
duradero a servicios técnica piso - Quito to/
COOPERA de capacitacion y Ecuador y la de/es/conta
) financieros Telf: (07)
CION consultoria méas Organizacién ’ cto/
INTERNA modernos sobre No 2838195
. Email:
CIONAL finanzas. el arTeal
Katja.Boenisch
Extranjera
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https://www.sparkassenstiftung.de/es/contacto/
https://www.sparkassenstiftung.de/es/contacto/
https://www.sparkassenstiftung.de/es/contacto/
https://www.sparkassenstiftung.de/es/contacto/
https://www.sparkassenstiftung.de/es/contacto/
https://www.sparkassenstiftung.de/es/contacto/
https://www.sparkassenstiftung.de/es/contacto/
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ASSOCIA
ZIONE
ITALIAN
A
SOCICOS

TRUTT

IBO

Italia

Prestar un servicio
nacional e
internacional de
voluntariado,
inspirado al
mensaje
evangélico, es
contribuir a la
promocioén y al
desarrollo del
hombre en todas
sus posibles
dimensiones: -
Ayudandolo a
tomar conciencia
de la misma
dignidad del ser
humano. -
Mejorando sus

condiciones de

Productivo:
SECTORES
AUTORIZADOS
CBF:
FORTALECIMIENT
O DEL TALENTO
HUMANO
ECUATORIANO
CON ENFASIS EN
LA ECONOMIA
POPULAR Y

SOLIDARIA

Cooperacion

bilateral

CONVENIO
BASICO DE
FUNCIONAM
IENTO
ENTRE EL
GOBIERNO
DE LA
REPUBLICA
DEL
ECUADOR Y
LA
ORGANIZACI
ON NO
GUBERNAM
ENTAL
EXTRANJER
A
ASSOCIAZIO
NE

ITALIANA

Direccion: Av.
10 de Agosto
N34-188 entre
Thomas Moro
y Atahualpa.
Quito-Ecuador.
Teléfonos:
022444524
Correo
Electronico:
manuela.dispal
dro@iboitalia.o
ro/
andres.l@centr
oartisticodonbo
sc0.com
www.iboitalia.

org

https://iboit
alia.org/

Convocatorias

sonia.santucci@iboitalia.org
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https://iboitalia.org/
https://iboitalia.org/

vida. - Elevando
las voluntades de
cooperacion y
ayuda hacia los
otros en el propio
contexto social y
en las comunidades
de vida,
proveyendo a los
adherentes, en
particular a los
jévenes, un campo
de accion y
busqueda donde su
personalidad puede
expresarse
plenamente y asi
adquirir un sentido
mas vivo de las

mismas

SOCI

COSTRUTTO

RI - 1BO

ITALIA
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E.N.G.LM
(ENTIDA
D
NACIONA
L GIUSEP
PINI DEL
MURIALD

0)

ENGIM

HHHHHHE

Italia

Mejorar la calidad
de vida de jovenes
a través de
nutricion, deporte,
atencion médica,
educacion
preventiva
(drogadiccion,
enfermedades
transmision sexual)
- Ofrecer
educacion a
jévenes - Promover
actividades para
satisfacer la
conciencia, la
reflexion y la
difusion de las
nuevas cuestiones

relacionadas con la

PRODUCTIVO:
Inclusién Econémica
y Social - Fomento
productivo

agropecuario

Cooperacion

bilateral

CONVENIO
BASICO DE
FUNCIONAM
IENTO
ENTRE EL
GOBIERNO
DE LA
REPUBLICA
DEL
ECUADOR Y
LA
ORGANIZACI
ON NO
GUBERNAM
ENTAL
EXTRANJER
AEN.GLM
(ENTIDAD
NACIONAL

GIUSEPPINI

Calle Quisiquis
S9-307y
Cafiaris (La
Magdalena)
Quito. Telf:
0984702197 /
(02) 2645231
Email:
provincial.ec@
murialdo.org ;
daniele.pellegri
ni@engiminter
nazionale.org;
ecuador@engi
minternazional

e.org

mecuadorbl

0g.wordpre

ss.com/

Abierta

https://engimecuadorblog.wordpress.com/c

ntatti/
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https://engimecuadorblog.wordpress.com/
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https://engimecuadorblog.wordpress.com/contatti/
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http://cefaecuador.org/
http://cefaecuador.org/









https://www.crsespanol.org/
https://www.crsespanol.org/
https://www.crsespanol.org/
https://www.crsespanol.org/quienes-somos/contactenos/
https://www.crsespanol.org/quienes-somos/contactenos/






https://tdh-latam.org/
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http://www.jesuitas.ec/servicio-jesuita-a-refugiados-ecuador-sjr-ec/
http://www.jesuitas.ec/servicio-jesuita-a-refugiados-ecuador-sjr-ec/
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Cooperaciones Internacionales para Fondos

Nombre de la Descripcion de la
Fecha de vigencia

Organizacién oportunidad
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Fondo Mundial
para la Innovacién

(GIF)

GIF invierte en proyectos
sociales que mejoran la vida 'y
las oportunidades de millones
de personas en el mundo.
Financia especialmente
soluciones innovadoras frente
a los desafios del desarrollo

sostenible (ODS).

Sin fecha limite

https://globalinnovation.fund/apply

[about/
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CAF — Banco de
Desarrollo de

América Latina

CAF financia operaciones
especializadas que
complementan la capacidad
técnica de los paises
accionistas, con el fin de
impulsar programas
innovadores que contribuyan al
desarrollo sostenibley la

integracion regional.

Sin fecha limite

https://www.caf.com/es/sobre-caf/
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Fundacién Oak

Se apoyaran proyectos con
intereses sociales o
medioambientales a nivel
mundial, particularmente
aquellas que tienen un impacto
importante en la vida de los

sectores mas vulnerables.

Sin fecha limite. El periodo de
revision y seleccion de proyectos

puede durar de 2 a 9 meses

https://oakfnd.org/

The Minor
Foundation:
Programa de
Subvenciones

MFMCs

MFEMC apoyara el desarrollo
de estrategias de comunicacion
innovadoras que involucren a
las personas, y que faciliten la
transicion necesaria para evitar

cambios climéticos peligrosos.

Convocatoria se cierra en Agosto

http://www.minor-

foundation.no/apply-for-a-grant
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Insolites Batisseurs

Organizacion francesa que
apoya proyectos que
contribuyan en la reduccion de
las desigualdades educativas,
culturales, sanitarias,

econdmicas y ambientales.

Sin fecha limite

http://www.fondation-

insolitebatisseur-

philipperomero.com/-Proposer-un-

projet-.html?lang=fr

Nombre

Areas de trabajo

Contacto

Observaciones

Fuente

OAK Fundation

Suiza

Financia programas ambientales
0 programas que beneficien
econdmicamente a comunidades

marginadas.

info@oakfnd.ch.

Recibe proyectos durante
todo el afio. No financia
mas del 50% de cada
proyecto y no financia
menos de $25000. No han
subsidiado proyectos en
Ecuador. En caso de no
ser convocados a

presentar un proyecto se

http://oakfnd.org/our-grant-

making.html

Funcionarios del
programa tienen
que enviar una

invitacion
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debe presentar una carta

de consulta.

The Nippon

Foundation

Japon

Ofrece financiamiento a
proyectos que busquen el
desarrollo sostenible, que tengan
un amplio impacto en la

sociedad.

cc@ps.nippon-foundation.or.jp

Reciben solicitudes en
todas las épocas del afio,
sin embargo es preferente

que se envien 6 meses

antes del inicio del

proyecto.

https://www.nippon-

foundation.or.jp/en/what/gra

nt/application/other_fields/
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USAID

Estados Unidos

Cooperacion con paises en vias
de desarrollo. Ofrece subsidios

para diferentes proyectos.

UnsolicitedProposals@usaid.gov.

Recibe solicitudes en

cualquier fecha del afio

https://www.usaid.gov/work-

usaid/get-grant-or-

contract/unsolicited-

proposals

Global Innovation

Agricultura, equidad de género,
cambio climatico, salud,

ambiente, agua y sanidad, salud,

https://globalinnovation.fund/conta

No tiene fecha limite de

https://globalinnovation.fund

[apply/steps/understanding-

Se aplica llenando

Fund

salud, educacion y desarrollo

comunitario.

de la subvencion es de

$6200

Inglaterra
Fund emergencias humanitarias, ct/ aplicacion. un formulario web
the-application-process/
tecnologia y paz y acceso a la
justicia.
Da subvenciones a proyectos No tiene fecha limite de
Hilden Charitable para la equidad en temas de aplicacion. El promedio | http://www.hildencharitablef
Inglaterra hildencharity@hotmail.com
und.org.uk/overseas.htm
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Insolites Batisseurs

Francia

desarrollo econémico, medio

ambiente y cultura, emergencia

Proteccion de la infancia,

humanitaria

contact@insolitesbatisseurs.org

Recibe postulaciones en

cualquier periodo del afio.

Convocatorias abieratas

http://www.fondation-

insolitebatisseur-

philipperomero.com/-

Proposer-un-projet-
.htmi?lang=fr

Travindy

Chile

Précticas sustentables de
proyectos de turismo
comunitario. Brinda ayuda
técnica, intercambio de

conocimientos y asesorias

buenaspracticastrc@gmail.com

todo el tiempo. Consiste
en asistencia técnica para
el desarrollo comunitarip,
enfocado en el eco-

turismo.

Convocatoria abierta para

https://www.travindy.com/es

/buenas-practicas-en-trc/

Programa Mundial

de Alimentos

Sede en Roma

Busca erradicar el hambre

mundial cumpliendo el ODS 2.

global.innovation@wfp.org

el financiamiento de
proyectos que tengan
como objetivo erradicar el
hambe por medio de la
nutricion. Abierta hasta el

24/09/2018

https://innovation.wfp.org/in

novation-accelerator
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CPC Learning
Network

Secretariat

Columbia

Promueve el fin de la violencia

en nifios y nifias

mailto:onm2003@cumc.columbia.

edu

El Fondo INSPIRE,
ofrece una subvencion
desde $5000 hasta $30000
para proyectos que
busquen erradicar la
violencia infantil. Existen
diferentes convocatorias
con diferentes fechas

limites: 31/08 - 31/10 -

31/12.

http://www.cpcnetwork.org/

wp-
content/uploads/2018/07/INS

PIRE-Fund-

RFP_Spanish.pdf
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The Minor

Foundation

Noruega

Financia proyectos que

contribuyan a la reduccion de
gases de efecto invernadero.
Busca proyectos de preferencia
grandes que incentiven a la
opinion publica y el apoyo
politico. Busca soluciones

innovadoras y experimentales.

http://www.minor-

foundation.no/contact-us

Hay tres convocatorias
abiertas que finalizan en:
17/08/2018 - 28/09/2018 -

28/11/2018.

http://www.minor-

foundation.no/for-

grantseekers

REDES DE CIUDADES
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PAIS DE

ONG SIGLAS OBJETO EJE DE ACCION PAGINA WEB CONTACTO
ORIGEN
SOCIAL: Educacion,
La UNESCO trata de Comision Nacional Ecuatoriana de la UNESCO:
Cultura, Ciencias
Organizacion de las establecer la paz mediante Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humanas y Sociales,
Naciones Unidas la cooperacion Humana del Ecuador. Direccion: Gral. Ulpiano Paez y
UNESCO Reino Unido Comunicacion e https://es.unesco.org/
para la Educacion, la internacional en materia de Geronimo Carrion (esquina), Piso 4to, Quito, Ecuador.
Informacion.
Cienciay la Cultura educacion, ciencia y Teléfono: 593-2 299-3200.
AMBIENTAL.:
cultura. Email: cominalecuador(a)cancilleria.gob.ec
Ciencias Naturales
URB-AL Il es un
programa de cooperacion
descentralizada de Sede América Latina: Intendencia de Montevideo
: i Divisién de Relaciones Internacionales y Cooperacion.
EuropeAid (Comision SOCIAL : cohesion
Europea) con América _ http://www.observ- Direccion: Luis Piera 1994, Edificio MERCOSUR
URBAL Espafia pea) social y modelos de

Latina cuyo objetivo es el
impulso de politicas
publicas locales que
contribuyan a incrementar

el grado de cohesion social

referencia

ocd.org/es/programme-urb-al-iii

11200 Montevideo, Uruguay. Teléfonos: +598 2 413 66
24 (025) +598 2 413 66 24 (ext 207). Email:

antena.al@gmail.com
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en las colectividades
subnacionales de la region
y que puedan convertirse en

modelos de referencia.

Observatorio de las
relaciones Union
Europea-America

Latina

OBREAL

Su objetivo es identificar y
fortalecer las posibilidades
de relacion entre la Union
Europea y América Latina a
partir de las competencias
especializadas disponibles
en entidades de ambas
regiones, con el fin de
lograr una mejor
comprension de las
probleméticas regionales y
sectoriales que inciden en la
elaboracidn de las politicas

publicas.on de las politicas.

SOCIAL.: didlogo y
posibilidades de

asociacion

https://www.obreal.org/

Observatorio de la Globalizacion: Universitat de
Barcelona, Adolf Florensa 808028 Barcelona. Teléfono:

+34 934034479 Mail: info@obreal.org
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Network of Regional
Governments for
Sustainable

Development

NRG4SD

Sudafrica

Respaldar el desarrollo

colectivamente sostenible

PRODUCTIVAY
AMBIENTAL:

desarrollo sostenible

https://www.regions4.org/about-

us/regions4

Email: info@regions4.com Teléfono: +32 736 234 903.
Direccion: Chaussée d’ Alsemberg, 999 — 1180, Brussels,

Belgium
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