UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

UNIVERSIDAD DEL AZUAY

Facultad de Ciencias de la Administracion
Escuela de Contabilidad Superior

“ANALISIS DEL IMPUESTO VERDE EN EL ECUADOR Y EL IMPACTO DE LA
DEROGATORIA PERIODO 2018-2019”
Trabajo de graduacion previo a la obtencion del titulo de
Ingeniera en Contabilidad y Auditoria
Autora:

Daisy Lorena Zhirzhan Toledo

Director: Ing. Diego Condo Daquilema

Cuenca — Ecuador

2020



DEDICATORIA

Dedico este trabajo a Dios principalmente, ya que me ha dado fuerzas para no caer y a no perder
la fe de lograr mis metas, a mi nucleo familiar, amigas, a mi novio y sobre todos a mis padres
especialmente a mi madre Ana por estar siempre conmigo ser mi pilar fundamental en mi vida

escucharme y darme palabras de aliento y sabiduria gracias por el amor y la paciencia.



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios por bendecir mi vida con la familia que me ha dado y por todas las personas

que ha puesto en mi camino para que sean mi fortaleza en momentos de dificultad.

Mi gratitud con la Universidad del Azuay por abrir sus puertas y permitirme formar parte de su
grupo de alumnos, asi como también a los docentes de la Carrera de contabilidad y auditoria, por
compartir sus conocimientos y ser ellos parte de este proceso de formacion y de manera especial

a mi tutor Ing. Diego Condo por su direccion.



INDICE DE CONTENIDOS

DEDICATORIA ..ottt bbb bbbttt i
AGRADECIMIENTO ...ttt st sb b ene s ii
INDICE DE ILUSTRACIONES.........cootiieieteeesiireieieeees e iess s eeeessstssenss e sesessesseesenees Vi
INDICE DE TABLAS ..ottt teeie s tesas st s st ses s s sn s nen s vii
RESUMEN . ...ttt bbbttt bbb nbeas viii
ABSTRACT ..ottt et b b Re R e Rt et benre e re e reereene e e enes iX
INTRODUCCION ..ottt 1
CAPITULOD Lottt 2
IMPUESTOS AMBIENTALES ...ttt 2
1.1. Antecedentes de los tributos ambientales ...........ccccceoveviieiiiiiccie e 2
1.2. Motivo de la creacion de los impuestos ambientales............ccccoevvieiiieiiiicieennn, 3
1.3. Legislacién de impuestos ambientales en el Ecuador ...........ccccecveveveiieveivcnennne, 4
I - T Tod o] L= USSR 10
1.5. Clases de impuestos ambientales ...........ccceecveieiieiecie e 12
1.6. Reforma fiscal verde en el ECUUON .........ccoiveiiiiiiiie e 13
CAPITULOD 2ottt 15
IMPUESTO VERDE ..ottt eneas 15
W N g1 =100 (=] ) PSPPSR 15
2.2. ODjJeto IMPONIDIE. - ..o s 16
2.3. HECO QENEIATOL. = ....oveeiicie ettt 16
2.4, SUJETO ACTIVO. = .ottt bbbttt e b 16
2.5, SUJBTO PASIVO. ...ttt bbb 16
2.6, EXENCIONES. = ..c.vieieetie ittt sttt ettt st e e e te et e et e s ae e s te e e e s be e beeneesaeenteenee e 16
2.7 Base Imponible Y tarifa. - ... 17
2.8 FACION 08 AJUSTE. = ...ttt bbb 18
2.9. Cuantia del IMPUESTO. = .....c.ooiieir et s 19
2.10. PAJO. = oot n e 20
2.13 RECAUAACIONES.......ccuviitieitie et eite ettt et s et e s re e te e st e e sbe e s be e sbeesnbeesbaeenbeesaneenes 21
CAPITULOD 3ottt 32
DEROGATORIA DEL IMPUESTO VERDE .........cccoiiiiee e 32
3.1 DEFINICIONES .ttt ettt te e sbe e s e e s ba e e beesaeeenns 32



G T O 11 1 38

B B OO 0S oo 42
CONCIUSTONES ..., 45
RECOMEBNUACIONES.....eee ettt e e et e e ettt e e e e e e e e et eeeeeeeenae s 46

BIDIIOGIAFia ..o 47



INDICE DE ILUSTRACIONES

[lustracion 1: Recaudacion en ($) del IACV por provincias periodo 2018.Adaptado del SRI.

......................................................................................................................................... 21
[lustracion 2: Recaudacion en ($) del IACV periodo 2019.Adaptado del SRI............... 22
[lustracion 3: Analisis comparativo en ($) y variacion (%) del IACV. .......ccccccvvnvnnnn. 23
[lustracion 4: Vehiculos matriculados por provincias periodo 2018 ...........cccccocevveneene. 25
[lustracion 5: Vehiculos matriculados por provincias periodo 2019 ............ccccvevvevienen. 26
[lustracion 6: Analisis comparativo (%) de vehiculos matriculados entre periodos 2018-2019
......................................................................................................................................... 27
llustracion 7: Anélisis comparativo entre recaudacion en ($) del IACV y (#) de vehiculos
matriculados Periodo 2018...........cveiiiiiiie e e 28
[lustracion 8: Anélisis comparativo entre recaudacion en ($) del IACV y (#) de vehiculos
matriculados Periodo 2019.......ccvoiiiiiiice e e 29
[lustracion 9: Participacion de ventas por provincias (unidades) de vehiculos livianos 2018 (Ene-
DT ISR 30
[lustracion 10: Participacion de ventas por provincias (unidades) de vehiculos livianos 2019 (Ene-
DT ISR 31

Vi


file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546121
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546122
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546123
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546123
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546124
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546124
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546125
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546125
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546126
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546126
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546127
file:///C:/Users/MI%20PC/Documents/capitulo%201%20-2-3%20mas%20resumen%20concluciones%20y%20recomendaciones.docx%23_Toc47546127

INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Tarifa progresiva en délares por centimetros cubicos del motor...................... 18
Tabla 2: Sobretasa (descuento) por la antigliedad del automotor ............c.ccceevevverienee. 19
Tabla 3: Cumplimiento de meta de la recaudacion nacional y variacion nominal periodo 2018-
2019 eI TACV ...ttt b et 23
Tabla 4: Ejemplificacion del célculo del Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular
......................................................................................................................................... 38

vii



RESUMEN

Esta investigacion tiene por objeto el estudio de los impuestos ambientales, de manera
particular se centra en el impuesto a la contaminacién vehicular, se analiza su aplicacion
desde la Optica tributaria y su incidencia en la economia del pais, se considera la
normativa legal emitida en la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del
Estado, al final se estudia el impacto de la derogatoria del referido impuesto llegando a
establecer conclusiones sobre los beneficios o deficiencias que present6 el impuesto

verde en la tributacion ecuatoriana.

Palabras claves: impuestos ambientales, impuesto a la contaminacion vehicular,

derogatoria, tributacion.
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ABSTRACT

The purpose of this research was to study environmental taxes, particularly the tax on vehicular
pollution. Its application was analyzed from a tax perspective and its impact on the country's
economy, considering the legal regulations issued in the Law of Environmental Promotion and
Optimization of State Income. Finally, the impact of this tax repeal was studied, reaching
conclusions about the benefits or deficiencies that the green tax presented in Ecuadorian taxation.

Key words: environmental taxes, vehicle pollution tax, repeal, taxation.
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INTRODUCCION

La humanidad, cada vez mas, esta siendo consciente de la fragilidad de los ecosistemas y de la
escasez de los recursos naturales; es asi que, se hace necesario implementar una politica ambiental
efectiva, que enlace tanto el rol que tiene el Estado, como el de los sectores privados de la sociedad,
para una vida digna a largo plazo y que sea sostenible.

En el presente trabajo investigativo, vamos a verificar que impacto tuvo el impuesto a la
contaminacion vehicular, tanto en la recaudacién, asi como en la implementacion en la economia
del pais, para eso hemos desglosado en cada capitulo temas importantes para lograr ese propoésito.

Teniendo asi en el primer capitulo, el analisis de como se evidencia el dafio al medio ambiente
y como surgen a consecuencia de estos sucesos los tributos ambientales, asi como también las
leyes, reglamentos y normas que rigen estos impuestos ambientales en el pais, cuéles son sus clases
y la reforma fiscal que se dio para implementarlos.

Como consiguiente, se detallara aspectos generales del impuesto verde como sus antecedentes,
quienes estan involucrados, el método usado para su célculo, sus exenciones y los montos
recaudados; y,

Finalmente, se examinara cudles fueron las causas de la derogatoria del impuesto a la
contaminacion vehicular, las causas por las cuéles el gobierno ecuatoriano se vio obligado a tomar
esta decision y los efectos que surgen a partir de este acto.

Con el desarrollo de estos tres capitulos como detallamos anteriormente, vamos a verificar si la
politica publica que se ha generado tuvo una repercusion ya positiva 0 negativa en la

contaminacion ambiental y en la tributacion ecuatoriana.



CAPITULO 1

IMPUESTOS AMBIENTALES

1.1. Antecedentes de los tributos ambientales

A partir de la Segunda Guerra Mundial, se evidencié en mayor magnitud problemas de desgaste
y destrozo del habitat, asi como consecuencias para la humanidad que siguen siendo visibles
décadas después de este conflicto y por ende la preocupacion de los paises y hace que se tome a la
naturaleza como objeto de estudio.

En resultado ,tras el acontecimiento antes mencionado la OCDE, que es una organizacion para
la cooperacion y desarrollo econémico de origen internacional creada en 1960, que implementd
un plan Ilamado Marshall, que consiste en tomar acciones significativas, contra el dafio al medio
ambiente y para ello crea una guia de aspectos econdmicos de politica ambiental, esto para la
busqueda de mayores ingresos al Estado, que seria acogida por los paises que serian miembros y
para paises que no forman parte de él plan, lo toman como una alternativa de guia de accion y que
actualmente forman parte de este 37 paises , de los cuéles 20 son fundadores y el resto de ellos se
han ido incorporando sucesivamente.

La organizacion OCDE, a la hora de cuantificar la tributacion ambiental, considera los
impuestos ambientales que afecten a los recursos naturales ya sea directa o indirectamente al medio
ambiente, por lo que aqui se encuentran impuestos sobre energéticos, autos; ademas de los
impuestos que se aplican a la generacion de residuos a las emisiones y similares.

Hoy maés que nunca, estamos conscientes de la escases y deterioro de los recursos naturales, por

tal razon, es necesario hacer un analisis de la tributacion ambiental y su aplicacion mediante la



intervencion del Estado en el cobro de impuestos a aquellas personas naturales o juridicas que, en
el ejercicio de sus actividades, afectan o generan un dafio al medio ambiente.

Sin duda el objetivo de imponer impuestos a aquellas actividades que causan dafio a la
naturaleza tiene un doble propdsito, el primero como una forma de prevencion, y el segundo como
una forma de reparacion al dafio originado, y asi poder resarcir los dafios que se han producido al

medio ambiente.

1.2. Motivo de la creacién de los impuestos ambientales

Conforme lo sefialado, los impuestos ambientales tienen como objetivo, la proteccion del medio
ambiente y tratar de limitar el uso de los recursos naturales a través de impuestos, es decir que el
consumidor o el contribuyente sepa que por medio del principio de “quien contamina paga”, debera
acogerse al mismo y estos recursos seran destinados para la reparacion del dafio ocasionado, por
ello el motivo de creacion de los impuestos ambientales.

Las actividades econdmicas de extraccion, transformacién y distribucion de recursos naturales
para generar e intercambiar productos, bienes y servicios generan una serie de responsabilidades
como, los desperdicios que estos forman , y es asi que haciendo relacidn a este contexto, la politica
publica busca que estas externalidades negativas, se reduzcan o eliminen a través de la aplicacion
de regulaciones o el uso de incentivos econémicos en donde reflejen la importancia de los
impuestos ambientales.

En ese marco, el gobierno ecuatoriano plante6 instrumentos fiscales, que se pueden aplicar sobre
la practica ambiental, que concientice los comportamientos tanto de personas y empresas , con
esto se espera que se regularice la produccion y el consumo y se de paso a una cultura de cuidado

a la salud, las condiciones de vida mejoran para la poblacion mundial, al consumir y producir



productos que sean menos perjudiciales para para la salud del ser humano y habra una

conservacion del ecosistema llegando a un equilibrio entre los dos.

1.3. Legislacion de impuestos ambientales en el Ecuador

Una vez que hemos visto la importancia de la preservacion del medio ambiente se puede
concluir que el Estado tiene el rol principal, pues debe establecer politicas publicas que ayuden a
preservar el ecosistema a través del impuesto, y no esta lejos de ello el Ecuador, quién, desde hace
algunos afos, ha establecido regulacion ambiental como leyes reglamentos y hormas, como:

En 1976 se aprobo la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental;
en 1991 se dicta el reglamento para la calidad del aire, en 1992 para el manejo de
los desechos solidos, etc. En 1999 se aprob6 la Ley de Gestion Ambiental que
establece que la autoridad ambiental a nivel nacional es el Ministerio del Ambiente,
y en las ciudades este puede delegar autoridad en los municipios. Existen
suficientes leyes y reglamentos ambientales, sin embargo, el control es insuficiente,
la delegacion de autoridad no funciona tan bien, falta promocién ambiental, etc. (El

Telégrafo, 2011).

Asi también, en el Codigo Organico del Ambiente se encuentran establecidos en el articulo 9
los principios ambientales que se hallan en concordancia con la Constitucion y que mencionamos

a continuacion:



1. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una actividad
que genere 0 pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la
utilizacion de sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos o peligrosos,
abarca de manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye
todas las fases de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del
desecho o residuo, desde la generacion hasta el momento en que se lo dispone en
condiciones de inocuidad para la salud humana y el ambiente.

2. Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales. EI Estado debera
promover en los sectores publico y privado, el desarrollo y uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto, que minimicen en todas las fases de una actividad productiva, los riesgos
de dafios sobre el ambiente, y los costos del tratamiento y disposicion de sus
desechos. Debera también promover la implementacidon de mejores practicas en el
disefio, produccidn, intercambio y consumo sostenible de bienes y servicios, con el
fin de evitar o reducir la contaminacion y optimizar el uso del recurso natural.

3. Desarrollo Sostenible. Es el proceso mediante el cual, de manera dinamica, se
articulan los ambitos econémicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las
necesidades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras. La concepcion de desarrollo sostenible
implica una tarea global de caracter permanente. Se establecera una distribucion
justa y equitativa de los beneficios econdmicos y sociales con la participacion de

personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.



4. El que contamina paga. Quien realice o promueva una actividad que contamine
o0 que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de produccion todas las
medidas necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien
contamine estara obligado a la reparacién integral y la indemnizacién a los
perjudicados, adoptando medidas de compensacion a las poblaciones afectadas y al
pago de las sanciones que correspondan.

5. In dubio pro natura. Cuando exista falta de informacion, vacio legal o
contradiccion de normas, o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, se aplicard lo que mas favorezca al ambiente y a la
naturaleza. De igual manera se procederd en caso de conflicto entre esas
disposiciones.

6. Acceso a la informacion, participacién y justicia en materia ambiental. Toda
persona, comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo, de conformidad
con la ley, tiene derecho al acceso oportuno y adecuado a la informacién
relacionada con el ambiente, que dispongan los organismos que comprenden el
sector publico o cualquier persona natural o juridica que asuma responsabilidades
o funciones publicas o preste servicios publicos, especialmente aquella informacion
y adopcion de medidas que supongan riesgo o afectacion ambiental. También
tienen derecho a ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela
efectiva del ambiente, asi como solicitar las medidas provisionales o cautelares que

permitan cesar laamenaza o el dafio ambiental. Toda decisidn o autorizacidn estatal



que pueda afectar el ambiente sera consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente, de conformidad con la ley.

7. Precaucion. Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que
supone para el ambiente alguna accion u omision, el Estado a través de sus
autoridades competentes adoptara medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar,
reducir, mitigar o cesar la afectacion. Este principio reforzara al principio de
prevencion.

8. Prevencion. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o
dafio ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a través de
sus autoridades competentes exigira a quien la promueva el cumplimiento de
disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a
eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la afectacion.

9. Reparacion Integral. Es el conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas
las de caracter provisional, que aplicados tienden fundamentalmente a revertir
impactos y dafios ambientales; evitar su recurrencia; y facilitar la restitucion de los
derechos de las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas.

10. Subsidiariedad. El Estado intervendra de manera subsidiaria y oportuna en la
reparacion del dafio ambiental, cuando el que promueve u opera una actividad no
asuma su responsabilidad sobre la reparacion integral de dicho dafio, con el fin de
precautelar los derechos de la naturaleza, asi como el derecho de los ciudadanos a
un ambiente sano. Asimismo, el Estado de manera complementaria y obligatoria

exigira o repetird en contra del responsable del dafio, el pago de todos los gastos



incurridos, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones correspondientes. Similar
procedimiento aplica cuando la afectacion se deriva de la accion u omision del
servidor publico responsable de realizar el control ambiental. (Presidencia de la

Republica , 2018, pp. 13,14).
En base a estos lineamientos se deben legislar los Impuestos Ambientales, pues son
fundamentos conceptuales en favor del medio ambiente para su uso, manejo y conservacion y que
son una guia para la toma de decisiones y para la realizar actividades ya sean publicas o privadas

por parte de personas comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos.

En cuanto a la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, reconoce los derechos de la
naturaleza y en materia tributaria establece que:

Art. 300.- El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulard el empleo, la
produccidn de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas
responsables. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008,p.95)

Como se puede apreciar el articulo 300 de la constitucidn, que es la norma magna instaura que
el régimen tributario, debe establecer conductas ecoldgicas para el efecto ,entonces esta
permitiendo o disponiendo que se legislen sobre impuestos ambientales y se establezcan de tal
forma, que permitan una aplicacion adecuada y cumpla con su objetivo de cuidar del medio

ambiente aplicando impuestos directos ,es decir ,que grava una cantidad de dinero, y que varia de



acuerdo a las rentas obtenidas por cada ciudadano en un afio determinado y estos pueden llegar a
ser progresivos ,ya que en funcion de patrimonio y renta de cada individuo varia la cantidad a ser

pagada.

En cuanto a los derechos de la naturaleza que se encuentran en al capitulo séptimo de la
normativa constitucional manifiesta lo siguiente:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos, se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda.
El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, p. 33)
Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados.
En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacidn de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los

mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas



adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.
(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008, p. 33)
Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la
introduccién de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de
manera definitiva el patrimonio genético nacional. (Constitucion de la Republica
del Ecuador , 2008, p. 33)
Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado. (Constitucion de
la Republica del Ecuador , 2008,p.34)
Como observamos la constitucion, en varios aspectos define que el cuidado del medio ambiente
y la preserva de diversas formas a través de la cartera del estado, que se encarga de la politica
ambiental del Ecuador como es el ministerio del ambiente, que protege los recursos naturales y
garantiza un ambiente sano y equilibrado reconociendo los recursos naturales para lograr una

calidad ambiental.

1.4. Definiciones

Si hablamos de impuestos ambientales, existen varios autores que los definen desde su

perspectiva y apreciacion en diferentes afios, mencionando asi algunos de ellos a continuacion:
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El concepto de impuestos ambientales ha evolucionado a través del tiempo. De
acuerdo con la primera definicion establecida por la OCDE, los impuestos
ambientales eran creados para cumplir un “objetivo ambiental especifico” y eran
denominados explicitamente como impuestos ambientales, o impuestos creados
bajo ninguna razon vinculada al medio ambiente, pero que tenian un impacto en el
mismo. (Pitrone, 2014,p. 81)
Esto significa que al emplear la expresion “impuestos ambientales”, se debe comprender a
aquellos impuestos que tienen efectos en el medio ambiente y, especificamente, que genera un
cambio en el comportamiento de los consumidores para promover una conducta amigable al

entorno y desalentar el dafio ambiental y/o el descenso en el uso de los recursos naturales.

EL objetivo de todo gobierno segin Gonzales (2016) afirma que:
Es cerrar las brechas o asimetrias sociales a traves de mecanismos redistributivos.
Para ello, es necesario que cuente con recursos financieros, el cual solo se
conseguira con la aplicacion de impuestos, y debe estar encuadrada dentro de una

politica tributaria. (p. 114)

Es necesario también puntualizar la definicion acerca de los impuestos ambientales y se
menciona que son:

Creados con fines ambientales o recaudatorios; pero, que recaen sobre la sustancia

perjudicial para el medio ambiente o sobre bienes cuyo uso esta directamente

relacionado con la sustancia contaminante. (Oliva, Rivadaneira, Serrano, Carrillo,

& Cadena, 2011)
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En conclusion, en algo que coinciden todos los autores y definiciones existentes, es que el
impuesto ambiental es un mecanismo de proteccién, respaldo o de remediacion ambiental, el cual
considera como hecho generador el mal uso de los recursos ambientales que contaminen el aire

y/o vegetacion.

1.5. Clases de impuestos ambientales

En Ecuador, hasta antes del 2011, no se habian implementado politicas fiscales ambientales, ya
que tanto autoridades como funcionarios publicos, creian que esos temas, eran de responsabilidad
de instituciones publicas encargadas del medio ambiente, es por esta razon que se mantenian
neutros en temas ambientales.

En el gobierno del ex mandatario del Ecuador, el Economista Rafael Correa, cre6 mediante
Decreto-Ley, la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, que incluye
el impuesto a la contaminacion vehicular y el impuesto a las botellas plasticas no retornables que
fue publicado en el R.O. No. 583, noviembre del 2011, lo que comunmente la denomina
“impuestos verdes”.

Tras una larga permanencia, el impuesto ambiental a la contaminacién vehicular, con el
mandato del actual presidente de la republica, Lenin Moreno y el Ministerio de Economia y
Finanzas, emitié el dictamen favorable para el proyecto de “Ley Derogatoria del Impuesto
Ambiental a la Contaminacién Vehicular”, el 15 de agosto del 2019.

En la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado se encuentran
ambos impuestos cuyo fin es favorecer a la proteccion de la naturaleza mencionando asi:

a) Impuesto ambiental a la contaminacion vehicular, esto como una forma de gravar

proporcionalmente y de acuerdo a las caracteristicas fisicas del vehiculo por la
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contaminacion que produce.

Claramente, este impuesto es aplicable precisamente a los vehiculos (de transportes terrestres)
motorizados, que por su uso se ha visto necesario hacer las debidas gestiones para intentar impulsar
asi la reduccion de este contaminante al medio ambiente; vy,

b) Impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables, que tiene como fin evitar la
contaminacion con plasticos al medioambiente, pero también incentivar el reciclaje como una
practica de cuidado de la naturaleza.

Este impuesto se introdujo en la ley antes mencionada, con la intencion de incitar al reciclaje
de las botellas de plastico e impedir la contaminacion que se da por el embotellamiento de bebidas
en botellas no retornables las cuales pueden abarcar bebidas como agua, bebidas alcoholicas, no

alcohdlicas y gaseosas 0 no.

1.6. Reforma fiscal verde en el Ecuador

Si hablamos de reforma fiscal, debemos considerar que, debe tener como objetivo social, la
lucha contra la desigualdad y la pobreza, pero también; fomentar la competitividad y un mejor

funcionamiento de los mercados.

Es asi que el Estado, en ese sentido retne un conjunto de acciones para promover una reforma
fiscal verde en el pais, con el fin de garantizar un entorno dentro de lo posible sano y que sobre
todo se haga un uso razonable de los recursos naturales y que de acuerdo a lo aludido anteriormente

cumpla con el objetivo tradicional, y es asi que:
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Se incorporan varios conceptos y principios ambientales a la vision del estado
para consolidar un cambio en la constitucién de la republica del 2008. En primer
lugar, se reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado para las personas y se declara de interés pablico preservar el medio
ambiente, conservar los ecosistemas y la integridad y biodiversidad del patrimonio
geneético del pais. en segundo lugar, se reconoce a la naturaleza como sujeto de

derechos. (Almeida, 2014, p.19)

Sin embargo, en el Ecuador la economia es altamente dependiente de los recursos naturales,
como la explotacién de petréleo y de la agricultura, lo que ha generado una sociedad poco
productiva y esperanzada en los frutos de la tierra, esto, es uno de los principales obstaculos que
enfrenta propuestas de reformas verde; si bien lo antes mencionado pueda recobrar el equilibrio
entre las personas y la naturaleza, puede darse una relacion perversa , pues existen ecuatorianos
,que no tienen cubiertas sus necesidades basicas y que no es su prioridad el cuidado del medio

ambiente.

Es por esta razén que la politica fiscal verde, debe complementarse con el destino y el uso que
se de esos recursos a actividades, que generen impactos ambientales y no solamente quedarse con
la creacion, y estos medios econémicos puedan ser invertidos para la conservacion y restauracion
del ecosistema ya sea con programas o proyectos en pro de este, asi como también impulsar la

eficiencia econdmica.
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CAPITULO 2

IMPUESTO VERDE

2.1. Antecedentes

En este capitulo se expondra netamente nuestro objeto de estudio que es el Impuesto Ambiental
a la Contaminacion Vehicular, dandose a conocer el marco legal que lo rige y exponiendo
ampliamente su desarrollo y aplicacion en la economia del pais; y, para esto se da una breve
introduccién de los antecedentes del mismo para mayor entendimiento siendo asi que:

El Impuesto verde en el Ecuador , ayuda para contribuir a financiar tareas contra
la contaminacion producida por los vehiculos automotores y la emision de gases
toxicos que estos generan hacia el entorno , y el destino de estos deben estar
perfectamente planificados sobre bases que justifiquen su recaudacion y en todo lo
posible sean dirigidos hacia quienes son responsables de la polucién ambiental y
no ser solamente una solucion presupuestaria gubernamental, cuyo objetivo es
incentivar conductas ecoldgicas responsables de forma favorable para el medio
ambiente. (Paguay, 2019,p.19).

En base a este contexto se llega a la reflexion que para la creacidn de los impuestos ambientales
debe estar estipulado en la Ley, el destino de la recaudacion de los mismos, ya que deben
demostrarse que los fondos recibidos ,se proporcione a instituciones como el Ministerio del
Ambiente, para que asi mediante obras que realice esta institucion referentes por y para el entorno
los contribuyentes sepan en cuél esta siendo la inversion del cumplimiento de sus obligaciones,
para asi poder llegar a tomar concienca ecoldgica , pues ese es el fin de la creacion de los mismos

el cuidado y preservacion del ecosistema.
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Para conocer , entender y proceder al andlisis del Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular, se muestra el marco legal de este impuesto que se ecuentra estipulado en :

Ley organica de tributos, Registro oficial No. 583 del 24 noviembre 2011 y establece lo
siguiente:

2.2. Objeto Imponible. - Créase el Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular (IACV)
que grava la contaminacion del ambiente producida por el uso de vehiculos motorizados de
transporte terrestre.

Hace referencia a los propietarios de vehiculos motorizados de transporte terrestre y que por el
uso de los mismos deben pagar este impuesto por la contaminacion que provocan y que segun el
SRI exceda el cilindraje de 1500cc y con esto se haga gestiones para intentar disminuir la
contaminacion del medio ambiente.

2.3. Hecho generador. - El hecho generador de este impuesto es la contaminacion ambiental
producida por los vehiculos motorizados de transporte terrestre.

2.4. Sujeto Activo. - El sujeto activo de este impuesto es el Estado ecuatoriano. Lo administrara
a través del Servicio de Rentas Internas.

2.5. Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos del IACV las personas naturales, sucesiones indivisas
y las sociedades, nacionales o extranjeras, que sean propietarios de vehiculos motorizados de
transporte terrestre.

2.6. Exenciones. - Estan exonerados del pago de este impuesto los siguientes vehiculos
motorizados de transporte terrestre:

1. Los vehiculos de propiedad de las entidades del sector publico, segun la definicion del

articulo 225 de la Constitucion de la Republica;
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2. Los vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros, que cuenten con el permiso para
su operacién, conforme lo determina la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial,

3. Los vehiculos de transporte escolar y taxis que cuenten con el permiso de operacion
comercial, conforme lo determina la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial;

4. Los vehiculos motorizados de transporte terrestre que estén directamente relacionados con la
actividad productiva del contribuyente, conforme lo disponga el correspondiente Reglamento;

5. Las ambulancias y hospitales rodantes;

6. Los vehiculos considerados como clasicos, conforme los requisitos y condiciones que se
dispongan en el correspondiente Reglamento;

7. Los vehiculos eléctricos; vy,

8. Los vehiculos destinados para el uso y traslado de personas con discapacidad.

2.7 Base Imponible y tarifa. - La base imponible de este impuesto corresponde al cilindraje
que tiene el motor del respectivo vehiculo, expresado en centimetros cubicos, a la que se le

multiplicara las tarifas que constan en la siguiente tabla:
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Tabla 1
Tarifa progresiva en délares por centimetros ctbicos del motor

Trama cilindraje $/ cc
N — Automoviles y
° motocicletas
(b)* (0>
1 Menor a 1.500 cc 0.00
2 1.501 —2.000 cc 0.08
3 2.001 - 2.500 cc 0.09
4 2.500 — 3.000 cc 0.11
3) 3.001 - 3.500 cc 0.12
6 3.501 - 4.000 cc 0.24
7 Mas de 4.000 cc 0.35

Fuente: (SRI)
Elaborado por: Daisy Zhirzhan

2.8 Factor de Ajuste. - El factor de ajuste es un porcentaje relacionado con el nivel potencial

de contaminacién ambiental provocado por los vehiculos motorizados de transporte terrestre, en

relacion con los afios de antigiiedad o la tecnologia del motor del respectivo vehiculo, conforme el

siguiente cuadro:
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Tabla 2
Sobretasa (descuento) por la antigiiedad del automotor

N Tramo de Antigiiedad
Factor (FA)
° (afios) — Automoviles
1 Menor a 5 afios 0%
2 De 5 a 10 afos 5%
3 De 11 a 15 afos 10%
4 De 16 a 20 afios 15%
5 Mayor a 20 afos 20%
6 Hibridos -20%

Fuente: (SRI)
Elaborado por: Daysi Zhirzhan

2.9. Cuantia del Impuesto. - La liquidacion de este impuesto la realizara el Servicio de Rentas
Internas; para tal efecto, se aplicara la siguiente formula:

IACV = [(b - 1500) t] (1+FA)

Donde:

B = Base imponible (cilindraje en centimetros clbicos)

T = valor de imposicion especifica

F A=VFactor de Ajuste

En ningun caso el valor del impuesto a pagar sera mayor al valor correspondiente al 40% del
avaluo del respectivo vehiculo, que conste en la Base de Datos del Servicio de Rentas Internas, en

el afo al que corresponda el pago del referido impuesto.
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2.10. Pago. - Los sujetos pasivos de este impuesto pagaran el valor correspondiente, en las
instituciones financieras a las que se les autorice recaudar este tributo, en forma previa a la
matriculacion de los vehiculos, conjuntamente con el impuesto anual sobre la propiedad de
vehiculos motorizados. En el caso de vehiculos nuevos, el impuesto serd pagado antes de que el
distribuidor lo entregue a su propietario. Cuando un vehiculo sea importado directamente por una
persona natural o por una sociedad, que no tenga como actividad habitual la importacion y
comercializacion de vehiculos, el impuesto sera pagado conjuntamente con los derechos
arancelarios, antes de su despacho por aduana.

2.11. Intereses. - El impuesto que no sea satisfecho en las fechas previstas en el reglamento,
causara a favor del sujeto activo el interés por mora previsto en el articulo 21 del Cédigo Tributario.

2.12 Responsabilidad solidaria. - Quien adquiera un vehiculo cuyo anterior propietario no
hubiere cancelado el impuesto a la contaminacion ambiental vehicular por uno o varios afos, sera
responsable por el pago de las obligaciones adeudadas, sin perjuicio de su derecho a repetir el pago

del impuesto en contra del anterior propietario.
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2.13 Recaudaciones

RECAUDACION EN ($) DEL IACV POR PROVINCIAS
PERIODO 2018
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llustracién 1:Recaudacion en ($) del IACV por provincias periodo 2018.Adaptado del SRI.
Elaborado por: Daisy Zhirzhan

Como se puede apreciar en la gréfica, las recaudaciones por Impuesto a la Contaminacién
Vehicular en el periodo 2018, son mas altas en las provincias de: Pichincha con un valor de $
34.827.129,67; Guayas con un valor de 25.128.260,92 ; Azuay con un valor de 8.641.993,02 ;
Manabi con un valor de 7.129.293,31 ;Tungurahua con un valor de 5.494.406,59; EL Oro con un
valor de 5.159.341,56 teniendo asi similitudes valores de recaudacion en las provincias de
Cotopaxi, Los Rios , Loja , Chimborazo , Santo Domingo de los Tséachilas, Imbabura ,Cafar
,Carchi, Bolivar, Santa Elena y Sucumbios y las provincias con menos recaudacion son finalmente

Morona Santiago , Orellana , Zamora , Pastaza , Napo ,y Galapagos.
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RECAUDACION EN ($) DEL IACV POR PROVINCIAS
PERIODO 2019
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llustracién 2: Recaudacion en ($) del IACV periodo 2019.Adaptado del SRI.
Elaborado por: Daisy Zhirzhan

Al igual que la grafica anterior , se encuentran en el mismo orden con la diferencia de los montos
recaudados, estos son mas altos al periodo anterior, teniendo asi :Pichincha con un valor de $
35.468.348,00 ; Guayas con un valor de 25.117.720,00 Azuay con un valor de 9.045.960,00 ;
Manabi con un valor de 7.370.156,00 ; Tungurahua con un valor de 5.641.515,00 ; EL Oro con un
valor de 5.641.515,00 y teniendo similar recaudacion en las provincias de Cotopaxi, Los Rios ,
Loja , Chimborazo , Santo Domingo de los Tsachilas, Imbabura, Cafar Carchi ,Bolivar, Santa
Elena y Sucumbios y las provincias con menos recaudacién son finalmente Morona Santiago ,

Orellana , Zamora , Pastaza , Napo , Galapagos.
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llustracion 3: Analisis comparativo en ($) y variacion (%) del IACV.
Elaborado por: Daisy zhirzhan.
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Al realizar el andlisis de esta grafica, entre los dos afios, se revela que en el periodo 2019, tuvo

mayor recaudacion que en el 2018, es asi hubo una mayor variacion porcentual en las provincias

de Orellana y Zamora Chinchipe, ambas con un 17% pues en el afio 2018, contaban con valores

recaudados de 781574,93 y 607808,08 mientras que para el siguiente afio, aumentaron con valores

de 910765 y 713932 respectivamente , la provincia de Morona Santiago tiene una variacién

porcentual del 8% ya que de 796529,58 paso a recaudar 860754,00 siguiéndole asi con un 7% la

provincia de Esmeraldas, que paso de recaudar 2451991,67 a 2629217 y con 6% las provincias de

Chimborazo, Imbabura, y Sucumbios y con una variacién porcentual no tan alta las demas

provincias que varian de 5% hasta 1%.
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Tabla 3
Cumplimiento de meta de la recaudacion nacional y variacion nominal periodo 2018-2019 del
IACV

IMPUESTO AMBIENTAL A LA CONTAMINACION VEHICULAR

Meta

Recaudacion ~ Recaudacion ~ Cumplimiento Variacion Nominal
Ene-Dic

Ene-Dic 2017  Ene-Dic 2018 meta 2018/2017
2018

124.528 110.952 105.622 85% -5%

Meta Recaudacion ~ Recaudacion ~ Cumplimiento Variacion Nominal

2019 2018 PAONRY) meta 2019/2018

129.010 105.622 122.250 95% 16%

Fuente: Adaptado del SRI
Elaborado por: Daisy Zhirzhan

En esta grafica, se puede apreciar la recaudacion a nivel nacional en el periodo 2018 es de
$105.622 miles de délares cuya meta planteada fue de $124.528 cumpliéndose asi en un 85% y
con tan solo una variacién nominal de -5% entre el afio 2018 y 2017; es decir la recaudacion fue
menor.

En el periodo 2019, existe una recaudacion a nivel nacional de $122.250 miles de ddlares cuya
meta planteada fue de $129.010 cumpliéndose asi con un 95% y con una variacion nominal de

16% entre el periodo 2019 y 2018; es decir la recaudacion fue mayor.
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llustracion 4: Vehiculos matriculados por provincias periodo 2018
Fuente: Base de matriculacion del Servicio de Rentas Internas (SRI), 2018
Elaborado por: Daisy Zhirzhan

Como apreciamos esta gréafica, tiene relacién con la de la recaudacién monetaria del Impuesto
a la Contaminacién Vehicular, ya que sigue siendo la més alta en la provincia de Pichincha con
750.716 vehiculos matriculados, siguiéndole Guayas con 576.928 , en Azuay tenemos 161.164 ;
Tungurahua cuenta con 128.758 y Manabi con 106.262 , Imbabura, Chimborazo, El Oro , y Los
Rios estan dentro de los 60.000 vehiculos matriculados y por muy debajo de este monto se
encuentran las demas provincias y teniendo asi a la menos vehiculos matriculados con 662 que

pertenece a la provincia de Canar.
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llustracion 5: Vehiculos matriculados por provincias periodo 2019
Fuente: Base de matriculacion del Servicio de Rentas Internas (SRI), 2019
Elaborado por: Daisy Zhirzhan

En esta gréafica, se observa un incremento de vehiculos matriculados, pero manteniéndose en
el mismo orden de provincias que en la anterior grafica tenemos a la provincia de Pichincha con
825.733 con méas numero de vehiculos matriculados siguiéndole Guayas con 629.642, en Azuay
tenemos 173.146, Tungurahua cuenta con 141.411 y Manabi con 114.411, y la de menor nimero

de vehiculos matriculados es la provincia de Cafiar con 640 vehiculos a lo largo del afio 2019.

26



ANALISIS COMPARATIVO (%) DE VEHICULOS MATRICULADOS
ENTRE PERIODOS 2018-2019
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llustracion 6: Analisis comparativo (%) de vehiculos matriculados entre periodos 2018-2019
Elaborado por: Daisy Zhirzhan

Al realizar el andlisis comparativo, entre estos dos afios se puede apreciar un incremento en su

mayoria en el periodo 2019, siendo asi las provincias de Pichincha y de Tungurahua con una

variacion porcentual del 10% en ndmero de vehiculos matriculados con un 9% se encuentran

Guayas , Imbabura y Santo Domingo con un 7% Azuay Manabi Chimborazo y Pastaza el

decremento en la matriculacion vehicular con un -5% se da en la provincias de Bolivar y Morona

Santiago siguiéndole asi con un -4% Carchi y Zamora Chinchipe con un 3% Cafar y Galapagos

con un- 2% Santa elena y finalmente un -1% la provincia de Napo.
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llustracién 7: Andlisis comparativo entre recaudacion en ($) del IACV y (#) de vehiculos
matriculados periodo 2018
Elaborado por: Daisy Zhirzhan

Como se puede apreciar en la gréfica las provincias que tienen mayor recaudacion por Impuesto
a la Contaminacion Vehicular es la de Pichincha con un valor de $ 34.827.129,67, y con un nimero
de vehiculos matriculados de 750.716 en segundo lugar tenemos a Guayas con un valor de
$25.128.260,92 y con 576.928 vehiculos, en tercer lugar, la provincia de Azuay con un valor de
$8.641.993,02 en tercer lugar Manabi con un valor de $7.129.293,31, con vehiculos matriculados
de 106.262 ,le sigue la provincia de Tungurahua con un valor de $5.494.406,59, con 128.758
vehiculos matriculados y este se diferencia a la anterior provincia con 22.496 vehiculos sin
embargo recibié menos recaudaciéon , en cuanto a la provincia del Oro recaudo un valor de
$5.159.341,56 y cuenta con 61.299 vehiculos matriculados , mientras que en algunas provincias
se nota una diferencia entre los vehiculos matriculados y su recaudacién como es Imbabura y
Chimborazo con 67732 y 61573 con vehiculos matriculados respectivamente en las demas
provincias el niamero de recaudacién y el nimero de vehiculos matriculados descienden pero se

mantienen en equilibrio

28
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llustracion 8: Analisis comparativo entre recaudacion en ($) del IACV y (#) de
vehiculos matriculados periodo 2019
Elaborado por: Daisy Zhirzhan

Como se puede apreciar en la grafica las provincias que tienen mayor recaudacién por Impuesto
a la Contaminacion Vehicular, es la de Pichincha con un valor de $ 35.468.348,00, y con un
numero de vehiculos matriculados de 825.733, en segundo lugar, tenemos a Guayas con un valor
de $25.117.720,00 y con 629.642 vehiculos, Azuay con un valor de $9.045.960,00 y 173.146
vehiculos matriculados, Manabi con un valor de $7.370.156,00 y con 114.125 vehiculos
,Tungurahua con un valor de $5.641.515,00 ,y con 141.411 vehiculos matriculados que se
diferencia con 27,286 de la anterior provincia sin embargo recibe menos recaudacion que esta , EL
Oro con un valor de $ 5.322.653,00 y con un nimero de vehiculos matriculados de 65.014 , existen
los casos como el de las provincias de Imbabura , Chimborazo que cuentan con 73519 y 75616
respectivamente de vehiculos matriculados sin embargo reciben menos recaudacion en las demas
provincias el niamero de recaudacién y el nimero de vehiculos matriculados descienden pero se

mantienen en equilibrio pero con un aumento notable en cada cifra entre periodo y periodo.
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Participacion de ventas por provincia (unidades),
vehiculos livianos* 2018 (Ene - Dic)
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*Viehiculos livianos: automaviles, camionetas

lHustracion 9: Participacion de ventas por provincias

(unidades) de vehiculos livianos 2018 (Ene-Dic)
Fuente: (Asociacion de empresas automotrices del
Ecuador , 2018)

En esta grafica se puede apreciar que en la provincia de Pichincha existen mas ventas de
vehiculos livianos, que en las demas provincias con un 39% seguido de la provincia de Guayas
con un 27%, existe una igualdad en ventas en la provincia de Azuay y Tungurahua con un 7%, con

un 4% y 3% Manabi e Imbabura respectivamente y sumando un total de 13% en las provincias

restantes.
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Participacion de ventas por provincia (unidades),
vehiculos livianos® 2019 (Ene - Dic)
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*Vehiculos livianos: automdviles, camionetas, SUV

lHustracién 10: Participacion de ventas por provincias

(unidades) de vehiculos livianos 2019 (Ene-Dic)

Fuente: (Asociacion de empresas automotrices del
Ecuador , 2019)

En esta gréafica, se evidencia similitud en cuanto a la venta de vehiculos livianos por provincias,
con leves diferencias como en la provincia de Pichincha, que ha disminuido en sus ventas un 1%
y las demas se han mantenido con un igual porcentaje a lo largo de todo el periodo 2019, sin

embargo, ha incrementado un 1% en las demas provincias.
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CAPITULO 3

DEROGATORIA DEL IMPUESTO VERDE

3.1 Definiciones

El poder ejecutivo presenta a la asamblea el 30 de mayo el proyecto de “Ley Derogatoria al
Impuesto a la Contaminacion Vehicular”, luego que el Presidente de la Republica Lenin Moreno,
anunciara su eliminacion el 24 del mismo mes.

El 29 de mayo la Comisidn Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y
la Microempresa, aprueba el informe para un primer debate en donde estuvieron presentes 25
legisladores.

La comisidn, incluye en este informe pensando en la ciudadania, disposiciones para quienes
aun mantenian deudas al afio 2019 y el 3 de julio se aprueba el mismo; para llevarse a cabo un
segundo debate y con estas modificaciones, se aprueba el proyecto de “Ley Derogatoria al
Impuesto a la Contaminacion Vehicular” el 9 de julio.

Se presenta en total, seis objeciones parciales al proyecto de ley por parte del mandatario, con
fecha 7 de agosto, mismas, que se detallaran a continuacion y que los asambleistas, al realizar el
analisis de estas procedieron a dar su veredicto, siendo asi 86 votos a favor, 22 abstenciones y 1
solo voto en contra, con fecha 15 de agosto.

1 Objecidn: “Articulo 3.-En la disposicion transitoria tercera de la ley del régimen
tributario interno incluida con el articulo 16 de la Ley de Fomento Ambiental y

Optimizacion de los Ingresos del Estado, afiddase los siguientes parrafos:
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Para iniciar un tramite de chatarrizacibn no serd requisito previo para la
cancelacion de obligaciones pendientes por el impuesto ambiental a la
contaminacion vehicular. Una vez culminado el tramite de chatarrizacion
respectivo, las obligaciones pendientes por concepto del referido impuesto se
declararan extinguidas.

Los contribuyentes que se acojan al proceso de chatarrizacion podran importar un
vehiculo eléctrico nuevo libre de pago de derechos arancelarios.”. (Republica del
Ecuador , 2019, p. 1)

Es asi que, de acuerdo al contexto antes mencionado se especifica que, se puede importar un
solo vehiculo y esto se daré solo tras acogerse al proceso de chatarrizacion y que no se haga mal
uso de esto, pues, puede darse la situacion en la que el ciudadano importe vehiculos eléctricos, sin
pagar los impuestos que conciernen al caso ,también hace referencia a que se cambia el término
“derechos arancelarios” en vez de “impuestos”, ya que esta es la terminologia correcta, si no se
podria perder de este beneficio, que consta articulo 108 del codigo organico de la produccion

comercio exterior e inversiones.

2 Objecién “Articulo 4.- Remision de intereses, multas y recargos. — Se dispone
la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados del saldo de las
obligaciones determinadas y/o pendientes de pago, correspondientes al Impuesto
Ambiental a la Contaminacion Vehicular y a la tasa del Servicio Publico para el
Pago de Accidentes de Transito, conforme a los términos y condiciones
establecidas en la presente Ley vy la resolucion que para el efecto emita el Servicio

de Rentas Internas y el ente regulador competente en materia de transito.
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Podran acogerse a la remision prevista en este articulo, las obligaciones que se
encuentren determinadas y/o pendientes de pago a la fecha de publicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial. No podra alegarse pago indebido o en exceso
respecto de las obligaciones tributarias pagadas con anterioridad a la vigencia de la
presente Ley, por concepto del Impuesto a la Contaminacion Vehicular.”.
(Republica del Ecuador , 2019, p. 2)
Esta objecion menciona a que se toma esta medida, para no afectar al presupuesto general del
estado que ya se encontraba establecido, y que los ciudadanos que hayan pagado en exceso o0 hayan

realizado un pago indebido no podran presentar una solicitud para devolucion.

3 Objecion: “Articulo 5.- Plazo de la remision. - Para beneficiarse de la remision
del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos conforme a los dispuesto
en el articulo 4, los sujetos pasivos podran:

a) Pagar hasta el 27 de diciembre del 2019, el 100% del saldo del capital adeudado;
0,

b) Concluido el plazo anterior, deberan pagar en el plazo de tres (3) afios el saldo del
capital adeudado, conforme se sefala en el siguiente articulo.” (Republica del

Ecuador , 2019, p. 3)

El texto alternativo presentado en esta objecion, es con el mismo fin del anterior que hace
referencia a cerrar el afio fiscal 2019, sin afectacion al presupuesto general del estado
proponiéndose asi, una nueva fecha de 27 de diciembre y no al 31, como estaba planteado y esta

seria fecha limite para pagar el capital adeudado en las formas que se explican en los dos literales.
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4 Objecion: “Articulo 6.- Plan excepcional de pago. - El plan de pago al que
hace referencia el literal b) del articulo anterior, se aplicara una vez concluido el
plazo determinado en el literal a) del mismo articulo anterior, en cuotas anuales por
el plazo de tres (3) afios conforme las condiciones, requisitos y procedimientos que
para el efecto establecen el Servicio de Rentas Internas y el ente regulador
competente en materia de transito.
Los valores determinados e impagos del Impuesto a la Contaminacién Vehicular
correspondientes al afio 2019, tendrdn una rebaja del 50% del valor a pagar,
otorgandose asi a los contribuyentes las mismas condiciones que se encontraban
vigentes en el afio 2018, en virtud de lo dispuesto en la Disposicién Transitoria
Segunda de la Ley de Régimen Tributario Interno, agregada por el articulo 16 de la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado.
La mora mayor a 90 dias en el pago de una de las cuotas, dara lugar a que se deje
insubsistente la remision contemplada en esta Ley, debiéndose proceder el cobro
de la totalidad de lo adeudado, incluyendo intereses, multas y recargos, de
conformidad con lo establecido en esta Ley; y, los pagos parciales que se hubieren
realizado, se imputaran conforme a las reglas generales contenidas en el Cédigo
Tributario.” (Republica del Ecuador , 2019, p. 4)
Esta objecion se da, ya que menciona a las “facilidades de pago” presentando un texto alternativo
llamado “plan excepcional de pago” ;pues el anterior término se puede mal interpretar por los
ciudadanos, al pensar que se estd excluyendo la remision de valores pendientes del afio 2019 y
aclarar que con esto se pretende emular la reduccion del (50%) que se establecio en el afio 2018 y

finalmente que al tratarse de un impuesto anual el capital se dividira en tres cuotas anules, y siendo
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la fecha limite el 27 de diciembre y que se debe contemplar la mora de 90 dias desde la primera

cuota no pagada.

5 Objecion: “Articulo 7.- Suspension de procesos coactivos. — La autoridad
tributaria suspendera de oficio a los procesos de cobro, incluidos a los coactivos,
que se hubieren iniciado en contra de los contribuyentes que se acojan al proceso
de remisidn de intereses, multas y recargos, de sus obligaciones pendientes de pago,
correspondiente al Impuesto a la Contaminacion Vehicular, conforme a las reglas
que se establecen en esta Ley y en el Codigo Tributario.” (Republica del Ecuador ,

2019, p. 5)
El texto antes mencionado, hace referencia a los procesos coactivos, es decir que tienen por
objeto, el cobro rapido de lo que se le adeuda al Estado y a sus instituciones y se cambia el término
de “solicitado” a la palabra “acogerse” ya que no habra solicitud alguna para este proceso por parte

del contribuyente.

6 Objecion: “Articulo 8.- Extincion de obligaciones vencidas. - El Servicio de
Rentas Internas dara de baja el oficio y de pleno derecho, las obligaciones vencidas
correspondientes al Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular y al
Impuesto a la Propiedad de los Vehiculos Motorizados, una vez que se haya
verificado que han transcurrido los plazos establecidos. (Republica del Ecuador ,

2019, p. 5)
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El texto alternativo en esta objecion es para, aclarar que las acciones de cobro de las
obligaciones pendientes de pago, dentro de los plazos de prescripcidn que de acuerdo al articulo
55 del Codigo Tributario menciona que:

Los créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas por incumplimiento de
los deberes formales, prescribira en el plazo de cinco afios, contados desde la fecha
en que fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debio presentarse la
correspondiente declaracion, si ésta resultare incompleta o si no se la hubiere
presentado y que cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion
operara respecto de cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

(Codigo Tributario , 2018, p. 15)

Después de expuesto este finalmente se aclara que esté de acuerdo al “Articulo 8 Extincion de
obligaciones vencidas, no operara en los casos en los que el inicio del proceso coactivo hubiese
interrumpido la prescripcidn, es decir se hubiese iniciado dentro de los plazos establecidos en el

articulo 55 referido anteriormente.
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3.2 Causas

Ej(-ern?[t))llﬁigacién del célculo del Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular
MARCA CHEVROLET SILVERADO
ANO DEL MODELO 2002
TIPO CAMIONETA
CILINDRAJE DEL VEHICULO 5300

Elaborado por: Daisy Zhirzhan

DESARROLLO:

IACV = [(b - 1500) t] (1+FA)

Donde:

B = base imponible (cilindraje en centimetros cubicos)
T = valor de imposicion especifica

F A= Factor de Ajuste

CALCULO:

IACV=[(5300 - 1500) 0.35] (1+0.10)

IACV=1463

Con descuento 80% por disposicion transitoria IACV=1170,40 en el afio 2012.



CALCULO:

IACV= [(5300 - 1500) 0.35] (1+0.15)

IACV=1529,50

Con descuento 50% por disposicion transitoria IACV= 764,75 en el afio 2018.
CALCULO:

IACV= [(5300 - 1500) 0.35] (1+0.15)

IACV=1529,50

Con descuento 100% por disposicion transitoria IACV= 1529,50 en el afio 2019.

Al realizar esta ejemplificacion del célculo del Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular, de una camioneta marca Chevrolet silverado afio 2002, con un cilindraje de 5300,
tomando en cuenta que desde el afio 2012 hasta el 2014, rigié descuentos de hasta el 80%, el
duefio del vehiculo debia pagar un impuesto de $1170,40 en un principio de la ley ; cambiando a
partir del afio 2015 hasta el 2018 , al beneficiario se le otorgo una rebaja de 50% , teniendo asi
que pagar un valor de $ 764,75 y a partir del afio 2019 los propietarios debian pagar junto al valor
de la matricula ese tributo por completo es decir el 100% con un valor a pagar en este caso de
$1529,50 ; viéndose asi que, entre méas cilindraje del vehiculo y méas afios de antigiiedad mayor
seria el impuesto a pagar ; con todo esto se dio protestas que mostraban las molestias de los
contribuyentes, no solo en las calles de Quito ,Guayaquil y Cuenca; sino también a través de redes
sociales y radios locales, contra estas nuevas tarifas; puesto que los valores a pagar eran muy altos
y los ciudadanos pedian la eliminacién de éste cuanto antes, pues existian muchos casos, como

autos que, fueron robados o vendidos hace 30 afos , pero estos acontecimientos, nunca fueron
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registrados por la autoridad competente ,como este existian muchos casos especificos que daban
pie a analisis de la magnitud del perjuicio que se causaba a los contribuyentes.

Se dio también, pronunciamiento por parte de la defensoria del pueblo ante todos estos sucesos,
ya que es esta Institucion Nacional de Derechos Humanos y de la Naturaleza cuya funcion es la
de, garantizar a los ecuatorianos un ambiente sano y sobre todo equilibrado para un buen vivir,
aplicando politicas publicas que contribuyan al medio ambiente y que al realizar un analisis,
mostré su preocupacion como el de los ciudadanos, pues en cuanto al estudio de principio de Ley
al IACV establece que: “quien contamina paga ““ ; y ésta implica el cilindraje y la antigliedad del
vehiculo, mas no a las emisiones contaminantes que estos generen ; y que por otro lado la finalidad
de este impuesto ya que son ambientales, deberia ir su recaudacién destinada al mantenimiento
de politicas publicas, lo cual, no se especifica en esta norma acerca de cudl es su destino 'y por lo
que la defensoria del pueblo concluye que el Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular,
deberia haberse aplicado a todos los vehiculos ya que estos sean cual sean contaminan al medio
ambiente y lo que sobresale, es que por el afan a lograr cumplir con este tributo; los deudores se
limitaron el acceso a otro tipo de derechos que son basicos y esenciales como los econdémicos,
sociales y culturales, como trabajo, salud, educacién, vivienda entre otros.

Y pidid, que sea tomado en cuenta todos estos puntos antes mencionados, para su eliminacion,
ademas; que hace una peticion a la contraloria general del estado que hagan uso de sus
competencias, como es el de investigar cual ha sido el uso y el destino recaudaciones de este
impuesto hasta la actualidad.

Los legisladores enfatizaron que el Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular, al
momento de su creacion era ilegitimo e inconstitucional , ya que entr6 en vigencia formando parte

de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, en el gobierno del
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economista Rafael Correa ex mandatario del pais, pues la misma no fue tratada por la Asamblea

Nacional y no tuvo el debido debate , no fue aprobado ni tampoco modificado o archivado dentro

del plazo a lo que corresponde el articulo 140 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

A lo que en respuesta a lo antes mencionado, el ex presidente alega es que este proyecto de ley,

fue calificado de una manera urgente en materia economica y fue remitido a la Asamblea Nacional

mediante oficio con la fecha 24 de octubre del 2011, para que se realice el trdmite legal que

corresponda ; pero esta institucion misma que es encargada de aprobar las leyes del pais formado

parte 137 asambleitas y 12 comisiones permanentes hasta la actualidad, no logrd tramitar el

proyecto de ley durante los 30 dias que esta estipulado en el articulo 140 en el cual se manifiesta

lo siguiente :

Art. 140.- La Presidenta o presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea

Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia econdémica. La
Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo
de treinta dias a partir de su recepcion.

El trdmite para la presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos sera el
ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras se
discuta un proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica
no podré enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excepcion.

Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el
proyecto calificado de urgente en materia econdémica, la Presidenta o Presidente de
la Republica lo promulgard como decreto-ley y ordenara su publicacién en el

Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla o
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derogarla, con sujecion al trdmite ordinario previsto en la Constitucion.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 55)

Sin embargo, el ex mandatario deja como constancia en el documento que fue amparado en
disposicion constitucional que contiene este articulo 140 y 62 de la ley organica de la funcion
legislativa, es asi que remitiéndose a esto promulgo como decreto de ley.

Otra de las razones por las que se considera que la norma no cumplio el objetivo de mitigar la
contaminacion ambiental, es que el impuesto s6lo aplic a 2,8 millones de vehiculos, es decir el
17% del parque automotor del pais.

Y finalmente segun algunos asambleistas argumentaron los recursos que se lograron recaudar,
no se destinaron para compensar el dafio al medio ambiente y era inaplicable para personas con

escasos recursos monetarios, quienes como consecuencia obtuvieron deudas que no pudieron

pagar.

3.3 Efectos

Como se hizo el analisis en el capitulo 2 de la presente investigacion, en cuanto al analisis
comparativo y la variacion porcentual de la recaudacion del Impuesto Ambiental a la
Contaminacién Vehicular, entre los periodos 2018 y 2019, que concluyo que en el segundo periodo
existi0 mas recaudacion en algunas provincias del Ecuador, teniendo asi un porcentaje de
captacion de dinero del 17% y del estudio de los vehiculos matriculados también existié una
variacion porcentual del 10% para el segundo periodo, es decir tiene una relacion directa.

Tomando en cuenta el contexto anterior se puede decir que , toda accion tiene una reaccion; ya
que existiran consecuencias a corto y largo plazo, tras la derogatoria del Impuesto Ambiental a la

Contaminacion Vehicular, pues afecta directamente al Presupuesto General del Estado(PGE),
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pues no se recaudaran montos como antes, como en el caso del periodo 2018, valores de hasta
$119.487.409,40 y para el afio de 2019 ,se logré recaudar un valor ain mas alto de
$122.269.819,00 montos que se dejaran de percibir y, pues como se manifiesta en el registro
oficial de la Ley del IACV, las finalidades de los tributos serian destinados, para la elaboracion
de hospitales, escuelas, carreteras , entre otras y asi como también la politica tributaria promovera
redistribucion como reciprocidad e intercambio entre la sociedad , estimular empleo , la
produccidn tanto de bienes como servicios y que el destino de estos generen en los ciudadanos un
incentivo en tomar conciencias tanto ecoldgicas , sociales y econoémicas que sean responsables .

Segun datos del Banco Central del Ecuador en el afio 2018, la recaudacién de los tributos ha
sido de 15.421,70 millones de ddlares y que en el afio 2019 al mes de junio, tienen un valor de
7698,90 millones de ddlares, existiendo una diferencia de 7.722,80 millones de dolares, en tan solo
un afio con una variacion porcentual de un 50%, es decir, hasta antes de la eliminacion del
Impuesto a la Contaminacion Vehicular, la economia del pais se ha visto drasticamente afectada,
sin contar con este factor, que hizo que los proximos meses se dé una recaudacion mucho menor
a la mencionada y como consecuencia una brecha mas grande en su variacion porcentual, lo que
claramente afecta al (PGE), lo cual altera sus funciones como la ejecucién de programas de
inversion.

En cuanto al Producto Interno Bruto del pais (PIB), el Banco Central del Ecuador, presenta las
cifras en comparacion con el periodo 2018 este crecié un 0,30% en el segundo trimestre del 2019,
sin embargo, para para el tercer trimestre decrecié en 1% en los periodos que van entre julio y
septiembre.

Segun la fuente del Banco Central para el afio 2018, los gastos de consumo que ejecuta el

gobierno general del Ecuador, para satisfacer a la poblacion que engloba (administracion publica,
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defensa, seguridad interna y externa, etc.) e individuales (salud y educacion), experimentaron un
crecimiento del 2.9% en comparacion al afio 2017, en consecuencia al incremento del 13.1% por
la compra de bienes y servicios en lo que refiere al sector social, mientras que para el afio 2019,
experimenta una baja frente al periodo anterior de un 2.4% ya que disminuyd la compra de bienes
y servicios y baja de 1,6% de remuneraciones, lo cual llevo a tomar ajustes por parte del gobierno,
para no afectar asi, el desarrollo del plan en cuanto a la prestacion de servicios a la ciudadania.

Desde el anuncio que se dio por parte del mandatario actual del Ecuador Lenin Moreno, en
darse la derogatoria del Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular, ha causado varias
posturas, por un lado estan los defensores de su existencia y por el otro hay quienes estuvieron de
acuerdo, ya que argumentan que el impuesto, no ha cumplido con su propdsito, que era el de en
su posibilidad disminuir el dafio que se manifiesta en el medio ambiente con la contaminacion del
aire de los vehiculos , ya que en el Ecuador segun estudios realizados en Latinoamérica y dentro
del mismo esta que la categoria de transporte ocupa el primer lugar en las emisiones de gas con
el 45,16% de efecto invernadero a la atmosfera y es en base a esto que defendian su decisién de
continuar con el impuesto ya que es una herramienta necesaria para que ayude a disminuir estos
valores .

Por otra parte, hay argumentos que mencionan que se “premian” a los contribuyentes que no
han cumplido con sus obligaciones de pago a tiempo y mientras tanto castigan a quienes estuvieron
al dia con el pago del impuesto o que a su vez ya acordaron facilidades de pago antes de su

derogatoria.
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Conclusiones

e El motivo de la creacion de los impuestos ambientales, en nuestro pais fue incentivar a los
ciudadanos a preservar el medio ambiente, a través de la implementacién de politicas
econdmicas ambientales.

e Los impuestos ambientales, tienen como caracteristica fundamental la finalidad extrafiscal;
esto quiere decir que su principal objetivo, es el de concientizar a la sociedad, en este caso
de laimportancia de la naturaleza; sin perder su esencia recaudatoria, es asi que el impuesto
a la contaminacion vehicular, no ha cumplido con su funcion, pues por un lado esto no fue
suficiente para cambiar conductas contaminantes por parte de la ciudadania y no fue una
respuesta efectiva para frenar la polucion.

e Después de hacer el analisis del Impuesto a la Contaminacion Vehicular se concluye que
constituy6 un gasto adicional para los contribuyentes y en muchos de ellos causé que
dejaran de lado los servicios que son primordiales para una vida digna y que forman parte
de sus derechos como es educacion, salud, vivienda y alimentacion.

e Hasta la actualidad no se conoce cudl ha sido el destino de la recaudacion impuesto a la
contaminacion vehicular, por lo que se concluye que no cumplié con su doctrina, ya que
estos montos no se evidencian que hayan sido direccionados para el cuidado y remediacion
de los dafios al medio ambiente.

e Finalmente, tras la derogatoria del Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular se
dejara de percibir los montos que éste proporcionaba al estado ecuatoriano y que
claramente afectara al presupuesto general del pais y tendran otras repercusiones ya sea a
corto, mediano o largo plazo ya que genera dudas de como se llenaré ese vacio fiscal a un

futuro.
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Recomendaciones

Se recomienda al estado ecuatoriano cuidar el medio ambiente, a través de verdaderas
politicas integrales, de tal forma que tanto el ciudadano y el ecosistema se mantengan en
equilibrio, buscando alternativas en cuanto a la produccién y el consumo, ya que, para esto,
es necesario el desgaste de los recursos naturales para brindar tanto productos y servicios,
lo que ha generado impactos negativos a la naturaleza.

Se recomienda a la universidad que incluya en la malla curricular una materia relacionada
con la tributacion verde; para asi tanto profesionales y estudiantes de las carrera
Contabilidad Superior, se centren en temas de investigacion relacionados con el cuidado
del medio ambiente ,a través del uso de instrumentos fiscales y asi crear conciencia de la
importancia de la misma, con el fin de poder trasmitir estos conocimientos al sector
empresarial sobre el dafio ambiental que producen determinadas actividades del mismo.
Promover la cultura a la ciudadania de preservar el ecosistema mediante la inversion en
campafias, con el fin de capacitar de la manera de como podemos reducir contaminacion
ambiental ya sea con el uso de los vehiculos , para las industrias a buscar medios y
tecnologias que les permitan tener buenos resultados en sus actividades sin que estas
afecten al entorno y sobre todo como sociedad en general, para que cuidemos el lugar en
donde vivimos, para asi mejorar la calidad de vida presente y sobre todo para nuestras
futuras generaciones y tener un desarrollo sostenible del pais.
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