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RESUMEN

El presente trabajo busca realizar y aportar a un analisis del Derecho
Tributario a través del andlisis de la facultad de decretar el cobro anticipado
de tributos en el Estado de excepcion”. También, se determinara cudles son
las condiciones que se deben presentar en el pais para que esta facultad
entre en vigencia, las variantes y circunstancias que deben concurrir para
poder llevar a cabo la declaratoria de “Recaudacion anticipada de
impuestos”, y determinar si es que los Principios tributarios limitan la
declaratoria de cobro anticipado de tributos durante el estado de excepcion,
considerando la institucion juridica del estado de excepcion, los principios
tributarios, su importancia, asi como su naturaleza juridica y las causas y
consecuencias. Se aplicard una investigacion bibliografica documental con
un enfoque cualitativo, con la utilizacion de fuentes primarias como son
articulos cientificos.

Palabras clave: Derecho tributario, Estado de Excepcion, tributo, cobro
anticpiado de tributos, principios, razonabilidad.



ABSTRACT

This work pursues to contribute with a thorough analysis of the Tax Law through
the evaluation of the power to enact the advance tax collection during the State of
Emergency. Furthermore, this study analyzed the country conditions needed to enact
this law, the variants and circumstances that must occur to carry out the “Advance Tax
Collection”. It was also determined whether the Tax Principles limited the decree of
advance tax collection during the State of Emergency. The legal institution of the State
of Emergency, Tax Principles, their importance, as well as their legal nature and their
implications were considered. A bibliographic and documental methodology with a
qualitative focus was applied, together with the use of primary sources such as
scientific papers.

Keywords: Tax Law, State of Emergency, Tax, the advance tax collection, Values,
reasonableness.
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INTRODUCCION

Tema: El Estado de Excepcion por la emergencia sanitaria y la Recaudacion
anticipada de impuestos en el Ecuador: Los principios tributarios como un limite a la

potestad extraordinaria.

Con la declaratoria del Estado de excepcion, relacionado al decreto 1017 emitido
por el Presidente de la Republica del Ecuador, el pasado 16 de marzo del 2020 debido al
estado de emergencia por calamidad publica en todo el territorio nacional, debido a la
emergencia sanitaria por el COVID-19 en el Ecuador y a la agudizacion de la crisis
economica, en el Ecuador, se dispuso el aislamiento preventivo obligatorio, la
suspension de actividades econdmicas, asi como también se suspendio el ejercicio al
derecho encaminado a la libertad de transito, asociacidn, entre otros. Estas medidas se
plasmaron como objetivo primordial de precautelar la salud publica y mitigar la
propagacion masiva del virus, sin embargo, se ha evidenciado que las diferentes
consecuencias no solo afectan a la salud publica sino en varios ambitos de la sociedad
como el trabajo, la prestacion de servicios publicos, la educacion, el transporte, la
economia del pais, el turismo, la movilidad, el comercio, el incremento en gastos
estatales por encima de las asignaciones presupuestarias; contraccion en la economia,
falta de liquidez y aumento de condiciones desfavorables para el sector vulnerable en la
sociedad ecuatoriana, afectando el libre desarrollo de los mismos, ademas de la
manifiesta disminucién en los ingresos tanto de los hogares, cuanto del sector
empresarial privado del pais, y por ende a la disminucién en el consumo de la

produccion nacional.

Con estos antecedentes, el 16 de junio del 2020, a través del decreto ejecutivo
1074, se dispuso nuevamente la declaratoria de estado de emergencia basado en la
calamidad publica que se encontraba viviendo el pais, como una medida necesaria para

evitar una propagacion incontrolable del virus.

El 27 de julio de 2020 mediante Decreto Ejecutivo 1109, se dispuso que los
impuestos a la renta seran recaudados de forma anticipada cargo al ejercicio fiscal para
el afio 2020. Si bien la corte constitucional dictamind la inconstitucionalidad del decreto
en el dictamen No. 3-20-EE/20%, el Ejecutivo considerando los requerimientos de la
Corte propone nuevamente el 2 de septiembre del 2020 el Decreto Ejecutivo 1137, que
contiene la medida de recaudacion anticipada del impuesto a la renta respecto del cual

se declara la constitucionalidad a través del dictamen 5-20-EE/A.



El estado excepcién como una facultad extraordinaria, dota al ejecutivo de ciertas
prerrogativas que le permitirian atenuar los hechos y circunstancias que motivaron una
situacion emergente, en el presente caso una “calamidad publica”; y al mismo tiempo
esta facultad esta limitada por el cumplimiento de ciertos principios constitucionales,
que en materia fiscal se aplican a la recaudacion de tributos, tales como los principios
de necesidad, proporcionalidad, legalidad, territorialidad, temporalidad y razonabilidad,
a fin de que las medidas extraordinarias adoptadas por las autoridades cumplan su

objetivo, el cual no puede ser otro que el mitigar los hechos extraordinarios.

En este contexto, si bien el hecho de haberse decretado un estado excepcion, su
sola declaratoria no justifica el uso de todas las prerrogativas previstas en la
constitucion, particularmente aquella que faculta la “Recaudacion anticipada de
impuestos”, puesto que es estrictamente necesario justificar y motivar adecuadamente la
declaratoria de esta medida y su relacion proporcional y necesaria para contrarrestar la

situacion de crisis.

Es asi que el presente caso de estudio pretende determinar acorde a la normativa
vigente y a la doctrina, los requisitos se deben cumplir en un estado de excepcion y las
circunstancias que deben acontecer necesariamente para poder decretar la medida de

“recaudacion anticipada de impuesto”.

En este punto, el ordenamiento juridico ecuatoriano estd integrado con
herramientas juridicas e instituciones normativas que le permiten mantener el orden
institucional y garantizar los derechos de sus ciudadanos, sin embargo, es indiscutible
que puedan sobrevenirse ciertas circunstancias imprevistas que pueden destruir el orden
instituido y es entonces donde el “estado de excepcion” es util para mantener la vigencia

de ese orden.

La institucion juridica de la declaratoria del estado de excepcidn, forma parte del
estado social de derechos y justicia, rige temporalmente en situaciones extraordinarias,
en observancia, a ciertos principios determinados en la constitucion, y a medidas
necesarias para contar los hechos que motivan su declaratoria. Por otro lado, (Zegarra,
2017) en su investigacion denominada “Control Constitucional de los Estados de
excepcion” afirma que, juridicamente el Presidente de la Republica tiene la atribucion
de recurrir en situaciones especiales o de emergencia excepcional, a ciertas medidas
extraordinarias que no podrian ser adoptadas en situaciones de normalidad
constitucional, por ello, se debe tener en consideracion que estas facultades

extraordinarias no son



ilimitadas; su ejercicio se encuentra supeditado al cumplimiento ciertos requisitos y

principios, lo que impone limites a los estados de excepcion.

En este sentido, los requisitos y principios aplicables a los estados de excepcion
restringen el actuar del Ejecutivo en situaciones extraordinarias; sus facultades se
encuentran limitadas y regladas. También es necesario considerar los postulados y los
principios doctrinarios que rodean a los tributos, pues si bien el ordenamiento juridico
ecuatoriano ha legitimado una serie de principios aplicables a los tributos que a la
posible deberian constituir un limite a la medida extraordinaria que faculta la
recaudacién anticipada de impuestos. Cabe mencionar también que es necesario
considerar que los principios tributarios son un limite en un doble sentido para la
declaratoria del pago anticipado de tributos, esto se debe que, para el decreto que ejerce
la facultad y para la aplicacién del decreto 1137, es decir decretada la recaudacion
anticipada de impuestos, la generalidad de los principios, su progreso, la eficiencia,
administracion, equidad, su transparencia y suficiencia tributaria limitan el ejercicio
mismo de la facultad, es decir que, la declaratoria no podria en la aplicacién romper las

garantias contenidas en el plexo constitucional.

La recaudacion anticipada de impuestos, una medida netamente econdmica
tributaria evidentemente debe ser decretada y aplicada de tal manera que no

contravenga los principios constitucionales.

En referencia a (Saltos, 2017), indica que el sistema judicial de tributacion genera
la aplicacion mediante principios en base a la instrumentacion legislativa y demas leyes
que se encuentren vigentes en el Ecuador, y a pesar de tener un sistema tributario débil
por su falta de control y normas juridicas que normalicen los actos que atentan con las
obligaciones tributarias, siendo asi que se ha necesitado de una dependencia de los
recursos de forma permanente como es el caso de los ingresos tributarios, de esta
manera en el afio 2008 se definieron los principios de tributacion de la siguiente

manera:

Articulo 300. — El régimen de tributacion se basa en los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Tanto los impuestos directos y progresivos

tendran una mayor atencion (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

La recaudacion anticipada de impuestos como una medida extraordinaria prevista

en la Constitucion de la Republica del Ecuador frente a la emergencia sanitaria por el



Covid-19 mediante Decreto Ejecutivo N° 1137 del 2 de septiembre del 2020, entr6 en
vigencia. En este contexto, durante el estado de excepcion, se faculta al Ejecutivo a
decretar la aplicacion de ciertas medidas extraordinarias previstas en la Constitucion, de
ello nace la siguiente inquietud ;Constituyen los principios tributarios previstos en la
Constitucion un limite a la declaratoria de cobro anticipado de tributos durante un
Estado de Excepcion?, y por otra parte, ;Se puede proceder a la recaudacion anticipada

de impuestos, durante un estado de emergencia relativo a una calamidad publica?.

En referencia al anterior analisis se establece como objetivo principal de esta
investigacion determinar si los principios tributarios son limites a la recaudacion
anticipada del impuesto a la renta durante estado excepcion, mediante el analisis de los
dictimenes de los decretos ejecutivos 3-20-EE/20 A y 5-20-EE/A de la corte
constitucional, se pretende verificar si la medida extraordinaria decretada cumple con
garantizar la aplicacion de los principios constitucionales y el ejercicio de los derechos
tributarios, para esto se considera una reflexion sobre cuéles son las condiciones para
que el presidente pueda decretar el estado de excepcion, mediante al analisis del inciso
primero del art. 165 establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador.
Adicionalmente se busca el dictamen de Corte Constitucional del Ecuador 3-20-EE/20%;
5-20EE/A y los decretos ejecutivos 1109 y 1137, referentes las medidas ejecutadas por
el Estado dentro del estado de excepcion en el ano 2020 y justificar el analisis de los
dictimenes y decretos ejecutivos en relacion a los principios tributarios, para determinar
si estos ultimos son limite para establecer la recaudacion de impuestos en el estado de

excepcion.



CAPITULO I

1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La institucion juridica del Estado de excepcidon se encontrd vigente en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que se implementd extraordinariamente,
con el objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos y mantener el orden
institucional en una situacion anormal. Facultando de esta manera al poder ejecutivo
de prerrogativas, “medidas extraordinarias”, que a su vez le permitiran contrarrestar

los hechos que motivaron su declaratoria.

El Estado de excepcion pretende normar situaciones facticas de emergencias,
las medidas que se van a tomar, y eventualmente, las garantias previstas frente a la
hipotesis de una crisis, en tal situacion la gestion de la informacion y las estrategias
comunicacionales se convierten de vital importancia para la poblacion, en relacion a
los acontecimientos que han ocasionado un estado de excepcion, el cual se halla
consagrado en el Art. 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el que

establece:

El Presidente o Presidenta de la Republica cuenta con la capacidad de
generar un decreto para un estado de excepcion en todo el pais o en parte de
este cuando existan agresiones, conflictos de tipo armado, conmociones
internas, calamidades de tipo publicas o algin desastre natural, siendo asi que
los acontecimientos suscitados en Octubre del 2019, asi como la propagacion
de un pandemia mundial COVID-19 han sido la causa principal para que se

determine un estado de excepcion (Mendoza y otros, 2020).

El Art.165 manifiesta que declarado el estado de excepcion el Ejecutivo podra
decretar “Recaudacion anticipada de impuestos” esto como una medida para mitigar

los hechos que provocaron la declaratoria.

Mediante el Decreto Ejecutivo 1109 en que el 27 de julio del 2020, el
presidente de la Republica decretd que se dé una anticipacion de la recaudacion del
impuesto a la renta para el ano 2020 con cargo para el ejercicio fiscal el cual debe ser
liquidado y pagado hasta el 14 de agosto del 2020 o en tres cuotas iguales durante

agosto, septiembre y octubre del mismo afo.



Con respecto a lo establecido por el SRI (Servicio de Rentas Internas), los
plazos para la presentacion de la declaracion se los pueden realizar en los meses de
marzo y abril y el pago se podra efectuar a partir del mes siguiente a la presentacion

de la declaracion hasta el 31 de diciembre de dicho ejercicio fiscal.

Todo con la finalidad de disminuir la necesidad de identificaciéon para nuevas
fuentes de financiamiento, ademas, se prestara atencion al gasto con respecto a la
proteccion social y aspectos relacionados con los impactos econdomicos y sociales

por lo que se decreto lo siguiente:

El Decreto Ejecutivo 1137 se emiti6 el 2 de septiembre de 2020, en este caso
cumpliendo con los requerimientos de la Corte Constitucional, en Dictamen No.
5-20- EE/A, establece la relacion de proporcionalidad entre la medida extraordinaria
y el hecho que suscitd la situacion de emergencia con la finalidad de cubrir los
valores pendientes de pago en el area de salud, y a continuacion se detalla el valor

monetario requerido.

Articulo 1.- hace referencia a la disposicion de forma anticipada del impuesto a
la renta en el afio 2020 con cargo para el ejercicio fiscal. Los fondos recaudados se
destinaran hacia los pagos para el area de la salud, asi como el pago de las
necesidades sanitarias principales por la pandemia del COVID-19, lo cual implica un

gasto corriente que necesita de financiamiento con ingresos permanentes.

1.2. Principios tributarios y Codigo de Régimen Tributario

El Servicio de Rentas Internas (SRI) determiné la férmula de pago anticipado

del impuesto a la renta de la siguiente manera:
Anticipo de IR 2020 = (85% de la UC*25%) -RFIR20.
DONDE:
IR= Impuesto a la renta

UC= Utilidad Contable derivada de las operaciones del 1 de enero al 31 de
julio del 2020, incluidas en los estados financieros y registrados conforme la

normativa contable y financiera correspondiente.

RFIR20= Retenciones en la fuente de impuesto a la renta asociadas a las

operaciones efectuadas del 1 de enero al 31 de julio de 2020, respecto de las cuales el



sujeto pasivo tenga derecho a utilizarlas como crédito tributario al momento de

liquidar dicho impuesto.

También determina la anticipacion del pago constituye el crédito de tributacion
para el pago del impuesto a la renta y su uso estara sujeto a las reglas dispuestas en el

articulo 47 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Con relacion al pago de la totalidad del anticipo, determina que este debera ser
efectuado hasta el 11 de septiembre de 2020. Es preciso también manifestar que el
anticipo no admitira facilidades de pago y que, de entrar en mora, se generara las

respectivas multas y pago de intereses.

Ademas, mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC20-00000054 el Servicio
de Rentas Internas (SRI), defini6 las normas de anticipacion para el impuesto a la

renta en base a lo siguiente:

e La declaracion y el pago de forma anticipada del impuesto a la renta con
cargo al ejercicio fiscal para el afio 202 se efectuard por medio del formulario de
pago del anticipo al impuesto a la renta, formulario 115, por medio del portal web de
la institucion hasta el 11 de septiembre del 2020.

e Cada uno de los sujetos pasivos cuyos ingresos estén registrados en la
declaracion a la renta del ejercicio fiscal para el ano 2019, sean iguales o superiores a
5 millones de délares americanos (USD 5.000.000,00) deben presentar la declaracion
hasta el 11 de septiembre del afio 2020, incluyendo a aquellos que no generen valores
a pagar o que los sujetos no estén obligados.

e En caso de existir algiin error en la declaracion del sujeto pasivo debe
presentar la declaracion de sustitucion sobre el mayor valor de pago los intereses de
acuerdo con el codigo de tributacion.

e Cuando la declaracion se realice luego de la fecha establecida, el sujeto
pasivo debe pagar una multa en base al articulo 100 de la Ley de Régimen Tributario
Interno. La multa debe ser pagada al momento de realizar a declaracion respectiva 'y
se determinara el valor total a pagar o sobre la utilidad contable en el caso de no
determinarse este valor. Cuando dicha declaracion no determine ya sea la utilidad
contable o el valor de pago, la multa sera en base al codigo de tributacion.

e El pago del impuesto a la renta de forma anticipada se realizard hasta el 11

de septiembre del afio 2020, solamente por el método de pago de débito automatico.



e El anticipo de forma voluntaria en base a las Disposiciones Transitorias
Primera y Segunda del Decreto Ejecutivo Nro. 1137, asi como el previsto en la Ley
de Régimen Tributario Interno, se pagardn en el Formulario Multiple de Pagos
(Formulario 106), con el codigo 1071.

e Los valores del pago del impuesto a la renta anticipado del 2020 y los
anticipos de forma voluntaria que sean pagados con cargo al ejercicio referido
constituye para cada uno de los sujetos pasivos un crédito de tributacion para el pago
del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020.

e En el caso de que el pago de anticipacion sea mayor al impuesto de la renta
causado por el ejercicio fiscal 2020 o no exista este impuesto causado, se puede
solicitar el pago en exceso, o la vez presentar el reclamo de un pago indebido o
utilizarlo directamente como un crédito tributario sin interés en el impuesto a la renta
para cualquier ejercicio impositivo posterior hasta dentro de 3 afios contando desde
la fecha de declaracion del impuesto en conformidad con el articulo 47 de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

e El SRI es el encargado de ejecutar la accidon coactiva cuando la persona
pasiva no genere el pago del impuesto a la renta anticipada con cargo al ejercicio
fiscal 2020, liquidado y declarado de conformidad a esta Resolucion. La accion

coactiva se sujetara a lo dispuesto en el Codigo Tributario.

El Pleno de la Corte Constitucional que “en el marco del estado de excepcion
vigente”, declar6d la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 1137, y con ello la
recaudacion anticipada del impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020, de
cada uno de los contribuyentes que se encuentran identificado en el decreto, por lo
que se proclamd que la medida es de cardcter constitucional debido a que se
encuentra fundamentada conforme a los principios y limites del estado de excepcion,
y también los fondos de recaudacion se emplearan para confrontar la crisis sanitaria

ocasionada por el COVID-19.

Dicha situacién se debe a que tanto las medidas de aislamiento y distancia
social dentro del Ecuador desde marzo del 2020 debido a la presencia del
COVID-19, llegaron a provocar la disminucién de la recaudacion impositiva del
Estado, lo cual ha repercutido en los ingresos necesarios para el pago de duros

relacionados para confrontar la pandemia.



Por lo que, se ha generado una medida de forma extraordinaria para la
recaudacion del impuesto a la renta de forma anticipada con el fin principal de
confrontar la crisis sanitaria generada por la presencia del COVID-19, la causa para

declarar y renovar el estado de excepcion.

Bajo este contexto, la justificacion a dicho decreto, se analiza que la misma
busca cubrir las principales necesidades sanitarias para la pandemia del COVID-19,
que relaciona un gasto corriente que necesita de financiamiento para los ingresos de
forma permanente, en base a esto se determina que hay una relacion de forma directa
e inmediata entre la declaratoria para el estado de excepcion y el pago anticipado del

impuesto a la renta.

El dictamen No. 3-20-EE/20 A de la Corte Constitucional, es claro en

manifestar:

las medidas excepcionales adoptadas durante un estado de excepcion deben
ser estrictamente necesarias, proporcionales e idoneas para enfrentar los
hechos que motivaron la situacion de emergencia, pero sobre todo las
medidas ordinarias deben ser insuficientes para el logro de este objetivo. Es
decir que la medida extraordinaria adoptada debe tener una relacion logica,
directa e inmediata con los hechos que dieron lugar a la declaratoria de estado
de excepcion, debiendo ser idonea y necesaria para contrarrestarlos. La rama
del derecho publico, que tiene como fin el estudio de la teoria para el Estado,
y determinar la estructura judicial, de esta manera la politica incluyendo la
politica fiscal definen a estructura politica y econdomica de un pais. Para esto
se debe aplicar los principios de la constitucion que se encuentran definidas
en relacion al derecho de la soberania del pueblo y por lo tanto el régimen
tributario forma parte de dicha estructura juridica que permite un adecuado
desarrollo colectivo, econdmico y juridico de la sociedad, por lo que, resulta
importante determinar principios constitucionales dentro del sistema
tributario, mismos que tiene como finalidad la redistribucion de la riqueza

(Molina, 2018)

Dentro del articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia tributaria, conforman parte

fundamental de su sistema tributario, siendo dichos principios tributarios



considerados



como un marco general para el sistema tributario, que, en representacion de la
generalidad, cabe mencionar que estos son aceptados y cumplidos por la sociedad sin
la necesidad de que se encuentren descritos en la Constitucion. Y que a la postre
necesita ser garantizada su aplicacion en cualquier situacion, ya sea de “normalidad”

o de “anormalidad”.

Dentro del Codigo Tributario, en el articulo 5, sobre los Principios tributarios,
establecen que: “el régimen tributario se regird por los principios de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad” (Codigo Tributario,
2005).

1.2.1 El principio de legalidad.

En materia fiscal el tributo se llama “nullum tributum sine lege”, no hay
tributo sin ley previa. Establece que la ley debe ser promulgada previo al
cometimiento del hecho generador, por tal deberd establecer que actos constituyen un
hecho generador, quienes son sujetos pasivos, el sistema para determinar el hecho
imponible, la fecha de pago, las exenciones, infracciones y sanciones. Ademas debe
determinar los principios y valores base de la estructura juridica, es decir debe
determinar los derechos y obligaciones de los contribuyentes, asi como también el

organo habilitado para recibir el pago.

De acuerdo con el articulo 1 del Codigo Civil de Ecuador, considera que la ley
es una declaracion de voluntad soberana, en la forma prescrita por la Constitucion,
para ordenar, prohibir o permitir. Sin embargo, la Constitucion establece el principio
de legitimidad como base principal de las disposiciones normativas del nivel superior
del ordenamiento juridico; para esta disposicion, debe estipular claramente que
ademas de determinar las obligaciones que debe cumplir la autoridad competente,
donde las reglas deben ser claras, previas y publicas.

1.2.2 Principio de generalidad

Establece claramente que el principio de universalidad se aplica a todos,
aunque esta obligacion no se puede entender de manera absoluta, es decir, la

capacidad de pago debe ser considerado.

Ddebe ser entendido como una regla de imposicion global, de manera que
desde un punto de vista subjetivo debe ser aplicada para todas las personas con
capacidad econdomica y desde un punto de vista objetivo, a todas las situaciones que

permitan



evidenciar una situacion de riqueza, dejando como excepcion de inaplicabilidad a un

pequefio sector de la sociedad.

La norma juridica serd la encargada de determinar que actos o circunstancias
deben ser consideradas como un hecho generador, quienes constituyen sujetos
pasivos y también bajo qué circunstancias se podrd exonerar a una persona del pago

del tributo.

El hecho gravable debe estar sustentado en los principios de igualdad y
también de capacidad contributiva, mismos que guardan relacion con el principio de
generalidad. Es asi como a pesar de que los tributos deben aplicarse a la generalidad,
no todos estdn obligados a tributar. Los casos en que los tributos proveen
excepciones a la regla general se sustentan fundamentalmente en la atencion de
grupos de atencion prioritaria o la no afectaciéon de grupos vulnerables. Asi por
ejemplo las personas con discapacidad son una excepcion para el estado en el cobro

de tributos.

Este principio hace referencia a que no todas las personas paguen los tributos si
no que nadie ya sea por aspectos personales, clase, linaje o casta se encuentre
excluidos al pago. Dicho de otra forma, el gravamen debe ser establecido de forma
tal que cualquier persona se encuentre sujeta a su pago sin ninguna distincion. (Curso

de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 2001).

Es decir que el principio de generalidad es la mas grande manifestacion del

principio de igualdad ante la ley.

1.2.3 Principio de igualdad.

La ley pretende garantizar la igualdad en el ejercicio de los derechos, tanto que,
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, se garantiza una igualdad formal y

material.

En este contexto este principio considera la igualdad de los contribuyentes ante
la ley tributaria, por lo que aquellos que tengan la misma capacidad contributiva
seran gravados con la misma cuota tributaria sin discriminacion o distincion alguna.

1.2.4 Principio de progresividad.

La normativa vigente plasma la progresividad de manera que los tributos se

establecen en razéon de los ingresos o ganancias, tratando de afectar en lo menor



posible a los sectores vulnerables econdmicamente en el pais.



La progresividad guarda estrecha relacion con la proporcionalidad y la
capacidad contributiva, pues buscan establecer una progresividad en la carga
impositiva pero siempre en relacion con la riqueza de las personas. La determinacion
de impuestos, la imposicion de tarifas, tasas, no debe ser la misma para todos, ya que
su fundamento seran las variables en los ingresos econdémicos de los contribuyentes.

1.2.5 Principio de eficiencia, simplicidad administrativa y suficiencia
recaudatoria.

Estos principios previstos en la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
garantizan, no solo la recaudacién de ingresos publicos, sino que estimulan a la
reinversion a fines productivos tendientes al desarrollo nacional y la proteccion a los

sectores vulnerables de la sociedad.

También seria impensable que, si se espera de los contribuyentes que cumplan
con su obligacion tributaria, la estructura de recaudacion sea complicada y enredada,
por lo que se les debe ofrecer todas las facilidades necesarias para que puedan
cumplir con la obligacion tributaria. Los principios garantizan la simplificacion, los

mecanismos para la declaracion y la diversificacion de métodos de pago.

Por otro lado, el principio de suficiencia recaudatoria tiene como objetivo
primordial asegurarse que la recaudacion de ingresos, lleguen a ser suficientes para
cubrir el gasto publico, por lo que la planificacion del sistema tributario debe
fundamentarse y acoplarse a las necesidades del presupuesto general y la
planificacion nacional del estado.

1.2.6 Principio de proporcionalidad.

El principio de Proporcionalidad promueve que la tasa de pago especifica de
los contribuyentes sea proporcional a su capacidad de pago, lo que evita una

tributacion desproporcionada.

Acorde a la capacidad contributiva del sujeto, la carga impositiva serd mayor o
menor, en relacion con los ingresos y los actos o contratos que permitan identificar la
riqueza.

1.2.7 Principio de Equidad.

El sistema tributario debe fundamentarse estructuralmente sobre aquellos

tributos que permitan garantizar la equidad y la justicia social.



La base fundamental del derecho es buscar tanto la equidad como la justicia,
los cuales se desprenden de forma directa de todo el sistema judicial del cual nace la
armonia de tipo social. De esta forma ningn bien es protegido por el derecho si se

encuentra cimentado en la inequidad y lo injusto (Villegas, 2001).

1.2.8 Principio de transparencia.

La Administracién tributaria debe ser un organo claro, diafano, de manera que

debiendo transparentar toda la informacion en sus actos administrativos y judiciales.

Abordar el contexto de la transparencia es una relacion justificada y dindmica,
manifestando que por parte de la sociedad civil se da la integraciéon de cada uno de
los ciudadanos que cuentan con derechos y obligaciones, y por la parte del Estado de
Derecho, porque es el espacio conformado por la legalidad del Estado (Vision

conceptual, institucional y normativa de la transparencia., 2011).

La transparencia es de vital importancia en la lucha contra la evasion de
impuestos, asi como también permite a los contribuyentes tener pleno conocimiento

en sus obligaciones tributarias durante el giro de sus negocios.

1.2.9 Principio de irretroactividad.

Declara que ninguna ley tendra efecto legal a menos que los ciudadanos sean
informados primero de la ley. Constituye una manifestacion de la seguridad juridica
y del Estado de derecho, pues la existencia previa de la norma juridica es un
elemento esencias y necesario para que los sujetos pasivos cumplan con las

obligaciones tributarias.

1.3. Impuesto a la Renta

En el Capitulo 2 de la Constitucion, todo el contenido relacionado con los
principios constitucionales, puede proteger el debido proceso, las garantias
constitucionales y la seguridad juridica. Obviamente, en la actual "Constitucion", los
legisladores y el estado prestan atencion a la aplicacion de los preceptos
constitucionales mediante la implementacion de los principios necesarios para el
estado de justicia y derechos. Los principios para el desarrollo del texto

constitucional



son: principio de constitucionalidad, principio de legalidad, principio de
proporcionalidad, principio de reserva estatutaria; presuncion de inocencia, principio
de igualdad y no discriminacioén, principio de alternancia, principio de equidad fiscal

y principio de no confiscacion (Molina, 2018).

El distintivo de la Constitucion es la supremacia que imprime a través de todo
el ordenamiento juridico, lo hace mediante la aplicacion de valores y principios en
toda la estructura normativa, de manera que el ordenamiento juridico este acorde a

ella.

Entonces, si el Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, esta
llamado a intervenir y aplicar los principios y valores fundamentales a través de sus
politicas publicas, en este sentido, las diferentes politicas aplicadas por el estado
deben propender a garantizar lo justo, lo equitativo en la sociedad. Lo que requiere
que el estado sea més participativo en los sectores vulnerables, econdmicamente mas
sensibles, y todo ello debe hacerlo mediante estrategias de desarrollo; también

debemos comprender que este papel implica un financiamiento permanente.

El financiamiento puede tener diferentes origenes, como los ingresos
patrimoniales por la explotacion de recursos naturales, el endeudamiento, y los
tributos, entre otros. De todos éstos, los tributos en especial son eficientes con su
cometido, puesto que constituyen ingresos continuos y a largo plazo lo que permite
una planificacion adecuada a fin de garantizar la justicia, la igualdad, y Ia

razonabilidad.

En este contexto las politicas fiscales ecuatorianas procuran la generalidad,
progresividad, eficiencia, suficiencia recaudatoria, transparencia, equidad en la
recaudacion de tributos, de forma que cumpla dos roles principales, la provision de
ingreso al estado para que pueda cumplir con su finalidad y la distribucion de la

riqueza de una forma justa y equitativa en la sociedad.

De la misma manera cuando hablamos del primero de los roles, éste debe
conseguirse garantizando la justicia, esto es la progresividad y la equidad, es decir
una recaudacion observando la capacidad de pago de los contribuyentes. Este
principio propugna que un impuesto puede ser justo si cumple con garantizar que
todas las personas con idéntica capacidad de pago paguen lo mismo, y también con
asegurar que las personas que obtengan mayores ingresos pagaran mas. Del segundo

de igual manera podemos advertir que la distribucion de la riqueza debe hacerse



acode a los



mismos valores; para nosotros ambos van de la mano y enmarcados en los principios

acordados por la sociedad, uno de los cuales es la justicia.

La politica fiscal ecuatoriana y su rol en el contexto de la progresividad
permitird cumplir los fines estatales, empero no es posible una mejor gobernabilidad
sin romper las dificultades presupuestarias que impiden la ejecucion de politicas
publicas garantistas y con el objeto de asegurar un ingreso continuo y permanente
que permita garantizar las mas grandes necesidades sociales y el gasto publico, surge
la figura del impuesto a la renta, como una piedra angular en la recaudacion

tributaria.

En la era de la monarquia, el rey era quien obligaba a los ciudadanos el pago de
sus tributos. Estos pagos se basan en los ingresos que reciben o en las actividades
econdmicas que realizan; ademads, existen productos basicos que poseen. Por ello, a
lo largo del tiempo se han ido desarrollando y creando algunas herramientas como:
impuesto a la renta, impuesto al valor agregado, impuesto a la salida de divisas,

impuesto a la herencia y retencion del impuesto a la renta.

El impuesto a la renta es un tributo, se determina anualmente, y tiene como
finalidad gravar las rentas o ingresos, de personas naturales y juridicas, que
provengan del trabajo y de la explotacion de un capital, ya sean dineros, bienes o

servicios.

1.4. Declaracion anticipada del impuesto a la renta

El impuesto sobre la renta fue aprobado en el afio de 1926, cuando la
revoluciodn juliana en el afio de 1925 gener6 cambios tanto sociales como financieros

en el pais, por lo que en los siguientes cambios se aprob¢ la ley tributaria.

En 1989, con la promulgacion de la "Ley del Régimen Tributario Interno", se
dio un anticipo al impuesto sobre la renta por medio del cual se incluyé el 50% del

impuesto sobre la renta generado dentro del periodo contable del afio anterior.

En 1993, el anticipo del impuesto sobre la renta se calculd con base en el 1%
del valor total del activo declarado en el periodo anterior. Con el fin de controlar
mejor el monto declarado por los contribuyentes, se adoptaron algunas medidas de

incentivo para el sector productivo, que fueron ignoradas desde los afios ochenta.

En 2007, el impuesto sobre la renta fue revisado a través de la "Ley de Equidad



Fiscal" promulgada el 29 de diciembre, proporcionando un nuevo método para

calcular



los anticipos de las empresas. Por tanto, para las empresas, esta reforma estipula que
el impuesto sobre la renta prepago es lo mismo que el 50% del impuesto del afio
anterior, disminuyendo la retencion en base al origen de la fuente del impuesto que
se haya cancelado. Para las personas naturales y/o juridicas, el 0,2% del patrimonio
total mas el 0,2% del total de gastos y egresos deducibles méas el 0,4% del activo
total més el 0,4% del total de la renta imponible menos el parrafo de retencion del
afno anterior. Esta formula puede considerarse "heterodoxa" porque la mayoria de los
paises que determinan los pagos minimos se basan en el valor de los activos, o

recientemente se basan en las ventas o los ingresos totales.

En el 2008 se reformd el numeral 2 del articulo 41 de la Ley de Régimen
Tributario Interno. De acuerdo con las regulaciones de R0O.94 el 23 de diciembre, la
obra de arte fue revisada en 2009. El texto 2 estipula que las personas fisicas y los
patrimonios indivisos estan obligados a llevar cuentas y las empresas deben calcular

el siguiente impuesto sobre la renta prepago:

- E10,2% del patrimonio total.
- E10,2% del total de costos y gastos deducibles a efecto del impuesto a la renta.
- E10.4% del activo total.

- E10.4% del total de ingresos gravables a efecto del impuesto a la renta.

Si por circunstancias imprevistas o fuerza mayor, las actividades econdmicas
de los contribuyentes se ven gravemente afectadas en sus respectivos ejercicios
fiscales, el Servicio de Rentas Internas podrd ordenar la devolucién del anticipo
determinado de conformidad con el inciso b) cada tres anos. Con este fin, los
contribuyentes presentaran sus demandas legitimas y el SRI lo verificard en
consecuencia. Si el anticipo no est4 incluido en el pago del impuesto sobre la renta
generada o devolucion no autorizada, constituira el pago final del impuesto sobre la

renta y no tendra derecho a créditos fiscales posteriores.

La naturaleza juridica del anticipo al impuesto a la renta no se encuentra
definida en nuestra legislacion por lo que debemos analizarla conforme a la doctrina

tributaria, siendo asi:
Chungata cita a Giunlani Fonrouge que dice:

“son una obligacién impuesta por ley, en beneficio exclusivo del fisco, que, de

esta manera apresura la recaudacion e incrementa sus ingresos sobre presunciones de



renta que, en muchos casos resulta desvirtuada por la realidad que se pondra de

manifiesto al finalizar el ejercicio fiscal” (Tinigafiay, 2016, pags. 11, 12)

Es decir, se trata de una imposicion por ley que estimula a los contribuyentes a
inyectar liquidez a fin de garantizar el financiamiento publico, a pesar de que el

hecho imponible no llegara a realizarse.



CAPITULO 11

2.1. Regulaciones emitidas durante la emergencia sanitaria por
el Covid-19
Con respecto al sistema bancario la Junta de Politica, Monetaria y Financiera

emitio la resolucion N° 569-2020-F, el 22 de marzo de 2020 donde:

e A partir de los estados financieros presentados con fecha 31 de marzo del
2020 y por un plazo de 90 dias, los saldos de los créditos directos, créditos
contingentes pagados, cuotas o porcion del capital que formen parte de los
dividendos de las operaciones de los segmentos comercial prioritario, productivo,
comercial ordinario, consumo ordinario, consumo prioritario, microcrédito en
cualquiera de las modalidades, educativo, vivienda, inversion publica y los
comprendidos dentro de las inversiones privativas del BIEES, que no hubieren sido
pagados en la fecha de vencimiento, se transferiran a las correspondientes cuentas
vencidas a los sesenta (60) dias posteriores a la fecha de vencimiento de la
operacion, las operaciones sefialadas no seran reportadas como vencidas al registro
de datos crediticios por parte de las entidades .

e Las entidades financieras del sector publico o privado, por iniciativa propia o
por solicitud de los clientes, podran modificar las condiciones originalmente
pactadas en las operaciones de crédito. Este diferimiento extraordinario de
obligaciones crediticias no generara costos o comisiones para los clientes.

e Las entidades financieras del sector publico deberan refinanciar sus
operaciones, el plazo para diferir es al menos 90 dias, por medio el cual se mantiene
la calificacion del crédito que tenia al inicio de la presente resolucion

(RESOLUCION N° 569, 2020).

Mediante esta regulacion se ofrece la opcién de un refinanciamiento de
créditos o deudas hacia una entidad bancaria. Esta medida puede ser adoptada por
Bancos, Cooperativas y Mutualistas del Ecuador, sin embargo, cada entidad
financiera tiene el derecho de elegir el refinanciamiento de las obligaciones de sus

usuarios y la manera de realizarlo.

En base al Decreto N° 1021 de 2020 referente al régimen tributario se aplico

las siguientes regulaciones:



e Los sujetos pasivos a quienes les serdn aplicables estas regulaciones son:
microempresas, empresas donde su actividad economica esté relacionada con lineas
de aviacion, sector del turismo, sector agricola y exportadores cuyo binen son
equivalentes al 50% de sus ingresos que corresponda a una exportacion de un bien.

e La deuda se diferird en pagos en 6 cuotas donde: el 10% mensual del valor
del impuesto a pagarse, en el primer y segundo mes 20% y en las 4 cuotas siguientes
se pagard en cada una de ellas, el 20% del impuesto a pagar (total 80%), en cada
mes.

e El impuesto a la renta podra ser pagado en 6 cuotas, conforme las cuotas,

plazos y la forma indicados en el Decreto (DECRETO N° 1021, 2020).

La presente resolucion fue emitida para ayudar a los a los sectores mas
afectados por la emergencia sanitaria, con el fin de precautelar la liquidez y el flujo

economico de las entidades financieras.

2.2. Estado de excepcion

El estado de excepcion de acuerdo del Decreto Ejecutivo N° 1017 de 2020

menciona;

e Declarar calamidad publica en todo el territorio nacional por sesenta (60) dias.

e Coordinar por parte de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Ministerio de
Salud y el Servicio Nacional de Riegos y Emergencias para mitigar los efectos de la
pandemia.

e Suspender el ejercicio del derecho a Ia libertad de transito, asociacion y
reunion.

e Restriccion de circulacion vehicular salvo los casos que cuenten con
salvoconducto.

e Suspension de la jornada laboral presencial del sector publico y privado.

e Suspension de términos y plazos en procesos judiciales, administrativos y

alternativos de solucion de conflictos (DECRETO N° 1017, 2020).

El objetivo de la emision de esta nueva sentencia fue mantener medidas de
aislamientos y distanciamiento social en la ciudadania, con el fin de evitar contagios

masivos por el Covid 19.



2.3. La naturaleza juridica del estado de excepcion

El estado de excepcion se considera como una institucion de naturaleza
juridica, constitucional y politica, el cual se rige por el Derecho Internacional
Humanitario, (DIH). Es por esto que se trabaja en funcién de las obligaciones
emitidas por los tratados y convenios sobre los derechos humanos, en donde su
objetivo principal es proteger el Estado de Derecho y los derechos constitucionales
de las personas mientras dura la pandemia que amenaza con colapsar la

institucionalidad juridica. (CICR, 2012)

Por tal razon, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, (Corte IDH),
senala que “la verdadera naturaleza y el Unico y auténtico fin de los estados de
excepcion es la defensa de la democracia de las instituciones del Estado de Derecho

y el respeto de los derechos humanos”. (Campos, 2011)

Por lo tanto, la declaracion del estado de excepcion coopera en la permanencia
del Estado de Derecho y del orden constitucional, con la finalidad de salvaguardar
los derechos constitucionales y conservar las instituciones democraticas que puedan

garantizar el ejercicio de los mismos.

De acuerdo al articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, (ICCPR) menciona “en situaciones excepcionales que pongan en peligro la
vida de la nacion, un Estado Parte puede suspender ciertas obligaciones
internacionales siempre y cuando no contravengan a las normas de Derecho

Internacional”. (ICCPR)

Esta disposicion sustenta el principio universal de supremacia de los derechos
humanos, los cuales son intangibles y por tanto todos los estados estan en la
obligacion de acatar las normas judiciales. Cabe mencionar que en tiempos normales
un Estado posee mecanismos ordinarios previstos en su ordenamiento juridico que le
permiten mantener el orden institucional y garantizar los derechos de sus ciudadanos,
sin embargo, existen situaciones imprevistas que amenazan con destruir el orden
constituido y es necesario utilizar métodos extraordinarios como la declaratoria del

estado de excepcion para que prevalezca dicho orden.

El estado de excepcion es una institucion juridica que constituye la legitima

defensa del Estado frente a situaciones de extrema complejidad y peligro en que las



instituciones juridicas y politicas colapsan. Por lo tanto “los estados de excepcion

estan constituidos por un orden juridico provisional destinado a asegurar de manera



inmediata el restablecimiento y la estabilidad del definitivo orden juridico en el

marco de un Estado de Derecho”. (Melendez, 2013)

2.4. Principios constitucionales del estado de excepcion

Un principio es una norma ambigua, general y abstracta que necesita ser
interpretada, observada y debe ser util para poder interpretar cualquier clase de

norma juridica o situacion factica. (Guastini, 2015)

2.4.1. Principio de necesidad

Este principio se basa en la suspension o limitacion de derechos y garantias
fundamentales. De acuerdo a este principio, el poder ejecutivo cuenta con la
capacidad de declarar el estado de excepcion cuando existan os medios o
mecanismos ordinarios cuando dentro del ordenamiento judicial exista la
incapacidad de resolver circunstancias reales que tengan un peligro extremo para la

democracia, proteccion de los derechos o la existencia del pais (Avila, 2008)

2.4.2. Principio de proporcionalidad

También conocido como principio de justa medida, se basa en la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas para poder superar una
situacion extraordinaria. Los medios o mecanismos que utiliza para evitar situaciones
de peligro real deben ser proporcional a éste, como la declaratoria del estado de
excepcion no se justificard mientras no se demuestre que es imposible contrarrestar
una circunstancia o situacion extrema y peligrosa mediante la utilizacion de las
medidas ordinarias. Este principio permite poner un limite a la vigencia del estado de

excepcion, en cuanto a su duracion y medidas. (Zamudio, 2012)

2.4.3. Principio legalidad

Este principio genera una exigencia al estado de excepcidon para que se
encuentre regulado por un ordenamiento de tipo judicial interno por medio de un
escrito y previa al Estado por medio del cual se aplica, para que sea legitimo y no

violente el Estado



de Derecho. Esta sujeto al control tanto interno como externo, en cuanto a su
operatividad. Ademas, se debe notificar acerca de la declaratoria del estado de
excepcion a la comunidad internacional debido a los pactos de los cuales el Ecuador
es parte. Este principio interactia y estd sujeto con el principio de constitucionalidad,
esto quiere decir que el estado de excepcién no puede ser declarado si no se ha

suscitado una de las causas previstas en la Constitucion.

2.4.4. Principio de temporalidad

“Este principio limita la existencia del estado de excepcion a un periodo de
tiempo determinado, es decir si este mecanismo se prolonga por mas tiempo que el
explicitamente sefialado, deja de ser un medio idoneo y constitucional,

convirtiéndose en un mecanismo arbitrario, permanente e inconstitucional”.

De acuerdo al articulo 27 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
menciona “que el estado de excepcion debe estar en vigencia por el tiempo
estrictamente limitado a las exigencias de la situacion”. (CONVENCION

AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS)

Mediante este principio las medidas extraordinarias que acojan los Estados,
deberan ser temporales y no permanentes, caso contrario se estaria contrariando al
principio de legalidad, al ordenamiento juridico interno e internacional y al Estado
democratico de Derecho.

2.4.5. Principio de razonabilidad

“Este principio constituye una herramienta eficaz para interpretacion de la
validez y la constitucionalidad de la norma juridica mediante la interpretacion de los

valores y principios como fin ultimo de la misma”.

Es decir, la razonabilidad pretende el andlisis del contenido del derecho y de su
sustento en las bases de la estructura normativa, es decir que es impensable un acto
de poder politico que no sea motivado conforme a los valores y principios contenidos
en la Constituciéon y demas normas jerarquicamente inferiores en el ordenamiento

juridico.

2.5. Limites constitucionales al estado de excepcion



El analisis que debe efectuar la Corte Constitucional respecto al cumplimiento
de los principios de temporalidad y territorialidad, est4 relacionado con el control
material del decreto de excepcion, por el cual al Ejecutivo le corresponde justificar la
razon clara sobre porqué se declara el estado de excepcion en determinada parte o en
todo el Territorio Nacional. Su objetivo es justificar el tiempo para el cual ha sido

dictado el estado de excepcion.
De acuerdo a la sentencia N° 0001-11 de la Corte constitucional sefiala:

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica. El limite temporal de la presente
declaratoria de estado de excepcidn serd de sesenta dias, sefialandose como limite
espacial la ciudad de Quito, en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional

(CORTE CONSTITUCIONAL, 2011).

Los decretos de estado de excepcidn tienen un plazo maximo de sesenta dias,
evidenciando de esta manera que el Presidente de la Republica, sin que exista una
verdadera justificacion del por qué se adopta un decreto de excepcion por el plazo

maximo, sin efectuar un verdadero analisis.

2.6. Casos para declarar un pais en estado de excepcion

De acuerdo al articulo 164 y 165 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador menciona:

El estado de excepcion en cada uno de los casos detallados dentro de la
constitucion relacionados con agresiones, conflictos armados sean internacionales o
internos, graves conmociones internas, calamidades publicas o algun desastre natural.
Se decretara el estado de excepcion en caso de grave conmocion interna o calamidad
publica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepcion se
podran suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio o de
correspondencia, libertad para transitar, libertad para asociaciones o reuniones, y
libertad para la informacion (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2008)

Con respeto a la pandemia que rige actualmente el articulo 1 del Decreto

Ejecutivo 1017 de 2020 senala:



Declérese el estado de excepcion por calamidad publica dentro del pais por los
casos de corona virus que fueron confirmados y a Pandemia de COVID-19 de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), representando un alto riesgo para
contagios dentro de la ciudadania y generan afectaciones para los derechos de la
salud y convivencia pacifica en el pais, a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del

virus COVID-19 en Ecuador (DECRETO N° 1017, 2020).

La aplicacion de esta medida implicitamente hace notar la necesidad de
decretar un Estado de Excepcion con fundamento en una calamidad publica debido al

COVID- 19 en Ecuador.

Claro que buscando proteger a las familias ecuatorianas, se ha sustentado la
necesidad, la proporcionalidad, territorialidad y temporalidad de la aplicacién del

decreto y las medidas dispuestas ibidem.

2.7. Decreto Ejecutivo 1109

Debido a que el Estado Ecuatoriano atravesaba una situaciéon econdmica
critica, se establecieron sentencias de accion inmediata para mantener el balance
econdémico en el pais, es por esto que se elabora el Decreto 1109 para la recaudacion
anticipada del impuesto a la renta estableciendo las siguientes normas:

2.7.1 Sujetos Pasivos Obligados

Las personas que tienen la obligacion de pagar el impuesto a la renta son los
siguientes: personas naturales, sociedades u organizaciones permanentes de
sociedades no residentes cuyos ingresos estén gravados con impuesto a la renta,
excepto los que sean provenientes del trabajo dependiente. Adicionalmente, serd una
obligacion para las entidades cuyos ingresos sean superiores a cinco millones de
dodlares americanos en el periodo que comprende enero-junio del 2020 excluyendo
ingresos y gastos del trabajo en relacion de dependencia.

2.7.2 Sujetos no obligados
) Pequefias o0 medianas microempresas.

° Sujetos que no estén obligados al pago del impuesto a la renta.



° Los sujetos que tengan su domicilio dentro de Galapagos o a su vez la
actividad sea en relacion a operacion de lineas aéreas, sectores de turismo, sector
agricola, exportadores habituales de bienes o el 50% de sus ingresos corresponda a

actividades de exportacion de bienes.

° Actividades economicas del sector acuicola

2.7.3 Formula de pago

El pago del anticipo del impuesto a la renta se lo realizara con el 85% de la
Utilidad Contable * 25% de las retenciones de la fuente de impuesto a la renta
asociadas a las operaciones efectuadas del 1 de enero al 30 de junio de 2020 que se
puedan utilizar como crédito tributario.

2.7.4 Liquidacion

La declaracion del impuesto a la renta se efectuard mediante el Formulario 115
del Pago del Anticipo de Impuesto a la Renta. Las entidades cuyos registros sea
iguales o superiores de cinco millones de dolares o a su vez casos en los cuales no se
genere un valor a pagar o se encuentres exentos al pago de este impuesto deben
presentar la declaracion del anticipo de caracter obligatorio el 14 de agosto del afio
2020. Si esto se realiza después de la fecha establecida se debe cancelar un multa en
base al articulo 100 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

2.7.5 Pago del anticipo

El anticipo puede ser pagado totalmente o en cuotas iguales distribuidas de la

siguiente manera:
e Primera cuota:14 de agosto de 2020 (pago al momento de la declaracion)
eSegunda cuota: 14 de septiembre de 2020
eTercera cuota: 14 de octubre de 2020

La declaraciones que se realicen después de la fecha indicada o cuando deban
realizar la declaracién de sustitucion para un valor que sea mayor al anticipo a pagar,
se debe liquidar los intereses en base al vencimiento de la tUnica cuota o el
vencimiento de las tres. Dichos intereses de la primera cuota deberédn ser registrados
en el formulario 115 del pago del anticipo del impuesto a la renta, por otro lado los
intereses sobre las cuotas restantes se deben pagar en base al Formulario Multiple de

Pagos 106 con el codigo 1072.



2.7.6 Anticipo voluntario

Entidades que deseen pagar voluntariamente, lo deben realizar con el
Formulario Multiple de Pagos 106, con el codigo 1071, por medio de la pagina web
del SRI misma que se detalla a continuacion www.sri.gob.ec.

2.7.7 Crédito tributario

Constituira crédito tributario tanto el anticipo obligatorio como el voluntario
para el pago del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020. En caso de que el
anticipo sea mayor al impuesto causando en el ejercicio final o no exista impuesto
causado, el contribuyente podra: solicitar pago en exceso, presentar su reclamo de
pago indebido o utilizarlo directamente como crédito tributario hasta dentro de tres

afios posteriores.

2.7.8 Control del anticipo

El impuesto a la renta ejecutara la accion coactiva cuando el sujeto pasivo no
efectie el pago del anticipo obligatorio declarado y en caso de errores o falta de
presentacion el SRI emitird la “liquidacion de pago por diferencias” y dispondra el
cobro inmediato. El control asi efectuado no constituye el ejercicio de la facultad

determinadora del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020 (Sempertegui, 2020).

2.7.9 Disposiciones

En caso de anticipo voluntarios realizado con anterioridad al Decreto 1109, el
sujeto pasivo podra descontar dichos valores de su declaracion. El valor resultante
constituira el anticipo a pagar, sobre el cual se generaran el o los valores de las
cuotas conforme el articulo 5 de esta Resolucion. Cuando el capital del anticipo
voluntario sea superior al anticipo obligatorio calculado, se extinguira la obligacion

de pago de aquel (DECRETO N°1109, 2020).

A pesar de la situacion econdmica que atravesaba el pais, la sentencia fue
declarada Inconstitucional debido a que no era suficientemente claro con respecto al
destino que se daria con los fondos recaudados, es decir que no se justifico
claramente que la recaudacion anticipada seria destinada Unica y exclusivamente a
atender necesidades relacionadas con la emergencia sanitaria, y no a la crisis

econdmica existente antes de la pandemia.


http://www.sri.gob.ec/

2.8. Decreto Ejecutivo 1137

Debido a que el Decreto Constitucional N° 1109 fue declarado inconstitucional,
se realizaron los siguientes cambios para poder realizar la recaudacion anticipada del

impuesto a la renta:

2.8.1 Sujetos pasivos obligados

Estan obligados al pago anticipado del impuesto a la renta las personas
naturales y sociedades incluidas las sociedades extranjeras residentes en el pais. Asi
mismo, los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no residentes
que obtengan ingresos gravados con impuesto a la renta. Excepto los provenientes
del trabajo en relacion de dependencia, aquellos que haya percibido en el ejercicio
fiscal 2019 ingresos brutos igual o superior a cinco millones de dolares, quienes
hayan obtenido utilidad contable durante el periodo de enero a julio 2020,

excluyendo ingresos y gastos del trabajo en relacion de dependencia.

2.8.2 Sujetos pasivos no obligados

° Micro, pequeias o medianas empresas.
° Los sujetos que estén exentos del pago al impuesto a la renta.
° Los sujetos que tengan su domicilio principal en la provincia de Galapagos o

su actividad econdmica correspondan a la operacion de lineas aéreas, sectores de
turismo, sector agricola, exportadores habituales de bienes o el 50% de sus ingresos
corresponda a actividades de exportacion de bienes.

° Los sujetos cuya actividad econdmica corresponda al sector acuicola.

2.8.3 Formula para el pago

El pago del anticipo del impuesto a la renta se lo realizard con el 85% de la
Utilidad Contable * 25% de las retenciones en la fuente de impuesto a la renta
asociadas a las operaciones efectuadas del 1 de julio de 2020 que se puedan utilizar

como crédito tributario.



2.8.4 Declaracion y pago

La declaracion y pago debera realizarse mediante el formulario 115 del Pago
del Anticipo de Impuesto a la Renta hasta el 11 de septiembre. Los sujetos pasivos
que registren ingresos en la declaracion del impuesto a la renta del ejercicio fiscal
2019 superiores o igual a cinco millones de doélares deberan presentar la declaracion
hasta el 11 de septiembre, aun cuando sus ingresos respecto del ejercicio fiscal 2020

estén exentos del pago de impuesto a la renta.

Se debe presentar la declaracion sustantiva en caso de errores. Si existe un
valor mayor a pagar se causaran los intereses que correspondan. En caso de
realizarse la presentacion de la declaracion una vez fenecido el plazo, el sujeto

pasivo debera pagar la multa establecida en la ley.

2.8.5 Forma de pago

El pago serd efectuado hasta el 11 de septiembre de 2020 mediante debido
automatico. En caso de realizarse luego de fenecido el plazo, se impondra la
respectiva multa. En caso de existir pagos parciales con cargo al referido pago
anticipado de impuesto a la renta, se debera efectuar la respectiva imputacion al pago
conforme lo previsto en el Cdédigo Tributario. El pago anticipado del impuesto a la

renta con cargo al ejercicio fiscal 2020, no serd susceptible de facilidades de pago.

2.8.6 Anticipo Voluntario

Para poder realizar el anticipo voluntario se lo realizara mediante el Formulario

106 con el codigo 1071, a través del portal web institucional www.sri.gob.ec.

2.8.7 Crédito tributario

Os valores que se generen gracias al impuesto a la renta anticipada con cargo al
gjercicio fiscal 2020, asi como los anticipos voluntarios que se encuentre
efectivamente pagados serdn el crédito de tributacion para el pago del impuesto a la

renta del ejercicio fiscal del afio 2020.


http://www.sri.gob.ec/

2.8.8 Acciones por parte del SRI

El SRI es el encargado de ejecutar la accion coactiva cuando no se ejecute el
pago del impuesto a la renta de forma anticipada. En el caso de no presentar la
declaracion o de que exista algin error por diferencias a favor del fisco, esta
institucion deberd emitir la “Liquidacion de Pago por Diferencias” (DECRETO N*
1137, 2020)

De acuerdo con la Corte Constitucional el Decreto Ejecutivo No. 1109 con
fecha 27 de julio del 2020 fue declarado inconstitucional, debido a que no existe un
nexo directo para la calamidad publica y la recaudacion como un mecanismo
excepcional para enfrentar y poder volver al régimen judicial ordinario. Ademas,
debido a que tampoco se justifico que dicha recaudacion anticipada de los impuestos
se encuentra destinada para el cubrimiento de los gastos originados en la pandemia

del Covid-19.

Mediante la emision del Decreto N* 1137 el presidente establecio la obligacion
del pago anticipado y justific6 que dicha recaudacién anticipada se debe a la

pandemia del Covid-19 y los gastos generados.

2.9. Dictamen N° 3-20-EE/20A

Mediante la sentencia N° 3-20-EE/20A la Corte Constitucional del Ecuador,
emiti6 DICTAMEN DESFAVORABLE respecto del Decreto Ejecutivo No. 1109 de
27 de julio de 2020 emitido por el presidente de la Republica, en donde dispuso la

recaudacion anticipada del impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020. .

(Dictamen N° 3-20-EE/20A, 2020)

Como consecuencia se declar6 que el Decreto Ejecutivo No. 1109 es
inconstitucional por lo que fue derogada. En el caso de que haya existido
recaudacion los sujetos pasivos pueden solicitar una devolucion para el monto de
pago, o a su vez utilizar este valor de pago como un crédito tributario segin lo
prescrito por las normas de vigencia, o acreditar el valor pagado como forma de un
anticipo voluntario en base a la tercera disposicion general que se encuentra en la
Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para combatir la Crisis Sanitaria Derivada del

COVID-19.



2.10. Dictamen N.° 5-20-EE/20A



De acuerdo con la sentencia N.° 5-20-EE/20 A el pleno de la Corte
Constitucional con respecto a la reanudacion anticipada del impuesto a la renta con
cargo al ejercicio fiscal 2020, respecto de los contribuyentes expresamente
identificados en el decreto. El pleno por decision unanime, declar6é que la medida en
referencia es constitucional por lo que los fondos recaudados seran empleados

exclusivamente para frenar la crisis sanitaria. (Dictamen N° 5-20-EE/20A, 2020)

Con la aprobacion de esta sentencia el Estado tuvo la oportunidad de recaudar
grandes sumas de dinero que ayudarian a superar la crisis economica del pais debido
a la pandemia. Ademas, con esta recaudacion los fondos son netamente dirigidos a
atender obligaciones pendientes de pago, como la compra de medicinas e insumos

para poder superar la emergencia sanitaria.

2.11. Facultad de recaudar anticipadamente los tributos y el
estado de excepcion

De acuerdo con el articulo 6 del Codigo Tributario menciona:

Que los tributos son los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o
de mejoras, ademas de ser considerados como medios para la recaudacion de
ingresos publicos, se analizaran o serviran como una base para la politica de
economia general incrementando la inversion y reinversion, ahorro y el destino hacia
fines de produccion y desarrollo nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional (Codigo

Tributario, 2018)

Todos los ciudadanos ecuatorianos somos contribuyentes y tenemos una
obligacion tributaria con el Estado. La obligacién tributaria hace referencia al
vinculo jurisdiccional que existe entre el Estado y las entidades que tienen tributos o
responsables del pago de esos tributos. En virtud a esto se debe generar una
prestacion en dinero, especies o servicio al verificarse el hecho generador, es decir,
un tributo es una prestacion de caracter obligatorio que son configuradas al

verificarse el cumplimiento del hecho generador.

El Estado exhibe un poder fiscal, en donde tiene la facultad de imponer a los
individuos y a las empresas gravamenes a los que solamente se les puede hacer frente

mediante una transferencia al estado de recursos econOmicos.



De acuerdo con el articulo 67 del Codigo Tributario, la administracion
tributaria del pais tiene la facultad de aplicar la ley, como es el caso de resolver
reclamos o recursos de los sujetos pasivos, sancionar las infracciones de la ley o
reglamentos y la recaudacion de estos tributos. Las facultades se detallan a

continuacion;

e Facultad Determinadora: corresponde al conjunto de actos que tienen a
determinar el hecho generado, los sujetos pasivos, la base imponible y el valor del
tributo.

e Facultad Resolutiva: Las autoridades encargadas de la administracion que
estén declaradas por la ley se encuentran obligadas a expedir resoluciones en base al
tiempo, la consulta, reclamo o recursos presentes en personas afectadas por un acto
de administracion tributaria.

e Facultad Sancionadora: consiste en la facultad de la autoridad
administrativa para imponer multas o sanciones de conformidad a la ley.

e Facultad Recaudadora: - la recaudacion de los impuestos serd por medio de
la autoridades por medio de los sistemas que la ley establezca para cada uno de los
tributos. El cobro puede ser efectuado por agentes de retencion emitidos por la ley o

establecidos por la administracion (Codigo Tributario, 2005).

La facultad més importante de la Administracion Tributaria respecto a los
estados de excepcion es la facultad recaudadora, porque obliga a los ciudadanos
ecuatorianos al pago anticipado de sus tributos. Cabe mencionar que la recaudacion
anticipada recae sobre impuestos de caracter real debido a que no se pueden exigir
impuestos personales, por ejemplo el pago anticipado de la renta, puede resultar
incierto ya que las personas tienen una incertidumbre sobre sus ingresos, en cambio
el pago de impuestos reales, ya se encuentra establecido, como el impuesto de los
automotores o de la propiedad, ademas no existe una limitacion en el tiempo para el
cobro de impuestos, es decir que se pueden exigir el pago anticipado de dos o mas

afos, de estos impuestos, existiendo de esta manera un vacio legal.



CAPITULO III

3. Analisis de resultados

El impuesto a la Renta es una de las fuentes tributarias primordiales del sistema
tributario nacional, y también una de las fuentes mas grandes e importantes de
ingreso al Estado Ecuatoriano. El objetivo responde a la necesidad de mejorar la
capacidad recaudadora del Estado, cubrir los gastos permanentes y mas en la
situacion actual, para atenuar los hechos que justificaron la declaratoria de Estado de
Excepcion, todo ello considerando minuciosa y obligatoriamente los preceptos

constitucionales.

Del analisis del capitulo uno, se desprende que la Constitucion de la Republica del
Ecuador regula y recoge la facultad del presidente de la Republica para decretar un Estado de
Emergencia, conforme a al articulo 164, 165 y 166 del mismo cuerpo legal. Ademas, faculta
extraordinariamente al Ejecutivo con la prerrogativa de decretar el “cobro anticipado de
tributos”, de acuerdo a los limites y principios constitucionales que rigen al Estado de
Excepcion.

Empero, podemos colegir la vigencia de los principios tributarios recogidos en
el articulo 300 ibidem, y los previstos en el articulo 5 del Codigo Tributario, ademas
de su importancia en la aplicacion de tributos y de constituir el eje principal del

ordenamiento juridico tributario.

Principios acogidos como mandatos de optimizaciéon que, conforme al
principio de Supremacia Constitucional, pretende ubicar a la Constitucion de un pais
jerarquicamente por encima de todas las demas normas juridicas, internas y externas.
Esto incluiria a los tratados internacionales ratificados por el pais, y a todo acto de

poder publico.

Por otro lado, del capitulo dos se puede advertir las regulaciones emitidas
durante la emergencia sanitaria por COVID-19, que tienen por objeto reglar
situaciones fécticas necesarias para garantizar la armonia social y proteger los
derechos de los grupos de atenciéon vulnerable mientras dure la situacion

extraordinaria.

También se ha podido determinar la naturaleza juridica del Estado de
Excepcion, y las condiciones necesarias para su vigencia, tal como la situacion

extraordinaria que nos ha acontecido, que ha sido calificada como una calamidad



publica, y que



evidentemente no podria haber sido solucionada por los instrumentos juridicos

ordinarios.

Los limites constitucionales a la declaratoria, traducidos en los principios de

necesidad, legalidad, proporcionalidad, territorialidad, temporalidad y razonabilidad.

Y respecto del andlisis de los Decretos Ejecutivos 1109 y 1137; y de las
Sentencias Constitucionales N° 3-20-EE/20A y N° 5-20-EE/20, podemos inferir que
tanto el Presidente de la Republica como la Corte Constitucional no consideran a
profundidad a los principios tributarios previstos en la carta magna, ni los previstos
en la normativa juridica interna; como una limitacion a la declaratoria, a pesar de
disponer una medida concerniente a la recaudacion de tributos y que,
consecuentemente no puede transgredir e inobservar los preceptos constitucionales

que rigen el sistema tributario.



3.1 Conclusiones y Recomendaciones

La Constitucion de la republica del Ecuador goza de una caracteristica especial,
fundamental para la vigencia de los valores y principios que dan sustento al sistema

constitucional, y ésta es la supremacia de la Constitucion sobre otras normas.

Como norma fundamental, garantiza los anhelos mas arraigados de la sociedad,
asi como también los derechos universales e inherentes a las personas. Por lo tanto,
todo acto de poder politico dentro del Estado debe necesariamente sujetarse al

contenido y limites previstos en ella.

Como se puede advertir su naturaleza es suprema debido a los principios y
valores fundamentales que alberga, ademas de la fuerza normativa que imprime, con
lo que permite un funcionamiento estructural del sistema juridico, de manera que no

existan normas que se antepongan o entren en contradiccion con ella.

En consecuencia, es fundamental comprender que un principio o norma de
rango constitucional no es un simple precepto o enunciacidn juridica, sino es un
concepto base, es decir aquel sobre el que se sostiene toda la estructura juridica del

Estado de Derechos.

En este contexto, la institucion juridica del Estado de Excepcion, contenida en
la Constitucion de la Republica, como una medida extraordinaria, frente a situaciones
de anormalidad o extraordinarias, tiene por objetivo mantener el orden institucional
que impone un Estado constitucional de Derechos, garantizar el ejercicio de los
Derechos Humanos o fundamentales, pero también asegurar la aplicacion de los

valores recogidos en la constitucion.

De ahi que las prerrogativas de las que se le faculta al Ejecutivo durante el
estado de emergencia, especialmente para efectos del presente estudio, aquella que se
refiere a la “recaudacion anticipada de impuesto a la renta”, no pueda contravenir
las disposiciones supremas, y su declaracion se encuentre limitada y reglada por los
principios y valores que rigen el estado excepcion como tal, y aquellas que sustentan

el régimen tributario.

Si bien, la referida medida extraordinaria, se ha fundamentado reiteradamente
por el ejecutivo, en la crisis econdmica que ha generado la calamidad publica por la
pandemia causada derivada de la emergencia sanitaria por la pandemia que ha

causado



la COVID 19, conforme al articulo 164 inciso segundo, ha sido también necesario el
control constitucional con el fin absoluto de precautelar y preservar la observancia de

los preceptos que rigen a la Institucion juridica extraordinaria.

Esto nos exige preguntarnos; ;Es la declaratoria de cobro anticipado de
tributos, una medida que cumple con garantizar el principio de necesidad,
proporcionalidad, temporalidad, territorialidad, legalidad y razonabilidad, en relacion
con las causales previstas en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador?

La constituciéon no es exhaustiva en explicar si todas las medidas de que se
faculta el Ejecutivo, podrian aplicarse sin distinguir el motivo, causa o razon, por el
que haya sido decretado el estado de emergencia. Por el contrario, al decir que, una
vez decretado el estado de excepcion, el Ejecutivo “podra™ decretar la recaudacion
anticipada de tributos. La Constitucion al establecer todas las prerrogativas
extraordinarias, nos permite pensar que, por ejemplo una medida como la
recaudacion anticipada de impuesto a la renta podria ser declarada durante cualquier
declaratoria del estado de excepcidon, por ejemplo en el estado de excepcidon
decretado por las movilizaciones populares acaecidas en Ecuador en Octubre del
2019, sin embargo esta conclusion seria equivocada, puesto que como resultado de la
presente investigacion, concluimos que no toda declaratoria del estado de excepcion
puede conllevar la recaudacion anticipada de tributos, en este caso de las
movilizaciones de octubre de 2019, el decretar la recaudacion anticipada de tributos,
no podria considerarse proporcional a las situacion que atravesaba el Ecuador, y
mucho menos considerarse una medida razonable acorde a las manifestaciones de la

situacion extraordinaria.

Es preciso decir que la razonabilidad, estudia la motivacion de la medida, y
verifica si la medida es necesaria, de tal manera que la situacion extraordinaria no
podria ser resuelta mediante los instrumentos juridicos ordinarios. Como es evidente,
en el caso hipotético propuesto, el estado de anormalidad podria haber sido evitado y
resuelto a través de medidas ordinarias; tampoco era una medida proporcional,
puesto que la recaudacion anticipada de impuestos no guardaba relacion causal
alguna con las consecuencias del paro nacional mencionado. En definitiva, las
causales determinadas en la carta magna para decretar un estado de excepcion segiin

el articulo 164, y las medidas extraordinarias del articulo 165 estan intimamente



relacionadas entre si, de tal forma que debe existir un nexo causal entre ellas. Las
segundas deben ser directamente eficientes, proporcionales, legales y racionales para

mitigar los hechos



que han provocado las primeras. De ahi que, en el caso del estado de emergencia, por
calamidad publica, donde se ha manifestado una crisis econdmica relativa a la crisis
sanitaria del Covid-19, en Ecuador, el Ejecutivo puede proceder a la medida
extraordinaria de estudio, siempre que justifique su decreto cumpliendo con los
limites constitucionales de la institucidon juridica extraordinaria y por ende que la

motivacién esté acorde a los principios y limites del régimen tributario.

Por consiguiente, el control de constitucionalidad permitira que las facultades
del Ejecutivo no sean arbitrarias en su declaraciéon y mucho menos en su aplicacion,
sino que siempre su vigencia garantice el cumplimiento de los principios y derechos

constitucionales.

Entendido esto, es importante comprender también que los limites
constitucionales al estado de excepcion y los principios tributarios deben ser
analizados conjuntamente, pues son interdependientes. Y al ser la medida de analisis
una medida netamente tributaria, ésta debe, en su declaratoria y en su aplicacion
estar acorde a los principios y valores base de la estructura juridica constitucional
tributaria del Estado, puesto que no solo limitan la potestad del Estado para crear
tributos, sino que constituyen principios rectores en la aplicacion de los tributos a

través de la administracion tributaria.

3.1.1 Principio de legalidad y reserva de ley
En este sentido, el principio de legalidad y de reserva de ley, si bien son

conceptos juridicos relacionados, son distintos en referencia a su contenido.

Por tanto, me referiré en un primer momento al principio de legalidad y
posteriormente a la reserva de ley. El primero establece que los actos de la
administracion publica deben fundarse en la norma de caracter general que los
autoriza, es decir que no exista arbitrariedad en los actos de poder publico, y que

estén cefiidos al marco juridico previsto en la ley.
Sobre este aspecto Manolo Rodas afirma

“El principio de legalidad se convierte en una garantia que opera a favor de
los ciudadanos si consideramos que su efecto consiste en limitar las actuaciones de

la administracion y las posibles arbitrariedades que pueden derivarse del ejercicio

de



sus funciones. En virtud de este principio el ciudadano se encuentra protegido en sus

relaciones con la administracion tributaria.”’(Rodas, 2006, pag. 17)

El principio de reserva de ley en materia tributaria, sustenta el aforismo
juridico “nullum tributum, sine lege”, y determina que el nacimiento de la obligacion
tributaria solo puede fundamentarse en la base de una ley formal previa que lo
disponga, y de sobremanera permite dilucidar que la ley tiene la obligacion de
determinar previo al cometimiento del hecho generador, qué actos constituyen un
hecho generador, quienes son sujetos pasivos, entre otros, pero principalmente debe

determinar los principios y valores base de la estructura juridica.

En nuestro pais se faculta al Ejecutivo a decretar el cobro anticipado de tributos
durante el estado de excepcion, pero dicha autorizacidon no supone una excepcion al
principio de legalidad y de reserva de ley, por cuanto tiene origen en un mandato
constitucional y también dicha medida encuentra su regulacion y sustento en el
régimen tributario, en consecuencia en virtud de la vigencia de estos principios, no
podria con la declaratoria del estado de excepcion ejercerse el poder de imperio y

crear, modificar o suprimir tributos —reserva de Ley-.

Tampoco podria alterarse con la declaratoria, la vigencia del principio de
legalidad, es decir que la relacion juridico-tributaria en la fase de aplicacion de los
tributos, atn en el estado de excepcion se caracteriza por el sometimiento de las

partes a la Ley.

3.1.2 Principio de razonabilidad

Por otro lado, el principio de razonabilidad constituye una herramienta
hermenéutica para determinar la validez y constitucionalidad de las normas juridicas,
de manera que es una pauta de interpretacion sustantiva, que por ningun motivo
puede ser arbitraria y que debe arreglarse a principios y valores.

Conforme ha mencionado Sapag, “desde que el derecho es un orden humano
requiere el recurso a la razon, de aqui se deriva la idea de que el derecho es un
orden racional y sera orden humano en la medida que sea razonable” (Sapag, 2008,
pags. 160-161).

La caracterizacion del derecho desde lo razonable procura su mejor

entendimiento, de manera que la razonabilidad consiste en una explicacion del



contenido del derecho, es por ello que del analisis del principio de razonabilidad en
la declaratoria y en la aplicacion de la medida, conlleva por si mismo el analisis de
los principios que sustentan el régimen tributario infra norma.

Asi, no podriamos hablar de que se ha garantizado el principio de
razonabilidad en la medida, si ésta no cumple con garantizar la progresividad,
equidad, transparencia; principios que se encuentran intimamente relacionados y que
deben ser garantizados en busqueda de la razonabilidad de una medida de naturaleza
tributaria.

En conclusion, si de lo razonable de la declaratoria emerge el analisis de las
normas y principios tributarios, es logico decir que en caso de que la motivacion de
la medida extraordinaria contravenga los valores del régimen tributario, también
contraviene el principio de razonabilidad; y por ende no cumple con garantizar lo
previsto en el inciso segundo del art. 164 ibidem.

No obstante, de lo mencionado, en el Ecuador el principio de razonabilidad
permite de €l una interpretacion de los sub-principios normativos que recoge, en este
caso, la estructura normativa tributaria. Por ello me permitiré analizar el principio de

razonabilidad del estado de excepcion acorde a los principios tributarios.

3.1.3 Razonabilidad en funcion del principio de eficiencia y suficiencia
recaudatoria

Si hemos dicho que lo razonable juridicamente hablando es una herramienta de
interpretacion de constitucionalidad de las normas y de los actos de la administracion
publica, y que en el caso de estudio, la razonabilidad comprende el analisis de los
principios y valores constitucionales e infra norma en su conjunto, la eficiencia en la
aplicacion de la medida extraordinaria, se sustenta en que, el anticipo en la
recaudacion, permitird una mayor liquidez para el Estado de manera que podria
cubrir eficientemente los gastos necesarios -en este caso- en salud a raiz de la
pandemia.

Y es aqui donde el principio de suficiencia recaudatoria nos hace reflexionar

por,

,es la recaudacion anticipada de impuestos, una medida suficiente para garantizar el
gasto publico? y ;qué tan justo es el (gasto publico), como para exigir a los
contribuyentes gravados con la medida una contribucion, a sabiendas de la situacion

economica del pais?



Pero ese no es el punto de analisis, debido a que, al encontrarnos en una
situacion de anormalidad, en donde la falta de liquidez ha generado una crisis

econdémica, la



medida permitiria que el Estado pudiera adquirir liquidez y reinvertirla en los

servicios de salud necesarios para enfrentar la calamidad publica.

Ademas, las consecuencias de la pandemia han sido de la mas variada indole,
que no soélo afectan a la salud publica sino a varios ambitos de la sociedad como el
trabajo, la prestacion de servicios publicos, el transporte, la economia del pais, el
turismo, la movilidad, el comercio, falta de liquidez, aumento de condiciones
desfavorables para el sector vulnerable en la sociedad ecuatoriana, la disminucion en
los ingresos tanto de los hogares de las familias, cuanto del sector empresarial
privado del pais, y por ende a la disminucion en el consumo de la produccion

nacional.

Es por ello por lo que la medida puede llegar a ser eficiente con respecto al
objetivo de la declaratoria de estado de excepcidn, que es mitigar, y contener las
consecuencias de la crisis sanitaria por covid-19, aun cuando los ingresos no

alcancen a cubrir todas las necesidades.

Entonces esta claro que la medida extraordinaria es eficiente, justa, y juridica,
siempre y cuando se garantice el principio de razonabilidad y necesidad de la
medida, ademas de que existe un nexo causal directo entre ésta y las consecuencias

econdmicas de la pandemia.

3.1.4 Razonabilidad en funcion del principio de igualdad y equidad

La equidad como un principio de derecho, pretende la justicia y la igualdad.
Asi Moreno Rueda considera a groso modo sobre las palabras de Aristoteles que la
equidad es la virtud que tiene el juez para subsanar los defectos derivados de la

generalidad de la ley. (Moreno Rueda, J. M.,2014).

En busca de alcanzar la justicia, la equidad es un mecanismo primordial, pues
su objetivo es evitar la injusticia durante la aplicacion de la ley en un caso en
concreto, pues la ley rige para los casos generales, pudiendo ocasionar varias

vulneraciones en casos independientes y especificos.

Sin embargo, el objetivo de la equidad no es corregir el mandato de la ley, sino
por el contrario se trata de interpretarla razonablemente. En este sentido el principio
facilita interpretar los actos de administracion tributaria equitativamente, con el

objetivo de que su aplicacion no genere situaciones de desigualdad e injusticia.



Por ello la medida extraordinaria debe fundamentar la razonabilidad acorde la
equidad, y esto implica un equilibrio en las cargas e imposiciones que determina, y la
determinacion de los efectos y consecuencias que podria genera la decision a los
contribuyentes. Es preciso mencionar que la equidad en materia tributaria puede

observarse desde dos puntos de vista: equidad horizontal y vertical.

La equidad horizontal se refiere a que la medida impositiva se dirige a aquellas
personas con la misma capacidad contributiva, y que sean iguales ante la ley, con lo
que puedo decir que la equidad también avala el principio de igualdad y de
generalidad. Se asegura de que todas las personas en igualdad de condiciones paguen
iguales tributos, sin hacer distincion alguna respecto de privilegios personales, linaje

0 casta.

Al respecto, la medida garantiza la equidad horizontal, pues estd dirigida a las
personas naturales y juridicas, incluidas las sociedades extranjeras residentes en el
pais. Asi mismo, los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no
residentes que obtengan ingresos gravados con impuesto a la renta, excepto los
provenientes del trabajo en relacion de dependencia, aquellos que haya percibido en
el ejercicio fiscal 2019 ingresos brutos igual o superior a cinco millones de dolares y

que hayan obtenido utilidad contable durante el periodo de enero a julio 2020.

Es decir, grava a una generalidad de personas naturales y juridicas que se
encuentran en las mismas condiciones y que en el periodo fiscal anterior hayan
declarado ingresos netos iguales o superiores a cinco millones de dolares y quienes
hayan obtenido utilidad contable durante el periodo de enero a julio 2020, sin hacer
distincion alguna entre ellos; por tanto, asegura el principio de igualdad y

generalidad, y por ende la equidad horizontal.

Pero cuando hablamos de equidad vertical, desde otro punto de vista, nos
referimos los contribuyentes que se encuentran en situaciones de desigualdad, y que
sean gravados acorde a su estado. Esta perspectiva de la equidad se intima con la
capacidad contributiva del contribuyente, porque la obligacion impositiva, se aplica

conforme a su desigualdad.

En el caso de estudio, la medida afecta el presente impuesto a un determinado
sector productivo de la sociedad, y es cierto que con respecto a las declaraciones que
han efectuado en el ejercicio fiscal del afio 2019 son el sector, de mayores ingresos

en la economia ecuatoriana. Empero, es también necesario considerar que su



capacidad



contributiva en virtud que para el ejercicio fiscal del 2020 en relacion con el ejercicio
fiscal 2019, han sufrido una disminucion o detrimento significativo. Esto no implica
que la medida no sea necesaria, proporcional, eficiente y progresiva; sin embargo, la
capacidad contributiva de este sector podria no ser reflejada adecuadamente, cuando
se toma como base para el pago anticipado de tributos, los ingresos del ejercicio
fiscal 2019, cuando el detrimento econdmico provocado por la emergencia sanitaria

ha afectado a todos los sectores de la economia

En fin, la equidad vertical estaria garantizada toda vez que, se exonera del
cobro de impuestos al micro, pequefia y la mediana empresa, como una estrategia

para proteger al sector mas vulnerable de la sociedad.

3.1.5 La razonabilidad en funcion de la transparencia

Conforme la estructura normativa constitucional y el principio de
transparencia, que es transversal a todo el ordenamiento juridico y que propugna que
todo acto administrativo y todo procedimiento del poder publico debe ser claro,
didfano en aras de garantizar la verdad y la igualdad de oportunidades. La medida
permite verificar el destino de los ingresos permanentes, ademas de que las
autoridades competentes en contratacion publica se encargaran de informar a la
Contraloria General del estado, acerca de las irregularidades en la aplicacion y

reinversion de los ingresos permanentes del estado.

Por otro lado, la reduccion de los ingresos permanentes debe ser tratada de
manera urgente, debido al incremento de las necesidades relativas al mantenimiento
preventivo y correctivo de la salud publica, , la necesidad de adquisicion de
dispositivos e insumos médicos y demds requerimientos priorizados para la atencion

de la pandemia.

Asi mismo, se requiere de un fortalecimiento inmediato del sistema de salud
publica, mismo que solo se logrard a través de destinar los recursos de manera
urgente, y si el ejecutivo garantiza un mecanismo de fiscalizacién que asegure la
transparencia en la administracion de estos recursos, se puede decir que la medida es

transparente, y por ende también razonable.



3.16 La razonabilidad en funcion de la Progresividad, Proporcionalidad y
Capacidad Contributiva

La progresividad en su definicion permite dilucidar la intima relacion que
guarda con la proporcionalidad y la capacidad contributiva, pero también con la
equidad. Este principio exhorta a la administracion tributaria a establecer los tributos
en relacion con los ingresos de cada contribuyente, es decir que no todos los
contribuyentes pagan lo mismo, sino que la obligacion a pagar se establece en razon

de su capacidad contributiva.

La progresividad también supone que mientras mas ingresos obtenga una
persona, ya sea natural o juridica, mayor serd el valor de sus cargas fiscales,
principalmente las de la contribucion directa y especialmente del impuesto a la renta.
Esto con el objetivo de proteger aquellos sectores econdmicos vulnerables en aras de

la equidad y la justicia.

La administracion tributaria trata a los desiguales acordes a su situacion de
desigualdad; de suerte que se puede decir que la medida también es proporcional
porque existe una relacion directa entre la presencia de la pandemia no so6lo en
Ecuador, sino en el concierto global, la reduccion de ingresos fiscales, y las
necesidades de obtener recursos para el financiamiento del gasto publico. Es asi
como la medida y sus particularidades de ser, la de menor impacto en los derechos de
los contribuyentes en general, la de ser una medida inmediata y la de tener la
posibilidad de proyectar lo que se espera recaudar, permiten que sea idénea y

proporcional.

A partir de estas premisas debemos indicar que al estar todos estos principios
relacionados y al sustentarse todos ellos en la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos, es necesario comprender su contenido, por ello a breves rasgos sefialaré que
es aquella que denota la aptitud de los contribuyentes para cumplir con la imposicion
tributaria, en razén de su potencia econdmica o de los actos que permitan evidenciar
sus ingresos; es logico que si no se tiene para cumplir con las exigencias individuales
minimas y basicas que posibiliten un nivel de vida digna del contribuyente y su

familia, no existird capacidad para concurrir en gastos fiscales.

La situacion econdmica de una persona puede manifestarse en varios hechos o
indices de capacidad contributiva, como la renta global, el patrimonio, el gasto y los

incrementos del valor del patrimonio, el consumo etc.



El principio constitucional implicito sirve al propdsito de limitar el ejercicio
material de la potestad tributaria y que impone la estricta obligacion de ser observado
y aplicado al momento de cuantificar los indices de capacidad econdmica de los

sujetos, que serdn sometidos a un gravamen fiscal.

No obstante, de que la medida extraordinaria ha sido razonable como ya he
descrito, no puede dejarse de lado el hecho de que también el sector privado se ha
visto fuertemente afectado en sus ingresos en el ejercicio fiscal del 2020, segin los
datos publicados por las cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador, donde
precisan que debido a las consecuencias de la suspension de actividades comerciales
y productivas en el pais se evidencid un detrimento significativo del 12,4% del (PIB)

de la economia ecuatoriana a partir del segundo trimestre del afio 2020.

También aclara que el Producto Interno Bruto, y su baja sumo un total de USD
15.790 millones en términos constantes y USD 23.550 millones en valores
corrientes, dentro del contexto de la crisis por la pandemia, que se debe a varios

factores econdmicos que en cifras proporcionales se representa de la siguiente

manera:
1. Reduccidon en un 15,7% en
exportaciones de bienes y servicios.
2. Disminucion en un 18,5% de la
fijo) inversion (formacion bruta de
capital
3. 11,9% en la reduccion del gasto de

consumo final en las familias y
hogares ecuatorianas.
4. 10,5% de contraccion en el gasto de consumo final del gobierno
5.Disminucién en un 20,8% en las importaciones de bienes y servicios con

relacion al afio 2019.



Figura 1
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Figura 2
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De lo que puedo concluir, que mas alld de que la medida sea una carga
excesiva para el sector al que ha sido dirigido, es necesaria, proporcional, legal y
razonable porque ha asegurado la observancia de los principios tributarios en

relacion con los limites constitucionales al estado de excepcion.

Es razonable toda vez que su aplicacion no contraviene los principios del
régimen tributario, de la carta magna. Entonces del presente analisis de Derecho
Tributario, y en especifico de la medida “Recaudacion anticipada del impuesto a la
renta durante el estado de excepcion, relativo a la crisis sanitaria por COVID-19 en
Ecuador” se puede colegir la relevancia de la interpretacion y aplicacion de los
principios tributarios en todo acto de poder publico para fundamentar la

razonabilidad de estos, cuando la medida es de caracter tributario.

Resulta imperativo que los valores y principios del régimen tributario son
mandatos de optimizacioén, y que su observancia es imprescindible para evitar la
arbitrariedad en los actos de la administracion, y también para evitar la vulneracion a

los derechos de los contribuyentes.

Por tanto, me he permitido fundamentar que los principios que sustentan la
estructura normativa tributaria constituyen efectivamente un limite a la medida
extraordinaria analizada, porque un acto de poder publico que, en su declaracion, y
su aplicacion violente estos principios, también violentara el principio de

razonabilidad, y por ende serd inconstitucional.
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