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Resumen.

A lo largo de la historia la trata de personas se ha levantado como uno de los negocios
ilicitos mas lucrativos de todos los tiempos, iniciandose en América Latina en la
colonizacion, dentro del contexto de la esclavitud nace como forma moderna de
explotacion la denominada Trata de Personas, que basicamente es extraer a una persona
de su entorno cercano para llevarla a un lugar distinto a ser explotada de diversas formas.
Las mujeres como grupo vulnerable han sido esclavizadas a lo largo de la historia,
normalmente esta actividad se desarrollaba alrededor de su sexualidad o su laboriosidad
dentro del entorno del hogar, privandolas de todo rastro de dignidad humana, razon por
la cual a inicios del siglo XX se expidieron diversas leyes que a nivel global protegian a
la mujer como victima de este tipo de practicas y establecieron una proteccion especial
considerando a esta como una victima en especial situacion del vulnerabilidad frente a
estas practicas, es entonces que el Estado Ecuatoriano asume esta normativa dentro de su
legislacion interna y establece varios programas a efecto de proteger los derechos de las
victimas del delito de trata de personas, siendo estas tomadas en razon de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, pero aplicadas sin considerar su cumplimiento

eficaz dentro de la legislacion ecuatoriana actual.

Palabras Clave: Trata de personas, Dignidad humana, Globalizacion, Ecuador, Leyes,

Derechos Humanos, Esclavitud, Mujeres.



Abstract

Throughout history, human trafficking has emerged as one of the most lucrative illicit
businesses of all time, beginning in Latin America in colonization, within the context of
slavery, the so-called Trafficking of People, which is to extract a person from their close
environment to take them to a different place to be exploited in various ways. Women as
a vulnerable group have been enslaved throughout history, usually this activity developed
around their sexuality or their persistence within the home environment, depriving them
of all traces of human dignity, which is why at the beginning of the 20" century, various
laws were issued that globally protected women as victims of this type of practice and
established special protection considering this as a victim in a particular situation of
vulnerability to these practices, it is then that the Ecuadorian State assumes these
regulations within of its internal legislation and establishes various programs to protect
the rights of victims of the crime of trafficking in persons, these being taken by reason of
the International Human Rights Instruments, but applied without considering their

effective compliance within current Ecuadorian legislation.

Key words: Human trafficking, Human dignity, Globalization, Ecuador, Laws, Human

Rights, Slavery, Women.
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CAPITULO L.
1. Trata de personas definiciones doctrinarias.

La trata de personas significa el reclutamiento, transporte, transferencia, albergue
0 recepcion de personas, mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas
de coercidn, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o de una posicion de
vulnerabilidad o de dar o recibir pagos o beneficios para lograr el consentimiento
de una persona que tiene control sobre otra persona, con fines de explotacion. La
explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion de otros u
otras formas de explotacion sexual, trabajo o servicios forzados, esclavitud o
préacticas similares a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos
humanos. (PROTOCOL TO PREVENT, 2019)

La presente definicion esta plasmada dentro de un instrumento internacional
Ilamado Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, aprobada y vigente desde el afio 2000, dentro de la misma, encontramos
varios conceptos a ser analizados dentro del presente capitulo a efecto de comprender
cada uno de ellos, para asi, tener una mirada mas holistica de la trata de personas en su
concepto, por tanto, se analizara los mismos en base a la informacion que nos transmita
su tenor literal, en concordancia con la doctrina penal y social sobre la trata de personas
en virtud de lo antes mencionado, por tal motivo, se dividira el concepto en definiciones

clave para entender su integralidad:

Movilidad humana y trata de personas.

A lo largo de la historia de la humanidad, la movilidad humana a constituido una
de las caracteristicas inherentes a los seres humanos; la migracion internacional, como tal
inicia con la creacion del Estado-nacion, a partir de los Tratados de Westfalia de 1648.
Con la reorganizacion de la comunidad internacional como un conjunto de Estados
territoriales con fronteras geogréaficas definidas, los Estados empiezan a ejercer autoridad
sobre las personas que se habian establecido dentro de sus fronteras, asi como, respecto
de aquellas que intentaban ingresar a sus territorios.

Pero mucho antes de que se cree la historia de los estados nacion surge la

migracién como un fendmeno inherente a los seres humanos, la Real Academia Espafiola



de la Lengua define a la migracion como “el desplazamiento de un pais o lugar a otro” a
lo largo de los afios los seres humanos como habitantes del mundo, se ubicaban y
trasladaban a zonas en donde abundaban la comida y los recursos naturales para saciar
sus necesidades mas basicas, los primeros migrantes de la raza humana fueron los
habitantes africanos, que se mudaron hacia Europa y Asia, “Con el paso del tiempo, las
culturas abandonaron el nomadismo, y la guerra y el colonialismo empezaron a provocar
migraciones. Los antiguos griegos expandieron su dinastia con una larga lista de colonias.
Los antiguos romanos enviaron a sus ciudadanos al norte, llegando hasta Gran Bretaria.
La China imperial también empled su ejército para expandir sus fronteras y albergd a
refugiados en zonas fronterizas ain mas remotas.” (National Geographic, 2021) con esto
dicho es mucho mas facil establecer un prefacio al concepto de la trata de personas, pues
esta implica necesariamente el traslado de las personas, ya sea dentro de los limites
territoriales de un pais o fuera de ellos a través de la migracion para su posterior esclavitud
de diversas maneras, sea este traslado interno (es decir, dentro de los limites territoriales
del pais en cuestion) o externo (que se da cuando una persona es trasladada de un lugar a

otro para su posterior explotacion desde el pais de origen hasta el pais receptor).

La trata de personas es externa, cuando la victima es extraida de su lugar de
domicilio o residencia en el cual mantiene su entorno social y personal, ya sea esta de
manera una extraccion voluntaria 0 mediante amenazas, tretas o cualquier otro tipo de
coaccién moral o fisica que implique que esta persona preste su consentimiento (de
manera forzada) para ser trasladada y posteriormente explotada por los tratantes de
personas de diversas maneras en otro pais diferente al propio. Los preparativos pueden
incluir el trdmite de pasaportes, visas, cartas de invitacion, suministro de dinero para el
sostenimiento, reservas en hoteles, entre otros elementos y en algunos casos las personas
contraen una deuda con los tratantes, convirtiendose en un elemento adicional de
sometimiento. (MINISTERIO DE GOBIERNO, 2021)

La trata de personas es interna, cuando se da dentro de las fronteras de un Estado.
La migracion nacional o interna, es un fendmeno multicausal que puede darse de manera
voluntaria o forzada. Se torna voluntaria, cuando la persona migra sin ningin tipo de
coaccién sea esta de cualquier naturaleza. Mientras que, la migracion forzada abarca
aquellas situaciones en las que la persona se ha visto forzada a migrar porque su vida,

integridad o libertad han sido amenazadas como consecuencia de diversas formas de
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persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, conflicto armado, violencia generalizada, violaciones de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico como: desastres naturales, entre otras causas de diversa indole directamente
relacionadas con los individuos y sus situaciones personales. Asimismo, puede implicar
situaciones en donde los individuos son transportados fisicamente a través de fronteras
sin su consentimiento para fines de de explotacién sexual, laboral o de otra indole, como
es el caso de la trata de personas, pero es menester expresar que no solamente esta
considerada la coaccion moral o fisica y el posterior traslado de la persona para su
posterior explotacion como trata de personas, sino cualquier movil que se constituya
como fraudulento para conseguir que la victima de la trata preste asi su consentimiento
para su posterior explotacion a través de cualquier medio idoneo para causar un vicio en
el consentimiento de la victima y de esta manera conseguir su asentimiento, para su
posterior explotacion con falsas promesas de mejora en condiciones de vida o

directamente con amenazas a de un mal inminente hacia esa persona y su familia.

Uso de la fuerza u otras formas de coercion en la trata de personas.

El fendbmeno de la migracién forzada se relaciona de manera intima con un
fendmeno socioldgico natural que es el de la dominacion de unos seres por otros, en el
caso del ser humano esta estructura de dominacion, no es diametralmente alejada de los
demas animales, con la diferencia que el humano trascendié de la dominacion fisica a la
dominacion racional como dice Max Weber. Esta dominacién se ha conceptualizado de
diferentes maneras. Desde el estado de naturaleza, como lo denominé Thomas Hobbes,
en el cual, el que tenia la fuerza y aptitudes fisicas mas notables era quien detentaba el
poder, pasando por las tribus en las cuales quien detentaba el mejor linaje de sangre era
el lider de la misma, y llegando al Estado de Derecho, donde, se establece la dominacion
racional como mencionamos anteriormente del filosofo Max Weber, la que se da en virtud
de una norma positiva, como es la ley y se debe respeto y sometimiento a esta Gltima, por
ser la voluntad soberana del pueblo al cual rige, y ser una creacion del intelecto del
humano por sobre su poder fisico; para otros fildsofos como: Marx y Engels, la
dominacion es un asunto de clases sociales y esta ligada al poder adquisitivo en una

sociedad, en conformidad con la escala de “clases” econdmicas a las cuales determinados



grupos pertenecian. Dentro del caso especifico de la trata de personas, esta tiene la
caracteristica de funcionar necesariamente como un delito cometido por parte de grupos
0 bandas criminales por su complejidad logistica, su requerimiento en la ejecucion de
varias fases, el sometimiento a la victima, entre otros, por tanto, su ejecucién se da
mediante una organizacion delictiva, la cual, ejerce dominancia en distintos niveles y
aspectos sobre la victima a través de: amenazas, de privacion arbitraria de la libertad, de
golpes, violencia sexual, violencia doméstica, intimidacién y otras formas de coaccion,
por tanto, la dominancia de estos grupos delictivos hacia sus victimas no solo es fisica,
sino también psicoldgica, patrimonial, e incluyen como parte de su modus operandi,
amenazas contra la familia cercana de la victima para que esta Ultima no escape, no

denuncie, ni cuestione a sus tratantes aun asi estos la ultrajen y maltraten a voluntad.

La dominancia dentro del contexto de la trata de personas funda sus pilares en: el
poder econdémico, el poder fisico y la dominancia de direccion de una estructura de poder
como una organizacion criminal de ser el caso, siendo asi, menester analizar estos
métodos de dominio y su afectacion a las victimas, por lo tanto, si estamos hablando de
mujeres victimas de la trata de personas, esta dominancia tendra que analizarse bajo un
enfoque de genero, si son personas de escasos recursos, tendra que analizarse desde una
perspectiva social y econdmica, si estamos hablando de hombres victimas de la trata se
tendra que analizar la forma de explotacion de la capacidad laboral de estos ultimos y
como esta esta directa o indirectamente relacionada con su rol de género dentro de un
determinado contexto historico, si estamos hablando de nifios victimas de la trata de
personas tendremos que analizar ademas del género, el sometimiento a las érdenes de sus
mayores coaligados o no por una linea sanguinea, es decir, se tendra que realizar un
andlisis, a través de la interseccionalidad, para lograr comprender el amplio espectro de
escenarios que se pueden presentar dentro del contexto de la explotacion en la trata de
personas a sus diferentes victimas y por qué unas personas con rasgos determinados son

destinados a un tipo de trata especifico.

En el caso especifico de la trata de personas y siguiendo la tesis de socidlogos
como Michael Foucault: “aquello que denominamos como poder no existe como una
entidad, una sustancia, sino que ante todo es una capacidad de sujetos concretos que estan
en un campo de tensiones y enfrentamientos, con intereses a veces divergentes o
convergentes y que se influyen mutuamente” (Retamal, 2008). Es decir, se tiene que

analizar la trata de personas desde la dinamica que se crea en virtud de la relacion factica



de los individuos que forman parte de esta Gltima, para efectos de determinar como este
delito afecta a las mujeres, nifios, hombres, etc. Se analizara este desde la Optica de las
victimas de esta ultima y el enfoque de los victimarios, en este orden de ideas, si se habla
de mujeres victimas de la trata sera entonces menester un analisis del género, como se
menciond con anterioridad y la influencia del machismo como justificativo de la
dominancia de hombres sobre las mujeres, ademas del género sera menester analizar la
diferencia de ingreso entre los altos mandos de las redes de trata y las victimas que son
quienes ofertan sus servicios en el mercado, a efecto de determinar, si el poder adquisitivo
es determinante en los roles que ocupan los distintos actores dentro del proceso delictivo
de ejecucidn de la trata de personas a nivel estructural, serd también importante estudiar
cuestiones como la raza, nacionalidad, etc. Para asi, poder acercarnos de mejor manera al
funcionamiento de la dindmica de la misma, conforme las victimas y sus roles en el
desarrollo del iter criminis de la trata de personas, a modo de ejemplo se podria decir que:
si son hombres entonces analizaremos, ademas del género, cuestiones que por roles
socialmente designados que se han propagado y tienen como resultado la esclavitud
moderna de explotacion laboral o mendicidad, que es un terreno mayormente ocupado
por hombres como victimas de la trata, asi que la trata de personas, responde a la manera
en que las relaciones humanas se han ido forjando a través del tiempo y en donde existan
relaciones humanas siempre habra relaciones de poder, como dice el filosofo Michael
Foucault (Foucault, 1979). En ese orden de ideas, es menester establecer que desde la
Optica de la ilegalidad tomando en cuenta las caracteristicas social y genéticamente
determinadas de sus victimas, se tiene que analizar a la trata de personas como un delito
con una génesis relativamente nueva (1956) desde la creacion del Tratado de Paris, hasta
la actualidad, no asi como, la esclavitud que es el antepasado documentado mas cercano
de la trata de personas y esta practica es milenaria, tiene casi tanto tiempo de existencia
como la humanidad misma, por tanto, este tipo de practicas solamente se pueden explicar

bajo la dinamica del poder y la dominacion en sus diferentes representaciones facticas.

La trata de personas es un delito con cierta predileccion por sus victimas, como se
menciono con anterioridad, por la demanda de trabajo sexual en el mundo normalmente
las mas afectadas por esta practica son las mujeres, sin embargo, es un delito homogéneo,
esto quiere decir, que ya que su espectro de afectacion es tan amplio, cualquier persona
puede ser hoy en dia victima de la trata, esta esta relacionada con la migracion humana,

por tanto, dentro del contexto de la migracion, las victimas de trata de personas son un



grupo en situacion de extrema vulnerabilidad. La discriminacion de género y el machismo
son factores que explican el impacto desproporcionado que tiene la trata de personas en
la victimizacion de mujeres; En razon de su vulnerabilidad social, econémica, psicoldgica
o0 de otra indole, las victimas de este delito suelen ser engafiadas con promesas de mejores
perspectivas de vida, y en su desplazamiento concurren elementos de coaccién, violencia
fisica o psiquica, abuso y explotacién de toda indole. Lo anterior significa que el cambio
de lugar de residencia de las personas victimas de trata no es voluntario, sino que se da
por medio de actos fraudulentos y en maltiples ocasiones viene acompafiado de violencia
y diversas formas de abuso fisico, mental y sexual. La trata de personas prolifera
mayormente donde hay pobreza extrema, en los paises donde no hay esperanza de
progreso social o econdmico, donde el empleo digno es escaso o estd reservado
Unicamente para el espectro social mas aventajado de la una sociedad y el indice de

desigualdad de ingresos y educacion es mayor.

La dominancia que se ejerce sobre estas personas (victimas), claramente no viene
dado en virtud de la ley, ni de ningin mecanismo apegado a derecho, sino que surge en
virtud de una serie de circunstancias, en las cuales, la persona que se somete a este injusto
régimen accede a ser explotada para escapar de una realidad dificil dentro de su entorno
MAs cercano como una Crisis en su pais 0 una crisis econémica personal o social y de esta
manera accede totalmente sesgada por la oportunidad de generar dinero que se le ofrece
y de esta manera fraudulenta pasa a formar parte de la base de una estructura criminal

transnacional, la cual lucra con el trabajo (no remunerado) de las personas.

Esta situacion, va en contra de los derechos humanos mas basicos, incluso en la
filosofia, por ejemplo, el filésofo Immanuel Kant, nos describe los imperativos

categoricos, uno de los cuales consiste en: “no utilizar a la humanidad como medio sino

como fin” (Mimeza, 2019).

Dentro del contexto en el cual, la trata de personas es un medio de explotacion del
trabajo humano, esta definicién tiene un amplio sentido, pues si bien establece un amplio
espectro de formas de explotacion, algunos de estos, como por ejemplo, la extraccion de
organos tiene un sentido literal muy restringido, no asi como la “explotacion sexual” que
tiene diversas maneras de exteriorizarse y estas evolucionan a medida que evoluciona la
interaccién humana, por tanto, esto nos deja con un marco, por el cual establecer las

posibles formas en las que este delito se desarrolla como tal, sin embargo, deja abierta la



posibilidad de que se adapte a las nuevas formas de explotacion que puedan surgir en la
posteridad, piénsese asi, los medios teleméaticos de comunicacion en la actualidad, la
explotacién sexual mediante portales web o plataformas virtuales de creacion de
contenido como: Only Fans, Tinder, etc. Que podrian facilitar la explotacion sexual de
las usuarias y usuarios de las mismasa través de engafios inescrupolosos “La pornografia
y el ciberespacio, escaparates de las mas diversas parafilias, contribuyen a crear imagenes
parcializadas del ser humano, centradas en su genitalidad y en su cosificacion como
objetos de placer” (L6pez, 2010) empero, éstas no se puedan enmarcar dentro del
concepto de trata de personas podrian, sin embargo, considerarse medios de explotacion

sexual en la posteridad y tipificarse como delitos en un futuro no muy lejano.

Los autores de esta infraccion, utilizan a las personas (victimas), como simples
medios objetivandolos y convirtiéndolos en simples piezas de comercio (mercancias)
utilizables y desechables, despojandolos asi, de todo rastro de dignidad humana, que las
leyes y tratados internacionales reconocen a todas las personas por su sola condicion de
ser seres humanos, se violentan muchos derechos al momento de la ejecucion progresiva
de este tipo de actos, pero el mas esencial, es la lesion que sufre el derecho a la dignidad
humana, a ser tratados como personas entendido esto como un ser humano con capacidad
de sentir, de pensar, de guardar cada acto que se use en contra de ellos en su memoria, es
por estas razones, y por muchas otras que el cometimiento de este acto sobre un ser
humano es penado fuertemente dentro de los paises democraticos, pues infiere, que el
valor de los derechos de libertad y de dignidad humana es altisimo, cuestion que por
demés cabe mencionar, es cierta, siendo estos derechos considerados basicos dentro de
las declaraciones universales de DDHH y los diversos instrumentos internacionales en la
modernidad.

Existen varios estudios realizados por la Oficina de las Naciones Unidas contra el

Crimen Organizado Transnacional y diversas entidades académicas como la

universidad de la FLACSO, en Ecuador, que corroboran esta realidad, estudios en

los cuales se puede evidenciar que la trata tiene como fin principal el lucro, a base
de los grupos sociales afectados por factores sociales, econdmicos, de raza,

género, entre otras. (UNIANDES, 2015)

La trata de personas no es un delito nuevo, por el contrario, es uno de los delitos

mas antiguos del mundo, sin embargo, la doctrina juridica penal, lo empieza a tratar de



manera autonoma, diferenciandolo de la esclavitud, desde finales del siglo XX y
actualmente dentro de la tipificacion penal en el Ecuador, se diferencian varios delitos
que reunen caracteristicas similares a la trata de personas, por ejemplo el trafico ilicito de
migrantes, el trafico de drganos, la explotacion sexual, como analizaremos con
posterioridad, sin embargo es menester dejar claro que la trata de personas se sanciona
distinto de los otros delitos a los que haya dado lugar la ejecucion de la trata como expresa
el articulo 92 numeral 4to ultimo inciso del Codigo Orgéanico Integral Penal, es decir, por
ejemplo, si se analiza la trata de personas con fines de explotacion sexual, no solo se va
a sancionar este delito, sino la serie de ellos que se cometieron durante la ejecucion de la
trata, estos pueden ser: violencia fisica, psicoldgica, violacion, abusos a la integridad

sexual, etc.

Las victimas de este delito son tratadas como meros objetos cambiarios y
potenciales generadores de lucro, comerciandolos cual mercancia, a través de fronteras,
océanos, aeropuertos, entre otros. Para asi despojarlos de su entorno mas cercano,
insertandolos en un ambiente desconocido para que asi se vaya perdiendo todo rastro de
identidad cultural, familiar y dignidad humana en ellos o ellas; expuestos al trabajo
forzado, y en condiciones insalubres en muchos casos, sin una legislacion laboral que los
ampare, ni un seguro médico que pueda solventar sus problemas de salud y mucho menos
desenvolverse en una localidad conocida para la victima, esta tiene que se arrancada de
su entorno mas inmediato para que no piense siquiera en huir de la explotacion a la cual

esta siendo sometida.

Para Zaffaroni, el Derecho Penal es altamente selectivo, asi como su justicia
(Zaffaroni, Criminalizacion de la pobreza, 2019) esto quiere decir, que el Derecho Penal
es altamente politico, altamente prejuicioso y por tanto desigual en muchos aspectos,
razon por la cual se han creado entre otras medidas legislativas para palear la brecha
normativa que existe sobre los derechos de las victimas en el Ecuador, ademas de otras
fuentes del Derecho que complementan la norma positiva, como doctrina, jurisprudencia

y principios generales del Derecho.

El delito de trata de personas tiene una incidencia econdémica preponderante en
estos paises, asi, la prostitucion casi podria considerarse como un servicio mas de los que
se ofrecen dentro del mercado laboral moderno, por tanto, ;cabe la reflexién de cuanta

responsabilidad estatal le corresponde al Estado al normalizar estas conductas? Al



permitir el funcionamiento de establecimientos de servicios sexuales, al poderse
constituir estos como personas juridicas, al poderse ejercer la prostitucion regulada por el
Estado, ¢no se estd normalizando acaso actos anteriores a ese estadio de subempleo como
podria ser la trata de personas? Estas y otras son interrogantes que quedan abiertas a
discusion, pues, el parametro de “legalidad” o “ilegalidad” de una conducta, se debe
medir mediante el andlisis de los factores fenomenoldgicos que acompafian al mismo,
desde un @mbito empirico y como influye el hecho de que estos negocios sean licitos a
ojos de la ley, aunque detras de los mismos se cometan delitos como la trata de personas

para poder perfeccionar su funcionamiento.

Los trabajos forzosos, el trafico de 6rganos, la adopcidn ilegal, todos tienen un
aspecto o varios en comun pero los méas evidentes a nivel cifras dentro de estudios de
campo, son los mas lucrativos, es decir, los que producen mas rentabilidad por su valor

dentro del mercado, como: la prostitucion, la venta de 6rganos, el trabajo forzado, etc.

La tipificacion de estos delitos no resuelve el problema, porque la realidad escapa
a la normatividad, el Derecho Penal tiene por caracteristica llegar siempre tarde, llegar a
punir comportamientos una vez estos ya se hayan consumado siendo la funcion retributiva
del Derecho Penal, la encargada de sancionar conductas antijuridicas previstas de
antemano por el legislador, expresado mediante los mecanismos previstos en las leyes,
por tanto, se ha tipificado en muchas legislaciones del mundo a la trata de personas, se
han encargado varias ONG de prevenirla, de dar facilidades a la victimas de la misma,
pero se han incrementado los nUmeros de estas, de ingresos por tales actividades, de
organizaciones criminales que lucran en base a aquello y es porque el ambito punitivo del
Derecho Penal, no esta disefiado para erradicar estas practicas, pues la puesta en practica
de éstas escapa a la normatividad del Derecho y por tanto, tratar de erradicar la trata de

personas mediante normas seria ineficaz a efectos practicos.

Teniendo en cuenta otros factores determinantes como la situacion socio-
econdmica de los paises mas desfavorecidos, que trae como consecuencia el incesante
flujo de inmigrantes que traspasan las fronteras del primer mundo. Circunstancias que
ademas resultan idoneas para la proliferacion de asociaciones criminales que acttan en el
plano internacional, adquiriendo de esta forma el fendmeno objeto de este estudio una

trascendencia supranacional. (Padrén, 2016)



Una de las principales limitaciones que existen en la actualidad en el abordaje de la trata,
especialmente en paises como el nuestro, es la falta de informacidn acerca del perfil de
los perpetradores y de las mismas victimas. Por lo que se puede asegurar que en razén de
sus caracteristicas, la trata de personas es uno de los delitos cometidos en el territorio
ecuatoriano, con mayores niveles de sub-registro precisamente porque las organizaciones
criminales que lo perpetran tratan que estos registros sean incompletos o falseados, para

que de esta manera no se tome medidas urgentes contra este.

La trata de personas al ser una forma de comercializar con el capital humano
mediante la coercion, engafio, abuso, fraude como formas de explotacion, se infiere que
el movil de la trata de personas es el lucrar de la explotacién de este capital humano,
expresado en las méas variadas formas, algunas que han sido recogidas dentro de la
legislacion, como las anteriormente mencionadas, esto a efecto de conseguir el
consentimiento de una persona para posteriormente ser explotada, claramente este
consentimiento estd viciado, pues existe una brecha enorme entre lo prometido a las
victimas de trata y lo efectivamente cumplido de esas promesas, esto en razon de que las
personas que lucran de esta actividad, no pueden dejar que las victimas escojan libremente
si quieren realizar estos servicios, por lo tanto, recurren a las mas abyectas formas de
coercion moral y fisica conocidas, como son las amenazas, la violencia fisica, la extorsion
moral y la posterior imputacion de practicas ilegales y/o inmorales por parte de las

victimas y la tacha moral y social que esto conlleva.
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I.Il TRATA DE PERSONAS (TRASFONDO HISTORICO).

La trata de personas puede parecer un delito relativamente nuevo, sin embargo,
no lo es. Su denominacion ha cambiado a lo largo del tiempo, pero esto no significa que
no haya existido como préctica en la antigliedad, su antepasado mas inmediato es la
esclavitud, uno de los actos inmorales méas antiguos del planeta, surgido en virtud de la
concepcién de dominancia de unos grupos sobre otros, como ya se dijo en el titulo
anterior, esta dominancia surge necesariamente dentro del transcurso de la historia como
un fendbmeno repetitivo, es decir, se da de manera ciclica, que evidencia una cadena de
eventos que terminaron por hacer que unos grupos humanos se sometan a otros por
distintas circunstancias, y siempre el grupo humano conquistado era esclavizado y
extraido de su lugar de origen para ser utilizado como mano de obra en caso de los
esclavos varones o para prostitucion forzada en caso de mujeres, ya sea dentro del
territorio conquistado o fuera de aquel, no fue sino hasta la aparicion de los diversos
tratados internacionales para proscribir la esclavitud como préctica y determinar su

ilegalidad dentro de la ultima mitad de siglo XIX.

La trata de personas, al aparentar ser un delito relativamente nuevo, como se
menciono en el apartado anterior no se tiene un trasfondo histérico extenso sobre su
existencia, al menos en la tipificacion actual que se tiene de este, sino que se tiene que
analizar desde sus antepasados conceptuales mas remotos, los cuales se remontan a la
esclavitud, pues la trata de personas en otras denominaciones se la conoce como la
“esclavitud moderna”, por tanto, se hace menester analizar la esclavitud para entender la
trata de personas tal y como la conocemos al dia de hoy. Esta conducta contraria a la
dignidad humana, histéricamente, se evidenciaba sobre todo en periodos de conquista,
guerra y expansion territorial de la humanidad; era ligada a una serie de razones practicas
para el bando ganador o dominante, pues se utilizaba a las personas para que funjan en
un campo determinado en condicién de esclavos (botin de guerra) que eran obtenidos

como trofeo de guerra para el bando ganador.

Un ejemplo de lo manifestado fue la ley de guerras espafiola de la conquista, la
cual, reconocia que el ejército que conquistara una ciudad y la colonizara podia quedarse
con sus mujeres como recompensa. En Latinoamérica no se evidenciaba una trata externa,
es decir, no se sacaba a la gente de su region, sino la explotacién era en su mismo lugar

de conquista; o en el mismo pais cuestion que resulta particularmente dolorosa para
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nuestra poblacion latina; el evidenciar la crueldad con la que realizaban estas practicas
los conquistadores europeos, la opinion sobre la esclavitud en un &mbito literario traido
por autores como Eduardo Galeano, expresa con gran especificidad en sus obras, la

situacién que se vivia en tiempos coloniales sobre la esclavitud a los indigenas:

En realidad, no fue prohibida sino bendita: antes de cada entrada
militar, los capitanes de conquista debian leer a los indios, ante
escribano publico, un extenso y retérico Requerimiento que los
exhortaba a convertirse a la santa fe catdlica: «Si no lo hiciéreis,
o en ello dilacion maliciosamente pusiéreis, certifico os que con
la ayuda de Dios yo entraré poderosamente contra vosotros y vos
haré guerra por todas las partes y manera que yo pudiere, y 0S
sujetaré al yugo y obediencia de la Iglesia y de Su Majestad y
tomareé vuestras mujeres y hijos y los haré esclavos, y como tales
los venderé, y dispondre de ellos como Su Majestad mandare, y
0s tomaré vuestros bienes y os haré todos los males y dafios que
pudiere (Galeano, 2005).

Los colonizadores, a través de las mas fraudulentas practicas de contratacion, en
contra de toda libertad de los indigenas se los explotaba, sus derechos eran los que los
patrones decidieran, tanto su vida como su muerte les pertenecian. La prostitucion se
establecié en América Latina como un negocio altamente rentable, (lo sigue siendo) pero
era establecido para satisfacer las necesidades sexuales de los colonizadores en su
mayoria de origen espafiol pero para ello se necesitaba la atencidn de las esclavas sexuales
que eran de origen indigena, como se narra en el siguiente parrafo “Por entonces ya habia
en Potosi ochocientos tahures profesionales y ciento veinte prostitutas célebres, a cuyos
resplandecientes salones concurrian los mineros ricos. “ (Galeano, 2005) pues en la época
de la colonia, no existia esta forma de comercializacion de la sexualidad femenina en
Sudamérica, eso no quiere decir que las mujeres de los imperios indigenas hubieran
vivido libres de violencia, sin embargo, no existia el concepto de explotacion sexual con
fines comerciales, ni el traspaso de mujeres desde una zona a otra para el disfrute de sus
patronos como se Vivid en la colonia y en tiempos posteriores en américa latina, no asi,
en continentes como el europeo o el africano, donde se comercializaba con la sexualidad
femenina y masculina (aunque en mucho menor medida) desde tiempos historicos de los

sumerios hasta la actualidad. Sin embargo, las mujeres dentro de las épocas anteriores a

12



la colonia sufrieron violencia fisica, sexual y psicoldgica de parte de los indigenas varones
de cada una de las tribus e imperios de Latinoamérica y eran victimas de estos Ultimos,
con la posterior llegada de los espafioles fue mucho peor la esclavitud de las mujeres
porque ademas de ser explotadas por los indigenas varones eran explotadas por los
espafoles, para tal efecto es menester tener presente el concepto de interseccionalidad
con la finalidad de comprender el grado de sumision a la que estaban sometidas las

mujeres indigenas en tiempos de colonia.

Asi pues, el caso latinoamericano, no deja de ser uno de los muchos otros de como
se dio el fendmeno de la esclavitud , que después se transformaria, en una posterior trata
de personas muchos afios después cuando los organismos Internacionales de DDHH
hayan previsto tales acciones en una norma penal para su tipificacion en los codigos de
los diversos paises para poder manejar una estructura organica y normativa que consiga
responder con éexito al fendmeno de la trata como delito transnacional y un problema de

dimensiones globales.

En el estudio de otras areas continentales con respecto al delito de la trata de
personas, en Africa la mayor parte de su poblacién masculina fue vendida como esclavos
para trabajar en Europa y en América del Norte, estos trabajos traducidos a muchas horas
en condiciones inhumanas de supervivencia trabajando por una paga basada en comida y
vivienda por parte de sus patronos,a manera de ejemplo, la poblacién negra fue selecta de
entre las demas razas humanas por su dotada habilidad fisica para resistir muchas horas
de trabajo en condiciones climaticas desfavorables, mas a pesar de su dotada estructura
fisica, millones de ellos murieron a causa de las precarias condiciones en las cuales vivian,
las largas horas de trabajo y su sometimiento de por vida al patron duefio de las tierras en
las cuales trabajaban, en razén de lo anteriormente mencionado las personas de raza negra
fueron llevados a lugares en donde la mano de obra era necesaria para la produccion de
cualquier tipo de producto de primera necesidad: azucar, licor, vestimenta, arroz, etc. En
el caso de la esclavitud hacia las mujeres, era evidente que su situacion no era mejor,
sacadas de su lugar de origen y puestas a disposicidn del patron que las comprara, existen
ciertos rasgos comunes a la esclavizacion de las mujeres de américa latina y estos son: la
raza, su género, su posicionamiento social, su estatus econémico, su reputacion, entre
otros. Considerandos que con la intencion de entender mejor estos conceptos desde el
enfoque de género, sera importante comprender la idea de interseccionalidad, que esta se

define como: la herramienta de trabajo que examina como las relaciones de poder estan
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interconectadas y mutuamente constituidas segun Gill Valentine, el concepto se utiliza
para teorizar la relacion entre diferentes categorias sociales: género, raza, sexualidad y
otras (Moratalla, 2017). La interseccionalidad entonces sirve a efectos de reconocer los
diferentes rasgos raciales y sociales que se “interceden” para dejar a las mujeres en una
sub-opresion, por tanto, si hablamos en el contexto latinoamericano, las mujeres victimas
de esclavitud, estdn doblemente oprimidas, primero por su condicién de género, segundo
por su condicion racial (ya sea indigenas o negras) por debajo de las “blancas” o mujeres
de alto estatus y tercero por su condicién econémica, la interseccionalidad es un medio
para esclarecer el nivel de opresion que sufren las mujeres en latinoamérica dentro del
contexto de la victimizacion de la esclavitud, que posteriormente se traduce en la trata de

personas.

Se puede observar con horripilante veracidad un ejemplo de interseccionalidad,
en el que los esclavistas de Europa realizan la comercializacion de esclavas al igual que
la de los esclavos, con el texto de una nota de venta como se ve en el siguiente ejemplo,

encontrado en Espafia sobre como se realizaba la contratacion de venta de una esclava:

yo Don Antonio Arnaut, de nacion genoves, capitan del navio
(...) otorgo que vendo y doy en venta real a Don Domingo Grasi,
negociante vecino de esta dicha ciudad, una esclava negra mia
propia, cautiva (...), llamada Caterina de buena ... cicatriz en la
mejilla izquierda, de edad de veinticuatro afios, ni hipotecada ni
sujeta a ninguna obligacion de deuda mia y no ha cometido delito
ninguno criminal por donde merezca pena corporal, sana de toda
enfermedad publica o secreta de mal de corazon ... no fugitiva ni
ladrona ni conoce ningun defecto ni tacha que le impida servir
bien. (J.D, 1723)

Dentro del tenor literal de esta “nota de venta de una esclava” se puede evidenciar
varias situaciones relacionadas directamente a la idea de interseccionalidad y su relacion
con la trata de personas, pues lo primero que describe como el “objeto” del contrato es
que vende una esclava, es decir, mujer, de raza negra (discriminacion por raza y género)

y su contexto econémico Y social posteriormente.

Esta situacion evidencia que la esclavitud (en aquellos afios no se conocia la

denominacion “trata de personas”) no siempre fue un delito, y que inclusive estaba
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regularizado en siglos anteriores por las autoridades publicas de los paises coloniales,
cosa que no debe sorprender por su inmensa contribucién econémica a los caudales
publicos de los Estados en ese tiempo, sin embargo, desde el siglo XVIII, la esclavitud
dejé de ser permitida por las revoluciones liberales de Estados Unidos y Francia, suceso
con el cual, se empieza a formar alianzas entre paises que se traducian en seguir una
misma corriente de pensamiento politico, evidentemente se prohibia la esclavitud como
practica, por ser contraria a los principios de la libertad personal. Posteriormente, llegado
el siglo XX, en muchos paises ya no existia esclavitud, se fueron conformando una serie
de normas que nacieron del Derecho Internacional, para impedir que la esclavitud siga
existiendo esto se evidencia con el Tratado de Paris de 1814, en el cual se dio por
terminada la Guerra de Francia con los paises de la sexta coalicion y en 1815 con el
Tratado de Viena, se prohibe la esclavitud y se convierte posteriormente en una norma
lus Cogens para todos los estados miembros, lo importante de estos tratados es que ya se
crea un concepto de la trata de personas, aunque en ese tiempo no era conocida por tal
nombre, posteriormente se cred en 1926 el convenio contra la esclavitud en el cual se
especificaba que se prohibia ejercer todos o algunos de los atributos del derecho de
dominio sobre las personas, por lo tanto, se prohibié la “venta de esclavos” que hoy en
dia, se traduce como la trata de esclavos, etimologicamente la palabra “trata” viene del
latin tradens que significa “aquel que transfiere algo a otras manos” perfectamente
compatible con el concepto moderno de la trata de personas, como objetivizacion de un
otro humano, pues este delito se trafica con personas entendidas como una mercancia.
Posteriormente, se crearon otros instrumentos internacionales que hacen referencia a la
“trata”, pero la terminologia solo se utiliza frente a poblaciones de esclavos, mujeres (trata
de blancas) y nifios, nifias y adolescentes. Estos Instrumentos son: Convenio contra la
esclavitud, de 1926 (articulo 1); Convenio 29 Contra el Trabajo Forzado, de 1930
(articulo 2); Declaracion de Derechos Humanos (articulo 4); Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 8); Convencion Americana de Derechos Humanos
(articulo 6); Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Personas;
Convencion Internacional para la Supresion del Trafico de Mujeres y Nifios; Convenio
Internacional para la Represion de la Trata de Personas y Explotacién de la Prostitucion
Ajena, de 1949; Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata
de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, de 1949 (articulo 1);
Convencion de los Derechos del Nifio, de 1989 (articulo 35); Convencion sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de 1979 (articulo
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6) , y Convencidn Interamericana sobre el Tréfico Internacional de Menores. A inicios y
mediados del siglo XX después de algunos sucesos como la revolucién Rusa, las Guerras
mundiales, se dio una crisis de necesidad en Europa, lo que empujo a las mujeres
autdctonas de este lugar especialmente, a prostituirse en diferentes lugares donde por sus
caracteristicas fisicas y raciales (blancas, rubias, cabello claro) eran apetecidas por
ejemplo en Africa y Medio Oriente, entonces el proxenetismo se convirtio en un negocio
muy lucrativo, actualmente la palabra trata de “blancas” cayd en desuso, pues se ha dejado
de hacer una diferenciacion entre las victimas de este delito y ademas se ha establecido
una multiplicidad de formas y tipos de trata, por tanto, el término “trata de blancas” quedo
en insuficiencia dogmatica para referirse a las victimas de trata de personas con fines de
explotacion sexual, al respecto autoras como Cecilia Cardozzo, nos manifiesta que:
“Como problematica social se hizo visible a fines del siglo XIX y comienzos del XX,
cuando las mujeres europeas “blancas” eran comercializadas, trasladadas y obligadas a
ejercer el concubinato o la prostitucion en las colonias del continente asiatico que tenian
las potencias europeas. Este fendmeno se denomind durante varios afios “trata de
blancas”, apoyandose en la idea de que implicaba secuestros, engafos y violencia sobre

mujeres que se encontraban en situacion de vulnerabilidad.” (Argentina, 2021)

La Asamblea General de las Naciones Unidas decidio establecer un comité
especial intergubernamental de composicion abierta encargado de examinar la
elaboracion, entre otras cosas, de un instrumento internacional relativo a la trata de
mujeres y de ninos. De igual forma aprobo los Protocolos para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos; y, contra el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, declarandolos abiertos para la firma en la conferencia
politica de alto nivel de Palermo del 12 al 15 de diciembre del afio 2000 (Ursula, 2018).
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I.11.1. Trata de personas en la actualidad.

En la actualidad la trata de personas constituye un problema de dimensiones
globales, que afecta a personas de diferentes condiciones -sin distincion de sexo, edad,
nacionalidad, etnia, condicion social o econdmica-, no solo en la modalidad de
explotacion sexual, sino a través de diferentes formas de esclavitud moderna, como la
explotacion laboral, las servidumbres serviles por deudas, la extraccion de 6rganos, entre
otros. Segun se desprende del reporte del afio 2016 de la Oficina de las Naciones Unidas
contra las Drogas y el Delito (UNODC), entre los afios 2012 y 2014 se registraron 146

paises y regiones en los que se detectaron victimas de trata de personas. (UNODC, 2016).

La trata de personas ha evolucionado, tal y como las demas instituciones del
complejo social evolucionan, basadas en un entramado de relaciones humanas que se
forjan conforme avanzan otras estructuras sociales, por ejemplo: la trata de personas
anteriormente no se podia dar a través de viajes en aviones, por tanto, las personas solo
se movian dentro de su espectro territorial primigenio por la limitada capacidad de viaje,
sin embargo, con la aparicion de viajes en medios de transporte transnacionales como: el
barco o el avion, sucedid que el concepto de “trata interna” quedd en la insuficiencia
dogmatica, porque no alcanzaba a describir el panorama moderno de la trata de personas,
entonces la legislacion interna de cada pais, tanto como la legislacion internacional sobre
la esclavitud tuvieron que adaptarse a estos cambios. Por tanto, se tiene que analizar la
trata de personas con perspectiva a la actualizacion de los medios que utiliza para poder
desarrollarse, que a su vez crecen y se adaptan dia a dia a los nuevos medios de transporte,
convivencia, medios de comunicacion y medios de explotacion también, esta realidad se
ve reflejada en cifras, en el afio 2016, aproximadamente 40,3 millones de personas fueron
victimas de trata de personas; hubo 5.4 victimas de trata de personas por cada mil
personas en el mundo; 5,9 victimas adultas por cada 1,000 adultos en el mundo; 4.4 nifios
victimas por cada 1,000 nifios en el mundo y uno de cada cuatro victimas de trata fueron

nifios y el 70% de las victimas a nivel global fueron mujeres. (UNODC, 2016).
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I.111 TRATA DE PERSONAS EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL.
“Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas.” (Naciones Unidas, 1948) Carta De Las Naciones

Unidas.

Dentro del presente titulo se procederd a analizar brevemente las normas de
Derecho Internacional mas relevantes para hablar de Trata de Personas y su evolucién
historica hasta nuestros dias. Pues, en los dos ultimos siglos ha sido prioridad de la
comunidad internacional el erradicar practicas como la esclavitud y posteriormente la
trata de personas, este analisis permitira establecer falencias tales como una acumulacion
excesiva e innecesaria sobre tratados para eliminar practicas analogas a la trata de
personas por ser repetitivas, en consecuencia, al ser un delito previsto en varios cuerpos
normativos dentro del Derecho Internacional, se procedera unicamente a presentar las
mas relevantes, pues autores como Ortega adelantan un criterio que posteriormente sera
materia de analisis “desde 1815 hasta 1957 se implementaron alrededor de 300 acuerdos
internacionales para reprimir la esclavitud, pero ninguno ha sido totalmente efectivo”
(Ortega, 2018), por tanto, se incluyé a los tratados y convenios que surgieron desde el
inicio del siglo XX hasta el actual siglo XXI, incluyendo el protocolo de Palermo del
2002, del cual se desprenden normas relevantes que seran analizadas con posterioridad
dentro del presente capitulo a efectos de determinar cuales son los derechos de las
victimas de la trata de personas y como su tipificacion dentro de los diversos tratados
internacionales posibilita la efectiva vigencia y aplicacién dentro de los distintos paises

suscriptores de los mismos.

La normativa internacional, que regula la trata de personas, sigue construyendose
conforme avanza el tiempo, se ha regulado ésta a nivel internacional de manera muy
simplista pues es un delito, como ya se menciono anteriormente, de reciente aparicion, a
comparacion con los delitos con los que se suele confundir a la trata, por ejemplo: la
migracion ilegal, la esclavitud, el tréfico de migrantes, La primera definicion consensuada
de la trata se incorporo en al ano 2000 al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Ninos, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (en adelante “el

Protocolo sobre la Trata”).

Desde entonces, esa definicion se ha incluido en muchos otros instrumentos
juridicos y de politica y en leyes nacionales, la cual textualmente reza lo siguiente:
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La trata de personas significa el reclutamiento, transporte, transferencia, albergue

0 recepcion de personas, mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas

de coercion, secuestro, fraude, engano, abuso de poder o de una posicion de

vulnerabilidad o de dar o recibir pagos o beneficios para lograr el consentimiento
de una persona que tiene control sobre otra persona, con fines de explotacion. La

explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion de otros u

otras formas de explotacion sexual, trabajo o servicios forzados, esclavitud o

practicas similares a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos

humanos. (PROTOCOL TO PREVENT, 2019).

Es importante analizar el delito de trata de personas a nivel del Derecho
Internacional Publico, porque esta préctica constituye una flagrante violacion a los
DDHH de sus victimas, por tanto, es menester establecer mediante que mecanismos
legislativos, la comunidad internacional se ha encargado de proteger los derechos de las
victimas de la trata de personas, siendo estos garantias normativas para que los paises
miembros de los tratados internacionales de DDHH acoplen tales medidas a sus
legislaciones y se ajusten a un esquema de cumplimiento de estandares internacionales

en la judicializacion de este delito.

I.111.1 Listado de los tratados internacionales para combatir la esclavitud y la trata
de personas en orden cronoldgico:

Se realizard una enumeracion y posterior explicacion resumida del contenido
normativo de cada uno de los Tratados y Convenios Internacionales para prevenir,
sancionar y erradicar la Trata de Personas, o sus delitos analogos a lo largo de la historia

en orden cronologico.
1.- Convencion sobre la Esclavitud (1926).

La Declaracién de Bruselas fue confirmada en 1919 poco después de la
terminacion de la Primera Guerra en la Convencion de Saint Germain en Laye. La
Sociedad de las Naciones cred una Comision Temporal Preparatoria para la abolicién y
castigo de la esclavitud en junio de 1924. Esta Comision redactd la Convencion sobre la
Esclavitud que fue firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926. Ademas de prohibir
la esclavitud, la Convencidn tenia por objeto impedir que el trabajo forzoso se convirtiera
en una condicion analoga. Se trata del primer gran documento de vocacién universal que

protege un derecho fundamental de los seres humanos, el derecho de la libertad personal,
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laboral, de asociacion, etc. el art.1 define, de un modo sencillo lo que entiende por

esclavitud y trata de esclavos:

La esclavitud es el estado o condicion de un individuo sobre el
cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos
de ellos la trata de esclavos comprende todo acto de captura,
adquisicion o cesion de un individuo para venderle o cambiarle;
todo acto de cesion por venta o cambio de un esclavo, adquirido
para venderle o cambiarle, y en general todo acto de comercio o

transporte de esclavos. (Convencion sobre la Esclavitud, 1926).

En consecuencia, los Estados se comprometieron a: (art. 2) prevenir y reprimir la
trata de esclavos; procurar de una manera progresiva, y tan pronto como sea posible, la
supresion completa de la esclavitud en todas sus formas. Ademas, los Estados se obligan
a adoptar todas las medidas necesarias para que las infracciones a esta Convencion sean
“castigadas con penas severas” en el Art. 4 nos dice que los estados tendran el deber de
detener a los barcos, buques, navios que se dediquen al desembarco o embarco de
esclavos en las diferentes costas de los paises signatarios y estos seran entregados a la
autoridad marintima competente (art. 6). En caso de diferencias en la interpretacion o la
aplicacion, los Estados se someten a la decision de la Corte Permanente de Justicia (hoy
en dia lo que se conoce como la Corte Internacional de Justicia). A fin de evitar formas
encubiertas de esclavitud, particularmente el trabajo forzoso, el art.5 de la Convencién
establece que los Estados deben “tomar todas las medidas pertinentes para evitar que el
trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones analogas a la esclavitud”. (Unidas,
1926) cuestion que hasta el dia de hoy siguen sucediendo, pues, el trabajo comunitario
sigue siendo una medida sustitutiva a la pena en legislaciones como la ecuatoriana, por

lo tanto, este mandato normativo no ha sido cumplido por parte del Ecuador.

2.- Convencion suplementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata de esclavos

y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud (1956).

Treinta afios mas tarde, luego de la Segunda Guerra y teniendo a la vista la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se sanciond una nueva convencion de
cierta manera alineada con la de 1926, a tal punto que le agreg6 la calificacion de
“suplementaria”. En efecto, la Convencion de 1956 confirma la vigencia de la anterior

pero amplia notablemente su alcance y precision. Como base las definiciones genéricas
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de “esclavitud” y “trata de esclavos” reproducen las expuestas en la Convencién de 1926
(art. 7). Pero lo importante es que se profundiza otras situaciones andlogas que a partir de
entonces se han considerado como equivalentes a la esclavitud, como por ejemplo: la

servidumbre por deudas, servidumbre de la gleba, entre otras.

Art. 1: a) La servidumbre por deudas. En consonancia el tradicional principio
juridico de no admitir la prisién por deuda, lo cual se ha despenalizado de muchos
paises incluyendo al Ecuador entre ellos, se consider6 como equivalente a la

esclavitud por este tratado.

b) La servidumbre de la gleba. Se entiende por ella la condicion de la persona
que queda obligada por la ley, la costumbre o un acuerdo a vivir y trabajar sobre
una tierra que pertenece a otra persona y prestar al duefio determinados servicios
“sin libertad para cambiar su condicién”, este tipo de servidumbre se dio en la
época colonialista en América Latina lo que en ese entonces se denominaba como
“Huasipungos” normalmente estos servicios se prestaban sin ninguna
contraprestacion digna, actualmente se puede encontrar en algunos paises las
servidumbres personales, es decir, de una persona a usar € imponer un gravamen

sobre otra, sin embargo, hoy en dia se encuentra abolida casi en su totalidad.

c) La dependencia de la mujer. Se prohibe la sujecion involuntaria de la mujer
a su marido o a su clan cuando: i) sin libertad para oponerse, es prometida o dada
en casamiento por una suma de dinero o en especie: ii) el marido de la mujer, la
familia o el clan del marido tienen el derecho de cederla a un tercero; iii) a la

muerte de su marido puede ser transmitida por herencia a otra persona.

Nos encontramos frente a una expresa prohibicion no solamente en el &mbito
internacional sino dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano como es el matrimonio
servil el cual pasé a ser una prohibicidn desde las reformas del Codigo Civil del 2015 que

en su art 96 expresamente manifiesta:

Art. 96.- Es igualmente causa de nulidad del matrimonio la falta de libre y
espontaneo consentimiento por parte de alguno o de ambos contrayentes, al
tiempo de celebrarse el matrimonio, sea que provenga de una 0 mas de estas

causas.

3. En el caso del matrimonio servil. (Cddigo Civil, 2019).
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Es evidente el porque se establecen este tipo de prohibiciones, como primera
medida atenta de manera flagrante contra el principio de igualdad del cual todas las
personas gozamos, pues sus disposiciones solamente rigen en cuanto al tratamiento a la
mujer como objeto cambiario, como segunda medida, atenta contra el principio de
libertad personal del cual todas las personas gozamos de igual manera, y como Gltimo
punto atenta contra la prohibicion de transigir o realizar negocios juridicos sobre los
derechos fundamentales, tal y como manda el articulo 11 numeral 6 de la Constitucién de

la Republica del Ecuador.

d) La especial proteccion del menor. Es considerada anéloga a la esclavitud
toda situacion o practica por la cual un nifio o joven menor de 18 afios es entregado
por sus padres o uno de ellos o su tutor a otra persona mediante remuneracion o

sin ella con el proposito de explotar laboralmente la persona del nifio o joven.

Los Estados Partes asumen diversas obligaciones ahora mucho mas especificas
que las de 1926, por ejemplo, prescribir disposiciones para garantizar la libre voluntad de
los contrayentes a contraer matrimonio y la creacion de un registro matrimonial (art.2);
prohibir y castigar el transporte o el intento de transportar esclavos de un pais a otro y
especificamente impedir y castigar el transporte de esclavos en buques o aeronaves
autorizados a enarbolar el pabellon nacional; impedir que sus puertos, aeropuertos o
costas sean utilizados para el transporte de esclavos (art.3). Queda igualmente prohibido
mutilar, marcar a fuego o por otro medio a un esclavo o a una persona en condicion servil,
sea para indicar su condicidn, castigarlo o cualquier otra razon (art. 5). En acuerdo con
todo lo anterior, todo esclavo que se refugie a bordo de un buque de un Estado Parte
quedara libre ipso facto (art. 4). Esta disposicion es luego reproducida en el art. 99 de la
Convencion del Mar (CONVEMAR). Los Estados quedan obligados también a que las
practicas de esclavitud descriptas en la Convencion sean castigadas penalmente dentro de
sus territorios (art. 6), uno de los objetivos de la CONVEMAR es acabar con la
criminalidad que se da en los océanos, la cual, entre otras era el transporte de esclavos,
pirateria, trafico de drogas, etc. Se establecen diversas formas de cooperacion entre los
Estados (art. 8). Los Estados que ratifiquen la Convencion no podran formular reserva
alguna a la Convencion (art. 9). Cualquier conflicto que surja de la interpretacion de esta
Convencion que no pueda se resuelta por negociacion sera sometido a la Corte

Internacional de Justicia (art. 10).
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Es decir, le da atribuciones directas al 6rgano por excelencia para juzgar este tipo
de conductas la cual es la Corte Internacional de Justicia que se encarga entre otras cosas
de juzgar estos delitos de indole internacional que afecta directamente bienes juridicos
valiosos para la comunidad internacional en su conjunto, no importando si es que los
delitos se cometieron dentro de la jurisdiccion de un pais en particular pues ésta se
entiende regulada por el principio enumerado en el estatuto de la Corte Penal
Internacional llamado jurisdiccidn universal que rompe el principio de territorialidad del

derecho penal ordinario.

3.- Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnhacional
(2000)

Este tratado nacio en Palermo lItalia, en el afio 2000, en un inicio esta Convencion
nacio de un acuerdo de voluntades de los paises miembros de la ONU, para tomar medidas
en contra de los crimenes transnacionales que se estaban cometiendo en esas épocas, entre
esos teniamos: narcotrafico internacional, trafico de armas, transporte ilicito de
migrantes, trata de personas, etc. Por tanto, era de imperiosa necesidad crear un Tratado
Internacional por la insuficiente accion de los paises en frenar esta ola de delincuencia
por lo que la misma convencion dice que los mecanismos de los estados son arbitrarios y

poco eficaces (Naciones Unidas, 2000)

En su preambulo se evidencian diferentes objetivos entre los cuales se puede notar

los siguientes:

Consideramos que la trata de personas, especialmente de mujeres
y nifios, para someterlos a trabajos forzosos y a la explotacion,
incluida la explotacion sexual, es una de las violaciones mas
atroces de los derechos humanos a que hacen frente las Naciones
Unidas en la actualidad. Se trata de un fendmeno muy difundido
que se agrava cada vez mas. Tiene sus raices en las condiciones
sociales y econdmicas de los paises de origen de las victimas y se
ve facilitado por las practicas discriminatorias contra la mujer e
impulsado por la cruel indiferencia ante el sufrimiento humano de
parte de los que explotan los servicios que las victimas estan

obligadas a prestar. (Naciones Unidas, 2019)
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En este apartado existen ciertos errores de tipo conceptual, que basicamente se
reducen a: que las victimas en su mayoria de trabajos forzados no suelen ser mujeres o
nifios, a menos que sean trabajos que no impliquen un uso excesivo de fuerza fisica para
lograrlos, las verdaderas victimas de este tipo de trata son hombres pues su mano de obra
es de manera general mas productiva en términos de trabajo obrero que las mujeres y
nifios, en el resto del andlisis es correcto conceptualmente, pues como ya se dijo la trata
de personas es un delito que necesita ciertas condiciones previas para poder desarrollarse,
ya sea en el lugar de origen o destino de las personas y que este acto por las circunstancias
de las personas que viven en esos lugares que normalmente son de precaria educacién y
de normalizacidn de violencia, machismo , xenofobia, etc. se pueden normalizar este tipo
de delitos y tomarlos como una practica o costumbre, las victimas principales de la trata
con fines de prostitucion forzada, son en su mayoria ocupadas por mujeres y nifias las
cuales por la demanda de estos servicios en el lugar de destino se considera un negocio
lucrativo, otros tipo de “labores” para las cuales se utiliza mano de obra infantil y de
mujeres es la mendicidad, trafico de organos, etc. Sin embargo, el trabajo forzado, es en
su espectro de afectacion de victimas por excelencia ocupado por victimas de sexo

masculino.

4.-Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional (2002).

En breves rasgos veremos las razones por las cuales se creé este tratado y cual es

el objeto del mismo, asi pues en su preambulo expresa:

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, se requiere un enfoque
amplio e internacional en los paises de origen, transito y destino
que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los
traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular
amparando sus derechos humanos internacionalmente

reconocidos (Naciones Unidas, 2002)

Por otro lado, cabe mencionar que existen una cantidad abrumadora de

instrumentos internacionales cuyo objeto es reprimir, sancionar y eliminar la trata de
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personas y un ejemplo muy ilustrativo y claro de aquello es la resoluciéon 53/111 de la
Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998 (Naciones Unidas, 1998) en la que la
Asamblea decidio establecer un Comité Especial Intergubernamental de composicién
abierta encargado de elaborar una Convencion Internacional amplia contra la
delincuencia transnacional organizada y de examinar la elaboracion, entre otras
cuestiones, de un instrumento internacional relativo a la trata de mujeres y de nifios,
Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito serd Gtil complementar la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
con un instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, es decir, este tratado tiene como objeto reprimir
la trata de personas pero no de un sujeto pasivo abstracto como diria Francisco Mufioz
Conde (Conde, 2010) sino, de una manera focalizada nombrando unos sujetos pasivos
especificos como son las mujeres y los nifios, entre otros objetivos los cuales el art 5 se

ven enumerados:
Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial

atencion a las mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando

plenamente sus derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr

esos fines. (Naciones Unidas, 2002).

En este articulo observamos de manera clara algunas de las cosas que no se veian
en tratados anteriores como son: el tratamiento a las victimas, la separacion entre
victimas, si bien se habia establecido que las mujeres y nifios, por su lugar en el
imaginario social eran mas propensos a ser victimas de este tipo de delitos y se establecia
el porqué nunca se dio una manera de trato diferenciado en el literal normativo de aquellos
tratados, cuestion que en este tratado si sucede, por Gltimo, tenemos que se promovera la
cooperacion entre los estados para lograr los fines (anteriormente enumerados) y en este
punto es importante mencionar que los Estados para acatar las resoluciones del maximo
Organo de las Naciones Unidas deberan adecuar su institucionalidad y organizacion para
poder cumplir con el tratado, es decir, tendra que crear o reformar instituciones internas

del Estado para brindar asistencia especializada para victimas de la trata de personas, pues
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En el contexto de la cooperacion, se exporta mucho méas que proyectos de
asistencia que modifican en gran medida a los paises receptores. Estudiar el
fendmeno de la cooperacion nos ayuda a entender la nueva relacion que se gener6
entre estos paises donantes y receptores de cooperacion, provocando un nuevo
orden internacional, inclusive replanteando el papel del Estado como actor de la

escena internacional. (Jaramillo, 2019).
Autores locales como Ursula Andrade también han propuesto un concepto sobre la
cooperacion internacional sobre la cual nos indica que la cooperacion internacional tiene
lugar cuando hay intereses conflictivos y complementarios entre los paises miembros de

un tratado internacional. (Ortega, 2018) y de estos paises surge un encuentro para
solventar uno o varios intereses en conflicto.

El departamento de Estado de los Estados Unidos de América, por ejemplo, maneja un
esquema de valoracion, el cual deberiamos citar para tener una referencia normativa de
cumplimiento del tratado de Palermo y este es:

 La promulgacion de leyes que prohiban las formas graves de
trata de personas, tal como se definen en la TVPA, y la imposicion

de sanciones penales por delitos de trata;

 Las sanciones penales previstas para delitos de trata de seres
humanos con una pena privativa de libertad de al menos cuatro

anos o una pena mas severa;

* La aplicacion de las leyes de trata de personas mediante el
enjuiciamiento enérgico de las formas predominantes de trata en

el pais y la imposicién de penas a los delincuentes;

* Medidas proactivas de identificacion de las victimas con
procedimientos sistematicos para guiar a las fuerzas de seguridad
y otros defensores de primera linea apoyados por el gobierno en

el proceso de identificacion de las victimas;

* Financiamiento gubernamental y alianzas con ONG para
proveer a las victimas con acceso a atencion primaria de salud,
consejeria y refugio, permitiéndoles contar sus experiencias de
trafico a trabajadores sociales capacitados y la aplicacion de la ley

en un ambiente de presion minima;

26



* Los esfuerzos de protecciéon a las victimas que incluyen el
acceso a servicios y refugio sin detencion y con alternativas
legales a la expulsion a paises en los que las victimas se

enfrentarian a retribuciones o dificultades;

* La medida en que un gobierno garantiza a las victimas una
asistencia juridica y de otra indole y que, de conformidad con la
legislacién nacional, los procedimientos no perjudiquen los

derechos de las victimas, la dignidad o el bienestar psicol6gico;

* La medida en que un gobierno garantice la repatriacion y la
reintegracion voluntarias, seguras y humanas, y en la medida de

lo posible, de las victimas;

* Incluidas las medidas encaminadas a poner freno a las practicas
identificadas como factores que contribuyen a la trata de seres
humanos, como la confiscacion de los pasaportes de trabajadores
extranjeros por parte de los empleadores y la posibilidad de que
los reclutadores de mano de obra cobren a los posibles migrantes

los derechos de contratacion; y

* Gubernamentales para reducir la demanda de actos sexuales

comerciales y el turismo sexual internacional. (Carry, 2017).

Dejando este punto claro, pasaremos a analizar los demas elementos
diferenciadores de los tratados restantes, en el art 3 del Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
podemos analizar ciertas definiciones, la primera es el concepto, o lo que se entiende
actualmente por trata de personas, cuestion que analizaremos en el tipo penal mas
adelante. Como segunda definicion tenemos que cualquier persona menor de 18 afios sera
tratada como nifio y que su consentimiento no valdra si ha sido dado para cualquier tipo
de medio fraudulento o coactivo para obtenerla, cuestion que colisiona con la definicién
de nifio o nifia en el Ecuador, pues en el Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, en
su articulo 4 se establece que: “Art. 4.- Definicion de nifio, nifia y adolescente.- Nifio o
nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de

ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.” (Codigo Organico de la Nifez y
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Adolescencia, 2019) haciendo un poco confuso el identificar desde cuando una persona
deja de ser nifio para conertirse en adolescente y finalmente en adulto, la manera correcta
de hacerlo segun los esquemas garantistas de derechos de las victimas es el del protocolo
por la sencilla razon de que es mas garantista, protege de mejor manera y amplia el
espectro normativo para considerar trata de menores de edad a cualquier persona que no
haya cumplido los 18 afios, mientras que en el Ecuador existe la distincion entre nifio y
adolescente y de esa situacion devienen situaciones normativas conexas que podrian ser
desfavorables para los adolescentes en caso de ser victimas de trata. Esta disposicion
surge por la naturaleza de este tipo de delitos, pues, se entiende o presupone que existio
alguna forma de violencia o fraude, para que los nifios o0 jovenes accedan a prestar este
tipo de servicios, igualmente nos explica que cualquier persona que haya prestado su
consentimiento mediante el uso de los mecanismos descritos en el tratado internacional,
no valdra y se tomara igualmente como trata de personas, lo cual, es muy importante,
porque no admite que los victimarios se excusen alegando el consentimiento prestado por
la victima, si este estuvo viciado por cualquier causa al momento de otorgarlo, ni tampoco
admite el consentimiento otorgado por un nifio, en razén de que a su corta edad no tienen
la capacidad de ejercicio para desenvolverse de manera adecuada en una negociacion

sobre su propio cuerpo o los servicios que va a prestar para sus captores.

En el art 4 nos encontramos con el ambito de aplicacion de la Convencion, que
describe que el presente tratado aplicara siempre que se retinan dos circunstancias: que se
trate de un delito que cruce fronteras (transnacional) y que sea perpetrado por una banda
u organizacion criminal, se puede criticar esa disposicion por ser restrictiva, pues si es
gue no se comete por una organizacion criminal y en caso de trata interna (la que se
comete dentro de un limite territorial nacional) quedaria impune internacionalmente la
conducta al menos a efectos de la convencion, pero este error ciertamente se subsana en
el art 5 pues nos dice que los estados miembros tendran a su discrecionalidad las medidas
legislativas para incluir dentro de su ordenamiento la penalizacidn por este tipo de delitos
cuestion que ha sido acatada por la legislacion ecuatoriana pues ha incluido dentro de su
Cadigo Organico Integral Penal una amplia regulacion para prevenir, eliminar y sancionar
la Trata de personas, dentro de la regulacion de cada pais debe llenarse estos vacios
legales para evitar impunidad en la sancién de este tipo de delitos cometidos en caso de

trata interna.
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Como otro aspecto relevante tenemos que en el &mbito de la prevencién se
proponen medidas fronterizas de control, el control de los medios de transportes mas
empleados para la transferencia de personas, la denegacidn de visados para quienes se
dediquen estas practicas y para las victimas de la trata o el control de la documentacion
de fronteras, esto con dos finalidades especificas: la primera es prevenir que se utilice las
fronteras, puertos, aeropuertos como mecanismos para facilitar el transporte de victimas
de trata y poner obstaculos para dificultar el traslado de las victimas de personas que
lucran de esta actividad, entre estas medidas es importante destacar la publicidad sobre el
delito de trata de personas que las naciones unidas recomendaron a los paises miembros
que publiciten en estos lugares ya sean paises de transito o destino con la finalidad de
informar a las posibles victimas sobre el delito y los medios para defenderse de aquel,
como segundo punto y no menos importante es estudiar el desarrollo del delito de trata,
sus nuevas modalidades, modos de operacion de las bandas delictivas para evadir
controles estatales y destino de las victimas de trata, sus modos actuales de perpetracion,

etc.
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I.1V. Trata de personas en los principales Instrumentos Internacionales de los
cuales el Ecuador es suscriptor.

El Ecuador a raiz de su suscripcion al protocolo de Palermo en 2002, tomo
medidas legislativas para palear el fendmeno delictivo de la trata de personas, dentro de
este contexto se incluyé la tipificacion del delito dentro de el Codigo Penal vigente en esa
época, pero no fue sino hasta mediados del 2004 que el gobierno del Ecuador tomé
medidas legislativas serias para palear este delito, estableci6 como politica prioritaria
establecié el combate contra la trata de personas, el trafico ilegal de migrantes,
explotacion sexual y laboral; y otros modos de explotacion y prostitucion de mujeres,
ninos, ninos y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores, antes del 2004
no existen fuentes documentales que prueben el indice de victimas de la trata de personas,
lo cual, significa que antes de la fecha mentada no existen datos que identifiquen las
victimas de la trata, sin embargo, esto no significa que no hayan existido, cuando
posiblemente las cifras hayan sido preocupantes por la falta de registro que se tenia en

aquel entonces en las instituciones publicas del Ecuador.

De acuerdo al contenido del Traffic Internacional of Persons report (2004), la
situacion del Ecuador era grave, porque operaban varias mafias de trata de personas. Los
tratantes operaban sin ningun tipo de restriccion, debido a la inexistencia de politicas
publicas y leyes penales que tipifiquen el delito. El informe senalaba que en el Ecuador
aproximadamente 5200 ninas eran victimas de trata de personas con fines de explotacion
sexual, entre otras victimas en menor nimero para explotacion laboral y trata con fines

de comercializacion de 6rganos.

En el contexto del combate del Estado Ecuatoriano a un problema de dimensiones
globales como lo es la trata de personas, se suscribieron instrumentos internacionales de
DDHH los cuales, fomentaron que se tomen medidas de caracter urgente dentro del marco
normativo e institucional en el Ecuador, estos instrumentos internacionales son los

siguientes:
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Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional en su articulo 3 nos establece el ambito de aplicacién de la Convencidn

en la cual se tiene que cumplir con ciertos requisitos:

2. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el delito serd

de caracter transnacional si:
a) Se comete en mas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial
de su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en

otro Estado;

c) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la
participacion de un grupo delictivo organizado que realiza

actividades delictivas en mas de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en
otro Estado. (Naciones Unidas, 2000)

Es decir, que solo si cumple con estos requisitos se puede considerar un crimen
transnacional y ser juzgado a efecto de este convenio por la Corte Internacional de
Justicia. Dentro del segundo literal se aplica nuevamente el principio de
extraterritorialidad del derecho penal, el cual, es una excepcion al principio de
territorialidad y como dice Francisco Mufioz Conde la sola aplicacion del principio de
territorialidad generaria una serie de dificultades de orden préactico, pues, muchos delitos
quedarian en la impunidad (Conde, 2010). De manera analoga se regula en nuestro actual
Cadigo Organico Integral Penal el ambito territorial de aplicacién de las normas de tal

cddigo:
Articulo 14.- Ambito espacial de aplicacion.- Las normas de este Codigo se
aplicaran a:

1. Toda infraccion cometida dentro del territorio nacional.

-Inherentemente dedicado a regular la modalidad de trata interna, de manera clara
hace referencia al principio de territorialidad, que se aplica en el Ecuador, esto no tiene
que ver con que sean ciudadanos ecuatorianos 0 no sino con la locacion de origen de la

victima y el del destino de la misma sean dentro del mismo pais, sino que en el iter
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criminis de la trata de personas esta se halla ejecutado dentro de las fronteras territoriales

del Ecuador.

2. Las infracciones cometidas fuera del territorio ecuatoriano, en los siguientes

Casos:

-Esto evidentemente hace referencia a que se va a aplicar dentro de los literales
siguiente el principio de extraterritorialidad del Derecho Penal, pues evidentemente estos
delitos no se cometen dentro de las fronteras del pais como tal, sino que aplicando el
principio de extraterritorialidad se entiende que estos lugares estan sujetos a la
jurisdiccion ecuatoriana, por lo tanto, se tiene que juzgar en base a las normas

ecuatorianas, bajo el principio de reciprocidad del Derecho Internacional Publico.

a) Cuando la infraccion produzca efectos en el Ecuador o en los lugares

sometidos a su jurisdiccion.

- Se trata de efectos dotados de entidad material y no otras posibles realidades
inmateriales vinculadas al delito, por ejemplo, la planeacion del delito. En dicho concepto
amplio se incluyen asi, tanto el objeto material del delito, como otros empleados de forma
medial o vinculada a la conducta tipica. Es decir, un ejemplo muy explicativo son los
valores monetarios obtenidos por la pasada en transito por el Ecuador que obtienen los
diversos sujetos activos del delito de trata de personas y ademas se especifica que sea en
el Ecuador, o lugares sometidos a su jurisdiccion, por lo tanto, tendremos que analizar
cuales son los lugares sometidos a jurisdiccion ecuatoriana y estos son los establecidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Codigo Organico de la Funcion

Judicial.

b) Cuando la infraccion penal es cometida en el extranjero, contra una o
varias personas ecuatorianas y no ha sido juzgada en el pais donde se la

cometio.

- Se aplica el principio de la personalidad del Derecho Internacional Privado, en
este inciso, pues la persona que haya arremetido contra los derechos de personas
ecuatorianas cometiendo asi una 0 mas infracciones penales contra estas personas, se
somete al fuero del lugar de nacionalidad de las victimas ya que este les sigue a donde

vayan, se podria aplicar perfectamente a la Trata de Personas con fines de explotacion en
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el exterior, siempre y cuando no se halla iniciado su juzgamiento conforme las normas

del pais en donde se cometid la trata.

c¢) Cuando la infraccion penal es cometida por las o los servidores publicos

mientras desempefan sus funciones o gestiones oficiales.

-Este literal se refiere a que en caso de que la trata sea cometida por funcionarios
publicos ecuatorianos, es decir, aquellos especificados denro del art. 226 de la
Constitucion de la republica del Ecuador, mientras o durante el desarrollo de actividades
dentro de las cuales estén investidos de autoridad otorgada por la constitucién o la ley,
seran sancionados con arreglo a las leyes ecuatorianas, sin perjuicio, de que la trata de
personas se halla consumado o desarrollado dentro de otro pais sometido a distinta

jurisdiccién que la ecuatoriana.

d) Cuando la infraccion penal afecta bienes juridicos protegidos por el
Derecho Internacional, a través de instrumentos internacionales ratificados
por el Ecuador, siempre que no se haya iniciado su juzgamiento en otra
jurisdiccion.

- Esta norma nos prescribe que por el principio de reciprocidad y de jurisdiccion
universal, el Ecuador se arroga la competencia de juzgar delitos que hayan afectado a
bienes juridicos protegidos por el Derecho Internacional, siempre que el Ecuador haya
ratificado los pactos en los cuales se haya prescrito tal proteccion a tales bienes juridicos,
sin embargo, en la realidad préactica este tipo de infracciones, las conocen y resuelven
tribunales creados por la propia convencién o tratado por ejemplo: Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Corte Penal Internacional, Tribunal de Justicia Internacional,

entre otros.

3. Las infracciones cometidas a bordo de naves o aeronaves militares o

mercantes de bandera o matricula ecuatoriana.

- Es muy comdn que en la trata de personas y demas delitos que dentro de su iter
criminis tengan como medio de comision el traslado de personas de un lugar hacia otro
por medio de cualquier transporte apto para tal finalidad, en tal caso, si es que ese medio
de transporte tiene matricula ecuatoriana se podra juzgar este delito, en caso de que se

intercepte esta nave antes de llegar a puerto de cualquier Estado, con arreglo a las normas
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del Cédigo Organico Integral Penal, si esta nave se encuentra fuera del Ecuador, caso

contrario, se juzgara con arreglo al numeral 1 de este articulo.

4. Las infracciones cometidas por las o los servidores de las Fuerzas Armadas
en el extranjero, sobre la base del principio de reciprocidad.” (Cdédigo

Organico Integral Penal, 2014)

-El presente numeral se establece conforme a una base de los principios del
Derecho Internacional Penal, que prevé que entre los diversos paises existira reciprocidad
que tiene como base la premisa “doy para que me des”, es decir, se permite que los paises
realicen ciertas conductas para que en una ocasion futura los demas paises puedan hacer
lo mismo, aplicando el principio de reciprocidad se puede dar situaciones como el

establecimiento de relaciones consulares y diplomaticas entre paises.

Ejemplo: Un grupo de militares tacticos ecuatorianos, cruzan la frontera del
Ecuador para atrapar a un grupo de paramilitares en la selva de Colombia, los militares
ecuatorianos encuentran el campamento de esta organizacion paramilitar y proceden a
abrir fuego en contra de ellos, la cuestion es que, dentro de los limites territoriales de
Colombia ellos estan cometiendo un delito, sin embargo, el pais colombiano recuerda que
en la Operacion “Fenix” los militares colombianos, atacaron un campamento de
paramilitares liderado por Raul Reyes dentro de los limites del Ecuador en 2008 y por lo
tanto, se abstienen de juzgarlos, dejan que el Ecuador los juzge en base a sus normas, sin
embargo, esto no obsta una posterior responsabilidad internacional por dafios como

efectivamente acontecié dentro del caso Raul Reyes Ecuador vs Colombia, 2009 .

-Normativa prevista en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

La Comunidad Internacional a lo largo de los afios ha ido normando y regulando
ciertas conductas que se consideran perniciosas en caso de cometerse por la poblacion
civil de cualquier pais, ademas de constituir una fuente de ingresos ilicitos producto del
cometimiento de estos delitos, que son eminentemente lucrativos, la definicion que nos
da este Tratado es muy valiosa, pues en ella se desprenden conceptos que esclarecen el

panorama conceptual y practico de este delito, como analizaremos a continuacion:
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Art. 3 definiciones: a) Por "trata de personas" se entendera la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la
explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion

de organos. (Naciones Unidas, 2002)

No se podria decir, en sentido estricto es un tipo penal, pues le falta algunos
elementos, entre ellos: la pena, en este caso sera establecida por cada pais en sus codigos
penales, le faltan también elementos estructurales del delito en la parte objetiva como son:
sujetos activos, sin embargo, dentro de su estructura normativa se evidencian cierto tipo
de caracteres normativos de un tipo penal, por ejemplo, se especifica los verbos rectores

que son: captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,

recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al

fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacidon de vulnerabilidad o a la concesion

0 recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona gue

tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion , los cuales constituyen el movil del

cometimiento del ilicito; tenemos también otros elementos especiales necesarios para que
se configure este delito, que son la finalidad del delito de trata de personas: la explotacion

de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios

forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de 6rganos. Lo cual, también esta regulado dentro de la normativa penal

ecuatoriana, pues esta, expresamente dice en su articulo 92 Gltimo inciso, que la trata se
perseguird sin perjuicio del cometimiento de otros ilicitos, es decir, existe un concurso
real de infracciones, porque la trata debe entenderse con la finalidad de explotar a las
personas en las diversas formas que explica el articulado (sexual, obrera, etc.) pero en la
normativa ecuatoriana la trata surge si Unicamente, se trasladd a una persona mediante

actos violentos sin su consentimiento con fines de explotacion, pero esta explotacion
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posterior es punible como delito autbnomo. Sobre esta norma llama la atencion que se
mencione que las personas sometidas a trata puedan ser entregadas a sus victimarios por
personas que ejerzan autoridad sobre estas Ultimas y esta autoridad no necesariamente
tiene que ser juridica sino puede estar dada por lazos sociales, estructurales o de mera
convivencia, por ejemplo: parejas del mismo sexo donde una de estas entregue a la otra
para su posterior explotacion, directivos de centros de orfanatos, etc. Relaciones sin duda
de poder, pero no poder juridico-normativo, sino, poder establecido por jerarquias

sociales, como decia Foucault:

Para Foucault, el poder no es algo que posee la clase dominante;
no es una propiedad, sino que es una estrategia. En tal sentido, el
poder no se posee, se ejerce y sus efectos no son atribuibles a una
apropiacion sino a ciertos dispositivos que le permiten funcionar
a cabalidad. Pero ademas, postula que el Estado no es el lugar
privilegiado del poder sino que es un efecto de conjunto, por lo
que hay que estudiar lo que él llama sus hogares moleculares.
(Fuenmayor, 2006)

Ademas, existen cierto sector de la doctrina que asevera que los fetos extraidos en
una operacion de aborto y son trasladados a otros lugares para la exaccion de érganos se
deberia considerar como trata de personas. A lo que autoras como Borja Mapelli
Caffarena hace una critica diciendo: “Hemos sefialado que es una cuestion semantica
aungue, eventualmente, podria tener su importancia en aquellos casos en los que los
autores deciden trasladar fetos vivos para extraccion de organos. El nasciturus es
juridicamente ser humano, pero no es persona” por lo que segliin esta autora, criterio al
cual se adhiere el tesista, es que, queda fuera del tipo penal de trata de personas por una

cuestion de tipo literal de la redacccion del mismo. (Caffarena, 2012)
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I.V. Delito de trata de personas como delito de lesa-humanidad.

La trata de personas, en principio, no esta considerada dentro del Estatuto de la
Corte Penal Internacional como un delito de lesa humanidad, ni en el Cdodigo Orgénico
Integral Penal, sin embargo, veremos similitudes entre la trata y algunos delitos que si se
consideran como de Lesa Humanidad y disposiciones normativas que conectan a estos
dos haciéndolos pasar por la misma linea punitiva, segun el art 7 del Estatuto de la Corte
los delitos de lesa humanidad son: genocidio, exterminio, esclavitud, tortura, violacién,
prostitucion forzada, apartheid, y otros que causen estragos a grupos o colectividades.
(Corte Penal Internacional, 1998). La trata de personas no se contempla persé como un
delito de Lesa humanidad, sin embargo, como dice Casanova en su libro: Compendio de
Derecho Internacional Publico (Rodrigo, 2012) se ha intentado hacer una lista de delitos
de lesa humanidad, pero estos van cambiando con el paso del tiempo y el Derecho
Internacional se tiene que adaptar a estos cambios aplicando el principio mutandis-
mutandis, es por esa razon que en el estatuto de la Corte Penal Internacional, en el articulo
7 donde se determinan cuales son los delitos de lesa humanidad, establece que estos
podran ser aparte de los enumerados, los que atenten gravemente contra una comunidad
o colectivo de manera sistematica y generalizada, en otras palabras, encajaria con el tipo
penal de la trata de personas en un sentido de interpretacion sistematica, pues, como ya
se analizo en titulo anteriores, este delito si que se comete normalizando conductas y se
forma un sistema delictivo, pero no politico, sino un sistema social entendido desde la
costumbre de llevar a cabo este delito y de manera generalizada pues, no es un delito con
victimas aisladas sino, como parte de un sistema de explotacion al capital humano en
diversos &mbitos a traves de diversas esferas de poder, sin mencionar su parentesco con
otros delitos de lesa humanidad enumerados en ese mismo articulo como son: la

esclavitud, la prostitucion forzada, la esclavitud sexual, etc.

Analizando en su contexto literal el Estatuto de Roma, podemos inferir que si
cumple con las caracteristicas de un delito de lesa humanidad, a efectos de la convencién

podria juzgarse como tal, estos elementos los detallamos a continuacion:

Ataque: Constituye, los actos de violencia contra la poblacion civil, sea en un
marco de paz o de un conflicto armado, debido a que el tipo penal no especifica tal
situacion, lo que, si se determina, es que vayan enmarcados en una linea de conducta,

tales acciones u omisiones y que sean de caracter multiple.

37



Generalizado.- Se refiere a la cantidad de victimas, entendiéndose como la
multiplicidad del ataque a gran escala, sin embargo no existe una determinacion objetiva

al respecto, es por ello, que se deberia establecer la dimensidn que tiene el ataque.

Sistematico.- Debe existir una proyeccién previa de cometer dicho ataque, por
lo que implica que exista una organizacion que tenga como objetivo atacar a los miembros
de la poblacion civil, ejecutando actos, planificando, de manera organizada lo que le
otorga el caracter de sistematico, para alcanzar el fin especifico. Como ya vimos en el art
3 de la convencidn para reprimir la trata de personas especialmente en mujeres y nifios,
quiza se tenga como errado concepto que sistematico refiere a la organizacion de un
gobierno para llevar a cabo estos actos, sin embargo entidades no gubernamentales
también son sujetos de Derecho Internacional y se les puede imputar delitos de lesa
humanidad por haber organizado (sistematizado) ataques contra la poblacion civil,
ejemplo: Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia fueron juzgadas por delitos

de lesa humanidad (secuestro, entre otros).

Poblacidn civil.- Es decir debe tratarse de un ataque a personas que sean civiles,
por lo que ademas se requiere que sea trate de ataque colectivo y no de actos individuales

0 aislados.

Entonces la Trata de Personas si encuadraria como un delito de lesa humanidad,
ya que hasta doctrinariamente hablando se ha dicho que: “Tanto el Estatuto de Nuremberg
como el de la Corte Penal Internacional incluyen la formula genérica “otro acto

inhumano,” que permite afiadir otros actos no contemplados expresamente” (Ferreira,

2009)

Como vya se dijo entonces los delitos de lesa humanidad tipificados en el estatuto
de la Corte Penal Internacional; no se establece un sujeto activo calificado, como en
Jurisprudencias anteriores si se habria establecido por ejemplo en los Tribunales de
Nuremberg se establecié que los crimenes de lesa humanidad habian sido cometidos por
funcionarios publicos mediante el aparataje estatal incluida la creacion de normas internas
para justificarlo, cosa que, puso en jaque a los positivistas de la época como Kelsen, sin
embargo, esa tesis ya dejo de tener peso desde la admision de otros sujetos internacionales
ademas de los Estados al plano del Derecho Internacional, por tanto una organizacion
criminal transnacional deberia ser considerada como un sujeto de Derecho Internacional?

Una tesis muy discutible, porque hasta el momento las guerrillas si constituyen sujetos de
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Derecho Internacional y esto se puede verificar porque en paises que lidian con la
existencia de estos grupos, han firmado acuerdos de paz entre el pais y la guerrilla
reconociendo asi su personeria, entonces las bandas criminales internacionales aln asi
sean organizaciones al margen de la ley tienen el poder de armar un ataque de tales
caracteristicas que afecte a una poblacion civil con las condiciones que debe cumplir un
delito de lesa humanidad, algunos autores dicen que no necesariamente se tiene que
cumplir con el requisito de que el sujeto activo sea un Estado, sino que esta organizacion
criminal tenga el poder de actuar sistematicamente como un Estado en el cometimiento
de esos crimenes (Caso Prosecutor vs Dario Kordic y Mario Cerkez, 2004) por tanto,
estos delitos al ser actos que atentan contra bienes juridicos del Derecho Internacional,
que tienen como punto de partida los Derechos Humanos, se tiene que juzgar en un
Tribunal Penal Internacional por razones de que sus actos no solamente producen efectos
en un pais sino en varios, pero para eso se tendrd que revisar disposiciones procesales
como los fueros, lugar de planeacion y del cometimiento del acto, etc. ademas dentro de
la normativa interna del Ecuador el Cédigo Orgéanico Integral Penal prevé a la trata de
personas en el Titulo 4to, Capitulo Primero, el cual se titula “Graves violaciones a los
derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario”, por tanto,
podria considerarse un delito que atenta gravemente los derechos humanos y en definitiva
un delito de lesa humanidad, la trata de personas es un delito que dentro del iter criminis
del mismo, puede implicar una serie de delitos conexos ya sean cometidos estos como

medios 0 como fines del delito principal de trata.
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I.VI Trata de personas como acto de violencia contra la mujer.

en Madrid-Espafia, que escap0 de sus raptores y narra su historia antes y después de esta

tragedia.

Tras sufrir toda clase de penurias y abusos, logro Ilegar a nuestro
pais, a Madrid concretamente, donde un familiar la engafi6 y la
puso en manos de mafias de prostitucién. No le queddé mas
remedio que someterse a la practica de esa actividad para poder
pagar la supuesta deuda a las redes y recuperar su documentacion.
En cuanto tuvo ocasion huyd de sus raptores y llegd a Valencia,
donde conocié a una persona espafiola (que acabd siendo su
compafiero y el padre de su hijo) que le ayud6 a salir de la
prostitucion y a rehacer su vida. Una vida que sigue sin ser lo
plena y segura que cualquiera que busque refugio se merece.
(Collado, 2019)

El anterior texto narra una anécdota de una mujer victima de la trata de personas

La trata de personas inicié como ya vimos considerandose un delito sin un sujeto

activo predeterminado, pero con fines determinados, sin embargo en la era moderna la

trata ya no se considera un delito sin victimas predeterminadas, dependiendo del fin de la

trata podemos anticipar una victima en especifico, por ejemplo: la trata con fines de

explotacion sexual ha aumentado drasticamente lo que vulgarmente se conocia como

“trata de blancas”, ahora no solamente la trata con fines de explotacion sexual es la que

sufren las mujeres, sino la trata que deriva de sus roles de género asignados como por

ejemplo: los matrimonios serviles, evidentemente es un acto de violencia contra la mujer

pues:

Es un tipo de violencia que generalmente es ejercida por varones
que no pueden soportar los vinculos que la mujer tiende y atiende
a su alrededor, familia, amigos/as, novios/as, etc., esta violencia
es una violencia ejercida directamente contra el cuerpo de la
mujer -aungue en ocasiones sea psicolégica y simbdlica, asi como
politica toda ella es ejercida contra la materialidad de la mujer, no

contra “su espacio” como identidad de género. Una violencia que
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atenta contra la libertad del sujeto sea esta libertad corporal,

psicoldgica o ideoldgica-identitaria. (Manso, 2018)

Entonces la trata de personas viene de la mano con la vulneracion de la libertad
de la persona si esta persona cumple con los requisitos de mercado para el cual la hayan
reclutado en su red de trata que, para la poblacion masculina es muy apetecida la
prostitucion, como trabajo informal, uno de los mayores delitos denunciados vy
enjuiciados en el mundo, pero que también es el mas silenciado por motivos culturales,
sociales y de poder, pues el miedo y la vergiienza, herencias socio-religiosas- son motivos
por los que la victima calla ante una violacion o vulneracion de su libertad sexual, este es
otro aspecto por el cual las mujeres son tan presa facil de la trata, pues ante situaciones
de escases econOmica los proxenetas se aprovechan de esta debilidad y necesidad
convirtiendo a las mujeres en bienes susceptibles de comercio las cuales se pueden
vender, intercambiar y usufructuar de la manera mas conveniente a cambio de miserias
en la paga, una vida indigna y la sumision a un régimen alejado del derecho laboral y de

los derechos humanos la doctrina se ha pronunciado sobre este aspecto y ha dicho:

El propio Protocolo de Palermo, por via de la nocion de
explotacion, establece asi una intima conexion entre la trata de
personas y la explotacion de la prostitucion ajena y la idea de que
nadie puede consentir a su propia explotacion. Al momento de
cumplir las obligaciones de criminalizacion que el articulo 5 del
Protocolo impone a los Estados, los paises latinoamericanos no
solo han introducido tipos penales que castigan la trata de
personas sino que han reformado sus legislaciones sobre
induccion a la prostitucion y proxenetismo de un modo en que,
sin castigar directamente el intercambio libre de sexo por dinero
en si mismo, acercan el derecho penal a esta transaccion hasta un
punto en que es posible preguntarse si, bajo las nuevas
condiciones legales, ésta no ha sido indirectamente penalizada.
(Saldarriaga, 2018)

Después de un anélisis minucioso a los datos estadisticos pertinentes, por ejemplo,
del Departamento de Estado de Estados Unidos, se puede decir con certeza que la trata
de personas es un delito que principalmente afecta a mujeres y nifias, pues representan el
55% de las victimas de este tipo de delitos (Flamtermesky, 2014), y si se analiza un poco
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mas el porqué de esta situacion, se llega a la conclusion univoca de que es un delito con
alto indice lucrativo, la cuestion por la cual este delito prolifera tan rdpidamente es
esencialmente econémica y como esta clase de negocios no esta prohibida en todos los
paises se entiende legal el ejercicio de la profesidn en la prostitucion, sin embargo, el
trasfondo es ilegal pues normalmente la prostitucion es fruto de una actividad ilicita en
nuestro pais, que es el proxenetismo, que incluso la Constitucion prohibe en su art 327
cuando dice: “Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacion laboral y
la tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona
empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva”(Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008). Entendiéndose como tercerizacion el proxenetismo o sus
derivados, la fuente de ese trabajo es un acto delictivo sin mas, por eso los gobiernos
demuestran fallas al momento de hacer planes para reprimir o erradicar este tipo de
practicas como dice Helga Flamtermesky con frecuencia las politicas publicas excluyen
y marginan a las mujeres al disefiar actuaciones de apoyo para ellas pero sin ellas
(Flamtermesky, 2014), el método de captacion puede variar dependiendo del sitio
geogréafico que hablemos, pero normalmente se utiliza métodos violentos como dice
Fernanda Barrangan Carrion en sus tesis dos terceras partes de las victimas de la trata de
personas de todo el mundo son mujeres. La gran mayoria de ellas son jovenes que han
sido engafadas con falsas promesas de empleo y después violadas, drogadas, encerradas,
golpeadas 0 amenazadas con actos de violencia, o a las que se han impuesto deudas, se
ha despojado de su pasaporte o se ha chantajeado (Castro, 2013) , por ejemplo: en Paises
del Africa, o Europa los victimarios prometen a las victimas mujeres que se van a
convertir en actrices, modelos, etc. y con esa excusa las mandan a otros paises o regiones
en donde viven presa del engafio, sumidas en una vida de prostitucion forzada y
pornografia, en sintesis la trata de personas es un acto de violencia contra las mujeres
porque en primer lugar es una manifestacion actualizada de la esclavitud, segundo porque
normalmente las mujeres son objeto de la trata en virtud de los roles asignados por la
sociedad como son la reproduccion y tareas domesticas y tercero porque por sus
victimarios normalmente se aprovechan de la necesidad de las mujeres de brindar
alimentacion y cuidado a sus hijos o a ellas mismas para asi realizar una explotacion méas

eficaz haciendolas depender econdmicamente de ellos.
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“Mujeres admirables como Vivian son necesarias para demostrar que nunca hay
que rendirse y que las historias como la suya se deben denunciar para que la sociedad
conozca lo vergonzoso que puede llegar a ser el comportamiento humano”. (Collado,

2019)

Con esta corta reflexion quiero terminar este tema, el empoderamiento en las
mujeres cada vez se hace mas necesario y por empoderamiento me refiero a educar
eficazmente a la poblacion femenina y masculina en sus derechos y obligaciones como
ciudadanos, el conocimiento es poder, una frase muy trillada pero a la vez muy cierta,
porque sin conocimiento es muy fécil caer presa de las promesas vacias de las redes de
trata y no acudir a los tribunales para que se haga justicia, el no hablarlo con las personas
del circulo cercano por temor a la posible segregacion social posterior o represalias por
parte de sus victimarios, el hecho de carecer en promedio de un ingreso congruo suficiente
para vivir con dignidad recae en la poblacion femenina en mayor medida que en la
poblacion masculina, la mercantilizacion de la intimidad femenina ha llevado a
comercializar con la dignidad de las personas y ha desencadenado en que la tercera
actividad lucrativa de indole delictual mas rentable sea precisamente la Trata de Personas

en sus diferentes modalidades.

I.VII Victimologia de la trata de personas.
“llegd desde la Psicologia a la Victimologia, respondiendo a su afan de proteccion

al mas desvalido, en este caso la victima del proceso” (Lépez, 2010)

La victimologia es una ciencia que coadyuva al derecho Penal para servirse de
ciencias auxiliares y asi justificar su modo de ser y proceder con respecto al sujeto pasivo
del delito, la criminologia encierra el estudio de la Victimologia entre otras ciencias,
siendo esto asi la Victimologia como su nombre dice centra su estudio en la victima de
los delitos y siendo la Criminologia segtin la definicién de la CIDH: “La Criminologia es
una ciencia empirica e interdisciplinaria que se ocupa del estudio del crimen, de la persona
del delincuente, la victima y el control social del comportamiento delictivo, tratando de
suministrar una informacion valida contrastada sobre la génesis, dindmica y variables
principales del crimen -contemplado éste como un problema individual y como problema
social-, asi como de los programas de prevencion eficaz del mismo y técnicas de
intervencion positivas en el delincuente” (Teram, 2020) la Victimologia es parte de la
criminologia y esta se ocupa de ubicar a la victima en el ambito de estudio de la
Criminologia también, pues esta Ultima hasta hace muy poco tiempo centraba su estudio
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casi exclusivamente en el perpetrador del delito, pero se dejaba de lado a la victima,
actualmente es indispensable el &mbito juridico saber el alcance del delito dentro de la
vida de la victima, en su &mbito psicoldgico, en su entorno psico-social, en su vida sexual,
en fin en los efectos que tal delito causé en su diario vivir y como podrian palearse rezagos
del acto antijuridico tal cual dice la doctrina: “La victimizacion ha sido descrita por la
psicologia como un suceso traumatico, haciendo referencia a un acontecimiento negativo
intenso, que resulta inesperado e incontrolable y que, al poner en peligro la integridad
fisica o psicolégica de una persona que se muestra incapaz de afrontarlo, tiene
consecuencias dramaticas para la victima, especialmente de terror e indefension” (Lema,

2018).

Sin embargo, la buena noticia es que estos efectos posteriores que causan estos
delitos sobre las victimas pueden remitir con un tratamiento psicolégico adecuado entre
otras terapias es por eso que la CIDH conjuntamente con otros organismos encargados de
velar por los Derechos Humanos; plantedé una manera de resarcir dafios provocados por
los delitos que afectan a la integridad de las personas y llamé a este método de
resarcimiento “reparacion integral” que incluye la indemnizacion de dafios valorados en
dinero, garantias de no repeticion, atencion psicoldgica, entre otros aspectos. La victima
en el delito de trata normalmente es genérica, es decir, que cualquier persona puede ser
victima de este delito, pero es especifica para cierto tipo de modalidades de trata por
ejemplo, para la trata con fines de turismo o explotacion sexual casi exclusivamente los
casos van a versar en un sujeto pasivo femenino, por la naturaleza de la explotacion, en
cambio en la trata con fines de trabajos forzados, seria masculino, nuevamente porque
estos cumplen con estandares fisicos que las mujeres no, pero también hay tipos de trata
en los cuales no importaria el sexo persé como por ejemplo pornografia infantil, trafico

ilegal de 6rganos, reclutamiento paramilitar, etc.

Otro tema de la Victimologia que se abarca frecuentemente en los escritos sobre
trata de personas son sus desmedros hacia el concepto de Dignidad Humana de los
individuos, por ello tal vez, la conceptualizacién de la dignidad mas utilizada en la
actualidad tiene un caracter meramente instrumental, en la que se hace referencia a la
dignidad como el trato o respeto debido a las personas por su sola condicion de seres
humanos, pero sin entrar a sefialar las razones o por qué se le debe ese trato, con lo que
se deja a otros ambitos de reflexion el indagar sobre la naturaleza humana o las

caracteristicas de lo humano que sustentan la dignidad. (Goyri, 2013), y esto tiene mucho
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que ver con lo que se entienda del individuo en un aspecto real y factico y en un aspecto
mas formal y normativo, es decir, dice Jazmin Martir por poner un ejemplo si son nifios
de quienes hablamos, el concepto de dignidad humana tendra que adaptarse a ellos y velar
por sus caracteristicas de grupo social vulnerable, haciendo énfasis en los derechos
humanos y su eficaz puesta en practica. (Alegria, 2019), y lo mismo sucederia si nos
enfocamos en las mujeres como victimas de trata de personas, tendriamos que hacer un
analisis con enfoque de género, para asi, poder saber cudles son las causas de que unos
grupos sean mas vulnerables que otros a la trata. Los tratantes que participan en cualquier
fase de la trata niegan con su obrar sistematicamente la dignidad de la victima, la cual no
se pierde a pesar de la falta de reconocimiento explicito o de su afectacion, y que se
demuestra en la fuerza de sobrevivencia de la persona sometida ante la situacion de
opresion y, una vez rescatada, en el deber de proteccion, asistencia y reparacion integral
por parte del Estado para que ella recupere y desarrolle su capacidad de transformar
realidades, sea protagonista de sus propios procesos de cambio desde sus fortalezas y

potencialidades, y en fin, reconstruya su propio proyecto de vida.

Entre las razones por las cuales la trata de personas ha ido desarrollandose y
propagandose mas en unas zonas que en otras, se da por la existencia de crisis economicas
que obligan a las personas a la busqueda de oportunidades en otros paises, ofertando

servicios relativos a su cuerpo o fuerza laboral.

El trato desigual de los grupos étnicos o entre los géneros en
algunos lugares también fomenta el surgimiento de poblaciones
vulnerables. Las guerras civiles dejan familias sin sostén y crean
demandas por soldados y mujeres. La trata no ocurre siempre de
la misma manera. Existen diversos medios de transportacion,
traslado y explotacion de las victimas. Las principales victimas
son, en general, mujeres y nifios, aunque el nimero de hombres
sea también significativo. De acuerdo con UNODC (2012), en
2009, 59 % de las victimas eran mujeres; 17 %, nifias; 14 %,
hombres, y 10 %, nifios. De estas victimas, en 2010, 58 % eran
tratadas para fines de explotacion sexual; 36 %, para trabajos
forzados; 0,2 %, para remocién de érganos, y 6 %, para otros
fines. (Cardoso, 2015).

45



Ademas de lo acotado, existen ciertos factores que revelan predileccion o repudio
por cierta clase de victimas para una posterior trata, por ejemplo: las nifias y mujeres, son
muy solicitadas de parte de los tratantes por la facilidad de su explotacion sexual o
doméstica, los hombres por otro lado, son mas apatecidos para el trabajo forzado o para
la extraccion de 6rganos, v los tratantes para lograr hacerse con las victimas analizan muy
bien su plan de accion, por ejemplo: los tratantes son de la misma nacionalidad que la
victima, hablan el mismo idioma, tienen un dialecto mas o menos parecido, son muy
extrovertidos, comparten rasgos sociales y biol6gicos como ser del mismo sexo 0 género
ademas de otros elementos, que lo Unico que provocan es que la victima sienta una
familiariedad con aquellos y una falsa empatia, con la consecuencia de que asi acceda

mas facilmente la victima a sus propuestas y sea explotada mas facilmente.

En cuanto a la judicializacion de este tipo de delitos, encontramos ciertas
dificultades que se repiten dentro del contexto de Latinoamérica y otros a nivel global, el
primero es la complicidad de las victimas y la corrupcion de autoridades, como segundo
factor importante tenemos los diferentes prejuicios sociales que se forman en torno a este
delito (machismo, xenofobia, entre otros) que estos a su vez provocan que se les
criminalice a las victimas, como tercer factor importante tenemos que saber que los
autores de este delito crean una relacion de dependencia de las victimas para con estos
altimos, a efecto de que estos ultimos le brinden seguridad, medicamentos, etc. Y como
altimo punto tenemos la falta de registro que se tiene de las victimas y autores de este
tipo de delitos, no se lleva una contabilidad adecuada de estos actos. (Universidad de la
Sabana, 2019). Sin embargo, es curioso ver como las opiniones de las organizaciones
internacionales como la UNODC cambian conforme pasa algun tiempo de emitidas sus
resoluciones porque a fecha de septiembre del 2021 escriben esto en su pagina oficial:
“El hecho de que haya muchas clases de trata de personas da lugar a que no exista
tampoco un perfil Unico, tipico, de la victima de ese delito. Hay casos de trata en todo el
mundo, y para escoger a las victimas no se tiene en cuenta el sexo, la edad ni el origen de
las personas.” (UNODC, 2020) sin embargo, creo que esta interpretacion es afin a lo que
analiza en este trabajo, que la trata de personas tiene un sinnimero de fines, se ha
intentado tipificar la mayoria y los méas vistosos, pero falta todavia un andlisis propio de
las regiones en donde se aplica la ley penal para punir este tipo de conductas, las victimas
de trata de personas estan directamente relacionadas con sus modalidades y estas Gltimas

con sus finalidades, por tanto, en un claro ejemplo: las victimas predilectas de pornografia
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infantil, prostitucion forzada, etc. son las mujeres, la modalidad es la explotacién sexual
de las victimas y los fines son evidentemente econémicos para los sujetos activos del
delito, sin embargo como ya mencionamos en capitulos anteriores no se toma a la victima

de trata como un fin sino Unicamente como un medio quitandole asi su dignidad.

La constante violencia fisica, sexual y psicoldgicas para doblegar las victimas y
hacerlas mas sumisas y faciles de controlar (Kara, 2009) tiene serias repercusiones en la
salud mental de estas. Es asi como desarrollan diversos trastornos psicolégicos como:
estrés postraumatico, trastornos de ansiedad y del estado de &nimo, trastornos disociativos
y trastornos por abuso de sustancias (Ottisova, Hemmings, Howard, Zimmerman, &
Oram, 2016). Estos trastornos tienen distintas expresiones en cada persona, depende de
los recursos emocionales de la o el sobreviviente, aunque también tiene mucho que ver el
entorno social en el que la victima sea “devuelta” una vez haya cesado la trata, diversos
estudios han demostrado que existen consecuencias sociales derivadas de encajar dentro
de la categorizacion de “victima” de este tipo de delitos, por tanto, como lo ha descrito la
doctrina: “dicho de otra manera, que se producen alteraciones en el ajuste social en cuanto
a relaciones interpersonales, aislamiento o alteraciones en el rendimiento y motivacion
laboral” (Lema, 2018) sin embargo, adentrarse mas en este tema exige un estudio
sociologico integral sobre el impacto a nivel individual de la trata de personas en las

victimas, que en el Ecuador no se ha realizado todavia.

En el caso de las mujeres, a nivel fisico se ha observado contagio de infecciones
de transmision sexual como el VIH, embarazos y abortos sin los cuidados adecuados,
adicciones a drogas como consecuencia de un estado de mayor vulnerabilidad o como
medio de coaccién o mecanismo adaptativo para sobrellevar la situacion de trata
(Stoklosa, MacGibbon, & Stoklosa, 2017). Por lo tanto, estos ademas de causar desmedro
fisico de las victimas también causan trastornos post-traumaticos, relacionados con los
episodios violentos que vivieron durante el yugo de su sometimiento a estas practicas,
pueden derivar en dificultades de adaptacidn social por una ansiedad y desconfianza al
préjimo, pueden haber dificultades para la vida sexual cuando la trata versé sobre algln
aspecto de esta indole, o episodios depresivos severos que necesitan terapia profesional
para sobrellevarse y posiblemente la huella psicologica sea permamente, en tal virtud, se
trata de establecer el ambito del dafio dentro de las diversas areas de la vida de una

persona.
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Como ya se menciond anteriormente en el aspecto psicoldgico las victimas de
trata tienden a experimentar episodios de ansiedad y depresion relacionado con los
episodios de maltrato, explotacién y deshumanizacion que los tratantes les hicieron vivir
durante el cumplimiento del tiempo de la trata, como ya se mencioné en el parrafo
anterior, se necesita definitivamente un sistema de atencién a este tipo de victimas
especializado en tratar estos casos, pues la ayuda psicolégica comun, no surte los efectos
deseados de reinsercién psico-social de los pacientes, es decir, en su personalidad queda
marcado un sesgo de desconfianza hacia el préjimo y sus intenciones para con ellos,
ademas de trastornos post traumaticos de estrés, ansiedad y depresion en la mayoria de
casos. Como dice Beatriz Londofio: “ Programas de asistencia inmediata que deberan
satisfacer, por lo menos, las siguientes necesidades: Retorno de las victimas a su lugar de
origen si estas lo solicitan; seguridad; alojamiento adecuado; asistencia médica,
psicologica y material, e informacion y asesoria juridica respecto a los derechos y
procedimientos legales a seguir. Estas prestaciones seran objeto de la debida

reglamentacion.” (Toro & Mejia, 2012).

Un punto importante y que no siempre es abordado desde la perspectiva juridica
es que la ayuda o rehabilitacion psicologica puede ser o no efectiva y se inserta en el
discurso de “reparacion integral” como obligatoria esta medida bajo criterios de la CIDH
y su jurisprudencia, sin embargo, psicologos como Jordan Peterson PhD en psicologia
clinica nos dice lo siguiente: “He tenido clientes que debian someterse a psicoterapia
como resultado de sentencias judiciales. No querian mi ayuda y se veian obligados a
solicitarla, asi que no funcionaba. Era una farsa” (Peterson, 2016) lo que el Dr. Peterson
trata de puntualizar, es que, la Gnica manera en que un tratamiento psicolégico cumpla el
cometido de rehabilitar la psiquis de la victima es solamente si esta desea el tratamiento
y lo considera una herramienta Util para mejorar su situacion, pero como ya se puntualizé
anteriormente, normalmente las victimas de trata tienen una secuela de desconfianza
hacia el préjimo que no les deja confiar tan facilmente en otras personas aun asi estas
sean profesionales dispuestos a ayudarles a superar los problemas causados por la trata,
este tipo de medidas de reparacion estan disefiadas para dejar bien al Estado y dar la
fachada de proteccion de Derechos, aun asi, no se garantice la rehabilitacion plena de la
victima material e inmaterialmente como se “garantiza” dentro del concepto de

“Reparacion Integral” mencionado con anterioridad.
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La victimizacion se ha establecido no solamente desde la perspectiva individual
para ser considerada en cuanto al individuo como tal, sino es una ciencia que establece
también a la victima como parte de la sociedad y de los diversos grupos que la componen,
atravesado por las circunstancias politicas, sociales y econémicas que determinan su
procedencia y marcan de cierto modo su tendencia a ser victima de este delito en
particular. La trata de personas constituye hoy en dia un problema de dimensiones
globales, situdndose en el centro de los esfuerzos nacionales e internacionales en la lucha
por garantizar los derechos humanos internacionalmente reconocidos. La problematica
referida a este delito ha tenido desarrollos importantes, siendo uno de los mas
preocupantes el del movimiento de refugiados y migrantes, quienes salen de sus paises
motivados por problemas sociales, politicos, religiosos y econémicos. Dichos
movimientos masivos, fomentan el hecho de que personas vulnerables, particularmente
nifios y mujeres, aunque también hombres en menor proporcion, sean facilmente
explotados por traficantes y contrabandistas, detras de los cuales se mueven verdaderas
mafias de la delincuencia organizada internacional, la trata de personas esconde detras
una sistematizacion y estructura del crimen internacional contemporaneo. (Naciones
Unidas, 2014) ya que la trata de personas implica una violacion a los derechos humanos
de la victima, donde la red de tratantes puede lograr la entrada de la victima al pais, tanto
por medios legales como ilegales y la relacion con la victima dura todo el tiempo de la
explotacion. Esta relacion se caracteriza por el uso de engafios, amenazas o abusos hacia
la victima para sacarla de su lugar de origen y en la cual la mercancia es el ser humano
ademas de varios factores “logisticos” dentro del espectro de la explotacion de la trata de
personas como el uso de sustancias estupefacientes, la depresion producto de las
constantes amenazas, adjetivos descalificativos, tratos infrahumanos y un sueldo o
retribucion miserable por el trabajo desempefiado, factores que se perciben como
determinantes al momento de analizar la victimizacion de las personas sometidas a la trata

y su posterior reinsercion y rehabilitacion.

Segun la doctrina podemos observar que los fines de explotacion sexual son
diversos, asi como sus victimas y victimarios, este analisis se ha hecho con respecto a los
fines que persigue la trata de personas que basicamente se reducen a explotacién sexual,
laboral, matrimonio servil, esclavitud, turismo sexual y reclutamiento paramilitar. Este
delito tiene diversas formas de operar, diversas fases, preparadas para dificultar la

adaptacion social de la victima al nuevo entorno al cual fue trasladada o para evitar que,
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regrese a su tierra de origen, para asi, evitar un arraigo sentimental de las personas al lugar
donde se requiera transferirlas y facilitar asi su movilizacién, como dice Paula Garcia
Pedraza: “El primero es la captacion mediante amenaza, engafio, uso de la fuerza,
coaccion, fraude o abuso de poder o de una situacion de superioridad, el empleo de
cualquiera de estos medios de captacion anula o vicia el libre consentimiento de las
victimas. El segundo es el transporte, traslado o acogida, que se realiza con la finalidad
de poner a la victima en una situacién de desarraigo e indefension, rompiendo los vinculos
familiares y sociales que pueda tener con su pais o su comunidad, impidiendo o
dificultando que la victima tenga relacién con personas del entorno o que pueda regresar
a su lugar de origen. El tercer elemento constitutivo de la trata de personas es la
explotacion.” (Pedraza, Trata de personas y trabajo forzado, 2012) esta es una manera
eficiente de que las finalidades de la trata es decir la “mercantilizacion” de los seres
humanos se materialice y la mecanica del desarrollo del delito se vuelva mas eficiente y
practica, con menos seres humanos con animos de luchar contra la explotacion tengan es

mucho mejor, se ahorra tiempo y esfuerzo.

Otro punto importante es denotar que la trata de personas es un delito que tiene
como victimas especialmente a mujeres segun sus fines especificos y esto es porque se
han mantenido viejos estandares hasta el dia de hoy, de lo que supone la personalidad
femenina, Lombroso decia que la prostitucion era el delito femenino por excelencia,
incluso nuestro anterior Codigo Penal tipificaba el delito de estupro cuando la mujer era
“honesta”,se estandarizaba un prototipo de mujer para que pueda denunciar este delito,
siendo asi, se tomaba al pecado (institucion religiosa moral) como un delito, cosa que es
inconcebible porque en un Estado laico no puede permitirse punir pecados, caso contrario,

el adulterio seguiria siendo un delito.

Aunque no de manera exclusiva sino de manera mayoritaria, pero aparte del
género, se pueden tener en cuenta otros factores que determinan el area social de
afectacion de esta delito que son sectores pobres, rurales, poco letrados a los cuales se les
da poco o nada de importancia por el poco impacto social que representan como dice
Zaffaroni: “los medios masivos claramente reflejan este fendmeno, incluso destacando la
gravedad y alarma que resulta de la muerte de un oficial, de un juez o de un ministro. Un
hecho de esta naturaleza se ve reflejado de tal forma que trasciende las fronteras
nacionales y hace reflexionar a todos los sectores conservadores, que vean en ellos una

amenaza a todo el sistema, en tanto que la muerte de un personal no jerarquico es casi un
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vulgar accidente de trabajo que culmina con un trdmite burocratico preestablecido”
(Zaffaroni, Sistemas Penales y Derechos Humanos en America Latina, 1986). Por tanto,
aparece otra variable a tener en cuenta dentro del marco de la trata de personas y esta es
la clase social y la clase econdmica de las personas, normalmente las victimas de la trata
como se menciond anteriormente provienen de sectores marginales de la sociedad, es
decir, de lugares con mucha desigualdad social, con prejuicios como el machismo, la

xenofobia, entre otros, que a la final solamente sirven para perpetuar el status quo.
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I.VIII Trata de personas en el marco juridico ecuatoriano.

La regulacién normativa a la trata de personas se ha dado progresivamente en el
Ecuador, como primera medida se la incluyé dentro de la regulacion legal en el Codigo
Penal en el afio 2000 a raiz de la entrada del Ecuador al Protocolo de Palermo, lo cual,
fue un primer paso en el tratamiento a las victimas del delito de trata de personas en el
pais, posteriormente se reguld la misma con a nivel constitucional con la entrada en
vigencia de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual, dentro del acapite
de los derechos de libertad establecidos en el articulo 66 numeral 29 literal b de la mentada
norma, establecen la prohibicién de cualquier forma de esclavitud y proscribe la trata de
personas y ademas establece al Estado Ecuatoriano como responsable de adoptar medidas
normativas en favor de las victimas como su proceso de reinsercion (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008), posteriormente se regulo la trata de personas tomando en
cuenta el Protocolo de Palermo y asi se derogd el antiguo Codigo Penal y se dio paso al
actual Codigo Organico Integral Penal, el cual, trae consigo la regulacion actual del delito
de trata de personas en el Ecuador, ademas surgieron una serie de instrumentos que tiene
la funcion de normar los aspectos normativos no procedimentales en el delito de trata de

personas dentro del Ecuador.

I.VIILI La Trata de Personas y su regulacion normativa en la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008.

La Trata de personas al ser considerado nacional e internacionalmente un delito,
podriamos decir que existe una regulacion dentro del pais bastante robusta para prevenir,
erradicar y sancionar este tipo de practicas, empezando por el ambito constitucional en el
cual, se aseguran derechos tales como el derecho a la integridad personal previsto en el
articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, acompafiado evidentemente
de otros derechos como son la libertad sexual, libertad personal, derecho al libre transito,
el derecho a no ser re victimizado dentro de un proceso judicial, por tal virtud en la
constitucion se reconoce en su articulo 11 los principios de aplicacién de los derechos, y
uno de ellos, indudablemente trascendente en este analisis, es el de las caracteristicas de
los Derechos fundamentales que son: inalienables, irrenunciables, interdependientes,
indivisibles y de igual jerarquia. Esto nos quiere decir que aun asi entre el tratante (sujeto
activo del delito) y la victima (sujeto pasivo) se haya establecido un régimen de
contratacién en el cual las victimas renunciaban a sus derechos de libertad, integridad,

derechos laborales, derechos de familia, etc. estos no seran validos ante ningln

52



funcionario ecuatoriano por estipular sobre derechos fundamentales, lo cual, queda fuera
del &mbito privado de la autonomia de la voluntad, ademas por disposicion expresa de
organismos Internacionales de Derechos Humanos como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que en su resolucion nimero 49-99 dijo: “toda persona tiene atributos
inherentes a su dignidad humana, que le hacen titular de derechos fundamentales que no
se le pueden desconocer y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado”

(Loren Laroye Riebe Star, Jorge Baron Guttlien y Rodolfo Izan Iroz, 1999)

El Estado Ecuatoriano en su Constitucién reconoce el principio de no
discriminacion que se encuentra previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dice el Estado adoptara medidas de accion afirmativa para eliminar la discriminacion en
los &mbitos publico y privado, y uno de las formas en las cuales la propia constitucion
prohibe la discriminacion es por la situacion migratoria, entonces los servicios de
reparacion integral que el Estado ecuatoriano brinde a las victimas, no tendrian que ser
puestos a disposicion de estas Ultimas, en virtud de su procedencia, sino al hecho de haber
sido calificadas como victimas, en particular para acceder a estos servicios, ademas por
su condicion de posibles victimas de este delito. Y es importante mencionar que digo
“reconoce” porque el Estado hace eso, reconocer una situacion prexistente como Derecho
de las personas, el Estado no otorga ni declara derechos fundamentales o humanos, sino

los reconoce dentro de su ordenamiento juridico.

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano tenemos una jerarquizacion
normativa que cubre un espectro bastante amplio sobre lo que ya hemos hablado de la
trata de personas, esto gracias que la constitucion del 2008 en su art 424 y 425 se preveé
que la Constitucién y los tratados internacionales de DDHH estaran por sobre todas las
demas normas y se consideraran dentro del bloque de constitucionalidad, es decir, en
pocas palabras los instrumentos ratificados por el estado Ecuatoriano se entenderan parte
de la normativa interna y seran plenamente aplicables ante cualquier servidor o servidora
publica segun el art 11 numeral 3 y no se podra alegar falta de norma para su
inaplicabilidad (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Por tanto, los
instrumentos internacionales hasta ahora revisados en capitulos anteriores son
inmediatamente aplicables en la Republica del Ecuador ya que estos poseen rango
constitucional y ademas si es que no se ha ratificado se tiene todavia la opcion de usar la

clausula abierta y aplicabilidad directa prevista en el 417 de la norma constitucional.
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Explicado esto es menester saber que la Constitucion es la que expresamente
prohibe la trata de personas y para ello debemos ir a los derechos de libertad prescritos

en el art 66 nral 29:

Los derechos de libertad también incluyen: a) El reconocimiento de que todas las
personas nacen libres. b) La prohibicién de la esclavitud, la explotacion, la
servidumbre y el tréfico y la trata de seres humanos en todas sus formas. EI Estado

adoptard medidas de prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de
proteccion y reinsercion social de las victimas de la trata y de otras formas de
violacién de la libertad. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

(Resaltado me pertenece)

Analisis del articulo: Como podemos observar nuestra Constitucion mantiene
una linea acorde a los derechos civiles y politicos que norma la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la cual prescribe, idénticos derechos que la Constitucion del Ecuador
en materia de Derechos de libertad, este evento tiene como consecuencia un proceso de
evolucion de los derechos de libertad, en Ecuador la esclavitud se abolio en 1852 durante
el gobierno de José Maria Urbina, después, se reconocieron los derechos civiles y
politicos plenos a las mujeres en 1924 con Matilde Hidalgo, para después en 2008,
reconocer que las personas son libres y que se adoptaran medidas para erradicar la trata
de personas, es decir, el Ecuador reconoce este delito como una amenaza intrinseca a la
libertad e integridad de las personas y reconoce proteccion a nivel constitucional, que es

el rango mas alto de proteccion que pueda prever un régimen interno de normas.

Con respecto a la persecucion procesal de este tipo de delitos la Constitucion ha
sido muy categdrica y en su art 80 nos dice que los delitos de lesa humanidad, agresion
contra el estado, crimenes de guerra seran imprescriptibles en el ejercicio de su accién y
persecucion penal, lo que quiere decir que no esta sujeto a un limite de tiempo para
iniciarse su investigacion y enjuiciamiento respectivo por parte de la Fiscalia General del
Estado. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

En agosto del afio 2014 se expidio y entr6 en vigencia el actual Cédigo Organico
Integral Penal, el cual, incluye varias reformas al ex Cédigo Penal, pues este dltimo,
carecia de algunos elementos normativos de tipicidad y de orden procesal, necesarios para
sancionar mas eficazmente este tipo de delitos, nuestro actual codigo tiene varios

elementos, por no decir todos, de los tratados internacionales ratificados por el Ecuador
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en materia de trata de personas, agregados varios también de la doctrina en cuanto a
modalidades de explotacion, cosa que el ex Codigo Penal no tenia desarrollado en todas
sus formas. Ademas el actual Codigo Organico Integral Penal desarrolla de mejor manera
las agravantes constitutivas del delito, pues engloba algunas de las agravantes que en el
anterior Codigo Penal, estaban desarrolladas en varios numerales, y da una mejor vision
del alcance normativo del tipo penal. En este orden de ideas, se revisard de manera
minuciosa del tipo penal en el Codigo Orgéanico Integral Penal, haciendo una serie de

comentarios en base a los cambios anteriormente mencionados.
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I.VIILII Analisis del tipo penal de la trata de personas en el Cédigo Orgénico
Integral Penal.

Nuestro actual Cdodigo Orgéanico Integral Penal desarrolla normativamente de la
siguiente manera el delito de trata de personas:

Art.91.- Trata de personas. - La captacion, transportacion, traslado, entrega,
acogida o recepcidn para si 0 para un tercero, de una 0 mas personas, ya sea dentro
del pais o desde o hacia otros paises con fines de explotacién, constituye delito de
trata de personas. Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un
provecho material o econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio,
para si o para un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion

de condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de:

1. La extraccion o comercializacion ilegal de 6rganos, tejidos, fluidos o material
genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacion o trasplante de

Organos.

2. La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el turismo

sexual y la pornografia infantil.

3. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas

y el trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o union de hecho servil, incluida la union de hecho
precoz, arreglada, como indemnizacion o transaccion, temporal o para fines de

procreacion.
5. La adopcidn ilegal de nifias, nifios y adolescentes.
6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos

penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotacion. (Cdédigo Organico Integral Penal,
2014).
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Como primera observacion tenemos que se parece mucho en sus elementos y
definicion a la del protocolo de Palermo, y esto en resumen porque el Ecuador al ser
signatario del mismo se compromete a modificar su ordenamiento interno para asi hacer
efectivo las politicas para reprimir, erradicar y sancionar la trata de personas,
especialmente en mujeres y nifios, esta es una obligacién internacional que nace en virtud
del propio tratado y del reconocimiento que hace la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su art 425 en el cual se indica la pirdmide normativa y el orden de aplicacion
de normas, por eso actualmente encontramos que el Cédigo Organico Integral Penal
incluye muchos elementos y términos que constan en los tratados que ya hemos revisado
con anterioridad, por la mutacion que ha sufrido este tipo de actos por el paso del tiempo
y circunstancias del entorno donde se desarrolla, a consecuencia de ello en el COIP se

puede evidenciar que entran nuevos conceptos que son:

La trata para comercializacion de dérganos: una practica muy vista en los ultimas
tres décadas en todo el mundo, segun nuestro Codigo Organico Integral Penal, en su art
96 el trafico de 6rganos es un delito autdbnomo sin embargo en el art 92 el objeto material
de la trata de personas en su numeral 1 nos dice que: ““ 1. La extraccién o comercializacion
ilegal de organos, tejidos, fluidos o material genético de personas vivas, incluido el
turismo para la donacion o trasplante de 6rganos.” (Codigo Orgénico Integral Penal,
2014) a comparacion del art 96 en el cual tenemos lo siguiente: “ Trafico de 6rganos.- La
persona que, fuera de los casos permitidos por la ley, realice actos que tengan por objeto
la intermediacién onerosa o negocie por cualquier medio o traslade 6rganos, tejidos,
fluidos, células, componentes anatdmicos o sustancias corporales,” (Codigo Organico
Integral Penal, 2014) en sintesis, para hacer un correcto analisis del tipo penal de trata y
el tipo penal autdbnomo del delito de trafico de 6rganos, es menester partir de la finalidad
de ambos tipos, la trata de personas trata de impedir, reprimir y sancionar el traslado de
personas de un lugar a otro para la extraccion de 6rganos, mas sin embargo, el tipo penal
del trafico de 6rganos sanciona la intermediacion onerosa fuera de lo previsto en la ley y
la ley Unicamente prevé que se pueda donar 6rganos, no comerciarlos, pero aqui nos
topamos con algo interesante y es el hecho en que inclusive la donacidén de 6rganos se
entiende prohibida y sancionada con igual pena como si no hubiera voluntad en la
donacién de los mismos, en caso de que esta sea realizada por personas no autorizadas

por ley para extraer, almacenar e insertar estos érganos y esto tiene una razon de ser ya
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mencionada en acépites anteriores y es que inclusive si hay consentimiento de la victima
en la sustraccién de sus érganos este se entiende viciado pues provendria directamente de
coaccion moral o fisica para obtenerlo dice el Convenio para prevenir, Reprimir y
sancionar la trata de personas especialmente de mujeres y nifios y por otros efectos que
tiene el delito de trata sobre las personas, razones por las cuales su voluntad se encuentra
influenciada por circunstancias ajenas a ellos mismo (mala situacion econdmica,
normalizacién del sometimiento, precarizacion laboral, etc.). Este tipo penal se sanciona
de manera autonoma con respecto a la judicializacion del delito de trata de personas, pero

se entiende como una modalidad del delito de trata.

2. La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el

turismo sexual y la pornografia infantil.

La explotacion sexual comprende un sinfin de préacticas en su ambito de significacion
lingUistica primaria, sin embargo, la redaccion del COIP nos merma esta interpretacion a
solamente las conductas especificadas dentro del numeral, las cuales se reducen a:
prostitucion forzada, turismo sexual y pornografia infantil, las cuales seran explicadas a

continuacion:

Prostitucion forzada: la prostitucion forzada se entiende como aquellas practicas
concernientes a mercantilizar la sexualidad de las personas, con la finalidad de que estas
accedan a tener relaciones sexuales con otras personas, en razon de un “precio” o dadiva,
seguidamente del término “forzada” que etimolégicamente provicne del verbo “forzar”
que segun los términos de la Real Academia de la Lengua es: “Hacer fuerza o violencia
fisica para conseguir algo que habitualmente no debe ser conseguido por la fuerza.”
(RAE, RAE.ES, 2021)

Por tanto, la prostitucion forzada es el acto de obligar por la fuerza o la violencia a
alguien a ejecutar actos de naturaleza sexual, con la intermediacion de un intercambio

oneroso de por medio, el cual se da en virtud de la comercializacion de servicios sexuales.

Turismo Sexual: El turismo sexual puede ser conceptualizado como aquel conjunto
de actividades que se realizan en razdn de ofrecer servicios sexuales a aquellas personas
que esporadicamente y de manera suscinta visitan un pais, lugar o regién con fines
turisticos, a cambio légicamente de dinero o cualquier forma de pago, el turismo sexual

se propicia en lugares turisticos con gran afluencia de extranjeros y de comercio de
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actividades ludicas por lo general y normalmente se desarrolla en un contexto de

comercializacion sexual dirigida a turistas.
Pornografia infantil:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, prohibe de manera tajante este tipo de
comportamiento, en su articulo 46: “El Estado adoptard, entre otras, las siguientes
medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 4. Proteccién y atencion contra
todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

La pornografia infantil, constituye una serie de actos y posteriores vulneraciones a
Derechos Fundamentales de los menores, sobretodo el hecho de poseer, traficar,
comercializar o cualquier forma de intermediacion onerosa o no onerosa de material de
entretenimiento de indole sexual con la intencidn de difundir contenido que afecte a la
honra, a la intimidad y a la integridad sexual de menores en cualquier tipo de formato que

pueda distribuirse a través de cualquier medio idoneo para hacerlo.

Sinembargo, a efectos de determinar que tipo de acciones se encuentran en el término
“explotacion sexual” contra nifios o adolescentes, debemos remitirnos a la Ley
competente para determinar estos particulares, como es el Cdodigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, que en su articulo 69 nos describe que: “Art. 69.- Concepto de
explotacion sexual.- Constituyen explotacion sexual la prostitucion y la pornografia
infantil. Prostitucion infantil es la utilizacion de un nino, nina o adolescente en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion. Pornografia infantil
es toda representacion, por cualquier medio, de un nino, nina y adolescente en actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas; o de sus organos genitales, con la finalidad de
promover, sugerir o evocar la actividad sexual.” (Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, 2020).

Dentro del Codigo Organico Integral Penal, en el articulo 103 se encuentra tipificado
el delito de pornografia infantil, Articulo 103.- “ Pornografia con utilizacion de ninas,
ninos o adolescentes.- La persona que fotografie, filme, grabe, produzca, transmita o edite
materiales visuales, audiovisuales, informaticos, electronicos o de cualquier otro soporte

fisico o formato que contenga la representacion visual de desnudos o semidesnudos reales
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o simulados de ninas, ninos o adolescentes en actitud sexual; sera sancionada con pena

privativa de libertad de trece a dieciséis anos.” (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014).

La diferencia entre la regulacion normativa del COIP con la del CONA es que en la
primera NO SE NECESITA LA INTERMEDIACION DE DINERO para configurarse,
sin embargo, en la segunda si, la primera es un concepto normativo punitivo, la segunda

solamente es un concepto normativo.

3. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y

el trabajo infantil.

El Codigo Organico Integral Penal ya prevé una regulacion autonoma la cual esta

prevista en el articulo:

Art. 105.- Trabajos forzados u otras formas de explotacion laboral. - La persona que
someta a otra a trabajos forzados u otras formas de explotacion o servicios laborales,
dentro o fuera del pais, serd sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece

afios. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

La explotacion laboral es un modo de sacar provecho al trabajo fisico o intelectual de
las personas, como dice un sector de la doctrina este modo de explotacion puede consistir
en el sometimiento de la victima a trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, esto quiere decir, que como decia el convenio para acabar con
todas las formas de esclavitud (1926) se ejercen atributos de la propiedad sobre una
persona, se pueden dar multiples tipos de explotacion laboral de esta manera, unas
distintas de otras, la primera es la esclavitud por deudas: “la servidumbre por deudas que
tiene lugar cuando una persona se compromete a prestar sus servicios personales, o los de
otra persona sobre la que tenga autoridad, como garantia del pago de una deuda, siempre
que estos servicios: no se valoren equitativamente; no se apliquen al pago de la deuda; no
se limiten en el tiempo; 0 no se defina la naturaleza de los mismos” (Pedraza, Trata de
personas Yy trabajo forzado, 2012) se tiene que tener un concepto de trabajo forzoso para
asi partir a analizar el tipo especifico y los tipos de conductas que estarian o se entenderian
prohibidas para el ordenamiento juridico ecuatoriano por lo tanto, vamos a acogernos a
el Convenio sobre trabajo forzoso de 1930 define el trabajo forzoso como “todo trabajo
0 servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual
dicho individuo no se ofrece voluntariamente”. (ACCEM, 2008) ,es decir, que actdan

sobre €l fuerzas coercitivas que vician su voluntad o la anulan al momento en que tal
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persona se pone al servicio de una tercera persona que actlla como capataz, quien sera el
sujeto activo del delito y cuando esta persona haya sido captada con el proposito de
explotar su fuerza productiva sin su consentimiento, sin chance a modificar su estado
actual de empleo y obviamente sin tener derechos de indole laboral bajo un contrato
legalmente constituido. Respecto de este tipo de trata es de un fendbmeno interesante y es
que separado de los demaés tipos de trata especialmente esta modo de realizarla se ha
invisibilizado pues normalmente cuando se habla de trata de personas por un tema de
gramética se asocia Unicamente con la trata de blancas que a su vez proyecta una
explotacién unicamente de indole sexual haciendo este tipo de trata de una regulacion de
excepcion cuando en realidad constituye un modo importante y principal en el cual se
desarrolla la trata de personas en diversos paises incluyendo el nuestro, los trabajos para
los cuales las personas son captadas y obligadas a trabajar son de variada indole como
dice Pedraza pero en un resumen son: “Los sectores en los que la trata para explotacion
laboral y la esclavitudes mas frecuente son la construccion, la agricultura, la horticultura
y la ganaderia especialmente en zonas aisladas, la mineria, el procesamiento de alimentos
y la industria de embalaje, el servicio doméstico y otros” (Pedraza, Trata de personas y
trabajo forzado, 2012), los paises destino de este tipo de trata son normalmente en los que
el Estado no ejerce control laboral, donde hay desregularizacion del empleo, subempleo,

precarizacion laboral, etc.

La OIT aprobd dos convenios internacionales. EI Convenio 29
Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio de la OIT, que entr6 en
vigor el 1 de mayo de 1930 y fue ratificado por Ecuador en 1954,
que desarrolla de manera extensa la comprensién de trabajo
forzoso en procurar de prevenir que particulares o empresas
utilicen el trabajo forzoso para la obtencion de beneficios.
(Lencioni & Salgado, Respuesta sistémica del Estado respecto a
la trata de personas en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
2014)

Normalmente la explotacion tiene como justificativo la cuantiosa deuda que
tienen que pagar por el transporte que hacen los tratantes para hacer que lleguen a salvo
las victimas y estas a su vez se les comunica que tienen que pagar esta deuda con su
trabajo, pero no se les avisa de cuanto es la deuda, ni cuanto tiempo dura su deuda, ni de

cuanto trabajo se tiene que hacer para pagarla.
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Matrimonio servil.

El matrimonio servil previsto en el Articulo 106. Como un delito autbnomo se

encuentra el matrimonio servil.

Promesa de matrimonio o unién de hecho servil.- La persona
que dé o prometa en matrimonio a una persona, para que contraiga
matrimonio o union de hecho, a cambio de una contraprestacion
entregada a sus padres, a su tutora o tutor, a su familia 0 a
cualquier otra persona que ejerza autoridad sobre ella, sin que a
la o al futuro conyuge o compafiera o compafero le asista el
derecho a oponerse, sera sancionada con pena privativa de
libertad de diez a trece afios. (Cdodigo Organico Integral Penal,
2014)

En este tipo penal se hace importante distinguir entre matrimonio y promesa de
matrimonio, antes en el Cddigo Civil en su articulo 150; se preveia este contrato de
esponsales, que basicamente es una promesa de matrimonio, pero ahora es un contrato

innominado que produce obligaciones naturales unicamente.

Autoras como Carolina Cardenas en su tesis matrimonio servil en la legislacion
ecuatoriana, nos dice, que el matrimonio servil se refiere a la explotacion laboral o sexual,
cometida por uno de los conyuges contra el otro, quien se ve reducido a la plena voluntad
de aquel con respecto a todos los aspectos de su vida, tanto a su libertad como a la
violencia a la que es sometido (Cardenas, 2017). Aunque la préctica de matrimonios
serviles es muy antigua pues son muy parecidos a los matrimonios feudales, que se
celebraban en la antigiiedad en épocas monarquicas y en la colonia. En resumidas cuentas
es un arreglo que hacen los padres de una persona para hacerla contraer matrimonio con
otra, en virtud de un rédito econémico o beneficio de caracter patrimonial a cambio, se
debe tener en cuenta las victimas de este tipo de delito para lo cual tenemos que: “por lo

general estas actividades son el forzar al otro conyuge a prostituirse, o realizar trabajos
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forzados, esta practica inaceptable es una razon méas para que la trata de personas sea
Ilamada la esclavitud moderna. De acuerdo a datos estadisticos presentados por la Fiscalia
General del Estado, hasta el 2014, el 85% de victimas de la trata eran mujeres, 10%
hombres y el 5% restante sin identificar.” (Cardenas, 2017). Es decir, en su mayoria esta
practica afecta al sexo femenino como ya se explicd con anterioridad, sin embargo, este
es un delito autbnomo en la legislacion ecuatoriana se entiende parte del delito de trata de
personas porque es un delito con la caracteristica de medial para el aseguramiento del

cometimiento de otro delito.

Esto ademas de las razones ya expuestas constituye un fraude a la ley desde la

perspectiva civil, ya que segun el Codigo Civil en su Art. 96:

Art. 96.- Es igualmente causa de nulidad del matrimonio la falta de libre y
espontaneo consentimiento por parte de alguno o de ambos contrayentes, al
tiempo de celebrarse el matrimonio, sea que provenga de una 0 mas de estas

causas:
3. En el caso del matrimonio servil (Cédigo Civil Ecuatoriano, 2015)

Entonces este es un ejemplo de una sistematizacién normativa para adecuar las
disposiciones penales, con las civiles y asi ampliar la proteccion para prevenir que se de

la trata de personas con este fin.

Por otro lado, en el tipo penal de matrimonio servil se establece claramente que
se pacta con un tercero llamase este padres, a su tutora o tutor, a su familia o a cualquier
otra persona que ejerza autoridad sobre ella, sin que le sea posible al otro conyuge el
oponerse frente a tal decision de celebrar un matrimonio o union de hecho servil, la
oposicion al matrimonio debe ser un derecho de los contratantes, ya que si no existiera
este ellos, no podrian manifestar libre y espontaneamente su consentimiento, lo cual, es
una causa de nulidad absolutaen los contratos civiles y por otro lado atentaria de manera
flagrante con los Derechos reconocidos en el articulo 66 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.
Adopciodn ilegal de nifias, nifios y adolescentes.
En el COIP establece este delito en el articulo 107:

Adopciodn ilegal. -La persona que facilite, colabore, realice, traslade, intervenga

o se beneficie de la adopcidn ilegal de personas sera sancionada con pena privativa
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de libertad de diez a trece afios. La misma sancion se impondré a la persona que
eludiendo los procedimientos legales para el acogimiento o la adopcion y con el
fin de establecer una relacion analoga a la filiacion, induzca, por cualquier medio,
al titular de la patria potestad a la entrega de una nifia, nifio o adolescente a otro.
(Cddigo Organico Integral Penal, 2014)

Primeramente, se analizara que es lo que prescribe el ordenamiento juridico
ecuatoriano sobre la adopcion dentro del Codigo de Nifiez y adolescencia, en el cual se
establece lo siguiente:

Art.151.Finalidad de la adopcion.

La adopcidn tiene por objeto garantizar una familia idonea, per
manente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que se encuentr
en en aptitud social y legal para ser adoptados.
Art.152.Adopcion plena. La ley admite solamente la adopcion
plena, en virtud de la cual se establecen entre el o los adoptantes
y el adoptado todos los derechos, atributos, deberes,responsabili
dades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios de |
a relacion parento filial. En

consecuencia, juridicamente el hijo adoptivo se asimila en todo
al hijo consanguineo.

La adopcion extingue el parentesco entre el adoptado y los mie
mbros de su familia de origen. No obstante, quedaran subsistent
es los impedimentos matrimoniales que afectaban al adoptado p

or causa de las relaciones de parentesco extinguidas.

Art.155.Prohibicion de beneficios econdmicos indebidos.-

Se prohibe la obtencidn de beneficios econémicos indebidos co
mo consecuencia de la adopcion. Quien condicione elconsentimi
ento para la adopcion a una contraprestacion econémica y el que

intermedie en esta materia con fines de lucro. (Cddigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Es evidente entonces que para tratar con nifios los victimarios o terceras personas
realizan procesos legales de adopcion para aparentar un régimen de familia para los nifios

que posteriormente gque se otorga su adopcion sean exportados y explotados por los
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tratantes, en suma, este tipo de actos no cumplen ni con la finalidad, ni con los principios
de la adopcion legal como pudimos observar en lineas anteriores, es decir, esta adopcion
seria ilegal, y contraviene norma expresa descrita en el art 155 del Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, que prohibe el beneficio econdmico como producto de la
adopcion. Y asi se desnaturaliza una institucién familiar del ordenamiento juridico y se
la utiliza para la explotacion y normalmente tiene mucho que ver con la siguiente

modalidad de trata que es la mendicidad.

Entonces prohibe también todo tipo de acuerdo privado que pueda existir entre el
sujeto activo del delito y los padres o tutores del nifio para entregarselo a otra persona, es
decir, la persona que tomando el papel de intermediario entre los sujetos que ostentan la
patria potestad de una persona y un tercero estipule cualquier negocio juridico que tenga
como objeto el prometer a la victima a un tercero como esposo 0 esposa, también incurrira
en este tipo de delitos que basicamente es la manera en como la trata de personas con
fines de adopcion ilegal funcionan, el sujeto activo (tratante) acuerda un precio o dadiva
con los padres de una criatura para que a su vez ellos le entreguen al nifio o joven y el
tratante lo entregue a un tercero para que este Ultimo establezca una relacion analoga a la

adopcidn con fines de explotacion del nifio o no.

Es un medio de adopcion fuera de las garantias que establece el Estado para los
nifios y nifias quienes por ser seres en condicion de vulnerabilidad se les da un extra de
proteccion, incluso esto puede constatarse de la lectura de la Constitucion en su articulo
35 cuando el Estado debe adoptar medidas de atencion prioritaria sobre los grupos de

vulnerabilidad
Mendicidad.

Articulo 108.- Empleo de personas para mendicidad.- “La persona que facilite,
colabore, promueva o se beneficie al someter a mendicidad a otra persona, sera
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios.” (Codigo Organico

Integral Penal)

La persona que facilite, colabores, promueva o se beneficie, es decir aqui se hace
una descripcion de como podrian ser las formas de participacion del sujeto activo en este
delito, la pena es bastante alta es verdad, por aprovecharse de la situacion de necesidad

de otra persona para hacerlo mendigar.
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Recurriremos a una definicion linguistica del término mendicidad para darle

sentido a este elemento objetivo del tipo.

“mendicidad

1. f. Estado y situacion de mendigo.

2. f. Accion de mendigar.” (Real Academia Espafiola, 2014)

Mendigar es la accion de
solicitar el favor de alguien con importunidad y hasta con humillacion, esta conducta en
principio no se encuentra penada en el Ecuador, pues las personas que lo practican tienen
dificultades para acceder a un trabajo o tienen algun tipo de discapacidad y apelan a la
empatia de la gente con tal de procurarse su sustento diario pero esto basado en la eleccion
voluntaria a esta forma de vida, sin embargo esta actividad se vuelve ilegal cuando se
utiliza a nifios para hacerlo y se hace en beneficio de una tercera persona es por eso que

autores opinan al respecto:

La situacion donde los nifios, nifias o adolescentes se ven
obligados a la realizacion continuadamente de actividades o
acciones consistentes en demandas o pedido de dinero en la via
publica, este tipo de maltrato se encuentra muy relacionado
con la explotacion laboral ya que son asignados a los mismos
[sic] con el objeto de obtener un beneficio econdmico, sin tener
que realizar, los adultos, ninguna otra tarea. (Alvarez,
Buitrago, & Morales, 2019)

Entonces tenemos que segln los autores este es un tipo de explotacion laboral que
principalmente afecta a la nifiez y adolescencia y deviene casi obligatoriamente de la trata
de personas como delito coaligado a este ultimo es decir si se habla de trata de personas
con fines de explotacion laboral o trabajo forzado, se pueden considerar como tales fines:
“Aquellas actividades relacionadas con la economia formal o informal como mendicidad,
ventas callejeras, servicio doméstico, agricultura, pesqueria, mineria, construccion o

trabajo en fabricas” (Alvarez, Buitrago, & Morales, 2019)

Ahora la mendicidad implica por su propio concepto que es un acto en el cual se
solicita dadivas o beneficios de cualquier clase (en su mayoria econdémicos) para

satisfacer necesidades basicas de las personas mas necesitadas, sin embargo, podemos
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saber que existe una mendicidad encubierta en la cual se ofrece un pequefio servicio a
cambio de las mismas dadivas, como por ejemplo: lavar parabrisas, vender dulces, entre
otros. Esto sigue siendo mendicidad, no puede considerarse un servicio o prestacion pues
no ha sido requerido por la persona a la que se lo presta sino se hace para disfrazar la
mendicidad de trabajo informal (Revilla, 2019)

Por lo tanto principalmente los nifios son potenciales victimas de este tipo de trata
pues gracias a que son percibidos como seres inofensivos y débiles se tiene a generar
sentimientos de lastima en las personas y se apela a la empatia de la sociedad, sin
embargo, los ciudadanos que colaboran con estos nifios no saben la red de mafia que
existe detrads y que ese dinero va a parar a manos de adultos inescrupulosos que se
aprovechan de los nifios para lucrar del sentimentalismo en perjuicio de los nifios y

adolescentes.

Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos
penados por la ley.

Articulo 127.- Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.- “La persona que,
con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, reclute o aliste a nifias, nifios o
adolescentes en las fuerzas armadas o grupos armados o los utilice para participar
en el conflicto armado, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a

trece afos.” (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

El reclutamiento forzoso hace referencia a utilizar a personas en las filas de los
grupos militares o paramilitares que el cual las personas son adiestradas para la guerra o
se los recluta para funciones de mantenimiento del campamento militar (cocineros,
conserjes, explotacion sexual) en su vasta mayoria son nifios, la normativa internacional

al respecto dice lo siguiente:

La Convencion num. 182 de la OIT define el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados como una de las peores formas de trabajo infantil. El
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a la participacion de nifios en conflictos armados
prohibe todo reclutamiento, voluntario u obligatorio, de nifios
menores de 18 afios por fuerzas armadas o grupos armados. El

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional contempla
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como crimen de guerra, pudiendo llevar a un enjuiciamiento
individual, el hecho de proceder al reclutamiento o al
alistamiento de nifios menores de 15 afios o el hecho de
obligarlos a participar activamente en las hostilidades.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2019).

En los ultimos afios se ha dado una mejoria en las cifras de nifios reclutados a filas
de grupos bélicos, la OIT se ha encargado de llevar a cabo una negociacién con los grupos
paramilitares para la liberacion de estos nifios y su adecuada reinsercion dentro de la
sociedad, sin embargo, no deja de ser un problema a solucionar pues todavia las cifras
son alarmantes considerando que en Colombia, donde se calcula que entre los afios 1998
y 2015 se han rescatado 5.700 menores de las filas de los grupos armados, otros 20 paises
registran cifras de reclutamiento forzoso de menores. Se habla de 300.000 victimas de esta

situacion en todo el mundo. (Rodriguez, 2016)

Esta forma de trata de personas se da en virtud de circunstancias sociales como
todas las modalidades de trata antes mencionadas, ya sean estas por roles de género, por
roles socio-econdmicos, por crisis econdémicas, entre otros. Este caso en especifico no
difiere en su génesis de estos condicionamientos pues el mayor problema segin la
ACNUR es la pobreza y el bajo control de los gobiernos de turno para impedir que se
Ileven a los nifios a sus filas a estos nifios, es mas, las nifias son las que mas sufren pues
segun Sonia Rodriguez una relatora especializada de las Naciones Unidas por su condicién
de mujeres, las nifias y las adolescentes son doblemente vulnerables en estos contextos.
Cuando las reclutan, ademas de ejercer labores de mensajeria y trabajos forzosos, muchas
se convierten en esclavas sexuales y otras son obligadas a contraer matrimonio
infantil con los combatientes. Un alto porcentaje de las nifias violadas quedan
embarazadas. Se convierten en madres sin que hayan hecho su transito a la adolescencia.
Cuando no las obligan a abortar, deben dar aluz en condiciones precarias. En otros casos son
victimas de enfermedades de transmisidn sexual como el VIH, y no pueden recibir la asistencia
médica correspondiente. La violencia de género y la discriminacién las obliga a
permanecer bajo el dominio de estas organizaciones armadas de forma indefinida.
(Rodriguez, 2016)

Asi pues, este tipo de trata tiene como finalidad engrosar las filas de los grupos

militares o paramilitares en los cuales los nifios pelean guerras de adultos, se podria decir
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que este tipo de reclutamiento se da mucho en paises con indice alto de conflictos bélicos

piensese Colombia en el caso Latinoamericano o Israel en el caso de oriente medio.

Por Gltimo es importante hacer referencia a el articulo 93 del COIP el cual nos
dice que la victima de trata no es punible por los delitos que se le haya procurado cometer
durante su tiempo de subyugamiento por el delito de la trata de personas, y tampoco se
aplicaran las sanciones o impedimentos previstos en la legislacion migratoria cuando las
infracciones son consecuencia de la actividad desplegada durante la comisién del ilicito
del que fueron sujetas, esto es relevante porque los reclutas de grupos paramilitares
normalmente se les insta a cometer actos delictivos entre ellos actos de terrorismo, por
tanto, estas acciones no pueden ser punibles porque estaban utilizando a estas personas
para fines que no les eran propios sino impuestos, ¢existiria un miedo irresistible? Es
l6gico que asi sea y ademas de miedo irresistible una falta de criterio por parte de los
nifios que se les insta a delinquir para beneficiar a los verdaderos delincuentes atras de
estos, por esta razon se utiliza la tesis de Jackobs sobre la autoria mediata por aparatos
organizados de poder para explicar la autoria de este tipo de crimenes, aqui entra en juego
el concepto de fungibilidad para cometimiento de ilicitos en una cadena de mando

jerarquizada.

Otras formas de explotacion.

Este elemento del tipo tiene una naturaleza normativa general, es decir, no
describe una conducta especifica, sino que se debera leer e interpretar de acuerdo con lo
que se entienda como explotacion en el contexto actual y bajo circunstancias especificas
de cada caso, por tanto, el o la juez(a) tendra que hacer una valoracion de la conducta
dependiendo de lo que se entienda por explotacion, para asi subsumir esa conducta a la
norma y poder establecer si se tratd de un delito de trata de personas, se debe dejar claro,
que tendra que cumplir con los elementos penales basicos del tipo tanto objetivos cuanto
subjetivos, pero se entendera que se podra interpretar otras circunstancias parecidas a la
trata para hacerlas recaer en este tipo entendiendose que la finalidad del mismo siempre

va a esta ridreccionada a la explotacion del cuerpo o capital humano.
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LLVIILIII Estructuracion de la trata de personas en el Cédigo Orgénico Integral
Penal.

Dentro del ordenamiento y estructuracion del Cédigo podemos evidenciar de que
la trata de personas se encuentra en el titulo 1V de infracciones en particular en el capitulo
primero denominado como: graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra
el derecho internacional humanitario, en su seccion segunda se encarga de los delitos de
trata de personas, mendicidad, adopcion ilegal, entre otros; por tanto, para la comprension
normativa de como se considera a la trata vinculada con estos otros delitos en el COIP,
se tiene que partir de que normalmente la trata de personas es un delito que por su forma
de cometerse encierra el cometimiento de otros delitos, podria entenderse como lo que en
Doctrina se conoce como concurso ideal impropio de delitos donde existe un delito
“medio” y un delito “fin” entre estos debe existir una correlacion intrinseca para que se
pueda evidenciar del modo que se cometieron los delitos, por ejemplo: un ladron entra a
robar a una casa pero antes de entrar rompe las puertas, mata al perro guardian y se hace
con las pertenencias de los duefios, en todo su actuar cometi6 mas de un delito, sin
embargo, los delitos cometidos a raiz de su entrada a la casa, apropiacion de la cosa y
posterior huida fueron en virtud de robar cosas ajenas, esa era la finalidad, el robo por
I6gica consecuencia, es el delito “fin” y los demas eran delitos “medios”; en tal virtud se
configura un concurso medial, sin embargo en la trata de personas creemos que no se
puede aceptar esta tesis por mas que se cumpla con los requisitos del concurso medial,
sino mas bien se daria un concurso real de infracciones, al respecto el Cédigo Organico

Integral Penal establece lo siguiente:
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“Articulo 20.- Concurso real de infracciones. - Cuando a una persona le son atribuibles
varios delitos autonomos e independientes se acumularan las penas hasta un maximo del
doble de la pena més grave, sin que por ninguna razén exceda los cuarenta afios.”’ (Codigo

Orgénico Integral Penal, 2014)

Y esta tesis se sostiene en virtud de que el articulo 92 ultimo inciso esclarece una cuestion

muy importante desde el punto de vista procesal:

“’La trata se persigue y sanciona con independencia de otros delitos que se hayan
cometido en su ejecucién o como su consecuencia.”” (Cédigo Organico Integral Penal,
2014)

Estos otros delitos a los que se hace referencia en este articulo corresponden a las
modalidades de trata de las que hemos analizado y desglosado normativa y facticamente
en este capitulo, por tanto, esta disposicion normativa nos indica el camino procesal que
se debe seguir en caso de que la trata haya tenido una modalidad cualquiera que se exprese
en el articulo 91 y se entienda que su comision constituye un delito autonomo, que pueda
ser juzgado en otro proceso penal o con independencia del delito de trata, al establecer la
independencia de la trata de los demas delitos que como consecuencia de esta se
cometieron o durante su ejecucion se esta estableciendo de manera explicita que cabe el
concurso real de delitos. En suma, las sentencias de los delitos por trata de personas y por
cualquier modalidad que esta Gltima hubiera tenido son auténomas, se siguen en un
mismo proceso, en cambio en el concurso ideal de delitos como dice ZAFFARONI que,
en caso de darse una conducta, Unicamente podra existir un delito, aunque concurran
varios tipos legales y, en consecuencia, habra una sola pena (Zaffaroni, Estructura Basica
del Derecho Penal, 2009) pero como dice el propio Zaffaroni el concurso ideal el delito
mas grave absorbe a los demas por constituir una unidad de acto, en cambio el concurso
real se basa en la acumulacion de penas por la reiteracion de conducta delictiva de una o
varias personas (Zaffaroni, Manual de Derecho Penal, 2011) por tanto, tenemos dos
supuestos, el primero: que mediante una ficcion juridica por tener una unidad de acto en
el tiempo se cometieron lesiones a varios bienes juridicos, pero se subsume la sancién a
la pena maxima del delito méas grave, y por otro lado en el concurso real se acumulan las
penas hasta los limites legales permitidos, en el caso del Ecuador, como ya mencionamos
el limite es: “hasta un maximo del doble de la pena mas grave, Sin que por ninguna razén

exceda los cuarenta afios” (Codigo Integral Penal, 2014).
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I.V.1V Otras disposiciones normativas conexas.

Dentro del mismo Cdédigo Orgéanico Integral Penal encontramos disposiciones que
norman los aspectos sustantivos de la trata de personas y los aspectos adjetivos o
procedimentales de la misma, la cuestion principal es determinar los derechos de las
victimas previstoa dentro de la normativa ecuatoriana a efecto de determinar cuales son
estos Ultimos. Por ejemplo existen disposiciones que prevén que no solamente las
personas fisicas pueden merecer sanciones de indole penal por el cometimiento de
cualquier modalidad de trata de personas, el aumento de caudal dinerario de este delito,
result6 apetecible para organizaciones criminales que al ver los resultados financieros de
la trata de personas decidieron incursionar en ella a través de personas juridicas
legalmente constituidas, al estilo Al Capone con el lavado de activos a través de empresas
legales, lo que se pretende con la siguiente disposicion normativa es impedir el uso de
personas juridicas de derecho privado para fines delictivos, especificamente sobre el
dinero recaudado por actividades relacionadas directa o indirectamente como
consecuencia de la trata de personas, la disposicion normativa Unicamente contempla a
personas juridicas de derecho privado, aungque por ningn concepto se podria decir que
en la realidad un ente publico no podria colaborar en el cometimiento de este tipo de
delitos, al respecto el Cédigo Organico Integral Penal prescribe: “Articulo 94.- Sancion
para la persona juridica.- Cuando una persona juridica es responsable de trata, sera
sancionada con multa de cien a mil salarios basicos unificados del trabajador en general
y la extincion de la misma.” (Coédigo Organico Integral Penal, 2014). Es por esto, que
autores como Borja, dicen que la responsabilidad debe hacerse extensiva a aquellos
supuestos en los que los hechos se cometen debido a la falta de vigilancia o control de la
persona juridica respectos de sus empleados (autorresponsabilidad). Como viene siendo
habitual se evita expresamente que la extension de la responsabilidad a las personas
juridicas juegue un efecto de pantalla protectora de las fisicas, que ha actuado en su
nombre, de manera que las sanciones de estas se impondran con independencia de las de
aquellas como expresamente se regula en los arts. 49 y 50 del Cédigo Organico Integral
Penal. En relacion con las sanciones previstas para las personas juridicas en caso de
llegarse a determinar la responsabilidad penal de esta la consecuencia inmediata, sera el

cierre definitivo de sus locales y posterior extincion de la personas juridica.

1.V.VI Participacion delictiva en el delito de trata de personas.
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Evidentemente se tiene que entender la trata de personas revisando el texto de la
norma penal en su contexto sistematico obteniendo de esta manera, ciertos argumentos
sobre el sujeto activo que se coligen de la forma de cometimiento de este tipo de delito,
entendiéndose a la trata de personas como la “captura, traslado mediante engafios, etc.”,
podemos entender que es un delito plurisubjetivo, es decir, que tiene que ser
perfeccionado por una codelincuencia necesaria ya sea esta perpetrada por organizaciones
delictivas que tienen por objeto la comision de delitos transnacionales, por ejemplo:
trafico de drogas, venta de armas, trafico de 6rganos, etc. Que normalmente también
realizan actividades relacionadas con la trata de personas, asi como también puede ser
cometido por grupos que se forman de manera esporadica Gnicamente con la finalidad de
trasladar a las personas de un lugar a otro, encausando su actuar dentro del tipo de la trata,
sin importar, los medios comisivos de este delito, se entiende por la manera de ejecucion
del mismo que es un delito de codelincuencia necesaria, es decir, el sujeto activo siempre
va a ser mas de una persona por razones de orden practico, por tanto, la participacion se
tendra que ajustar a lo previsto en el Codigo Organico Integral Penal, que segin su
articulo 42 establece que: los autores son aquellas personas que actdan en la comision de
delito de manera directa e inmediata, esto quiere decir, que su actuar dirigido a una
voluntad final de cometer el delito de manera inequivoca y sus acciones dirigidas a
cometerlo de manera directa, es decir, el tipo penal en concreto se refiere a un
acontecimiento regido por la voluntad final de individuo como decia Guinther Jakobs: “la
accion “como causacion de un resultado individualmente evitable” y distingue por una
parte el concepto final de accion, en cuanto excluye del concepto de accion la direccion
del impulso, y por la otra, el concepto social de accidn en cuanto atiende a la evitabilidad”
(Pifiero, 2003) en consecuencia, los autores son los que actlan inequivocamente con
acciones positivas de cometer el delito, es decir, con dolo directo, que exige este tipo de
delitos. Los autores también son aquellos que sea ordenando o instigando a otro para que
la cometa el delito, cuando el consejo ha determinado la perpetracion del acto ilicito, esto
quiere decir que la instigacion fue un factor decisivo para que se cometa el delito.

Lo que es importante dentro del tema de autoria, es que anteriormente en el ex
Cadigo Penal, se confunde la autoria directa y la mediata, se generaliza y esto no permitia
una coincidencia con la doctrina, por tanto, esto sufrié una reforma en el Cédigo Organico
Integral Penal, los segundos tipos de autores previstos en el Cédigo Penal son los
complices y en el articulo 42 se prevé que son cémplices los que indirecta y

secundariamente cooperan a la ejecucion del acto punible, por medio de actos anteriores,
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o0 simultaneos, es decir, su intervencion es secundaria dando a entender que si aun asi, su
actuar no existiria el delito, este se hubiera perpetrado, en el caso de la trata de personas
ejemplos claros son: las personas que se encargan de conseguir los pasajes de los
transportes o de la logistica del hospedaje en las ciudades en las cuales se comercializa
con las victimas de trata, que evidentemente tengan un conocimiento de la finalidad
practica de sus labores, los encubridores no interesan demasiado a la luz del andlisis del
delito de trata de personas por su poca relevancia en el plano préctico, por tanto,
pasaremos a revisar los tipos de participacion que prevé el COIP y se va a entender por
qué se pena incluso a las personas juridicas por haber sido parte en redes de trata o actos
vinculados a este delito en particular, el Codigo Organico Integral Penal prevé en su
Articulo 41.- Participacion.- Las personas participan en la infraccion como autores o
complices. Es decir se excluye inclusive el encubrimiento como un grado de participacion
pero este pasa a constituir un tipo penal autonomo previsto en el art. 272 segundo inciso
bajo el nombre de “Fraude procesal”, el COIP en su articulo 42 regula las clases de autoria
y dice:

Articulo 42.- Autores. - Responderan como autoras las personas que incurran

en alguna de las siguientes modalidades:

1. Autoria directa: a) Quienes cometan la infraccion de una manera
directa e inmediata. b) Quienes no impidan o procuren impedir que se

evite su ejecucidn teniendo el deber juridico de hacerlo.

2. Autoria mediata: a) Quienes instiguen o aconsejen a otra persona
para que cometa una infraccion, cuando se demuestre que tal accion
ha determinado su comision. b) Quienes ordenen la comision de la
infraccion valiéndose de otra u otras personas, imputables o no,
mediante precio, dadiva, promesa, ofrecimiento, orden o cualquier
otro medio fraudulento, directo o indirecto. ¢) Quienes, por violencia
fisica, abuso de autoridad, amenaza u otro medio coercitivo, obliguen
aun tercero a cometer la infraccidn, aungue no pueda calificarse como
irresistible la fuerza empleada con dicho fin. d) Quienes ejerzan un

poder de mando en la organizacion delictiva.

3. Coautoria: Quienes coadyuven a la ejecucion, de un modo

principal, practicando deliberada e intencionalmente algln acto sin el
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cual no habria podido perpetrarse la infraccion. (Cédigo Orgénico
Integral Penal, 2014)

Entonces vemos un gran cambio en lo que refiere a autoria en el COIP con
respecto al Codigo Penal anterior, porque la autoria era una sola antes , ahora se divide
en varios tipos de autoria, en el delito de trata de personas se puede evidenciar estos tipos
de autoria dependiendo del sujeto activo, por ejemplo si estos son particulares que no se
organizan mediante una estructura criminal entonces responderdn como autores directos
por ser quienes cometan la infraccion de manera directa, pero por ejemplo si estamos
frente a una red criminal transnacional o local, la perspectiva cambia, porque esta
necesariamente requiere que exista una organizacion delictiva organizada de tal modo
que unos den las ordenes y otros las cumplan no importa si es que se conocen entre ellos,
Por ejemplo, tenemos la teoria de los aparatos organizados de poder y la participacion
mediata de Roxin en la cual basicamente se dice que en una organizacion el jerarquico
superior ordena la comision de un delito a sus inferiores y ellos lo cometen, no importa si
unos de echan atras porque enseguida entra a funcionar el principio de la fungibilidad que
es la reemplazabilidad de las personas por otras en funcion de la comision de un crimen

para la organizacion. (Roxin, 1963).

Como ultimo punto pasamos a la complicidad como grado de participacion en el
COIP el cual esta regulado de manera muy parecida a la prevista en el antiguo Cédigo
Penal, en esta nueva version viene con cambios en la pena por ejemplo y con un concepto
mas completo que no permite la complicidad en delitos culposos, en el art. 43 del COIP

dice que la complicidad es:

Articulo 43.- Complices.- Responderan como cémplices las
personas que, en forma dolosa, faciliten o cooperen con actos
secundarios, anteriores o simultaneos a la ejecucion de una
infraccion penal, de tal forma que aun sin esos actos, la infraccion
se habria cometido. No cabe complicidad en las infracciones

culposas. (Cddigo Organico Integral Penal, 2014)

De la simple lectura del texto, se evidencia de manera tangencial que se necesita
que la complicidad sea dolosa, para que esta pueda acarrear responsabilidad penal, no
puede haber complicidad culposa, porque faltaria el animo subjetivo necesario para que

se configure la participacion. Por tanto, para terminar la autoria en el delito de trata esta
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puede darse en 4 formas: la autoria directa, la autoria mediata, la coautoria y la
complicidad, esta ultima no como forma de autoria, sino como modo de participacion
delictiva, dejamos el anlisis del encubrimiento de lado por no competer a este trabajo
hacerlo, pero es menester ejemplificar las maneras en las cuales se puede manifestar la
participacion en un acto delictivo de estas a caracteristicas, pues las mismas son de indole
variada, no se asemeja, por ejemplo: al asesinato, que en su mayoria de veces se referird
a autoria directa, sino que es mas complejo, por la dificultad que encierra los conceptos
tedricos combinados con la forma real en la cual estos delitos se perpetran, por tanto,
algunas veces se dara Unicamente una autoria directa, pero muchas otras veces se dara
autoria mediata cuando se trata de una organizacion que actta al margen de la ley, no
necesariamente tiene que ser una organizacion criminal per sé sino que puede ser una
persona juridica de derecho privado (porque el COIP no permite las sanciones a empresas
del sector publico) la cual mediante las oOrdenes de sus mandatarios, propicie el
cometimiento de este tipo de delitos, por eso el COIP ya reguld este particular en su
articulo 94 pero una persona juridica no puede ser responsable por autoria mediata sino
mas bien como un instrumento de comision del delito, razon por la cual, solo se permite
la autoria mediata en caso de cometerse el delito por personas juridicas pues estas no
actuan por si solas, sino através de sus mandatarios o representantes legales, por tales
motivos la participacion y responsabilidad penal son muy importantes a efecto de
establecer una sancion para las personas juridicas y para los representantes de las mismas
quienes serian autores mediatos, por eso merecia un analisis especifico a efecto de

determinar el grado de participacion.

Disposiciones de indole procesal para proteccion de victimas de trata de personas en

el Codigo Organico Integral Penal.

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, se evidencia que no solamente las
disposiciones de Derecho Sustantivo son las encargadas de establecer el marco para que
se efectivice la puesta en practica de los Derechos reconocidos en la Consitucién, sino
que, ademas de estas disposiciones se necesita de un ordenamiento adjetivo, que norme
los procedimientos a seguir en caso de que el delito de trata de personas se judicialice,
estas normas se encuentran descritas en varios ambitos normativos, como el Codigo

Organico Integral Penal, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, La Ley Organica
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para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, ademas de instrumentos

juridicos como la jurisprudencia y la doctrina.

Entre las atribuciones de la Fiscalia se encuentran la de aplicar el principio de
oportunidad segun el art 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
conjuntamente con la de minima intervencién penal, que son vectores ideoldgicos que
nacen del sistema penal acusatorio que es de minima intervencién penal, por tanto, se
puede desistir de seguir una accion penal de manera excepcional por dos circunstancias
segun nuestro COIP en su art 412 las cuales son: que el procesado haya sufrido lesiones
de gravedad que no le permitan tener una vida normal ( lo que se conoce como pena
natural) y cuando la pena no sea mayor a 5 afios de privacion de libertad, excepto cuando
se trate de:

- Los que comprometan gravemente el interés publico,

- Los que no vulneren los intereses del Estado,

- Por graves violaciones a los derechos humanos,

- Contra el derecho internacional humanitario,

- Contra la integridad sexual y reproductiva,

- de delincuencia organizada,

- de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
- de trata de personas,

- de tréfico de migrantes,

- de odio,

- los relacionados con sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; vy,

- los que se cometen en contra de la estructura del Estado constitucional de

derechos y justicia. (Cadigo Organico Integral Penal, 2014).

Tal como se puede evidenciar, el/la Fiscal que a su cargo repose un caso de trata
de personas, no puede aplicar el principio de oportunidad para abstenerse de acusar, pues
existe norma expresa que lo prohibe, por ello, autores como Javier Antonio Villanueva
Meza dicen que: “La aplicacion del principio de oportunidad, presupone entonces de

precision en su manejo, reclamando de suficiente cohesidn en su aplicacion instrumental,
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frente a otros fundamentales y conocidos principios como el de legalidad tipicidad,
antijuridicidad (material y formal) e igualdad; y lo que es mas, en el referente

constitucional que ese manejo implica” (Meza, 2016)

Otra de las disposiciones que trae nuestro Codigo Organico Integral Penal, es la
de los exdmenes que se tiene que realizar a la victima de trata de personas, por el peligro
que representa que por el transcurso del tiempo se pierdan las evidencias materiales que
impidan a la administracion de justicia conocer a ciencia cierta las evidencias que dejo el

delito en el cuerpo de la victima o lugar de los hechos, por tanto, se dispone en el:

“Articulo 465.- Examenes médicos y corporales.- Podran efectuarse examenes
médicos o corporales de la persona procesada o de la victima en caso de necesidad
para constatar circunstancias relevantes para la investigacion, de acuerdo con las

siguientes reglas:

1. En los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de
personas e infracciones de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, cuando una persona ponga en conocimiento que ha sido victima de una
de tales infracciones penales y exista peligro de destruccion de huellas o rastros
de cualquier naturaleza en su persona, los centros de salud publicos o privados
acreditados a los que se acuda, deberan practicar, previo consentimiento escrito
de la victima o de su representante, los reconocimientos, exdmenes médicos y
pruebas bioldgicas correspondientes.” Fuente: sin negrita (Codigo Organico
Integral Penal, 2014)

Esta disposicion, como parte de la recoleccion de pruebas de parte de 6rganos
competentes en la materia para iniciar una acusaciéon por el delito de trata de personas en
las modalidades que impliquen violencia ejercida sobre el cuerpo de la victima, y ademas
como parte de proteccion de testigos que se da, se tiene que garantizar entre otras cosas
que sea totalmente andnima esta visita al profesional de la salud, que no se re victimice a
las personas que se sometan a estos examenes, que estos se realicen obligatoriamente con

el consentimiento de la victima.

Principio de no punibilidad de la victima:
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Art. 93.- Principio de no punibilidad de la victima de trata.- La victima no es
punible por la comision de cualquier delito que sea el resultado directo de haber

sido objeto de trata.

Tampoco se aplicaran las sanciones o impedimentos previstos en la legislacion
migratoria cuando las infracciones son consecuencia de la actividad desplegada
durante la comision del ilicito del que fueron sujetas.” (Codigo Orgéanico Integral

Penal, 2014). (negritas me pertenecen).

Esta disposicidn contenida dentro de la norma penal, nos especifica que la victima
0 presunta victima de la trata de personas no puede ser punible, esto por razones obvias,
si por algun acaso la victima comete alguna infraccion penal mientras dura su estado de
explotacion o traslado hacia su lugar de explotacion, estd automéaticamente excenta de
responsabilidad penal, siempre y cuando se logre determinar que tales actuaciones son el
resultado de haber sido victima de la trata, esta disposicion ademas de acertada con un
esquema garantista de los derechos de las victimas, es acertada con la doctrina penal
finalista del COIP, pues encaja perfectamente con el concepto de “miedo irresistible” que
basicamente tiene como premisa que nadie puede ser obligado a realizar conductas
herdicas para salvarse o salvar a terceros del cometimiento de un delito, ademas si dentro
del esquema del cometimiento del delito de trata la victima tratandose de una trata externa
(es decir aquella en la que se saca a la victima de su pais) y esta comete una infraccion en
razon de no conocer la normativa de tal pais, no seria punible tal conducta, ya que
concurriria una causa de exclusion de la culpabilidad que es el error de prohibicion
invencible el cual, responde a que la persona en cuestion no conocia que aquella conducta
era ilegal en otro pais, por ejemplo: si una persona victima de trata fue raptada y
posteriormente llevada a Estados Unidos mediante un coyote, esta persona por si ya esta
cometiendo una conducta ilegal, sin embargo, esta no conoce las implicaciones de tal
conducta, ni que aquella constituye un acto contrario a Derecho, por tanto, no se le puede
imputar el cometimiento de tal acto, pues en su esfera de conocimiento no se actud con

dolo, sino por un mero desconocimiento de normativa.

Otra disposicidn relevante acerca de las implicaciones de verse involucrado dentro
del delito de trata de personas, aun asi, fuere a titulo de testaferro, y ademas conforme el
articulo 289 del COIP, aquella persona que oculte dinero, acciones, muebles o cualquier

titulo de valor obtenido de delitos como el de la trata de personas sera sancionado con la
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misma pena de aquel delito, es decir, de 13 a 16 afos, y aquellos instrumentos de valor
obtenidos de esas actividades seran decomisados y puestos a Ordenes de autoridad

competente.

Otra cuestion interesante dentro de la regulaciébn normativa acerca de la
investigacion de delitos como el de la trata de personas es que si asi se desea, se puede
presentar una denuncia andnima, que se reconocera mediante un cédigo alfa numérico en
las dependencias de la Fiscalia General del Estado, lo cual, es un gran avance dentro de
la judicializacion e investigacio de estos delitos, ya que preserva de una manera inédita
la identidad de la victima conforme lo establece el articulo 430 numeral primero del
COIP.

Al ser la trata un delito de accion publica como se menciono con anterioridad, es
deber de la Fiscalia el perseguir penalmente a los autores y demas responsables de la
ejecucion del mismo, por tanto, se hace manester establecer mecanismos para proteger a
las victimas mientras se persigue y captura a los presuntos responsables, por tanto, dentro
del articulo 444 del COIP donde se establecen las atribuciones del fiscal en su numeral 6
nos especifica que se pueden solicitar la recepcion de testimonios anticipados en un
conjunto de delitos, dentro de los cuales se encuentra la trata de personas, garantizando
de esta manera que la identidad de las victimas se mantenga en secreto mientras se
persigue a los presuntos responsables. Asimismo dentro del mismo cuerpo normativo nos
encontramos con las disposiciones acerca de los testimonios de las victimas en el articulo
510 numeral 3 donde se establecen las reglas de recepcién de los mismos se hace incapié
en el tratamiento diferenciado a victimas de delitos como la trata de personas en razon de
su edad, género, entre otros: “La 0 el juzgador dispondra, a pedido de la o el fiscal, de la
o el defensor publico o privado o de la victima, medidas especiales orientadas a facilitar
el testimonio de la victima y en particular de nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores
0 victimas de delitos contra la integridad sexual o reproductiva, trata de personas,
violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar.” (Cédigo Organico Integral
Penal, 2014). Evidentemente esta disposicion es un tanto ambigua, sobre todo en su
altima frase que establece que el juzgador dispondra medidas especiales orientadas a
proteger a los testigos, las cuales son de muy variada indole, como por ejemplo, ingresarla
al programa de victimas y testigos de la Fiscalia, ordenar a la policia que se realice un

programa de proteccion programado, etc.
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La proteccion de la comunidad a ante posibles delitos de trata es fundamental, por
tanto, dentro del COIP se establece ciertas excepciones si un autor de un delito de trata
de personas es aprehendido y grabado por medios de comunicacion, estos no tendran la
obligacion se censurar su rostro a efectos de no reconocer a su apariencia, sino que
tendran que mostrarlo descubierto, a efecto de advertir a la comunidad de una posible
implicacién de ese 0 esos sujetos en un delito como el de trata de personas, sin una

consecuencia legal por aquello.

Acerca de la incautacion de bienes, valores, o cualquier otro rédito obtenido como
resultado de la trata seré incautado y una vez se obtenga sentencia condenatoria sobre los

autores, estos bienes pasaran a formar parte del patrimonio del Estado.

Sobre las medidas que puede solicitar el fiscal en casos de delito de trata de
personas que son varias y estas medidas son muy especificas, pues, se establecieron en
razon del articulo 7 de la Convencion de Belem du Para y el articulo 1 de la CEDAW y
en el articulo 558 del Codigo Organico Integral Penal, que establecen que cada pais
debera establecer medidas de proteccion a efecto de proteger a las victimas de violencia
contra las mujeres, siendo la trata de personas una forma de violencia, a continuacion se

describira algunas de las medidas a efecto de explicar su utilidad préactica especifica.

(Codigo Organico Integral Penal) Art. 558.- Modalidades.- Las medidas de

proteccion son:

1. Prohibicién a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o

reuniones.

Esta medida de proteccion es muy importante a efecto de prevenir cualquier tipo de
intento de amenaza o de puesta en riesgo de la vida, integridad fisica y psicologica de la
victima de un delito de trata de personas, ordenando que la persona procesada sea

prohibida de concurrir a lugares donde la victima normalmente desarrolla sus actividades
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cotidianas, sin embargo, estos lugares deben ser determinados con anterioridad, por
ejemplo: lugar de trabajo, domicilio, lugar de actividades recreativas, en donde se
determine que puede existir el riesgo de que los victimarios o sus allegados puedan proner

en riesgo la vida de la victima.

2. Prohibicion a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a

determinadas personas, en cualquier lugar donde se encuentren.

Como segunda medida tenemos la prohibicion de la o las personas procesadas de
acercarse a las victimas, testigos, peritos o cualquier otra persona que forme parte del
proceso penal en cualquier lugar donde estas se encuentren, es decir, no se debe
determinar con anterioridad los sitios que se entienden como prohibidos para que los
procesados se acerquen a las victimas y demas sujetos procesales, lo cual, hace que sea
mucho mas eficiente la proteccion que se otorga a las victimas, pues estas estan protegidas

en cualquier lugar donde estén los presuntos autores.

3. Prohibicion a la persona procesada de realizar actos de persecucion o de
intimidacion a la victima o a miembros del nucleo familiar por si mismo o a

través de terceros.

Esta prohibicion tiene como fundamento que los acusados por el delito de trata de
personas, a cualquier titulo de autoria, no persigan, esto quiere decir, en los términos de
la Real Academia de la Lengua ““seguir o buscar a alguien en todas partes con frecuencia
¢ importunidad” (RAE, RAE, 2021) o también actos que impliquen “intimidacion”
definicidon que esta prevista de antemano por el legislador ecuatoriano en el propio COIP
en su Art. 154 “Intimidacion.- La persona que amenace o intimide a otra con causar un dano que
constituya delito a ella, a su familia, a personas con las que esté intimamente vinculada, siempre
que, por antecedentes aparezca verosimil la consumacion del hecho, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres anos.” (Cadigo Organico Integral Penal, 2014) sin embargo, el
término “intimidacion” se tiene que considerar un concepto normativo a efecto de que se
considere en situaciones que no necesariamente entren dentro del espectro normativo previsto
para el tipo penal de intimidacién, sino que sea un concepto mas amplio determinado a través de

la interpretacion de los hechos.
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4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del
nucleo familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo

familiar.

La boleta de auxilio tiene como fundamento el prevenir que la persona procesada se
acerque a la victima, y si esta se incumple, entra la segunda opcién a regir que es la de
sancionar al autor de la persona que no acata esta orden judicial porque esto encuandra
dentro del delito de incumplimiento de orden legitima de autoridad competente o lo que

antes se conocia como “desacato”.

5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la convivencia

implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la victima o testigo.

Esta medida de proteccion tiene como fin particular el evitar que mediante la
interaccion vioilenta dentro del hogar se pueda dar una situacion en la que el hogar se
convierta en un sitio inseguro y propicio para que la violencia doméstica ocurra, por tanto,
se quiere evitar por todos los medios posibles que las mujeres sufran violencia dentro del
espectro doméstico, para tal finalidad, esta medida es acertada, pues evita que el supuesto

agresor agreda a la victima en su espacio personal de hogar.

7. Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o
adolescente o persona con discapacidad y en caso de ser necesario nombramiento a
una persona idénea como su tutora, tutor o curadora o curador, de acuerdo con las

normas especializadas en nifiez y adolescencia o el derecho civil, segun corresponda.

En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, delitos de integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad personal, trata
de personas, la o el fiscal, solicitara urgentemente a la o al juzgador, la adopcion de una
o varias medidas de proteccion a favor de las victimas, quien de manera inmediata debera

disponerlas.

Cuando se trate de contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar, la o el juzgador de existir méritos, dispondra de forma inmediata una o

varias medidas sefialadas en los numerales anteriores.
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Los miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y
transportar a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar y
elaborar el parte del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a

la autoridad competente. (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Explicada la funcién de cada una de las medidas que puede solicitar el fiscal a
efecto de preservar la integridad de las victimas es menester sefialar que estas medias
deben ser adoptadas por el juez en la etapa de formulacion de cargos que realice fiscalia,
y se deben mantener durante la investigacion fiscal que se realice previa audiencia

evaluatoria y preparatoria de juicio.

CAPITULO II.
I1.1 La situacidn de las nifias y mujeres victimas de la trata de personas en el

Ecuador.
Para hacer un analisis de la situacién actual del delito de trata de personas en
Ecuador, es menester realizar un seguimiento de las politicas publicas, expedicion de

ciertas normas, medidas de los gobiernos de turno, etc. Por consiguiente se realizara un
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analisis de cudles son las medidas que se han tomado. La situacion de las victimas de la
trata de personas no era muy alentadora a inicios de los 2000, pues no habia una
tipificacién adecuada dentro del marco juridico ecuatoriano para mitigar y prevenir este
delito, por ende, las cifras de trata de personas eran muy altas y no se tenia un adecuado
control normativo ni practico de este tipo de delitos, ademas no se llevaba una
contabilidad fiable de los casos de trata hasta ese entonces denunciados en las diversas

entidades publicas, bajo este criterio autores como Ursula Amaranta exponen:

De acuerdo con el contenido del TIP report (2004), la situacion
del Ecuador era alarmante porque operaban varias redes de
trata de personas. Los tratantes operaban sin ningun tipo de
restriccion, debido a la inexistencia de politicas publicas y una
normativa penal que tipifique el delito. El informe sefialaba
que en el Ecuador aproximadamente 5200 nifias eran victimas
de trata de personas con fines de explotacion sexual [...].
Motivo por el cual, una de las primeras reacciones del Estado
ecuatoriano fue reformar el Cdodigo Penal en el afio 2005 con
la tipificacion del delito de trata de personas. Sin embargo, el
tipo penal contaba con algunos vacios legales y la definicion
no concordaba con la dada en el Protocolo de Palermo.
(Ortega, 2018).

Desde agosto del 2006 el Ecuador cuenta con el Plan Nacional de combate
contra la trata de personas que basicamente lo que pretende, es crear un plan para
institucionalizar una organizacion estatal que se encargue de la atencidn a las victimas,
disefio de préacticas y organizacion de instituciones para ejecutar el Plan Nacional, su

organizacion se basa en 3 ejes principales:

a) Politica: La interaccion entre los diferentes actores publicos como por ejemplo:
La Fiscalia General del Estado, La Policia Judicial, Los diferentes Jueces de Garantias
Penales, para generar en ellos un posicionamiento claro y, la toma de decisiones y de
acciones al méas alto nivel, que tiendan a dirigir esfuerzos coordinados para mitigar la

practica de la Trata de Personas en el Ecuador.

b) Social: Dirigida al conjunto de la sociedad con el objeto de informar,

concientizar, desmitificar acerca del problema. Se pretende lograr un equilibrio entre el
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castigo a los verdaderos culpables y la no criminalizacion de las victimas, a través de
politicas publicas encaminadas a educar a los sectores mas propensos a sufrir de este

delito sobre toda su morfologia.

c) Técnica: Se observaran rigurosamente los aportes tedricos sobre el tema y
metodologias de planificacion y disefio de politicas publicas, asi como la experiencia
acumulada por las diversas instituciones inmersas en el plan. (Ministerio del Interior,
2006)

Gracias a eso se establecid una serie de objetivos entre los cuales se encontraba la
prevencion basados en cambiar los esquemas mentales de la gente pies normalmente no
se veia la trata como un delito sino como una practica normalizada entre las personas de
comunidades, esto con el objetivo que conozcan sus derechos, denuncien y eviten caer

dentro de un esquema de trata por no conocer sus mecanismos de captacion.

3. Investigacion, proteccion y sancion.

Basicamente se trata de establecer por parte de la Fiscalia General del Estado si es
que un acto o hecho constituye delito de trata de personas y encuadrarlo en el Codigo
Orgénico Integral Penal, para asi empezar los tramites respectivos de persecucion
procesal, después viene la sancion que se entiende como el mecanismo mediante el cual:
“busca la reparacion de las victimas por el hecho cometido y la reparacion de la sociedad,
en tanto, al sancionar estos delitos, se erradica la impunidad. Esta tarea atafie a los
tribunales de justicia, en la persona de las/los juezas/es que son quienes establecen las
sanciones a los delitos cometidos.” (Ministerio del Interior, 2006) y la proteccion que es
el elemento mas importante de todos porque solo asi se evita que las victimas de este
delito vuelvan a sufrir hechos generadores de vulneracion a sus derechos humanos y
constituye una obligacién para el Estado ecuatoriano el procurar su bienestar tanto fisico

como psicolégico.

4. Reparacidn, restitucion de los derechos de las victimas:

La reparacion - restitucion, posibilidad que se debe dar a los
individuos a y las colectividades para que accedan a un recurso
eficaz (nacional e internacional) con el objeto de aliviar el

sufrimiento de las victimas y hacer justicia mediante la
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eliminacion o correccion en lo posible, de las consecuencias de
los actos ilicitos y la adopcion de medidas preventivas y
disuasorias respecto de las violaciones. En este sentido, se debera

entender por reparacion:
* La indemnizacion
* La rehabilitacion médica, sicoldgica y social.

* La satisfaccion y garantia de no repeticion, como un recurso
metodoldgico, Util para la redaccion de las lineas de accion en
relacién a cada uno de los ejes mencionados, se identificaron 5
componentes verticales: 1. Produccion de conocimiento 2.

Comunicacion 3. Educacion 4. Marco legal 5.
Fortalecimiento institucional. (Ministerio del Interior, 2006).

Su mision y vision estan orientadas hacia la creacion de un marco politico y
juridico claro y efectivo, el destino de recursos invertidos en programas y proyectos
tendientes a reducir la impunidad y modificar los factores culturales que provocan este
tipo de delitos. Asimismo, se pretende promover acciones integrales y coordinadas entre
las diferentes instituciones del Estado, de la sociedad civil y organismos internacionales,
tendientes a reconocer la existencia y consecuencias de los delitos de explotacion sexual

comercial infantil, prostitucion forzada de mujeres, plagio, trafico y trata de personas.

A pesar de los esfuerzos institucionales los beneficios de haber adoptado un Plan
Nacional no fueron inmediatos ni de cerca, pues todavia quedaban las cifras mundiales
que indicaban que Ecuador seguia siendo un pais de transito, destino para la trata de
personas, las estadisticas con las que cuentan organismos internacionales se basan en los
informes presentados por las instituciones del Estado que se encargan de dar cuenta de
estas cifras como por ejemplo: La Fiscalia, la Funcion Judicial, Ministerio del Interior,
entre otros. Sin embargo, aqui se evidencia el primer problema con estos datos y es que
Unicamente se contabilizan los casos denunciados ante organismos de defensa de las
personas Yy esto no da cuenta real de impacto de este delito pues como ya vimos en ciertos
sectores ni estan enterados que estas practicas constituyen un delito y que deben
denunciar, esto sumado a los estigmas sociales con los que lidian las personas sometidas

a estos tratos lo convierten en un delito invisibilizado. En lo referente a la trata de personas
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internacional, las victimas de nacionalidad Ecuatoriana tienen como destino paises
vecinos, entre ellos: Venezuela, Colombia, Chile y Peru. Ademés, conforme la
informacion de organizaciones sociales de atencion directa, se conoce también rutas
transnacionales que tienen como destinos para la explotacion paises como Estados

Unidos, Europa y Asia (Ministerio del Interior, 2010)

Asi tenemos que la institucionalidad del Ecuador para combatir este delito se basa
Unicamente en 2 politicas pablicas las cuales son: el Plan Nacional del Buen Vivir (2013-
2017) como eje rector de la politica pablica nacional y el Plan Nacional para combatir la
trata, explotacion sexual, laboral y otros medios de explotacion de personas, en particular

mujeres, nifios, nifias y adolescentes.
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PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2017-2021.

Veamos la justificacion normativa de la existencia de este plan dentro de la
Constitucién y porque es relevante para el analisis de los derechos de las victimas de la

trata de personas en el ordenamiento juridico ecuatoriano:

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores. ( Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

Como bien indica la Carta Magna en el Plan Nacional de Desarrollo el intrumento
normativo e institucional estructurado, en donde se acumulan las politicas publicas para
satisfacer los objetivos del Estado y la asignacion de recursos para la ejecucion de estos,
su observancia sera de caracter obligatorio. Este plan se ha edificado sobre la base de la
consideracion del individuo como sujeto de derechos, aplicando las estrategias
pertinentes para el desarrollo de los derechos concebidos en nuestra constitucion y en los
Derechos humanos: “De esta manera, este Plan Nacional presenta algunas innovaciones.
En primer lugar, el plan se construye pensando el ciclo de vida y busca consolidar el
Régimen el Buen Vivir, por lo que de manera explicita ha sido elaborado desde el enfoque
basado en derechos humanos.” (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2017).
Especificamente este Plan se enfocé en la trata de personas en el objetivo nimero 9 que
se trata de Garantizar la Soberania y la Paz, y Posicionar Estratégicamente al Pais en la
Region y el Mundo, nos sefiala que existe problematicas con las zonas fronterizas y

claramente menciona que:

En la frontera norte, la problemética de seguridad difiere
respecto de la situacién al sur. La presencia de pasos
fronterizos informales, el contrabando de combustibles y oro,
la trata de personas, el trafico de tierras y de precursores

quimicos, armas Yy estupefacientes son las principales
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amenazas a la seguridad ciudadana y requieren de actividades
conjuntas entre los dos paises para mejorar la situacion.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017),

Esto evidencia una situacién a la que se enfrente constantenmente el Estado
Ecuatoriano, por lo tanto, no son noticias nuevas para el Ecuador, pues este objetivo se
ha mantenido en los 2 dltimos planes de Desarrollo o del Buen Vivir en 8 afios de gobierno
que inclusive eran casi idénticos en sus metas, es decir, esto evidencia que este problema
lleva afios siendo un objetivo a erradicar por parte del Estado Ecuatoriano, con sus
politicas publicas contra la trata de personas contenidas dentro de instrumentos
normativos como el Plan Nacional de Desarrollo, pues es un mecanismo ideal para crear
proyectos de estructuracion de planeacion de politicas publicas, de estructuracion de la
destinacion de recursos en base a los objetivos que persiga, ademas de concientizacion en
la ciudadania que a criterio de una forma de prevencion practica de la trata de personas,
es mas eficiente que cualquier accion judicial contra estos delitos de manera individual,

por eso autores como Adriana Monesterolo dicen que:

La responsabilidad del Estado se concreta en un conjunto
articulado de acciones estatales a través de institucionalidad,
desarrollo normativo para la prevencion y la tipificacion del
delito de trata y su consecuente persecucion y sancion, asi
como proteccion, asistencia integral y reparacion a las victimas
a través del desarrollo de politicas publicas y servicios
publicos integrales, que cumplan con los estandares minimos
de accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y flexibilidad
que cada situacion pueda demandar. (Lencioni & Salgado.,
Respuesta sistémica del Estado respecto a la trata de personas

en el ordenamiento juridico ecuatoriano, 2014)
DEMAS INSTRUMENTOS NORMATIVOS.

Dentro de esta clasificacion tenemos instrumentos normativos, que no son leyes
organicas u ordinarias para regular la trata de personas, sino instrumentos de aplicacién
de politicas publicas, de reglamentacién de normas, de estructuracion y analisis de la trata
de personas, elaborados por entes que por virtud de la Constitucion y del Cédigo Organico

Administrativo, se pueden elaborar politicas publicas, informes, recomendaciones, etc.

90



Pero que estas ultimas de hecho, tienen un valor normativo a efecto del cumplimiento de
las finalidades de las deméas normas que integran el ordenamiento juridico ecuatoriano y
en concordancia con lo prescrito en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica que
establece el orden jerarquico de aplicacion de las normas, el cual reza: “Art. 425.- El
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos Y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.” (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008).

En tal virtud, debemos puntualizar que estos instrumentos normativos tienen una
jerarquia en la piramide normativa, como podemos observar en la transcripcion del
articulo 425 de la constitucion, deducimos que estos se encuentran conjuntamente y en la
misma jerarquia que los demas actos del poder puablico como analizaremos

posteriormente en cada uno de estos instrumentos antes mencionados.
PLAN DE ACCION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 2019 — 2030.

Este instrumento se cred a razon de que se evidencié que la situacion de la trata
de personas se habia convertido en un problema tan evidente que era insostenible seguir
regulando la punicion y posterior reparacion de las victimas con los instrumentos
normativos que hasta ese momento existian en el Ecuador, por lo tanto, se inicio su
formacidn con la ayuda de catedraticos de las universidades, profesionales en el tema de
derecho penal, instituciones estatales como la Fiscalia General del Estado, y ademas el
auxilio de entidades internacionales como el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos de América, ayudando asi a estructuras este plan que en resumidas cuentas norma

los siguientes aspectos:

Se tomé en cuenta informacion cualitativa y cuantitativa recabada por entes
competentes para la judicializacion y segimiento de este tipo de delitos, como por
ejemplo: Fiscalia General del Estado, Policia Judicial y Ministerio de Gobierno del afio

2014 al afio 2019, dentro del &mbito territorial de provincias de Imbabura, Los Rios,
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Manabi, Guayas, Santo Domingo de los Tsachilas, Loja, EI Oro, Azuay, Sucumbios,

Carchi, Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo y Esmeraldas.

Adicionalmente, se identifico, tanto los avances cuanto los vacios respecto de la
politica publica contra la trata de personas para establecer el conjunto de causas sobre las
cuales se formularon objetivos generales, especificos, estrategias y acciones concretas

para la respuesta integral contra la trata de personas.

Este tipo de Proyectos de politica publica fomentan la integracion de necesidades
mas urgentes en tematicas amplias (como es el caso de la trata de personas) centrando
esfuerzos en que se ajuste a un marco de respeto a los derechos de las victimas,
especialmente en mujeres, nifias y nifios fomentando asi acciones afirmativas en favor de
estas ultimas y creando normativa especifica para aquellos de esta manera se pasa de la

igualdad formal a la igualdad material.

Principales aportes del Plan de Accion Contra la Trata de Personas

Dentro del Plan de Accion Contra la Trata de Personas, se establecen varios
puntos interesantes a tratar, sin embargo, muchos de ellos se han expuesto de manera
sistematica a los largo de este trabajo, por lo tanto, solamente se enlistaran aquellos que

no han sido mencionados todavia:
Ejes tematicos:

Proteccion integral: Son las acciones del Estado que pueden ser coordinadas con
la sociedad civil u otros organismos internacionales, destinadas a asistir y proteger de
manera integral a las victimas de trata; evitando su re victimizacion y favoreciendo la mas
pronta restitucion de sus derechos. Este eje se deriva de la obligacion de proteger que
tienen los Estados en materia de Derechos Humanos y que implica la creacion de un
aparataje institucional con capacidad para responder a las necesidades de proteccion y
reparacion de los derechos conculcados a la victima (COIP, art. 52). La Constitucion de
la Republica (art. 78) sienta las bases de los derechos de las victimas y crea el marco para
la reparacion integral, que incluira el conocimiento de la verdad y la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho

violado.
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Por tales motivos, el estado ecuatoriano ha tomado medidas paleativas para
remediar los estragos causados por la trata dando lugares de acogida a victimas de las
mismas, por ejemplo, las fundaciones y casas de acogida para mujeres victimas de
violencia, que servirian también como casas de acogida para mujeres victimas de trata,
sin embargo, existen criticas fuertes contra estos modelos de ayuda institucional que

dentro del mismo plan se expresan:

No obstante estos esfuerzos institucionales, las casas de acogida son limitadas en
namero, modalidades y orientacion para la atencion a victimas fuera de aquellas
que son mujeres adolescentes; ante lo cual se debe trabajar en el incremento de la
cobertura de casas de acogida a nivel nacional, la diversificacion de modalidades
en funcion de los perfiles de las victimas y en el desarrollo de protocolos de

atencion diferenciados en casas de acogida (Ministerio de Gobierno, 2021)

Investigacion y judicializacion: Son las acciones que realizan las instituciones
de la administracion de justicia para conocer, investigar y sancionar la trata de personas;
asi como garantizar la reparacion de los derechos conculcados de la victima y su familia.
Este eje se deriva de las obligaciones de respetar y garantizar. La primera implica una
obligacion negativa y tiene como finalidad evitar la revictimizacion de las personas
afectadas. La segunda obligacion implica las garantias para el acceso a la justicia y el

cumplimiento del debido proceso de los actores involucrados.
Ambito normativo.

El Estado Ecuatoriano como ya hemos explicado a lo largo de esta tesis, es
signatario de varios Convenios y Tratados internacionales en los cuales se establecen
varias obligaciones, nos centraremos en las del Protocolo de Palermo pues es el mas
completo al momento de establecer medidas para los paises signatarios, en su articulo 5:
Penalizacion 1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas
en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente. (Naciones
Unidas, 2002) Esta disposicion como ya vimos se ha cumplido en su totalidad e inclusive

se ha tipificado mas alla que lo que la misma convencién ordena al Estado ecuatoriano.
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I1.11 Derechos de las victimas de trata en Instrumentos Internacionales de DDHH.
Anélisis del Articulo 6 del protocolo de Palermo Asistencia y proteccion a las

victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado
Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas,
en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones

judiciales relativas a dicha trata.

Esta obligacion se encuentra cumplida, pues la Asamblea del Ecuador, al
momento de la elaboracion del Codigo Orgénico Integral Penal tuvo en cuenta este
particular, y asi, redacté el actual “Articulo 562.- Publicidad de las audiencias. - Las
audiencias son publicas en todas las etapas procesales. Son reservadas las audiencias
sobre delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o
miembros del nicleo familiar y contra la estructura del Estado constitucional.” (Codigo
Organico Integral Penal, 2014) entonces por interpretacion literal, tenemos que segun la
doctrina la Trata de Personas tiene varias modalidades entre esas esta el turismo y
explotacion sexual, matrimonios serviles, entre otros que por obvias razones afectan la
honra e intimidad de la victima, por tanto, las audiencias deberian ser reservadas. Ademas
de todo el sistema con el que cuanta la Fiscalia del Ecuador para revestir de proteccion
en todos los &mbitos posibles a las victimas de trata , a los colaboradores eficaces a los
cuales debera proteger del margen de la luz publica ya que estan bajo un régimen especial
que protege sus intereses por sobre los intereses de las demas personas participantes en el
proceso pues tienen informacion trascendental para esclarecer los hechos en inclusive

para combatir grupos delictivos dedicados a actividades como la trata de personas u otros.

2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo
interno prevea medidas con miras a proporcionar a las victimas de la trata de
personas, cuando proceda: a) Informacion sobre procedimientos judiciales y
administrativos pertinentes; b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones
y preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las
actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de

la defensa;
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Con respecto al analisis normativo que se ha realizado, el estado ecuatoriano ha
implementado varios planes para combatir la trata de personas entre ellos: Plan Nacional
del Buen Vivir y Plan Nacional para combatir la Trata de personas. Ademéas de
disposiciones de orden constitucional que prohiben llevar a cabo un proceso
menoscabando los derechos de defensa de la parte acusada o del procesado, porque caso
contrario, seria nulo el proceso por violar derechos de defensa los cuales estan
comprendidos entre las garantias basicas de las personas en un proceso de orden judicial

0 administrativo.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a
prever la recuperacion fisica, sicologica y social de las victimas de la trata de
personas, incluso, cuando proceda, en cooperacidbn con organizaciones no
gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad
civil, y en particular mediante el suministro de: a) Alojamiento adecuado; b)
Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos,
en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender; c)
Asistencia médica, sicologica y material; y d) Oportunidades de empleo, educacion

y capacitacion.

Esta norma tiene mucha relacion en cuanto a las disposiciones legales y
constitucionales que le cobijan con la siguiente regla por lo tanto, solo trataremos el tema
de manera sucinta y breve por su parte, EI Consejo Nacional de las Mujeres, Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Direccion Nacional de Género del Ministerio de
Gobierno, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y Organizacion Internacional
del Trabajo, disefiaron un Plan Nacional Para Combatir la Trata de Personas, la
explotacion sexual, laboral y otros fines de explotacion de personas, en particular de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes. El referido plan integr6 el enfoque de derechos y
formul6 acciones, tomando en consideracion el ciclo de prevencion, investigacion y
sancion del delito, y reparacion-restitucion- de derechos de las victimas. (Fiscalia General
del Estado, 2013)

El Cddigo Organico Integral Penal en su art 11 inciso final hace referencia al
alojamiento de victimas bajo ciertos supuestos: “Si la victima es de nacionalidad distinta
a la ecuatoriana, se permitira su estadia temporal o permanente dentro del territorio

nacional, por razones humanitarias y personales, de acuerdo con las condiciones del
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Sistema nacional de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros participantes del

proceso penal.” (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente
articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de
personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el

alojamiento, la educacion y el cuidado adecuados.

En esta obligacion el Ecuador ha cumplido los requisitos previstos no solamente
para las victimas de la trata de personas, sino para las victimas de delitos en general. Con
la redaccion del Cddigo Organico Integral Penal, en la cual se enumeran los derechos de
la victima y sus implicaciones dentro y fuera del proceso, sin embargo, no se hace
distincion normativa en cuanto a las necesidades especiales para nifios, nifias y
adolescentes (entendiendose incluidas las mujeres dentro de esta clasificacion como
victimas especiales de la trata de personas), citando al profesor Jorge Blum Carcelén en
su ensayo Constitucionalizarian del proceso penal, las deficiencias legislativas del
principio de legalidad se curan con la aplicacion de principios constitucionales para
resolver los defectos normativos con valores juridicos (Carcelen, 2016) podemos

remitirnos entonces a principios de orden constitucional para suplir la anomia:

Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria Art.
35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifos y
adolescentes, mujeres  embarazadas, personas  con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en
los ambitos puablico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccibn a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).
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Por tanto, el Ecuador esta obligado a adecuar normativamente este
mandato a su ordenamiento adjetivo penal, el cual ciertamente preve reglas
expresas que otorgan una proteccion adicional a las personas en situacion
de vulnerabilidad, entre ellas los nifios, nifias y adolescentes, quienes por
ejemplo, tienen derecho a que las audiencias penales de los mismos, dentro
de cualquier instancia en la que se encuentren sean secretas conforme al
articulo 562 del COIP son reservadas las audiencias sobre delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar y contra la estructura del Estado constitucional (Cédigo
Organico Integral Penal, 2014) ademas las victimas de delitos como la trata
de personas tendran la potestad de solicitar al fiscal del caso que se rindan
testimonios anticipados como lo prescribe el articulo 444 del COIP, cuestion
que es extremadamente relevante, pues no se le puede solicitar a una
victima, menos si esta es un nifio/a que rinda su testimonio ante la autoridad
judicial y frente a su posible victimario y las personas presentes dentro del
proceso, pues esto supondria, una violacion a su intimidad personal, por
tanto, esta disposicion es acertada en la medida en la que el Estado
ecuatoriano protege los derechos de las victimas de la trata, especialmente

si son mujeres y nifios.

5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de

la trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

Al igual que dentro del andlisis del apartado anterior, el Fiscal dentro de sus

atribuciones legales en el art. 444 del COIP numeral 7 establece que tiene la posibilidad

de solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas cautelares y de proteccion que

considere oportunas para la defensa de las victimas,

También se ha cumplido con esta obligacion y especificamente se establece en el

COIP en su articulo 519:

Finalidad de las Medidas Cautelares. - La o el juzgador podra
ordenar una o varias medidas cautelares y de proteccion previstas
en este Cddigo con el fin de: 1. Proteger los derechos de las
victimas y demas participantes en el proceso penal. 2. Garantizar

la presencia de la persona procesada en el proceso penal, el
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cumplimiento de la pena y la reparacion integral. 3. Evitar que se
destruya u obstaculice la practica de pruebas que desaparezcan

elementos de conviccion.

4. Garantizar la reparacion integral a las victimas.

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea
medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener

indemnizacion por los dafios sufridos.

Se prevé que toda victima que haya sufrido una vulneracion a sus derechos
constitucionales tendra el derecho a la “reparacion integral” que es un criterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para tratar de remediar la situacion de la victima
en las esferas materiales e inmateriales y ademas medidas de no repeticion para evitar una
posible nueva vulneracion a las victimas, el articulo 78 de la norma suprema Ecuatoriana
reconoce la reparacion integral de las victimas: “Las victimas de infracciones penales
gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no re victimizacion, particularmente
en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u
otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esto en concordancia de lo establecido
en instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador como lo es la Convencion
Americana de Derechos Humanos en su articulo 63.1 que nos dice: “1. Cuando decida
que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencidn, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.” (Convencion

Americana de Derechos Humanos, 1969).

Existe una ley en Ecuador para la regulacion de lo que se entiende por reparacion
integral para violaciones de Derechos Humanos cometidos desde 1983 hasta 2008, en
razon de que podemos utilizar analogia para saber como deberian repararse esta clase de

desmedros hacia las personas en su integridad : “Art. 7.- Indemnizacion.- En los casos en
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que haya lugar a indemnizacion por los dafios materiales o inmateriales que se produjeron
a consecuencia de las graves violaciones de derechos humanos documentadas por la
Comision de la Verdad, el Estado ecuatoriano efectivizara el pago de dicha indemnizacion
ya sea en cumplimiento de lo establecido en el acuerdo indemnizatorio al que pueden
Ilegar las victimas con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, o en cumplimiento
de lo ordenado en sentencia ejecutoriada. EI Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
en coordinacion con el Programa de Reparacion indicado en la presente ley, reglamentara
el procedimiento para los acuerdos reparatorios, los montos a pagarse por concepto de
indemnizacion y las medidas para su cumplimiento. La determinacion de los montos de
indemnizacion se establecera sobre la base de los pardmetros y criterios mas actuales que
hayan sido desarrollados para tales fines por el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos.” (LEY REPARACION VICTIMAS JUDICIALIZACION
VIOLACIONES DERECHOS HUMANOS, 2013)

En sintesis, el ambito de actuacion del Estado comprende tres grandes esferas: la
prevencion de la trata de personas; la investigacion y penalizacion a quienes incurran en

este delito; y la proteccion a las victimas de trata en todas las esferas antes consideradas.
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11.111. DERECHOS DE LA VICTIMA EN EL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL.
Articulo 11.- Derechos. - En todo proceso penal, la victima de las infracciones

gozara de los siguientes derechos:

7. A ser asistida gratuitamente por una o un traductor o intérprete, si no comprende
0 no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento, asi como a recibir

asistencia especializada.

9. A recibir asistencia integral de profesionales adecuados de acuerdo con sus

necesidades durante el proceso penal...

12. A ser tratada en condiciones de igualdad y cuando amerite, aplicar medidas de
accion afirmativa que garanticen una investigacion, proceso y reparacion, en
relacion con su dignidad humana. (Codigo Organico Integral Penal, Registro
Oficial Nro.180, 2014)

Entonces se evidencia un paso importante dentro del concepto de victima como
tal ya que no todas las victimas tienen las mismas condiciones ni las mismas experiencias,
ni socialmente se consideran iguales, existen parametros para evidenciar si la victima se
trata de una personas que se encuentra subsumida en un grupo de vulnerabilidad, o en
varios de ellos y dependiendo del caso el juez como garante de los derechos de las partes
deberd tomar medidas correctivas para llevar el proceso en el plano de la igualdad

material y no solo de la formal.
Ambito jurisdiccional.

La Funcidén Judicial es uno de los 5 poderes del Estado constitucional de Derechos
y Justicia del Ecuador, es el encargado de administrar justicia y se rige por algunas
normas, algunas de las cuales son: La Constitucion, Cédigo Organico de la Funcidn
Judicial, Reglamentos del Codigo Organico de la Funcién Judicial, Consejo de la

Judicatura, entre otros.
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La Constitucion en su art 167 consagra que la potestad de impartir justicia emana
del pueblo soberano y se ejerce a través de los rganos que conforman la funcion judicial,
estos son autonomos, auxiliares, administrativos y jurisdiccionales. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

La Constitucion en su art 172 prescribe que “Las juezas y jueces administraran
justicia con sujecion a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a la ley.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) lo que quiere decir
que en los funcionarios jurisdiccionales recae el peso de aplicar los tratados y convenios
internacionales de acuerdo al bloque de constitucionalidad consagrado en el art 425 de la
misma constitucion y asi subsumir una conducta como la trata al tipo penal descrito en la

norma internacional o nacional respetando un debido proceso.

La Constitucion en su art. 175 “Las nifas, nifios y adolescentes estaran sujetos a
una legislacion y a una administracion de justicia especializada, asi como a operadores
de justicia debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de
proteccion integral.” (Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 2008) Esta cuestion ha
sido muy discutida, pues si bien se aplica el principio de especializacién como lo manda
el Codigo Organico de la Funcién Judicial esto no siempre es posible en todos los casos
pues existen unidades judiciales “multicompetentes”, esto quiere decir que se dedican a
juzgar una cantidad muy extensa de temas juridicos para los cuales los jueces ya no
pueden manejar de manera eficiente por no ser especializados en esa rama, normalmente
esto sucede en cantones pequefios en donde el indice de criminalidad y de poblacion no
son demasiado altos, pero como ya vimos anteriormente el delito de trata tiene unas
locaciones especificas de donde provienen las victimas y normalmente es en zonas
rurales, con poco acceso a servicios basicos de educacion , salud, alimentacion y donde
se puede normalizar este tipo de delitos pues en las grandes metropolis no se da mucho
este fendmeno pues la gente es mas educada, normalmente mas informada sobre sus
derechos, tiene al alcance de su mano mecanismos para denunciar, recibir proteccion,
informarse, etc. esto no quiere decir que no pase pero al menos no es tolerado por la
sociedad como en zonas rurales poco pobladas y con escasos recursos, entonces sumado
a este tema tenemos la falta de especializacion en la administracion de justicia que

naturalmente solo puede ir en desmedro de los derechos de las victimas.
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Ahora tenemos ciertos 6rganos autonomos que de igual manera contribuyen a que
se denuncie y se siga el proceso judicial para patrocinio legal de las victimas de trata estos

son segun la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Defensoria Publica Art. 191.- La Defensoria Pablica es un
organo autonomo de la Funcion Judicial cuyo fin es garantizar
el pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su
estado de indefension o condicion econdmica, social o
cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal
para la proteccion de sus derechos. La Defensoria Publica
prestard un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz
y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos
de las personas, en todas las materias e instancias.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Defensoria Pablica actuara a peticion de parte patrocinando a las personas que
no tengan los recursos necesarios para proporcionarse una debida defensa, pero sobretodo
es muy util al momento de representar a las victimas o supuestos victimarios para ejercer
su derecho a la defensa es un 6rgano importantisimo pues de él deviene que exista efectiva

representacion judicial para que las personas no queden en indefension.

Otros 6rganos como, por ejemplo, la Fiscalia General del Estado es la encargada
de llevar el proceso penal, esta es clave pues aqui se receptan denuncias sobre los delitos
entre ellos nuestro tan clamado delito de trata de personas, la Fiscalia, asi como la
Defensoria Publica tiene su dispersion administrativa por todo el pais y se asignan por el
COFJ

Sobre la fiscalia la Constitucion nos prescribe lo siguiente:

“Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un érgano autbnomo de la Funcion
Judicial, dUnico e indivisible, funcionard de forma desconcentrada y tendra
autonomia administrativa, econémica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General
es su maxima autoridad y representante legal y actuara con sujecion a los

principios constitucionales, derechos y garantias del debido proceso.

Art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion

pre-procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con
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sujecién a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito
acusara a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la
Fiscalia organizard y dirigird un sistema especializado integral de investigacion,
de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacion
civil y policial; dirigiréa el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes en el proceso penal; y, cumplird con las demas atribuciones

establecidas en la ley.”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Entonces la Fiscalia es el 6rgano encargado de la persecucion procesal de delitos
de accidn publica y ademaés tendra a su cargo el sistema de proteccion de victimas en el

cual por supuesto se incluyen las victimas de la trata de personas.

1.1V Situacion de nifias y mujeres victimas de trata de personas en el Ecuador.

Las mujeres y nifias en el Ecuador representan un sector y porcentaje de la
poblacion ecuatoriana que bordea el 50% segun el INEC son exactamente a la fecha
8.844.706 mujeres de los 17.990.025 ciudadanos ecuatorianos que actualmente existen
en Ecuador al 2022 en base a las proyecciones de crecimiento poblacional. (Instituto

Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, 2022).

Imagen 1.

Cuadro 9

Victimas de trata por sexo y edad
(Enero 2017 y Oct. 2018)

Grupos de Mujeres Hombres ’ Total
edad N° % N° % N° %
Menoresde 18 73 440 3,6 79 47,6

6

Del18a25 49 295 4 24 53 319
2
3

De26a35 | 15 | 9.0 12 17 102
De36a50 10 @ 60 18 13 78
>lomas 5 g 4 06 4 24
anos
Total 150 904 16 9.6 166 100
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Recuperado de: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/12/PL AN-DE-ACCION-CONTRA-LA-TRATA-DE-
PERSONAS-1.pdf.

Gracias a cuadros estadisticos provistos por el Ministerio del Interior podemos
darnos una idea porcentual de cudl es el género méas afectado por la trata de personas,
pues las mujeres representan el 90,4% del porcentaje de victimas del total de afectados
por la trata de personas, mientras que los hombres solamente el 9,6% (Ministerio del
Interior, 2022), Asi que, este delito no es un delito con victima abstracta sino directamente
relacionada con el género para los fines de explotacion , normalmente sexuales por la

demanda de estos servicios. Las victimas de estos delitos incluyen a mujeres y nifias que:
- 1) Han sido reclutadas forzosamente,
-2) Son familiares de miembros de los grupos armados,
-3) Son percibidas como relacionadas con miembros de los grupos contrarios,
-4) Obstruyen el reclutamiento forzado de sus hijos e hijas,
-5) Pertenecen a comunidades indigenas,
-6) Tienen una orientacidn sexual cuestionada,
-7) Son presuntas portadoras de enfermedades de transmision sexual como el sida,
- 8) Son miembros de organizaciones defensoras de derechos humanos y

-9) Rechazan obedecer las instrucciones del actor armado con mayor influencia
en el area. (Alonso, 2015).

Las mujeres y nifias llevan consigo el estigma social del machismo, el cual viene
como una practica historica: “Humillada y ofendida, seducida y degradada, anulada y
exhibida, en la milenaria historia ha sido, mujer, en cualquier lugar del mundo, victima
del abuso y de la infamia, de la hipocresia y del engafio, de la injuria y del agravio, de la
oferta y la demanda. Con artilugios y falacias viles, el hombre, en la machista sociedad,
unas veces le hace sofiar y le hace reina, y otras le condena a asumir el débil rol, bajo el
yugo y las reglas del hogar y del trabajo.” (Daros, 2014). Entonce, para entrar en contexto,

como ya revisamos la trata de personas tiene mucho que ver con situaciones de poder de

104


https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/12/PLAN-DE-ACCIÓN-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-1.pdf
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/12/PLAN-DE-ACCIÓN-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-1.pdf
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/12/PLAN-DE-ACCIÓN-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-1.pdf

unos grupos sobre otros como decian Michel Foucault, Max Weber, entre otros. En este
caso especifico de la trata de personas, es que se utiliza un esquema de poder en el cual
se utiliza las necesidades de las victimas como motores de esta préactica. Normalmente
seran de caracter econémico como dice Georgina Barvinsk, la vulnerabilidad econémica
serd entendida a partir del conglomerado conformado por la preeminencia de la
desocupacion, la escasa presencia de fuentes formales de empleo y las falencias
educativas, consagrando un contexto general de marginacion (Barvinsk, 2014). y es tan
lucrativo por la demanda de servicios que pueden prestar las mujeres: en servicios
domésticos esta el matrimonio servil o el trabajo doméstico no remunerado, en servicios
sexuales estd la explotacion y el turismo sexual, la prostitucién forzada, entre otros
servicios analogos, hay que tener en cuenta que el margen de victimas tiene un promedio
de edad y caracteristicas fisicas aptas para ejercer este tipo de explotacion, normalmente
son mujeres jovenes y nifias, pues estas son mas vulnerables en el contexto social que
otros grupos, ergo, se vuelven presa facil de la trata por su condicion de género,
monetaria, entre otras. Normalmente las victimas se encuentran en otro pais que no sea el
de su origen, el contacto entre contextos nacionales diferenciados (por tipo de cambio,
por asimetrias economicas, por regimenes politicos, por diferencias idiomaticas y
culturales) favorece el desarrollo de intercambios en los que la distincion entre lo legal e
ilegal se vuelve porosa ,es decir, no se distingue de manera inequivoca por parte de la
poblacion de la legalidad o ilegalidad de los actos que realizan los tratantes, por lo tanto,
se vuelve un recurso habitual la practica de este delito dentro de un contexto en el que
abundan desigualdades y el estado no ejerce un control , capacitacion regular y por
supuesto estigmas sociales, dentro de un estudio realizado en el Ecuador en las provincias

de la Amazonia y el norte del pais, se pudo evidenciar claramente estas particularidades:

De las entrevistas realizadas, se destaca que los relatos de las
mujeres permitirian dar cuenta de diversas complicidades que
tienen como actores principales a duefios y duefias de los
prostibulos, encargados y encargadas de los locales, remiseros,
policia local y personas que se encargan de asegurar la
circulacion de las mujeres por distintos locales y falsificar

documentacion. (Barvinsk, 2014)

En este aspecto debemos resaltar que el Estado es parte culpable que los nimeros

de la trata no disminuyan, ya que la trata externa tiene que cruzar fronteras para darse y
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esto significa que cruzar limites de un territorio hacia otro u otros, lo cual deviene, en que
el Estado como ente rector del sistema de control de esos puntos deberia hacer una
inspeccion adecuada de las personas que cruzan por ella, o si es que como en el trafico
ilegal de migrantes existen zonas por donde estas pasan de incognitas y no por el paso
fronterizo normal la corrupcién de funcionarios publicos mina el control que deberia
llevarse a cabo en el paso fronterizo entre Estados. Es decir, existe el trafico de mujeres
de un lado al otro del limite internacional, debido a que el control aduanero es altamente

ineficiente si de prevenir este tipo de delitos se trata.

Estadisticamente las cifras muestran que las mujeres ocupan el primer lugar de las

victimas de trata:

El informe de la Fiscalia hizo publico que la trata de personas
para explotacion sexual ocupaba el primer lugar, seguido por
la trata con fines de explotacion laboral, trata para fines
delictuosos ocupan el tercer lugar y mendicidad en cuarto
lugar. En este mismo informe se da a conocer que la mayor
cantidad de victimas son mujeres en el rango de edad de 15 a
17 afios, aunque la edad maxima detectada por la Fiscalia es
de 32 afios. (Fiscalia General del Estado, 2013).

En cuanto al grado geogréafico de la trata de personas por explotacion sexual se
guia basicamente por los siguientes aspectos: los lugares de origen de ese tipo de trata
son Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y las provincias del Oriente, y, las ciudades

de destino son las grandes urbes donde se mueve el dinero: Quito, Guayaquil y Cuenca.

El Ecuador en el plano internacional ha demostrado ser un pais de transito o
destino de trata, jovenes de algunas las nacionalidades latinoamericanas han venido a ser
explotadas en territorio ecuatoriano: “colombianas, cubanas, guatemaltecas, peruanas
entre otras mujeres -y ciudadanos en general- de procedencia de otros paises de la region,

pero en menor cantidad.” (Murillo, 2014)

Como dice Italy Sotomayor el verdadero problema es que podemos vislumbrar
una cierta colaboracion del Estado para que se mantengan las redes de trata, ya que estas
se convierte en un negocio multimillonario y no es que los gobiernos realmente ejerzan
el ius punendi para prevenir, ni erradicar, de manera frontal este problema, sino, lo que

se hace es dar una apariencia de lucha en contra, pero siempre reservando margenes
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legales para que los lideres de las bandas puedan incluso lavar activos provenientes de
estas actividades ilicitas, un ejemplo muy claro es la legalizaciéon de la prostitucién, se
conoce que el 98% de las prostitutas son victimas de explotacion sexual, que es una
modalidad de trata ,sin embargo, esta es una profesion legal y los establecimientos que
ofertan los servicios sexuales también lo son por ende se auspicia aunque no sea de forma

directa este delito (Sotomayor, 2015)

Ahora si bien es cierto si se hace un control por parte de las autoridades en centros
de diversion nocturna para ver si es que no se esta explotando a nifias, ni jovenes
sexualmente, sin embargo las nifias y jovenes pueden estar siendo explotadas bajo otra
modalidad de trata que seria normalmente algo vinculado con sus roles de genero como
por ejemplo los matrimonios serviles como dice Adriana Montero: “por explotacion
sexual es la més visible en los registros oficiales y las victimas son en su mayoria mujeres
mestizas, adultas o adolescentes. La trata con fines de servidumbre, en cambio, tiene
como victimas a nifias y adolescentes de origen rural estarian siendo utilizadas para
realizar trabajos domésticos en condiciones de explotacion, aunque este tipo de trata ha
sido poco comentado en funcidon de la invisibilizacion y naturalizacion de estas
conductas” (Braz, 2014), ahora el Estado como director de las politicas de control de
violencia hacia uno u otro grupo humano ha expedido en febrero del 2018 la Ley para
prevenir y erradicar toda violencia contra la mujer en la cual en su Articulo 17 nos habla
de las politicas publicas de atencion integral a las victimas de violencia, en el cual en su
numeral 4 no dice mas que crear espacios de atencion integral especializada para ambito
y tipos especificos de violencia expuestos en esta ley, tales como: trata, tréfico,
explotacion sexual, graves vulneraciones a mujeres por su orientacion sexual o identidad
de género, entre otros, lo que en resumidas cuentas significa que el Ecuador tiene que
crear una institucion especializada para atender a las victimas de trata en donde se
garantice al menos su seguridad y proteccion con medidas judiciales que constan en la
misma ley en la cual nos remitiremos para enumerar los mecanismos de proteccion que
ofrece la normativa a las mujeres victimas de violencia de género, propiamente dicha la
trata no es violencia de género, sin embargo cuando la trata tiene como fin utilizar a las
mujeres por su condicidén de mujeres automaticamente se convierte en violencia contra la

mujer.

Articulo 21.- Tipos de Medidas Administrativas de

Proteccion Inmediata.- Las victimas de violencia de género,

107



tienen derecho a proteccion especializada a través de las
medidas administrativas previstas en esta Ley, por el tiempo
que sea necesario para el restablecimiento de su situacion
anterior a la violacion de los derechos de la que fue victima.
La autoridad encargada dispondré de oficio la adopcion de
estas medidas. En especial, tendrd derecho al otorgamiento,

entre otras medidas, las siguientes:

1. Disponer la instalacion de dispositivos de alerta o riesgo en
la vivienda de la victima, asi como patrullaje y vigilancia
policial en coordinacion con el ente rector de las politicas

publicas del Interior;

2. Insercion de la victima de violencia de género con sus
dependientes en un programa de proteccion con el fin de
resguardar su seguridad e integridad, en coordinacion con el
ente rector de las politicas publicas de Justicia, la Red de casas
de acogida y centros de atencion especializados y los espacios

de coordinacion interinstitucional a nivel territorial;

3. Disponer la insercion de la mujer victima de violencia y sus
dependientes, en programas de inclusion social y econdémica,
salud, educacion, laboral dirigidos a los grupos de atencion
prioritaria a cargo del ente rector de politicas publicas de
Inclusion Social y otras instancias locales que brinden este

servicio; y,

4. Seguimiento para verificar la rectificacion de las conductas
de violencia de género contra las mujeres por parte de las
unidades técnicas respectivas de los entes rectores de politicas
publicas de Inclusion Social, Salud, y otras instancias locales
que brinden este servicio a través de un informe motivado.
(Ley Oganica Integral para Prevenir y Erradicar toda forma de

violencia contra la Mujer, 2018).

Como dice la norma estas medidas se dictaran en razén del uso de la violencia

contra la mujer entendida como la fuerza coactiva producto de su situacion de género y
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roles culturalmente asumidos que propenden al uso de violencia de un género dominante
hacia uno dominado ejemplo: violencia entre conyuges, violencia del tratante hacia la

mujer victima de explotacion sexual.

La naturaleza de estas medidas es administrativa es decir, no son dictadas por un

drgano jurisdiccional.

I1.V Dificultades para acceder a los érganos jurisdiccionales para las victimas de
trata de personas.

El acceso a la justicia se concibe como la méxima garantia de las personas para
hacer valer sus derechos frente a una vulneracion de los mismos o a un desconocimiento
de tales derechos por parte de terceras personas como dice el Art. 75 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia
y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008) por mandato constitucional toda persona, es decir sin
hacer distincion por ninguna de las causas que se encuentran en el art 11 nral 2 de la
misma norma, podrad acceder a la administracion de justicia y esta administracion de
justicia tendra que cumplir ciertas obligaciones para con el ciudadano que son: tutela
judicial efectiva, contar con un juez imparcial, segun las normas del debido proceso, etc.

esto significa que:

en principio, se conceptla al derecho tutela judicial efectiva
como el de acudir al érgano jurisdiccional del Estado, para que
este otorgue una respuesta fundada en derecho a una
pretension determinada —que se dirige a través de una
demanda—, sin que esta respuesta deba ser necesariamente
positiva a la pretensién. Queda claro, en consecuencia, que es
un derecho de caracter autonomo, independiente del derecho
sustancial, que se manifiesta en la facultad de una persona para
requerir del Estado la prestacion del servicio de administracion
de justicia, y obtener una sentencia, independientemente de

que goce o no de derecho material. (Guzman V. A., 2010)
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Entonces toda persona esté en su derecho de acceder a los érganos de justicia y
obtener un pronunciamiento en base a su denuncia por presuntos hechos de actos
constitutivos del delito de trata de personas y el juez, asi como los deméas 6rganos de la
funcion judicial deben velar por los derechos de las victimas ejemplo Fiscalia General del
Estado esta obligada a receptar las denuncias de victimas de delitos de accidn publica y
perseguir en juicio a los presuntos autores de estos hechos y también tiene a su cargo el
Organizar y dirigir el sistema de proteccion de victimas, testigos y otros participantes del
proceso penal (Codigo Organico de la Funcién Judicial,2009). En este sentido el aparataje
estatal es bastante completo para combatir la trata como ya hemos visto, sin embargo las
dificultades para acceder a una debida y correcta administracion de justicia no siempre
son culpa de una deficiente estructura orgénica normativa del estado sino de
circunstancias que condicionan que las personas acudan a denunciar estos hechos como
son el miedo al rechazo social, las estigmatizaciones que nacen de prejuicios por las
actividades que realizan las victimas gran ejemplo la prostitucion fruto de explotacion o
turismo sexual o también por la invisibilizacion del delito fendmeno por el cual se
normaliza en algunos sectores la trata de personas pues sus victimarios aparecen como
personas bondadosas dandoles oportunidades a las victimas de salir del circulo de miseria
que los rodea, para analizar de manera correcta todas estas circunstancias, por otro lado
los 6rganos autonomos de la Funcidn Judicial como la Fiscalia General del Estado es la
encargada segun el art 295 del Cdédigo Organico de la Funcion judicial de dirigir el
sistema de proteccion de victimas esto con el propdsito de que las personas accedan a una
justicia mermando o procurando eliminar las amenazas externas que hagan que estas
victimas abandonen el proceso: amenazas de sus victimarios o complices de estos por
ejemplo, esto se ve muy frecuentemente en violencia contra la mujer y la familia, los

principios rectores de este sistema son seis:

1. Voluntariedad. - La aceptacion del ingreso y la decision del
retiro del Programa de Proteccion de Victimas, Testigos y

otros Participantes en el Proceso Penal sera voluntaria;

2. Reserva. - Todos los aspectos relativos al procedimiento de
proteccibn se mantendran bajo estricta reserva y

confidencialidad;

3. Investigacion. - Para ingresar al programa sera necesario
que esté en curso una investigacion pre-procesal 0 un proceso
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penal, en relacion al cual existan amenazas o riesgos para la

integridad de las personas;

4. Vinculacion. - Todo procedimiento de proteccion se
fundamentaré en la verificacion de los nexos entre amenaza,
riesgo, potencial riesgo, y la participacion pre procesal y

procesal, es decir que sean con ocasion o por razén de ésta;

5. Direccion. - Las actividades relacionadas con la proteccion
se realizaran previo disefio de una guia de trabajo aprobada por
la autoridad determinada en el Reglamento; vy,

6. Temporalidad. - Las medidas de proteccion subsistiran
mientras existan los factores que las motivaron. (Codigo

Organico de la Funcion Judicial, 2009)

De estos principios podemos darnos una luz de los requisitos para que el estado
asuma la proteccion fundado en antecedentes que demuestren el peligro que representa
ser parte y denunciar a las personas que promueven hechos delictivos tales como la tan
referida trata de personas, de los cuales llama la atencion el tercero que es el de
vinculacion y para ello serd necesario que exista un proceso en curso para dar esta
asistencia, esto quiere decir que se deja afuera a las personas que ain no han denunciado
0 no son por algun motivo parte dentro de un proceso penal de persecucion de un delito
de trata de personas es decir es un mecanismo de actuacion ex-post que tiende a proteger
a las victimas mientras persista la situacion que motivo la intervencion de Fiscalia,
después ya no sera pertinente su aplicacion ni subsistencia por lo tanto se releva a la
victima de su proteccion por no subsistir el criterio de necesidad de proteccion, ahora las
medidas de proteccion ex ante es decir de prevencidn, las que se dan con la finalidad que
un hecho o resultado no se verifique, son basicamente educativas en zonas donde este
delito como ya vimos es una practica invisibilidad por la costumbre que se ha creado en
una zona determinada, ahora tenemos ciertas medidas de caracter judicial que sirven para
proteger a las victimas de delitos o llamadas medidas cautelares que su funcion principal

es la proteccion de la victima pero este concepto rifie con cierta parte de la doctrina pues:

la calificacién de tales medidas como medidas cautelares
resulta problematica, porque para ello es necesario admitir que

la proteccion de la victima es un fin del procedimiento penal,
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afirmacion no compartida por la generalidad de los autores. La
mayor parte de la doctrina acostumbra sefialar que solo dos son
los fines del procedimiento penal, ninguno de estos se
identifica con la proteccion del ofendido por el delito: la
correcta averiguacion de la verdad y la actuacion de la ley
penal. (Calderon, 2016)

Es muy cierto que la doctrina del derecho penal tendra que adaptarse a la situacion
actual del derecho penal en donde la victima es una pieza fundamental en la averiguacion
de la verdad y sobre la cual se puede imponer una sancion al transgresor de la ley penal
aplicAndola en un juicio, por ello se disefi6 un programa entero de proteccion a las
victimas en el Ecuador, ademas de una estructura normativa que garantiza a la victima un
status de seguridad frente a su posible victimario mientras dura el proceso penal e

inclusive por mas tiempo.
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(Ministerio de Gobierno, 2022)

Casos registrados de victimas de trata por sexo y provincia de nacimiento: enero 2017 octubre 2018

Provincias \ Mujer | Hombre \ Total N° Total %
COSTA
Manabi 25 2 27 16,88%
Guayas 20 1 21 13,13%
Los Rios 17 - 17 10,63%
El Oro 12 - 12 7,50%
Santo Domingo de los Tsachilas 9 - 9 5,63%
Esmeraldas 9 - 9 5,63%
N° total Costa 92 3 95
% del total trata de personas 63,01% 21,43% 59,38%
. SERRA_________________|
Pichincha 14 2 16 10,00%
Azuay 6 1 7 4,38%
Imbabura 6 2 8 5,00%
Loja 6 1 7 4,38%
Bolivar 1 2 3 1,88%
Chimborazo 1 = il 0,63%
Cotopaxi 1. 2 1,25%
Tungurahua - 1 0,63%
N° total Sierra 35 10 45
% del total trata de personas 23,97% 71,43% 28,13%
Sucumbios 9 = 9 5,63%
Morona Santiago 3 3 1,88%
Zamora Chinchipe 2 - 2 1,25%
Orellana 1 1 2 1,25%
Pastaza 1 - 1 0,63%
N° total 16 1, 17
% del total trata de personas 10,96% 7,14% 10,63%

Figura 1. Tabla de datos trata de personas en el Ecuador por provincias.

Recuperado de: https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/12/PL AN-DE-ACCION-CONTRA-LA-TRATA-
DE-PERSONAS-1.pdf

I1. V1. Aspectos procesales relevantes acerca del juzgamiento de la trata de
personas en el Cédigo Organico Integral Penal y su relacion con la proteccion de
los derechos de las victimas dentro del proceso.

Al ser la trata de personas un delito catalogado como un delito de accion publica,
en base al articulo 195 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 410 del Codigo
Organico Integral Penal, le dan plena competencia a la Fiscalia General del Estado para
iniciar las diligencias pre-procesales y procesales direccionadas a la investigacion
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preprocesal y diligencias procesales pertinentes a efecto de determinar la materialidad de
una infraccion y su culpabilidad en pro de averiguar la verdad procesal y hallar
responsables en caso de haberlos en ejercicio de sus atribuciones establecidas en el

articulo 195 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Como ya se establecid anteriormente la Fiscalia dirigira el programa de asistencia

a victimas y testigos en conjunto con el Ministerio del Interior.
Los aspectos relevantes acerca del juzgamiento del delito de Trata de Personas son:

1. El delito de trata de personas es un delito de accion penal publica, por tanto, el
titular de la accion es Fiscalia General del Estado.

2. Se juzga mediante un procedimiento Ordinario, pues no se encuentra encausado
normativamente dentro de ningun procedimiento, expedito, abreviado, ejercicio
privado de la accion o procedimiento especial unificado de juzgamiento de delitos

contra la mujer y la familia.

3. No es suceptible de conciliacion entre las partes, pues esto solo se puede hacer
dentro de ciertas infracciones que estan especificadas dentro del articulo 665 del
Caodigo Organico Integral Penal, dentro del texto de la norma citada se encuentra
esta prohibicidn, por lo cual, se colige que no se puede conciliar delitos de trata
de personas: “Se excluye de este procedimiento las infracciones contra la
eficiente administracion publica o que afecten a los intereses del Estado, delitos
contra la inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado
de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.” (Codigo Organico
Integral Penal, 2014). Muy aparte de esta prohibicion, en el numeral primero del
articulo 665 se establece gue solo se podra conciliar cuando el delito no sea
mayor a 5 afios de privacion de libertad, lo cual, por default ya deja fuera la
posibilidad de conciliar en delitos de trata de personas.

4. Las victimas de la Trata de Personas entraran al programa de proteccién de
victimas y testigos, con el consentimiento de la victima.

5. Laestancia de las victimas dentro del programa de victimas y testigos, se
garantizara hasta que la sentencia quede en firme y se repare integralmente a la

victima, salvo que esta voluntariamente quiera dejar el programa.
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6. El delito de trata de personas es suceptible de reparacion integral ordenada por el
juzgador competente.

7. Las victimas tendrén derecho, ademas de recibir asesoramiento y patrocinio por
parte de Fiscalia General del Estado, recibir patrocinio o asesoramiento de parte
de Defensoria Publica o de un defensor particular a su libre eleccién presentando
acusacion particular.

8. Las victimas mediante su defensor particular o Fiscalia, podran interponer los
recursos de los que se crean asistidos, para la efectiva vigencia de su derecho a
recurrir sobre la sentencia que determine la responsabilidad o inocencia, de una
persona procesada por el delito de Trata de Personas.

9. Se pueden dictar medidas de proteccion previstas en el articulo 558 del Codigo
Organico Integral Penal.

10. El juzgador competente podra dictar medidas cautelares para las personas
juridicas que se vean involucradas en el cometimiento de este tipo de delitos,
estas medidas pueden ser conforme el articulo 550 del Codigo Organico Integral

Penal
1. Clausura provisional de locales o establecimientos.
2. Suspension temporal de actividades de la persona juridica.

3. Intervencidn por parte del ente pablico de control competente.

Estas medidas protegen directa o indirectamente los derechos de las victimas dentro del
proceso penal, porque, como primer punto la Fiscalia al ser el ente encargado de la
persecusion penal de actos que podrian ser punibles por ser en ente encargado de
hacerlo por mandato constitucional, sin embargo, la victima tiene la facultad de

proponer una acusacion particular a su eleccion,
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CAPITULO II1.

I11.1 Analisis detallado de las diferencias entre la normativa interna relevante del
Ecuador y la normativa internacional con respecto a los derechos de las victimas
del delito de trata de personas.

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano al ser leales a la jerarquizacion de
las normas que nos prevé la constitucion de la republica en su articulo 425 diremos que
el Ecuador es signatario del protocolo de Palermo, la Organizacion Mundial para
Erradicar la Delincuencia Organizada, y demas tratados internacionales sobre el tema, y
se han extrapolado conceptos juridicos mas que nada dentro de la tipificacion del delito
como tal a nuestros codigos internos como es el Codigo Organico Integral Penal, tenemos
una fuerte base normativa por incluir elementos del tipo de Tratados Internacionales sobre
el tema en nuestro ordenamiento, pasando por eso tenemos ciertas ventajas procesales
para las victimas por ejemplo poder entrar al programa especializado en victimas y
testigos de la Fiscalia General del Estado, la prohibicién de no re victimizacion,

establecimiento de penas altas para poder perseguir por mas tiempo a los victimarios, las
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sanciones a las personas juridicas con su extincion, etc. al ser una obligacion del Estado
prevenir, erradicar y sancionar estas conductas, se ha propuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2017 y 2017-2021 el estructurar un sistema que permita a las victimas
poder acceder a los drganos de justicia méas facilmente utilizando los organismos de
defensa de los ciudadanos como la Defensoria del Pueblo, aumentando los controles del
Estado dentro de sus limites para identificar estos delitos, con controles mas exhaustivos

en las fronteras, y dentro del pais, etc.

Sin embargo, ciertos objetivos de los tratados internacionales en cuanto a la
estructuracion institucional y normativa que tiene que existir dentro del Ecuador no se
han visto cumplidos, ya sea por falta de creacion de las mismas, por falta de recursos para
crearlas o sencillamanete porque el Ecuador no considera como prioridad el crearlas. “Por
otra parte, la complejidad de los regimenes internacionales también provoca que las
instituciones en lugar de facilitar una optima aplicacion del régimen internacional, lo
entorpezcan debido a la dinamica competitiva de instituciones con mandatos
superpuestos” (Ursula, 2018). Esta realidad se ve reflejada especialmente dentro de los
informes gubernamentales acerca del cumplimiento de normativa estructural para palear
y combatir la trata de personas en el Ecuador, especificamente en el Plan de Accion
Contra la Trata de Personas elaborado por el Minsiterio de Gobierno, en donde se
establece que: “Hay varios indicadores que senalan que aun hay retos para llevar a cabo
la politica pablica contra la trata de personas en todas sus dimensiones: cinco de las 12
instituciones que integran el CI, senalan que no cuentan con presupuesto suficiente para
ejecutar el Plan operativo anual (POA) sobre trata de personas, sea de forma directa o
indirecta.” (Ministerio de Gobierno, 2021).

Se analizara de manera detallada el cumplimiento de los estandares
internacionales de proteccion de victimas de la trata de personas, solamente en las
politicas deficientes que el Estado Ecuatoriano maneja en la actualidad y que se deberian

mejorar.

Se han establecido informes de parte del Ministerio del Interior sobre el cumplimiento
de estandares de proteccion a las victimas de la trata de personas en distintos ambitos,
teniendo en cuentas las recomendaciones de la ONU, ACNUR, CIDH, ONU MUJERES,
etc. Y han establecido un informe de cumplimiento de los estandares impuestos sobre el
Ecuador, por estas organizaciones, y sus puntos focales, con los cuales se hace la
comparativa son los siguientes:
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1. Prevencion y promocion de derechos

= Se han privilegiado acciones de sensibilizacion y difusion ciudadana a través de ferias,
redes sociales, campanas, entre otras. = Campanas no atacan causas estructurales del orden
de genero (mercantilizacion del cuerpo, mujeres como objeto sexual), adultocentrismo y

xenofobia.
= Persisten causas estructurales (pobreza, exclusion social y economica).

= Politicas, programas y acciones centradas en la persecucion del delito, debilidad en

proteccion integral y hacia la victima, dejando por fuera a victimarios y consumidores.

= Se requiere de la accion coordinada con gobiernos autonomos descentralizados, actores

comunitarios y del sector privado para la implementacion de acciones de prevencion.

= Se identifica a centros de desarrollo infantil y educativos como espacios no solo de
promocion del derecho a la educacion; sino como ejes de cohesion comunitaria, espacios

libres de trata, alerta temprana y prevencion del delito.
2. Investigacion y judicializacion.

= Investigacion se centra en la etapa final de la trata: explotacion y no en todos los actores

constitutivos del delito: no se desarticulan redes.

= La estandarizacion de conceptos sobre los medios y fines de la trata y su incidencia a
nivel normativo es esencial para el procesamiento de casos durante las fases de
investigacion y judicializacion.

= Dificultad en operadores de justicia para identificar el delito de trata de personas y se

confunde con otros delitos (explotacion sexual y laboral).

= Limitados recursos humanos con experticia en el tema (operadores de FGE vy judiciales,

personal auxiliar).

= COIP articulo 91 incluye como medios de trata de personas solo sometimiento, lo cual

dificulta la obtencion de elementos probatorios.

= Instrumentos internacionales de cooperacion no cubren a todos los paises de origen de
las victimas que llegan al Ecuador o de ecuatorianas que son victimas de trata en el

exterior.
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= El marco juridico y los procedimientos para la reparacion a las victimas de trata hacen

que esta sea inviable.

= Ausencia de un sistema para seguimiento de acciones de investigacion y judicializacion
y la ausencia de un registro de datos unificados dificulta la investigacion y judicializacion

de casos de trata.

= La falta de asesoria legal y desconfianza en el sistema judicial, impiden que la victima

decida denunciar el delito.

3. Proteccion y reparacion integral

= Ausencia de protocolos especializados en trata de personas en cada una de las

instituciones del ClI.

= Falta definicion de rutas de atencion integral y para la referencia, contrarreferencia de

casos y sistema de registro de informacion interinstitucional.
= Cobertura limitada de centros de acogimiento para victimas.
= Ausencia de servicios para jovenes varones y poblacion LGBTI.

= Reparacion a victimas adultas de los servicios especializados solo considera la ayuda

psicosocial.

= Reparacion a la victima no contempla autonomia economica, reinsercion comunitaria y

familiar, y la reparacion economica es inaccesible a victimas de trata.
= Ausencia de mecanismos de proteccion para victimas que no denuncian.

= Instrumentos internacionales de cooperacion para proteccion no cubren a todos los
paises de origen de las victimas que llegan al Ecuador o de ecuatorianas que son victimas

de trata en el exterior.

= Se desconoce impacto en personas adultas victimas de trata (autonomia econéomica,

insercion en sistema educativo)

= Servicios de salud no tienen protocolo para atencion integral de victimas de trata y de

los efectos en su salud fisica, sexual y psicologica.

= Se reconoce limitacion el hecho de que el ClI no pueda incidir sobre mecanismos para

generacion de oportunidades productivas y laborales directamente, en vista de las
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atribuciones del Ministerio del Trabajo sobre relaciones laborales y de las acciones de

inclusion economica del sector social.

= Se requiere un modelo de trabajo con la familia y seguimiento; asi como evaluacion del

riesgo de la familia o acogientes de la victima.

= La coordinacion de acciones a nivel nacional con gremios de gobiernos autonomos

descentralizados puede facilitar la coordinacion con estas instancias por parte del CI.

1. 11 Analisis de los resultados de cumplimiento a los estdndares internacionales
de proteccion a las victimas del delito de trata de personas por parte del Estado
ecuatoriano.

Para realizar el siguiente andlisis, se analiz6 informacion relevante en el PACTA,
este instrumento de politicas publicas podria ser definido como la politica publica que
direcciona la puesta en marcha de acciones Estatales, Sociedad Civil y Organismos
Intergubernamentales e Internacionales de Derechos Humanos en el tema de trata de
personas en el periodo 2019-2030 en el Ecuador. Este documento es el resultado de un
proceso participativo liderado por el Ministerio de Gobierno en su calidad de organismo
rector de la politica publica y responsable de orientar las acciones del Comité
Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de la Trata de Personas y Tréafico
Ilicito de Migrantes, y Proteccion a sus Victimas, asistido y acompafiado por la
Organizacion Internacional de Migrantes. (Ministerio de Gobierno, 2022). Y se realizo
un andlisis comparativo con el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la convencion de las naciones
unidas contra la delincuencia organizada transnacional, que es el instrumento
internacional mas actualizado en defensa y proteccion de los derechos de las victimas de
la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, siendo esto asi se enlistara varios
puntos del tratado y se comparara con el PACTA a efecto de determinar si es que se han

cumplido o no estos estandares de proteccion de derechos de las victimas.

1. Proteger la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, en
particular, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha

trata. Resultado: si ha sido tratada dentro del PACTA, por tanto, se encuentra cumplida.

2. Los Estados velaran por que su ordenamiento interno prevea medidas con miras a

proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando proceda:
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a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y
examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin

que ello menoscabe los derechos de la defensa.

Resultado: Estas medidas de proteccion a victimas si se establecieron dentro de
los objetivos del PACTA, por tanto, no se puede establecer su cumplimiento en la
actualidad, pues son objetivos propuestos dentro de un plazo de 10 afios, sin embargo su

desarrollo aun es desconocido.

3. Cada Estado considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicologica y social de las victimas de la trata de personas, incluso,
cuando proceda, en cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras

organizaciones pertinentes mediante el suministro de:
-Alojamiento;

- informacion y guia, en particular con respecto a sus derechos, en un idioma que las
victimas de la trata de personas puedan comprender y con el auspicio de profesionales en

derecho;
c) Asistencia médica, psicologica y material; y
d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

Resultado: Estas medidas adoptadas por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, se encuentran cumplidas por el Estado Ecuatoriano dentro del PACTA

y otros instrumentos normativos conexos.

Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente
articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de
personas, en particular las necesidades especiales de los ninos, incluidos el alojamiento,

la educacion y el cuidado adecuados.

Resultado: El Ecuador dentro del PACTA ha establecido que dentro de un plazo
no mayor a 10 afos, ofrecera asistencia econémica, médica, psicolégica y educativa a los
nifios victimas de trata de personas, al dia de hoy, se encuentra en proceso de

cumplimiento esta garantia a favor de los nifios victimas.
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Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la

trata de personas mientras se encuentren en su territorio.

Resultado: Esta obligacién se encuentra prevista en el PACTA y dentro de tal

documento se presenta como cumplida.

Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea
medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener

indemnizacion por los danos sufridos.

Resultado: Dentro de la normativa ecuatoriana en el articulo 78 de la Constitucién del
Ecuador, se establece mecanismos de Reparacion Integral a las victimas cuestion que esta
desarrollada en la normativa constitucional e infraconstitucional, por tanto, esta

obligacion se encuentra cumplida.

Cada Estado considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras
medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en su

territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda.

Cuestion que se encuentra cumplida dentro del ambito normativo y legislativo,
sin embargo, el presupuesto destinado para este tipo de medidas no estd destinado ni

especificado, por tanto, no se encuentra cumplida.

El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el
que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el
territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptara, sin demora indebida o

injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.
Resultado: se encuentra cumplida dentro del PACTA.

Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de
personas a un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho
de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte
receptor, velara por que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la
seguridad de esa persona, asi como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado
con el hecho de que la persona es una victima de la trata, y preferentemente de forma

voluntaria.
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Resultado: Se encuentra cumplida dentro del PACTA.

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio

con miras a:
a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los ninos,

contra un nuevo riesgo de victimizacion.

Resultado: Cuestiones que han sido previstas dentro del Cddigo Organico
Integral Penal, el programa de atencién a victimas y testigos y el PACTA, por tanto, se

encuentra cumplida esta obligacion.

Los Estados procuraran aplicar medidas tales como actividades de investigacion
y campanas de informacion y difusion, asi como iniciativas sociales y economicas, con

miras a prevenir y combatir la trata de personas.

Resultado: se encuentra parcialmente cumplido dentro del PACTA, pues, no se
establece el cumplimiento de campafias de difusion e informacion sobre la trata de

personas a la ciudadania en general.

Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten incluiran, cuando
proceda, la cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones

pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

Resultado: puede considerarse cumplido, existen organizaciones sin fines de
lucro que ayudan a las victimas de los delitos de trata de personas a restablecerse en la
sociedad, tener abasto econdmico y atencidn de distinta indole, esto lo hacen fundaciones

como Maria Amor en el cantén Cuenca.

Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo
en particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como la
pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas,

especialmente las mujeres y los ninos, vulnerables a la trata.

Resultado: la pobreza en el Ecuador no tiene indices significativos de haberse
eliminado, el desempleo, delincuencia, diferencias estructurales, no permiten que se de

cumplimiento a este estandar en especifico.
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Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular
a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente mujeres

Y Ninos.

Resultado: los indices de demanda por actividades lucrativas tales como la
prostitucion, trafico de érganos, trafico de sustancias estupefacientes, no ha mermado,
por tanto, cualquier accion encaminada a eliminar la demanda por estos servicios es

infructosa hasta el momento, por tanto, este estandar NO se ha cumplido.

14. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi como las
autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes, cooperaran entre si, segun
proceda, intercambiando informacion, de conformidad con su derecho interno, a fin de

poder determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con

documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje.

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o intentado utilizar

para cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas; y

c¢) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para los fines de la
trata de personas, incluidos la captacion y el transporte, las rutas y los vinculos entre
personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para

detectarlos.

Resultado: el Ecuador ha establecido el control de documentacion concerniente
a pasos fronterizos, sin embargo, no se establece un procedimiento especifico para
determinar si se trata 0 no de un delito de trata de personas, por tanto, no se encuentra

cumplida esta obligacién en los términos del protocolo.

I11.11 Recomendaciones.

Después de haber analizado toda la literatura sobre la trata de personas dispuesta
en este trabajo, y después de haber realizado un examen de la normativa pertinente a la
trata de personas, tanto nacional, como internacional, el resultado es que Ecuador tiene
muchos puntos a su favor en cumplimiento de estandares internacionales de proteccion a

las victimas de la trata, sin embargo, tiene que mejorar y crear otros, pues todavia hace
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falta una estructura gubernamental més eficiente y puntual al momento de plantarse
erradicar la trata de personas, un objetivo muy ambicioso para la institucionalizacién que
tenemos hoy en dia, el presupuesto del Estado dirigido hacia el combate contra la trata de
personas es insuficiente, documentos como el PACTA lo certifican hasta el cansancio, y
los derechos de las victimas son progresivos, es decir, deben ir aumentando y
actualizandose conforme pase el tiempo, por tanto, no podemos quedarnos con esquemas
antiguos de que el proceso penal es el Unico medio para resarcir a las victimas, sino,
evolucionar a un sistema de atencion integral previos a la judicializacion de los delitos de
trata de personas, pues otro de los obstaculos procesales es que las victimas temen
denunciar esta clase de delitos por diversos motivos personales; otra recomendacion que
cabe dentro de la judicializacion de la trata es proponer que los delitos de trata con fines
de explotacion sexual, en donde, las victimas sean nifios, nifias o adolescentes, sean
imprescriptibles, es decir, que su accion sea indefinida en el tiempo, con el fin de evitar
que los captores pasen tiempo fuera de las fronteras de Ecuador a efecto de que prescriba
la accion que sobre ellos pesa y se libren del poder punitivo del Estado, con la finalidad
de que la victima vea resarcidos sus Derechos y para que exista una correspondencia con
la imprescriptibilidad que pesa sobre los delitos sexuales cuyas victimas son nifios, nifias

y adolescentes a fin de mantener una armonia normativa dentro del Ecuador.

En el ambito jurisdiccional los jueces competentes para conocer y resolver casos de trata
de personas son los jueces de garantias penales y posteriormente el tribunal de garantias
penales de cada provincia, no obstante las demas instancias en caso de recurrir el fallo
por cualquiera de las partes procesales, la Constitucion manda a que los jueces que
conozcan casos en donde se hallen grupos vulnerables deberan tener una formacién
especializada en esos temas, sin embargo, como ya vimos anteriormente el Estado recurre
a las unidades judiciales multicompetentes en razon de la carga de trabajo o de que estos
ejercen funciones en cantones con poca poblacion, haciendo que el principio de
especializacion de administracion de justicia se vea desvanecido, al menos desde el inicio
de la instruccién Fiscal, hasta la diligencia procesal de la audiencia evaluatoria y
prepataroria de juicio, el Estado Ecuatoriano deberia crear mas unidades judiciales
especializadas dentro de los cantones rurales y no capitalinos a efecto de cumplir con una

justicia especializada y reparar de manera mas efectiva los derechos de las victimas.

Por lo demas, el Ecuador tiene una buena puntuacion de parte de Organismos

Internacionales como la OIM en cumplimiento de estandares para prevenir, sancionar y
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erradicar este tipo de delitos, en el PACTA, documento indispensable para exponer las
conclusiones de este trabajo, establece objetivos a cumplirse dentro de los proximos 11
afios en el tema de trata de personas y es un panorama alentador tener un documento
normativo que regule y estructure el aparataje estatal con el fin de unir esfuerzos entre
entes gubernamentales y no gubernamentales para sofiar con ponerle fin al delito de trata

de personas Yy su cicatriz dentro del Ecuador y de Latinoamerica.

CONCLUSIONES.

Dentro de las instituciones juridico penales, el estudio de la teoria del delito es
muy extenso, habiendo tantas clasificaciones y esquemas teoricos y normativos para
definir en una simple oracién lo que abarca este término juridico, el cual, basicamente la
doctrina se ha puesto de acuerdo en llamarlo un “acto tipico antijuridico y culpable”
teniendo asi, que estudiar cada delito con sus particularidades y observar que cumpla con
esta estructura teorica previa, sin embargo, el estudio de este tipo de delito no puede
quedarse en la comparacion de la teoria con la préactica sino que se vale de ciencias
sociales, cientificas y filoséficas para encontrar su fundamento; por tal virtud, analizamos
a lo largo de esta tesis la importancia del factor social para establecer la efectividad del
Estado para combatir esta clase de delitos, porque en escuelas y colegios a lo largo del
Ecuador, nunca se explica lo que se entiende por trata de personas, nunca se explica que
los tratantes utilizan los sentimientos de las victimas para afianzar su red de promesas
falsas para agrandar su capital humano explotado, y no es por una falla normativa porque
el Ecuador como analizamos también esta bastante a la vanguardia de los avances
normativos en Derecho Penal, sino que esto es causa directa del incumplimiento de las
obligaciones del Estado Ecuatoriano de prevenir, sancionar y perseguir este tipo de
delitos, cuestion que se puede resolver mediante otro trabajo de investigacion mas
especifico, el cual que verse sobre temas como: la educacion a la ciudadania sobre los
tratantes, sus maneras de operar, lugares donde mas se opera, la normalizacion del delito,
entre otras. Son cuestiones que si no es hace un cambio de estructura en la base de la

sociedad, poco o nada van a servir los esfuerzos del Estado en prevenir este tipo de delitos
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que es lo méas importante, mientras exista prostitucion va a existir trata de personas,
mientras exista mendicidad van a existir redes de trata, mientras haya mercado para la
venta de érganos, de trabajo forzado y demas formas de explotacion seguird siendo
rentable realizarlas y por tanto, seguira habiendo gente que esté dispuesta a cometer este
tipo de delitos, mientras sigamos viviendo en una sociedad machista, que valora a la mujer
mas por sus atributos fisicos y su potencial sentido materno, seguiremos siendo blanco
facil de organizaciones que vienen a delinquir al pais pretendiendo lucrar a base de la
necesidad de las personas, todas las circunstancias que rodean a que este delito tenga
ciertas victimas, tenga ciertos victimarios, suceda en unos lugares y no en otros se han
descrito en este trabajo y posiblemente la intencién del mismo haya sido demostrar que
no Unicamente importa tener una buena estructura normativa, sino que, se hagan estudios
conjuntamente con otras ramas de la criminologia para averiguar como operan las redes

de trata de personas.

Se propone ademas que el delito de trata de personas es un acto de violencia contra
la mujer, definiendo la violencia como todo acto que tenga por finalidad disminuir,
menoscabar o afectar la integridad fisica y moral de la persona en cuestion, lo cual nos
lleva a hacernos la pregunta: ;porque la trata de personas es un acto violento contra las
mujeres? La respuesta es muy profunda y para llegar a ella se tiene que realizar un analisis
normativo Yy filosofico, pero basicamente lo que arroja este analisis es que, la mujer ha
sido historicamente vista de una manera sesgada, a través de una lupa bajo la cual su valor
como ser humano y posteriormente como persona dentro de una sociedad se mide bajo
otros parametros bajo los que se miden a los hombres; no considerando a la mujer como
una persona sino como un bien mueble que puede libremente enajenarse en el mercado
negro, a fin de explotar su capital humano, menoscabar su integridad fisica y empefiar su
dignidad a cambio de lucrar en condiciones inhumanas en base a su sexualidad o
laboriosidad, cosa que atenta contra todas las normas éticas de la humanidad, en tal razon,
mientras siga existiendo sesgos culturales hacia la mujer y su valor como humano en la
sociedad, mientras siga existiendo personas que lucren con estas actividades y mientras
siga existiendo un Estado que tolere practicas que degeneran en posibles focos de

contagio del delito de trata de personas
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