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RESUMEN

El cambio climatico es un problema global que tiene repercusiones en el
medioambiente y en la sociedad, por lo tanto, es importante encontrar maneras de
adaptarlo y mitigarlo desde un enfoque internacional, nacional y local. Por ese motivo se
realiza un analisis de las medidas que se han tomado en todos estos niveles; haciendo
énfasis en las politicas publicas locales, ya que aportan a la resiliencia del territorio y a la
lucha global de este fendmeno. Siendo asi, también se sugieren propuestas que ayuden a
fortalecer la politica climatica en la ciudad de Cuenca.
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ABSTRACT

Climate change is a global problem that has repercussions on the environment and
society, therefore; it is important to find ways to adapt and mitigate it from an
international, national and local perspective. For this reason, an analysis of the measures
that have been taken at all these levels is carried out; emphasizing local public policies,
since they contribute to the resilience of the territory and the global fight against this
phenomenon. Thus, proposals are also suggested to help strengthen climate policy in the
city of Cuenca.

Keywords: adaptation, climate change, mitigation, public policy.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion busca determinar si la politica publica
ambiental del GAD Municipal de Cuenca contribuye a la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico, de acuerdo a las exigencias y criterios globales y a las necesidades
locales. Por lo que se generan las interrogantes de si lo que se ha realizado en el Canton
cumple satisfactoriamente con este objetivo y como se puede fortalecer la politica

climatica de la crudad.

Consecuentemente, este trabajo utiliza una metodologia mixta que por un lado
incluye una encuesta dirigida a los habitantes de la ciudad de Cuenca con la finalidad de
conocer la percepcion de la ciudadania sobre el cambio climatico, lo cual ayudard a
visibilizar la comprension de la gente con respecto al problema y si conocen lo que realiza
el GAD Municipal de Cuenca sobre la adaptacién y mitigacion al cambio climatico; y por
otro, entrevistas a personas que conocen del tema con el objetivo de conocer su opinion
sobre el cambio climatico, las politicas publicas existentes del Municipio y saber cuales
podrian implementarse. Ademas, el método hermenéutico con el que se interpretan textos,
tanto bibliograficos como legislativos, con el fin de comprender los objetivos y fines que
persiguen los Tratados Internacionales, la legislacion nacional, provincial y local en
materia de cambio climatico; de igual manera se realiza una revision bibliografica y
documental de la doctrina nacional e internacional que existe sobre el tema para tener
mayor informacion sobre lo que concierne al cabio climatico, derecho y politicas
publicas; por ultimo, se analizan diversas soluciones que ofrecen las distintas politicas

publicas de otros paises.

En el capitulo 1 se da una definicion del cambio climatico, qué implica este, por
qué se estd presenciando una emergencia climatica global, como se relaciona con los
derechos humanos y analiza el trato de este fendmeno a nivel internacional, es decir, los
acuerdos y normativa existente en la comunidad internacional de los que Ecuador forma
parte. Tras esto, se mencionan estrategias que se pueden tomar para hacer frente a este

problema y como ha actuado América Latina dentro de este escenario.

El capitulo 2 se centra en el cambio climatico en el Ecuador. Se analiza como se ha
manifestado en el territorio, su regulacion nacional, las diversas politicas para adaptacion
y mitigacion que ha emitido el pais y termina haciendo mencion a las politicas publicas a

nivel provincial, haciendo énfasis en la provincia del Azuay.



El capitulo 3 expone la importancia de la politica ambiental local como un método
efectivo para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, identifica cudles son las
politicas vigentes en el canton Cuenca, analiza las medidas que proyecta el Municipio y

presenta los resultados de la encuesta y las opiniones recogidas de las entrevistas.

Por ultimo, el capitulo 4 menciona medidas locales tomadas en distintas ciudades
del mundo, se enumera como se puede fortalecer las politicas publicas a nivel local y se
generan propuestas que pueden aportar a la evolucidn de la politica climéatica en la ciudad

de Cuenca.



CAPITULO 1 , ,
1. LA REGULACION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
A NIVEL INTERNACIONAL

1.1. Cambio climatico y crisis ambiental

En la actualidad, es muy cotidiano hacer mencion al cambio climatico, puesto que
se ha convertido en un tema central a lo largo del tiempo y cada vez toma mas relevancia
por la urgencia que tienen los paises del mundo para adaptarse! a este y efectivizar sus
esfuerzos por mitigarlo®. Para comprender qué significa este término tan discutido, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

explica en su articulo 1, numeral 2, que:

Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante

periodos de tiempo comparables. (CMNUCC, 1992)

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) (2018)
aflade que este puede deberse a procesos naturales o a actividades antropogénicas?
persistentes. Con lo que se puede entender que las transformaciones en el clima, por mas
que siempre hayan estado presentes a lo largo de la evolucion del planeta, ahora se
manifiestan con mayor regularidad y existe una probabilidad mas alta de que eventos
climaticos extremos se exterioricen (Dilley, 2020). Entonces, como afirma el autor
German Palacio (2012): “el Cambio Climatico no son variaciones en el clima que datan

de tiempos inmemoriales sino son cambios inducidos por la accion humana reconocibles

en el comportamiento del clima en no mas de los Gltimos dos siglos” (p. 54).

Es necesario entender que lo que provoca un aumento de la temperatura global es

la concentracion de gases efecto invernadero (GEI), entre los cuales son cuatro los que

! La adaptacion al cambio climatico trata sobre anticipar riesgos y planear soluciones frente a condiciones
y eventos climaticos inusuales con el objetivo de soportar los impactos que conllevan los cambios en el
clima (Maletjane, 2020).

2 La mitigacion del cambio climatico es la “intervencion humana destinada a reducir las emisiones o
mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero” (IPCC, 2018, p. 85).

3 Antropogénico hace referencia a lo “resultante de la actividad de los seres humanos o producto de esta”
(IPCC, 2018, p. 75).



tienen una larga duracion de permanencia en la atmoésfera: el dioxido de carbono (CO»),
el metano (CHy), el 6xido nitroso (N2O) y un grupo de gases denominado halocarbonos
(Diaz Cordero, 2012). Lo sectores que dejan mayor huella de carbono, que en conjunto
conforman el 70%, son los de energia, transporte y agricultura (Naranjo, 2020); cabe
mencionar que la agricultura industrial, en especifico, la ganaderia, a mas de producir
CO3, es responsable de la produccion del metano, un gas producido por los animales, el
cual es mucho mas destructivo que el CO; y tiene un potencial de calentamiento global

mas alto (Andersen y Kuhn, 2014).

El clima se ha mantenido constante durante los tltimos 10.000 afios, de manera que
ha hecho posible un desarrollo apropiado para los seres humanos (Useros Fernandez,
2013), empero, hoy en dia ya nos estamos enfrentando a importantes transformaciones en
el clima y como resultado tenemos a fendmenos climaticos tales como sequias,
precipitaciones, huracanes, inundaciones, olas de calor o frio, que eventualmente, con el
tiempo, pueden volverse mas extremos y esto no incumbe solo a algunos paises, sino a
todo el planeta (Estenssoro Saavedra, 2010; Rodriguez Rosas y Barrios Puga, 2018).
Ademas, como dice el mismo autor Estenssoro Saavedra (2010), “ya no se trata de evitar

que el “problema” suceda, sino que mitigarlo antes de que se transforme en irreversible”

(p. 60).

La crisis ambiental global es una situacion que precisa atencion urgente, no solo
por parte de instituciones gubernamentales, no gubernamentales, o de esfuerzos
aislados. Se trata de asumir una postura internacional basada en la conciencia de
cada ser humano en el planeta sin importar su condicion social, racial o econdmica.
Actuar resolviendo el problema ambiental que esta cerca de cada uno como la
manera mas facil y coherente de ser una persona con cultura ambiental. (Reynosa

Navarro, 2015, p. 10)

Por ende, la crisis ambiental en la que nos encontramos en este momento, se debe
a como el hombre se ha entendido con la naturaleza, como ha ido explotando sus recursos
y como ha llegado a dominarla, mediante una interaccion irresponsable con la misma
(Chacon Cancino y Postigo, 2012; Reynosa Navarro, 2015). Las consecuencias que

acarrea esta crisis no solo afectan al ecosistema y a la biodiversidad, sino que también



“afecta a todos los sectores de la sociedad; las respuestas deben incidir no solo en el medio
ambiente sino también en la pobreza, los medios de vida, la salud, la seguridad
alimentaria y otros factores” (Beauchamp et al., 2020, p. 2) Debido a la complejidad que
conlleva el cambio climatico, es menester de todas las ciencias (naturales, econémicas y
sociales) tomar un papel protagénico para poder enfrentarse ante esta crisis que se impone

en la actualidad (Chacon Cancino y Postigo, 2012).
1.2. Emergencia climatica global

Existen varias personas de diversos campos profesionales como cientificos o
politicos, e incluso muchos ciudadanos de todo el planeta, que han llegado al consenso
de reconocer que el cambio climatico es alarmante a nivel global, por ende, se deben

tomar acciones para poder mitigar sus efectos (Américo Canaza-Choque, 2019).

De acuerdo al IPCC, el limite de la temperatura promedio es de 1.5°C, es decir, si
es que este sube mas, el cambio climatico puede traer consigo consecuencias devastadoras.
Al presente, el clima es 1.1°C mas calido de lo que era antes de la era industrial. EI cambio
climatico es global, los GEI estan afectando al clima de todo el mundo sin importar donde
o quién los emite. Este cambio contribuye a la pérdida de distintas especies de animales,
insectos y plantas; y, ademas, hace que se propaguen enfermedades. Se trata de una
emergencia, porque la lucha contra este es fundamental para el desarrollo de las

sociedades (Naciones Unidas, 2019).

“Emergencia” se refiere a “situacion de peligro o desastre que requiere una accion
inmediata” (Real Academia Espafiola, s.f., definicion 3). Por tanto, el autor Américo
Canaza-Choque (2019), afirma en su articulo, que es necesario actuar desde ya, porque
este problema supone la degradacion de la naturaleza y de los derechos humanos, pues el
IPCC (2014) senala que el desbalance climatico al que nos estamos enfrentando,
contribuird en la pobreza, se perjudicard a la seguridad alimentaria, los ecosistemas de
los que dependen muchas personas pasardn a no tener recurso alguno, y
consecuentemente, estas poblaciones de diversos lugares comenzaran a trasladarse a

distintos territorios, si es que no lo han hecho ya.

“La pobreza y la degradacion del medio ambiente tienen una relacion de “doble
causalidad”, a mayor destruccion del medio ambiente, cercen los indicadores de miseria,

causan migracion, perdida de los servicios” (Ledn Segura et al., 2016, p. 87). Los mismos



autores afirman que los procesos industriales como la pesca, la agricultura y la
deforestacion quitan el sustento de supervivencia a una gran mayoria de poblaciéon con
bajos recursos econdmicos, con lo que se disminuye sus ingresos y se los condena a una
pobreza atin mayor. La explotacion de recursos naturales favorece solamente a grupos de
poder o a las sociedades dominantes que tienen como estilo de vida el consumo excesivo,
que se concentran mayormente en los paises desarrollados; por ende, es necesario cambiar
la forma en la que vivimos (Escobar-Mamani, 2019). “Determinada accion o impacto de
deterioro ambiental en un lugar del planeta puede repercutir en otro muy distante”
(Estenssoro Saavedra, 2010, p. 61). Si bien este fendmeno afecta a todos, los que lo sufren
mas son las personas pobres y vulnerables, puesto que son las menos propensas a tener

medios para adaptarse a sus impactos (Naciones Unidas, 2019).

Por consiguiente, es conveniente comprender qué derechos humanos se ven
involucrados y vulnerados debido al cambio climatico; la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) (2021), en su folleto
informativo nimero 38 da a conocer la relacion entre los derechos humanos y el cambio
climatico. En primer lugar, se hace una revision sobre qué derechos humanos estan en
juego, por ejemplo: el derecho a la vida, al desarrollo, a la salud, a la alimentacién y a
una vivienda adecuada. Igualmente se indica cudles son las personas mas afectadas y

entre ellas estan los indigenas, mujeres, nifios, migrantes y personas con discapacidad.

El derecho a la vida se ve afectado ya que se prevé que van a haber grandes tasas
de mortalidad por los eventos climaticos extremos que se comienzan a dar, como lo son
las sequias, olas de calor e inundaciones (ACNUDH, 2021). Esto conlleva a que se
vulneren los derechos a la salud y a la alimentacion; en el primer caso pueden haber
enfermedades transmitidas por el agua, el aire y vectores; si es que en un territorio ya se
es inmune a una enfermedad, y esta se traslada hacia otro lugar, puede causar afecciones
epidémicas como lo son la malaria y el dengue (Dilley, 2020); de igual forma, en el caso
de la alimentacion, los suministros de comida comienzan a decrecer puesto que los
cultivos y el ganado dependen del clima, causando que el acceso a estos se vuelva mas
dificil y provocando que se propague la desnutricion entre las colectividades (ACNUDH,

2021; Dilley, 2020).

Otro ejemplo de los derechos que se ven afectados por el cambio climético es el de
habitar en una vivienda adecuada. ACNUDH (2021) manifiesta que los fendémenos

meteoroldgicos extremos destruyen hogares y desencadena que sus habitantes se vean
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desplazados. Estos fendmenos empeoraran gradualmente y muchos territorios se volveran
hostiles, por ejemplo, las zonas costeras bajas donde el nivel del mar ha subido en un gran

porcentaje, lo que deriva en migracion.

En lo que respecta a las personas que se ven mas vulneradas por todos estos cambios,
se encuentran dos grupos de personas muy relevantes: los indigenas y los migrantes,
también conocidos como “refugiados climaticos” o “refugiados ambientales”. Por un lado,
estan los pueblos indigenas que tienen una relacion muy cercana con la naturaleza, pues
ellos viven en armonia con ella y dependen de la misma para obtener sus medios de
subsistencia. El cambio climéatico y la destruccion del medio ambiente estd afectado los
ecosistemas fragiles donde ellos se asientan, por lo que se vulneran varios derechos como
los de habitar en una vivienda adecuada, el derecho a la vida y a la alimentacion

(ACNUDH, 2021).

En Ecuador existe un movimiento indigena llamado Mujeres Amazonicas, que
busca luchar contra el cambio climatico, la violencia de género y derechos sobre la tierra.
Nina Gualinga (2021), es una de las activistas que forman parte de este movimiento y en

sus palabras expresa:

Aunque mi participacion en el movimiento ambiental fuera originalmente por mi
propio futuro y el derecho a la vida y a la tierra de mi comunidad, no tardé en
darme cuenta de que lo que estaba pasando en mi comunidad no sélo sucedia aqui.
No era un caso aislado: estaba ocurriendo en muchas comunidades en toda la

Amazonia y otras partes del mundo.

Las mismas industrias que estan destruyendo las tierras de los pueblos indigenas
y afectando todos los aspectos de nuestras vidas estan profundizando el cambio

climatico y causando problemas enormes. (parr. 5-6)

En cuanto a los refugiados climaticos, su nimero va aumentando drasticamente. Se
tienen que desplazar de sus territorios para poder sobrevivir, pues varias catastrofes
naturales causadas por el cambio climatico como las sequias e inundaciones hacen que
los lugares donde residian se vuelvan inhabitables. Por ejemplo, en Indonesia, al ser un
pais insular, est4 teniendo problemas con el aumento del nivel del mar, dejando a las

personas pobres que ocupan la zona costera baja, sin vivienda; igualmente en las
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montafias, por las precipitaciones repetidas que se presentan, se dafian los cultivos de los
agricultores y se producen varios derrumbes, por lo que se ven obligados a trasladarse a
otros lugares. También se puede poner como ejemplo al norte de Camerun, en donde
existe una gran sequia y muchas personas se ven afectadas por no tener acceso a agua ni
para ellas, ni su ganado, ni sus cultivos; jovenes, ganaderos, comerciantes, etc., deciden
dejar su lugar para trasladarse a otras ciudades en el sur y encontrar una mejor calidad de

vida (Aders, 2019).

En el continente americano la gente huye en el norte de Brasil por la sequia, en el
Caribe y en el sur de los Estados Unidos por los huracanes. En Africa la gente
abandona los territorios de sequia de la zona del Sahel y algunas se dirigiran hacia
Europa; incluso algunos espafioles, italianos y griegos dejaran sus hogares debido
al aumento del calor. En Asia, las zonas costeras son tragadas por el mar, los
residentes se trasladan a las tierras altas seguras, especialmente de los deltas de
los rios como en Bangladesh y las islas de los mares del sur desapareceran por

completo. (Aders, 2019, 40m35s)

Para resolver esta situacion, tanto el Derecho Internacional como los Derechos
Humanos, deben tomar accion, puesto que la regulacion sobre los flujos migratorios por
temas climaticos son insuficientes (Esposito y Torres Camprubi, 2011). La comunidad
internacional sabe que se trata de una situacion de emergencia y que los afectados son los
menos responsables por la emision de GEI, emisiones que son las que provocan el
problema (Valencia Hernandez et al., 2015). Todo esto puede conllevar a disputas
climaticas, mismas que ‘“estan cambiando la perspectiva de como hacer frente a las
responsabilidades climdticas, ya sea desde el punto de vista juridico, en el refuerzo del
cumplimiento de los compromisos juridicos, como también en la determinaciéon de
responsabilidades del calentamiento global” (Borras Pentinat, 2013, p. 5). Ademas, la
misma autora, asegura que en un futuro puede haber varios litigios climaticos cuando se
llegue a evidenciar mas el calentamiento global, entonces las victimas buscaran a los
grandes emisores de GEI como responsables, por ejemplo: Estados insulares que

demanden a Estados Unidos por ser un pais lider en emisiones (Borras Pentinant, 2013).



En consecuencia, se forma el concepto de “justicia climatica” que considera que
debe hacerse justicia con las personas mas vulnerables al cambio climatico y que han
tenido poca participacion en coadyuvarlo (Erviti-Ilundéin, 2020). Esta es la razén por la
que se deben crear politicas por parte de los Estados antes de que empeore la calidad de
vida de la sociedad, puesto que el cambio climatico va ligado con las consecuencias

sociales, economicas, culturales y juridicas (Valencia Hernandez et al., 2015).

De igual forma se debe pensar en las futuras generaciones al momento de hacer
acuerdos y normas que puedan asegurar un progreso para cuando estén presentes y asi
puedan defenderse de las consecuencias tan graves que se van a desencadenar. Si se las
reconoce van a poder gozar de las garantias que hoy en dia se ofrece a los seres humanos
y se podrd mejorar la vision para el futuro; entendiéndose que el derecho tiene que
sostener una esencia preventiva (Santacoloma-Méndez, 2015). En tal sentido, el derecho
debe ser proactivo, que impulse al desarrollo local e internacional hacia un modelo
responsable y comprometido para las futuras generaciones que van a habitar en el planeta
y que las normas juridicas construyan un modo de vida sustentable, sostenible y ecoldgico

(Ledn Segura et al., 2016).

...hay que considerar que las futuras generaciones no son las tnicas que deberan
hacer frente a un problema del cual no son responsables, sino que es un asunto de
consenso multilateral, de trabajar en equipo, porque el clima es algo global... Se
requiere ademas de cambios trascendentales en nuestra manera de ver la
interdependencia ecologica, la justicia social para los pobres del mundo y los

derechos humanos. (Diaz Cordero, 2012, p. 236)

En Canada, un grupo de jovenes presentd una demanda ante el gobierno de su pais
por motivos de cambio climatico, argumentando que la ciudad de Ottawa ha violado sus
derechos fundamentales y piden que se reduzca las emisiones de GEI, su propodsito es
tener la oportunidad de llevar una vida digna y poder asegurar un futuro en la tierra

(Schmunk, 2019)*.

4 La demanda fue desestimada por la Corte Federal, la cual motiva que esta es muy amplia y Canadd no
puede ser el unico pais encargado de frenar el cambio climético cuando este se trata de un problema global;
sin embargo, se planea seguir adelante con una apelacion del caso ante la Corte Suprema de Canada, puesto
que el objetivo de la demanda apunta a que se comiencen a concretar los cambios necesarios que

9



Para que se logre suscitar un cambio en la sociedad, es preciso que exista conciencia
ecologica global para poder guiar el cambio normativo que necesita el mundo (Reynosa
Navarro, 2015). Influye mucho el papel que tiene la educacion, por lo que autores como
Diaz Cordero (2012) se comprometen a ensefar a sus estudiantes cambios en su habitos
y comportamientos; seria muy ventajoso que se implementen asignaturas que instruyan a
la gente de todas las edades sobre el cambio climatico y el medioambiente, de tal manera

que se generen mas propuestas que apunten a un desarrollo sostenible.

Finalmente, es necesario ser resilientes® para poder adaptarnos a los cambios que
se avecinan, por eso los Estados buscan adaptar y mitigar el cambio climatico. Al gozar
de resiliencia, se puede recrear el estado de las cosas como se encuentran ahora, ya que
se visibilizara la necesidad de una transformacion para luchar contra el cambio climatico
(Fortes Martin, 2019). Con la emergencia de la pandemia del COVID-19 se ha
demostrado que los gobiernos pueden tomar medidas urgentes para proteger a la personas
(Beauchamp et al., 2020); la emergencia climatica ya ha amenazado a muchos individuos,
empero cuando se trata de combatir por el futuro de nuestro planeta, la fuerza de voluntad
todavia es escaza. Si es que sinti€semos la misma sensacién de emergencia por la crisis

climatica como por el coronavirus ;qué acciones tomariamos? (Owen, 2020)
1.3. Regulacion internacional sobre el cambio climatico

A lo largo del tiempo ya se ha tratado el tema sobre el cambio climatico y se han
estudiado los problemas que este puede causar. En 1979 se dio la Primera Conferencia
Mundial sobre el Clima en la que se considera por primera vez al cambio climatico como
una amenaza, por lo que se comenzo6 a incitar a los gobiernos de los distintos paises a que
se evite cambiar al clima por actividades antropogénicas (Canales Carias, 2015;
Vengoechea, 2012). Después de este evento, el presente tema comenzd a tomar

protagonismo y hoy en dia, existen algunas regulaciones internacionales en torno a la

contribuyan a la solucion global de la crisis climatica (Brend, 2020). Acciones como esta, motivan, sobre
todo a personas jovenes, a pedir a los distintos gobiernos empiecen a tomar un rol principal en la lucha
contra el cambio climatico.

5 Para el Consejo Artico (2013; citado por el IPCC, 2018) la resiliencia es la “capacidad de los sistemas
sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosos
respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcion esencial, su identidad y su estructura,
y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion” (p. 88). Segun
(Fortes Martin, 2019) se trata de una herramienta que llegara a ser muy util para encontrar una estabilidad
en el ecosistema, promoviendo cambios sostenibles.
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negociacion del clima y al desarrollo sostenible, que incumben tanto a la sociedad como

al medioambiente.

Antes de revisar los tratados internacionales en torno al clima, cabe hacer mencion
a la distincion crucial entre el hard law y soft law, para comprender la naturaleza juridica
que tienen estos tratados en materia ambiental. El autor Nava Escudero (2016) explica
que, en principio, el contenido normativo de los tratados internacionales suele tener una
naturaleza juridicamente vinculante, empero puede contener disposiciones que no, €s
decir, que no sean obligatorias de acatar. De tal forma que los tratados a simple vista
serian de hard law o “derecho duro” que obliga a los Estados Parte a cumplir con lo que
se manifieste en el texto internacional, generando efectos juridicos. Mientras que las
normas de soft law o “derecho suave”, si bien tienen una relevancia juridica y con el
tiempo pueden llegar a ser vinculantes, se muestran mas como compromisos voluntarios,
antes que obligaciones para los Estados Parte. “Es comun la existencia de normas de soft

law en instrumentos internacionales de hard law” (Nava Escudero, 2016, p. 110).

A pesar de los esfuerzos realizados en campo internacional para regular la lucha
contra el cambio climatico, el autor antes citado, afirma que el soft law ha predominando
en los acuerdos internacionales en materia ambiental, en consecuencia, afectando
igualmente a la regulacion sobre el clima. Pues es conveniente que las normas no sean
tan rigurosas para que mas Estados se sumen a formar parte de un pacto internacional
ambiental, pudiendo adecuarse facilmente a las normas mas flexibles, sin tener temor de
ser sancionados. Antagdnicamente, la abundancia de este tipo de normas puede significar
una falta de compromiso serio entre la comunidad internacional y al tratarse del cambio
climatico es muy perjudicial, porque se necesitan acciones urgentes y eficaces para poder

combatirlo.

1.3.1. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Conocida como CMNUCC, por sus siglas, fue adoptada el 09 de mayo de 1992 en
Nueva York y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Ecuador firma el tratado el 09 de
junio de 1992 y lo ratifica el 23 de febrero de 1993. Esta Convencidon nace como resultado
de la preocupacion de varios Estados por los resultados que puede causar el cambio
climatico y se relinen para frenar conjuntamente el aumento de la temperatura media

global. Esta nace después de celebrada la “Cumbre de la Tierra de Rio”, la cual fue la
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primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992

(Canales Carias, 2014; Frick, 2020).

El objetivo ultimo de la presente Convencion... es lograr... la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico®. Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible. (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, Articulo 2, 1992)

Desde que entr6 en vigor, se celebra la Conferencia de las Partes (COP), en las que
las 197 partes de este Tratado Internacional, se reunen anualmente para examinar la
aplicacion de la Convencion y de cualquier otro instrumento juridico que pueda anexarse
a este, ademas de continuar las negociaciones sobre el clima (Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992).

En lo que respecta a la distribucion de este texto, se divide a los paises en “Anexo
I” y “Anexo II”, que es una manera de encasillar a los Estados dependiendo de su nivel
de desarrollo. Siendo asi, el “Anexo I” incluye a los paises industrializados que forman
parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y a los
paises con economias en transicion. El “Anexo II” estd conformado por los paises
desarrollados del “Anexo I”, sin contar con los que estin en proceso de transicion
economica; se trata de un anexo importante, porque los paises incluidos deben prestar
apoyo financiero y tecnologico a los paises en desarrollo. Por Ultimo se encuentran las
partes no anexadas que son paises en via de desarrollo, que por lo general tienen bajos
ingresos y necesitan de ayuda de las otras partes, se hace énfasis especial en los Estados
mas vulnerables como paises con zonas de ecosistemas fragiles, propensos a sequias,

desertificacion, entre otros (Cantillo y Garcia, 2020; (Lucas Garin, 2017)

® El sistema climatico se conforma de geosfera (rocas y suelo), atmosfera (gases), hidrosfera (agua),
biosfera (seres vivos) y el sol, todos estos interacttian entre si (UN Climate Change, 2020). Este va
evolucionando con el tiempo ya sea por procesos naturales externos como las erupciones volcanicas o por
actividades antropogénicas como la concentracion masiva de GEI en la atmosfera (IPCC, 2018).
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Brevemente, se pasa a mencionar algunos puntos que se redactan en la Convencion
(1992). Entre los principios que se recogen estan: proteger al sistema climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, tener responsabilidades comunes pero
diferenciadas, es decir, medidas proporcionales para cada sociedad ya que unos paises
tienen una mayor capacidad para enfrentarse al cambio climdtico, el principio de
precaucion para evitar los riegos que genera el cambio climatico y el derecho al desarrollo

sostenible, apoyando su promocion.

Las Partes se comprometen a realizar un inventario sobre sus emisiones de GEI y
compartir esta informacion y los programas nacionales que van a aplicar para la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico; promoveran la gestion sostenible; las Partes
que se consideran paises desarrollados ayudardn a las que estan en desarrollo a prepararse
para los efectos del cambio climatico y facilitaran la financiacion y transferencia de

tecnologias para que todas las Partes puedan aplicar esta Convencion.

En cuanto al compromiso de “Educacion”, se busca promover y facilitar programas
de educacion para el publico, de manera que aprendan sobre el cambio climatico y que
este publico tenga todo el acceso sobre la informacion pertinente. Igualmente, es
importante que exista la participacion publica para poder estudiar al cambio climatico y

se puedan elaborar soluciones adecuadas ante este problema.

Es importante destacar que a lo largo de la Convencion se redacta repetidamente el
verbo “deberia”, conjugandolo de manera condicional (soft law), mas no imperativamente,
haciendo entender que lo que los Estados Parte pueden acogerse a las disposiciones como

guias y no como reglas juridicamente vinculantes (Nava Escudero, 2016).

Martin Frick (2020), director senior de la CMNUCC, dice que esta Convencion se
suponia que era un marco para crear un instrumento legal que seria negociado en una
etapa posterior. “Las sucesivas decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes en
sus respectivos periodos de sesiones constituyen hoy un conjunto detallado de normas
para la aplicacion practica y eficaz de la Convencion” (Canales Carias, 2014, p. 8). De
hecho, la secretaria de la CMNUCC trabaja con 3 acuerdos diferentes: la Convencion
fundada en 1992, el Protocolo de Kioto establecido en 1997 y el nuevo Acuerdo de Paris
instaurado en 2015 (Frick, 2020).

1.3.1.1. El Protocolo de Kioto
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La tercera Conferencia de las Partes (COP3), celebrada el 11 de diciembre de 1997,
logra la adopcion del Protocolo de Kioto que es el primer tratado que regula la reduccion
de emisiones de GEI. Su proceso de ratificacion fue complicado, por lo que recién entra
en vigor en el afio 2005, sin contar con la ratificacion de Estados Unidos, unos de los
Estados Parte responsable de los principales porcentajes de emision a nivel global. El
Protocolo activa el funcionamiento de la CMNUCC haciendo que paises industrializados
limiten y reduzcan sus emisiones de GEI (Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico [CMNUCC], s.f.). “Llevado a en nimeros significaba reducir
al menos un 5.5 % de las emisiones a nivel global entre 2008 y 2012, en relacion a las

emisiones registradas en el afio 1990” (Centro Mario Molina, 2018).

Ademas, la CMNUCKC (s.f.) expresa que este solo vincula a los paises desarrollados,
colocando una carga mas fuerte sobre ellos por el principio de “responsabilidades
comunes pero diferenciadas”, justificando que al ser estos los que emiten mas GEI en la
atmosfera, tienen que hacer mayores esfuerzos por reducirlos. Ecuador firma el Protocolo
el 15 de enero de 1999 y lo ratifica el 13 de enero de 2000, pero al ser un pais en desarrollo
no se ve en la necesidad de tomar mucho protagonismo como los paises desarrollados;
este y los demds paises en desarrollo se ven comprometidos a seguir cumpliendo
basicamente lo ya estipulado en la CMNUCC, como por ejemplo: impulsar los programas
nacionales acordes a la lucha contra el cambio climatico y cooperar en el plano

internacional para la ejecucion de programas de educacion (Protocolo de Kyoto, 1997).

Lo interesante del Protocolo de Kioto es que ya introduce normas de hard law
obligando a los Estados Parte a cumplir con ciertas disposiciones como las de reduccion
de emisiones de GEI, aunque aln existen bastantes otras de soft law como las relativas a
la promocion de desarrollo sostenible mediante politicas que puedan implantar

dependiendo de su situacion nacional (Nava Escudero, 2016).

Se dieron propuestas innovadoras para que los paises logren alcanzar sus objetivos
y compromisos, a estas se les conoce como “mecanismos de flexibilidad”, los cuales son:
a) la implementacion conjunta b) el comercio de emisiones y c) los mecanismos de
desarrollo limpio (MDL). La primera consiente que entre paises del Anexo I se inviertan
proyectos de reduccion de emisiones con la finalidad de que el pais que recibe la inversion

pueda cumplir con su reduccion establecida, mientras que el pais que invierte tiene la
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ventaja de recibir bonos de carbono’ a un precio menor (Universidad Tecnologica de
Pereira, 2020). La segunda se relaciona con los bonos de carbono, ya que los paises que
sobrepasen su compromiso de reduccion lo podran vender como créditos de emisiones
excedentes a los otros paises que les resulte mas complicado llegar a cumplir su objetivo
de reduccion (Becerra et al., 2015), estos bonos no son exclusivos para los paises del
Anexo I, sino que también pueden ser adquiridos por empresas e individuos que estén
buscando aminorar su huella de carbono (Fundacion Bioplanet, 2018). En tercer y ultimo
lugar estan los MDL que posibilitan que un pais del Anexo I invierta en proyectos de
reduccion de emisiones en otros paises que no se incluyen en el mismo Anexo (como los
paises en desarrollo), ayudando a que estos también avancen hacia una economia limpia
con financiacion extranjera, verbi gratia, proyectos de reforestacion, de energia renovable,
de recoleccion de plasticos, etc.; los paises inversores se benefician obteniendo créditos
de reduccion que sirven para cumplir con su compromiso emanado del Protocolo de Kioto
(Becerra et al., 2015; Fundacion Bioplanet, 2018; Universidad Tecnologica de Pereira,

2020).

Por otro lado, se implementan los sumideros® de carbono tanto naturales como
artificiales para que se logren los objetivos contemplados en el Protocolo, tales sumideros
incluyen proyectos de forestacion y reforestacion como sumideros naturales para
absorber el carbono; o, sumideros creados por el ser humano como pueden ser el cambio
del uso de la tierra, restringiendo la deforestaciéon (Arango Castano, 2011) y el uso de
nuevas tecnologias que se estan desarrollando para que colaboren con la absorcion de
GEI de la atmosfera; por ejemplo, se ha propuesto el uso de unos tanques traslicidos con
algas en su interior para que absorban CO> mediante su fotosintesis (Monzon Lopez,

2020).

A pesar de todo, este Protocolo no fue suficiente por multiples razones como:
orientarse solamente a la reduccidon de GEI, mas no en politicas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico; por otro lado, este solo enfocaba su atencion a los paises
desarrollados, dejando de lado la contribucién que pueden dar el resto de las naciones del

planeta; asimismo, Estados Unidos, al ser un emisor lider histoéricamente, no se incluyd

7 Al obtener un bono de carabono, se tiene derecho a emitir una tonelada de CO», por ejemplo, si una
empresa disminuye sus emiciones mas de lo que se ha comprometido, puede vender su excedente para que
otra pueda utilizar esa tonelada de CO, (Fundacion Bioplanet, 2018).

8 Por sumidero sentienede “cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de efecto
invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la atmdsfera” (CMNUCC, 1992,
articulo 1.8).
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en este Protocolo; y ademas, no se tomd en cuenta la consideracion especial que necesitan
los paises vulnerables (Becerra et al., 2015). Se concluye que el Protocolo de Kioto fue
un mal acuerdo, celebrado en el momento oportuno, pues este contenia objetivos
insuficientes, empero el momento de actuar firmemente contra el cambio climatico

hubiera requerido menor esfuerzo al que se necesita actualmente (Duarte, 2018).

Finalmente, en la COP18 en Doha, el 08 de diciembre de 2012, se adopta la
Enmienda de Doha para que el Protocolo de Kioto tenga un segundo periodo de accidén
con una vigencia de 2013 a 2020 (CMNUCC, s.f.). Recién el 02 de octubre de 2020 los
144 Estados Parte necesarios para que esta entre en vigor, presentaron su aceptacion, por
lo que se tard6 todo el segundo periodo de accidon solamente en que sea ratificada; ahora
se espera que en la siguiente COP26, que se celebrara en Glasgow, se presente una nueva
enmienda a este Protocolo, anadiendo un tercer periodo para cumplir los compromisos,
el cual podria tener una vigencia de 2021 a 2031, por consiguiente este podria trabajarse
simultaneamente con el Acuerdo de Paris (Alcaraz Sendra y Xercavins Valls, 2021). No
obstante, la autora Andrea Lucas Garin (2017) expresa que el reto con el Acuerdo de Paris

fue el de encontrar un reemplazo para el Protocolo de Kioto.

1.3.1.2. El Acuerdo de Paris

El célebre Acuerdo de Paris es un tratado internacional firmado por 195 Partes en
la COP21 que se celebro en Paris, el 12 de diciembre del 2015. Este es juridicamente
vinculante y entr6 en vigor el 04 de noviembre de 2016. Su meta principal es limitar el
calentamiento global muy por debajo de los 2°C, preferiblemente a 1.5°C, en comparacion
con los niveles preindustriales’ (CMNUCC, s.f.), ademds de promover tanto la adaptacion
a los efectos adversos del cambio climatico y la resiliencia al clima. Este Acuerdo “es
transformativo en su proposito de tratar de remodelar globalmente las economias y las
sociedades en busca de la neutralidad climética y la resiliencia” (Fortes Martin, 2019, p.

17).

El funcionamiento de este tratado se da en un ciclo de cinco afos, por lo que cada
que pasa este periodo, cada Estado Parte tiene que comunicar su contribucion
determinada a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés), esperando que cada vez

existan medidas climaticas mas ambiciosas. Las NDC de cada pais contienen medidas

® Los niveles preindustriales hacen referencia a los periodos anteriores a la revolucion industrial, de manera
que se pueda tener informacion sobre la temperatura antes de que las actividades antropogénicas tomaran
un papel protagdnico en el planeta (IPCC, 2019).
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que se tomaran para reducir las emisiones de GEI, de manera que se pueda alcanzar con

el objetivo principal del Acuerdo de Paris (Acuerdo de Paris, 2015).

Precisamente, las INDC son una via que se ha planteado para superar las
diferencias, dando libertad a los paises para que cada uno resuelva qué esta
dispuesto a hacer para reducir sus emisiones de GEI —de acuerdo con su
responsabilidad y capacidad respectiva—, y ofrezca la informacion requerida que

permita hacer la comparacion entre todos los paises. (Becerra et al., 2015, p. 76)

Ecuador firmo el Acuerdo el 26 de julio de 2016 y lo ratifico el 20 de septiembre
de 2017, su primera NDC fue publicada en marzo del 2019 y tiene una proyeccion para
el ano 2025. Cabe mencionar que este Acuerdo contiene estrategias a largo plazo que

podrian servir de guia para las NDC, pero estas no son obligatorias (CMNUCC, s.f.).

Por otro lado, en este tratado se presenta un marco para apoyar financiera y
técnicamente a paises que lo necesitan, a mas de asistir con el fomento de la capacidad
de unos paises a otros. Los paises que se consideran desarrollados deben tener una
iniciativa de financiacion para los paises en via de desarrollo, sobre todo a los mas
vulnerables, como pueden ser los Estados insulares pequefios. Es importante que exista
financiacion tanto para la mitigacion como para la adaptacion al cambio climatico, debido
a que existe la necesidad de obtener recursos para luchar contra los efectos adversos del
mismo y poder reducir las emisiones y frenar los efectos devastadores del clima que esta

cambiando (Acuerdo de Paris, 2015).

En el Acuerdo se destaca la importancia que se otorga tanto a la mitigacién como
a la adaptacion; anteriormente la impresion que nos daban los textos previos es
que lo prioritario para el sistema era la mitigacion, es decir, la disminucion de las
emisiones de GEI. Hoy vemos que se iguala esta junto con la adaptacion. Esta
claro que la mitigacion no es suficiente para enfrentar el fendmeno y que mayores
costos de adaptacion pueden ser necesarios si no hay mitigacion. (Lucas Garin,

2017, p. 155)
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En cuanto a la tecnologia, que tiene que ser transferida, asimismo de paises
desarrollados a lo mas vulnerables, el Acuerdo manifiesta que es util para mejorar la
resiliencia al cambio climatico y poder reducir las emisiones de GEI. En lo que concierne
a la fomentacion de la capacidad, se debe entender que muchos de los paises que aun se
encuentran en desarrollo no tienen la capacidad suficiente para enfrentarse a los desafios
que supone este problema global, por lo que se pide a los paises desarrollados que
aumenten su apoyo de fomento de la capacidad para los que se pueden encontrar en una

peor situacion (Acuerdo de Paris, 2015; CMNUCC, s.f)).

Para supervisar el progreso de todo de lo que se manifiesta en el Acuerdo, se
establece un marco de transparencia mejorado, denominado ‘“balance mundial”, que
entrard en vigor a partir del 2023 y se lo realizara cada cinco afios. Con este, los paises
deberan informar de manera transparente todo lo que se ha realizado segun sus objetivos
planteados en sus respectivas NDC. De igual forma, se prevén procedimientos
internacionales para el examen de los informes que presente cada nacion. Esta
informacion se incorporara en el balance mundial que evaluaré los progresos colectivos
a largo plazo, dando lugar a que se puedan dar recomendaciones para que cada pais tenga

metas mas ambiciosas para el siguiente periodo (Acuerdo de Paris, 2015).

Existen muchas criticas a este Acuerdo diciendo que los objetivos que recoge no
son lo suficientemente ambiciosos y que mientras los politicos lo celebran como una gran
hazana, los cientificos lo ven como un fracaso, puesto que no ayudara a luchar
efectivamente contra el cambio climatico, pues la mitigacion debe ser tomada de una
manera mucho mas severa y se deben realizar cambios realmente profundos (Fresneda,
2015). Otros incluso dicen que arderd el planeta con este Acuerdo, que ya no se trata de
un problema medioambiental, sino que ya entra en el campo del delito como el genocidio
y que el Acuerdo no aporta a la situacion, mds bien son las actividades de la sociedad
civil las que estan dando avances para poder enfrentarnos al cambio climatico como las
campafias que existen para dejar el petroleo en el suelo, ya que genera mayor conciencia

en la colectividad (Acedo, 2015).

A pesar de todas las buenas intenciones que se recogen en este Acuerdo, no se
resuelve totalmente el problema que significa el cambio climatico, incluso se considera
que hablar de no sobrepasar los 2°C no resuelve los inconvenientes que se derivan en la
actualidad (Lucas Garin, 2017). Por mas que se haya elogiado la consecucion de este

Acuerdo en demasia, no significa que sea algo completamente novedoso, sino que se trata
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de reiterar la postura de la comunidad internacional que busca enfrentarse al cambio
climatico utilizando disposiciones de hard law con mucho contenido de soft law. Por
ejemplo: si bien se trata de una gran iniciativa la obligatoriedad de presentar las NDC,
hay una flexibilidad eminente en cuanto al contenido de las mismas (Bodansky, 2016;

Nava Escudero, 2016; Rodiles, 2016).

Bodansky (2016), se pregunta cudl es el caracter legal del Acuerdo de Paris y
concluye que este contiene disposiciones tanto obligatorias como no obligatorias y que,
hacer una disposicion juridicamente vinculante puede dar una mayor seial de
compromiso y mayor garantia de cumplimiento. Pero la obligatoriedad legal puede ser
un arma de doble filo, porque puede conllevar a que los Estados no participen o pretendan
hacer menos compromisos ambiciosos. Al ser asi, ya queda a decision de los Estados y la
comunidad internacional de poder marcar la diferencia para alcanzar voluntariamente
objetivos mas ambiciosos en relacion al tema y lograr nuevos compromisos que se unan

a la causa (Nava Escudero, 2016).

Para finalizar, no se debe menospreciar el gran paso que se ha logrado con este
Acuerdo, puesto que los paises estan comprometidos a revisar anualmente la evolucion
del mismo en las COP que se organicen; igualmente, al Acuerdo de Paris esta anexada la
Decision de la COP21, en la que incluye a “zona de los actores no-estatales para la accion
climatica” que significa que la sociedad civil y las ciudades pueden unirse a lograr los
objetivos del Acuerdo; y por ultimo, se busca dar un empujon a todos los Estados
mediante la cooperacion y la formacion para que puedan tomar decisiones eficientes que

eviten la catastrofe climatica (Rodiles, 2016).

1.3.2. Objetivos de desarrollo sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se adoptan por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en 2015 con el objetivo de poner fin a la pobreza,
cuidar el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para el
afio 2030 (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], s.f.). Queda asi
conformada la “Agenda 20307, la cual se define como un plan de accion que debe aspirar

a la consecucion de los ODS (ONU Mujeres, s.f.).

El término “desarrollo sostenible” nace por la inquietud que genera la desmedida
explotacion de recursos naturales, ademas, todos estos objetivos tienen relacion directa

con los derechos humanos por lo que este término es un proyecto que puede evitar que se
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pierda el goce efectivo de los mismos y para que este proyecto se pueda hacer efectivo es

imprescindible una transformacion institucional y normativa (Fernandez Liesa, 2019)

Son 17 los ODS: 1) Fin de la pobreza; 2) Hambre cero, 3) Salud y bienestar; 4)
Educacion de calidad; 5) Igualdad de género; 6) Agua limpia y saneamiento; 7) Energia
asequible y no contaminante; 8) Trabajo decente y crecimiento econdmico; 9) Industria,
innovacion e infraestructura; 10) Reduccion de las desigualdades; 11) Ciudades y
comunidades sostenibles; 12) Produccion y consumo responsables; 13) Accion por el
clima; 14) Vida submarina; 15) Vida de ecosistemas terrestres; 16) Paz, justicia e
instituciones solidas; y, 17) Alianzas para lograr los objetivos. Todos estan
correlacionados entre si y se ha concluido que debe existir un equilibrio entre la

sostenibilidad ambiental, econémica y social (PNUD, s.f.).

La aprobacion de los ODS ha supuesto un intento de construir un nuevo status
quo donde... la resiliencia, en sus dimensiones ecologica, social y econdmica,
debe posibilitar un desarrollo humano estable, equilibrado y persistente,
verdadero epicentro de la Agenda 2030 y de los propios ODS. (Fortes Martin,
2019, p. 18)

Estos objetivos, en conjunto con el Acuerdo de Paris, son una guia para el desarrollo
sostenible global, a pesar de que los ODS son una agenda no vinculante, enmarca las
prioridades globales que se deben alcanzar. Mediante los ODS se puede explicar lo que
significa el desarrollo sostenible, guiando al publico (incluyendo a nifios) y haciéndole
comprender los retos que cada objetivo implica (Cortés-Puch, 2016). De modo que
Rodrigo-Cano et al., (2019), enuncian que es imperativo que se dé una educacion y
comunicacion ambiental para que esta pueda transitar hacia el desarrollo sostenible que
cumpliria con los ODS, por lo que, es necesario que exista herramientas que produzcan

una “alfabetizacion ambiental” en la que la sociedad se implique y se comprometa.

No obstante, el autor Carlos Gomez Gil (2018) encuentra criticas a los ODS, en
primer lugar, dice que es un problema que estos sean adoptados por tantos paises cuando

muchos de los objetivos ni si quieran pueden ser cumplidos, como por ejemplo: el
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objetivo 13 que incita a tomar medidas urgentes contra el cambio climatico, mientras que
hay Estados que continian negando su existencia. En segundo lugar, el vocabulario
difuso que utilizan los ODS puede facilitar el incumplimiento de los mismos y la manera
de como se fijan objetivos especificos junto a otros mas ambiguos o idealistas de dificil
entendimiento para poder cumplirlos. En tercer lugar, se reprueba el hecho de que varios
paises se comprometan a trabajar en estos mas no pretenden firmar o ratificar importantes
tratados internacionales que tienen pilares sustanciales para los ODS. Por tltimo, también
critica la necesidad de expresar que los paises desarrollados pueden liderar la consecucion
de estos objetivos haciéndolos ver como un modelo a seguir para el resto, cuando no
siempre pueden serlo, €l ejemplifica con la primera meta del objetivo 12 que habla sobre
la aplicacion de modelos de produccion y consumo bajo el liderazgo de los paises
desarrollados, cuando en realidad la mayor parte de la insostenibilidad proviene de

modelos de los mismos que pretenden liderar.

Al fin y al cabo, se debe pensar en estos objetivos como retos que unen a la gente
globalmente y que valdré la pena realizar esfuerzos por su consecuciéon. No solo estan
dirigidos a los gobiernos, sino que también al sector privado y a la sociedad en general
para que todos puedan aportar desde distintos sectores a todos los objetivos que se

encuentran integrados entre si (Cortés-Puch, 2016).

1.3.2.1. Objetivo 13: accion por el clima

Si bien se ha dicho que todos los objetivos estan correlacionados entre si, se hara
énfasis en el objetivo 13, ya que es el que esté directamente asociado con el tema principal
del presente trabajo. El cambio climatico es un reto que no respeta fronteras, por lo que
se ha calificado como objetivo el tomar accion por el clima. E1 PNUD (s.f.) redacta cuales

son las metas de este objetivo en especifico.

La primera meta se trata de fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a
los riesgos que se relacionan con el clima, en todos los paises. Para Fortes Martin (2019),
quien expresa que es fundamental la resiliencia para enfrentarse al cambio climatico, esta
meta es necesaria para poner en evidencia la interdependencia que hay entre la sociedad
y los ecosistemas, de manera que se pueda sacar provecho mutuo al interactuar en
conjunto y asi lograr una adaptacion a la crisis ambiental protegiendo la integridad de
todos. En segundo lugar, estd el incorporar medidas sobre cambio climatico en las

politicas, estrategias y planes nacionales, que bien se pueden ver reflejadas en las NDC
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que los Estados Parte del Acuerdo de Paris se comprometen a enviar, al igual que en las
politicas publicas locales de las ciudades que desean tener un papel activo en la lucha

contra el cambio climatico.

Como tercera meta se trae a colacion la educacion con respecto a la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico, como se menciond anteriormente, es precisa una
“alfabetizacion ambiental” para que la gente pueda conocer mas sobre el tema y actuar
para la causa (Rodrigo-Cano et al., 2019), en consecuencia, se trataria de una buena
estrategia contra la emergencia climatica. La siguiente meta hace mencion a la urgencia
de poner en funcionamiento el Fondo Verde para el Clima (FVC), para que se puedan
atender las necesidades de los paises en desarrollo; el FVC, en resumen, es un organismo
internacional creado por la CMNUCC que tiene como mandato ayudar a los paises en
desarrollo a recaudar y realizar las ambiciones plasmadas en sus NDC (Green Climate
Fund [GCF], s.f.). Y la ultima meta trata sobre la promocion de mecanismos para
aumentar la capacidad de planificacion y gestion en los paises menos adelantados, tal

como el Acuerdo de Paris dicta que se dé un impulso a la capacidad.

Las empresas tienen un papel radical en la lucha contra el cambio climatico, porque
pueden aportar soluciones para la mitigacion y adaptacion, a la vez que esbozan valiosas
“oportunidades para la competitividad, el crecimiento y el desarrollo de sus empresas, y
estan convirtiendo el desafio climatico en una oportunidad de mercado” (Naciones
Unidas, 2018, p. 2). Dicho esto, las Naciones Unidas (2018), igualmente anuncia de qué
forma puede una empresa adoptar medidas contra el cambio climatico, tales como:
reducir la huella de carbono, desarrollar productos y servicios que sean “climaticamente

inteligentes” o apoyando a la adaptacion del cambio climatico con sus operaciones.

Finalmente, siempre ha estado presente una brecha entre las promesas que hacen
los gobiernos alrededor del tema climatico y las acciones que realmente se toman, en
virtud de lo cual surge un nuevo plan de rendicion de cuentas en forma de litigios
nacionales que traten sobre el clima, es decir, de justicia climética. Ya han existido varios
casos en torno a esta en la que los ciudadanos estan inconformes con la implementacion
de politicas publicas sobre cambio climatico y se ven afectados directamente, como lo
son los agricultores. Los litigios se basan en varios derechos, verbigracia, los humanos,
constitucionales, civiles y administrativos. Esta puede convertirse en una herramienta

positivamente util para que se genere una verdadera accion por el clima (Khan, 2020).
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1.3.3. Acuerdo de Escazu sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe

Conocido simplemente como el Acuerdo de Escazu, es el primer tratado regional
de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), organismo
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para promover el
desarrollo en esta region e implementar la “Agenda 2030 de los ODS. Fue adoptado en
Costa Rica, el 04 de marzo de 2018 y entr6 en vigor el 22 de abril de 2021. Se trata de un
Acuerdo Regional juridicamente vinculante que habla tanto sobre la proteccion del

medioambiente como de los derechos humanos (Naciones Unidas, 2018b).

En él se abordan aspectos fundamentales de la gestion y la proteccion ambientales
desde una perspectiva regional y se regulan los derechos de acceso a la
informacion, la participacion publica y la justicia en dmbitos tan importantes
como el uso sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la diversidad
bioldgica, la lucha contra la degradacion de las tierras y el cambio climatico y el

aumento de la resiliencia ante los desastres. (Naciones Unidas, 2018, p. 8)

Este Acuerdo busca garantizar el derecho de todas las personas a vivir en un
medioambiente sano, por tanto, las decisiones con respecto a este deben tomarse en
conjunto con los ciudadanos. Para alcanzar esto, el Acuerdo manifiesta que cualquier
persona puede solicitar informacion sobre los ecosistemas y qué pasa con estos, exigiendo
al gobierno una respuesta en 30 dias; el Estado debera contar con sistemas de consulta
para que cualquiera pueda acceder a estas facilmente; las autoridades se veran obligadas
a tomar en cuenta las opiniones de las personas que se ven afectadas por los agravios
causados a la naturaleza, asi como reparar los dafios causados a las mismas; entre otros

varios puntos (Amnistia Internacional Argentina, 2018).

Por el lado del cambio climatico, el texto regional es relevante, puesto que se
pueden dar disposiciones climdticas relevantes, mediante un intercambio de informacion
entre los paises de la region con respecto a los proyectos que fomenten la educacion,
concientizacion, participacion y acceso a la informaciéon sobre el cambio climatico y
coémo influye este, tanto en la sociedad como en el medioambiente (Euroclima Plus, 2020).

Los derechos de acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia en
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asuntos ambientales se asocian igualmente a “acciones o politicas en materia de cambio
climatico, sirviendo como un marco de garantias fundamental para la adecuada
implementacion de las obligaciones del Acuerdo de Paris y para el desarrollo de politicas
climaticas” (CANLA y AIDA, 2020). Los autores recientemente citados expresan que
mediante este Acuerdo la toma de decisiones sobre la accidon climdtica sera indispensable,

debido a que es importante asegurar el respeto a los derechos humanos.

Las criticas que se asocian a este Acuerdo giran en su mayoria sobre la pérdida de
la soberania de los Estados Parte en territorios como la Amazonia, manifestando que es
un texto radical que quita el poder de decision de cada Estado (Bringas, 2020; Madriiian,
2020); critica que parece absurda, puesto que uno de los principios que recoge el Acuerdo
es el de soberania permanente de los Estados sobre los recursos naturales (Baena, 2020;
Bringas, 2020). Por lo que, Sara Madrifian (2020), opina que los juicios en contra del
Acuerdo esconden ciertas actividades por parte de los gobiernos y el recelo del poder que
pueda obtener la ciudadania al tener la facultad de preguntar por los proyectos que llevan

a cabo los distintos paises.

Si bien hay Estados que han firmado pero no se animan a ratificarlo, como es el
caso de Colombia, ya que varios de sus representantes argumentan que ya tienen
suficientes leyes en materia ambiental (Baena, 2020), Ecuador si lo firm6 el 27 de
septiembre de 2018, en el primer periodo de firmas; y lo ratifico el 21 de mayo de 2020
(Comision Econdémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021).

1.4. Estrategias para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Dada la situacion en la que nos encontramos frente al cambio climatico, es
momento de tomar accion para poder enfrentarlo, por tal razon se comienzan a estudiar e
implementar diferentes estrategias que contribuyan contra este problema global, pero
antes, hay que marcar una diferencia entre las estrategias de adaptacion y las de
mitigacion.

Las primeras se tratan de medidas con un alcance territorial mas especifico, como
nacional, regional y sobre todo local, puesto que se centran en el territorio que puede ser
vulnerable al cambio climatico, por ende, cada lugar tendra necesidades diferentes a las
que darle prioridad, ademas, son inmediatas una vez que ya se hayan implementado,

beneficiando a los habitantes de tal sector. En cambio, las de mitigacion, tienen un alcance
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global y funcionan a largo plazo, generalmente nacen por las iniciativas planteadas en los
acuerdos internacionales y las politicas publicas, estas valen para disminuir los impactos
que provoca el cambio climatico, es decir, el aporte que se realice con la mitigacion, sera
para el bienestar mundial. Ambas estrategias son utiles para luchar contra esta crisis

climatica que se manifiesta en el presente (Yepes-Mayorga, 2012).

Una de las estrategias mas eficientes, que incluso se puede considerar como el
nucleo del resto de medidas que se puedan emplear, es la educacion. En un “curriculum
de emergencia” para la lucha contra el cambio climatico, como lo denominan Gonzalez
Gaudiano et al. (2020), es fundamental reforzar la alfabetizacion sobre el clima para que
la personas puedan comprender por qué es tan relevante en el entorno en el que nos
desarrollamos; esta educacion debe darse como compromiso en todos los ambitos, ya sea
familiar, escolar o laboral, de manera que se forme una conciencia ecologica y se pueda

saber cOmo actuar.

Existen dos enfoques para una educacion climatica: educar sobre el clima y educar
para el cambio. Cuando se educa sobre el clima, las ciencias naturales toman el
protagonismo, debido a que su contenido es el funcionamiento del clima y coémo se
relaciona este con los cambios que se viven actualmente; mientras que la educacion para
el cambio se centra en las ciencias sociales, buscando obtener ideas y proyectos que
ayuden combatir la problematica, por ejemplo: el cambio para adaptarnos, con el objetivo
de reducir el riesgo de los desastres naturales o poder lidiar con estos; o el cambio para
el decrecimiento, que tiene por objeto fomentar un estilo de vida no consumista. La
educacion sobre el cambio climatico sirve para que nos preparemos y podamos idear
estrategias que contribuyan a la adaptacion y mitigacion (Gonzélez Gaudiano y Meira

Cartea, 2020)

Desde una perspectiva mas general, existe un estudio en el que varios cientificos
dictan medidas urgentes para poder enfrentarse a la emergencia climatica: 1) Una
transicion a energia limpia y renovable, para que no haya mas sustraccion de recursos
naturales para este sector; 2) Moderar la produccion de gases contaminantes que generan
el efecto invernadero en la atmdsfera; 3) Proteger la naturaleza, dejando que esta se
restaure; 4) Cambiar la dieta a una basada mayoritariamente en vegetales, reducir el
consumo de producto animal y detener el desperdicio de comida; 5) Una reforma al

sistema econdmico en la que no se base en recursos que destruyen el medioambiente, sino
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en impulsar la sostenibilidad; 6) Equilibrar la poblacion para garantizar la justicia social

y economica (Escobar-Mamani, 2019).

Segun el Acuerdo de Paris, los gobiernos necesitan aumentar sus ambiciones para
enfrentarse al cambio climatico, por lo que también es fundamental que los gobiernos
nacionales empoderen a las autoridades locales a tener iniciativa en buscar estrategias
propias. El Acuerdo de Paris es una guia de a donde la sociedad mundial quiere llegar,
tratando de alcanzar objetivos especificos desde circulos territoriales mas pequenos, por
ende se debe promover el desarrollo bajo en carbono por medio de politicas, medidas e
incentivos, verbigracia: eliminando subvenciones a los combustibles fosiles, crear
incentivos fiscales para el uso de energia renovable, establecer una tasa de carbono por
cada tonelada producida, invertir en proyectos que reducen los GEI o realizar campaiias

de concientizacion para promover la accion contra el cambio climatico (Naranjo, 2020c).

Volviendo al tema de los derechos humanos, es relevante que, para tomar accion
por el clima, se tengan en cuenta estos derechos para crear estrategias, especialmente de
adaptacion, ya que existen muchas personas que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad por los efectos negativos del cambio climatico. Para lograr un maximo
impacto, los Estados deben garantizar que sus politicas climaticas nacionales, incluidas
las NDC, se centran en resguardar tanto a las personas como al planeta, satisfaciendo asi
tanto sus obligaciones de derechos humanos como sus compromisos climaticos

(ACNUDH, 2021).

El mismo ACNUDH (2021) proporciona ideas de acciones que se pueden tomar
como estrategias, entre ellas se encuentra que todos los actores, incluyendo empresas,
rindan cuentas por sus contribuciones al cambio climatico; empoderar a las instituciones
nacionales de derechos humanos para que contribuyan a la planificacion e
implementacion de leyes, politicas y compromisos climaticos a nivel nacional; reforzar
el acceso a la informacion y a la educacion sobre temas relacionados con el cambio
climatico; asegurar que las personas afectadas tengan acceso a la justicia; apuntalar a que
la gente que vive de los recursos naturales tengan las herramientas suficientes para
informarse y adaptarse al cambio climatico; compartir experiencias, conocimientos y
tecnologia para asegurarse de que todos puedan disfrutar del beneficio de la ciencia y su

aplicacion para adaptarse y mitigar el cambio climatico; etc.

Por otro lado, se encuentran las empresas que también quieren formar parte en las
estrategias que luchen contra el cambio climatico, la mayoria se centra en la “eficiencia
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energética” para reducir la huella de carbono que ellas producen. Se considera importante,
porque una vez aplicado este ideal en una empresa, puede fortalecer a un producto o
marca para que se haga mas competitivo, puesto que esto es valorado por el mercado
internacional o por el consumidor final. Igualmente, es preciso que se den politicas
publicas para alentar a las empresas a que se unan a la causa, como establecer limites de
emisiones, incentivar precios que promuevan una reduccion de las mismas emisiones o
una nueva imagen empresarial con un disefio ecolégico que impulse la sostenibilidad por

medio de los productos que se ofrecen (Frohmann y Olmos, 2013).

Otras acciones que pueden tomar las empresas son el compensar las emisiones,
invirtiendo en proyectos que reduzcan como la gestion de residuos y reciclaje, apoyar
politicas y acciones como el Acuerdo de Paris, fijar un precio al carbono tal como lo hizo
Microsoft para incentivarse a ser una empresa libre de emisiones, o deshacerse de

combustibles fosiles pasandose a un modelo de energia renovable (Naranjo, 2020a).

Las ciudades deben tomar un papel protagonico en las estrategias de adaptacion
para ser resilientes, puesto que son muy vulnerables a diferentes eventos climaticos y son
territorios donde hay un gran asentamiento de habitantes. Por ejemplo, Londres redisefié
su sistema de diques de contencion para protegerse de las inundaciones provocadas por
el rio Tamesis; o Tokio que intenta disminuir el calor de la ciudad sembrando jardines en
las terrazas de las edificaciones (Gifreu Font, 2018). Como se dijo antes, cada localidad
tiene sus propios problemas, por lo que cada una tendrd que buscar las estrategias de
adaptacion segun el ecosistema en el que se asiente, verbi gratia habra quienes luchen

contra las precipitaciones, mientras que otros contra las sequias.

De modo que entra a colacion el tema de las infraestructuras verdes que son “zonas
naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada
y gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger
la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos” (Magdaleno Mas et al.,
2018, p. 106). Los mismos autores afirman que estas pueden ser una gran estrategia contra
el cambio climatico ya que generan varios efectos positivos para el bienestar de la
poblacion, tales como capturar y almacenar el carbono, purificar el aire o regular los flujos

del agua.

El documental Kiss the Ground de Tickell y Tickell (2020) determina que el
carbono en si no es malo, es natural ya que todos los seres vivos lo producimos, empero
el problema radica en cémo el mundo se esta manejando, lo que provoca esta acumulacion
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innecesaria de GEI en la atmosfera cuando la solucion esté justo debajo de nosotros, en
el suelo, debido a que en este se encuentran todas las bacterias y microbios que necesitan
del CO; para vivir, por lo tanto, la estrategia que este documental propone es la de

reabsorber el carbono de la atmoésfera y llevarla al suelo donde si genera efectos positivos.

El sector de la agricultura es el que mas trabaja con el suelo, por lo que es necesario
crear una politica sustentable que ayude a regenerar el mismo, ya sea con incentivos o
eliminando subsidios perjudicadores (Avila-Foucat, 2017), porque por ejemplo, en
Estados Unidos se alienta a los agricultores a sembrar cultivos que resecan el suelo y a
utilizar quimicos que los hagan crecer “mejor” y rdpido, lo cual desfavorece a los
agricultores mismo, debido a que con un suelo seco y practicamente muerto no pueden

prosperar (Tickell y Tickell, 2020).

Los campesinos con mas experiencia estan encontrando nuevas estrategias para
poder adaptarse a los cambios que se estan suscitando en el clima, como en caso de una
sequia, se puede optar por cultivos que sean mas fuertes a un clima seco; realizar compost
para que el suelo sea mas nutritivo y que el CO> pueda ser reabsorbido por los
microorganismos; tener un abanico de posibilidades y no solo centrarse en un solo tipo
de cultivo; mantener bosques en los terrenos donde se cultiva para poder mantener agua
en el suelo; y utilizar al ganado para que paste en estos lugares con el objetivo de que
regeneren el suelo (Altieri y Nicholls, 2017; Tickell y Tickell, 2020). Otra estrategia
importante es el fomentar estos conocimientos adquiridos al resto de agricultores para
que puedan implementarlo y colaborar con los planes de adaptacién y mitigacion (Lopez

Feldman y Hernandez Cortés, 2016).

De igual forma, es necesario recordar a los ODS, puesto que, dan paso a plantear
estrategias mas especificas que satisfagan la Agenda 2030. Entonces, en el &mbito de la
ganaderia industrial, que se relaciona mucho como el objetivo 13 por la contaminacion
de GEI que generan los animales por como los crian (Andersen y Kuhn, 2014), se estan
planteado diversas estrategias tanto de mitigacion como de adaptacion; entre las primeras
estd el mantener el carbono en el suelo, ya que si los animales pastan en un terreno, si
bien contintian produciendo GEI, estos son absorbidos por la tierra ayuddndola a que se
regenere, a diferencia de tenerlos encerrados sin que generen beneficio alguno al suelo.
Como medidas adaptativas se hallan las de encontrar razas de ganado resilientes al clima

o cultivar distintos granos para alimentar a los animales, con la finalidad de que el suelo
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se encuentre saludable y no exista la necesidad de seguir deforestando para los cultivos

(Guerrero et al., 2020; Moralez-Velasco et al., 2016; Tickell y Tickell, 2020).

Finalmente, Naranjo (2020) dice que los ciudadanos también pueden actuar en la
adaptacion y mitigacion de varias formas: pueden comenzar estimando su huella de
carbono para reconocer en qué es posible realizar un cambio, lo que conlleva a reducir
las emisiones ya sea en el uso de luz, electrodomésticos, transporte o consumo de
productos; en caso de no poder reducir las emisiones, se puede compensar las mismas
apoyando a proyectos que busquen adaptar o mitigar el cambio climatico de diversas
formas; tienen la facultad de ejercer la accion civil al votar por lideres que busquen
enfrentar al cambio climatico y que apoyen a las politicas climaticas; asimismo, pueden

exigir y apoyar acciones por parte de las empresas.

El impacto que ha generado el cambio climatico en la sociedad es inmenso. El
documental Paris to Pittsburgh (Beaumont y Bonfiglio, 2018) muestra que, cuando el
presidente de aquel entonces (Donald Trump) decide retirarse del Acuerdo de Paris, los
ciudadanos de varios lugares de Estados Unidos se animan de todas formas a alcanzar los
objetivos del mismo para luchar contra el cambio climatico; comienzan a tomar diversas
estrategias como el uso de paneles solares y energia edlica. Ademas, cabe resaltar que
varios activistas y personajes célebres han sumado un impacto mayor en la sociedad para
que esta se eduque sobre lo que esta pasando y como puede unirse a la causa, por ejemplo,
Greta Thunberg!® ha inspirado a muchos jovenes a levantar la voz por el futuro del planeta.
Igualmente, existen movimientos como Extinction Rebellion, que busca de manera
pacifica y mediante la desobediencia civil, que los gobiernos escuchen las demandas de
sus habitantes con la finalidad de que tomen con seriedad el asunto de la emergencia

climatica (Donschen, 2019).

1.4.1. Medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico en América

Latina

En Latinoamérica las estrategias que se han tomado no difieren mucho de lo que se
ha explicado anteriormente. Sin embargo, cabe destacar que por mas que los efectos del

cambio climatico ya se estan presentando en la region, muchos habitantes, en especial los

10 Es una joven activista sueca que se interesd muy temprano por los efectos que porovoca el cambio
climatico, por lo que empez0 a difundir su mensaje de luchar contra el mismo en diversos escenarios
como en la Asamblea General de la ONU (Gomez Baray, 2019).
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campesinos (que son quienes mas se ven afectados por las actividades a las que se
dedican), han sabido adaptarse a estas sin saber de qué se trata el fendmeno;
posteriormente han comenzado ha tener conocimiento de este suceso global por distintas

fuentes como la radio, la television y los periddicos (Forero et al., 2014).

Por ejemplo, en Chile muchos campesinos han decidido o planean migrar a las
ciudades para encontrar mejores oportunidades y los que se queden tendran que empezar
a adaptarse mediante estrategias como las de crear estanques para tener agua, usar ropa
comoda para el sol o cambiar las fechas en las que siembran los cultivos, dejando de lado
practicas poco sostenibles en las que se utiliza excesivamente los fertilizantes quimicos
(Infante L e Infante, 2013). En las comunidades rurales de México y El Salvador se
proponen realizar estrategias similares, afladiendo las de alimentar al ganado con forraje
mas resistente a la sequia para que no perezca, reducir la jornada laboral en tiempos de
mucho calor, cuidar de la salud del suelo rotando los cultivos que se siembran, tener
diversos cultivos como resguardo por si se pierden los principales y realizar grupos que
resguarden los bosques de los incendios (Campos et al., 2013). Cada comunidad tiene sus
propias estrategias muy especificas, por las tradiciones que tienen y por el lugar en el que

se ubican (Forero et al., 2014).

El resguardo de los ecosistemas en los paises latinoamericanos también se vuelve
relevante para enfrentar al cambio climatico. En Peru existe el Instituto de Investigacion
de la Amazonia Peruana como parte del Ministerio de Ambiente, el cual desarrolla
proyectos que eviten la degradacion de la selva amazodnica del pais, principalmente se ha
enfocado en trabajar con las comunidades locales de la Amazonia para sacar provecho de
sus conocimientos ancestrales sostenibles y que ellos puedan mejorar su calidad de vida
con los recursos de la naturaleza que les rodea (por la recuperacion de la fauna y flora),
realizando ecoturismo !! y comercializando artesanias; estos proyectos han dejado
visibilizar que las mismas comunidades de la Amazonia peruana pueden gestionar mejor

la conservacion de la naturaleza antes que el Estado (Alvarez y Shany, 2012).

Lo paramos son otro ecosistema fragil presente en Latinoamérica que ha sido
deteriorado por diversas actividades como la agricultura, la ganaderia y la mineria que de
igual forma provocan el tan mencionado cambio climatico; estos son sumamente

importantes para regular el agua, puesto que de estos proviene la mayoria de agua dulce

11 Se trata de un tipo de turismo responsable con las dreas naturales para que estas puedan conservarse y a
la vez se logre potenciar la calidad de vida de los habitantes locales (Barrero, 2018).
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con la que la poblacion de los alrededores se abastece (Garavito Rincon, 2015). En
Colombia, la autora Laura Soto Vallejo (2018) expone que si bien existe varia normativa
juridica que proteja a los paramos, esta no es suficiente porque solo se enfoca en la
prohibicion a la mineria, mas no en otras acciones como la deforestacion, el turismo y la
agricultura, por lo tanto, se propone que se utilicen estrategias de educacion y
sensibilizacion para poder proteger a los paramos y se los conserve como un ambiente

Sano.

En la tercera reunion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
Desarrollo Sostenible'? se abordé el tema del objetivo 14 de los ODS: conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos; constatando varios puntos
como las iniciativas que suman diversas empresas para reducir el plastico mediante la
creacion de materiales biodegradables o crear vestimenta con redes de pesca que ya no se
usan; adicionalmente, se reconocen las buenas practicas que existen en la region tales
como la prohibicion de las bolsas de plastico en paises como México, Chile y Argentina;
y asimismo, se concluyen recomendaciones para seguir conservando el ecosistema
maritimo, como: determinar las zonas que tienen mayor riesgo con el objetivo de
gestionar estrategias de adaptacion, una buena administracion sostenible en la utilizacion
de los mares y océanos, una proteccion efectiva de los ecosistemas mas fragiles como lo
son los manglares y los arrecifes de coral, y, el fomento a la investigacion cientifica para
poder realizar mejores estrategias que colaboren a resguardar el habitat marino (CEPAL,

2019).

En cambio, por el lado de las ciudades, Latinoamérica ha tomado diferentes
medidas que aportan al desarrollo sustentable, verbigracia: en la Ciudad de Panama se ha
invertido en un proyecto de saneamiento del agua, a través de un mejor sistema de
alcantarillado que aporta a la salud y a la disminucion de contaminacion de los rios; en
Lima se ha implementado el “Metro” como transporte publico para disminuir el impacto
ambiental que genera movilidad urbana; en Fortaleza se mejor6 la recoleccion de residuos
para resolver los problemas de contaminacion que tenian las lagunas; en La Paz se estan
desarrollando planes de accion para disminuir su huella de carbono, incluyendo tanto al
sector privado como a la poblacion, de manera que se aporte a la mitigacion al cambio

climatico (CAF Banco de Desarrollo de Amérila Latina, 2016).

12 Auspiciado por la CEPAL y dirigido por los Estados de la region; busca intercambiar practicas, establecer
metas e incentivar la cooperacion hacia un desarrollo sostenible en el territorio (CEPAL, 2020).
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Para concluir, desde el punto de vista regional, las estrategias de adaptacién que
tiende a desarrollar América Latina son para socorrer las emergencias que se susciten y
con ello aprender a ser mas resilientes, sobre todo en el sector hidrico, de construccion,
de organizacion poblacional, biodiversidad, salud, energia y educacién sobre el cambio
climatico. Por el lado de la mitigacion se observa que la region se inclina al campo de
energia, transporte, agricola, forestal y residuos, intentando encontrar soluciones que

logren una disminucion de la emision de los GEI (Sanchez y Reyes, 2015).
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CAPiTULQ 2
2. LA POLITICA ECUATORIANA SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO

2.1. Crisis climatica en Ecuador

Como se ha mencionado anteriormente, los efectos del cambio climatico estan
afectando a todo el planeta; el Ecuador no es una excepcion, por lo que las consecuencias
de este fenomeno conllevan a “pérdidas de vidas humanas, detrimento de la salud ptblica,
perjuicios econdmicos, dafios a las infraestructuras, perturbaciones negativas sobre
medios de vida, alteraciones sobre las condiciones, funciones y servicios de los
ecosistemas, etc.” (Ministerio del Ambiente [MAE], 2017, p. 270).

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica'®, conocido por sus siglas
MAATE", es el ente encargado de gestionar lo relativo al cambio climético por medio
de la Subsecretaria de Cambio Climatico (Cadilhac et al., 2017), mientras que el Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), se encarga de recolectar y difundir
datos sobre el comportamiento de la atmosfera, el clima y los recursos hidricos (Instituto
Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia [INAMHI], s.f.), con lo que puede generar
constantemente estudios que muestran las evidencias de la presencia del cambio climatico
en el pais (MAE, 2017).

La mayoria de informacién con respecto al mismo se encuentra en las
Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico, que “son informes periodicos que
presentan los paises miembros de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, para evaluar y evidenciar su situacion frente a los temas de cambio
climatico” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, s.f.). La
Tercera y Gltima Comunicacion de Ecuador se emitio en el afio 2017, y ha servido como
referencia en la toma de decisiones de asuntos relevantes para la crisis climatica
(Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador [CONGOPE], 2018); por
el momento el MAATE estd en proceso de realizar su Cuarta Comunicacidon con

investigaciones renovadas.

13 El Ministerio del Ambiente y Agua paso a tomar esta nueva denominacion en cumplimiento del Decreto
Ejecutivo Nro. 59, firmado por el nuevo presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza.

14 El uso de las siglas del MAATE iran cambiado en el desarrollo de trabajo, dependiendo de cual era su
denominacion en cada periodo. Hasta marzo del 2020 se denominaba Ministerio del Ambiente (MAE); por
medio del Decreto Ejecutivo Nro. 1007, firmado por el expresidente Lenin Moreno Garcés, se fusiona el
Ministerio con la Secretaria del Agua, por lo que pasa a llamarse Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE);
por ultimo cambia nuevamente su denominacion en junio de 2021 a MAATE.
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Es importante advertir que los datos climaticos dentro del pais son escasos, por lo
que dificulta la obtencion de resultados mas especificos en cuanto a los efectos que pueda
causar el cambio climatico en las diversas regiones de la nacion (Cadilhac et al., 2017).
El Ecuador es un pais fragil ante los efectos de este evento, ya que su economia depende
en gran parte de la exportacion de materia prima, la cual es muy delicada para soportar
estos cambios; y debido a su ubicacion, ya aguanta otros fendémenos climaticos conocidos
como El Nifio y La Nifia'®, que por medio de sequias e inundaciones traen consecuencias
socio-econdmicas, ambientales y a la poblacion en general (Cadilhac et al., 2017; MAE,
2019; Vega Aguilar et al., 2020).

Las amenazas climaticas que han sido consideradas de manera general por el
proyecto Accién Provincial frente al Cambio Climatico (APROCC)', dentro del Ecuador,
son: el incremento de la temperatura media; heladas, es decir, un incremento de dias con
temperaturas menores a 3°C; olas de calor, esto es, un aumento de dias con temperaturas
extremas; condiciones de sequedad; y cambios en la intensidad de las precipitaciones (J.
Lopez, 2020).

Empezando por la Region Insular en la que se ubican las Islas Galapagos, las cuales
cuentan con diversos ecosistemas y especies vulnerables; la investigacion de Cazar
Cadena (2015) asegura que las islas son de por si resistentes a los cambios en el clima,
debido a la variabilidad del mismo durante todo el afio. Sin embargo, el autor sefala que,
si este se altera mas aun, pueden presentarse efectos negativos como: la reduccion de
bosques secos, provocando que las especies adaptadas a este entorno se encuentren en
peligro, o el cambio de temperatura en las corrientes marinas que podria traer beneficios
para el crecimiento de la fauna, pero para otras especies complicaria su desarrollo; se
llega a la hipdtesis de que si el clima se calienta, las islas se encontrarian bajo una severa
amenaza, mientras que si el clima se vuelve mas frio, los ecosistemas y las especies
podrian adaptarse. A lo largo de los afios que van desde 1960 hasta 2010, en la isla San
Cristobal, se ha podido determinar un aumento del 66 % en precipitaciones y un aumento

en la temperatura media de 1,4°C (MAE, 2017).

15 “Fase El Nifio (etapa calida), aumento de las precipitaciones; Fase La Nifia (etapa fria), disminucion de
precipitaciones” (Vega Aguilar et al., 2020, p. 76).

16 Es ejecutado por el CONGOPE y la Unién Europea colabora con la financiacion del mismo; su mision
es estudiar el riesgo climatico en el territorio ecuatoriano (CONGOPE, 2019).
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Pasando a la Region Costa, el escenario también es preocupante gracias a que se
prevé como amenaza al aumento del nivel del mar, generando que las zonas mas bajas se
vean inundadas (MAE, 2019). En las ciudades costeras se ha registrado un cambio en la
intensidad de las precipitaciones (Vega Aguilar et al., 2020), como se pronostica que
suceda en los territorios mas lluviosos de la provincia de Manabi (Lopez, 2020). Poniendo
el caso de que las emisiones de GEI se sigan dando en niveles medios o altos: Santa Elena
podria tener 1°C de incremento en su temperatura, logrando alcanzar en un futuro los
28°C, lo cual trae repercusiones graves para los cultivos y los ecosistemas (Lopez, 2020);
por el lado de los asentamientos humanos, en la provincia del Guayas, se tiene la amenaza
de un aumento de dias con lluvias y temperaturas extremas haciendo vulnerable, por
ejemplo, el acceso a la vivienda, ya que muchas familias no tienen un sistema de
alcantarillado; en cuanto a la salud, la poblacion de la provincia de Esmeraldas es
propensa a albergar el vector Aedes aegypti'” por las condiciones de humedad de la region
y el aumento de la temperatura media (Rosales, 2020), pues las condiciones climaticas y
la poblacion que no ha sido expuesta a este, juegan un rol importante en la facil adaptacion
de los mosquitos (MAE, 2017).

Con lo que respecta a la Region Sierra, una de las mayores preocupaciones se
enfocan en los glaciares, ya que con un aumento de la temperatura atmosférica, se reducen,
e incluso pueden llegar a desaparecer (MAE, 2017); estos son cruciales tanto para la
biodiversidad como para la humanidad, debido a que regulan los recursos hidricos,
equilibran la salud del suelo y retienen grandes cantidades de carbono (Francou et al.,
2014). El volcan Chimborazo es uno de los que ha tenido un notable deshielo por el
aumento de la temperatura, lo que se considera un indicio de cambio climatico
(CONGORPE, 2018), provocando que no exista suficiente abastecimiento de agua para los
habitantes de las provincias de Tungurahua y Chimborazo, pues este da origen a
importantes vertientes (Bustamante, 2017). Las zonas silvestres andinas también se ven
afectadas, principalmente, por la quema de pajonal en los paramos y la construccion de
nuevas vias terrestres, lo que contribuye a su desertificacion y a la alteracion de
temperaturas maximas y minimas (Yanez-Moretta et al., 2011); como se indicod

anteriormente, estos ecosistemas son importantes para la poblacién ya que proveen agua

17 Se trata de una especie de mosquito que trasmite enfermedades como: el Zika, el Dengue, el
Chinkungunya y la Fiebre amarilla; suele encontrarse principalmente en lugares que no tienen un buen
suministro de agua potable o donde la gestion de residuos es deficiente (Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia [UNICEF], 2016).
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dulce (Garavito Rincon, 2015). Uno de los sectores que se ve mas afectados por este
fendémeno es el de la agricultura, verbigracia, en la provincia de Chimborazo, los
agricultores se ven amenazados ante el aumento de la temperatura media, tal vez el
cambio del clima se imperceptible para el ser humano, pero para los cultivos y el suelo
es trascendental, por lo que se veran expuestos a perder sus cosechas; en cambio en la
provincia de Loja, el aumento de lluvias extremas creard problemas con el uso del suelo,
lo cual dificultard el crecimiento de cultivos, por tanto, es necesario que se difunda
prontamente informacion climatica y estrategias que ayuden a la adaptacion de la
agricultura para prepararse ante los cambios que se avecinan (Intriago, 2020). Con
relacion al sector de infraestructura vial, su amenaza primordial gira en torno al aumento
de lluvias y su intensidad, por ejemplo, en la provincia de Pichincha se ven expuestos a
inundaciones y derrumbes gracias a estas (CONGOPE, 2020).

Por ultimo, la Region Amazonica posee un ecosistema fragil ante los detrimentos
causado al medio ambiente, lo cual incide directamente con el dafio que sufrird la
condicion de vida de las personas que habitan en este lugar (Portugal y Michel, 2020). En
Sucumbios se espera que haya un incremento en los dias con temperaturas extremas, en
caso de continuar con emisiones medias o excederse de estas, podrian presentarse de 6 a
30 dias consecutivos (Lopez, 2020). Las amenazas para el sector del patrimonio natural
son: el aumento de la precipitacion total, las condiciones de sequedad y el aumento de la
temperatura media; tomando esta Gltima como ejemplo, en algunas parroquias de Napo
esta podria subir 1°C, provocando con mas facilidad incendios forestales, e incluso se
puede dar mayor vulnerabilidad si existe deforestacion o construccion de vias que afectan
a los ecosistemas sensibles (CONGOPE, 2020). Los habitantes del lugar ya pueden
presenciar los cambios en su entorno y manifiestan que ya no tienen la certidumbre de
cuando es invierno o verano, lo cual trae consecuencias para sus cosechas ya que estas se
pierden; también aseveran que la pesca y a la caza estd decayendo, porque ya no hay
animales cerca o lo rios se encuentran contaminados, a su modo de ver, todos estos
cambios se deben a la tala de arboles y la explotacion del petroleo que esta contaminando
sus territorios, a mas de los quimicos que ahora utilizan para la siembra que dafian el
suelo necesario para su sustento de vida (Portugal y Michel, 2020).

Debido a que el Ecuador ya presencia los efectos del cambio climdtico en su
territorio, las autoridades se ven en la obligacion de actuar a nivel nacional y unirse a la
lucha internacional que apunte a adaptar y mitigar esta crisis. Una de las primeras y mas

relevantes acciones que tomd en aquel entonces el MAE (2012), fue la de publicar un
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documento que guie y expida estrategias que ayuden al Ecuador a estar preparado para
enfrentar los eventos extremos que el cambio climatico puede provocar, y de manera
simultdnea, contribuir a los esfuerzos mundiales para luchar contra este fendmeno. Se
trata de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025 (ENCC), la cual pretende
materializar una buena gestion en cuanto al cambio climatico dentro del Ecuador,

partiendo de los ejes de adaptacion y mitigacion (MAE, 2012).

Los sectores de trabajo que priorizo la ENCC son: 1) Soberania alimentaria,
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; 2) Sectores productivos vy
estratégicos; 3) Salud; 4) Patrimonio hidrico; 5) Patrimonio natural; 6)
Asentamientos humanos; 7) Grupos de atenciOn prioritaria, y 8) GestiOn de
riesgos; entendiéndose a los dos tltimos como sectores transversales. (MAE, 2017,

p. 323)

Hay que tener bien presente que el primero en la lista es el que mayor afectacion
provoca y uno de los que mas contribuye a la emision de GEI. Se debe procurar que exista
un buen manejo de los recursos como el agua, sin degradar los suelos, para que se
garantice el acceso a la alimentacion de la colectividad y que contintie siendo un ingreso
rentable para quienes se dedican a esta actividad, caso contrario se daria una crisis
alimentaria y el nimero de pobreza aumentaria (Palacios-Estrada et al., 2018; Vega
Aguilar et al., 2020).

Si bien el Ecuador no es de los paises que mas emisiones genera globalmente,
apenas es responsable del 0,15%, debe centrar su atencion en las estrategias de adaptacion
y mitigacion para aportar a la causa (MAE, 2017). Pues, las proyecciones que se tienen
del clima futuro, segiin la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico,
demuestran que si se mantiene el ritmo en el que nos encontramos, Ecuador podria
padecer un aumento de 2°C hasta el final del siglo, pudiendo ser una temperatura mayor
en las regiones insular y amazonica (MAE, 2019). Siendo asi, “se debe crear nuevas
politicas tanto ambientales como econdmicas que involucren una manera mas favorable
para el control de los gases de efecto invernadero que causan dafio nocivo a la sociedad”
(Vega Aguilar et al., 2020, p. 76); y no solo que frenen las emisiones, sino que también

ayuden a vigorizar los programas de conservacion que protegen a los ecosistemas
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naturales que son fuente de agua y alimento para los habitantes de sus alrededores

(Bustamante, 2017).

2.2. Regulacion del cambio climatico en Ecuador

Es primordial contar con un marco legal para poder generar politica climatica que
se encamine a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico. De acuerdo con los
autores Scotford y Minas (2018), existen cuatros razones por las que la legislacion
nacional es importante en el contexto de este fenomeno; en primer lugar, los problemas
juridicos suelen encajar en diferentes categorias legales ya existentes, entonces, los
cambios en el clima, que gradualmente irdn provocando amenazas sociales y econdmicas,
generaran eventualmente litigios juridicos, por tanto se debe elaborar normativa que
prevea este tipo de disputas. En segundo lugar, esta regulacion puede ser la fuente de
inspiracion de politicas publicas sobre cambio climatico, de manera que se vinculen los
objetivos de estas a un marco legal. La tercera razon se basa en las medidas sancionadoras
que tiene la ley cuando se la incumple, por lo que, si existen estas sanciones, la sociedad
comprende la exigencia de la norma juridica y su deber de cumplir con lo que la misma
dicta, lo que posteriormente podria convertirse en una costumbre dentro del territorio. Lo
que conlleva a la cuarta razon, que es el valor simbolico de la ley como fuente de
autoridad, inspirando respeto; esta simbolizacion de la legislacion climatica puede ser
importante, tanto internamente para la poblacion del Estado que emite la normativa, como
externamente para influir a otros Estados a que tomen iniciativas contra el cambio
climatico.

La ley es un vehiculo esencial para la implementacion de politica publica, ya que
proporciona un escenario ideal para regular el comportamiento y las actividades tanto de
los ciudadanos como de las entidades gubernamentales, es decir, confiere derechos e
impone obligaciones que pueden llegar a ser dilucidados mediante la ayuda de las
politicas (Mcdonald, 2011). El mismo autor plantea que la ley que trate sobre adaptacion
al cambio climatico puede contener incentivos para que esta se pueda alcanzar, por lo que
se deben eliminar o reducir el nimero de preceptos que vayan en contra de los objetivos

que se buscan obtener para la lucha contra la crisis climatica.

Ahora bien, el Ecuador forma parte de varios Tratados Internacionales en materia

ambiental, pero también tiene una importante regulacion interna sobre la misma. A
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continuacioén, se desarrollard la normativa que tiene el Estado Ecuatoriano en lo

concerniente al cambio climatico.

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Desde su expedicion, la vision medioambiental se encuentra muy presente debido
al reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, lo cual obliga al resto de la
normativa a presentar proyecciones medioambientales y que velen por el cuidado tanto

de la poblacion como de la naturaleza (Martinez-Moscoso, 2019).

La Carta Magna (2008) del pais es la mas general en hablar sobre los derechos
minimos que tienen tanto los habitantes como la naturaleza; desde el preambulo de esta
se reconoce y celebra a la Pacha Mama'® como parte vital para la existencia de los
habitantes, ademas de pretender construir una convivencia armonica entre la ciudadania
y el medio ambiente. En su articulo 3, numeral 1 y 7, reconoce que son deberes del Estado
garantizar derechos como a la salud, alimentacion y agua, a la vez que se protege el
patrimonio natural del pais, por tanto, el articulo 10 manifiesta que la naturaleza es sujeto
de los derechos que le concede la Constitucion y el articulo 12 expresa que el agua es un
patrimonio nacional estratégico sustancial para la vida humana. De igual manera, el
articulo 66 numeral 27 manifiesta que se reconoce y garantiza: “El derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacidn y en armonia con la
naturaleza.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). El cual se encuentra en
concordancia con el articulo 14 que afiade que la preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de
espacios naturales degradados son de interés publico. Por otro lado, esté el articulo 15
que impone al Estado promover el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas, tanto en el sector publico como privado; e incluso el articulo 389
expresa que se protegerd a las personas y a la naturaleza de los efectos negativos de

desastres naturales o antropico procurando minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Las disposiciones mencionadas en el parrafo anterior ya sirven para formar un
marco legal sobre el tema del cambio climatico. Sin embargo, la Constitucion no se queda

ahi y es mucho mas especifica en su articulo 414 al mencionar que:

18 Madre Tierra en quichua.
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El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del
cambio climatico, mediante la limitaciOn de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminaciOn atmosférica; tomara
medidas para la conservaciOn de los bosques y la vegetacidn, y protegera a la

poblaciOn en riesgo. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Este apartado se ve complementado con los principios ambientales que recogen los
articulos 395 y 396 de la misma Constitucion, pues el primero garantiza: un modelo
sustentable de desarrollo, que las politicas en gestion ambiental sean aplicada de manera
transversal en todos los niveles de gobierno, una participacion activa de las personas que
puedan verse afectadas por impactos ambientales y que en caso de duda sobre la
disposiciones ambientales, siempre se velera por el modo mas favorable a la proteccion
del ambiente. El segundo expresa que el Estado tomara estrategias eficaces que eviten los
impactos ambientales negativos y en caso de no saber si existe 0 no un dafio ambiental,

aplicara medidas que logren proteger a la naturaleza.

2.2.2. Codigo Organico del Ambiente y su Reglamento

El 12 de abril del afio 2018 entra en vigencia el Codigo Organico del Ambiente
(CODA'"), si bien su publicacion en el Registro Oficial fue en el afio 2017, su disposicion
final unica otorgd un plazo de 12 meses para su entrada en vigencia. Es el cuerpo
normativo mas relevante en materia de derecho ambiental y uno de los puntos mas
innovadores es el de la inclusion del cambio climatico en el Libro IV del Codigo, puesto
que es la primera vez que se lo regula por medio de una ley organica (Cano, 2018;

Martinez-Moscoso, 2019).

En cuanto a las disposiciones generales sobre el cambio climatico en el IV Libro,
esta en primer lugar el objeto que es establecer un marco legal para la planificacion de
politicas publicas en todos los niveles de gobierno que gestionen la adaptacion y
mitigacion de este fendmeno; mismas que buscan contribuir a la lucha mundial de este
problema. Igualmente, se manifiesta que los fines del Estado en esta materia son: reducir

los efectos del cambio climatico, desarrollar programas de educacion y de transferencia

19 El Cédigo Organico Administrativo se suele conocer con las siglas COA, las cuales coinciden con las
iniciales del Coédigo Organico del Ambiente, por lo que el autor Martinez-Moscoso (2019) sugiere que se
utilicen las siglas “CODA” para evitar confusiones.
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de tecnologia®, reducir la vulnerabilidad de los habitantes y los ecosistemas, controlar
las medidas de adaptacion y mitigacidon, implementar y aplicar politica nacional sobre
cambio climatico, fomentar el desarrollo sostenible en todos los niveles territoriales,
constituir mecanismos para la gestion de riesgos ocasionados por los efectos del cambio
climatico, asegurar el acceso a informacidén oportuna sobre la adaptacion y mitigacion,
impulsar el uso de las energias renovables, entre otras. Y la prioridad de la gestion de este
va dirigida a la reduccidén de afectaciones que sufren personas en situacion de riesgo,
grupos de atencion prioritaria y con indices de pobreza, la infraestructura, sectores

productivos y los ecosistemas.

Para la gestion del cambio climatico se dispone que se lo hara mediante la politica
y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico que sera actualizada por la autoridad
competente, es decir, el MAATE, entidad que también coordinard la formulacion de
politicas y objetivos con las demas instituciones sectoriales. Es obligatorio que se
incorporen criterios de mitigacion y adaptacion en todos los niveles del gobierno, por lo
que los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Provinciales, Municipales o
Metropolitanos deben generar su propia politica que enfrente al cambio climatico,

siguiendo los lineamientos que dicta el MAATE.

En relacion con la adaptacion para el cambio climatico, la ley dice que se debe
fortalecer la capacidad de afrontar los impactos que se van a sufrir a consecuencia de este,
por lo que se tiene como criterios: precautelar la vida de los habitantes y los ecosistemas,
tener en cuenta los escenarios actuales y futuros que provocara este cambio para el
desarrollo de servicios y fijar escenarios Optimos que colaboren con la variabilidad
climatica. Mientras que para la mitigacion se busca reducir las emisiones de GEI e
incrementar los sumideros de carbono, por tanto, los criterios de este son: la promocion
de produccién baja en emisiones, mejorar la calidad ambiental para proteger a la
biodiversidad y a la salud humana, impulsar a que las empresas reduzcan sus emisiones

e impulsar medidas y acciones que prohiban la deforestacion de los bosques naturales.

Por ultimo, se manifiestan cudles son las medidas minimas para la adaptacion y
mitigacion, entre las cuales estan: la elaboracion de mapas que muestren las
vulnerabilidades que existen frente al cambio climatico, la definicién de lineamientos

sostenibles para una buena gestion, la prevencion de incendios, la proteccion de territorios

20 Transmision de conocimientos entre dos partes que puede producir bienes o servicios con el objeto de
mejorar en algiin &mbito (Global Negotiator, s.f.), en este caso en materia climatica y ambiental.
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vulnerables, la cuantificacion de la emision de GEI, educacion sobre la gestion del cambio
climatico en los diferentes idiomas que tienen las diversas culturas, el fomentar el uso de
medios de transporte sostenibles, la restauracion de zonas naturales que se han visto
afectadas y la reutilizacién de residuos para un aprovechamiento energético que estos

puedan generar.

Es l6gico que, a nivel normativo, el Ecuador haya considerado al cambio
climatico como un problema clave al cual debe dar una solucidn, con el propGsito
de garantizar los derechos de la naturaleza y el correcto desarrollo de los
habitantes que se enfrentan a este fenOmeno climdtico sin precedentes,
conduciendo la definicidn de cOmo utilizar sus recursos, su infraestructura y el

disefio de las politicas pUblicas respectivas. (Martinez-Moscoso, 2019, p. 145)

Consecuentemente, se publica el Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente
(RCODA) (2019), que como su articulo 1 indica, tiene el objetivo de efectuar la normativa
necesaria que permita la aplicabilidad de lo dispuesto en el CODA. El Libro IV que es el
que se enfoca en el cambio climatico, se divide en dos grandes titulos: el primero versa

sobre la gestion de este; y el segundo sobre la adaptacion y la mitigacion.

En lo relativo a la gestion del cambio climatico se manifiesta que esta se basa en el
conjunto de politicas, estrategias, proyectos, planes, etc., considerando los principios de:
autogestion, es decir, personas naturales y juridicas (publicas o privadas) deben generar
acciones propias en concordancia con la politica nacional; corresponsabilidad, o sea, toda
persona tiene la responsabilidad de participar en la gestion; y beneficio-efectividad, esto

es, implementar acciones que obtengan beneficios sociales, ambientales y econdmicos.

Los instrumentos que sefiala el reglamento para la gestion del mismo son la
Estrategia Nacional de Cambio Climdatico, Plan Nacional de Adaptacion, Plan Nacional
de Mitigacion, las NDC y otros que determine la autoridad; instrumentos que se revisaran
mas adelante con mayor detalle. Todos estos son formulados por el MAATE con la
cooperacion de los GAD, entidades competentes, la academia, el sector privado, los

pueblos, las nacionalidades y la sociedad civil en general.

También se hace referencia al financiamiento climatico, que, de acuerdo con el

articulo 701 del RCODA, es el “conjunto de recursos financieros y asistencia técnica de
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cualquier fuente destinados a la gestion del cambio climatico” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2019). Esta se puede dar gracias a acuerdos con financistas, donantes y/o
cooperadores, y debe estar conforme con la planificacidon nacional, contribuir a la
generacion de informacion climatica que se vincule con el fendmeno y proponer medidas

que sean sustentables, sin que estas pongan en riesgo econdémico al pais.

Por otra parte, estan la transferencia de tecnologia y la gestion del conocimiento.
La primera trata del traspaso de un conocimiento hacia terceras partes con el objetivo de
que estas puedan comenzar a aplicarlo y asi desarrollar sus capacidades (Asociacion
Espafola para la Calidad, s.f.); esta se ve obligada a contribuir con la implementacion de
instrumentos para la gestion de cambio climdtico, la generacion de beneficios sociales,
econdmicos y ambientales, la innovacion, entre otras cosas. Mientras que la segunda
procura potencializar los conocimientos tradicionales y saberes ancestrales que puedan
contribuir a la adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Adicionalmente, la gestion
de la informacion sobre este problema tendra como fines: la creacion de politicas,
estrategias, entre otros; la implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion, el
seguimiento del impacto que generan las politicas ambiental, econdémica y socialmente,
efectuar un inventario de emisiones de GEI, priorizar el financiamiento climatico,

colaborar con la investigacion sobre el cambio climatico, etc.

El Titulo II se compone de tres capitulos cortos los cuales son: 1) Analisis del riesgo
climatico; 2) Inventario Nacional de GEI; y 3) Esquema de compensacion de emisiones.
El primero se refiere al estudio que permite prever los impactos que puede ocasionar el
cambio climatico actualmente y en un futuro, este debera actualizarse segun los
lineamientos de la CMNUCC vy el IPCC. El segundo, procura identificar cuales son las
fuentes que producen mayor emision de GEI en el territorio nacional, para que
posteriormente se puedan dictar politicas que busquen controlar las emisiones; este
inventario se debe realizar por lo menos cada dos afos y tiene que ser transparente,
exhaustivo, coherente, exacto y que sea posible compararlo con los de otros paises. Por
ultimo, el articulo 728 del RCODA, manifiesta que el esquema de compensacion es el
“conjunto de estrategias, medidas y acciones voluntarias de mitigaciOn que permiten la
captura, reducciOn o fijacion de los gases de efecto invernadero que no han podido ser
reducidos por esfuerzos propios de entidades publicas o privadas” (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2019).
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2.2.3. Otra normativa

A pesar de ya haber redactado la principal normativa ecuatoriana que tiene
relevancia en el &mbito del cambio climatico, se pueden encontrar regulaciones inferiores
que también aportan a la causa. Claro ejemplo es el Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-
2021-018 (2021), el cual expide el programa “Ecuador Carbono Cero” que es de caracter
voluntario tanto para entidades publicas como privadas que anhelen cuantificar, reducir
y compensar las emisiones de GEI con iniciativas que tome el Estado Ecuatoriano. El
objetivo del mismo es el incentivar a diversas entidades a que participen en la lucha contra
el cambio climatico y quienes decidan ser participes, comuniquen su compromiso y
accedan a otros incentivos como tributarios o laborales; los beneficios pueden mejorar la
imagen corporativa y obtener un reconocimiento de sostenibilidad en el mercado (MAAE,
2021). Este es un programa que entraria en la definicion de lo que el RCODA define
como “Esquema de compensacion de emisiones”, puesto que se trata de diversas
iniciativas como la reduccion de degradacion de los bosques, conservacion de los
paramos produccion sostenible, uso de energias renovables, entre otras; que intenta
retribuir a la reduccion de emisiones por las que ya se han generado. La Subsecretaria de
Cambio Climatico es la encargada de ejecutar este programa y ha entrado en vigor desde
el 06 de mayo de 2021, fecha de la suscripcion del mismo.

Consiguientemente, otro ejemplo es el Decreto Ejecutivo Nro. 59 (2021), el cual
cambi6 la denominacion del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica,
también muestra interés por el cambio climatico, ya que declara como prioridad nacional
el desarrollo sostenible en el Ecuador y ordena la elaboracién de incentivos que tengan
como proposito el resguardo de la naturaleza de los impactos ambientales como lo son
los GEI; asimismo, decreta que se lleven a cabo y se cumplan politicas publicas que
fomenten el uso de sistemas de produccion y consumo sostenible, lo que encaminara al
Ecuador a ser un pais con emisiones netas cero para el aino 2050. El actual Ministro del
Ambiente, Gustavo Manrique (2021), al hablar del nuevo término “transicion ecologica”
explica que hace referencia a la “transversalidad”, porque el MAATE no debe actuar de
manera independiente, sino en conjunto con todos los demas sectores para alcanzar un
modelo ecolégicamente sostenible en el pais; como por ejemplo trabajar en conjunto con
el Ministerio de Energia para avanzar poco a poco hacia una energia renovable y dejar de

lado a los combustibles fosiles. Ademas afiade que uno de los ejes de la “transicion
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ecologica” discurre sobre involucrar al Poder Ejecutivo en tomar acciones que enfrenten
la crisis climatica (MAATE, 2021).

Desde otra perspectiva, cabe mencionar el reciente Decreto Ejecutivo Nro. 151
(2021), firmado por el actual presidente Guillermo Lasso, el cual expide el “Plan de
Accidn para el Sector Minero”. Abreviadamente, este Decreto dispone que se de paso a
la mineria legal con practicas sociales y ambientales responsables, de manera que la ilegal
(que causa un impacto negativo en la naturaleza, salud y economia) sea eliminada del
territorio ecuatoriano; entre uno de los tramites que se deben llevar a cabo para alcanzar
este objetivo, el MAATE tiene que considerar de materia prioritaria el otorgamiento de
permisos, licencias, etc., ambientales, de agua y en general los que se relacionen con el
sector minero. Ahora bien, la mineria y el cambio climéatico si se encuentran relacionados.
En un reportaje redactado por Mirran Banchon (2015) en el que se entrevista a varios
especialistas del tema en cuestion, clarifican por qué se vinculan: verbigracia, cuando
existen minas a cielo abierto en la Cordillera de Los Andes apartan a las nubes,
provocando cambios en los vientos y lluvias; o, contaminan el agua, los cultivos y el
ecosistema. Empero, si es que se espera disminuir la emision de GEI mediante el uso de
energia renovable, la mineria es indispensable ya que, para la produccion de paneles
solares, turbinas eolicas, vehiculos eléctricos, entre otros, se necesita de elementos que se
consiguen a través de la mineria (Teran, 2021). Por lo tanto, se trata de un tema
controversial con una franja muy débil entre si beneficiaria o no a la lucha contra el
cambio climatico, u otros beneficios aparte del econdémico; entonces, habra que ver el
desarrollo de este Plan y si realmente habla de la prioridad de una proteccion ambiental a
través de la mineria “responsable” o si es una manera de escudarse para dar un camino
facil a la mineria en general; pues este Decreto no hace mencion alguna a un fin contra la
lucha del cambio climatico, ademds existen muchos grupos en contra de la destruccion
de los entornos naturales que muestran su disconformidad con este Plan, porque lo ven

como algo que tendria mas efectos perjudiciales que favorables.

2.3. Politicas para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en
Ecuador

El Ecuador es un pais que si posee una variedad de politicas publicas en materia de
cambio climatico; mas adelante se profundizaré sobre las politicas mas relevantes en el
territorio nacional, pero en primer lugar se hard énfasis en algunas estrategias que son

igualmente importantes y coadyuvan a la causa.
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Por un lado, esté la Estrategia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
el periodo 2018-2021%! en el Ecuador; la cual no es la primera, ya que anteriormente hubo
una Estrategia periodo 2012-2017 que se enfocd en varios ambitos de sostenibilidad,
diversidad y cambio climatico como lo son los campos de energia, transporte y expansion
urbana. Estas buscan contribuir con préstamos financieros a proyectos que favorezcan al
desarrollo econémico y sostenible. La actual Estrategia pretende alcanzar la
sostenibilidad del sistema econdémico mediante: a) el fortalecimiento de las finanzas
publicas, como por ejemplo, en el campo energético se apunta a reducir el uso de los
combustibles fosiles aumentando las fuentes de energias renovables; y, b) la
profundizacion del area social que entre una de sus metas, procura mejorar la agricultura
en zonas rurales de una manera “climaticamente inteligente” de forma que sea posible
enfrentarse a los efectos que trae consigo en cambio climatico (Diaz-Cassou et al., 2018).

Por ende, entre algunos de los proyectos propuestos, denominados
“transformacionales” por el mismo BID, se hallan: “Combustibles fosiles cero en las Islas
Galapagos” buscando eliminar el uso de combustible derivado del petrdleo y que sea uno
100% renovable, como con transporte eléctrico y cocinas eléctricas, con lo que se espera
obtener beneficios ambientales por la reduccion de GEI y proteccion de la zona; “Uso
masivo de la electricidad en Ecuador” el cual reconoce la alta demanda de energia de
combustibles fosiles, por lo que se plantea hacer un cambio mediante incentivos
tributarios para usar la electricidad en la movilidad y los electrodomésticos; y, “Programa
de Gestion Integral de Residuos Solidos en Ecuador” que pretende cerrar los botaderos
que se encuentran al aire libre, ya que estos liberan metano y el aire se contamina
causando efectos negativos tanto para la salud humana como para el medioambiente (se
trata de un GEI) (Armijos et al., 2020).

Continuando con las estrategias del pais, existe el Plan de Accion REDD+%
“Bosques para el Buen Vivir”, que trata sobre un conjunto de maniobras que se centran
en las acciones de mitigacion del cambio climatico, por lo que aspira a apoyar la
produccion de politica publica a nivel de los GAD, lograr una transicion de sistemas

productivos libres de deforestacion, optimizar el uso y aprovechamiento de los bosques

2L A pesar de que la Estrategia exprese su validez hasta el 24 de mayo de 2021, el BID manifiesta que estas
permaneceran vigentes un ailo mas del indicado mientras se esta preparando la siguiente estrategia (Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], s.f.).

22 Siglas de: Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion; el “+” hace referencia a la
relevancia de la conservacion, la administracion forestal sostenible y el aumento de sumideros de carbono
forestal como uno de los mecanismos para mitigar el cambio climatico (MAE, s.f.).
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y asistir con la conservacion y regeneracion de zona boscosa. Este plan fija como meta
un minimo del 20% en la reduccion de emisiones de GEI para el afio 2025, y asimismo,
para ese afio diversas medidas deben contribuir a reducir la tasa de deforestacion (MAE,
2019). Hay que recordar que los bosques son un sumidero de carbono natural ya que estos
pueden absorber el CO; de la atmdsfera, por tanto, es necesaria una buena gestion forestal
que colabore con la mitigacion del cambio climatico (Rubio y Calama, 2021).

Prosiguiendo con los instrumentos de gestion sobre el cambio climatico, se
mencionaran aquellos que todavia no estan publicados, no obstante, ya se puede
conseguir algo de informacion, y llegado su momento, van a tener trascendencia. Tal es
el caso del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC), ya
articulado en el RCODA (2019), dando a conocer datos claves sobre el mismo; pues
expresa que el objetivo de este es identificar y disminuir la vulnerabilidad del riesgo
climatico en los sectores que se priorizan en la ENCC, estableciendo medidas y acciones
que aporten a la adaptacion social, econdémica y ambiental de los impactos que traiga
consigo el cambio climatico. Este es formulado por el MAATE y debe ser actualizado
cada cuatro afios, empero, puede actualizarse antes si es que se dan nuevos compromisos
internacionales o se adhieren nuevas metas en la ENCC. Se anhela fortalecer el trabajo
sectorial y local en materia de adaptacion, a través de la informacion que se genere con
este plan, el cual se comenzo a desarrollar en abril de 2019 y su plazo de ejecucion es de
42 meses (MAATE y Gobierno del Encuentro, 2021).

Por otro lado, se encuentra el Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico
(PLANMICC) teniendo por objeto la reduccion de emisiones de GEI mas las
conservacion e incremento de los sumideros de carbono, tal como lo manifiesta el
RCODA (2019) en su articulo 688. Igualmente, el Reglamento reitera que este se llevara
a cabo por parte del MAATE, renovandolo cada cuatro afios, exceptuandose en los
mismos casos que en el PLANACC. Este plan tiene una vision al afio 2050 y su punto de
partida se basara en el contenido de la Primera NDC del Ecuador, de manera que en un
futuro pueda ser usada como un lineamiento de las futuras NDC y asi aportar con el
objetivo del Acuerdo de Paris. Entre algunas de las peculiaridades de este plan se hallan
la revision de la normativa en el pais para poder identificar si es que existen normas
contradictorias con lo que se pretende alcanzar; realizar talleres por cada sector, con el
objetivo de tomar decisiones, proyecciones y metas de descarbonizacion para el afio 2050;

generar una herramienta para la informacion y educacion continua sobre la problematica
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ambiental; entre otras cosas que se podran estudiar una vez que este plan sea expedido
(MAATE y Gobierno del Encuentro, 2021b).

Por ultimo, cabe hacer una breve mencion a la Cuarta Comunicacion de Cambio
Climatico que se calcula que inicié en septiembre de 2019 y su fecha estimada de cierre
es en diciembre del 2022 (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD],

s.f.). Por el momento, la Tercera Comunicacion es un documento que:

...estd basado en una vision estratégica sobre la problematica de los cambios del
clima, resume los esfuerzos nacionales para mitigar y combatir los efectos
adversos de este fendmeno global... constituye un documento de reporte sobre
fuentes de emision por sectores priorizados, medidas de mitigacion y adaptacion
adoptadas por el pais, asi como, con informacidn relevante para el cumplimiento
de los objetivos de la Convencion Marco. (MAATE y Gobierno del Encuentro,

2021c, parr. 1-2)

Por tanto, ha de esperarse que en la proxima Comunicacion se obtenga informacion
renovada, tal como el Grupo Faro (2020) manifiesta que la misma permitira la realizacion
de proyectos locales y nacionales con evidencia actualizada del inventario de GEI. Entre
una de las noticias que se han podido evidenciar sobre la Cuarta Comunicacion es el
lanzamiento de una encuesta dirigida a los jovenes del Ecuador sobre la percepcion del

cambio climatico, lo cual aportard a la redaccion y estudio de esta.

2.3.1. Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025

Conocida por sus siglas ENCC, el RCODA enuncia en su articulo 680 que “es el
instrumento de planificacion rector de la politica en materia de cambio climatico”,
“contribuye a hacer efectivos los derechos de la naturaleza y los derechos ambientales de
las personas” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019) y estd encargada de definir los
sectores priorizados para la mitigacion y adaptacion, los cuales fueron citados

anteriormente en este mismo capitulo.
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A mas de explicar de qué se trata este documento, afade que: esta es aprobada por
el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC?), pero formulada por la
Autoridad Ambiental Nacional en cooperacion con los 6rganos competentes de los
sectores que han sido priorizados (en todos los niveles de gobierno) y demas participantes
como la academia, el sector privado, la sociedad civil o las comunas. Se debe emitir
informes anuales sobre el avance de la Estrategia y después de realizar una evaluacion
que tiene lugar cada cuatro anos, el CICC tiene la facultad de reformularla si lo cree
conveniente. En principio, la ENCC se actualizard cada 12 afios, empero podra
actualizarse antes cuando existan nuevos compromisos en materia ambiental que han sido
dimanados de Tratados Internacionales adoptados por el Estado o si se han instaurado
nuevos objetivos en el Plan Nacional de Desarrollo?* que no se consideraron en la
Estrategia. A continuacion se expondrd segmentos relevantes del contenido de la ENCC
que fue elaborada por el MAE (2012).

En primer lugar, es llamativo el hecho de que la ENCC admite la necesidad de que
todos los niveles de gobierno, sector privador y demds actores de la ciudadania sean
participes activos contra la lucha del cambio climatico. Entre los actores que se nombra
son: el CICC, organismo que se encuentra a cargo de la coordinacion de las politicas y
medidas sobre cambio climatico; entidades del Gobierno Central, como lo son los
Ministerios; los GAD, debido a la importancia de la gestion local sobre el tema; y la
sociedad civil, puesto que todos pueden contribuir con ideas que cooperen a mitigar este
asunto.

Para proseguir, se presentaran los nueve principios que se deben seguir para la
implantacion de la ENCC. 1) Articulacion regional e internacional: la gestion del cambio
climatico no puede estar aislada, por lo que debe estar de acuerdo con los pardmetros y
estandares regionales e internacionales sobre el tema, ademads se priorizardn las iniciativas
que sean mas favorables para la region Latinoamericana y Andina. 2) Consistencia con
principios internacionales sobre cambio climadtico: se tiene que tomar en cuenta los
principios que nacen de los Tratado Internacionales de los que el Ecuador forma parte. 3)

Enfasis en la implementacion local: es relevante crear y ejecutar estrategias a nivel local,

2 Esta conformado por la Autoridad Ambiental Nacional, quien lo dirige; y las Autoridades Nacionales de:
relaciones exteriores, agricultura, electricidad, industrias, economia, gestion de riesgos, hidrocarburos,
transporte y obras publicas, planificacion nacional, e investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion; entre
uno de los observadores estd el CONGOPE (Fundacion Futuro Latinoamericano, 2019).

24 En consonancia con el articulo 280 de la Constitucion, “el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).
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puesto que son de las mas importantes, ya que cada territorio tiene sus peculiaridades y
cada GAD debe analizar en qué se puede contribuir. 4) Integridad ambiental: toda accion
o medida que sea emanada de este instrumento no debe causar ningin impacto ambiental
y procurard respetar lo derechos a la naturaleza. 5) Participacion ciudadana: 1a poblacion
ecuatoriana estd invitada a formar parte de la implementacion de acciones que cooperen
con la adaptacion y mitigacion al cambio climatico. 6) Proactividad: se bucaran
estrategias creativas y ambiciosas, al igual que oportunidades en las que se puedan utilizar
la transferencia tecnologica y el financiamiento climatico. 7) Proteccion de grupos y
ecosistemas vulnerables: se dard mayor importancia a las medidas que se centren en
resguardar a los habitantes y ecosistemas que se encuentren en mayor riesgo. 8)
Responsabilidad inter-generacional: se debe considerar todos los efectos que las acciones
puedan tener a lo largo del tiempo, tal como las consecuencias que afrontaran las
presentes y futuras generaciones. 9) Transversalidad e integralidad: tanto el sector
publico como privado reconocera como se liga al cambio climatico y de qué manera
puede combatirlo.

Continuando con el desarrollo de la ENCC, esta tiene dos “Lineas Estratégicas™ la
adaptacion y la mitigacion. Con relacion a la primera, tiene como objetivo general “crear
y fortalecer la capacidad de los sistemas social, econdmico y ambiental para afrontar los
impactos del cambio climatico” (MAE, 2012, p. 39); y a modo de ejemplo, uno de los
especificos es llevar a cabo medidas de prevencion que amparen la salud de la poblacion
frente a los efectos del cambio climatico, por lo que se espera que para el afio 2025 se
haya logrado asegurar esta proteccion a la salud de cualquier enfermedad que se pueda
originar o acrecentar debido a este fendmeno. Por otro lado, la mitigacion, cuyo objetivo
general trata sobre “crear condiciones favorables para la adopcion de medidas que
reduzcan emisiones de GEI y aumentar los sumideros de carbono en los sectores
estratégicos” (MAE, 2012, p. 56), posee entre uno de sus objetivos especificos el generar
medidas que cuiden los ecosistemas importantes para la captura y almacenamiento de
carbono, tanto si son intervenidos como naturales; por ende, para el afio 2025, se ha de
disponer como lineamiento un manejo sustentable de estos lugares.

Para concluir, la ENCC expresa que hay tres mecanismos de implementacion
previstos, los cuales son: Plan Nacional de Creacion y Fortalecimiento, Plan Nacional de
Adaptacion y Plan Nacional de Mitigacion. Los dos tltimos son los planes que se han
presentado previamente y aun no se encuentran publicados, pero ya estan regulados en el

RCODA, por lo tanto, se hard una breve referencia al primer mecanismo mencionado en
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la ENCC. El Plan Nacional de Creacién y Fortalecimiento estd para favorecer la
implementacion de los otros dos mecanismos y su objetivo principal es la creacion de un
entorno ideal en el que se pueda ejecutar la presente Estrategia. Tiene cuatro objetivos
especificos: 1) Desarrollar y compartir informacion sobre cambio climatico en el Ecuador;
2) Estimular la conciencia climatica en los ciudadanos ecuatorianos, por medio del
aprendizaje; 3) Reforzar las capacidades tanto humanas como institucionales para
confrontar los desafios que conlleva el cambio climatico; y, 4) Facilitar el uso de
herramientas relevantes para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el pais.
En lo concerniente a los sectores que han sido priorizados en esta Estrategia, fueron
citados anteriormente en este mismo capitulo; y de igual forma se los mencionara en el
siguiente apartado sobre la NDC, debido a que esta contiene la misma informacion sobre
cuales se priorizan para la adaptacion y cudles para la mitigacion, ademas de contener

estrategias especificas para enfrentar al cambio climatico.

2.3.2. Contribucion Determinada a Nivel Nacional

Como se mencion6 en el primer capitulo, las NDC son medidas que buscan reducir
la huella de GEI para asi cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris. La primera NDC
del Ecuador es del 2019 con una proyeccion al afio 2025. Subsecuentemente se
desarrollara lo que el RCODA dice sobre este instrumento de gestion de cambio climatico
y el contenido de la primera y unica NDC del pais, realizada por el MAE (2019), con sus
dos componentes: mitigacién y adaptacion.

El RCODA (2019) expone que la NDC sera aprobada por el CICC y que la
Autoridad Ambiental Nacional es quien define el proceso, actualizacion, seguimiento y
evaluacion de la misma. Elresto de las entidades (como los GAD o el sector privado) que
se encuentren aportando a las medidas de la NDC deberan reportar sus avances a la
Autoridad Ambiental. Este documento tiene que ser actualizado cada cinco afios y al final
de cada periodo, el CICC evaluard lo que se ha logrado cumplir y sus respectivos
resultados para poder actualizarlo, actualizacidon que debe progresar con respecto a la
anterior. De igual forma, esta puede ser actualizada incluso antes de la fecha de

finalizacion siempre y cuando ya exista una progresion.

...el objetivo general de la NDC para el Ecuador es implementar politicas,

acciones y esfuerzos que promuevan la reduccion de gases efecto invernadero y
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el aumento de la resiliencia y disminucion de la vulnerabilidad a los efectos
adversos del cambio climatico en los sectores priorizados en la Estrategia

Nacional de Cambio Climatico. (MAE, 2019, p. 12)

a) Componente de mitigacién. — Mediante este se busca colaborar con el esfuerzo
que se esta realizando para reducir los GEI, pudiendo identificar sectores, medidas y
posibles soluciones que coadyuven a la mitigacion por parte del pais ecuatoriano; de
manera que se est¢ cumpliendo con lo que dispone el Acuerdo de Paris en cuanto al
mantenimiento de la temperatura por debajo de los 2 ° C. Por lo tanto, la ENCC crea
escenarios factibles para que se puedan adoptar diferentes medidas que reduzcan la
emision de GEI y aumenten los sumideros de carbono. Dentro de este componente estan
cinco sectores que han sido priorizados por la ENCC: (i) Energia; (ii)) Procesos
Industriales; (ii1) Agricultura; (iv) Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura
(USCUSS); v, (v) Residuos.

Dentro de un escenario incondicional®, comenzando con el primer sector de (i)
Energia, sus lineas de accion son la promocion del uso de la energia renovable, la
eficiencia energética mediante un cambio de conducta en el consumo e incentivar y
ejecutar la movilidad sostenible; para eso existen iniciativas como: el “Programa de
Coccion eficiente” que busca reemplazar las cocinas de gas por las de induccion, o el
proyecto de “Transporte Publico Eficiente” en el que constan como soluciones el Metro
de Quito y el Tranvia de Cuenca. En los (ii) Procesos Industriales se procurara disminuir
las emisiones de GEI en la produccién de cemento. Continuando con el sector de (iii)
Agricultura, su principal objetivo es la consecucion de un desarrollo pecuario
climaticamente inteligente, el cual no degrade ni desertifique las tierras. En cuanto al (iv)
USCUSS sus lineas de accion son: la conservacion del patrimonio natural y la
fortificacion del uso y control de los bosques a través del Plan de Accion REDD+, de
manera que la deforestacion disminuya y que exista un manejo responsable y sostenible
de los recursos naturales. Por ultimo, el sector de (v) Residuos proyecta la captura del gas
metano de los rellenos sanitarios con el objetivo de generar electricidad, para esto se han

determinado dos rellenos sanitarios especificos: El Inga en Quito y Pichacay en Cuenca.

25 Son las medidas y acciones que el pais puede implementar con sus propios recursos y capacidades
(Bakkegaard et al., 2015).
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Ahora, en un escenario condicional’®, el sector de (i) Energia se comprometeria a
bridar normativa que fomente el uso de energia sostenible, que se dé¢ un transporte seguro
y sostenible, el uso y accesibilidad de energia renovable, entre otras cosas; por el lado de
los (ii) Procesos Industriales, se mantienen con la reduccion de GEI en el sector
cementero, afiadiendo que se impulsara la investigacion sobre mitigacion en los procesos
industriales ademds de generar, intercambiar y difundir la informacidon que ayude a la
causa. La (iii) Agricultura contimia haciendo énfasis en su lado pecuario, por lo que se
tienen iniciativas como el “Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible” que intentara
desarrollar practicas amigables con el medioambiente a nivel nacional y otro plan basado
en las medidas del Programa REDD+ para que la ganaderia deje de ser responsable de la
deforestacion masiva. Asimismo, (iv) USCUSS se respalda en el Plan de Accion REDD+
para hacer un seguimiento de los bosques, de manera que se los conserve y sirvan de
aporte para la reduccion de GEI. Finalmente, el sector de (v) Residuos, tiene la ambicion
de capturar gas metano de los rellenos sanitarios en otros dos lugares diferentes: Santo

Domingo de los Tsachilas y Ambato.

b) Componente de adaptacion. — Se trata de la primera vez que Ecuador hace una
comunicacion sobre la adaptacion, por lo que hace mencion a lo que sera el PLANACC;
y menciona que los sectores prioritarios que han sido sentados por la ENCC son: (i)
Asentamientos Humanos; (ii) Patrimonio Hidrico; (iii) Patrimonio Natural; (iv) Sectores
Productivos y Estratégicos; (v) Salud; y, (vi) Soberania Alimentaria, Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca. En lo que concierne al sector de los grupos de atencion
prioritaria y la gestion de riesgos, seran manejados transversalmente entre los otros seis
ya mencionados. Su objetivo principal es “contribuir... con los esfuerzos globales de
incrementar la capacidad de adaptacion, promover la resiliencia al clima y reducir el
riesgo ante los efectos del cambio climatico” (MAE, 2019, p. 31).

En lo referente a los (i) Asentamientos Humanos, se tienen medidas de
ordenamiento y planificacion territorial tomando en cuenta a la adaptacion en caso de que
se presenten fendmenos climaticos, la generacion de politicas que traten sobre la
migracion de los habitantes provocada por la crisis climatica y la consolidacion de politica
local para un buen desempeiio de adaptacion frente a estos efectos adversos, mientras se

prosiga investigando la vulnerabilidad de este sector. Dentro del (ii) Patrimonio Hidrico,

26 Se trata de lo que el pais estd dispuesto a realizar y aprender de haber un apoyo internacional (Bakkegaard
et al., 2015).
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destaca la medida de conservacion de las fuentes hidricas y su buen uso para que se pueda
garantizar el consumo de agua en un futuro, consecuentemente se procurara realizar una
estrategia sobre la cultura del agua que contenga saberes ancestrales que colaboren con
los efectos del cambio climatico. Se anhela que el (iii) Patrimonio Natural sea conservado,
sobre todo los ecosistema fragiles y vulnerables a los efectos en el clima, de igual modo
se pretende incrementar las superficies forestales, vegetales y los ecosistemas marinos.
Por el lado de los (iv) Sectores Productivos y Estratégicos se aspira a reducir el riesgo
climatico en la industria petrolera y minera, al igual que se busca estudiar sobre la
vulnerabilidad que existe en la ejecucion de obras de infraestructura vial para que se
puedan proponer medidas de adaptacion. En el campo de la (v) Salud se requiere producir
estudios cientificos sobre los efectos que causa este fendémeno en la salud humana,
consiguientemente se emitiran politicas publicas con la mejor informacion para saber
coOmo manejar los impactos generados por el cambio climatico. Finalmamente, con lo
que respecta a la (vi) Soberania Alimentaria y demas, se implementaran medidas de uso
responsable de suelo y produccion agropecuaria para que sea sostenible y resiliente al
clima, asi como métodos de aprendizaje para que se puedan conseguir las metas de estas
medidas.

No hay que olvidar que existen medidas transversales para todos los sectores ya
mencionados, las cuales son: generar herramientas de financiamiento que faciliten el
funcionamiento de las estrategias tomadas para la adaptacion al cambio climatico; un
buen sistema para los datos meteorologicos e hidrologicos para que se pueda acceder y
visibilizar los efectos negativos de este fendmeno climatico; y mejorar la capacidad del
sistema financiero nacional para un buen manejo de los recursos que han sido enviados

para el cambio climatico por parte de la cooperacion internacional.

2.3.3. Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico

Conocida como EFIC, se trata de una politica publica de “planificacion, que brinda
las orientaciones necesarias para definir la vision del Ecuador, sus prioridades y lineas
estratégicas sobre fuentes, usos, condiciones habilitantes y la canalizacion del
financiamiento climatico para proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”
(CEPAL, 2021, parr. 3). Toda la informacion que se redactard a continuacion es rescatada
del documento de la primera edicién de la EFIC, realizada por el MAAE y el Ministerio

de Economia y Finanzas (2021).
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El objetivo general de esta estrategia es encaminar el financiamiento climatico al
cumplimiento de metas que ayuden a enfrentar este fendmeno mundial, por medio del
fomento del desarrollo bajo en carbono y la resiliencia climatica del pais. En cambio,
entre los objetivos especificos estan: disponer caminos que faciliten la articulacion de la
financiacion en todos los niveles de gobierno, promover un sistema financiero que se
enfoque en la gestion del cambio climatico, crear mecanismos de financiamiento que
movilicen los recursos disponibles para esta causa y facilitar la informacion y el
conocimiento sobre el financiamiento climatico.

La EFIC tiene una duracion de 10 afnos, es decir, desde el ano 2021 hasta el 2030;
pero contiene acciones que se dividen en tres intervalos de tiempo: a) Corto plazo, hasta
el 2023 b) Mediano plazo, hasta el 2026 y c) Largo plazo, hasta el 2030. Los sectores
encargados de su ejecucion y seguimiento son: el publico central, el publico subnacional,
el financiero, el privado, la cooperacion internacional, las organizaciones de la sociedad
civil, las instituciones académicas y las comunidades, nacionalidades y pueblos indigenas.

Tiene tres lineas estratégicas: la primera se trata de la “Gobernanza clara y efectiva
del financiamiento climatico” que busca un esquema de gobernanza comprensible en
todos sus niveles, ademas de la participacion de actores no estatales, a modo de
ejemplificacion estd la accidon a corto plazo que pretende establecer delegados
permanentes para lo cual esta encargado el sector publico central; la accion a mediano
plazo, establecer una mesa de trabajo multinivel y multisectorial en la que pueden
participar todos los sectores mencionados anteriormente; y la accion a largo plazo tratara
de incluir atribuciones de financiamiento climatico en las responsabilidades de cada
sector participante.

La segunda linea es la “Consolidacion de un sistema financiero que integre
transversalmente el enfoque climatico” que contiene aspectos sobre los riesgos y
oportunidades que se derivan de la administracion del cambio climatico dentro del
sistema financiero, verbi gratia, la accidn a corto plazo es indicar los asuntos relacionados
con el financiamiento climatico que puedan formar parte de las atribuciones de las
superintendencias, implementandose en el sector financiero; a mediano plazo se quiere
fomentar la participacion del mercado de valores en el financiamiento climatico; y a largo
plazo se espera aumentar la obtencion de recursos climaticos internacionales desde el
sector financiero.

La tercera y ultima linea de accion es la de “Acceso, gestion, asignacion y

movilizacion efectiva y eficiente de financiamiento climatico” que no es mas que la
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creacion de mecanismos de financiamiento que movilicen los recursos disponibles para
este fendmeno, por ejemplo, una de las acciones a corto plazo es reconocer y propagar
las iniciativas sobre el financiamiento climatico dentro del sector financiero y privado; a
mediano plazo, esbozar instrumentos econdémicos que faciliten el movimiento de recursos
para la gestion del cambio climatico; y a largo plazo, agilizar los tramites para tener un
pronto acceso a este financiamiento, lo cual coordinara el sector publico central y lo
implementara el sector publico subnacional.

Estos han sido apenas algunos ejemplos sobre lo manifestado en toda la EFIC y
para concluir cabe sefalar que es importante la participacion de todos los Ministerios del
pais para poder luchar contra el cambio climatico, porque cada uno se relaciona con algun
tema relevante que puede coadyuvar a resolver este problema, claro ejemplo es este

trabajo conjunto entre el MAAE y el Ministerio de Economia y Finanzas.

2.4. Politicas publicas a nivel provincial

“La variabilidad de ecosistemas y dinamicas sociales del Ecuador merecen que se
comprenda la realidad de cada provincia y los impactos evidenciados, para entonces saber
donde asentar los esfuerzos” (CONGOPE, 2018, p. 16). Esta breve introduccion es
brindada por el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE), institucion que se enfoca en la formacion de capacidades para una buena
gestion publica por parte de los GAD Provinciales del Ecuador y entre uno de sus
propositos, esta el desarrollo sostenible (CONGOPE , s.f.). Dicha institucion ha sido
participe de algunos proyectos sobre el cambio climatico, como el anteriormente
mencionado: Proyecto APROCC; a mas de realizar publicaciones sobre el tema.

Una de sus ultimas publicaciones tituladas E/ cambio climdtico bajo el lente del
territorio (2018), expresa por qué los GAD Provinciales son importantes para la gestion
del cambio climéatico; por ende, se tomara este texto para rescatar algunas reflexiones que
la institucion concede.

Se comienza rescatando el hecho de que la Constitucion de la Republica (2008), en
su articulo 263 numeral 4, le otorga como potestad exclusiva la gestion ambiental
provincial y el CODA (2017) dispone que estardn encargados de incluir al cambio
climatico en la planificacion territorial, a mas de alinearse con la politica nacional.
Igualmente se tiende a insistir en esta idea central de la importancia de su rol en cada

provincia, puesto que los efectos de esta crisis se van a exteriorizar en un territorio
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especifico en el que determinado GAD Provincial tendra que hacerse cargo. También
forman parte fundamental de la NDC del pais, debido a que, si bien es una politica
nacional, cada GAD deber4 ser el que lo implemente en su area. Manifiesta que al tratarse
de un nivel de gobierno intermedio se tiene una vision mas completa del lugar que se
gobierna, por lo que han de interiorizar la politicas nacionales e internacionales para poder
contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Como se trajo a colacion la inclusion del cambio climatico en la planificacion
territorial, se debe aludir al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el
cual es instrumento técnico y normativo con una propuesta para el orden y la gestion del
territorio tanto para los GAD Provinciales, Municipales/Metropolitanos y Parroquiales
(Secretaria Técnica de Planificacion, 2019). El MAE (2019b), redacté un documento para
que los GAD puedan apoyarse en este y lograr integrar el cambio climatico en el PDOT;
se trata practicamente de unas instrucciones sobre como leer las amenazas climaticas de
cada provincia, qué medidas pueden tomar, como gestionar tales medidas, entre otras
cosas que facilitan a estas instituciones a aplicar este fendmeno en sus PDOT.

Entre lo mas destacable, estd la enumeracion de las competencias de los distintos
GAD segtn los sectores priorizados por la ENCC. Los GAD Provinciales tienen las
competencias de: (a) Impulsar actividades productivas provinciales, por el lado de la
adaptacion, en los sectores de soberania alimentaria y sectores productivos; y por el lado
de la mitigacion, en los sectores de agricultura y procesos industriales. (b) Gestion
ambiental provincial en los sectores de salud, patrimonio hidrico, patrimonio natural, en
lo que se refiere a adaptacion; mientras que para la mitigacion en los sectores de USCUSS
y manejo de residuos. (¢) Administrar sistemas de riego para el sector de patrimonio
hidrico. (d) Gestionar el sistema vial provincial sin incluir las zonas urbanas para el sector
de los asentamientos humanos. Y (e) Coordinar toda asistencia internacional para poder

cumplir con sus debidas competencias, lo cual incluye a todos los sectores priorizados.

2.4.1. Provincia del Azuay

Inicialmente se redactard sobre algunas de las evidencias del cambio climatico en
la provincia del Azuay. Una de las amenazas climdticas que se ha podido prever para un
escenario futuro (hacia el 2040), es la del aumento de precipitaciones del 4,5% si se
continia con una tendencia de emisiones medias, pero, podria subir de 5 a 9% si es que

las emisiones suben, lo que significaria que podria haber varios meses con lluvias muy
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intensas (CONGOPE, 2019b; MAE, 2019a). La temperatura media se puede ver
incrementada entre 0,3 a 1°C; las sequias también se reconocen como una amenaza
climatica en la provincia, ademas del aumento de dias con temperaturas extremas que, al
tomar un escenario pesimista (con un aumento en las emisiones) podria ser de entre 15 a
30 dias consecutivos, mientras que el clima historico (desde el afio 1981 al 2015)
demuestra que la tendencia en el Azuay es de solamente 3 a 6 dias (MAE, 2019a).

A continuacidn, se presentara una tabla con los sectores que se han determinado
como prioritarios para la adaptacion en esta provincia, debido al alto riesgo que corren:
Tabla 1

Sectores prioritarios para la adaptacion al cambio climdtico en el Azuay

Sector Amenazas Potenciales impactos
Patrimonio natural Condiciones de sequedad, Mayor fragilidad de los
incremento de la temperatura media ecosistemas, deshielos, menos
y aumento de la precipitacion servicios por parte de los

ecosistemas como la regulacion
hidrica, aumento en de incendios
forestales, etc.

Infraestructura vial Incremento de dias con lluvias Derrumbes viales, asilamientos de
extremas e intensidad de lluvias las zonas rurales y
desabastecimiento de productos
agricolas.
Asentamientos humanos Incremento de dias con lluvias Menoscabo a las viviendas e
extremas, intensidad de lluvia y infraestructura urbana, colapso del
dias con temperaturas extremas sistema de alcantarillado, olas de

calor que afectan a la poblacion
infantil y adulta mayor, etc.

Agricultura (agricultores y cultivos) Incremento de dias con lluvias Pérdida de parcelas, plagas,
extremas y heladas abandono del campo, mayor carga
de trabajo, afectaciones a la
soberania alimentaria.

Patrimonio hidrico Condiciones de sequedad Degradacion de los paramos y con
ello su funcién de almacenamiento
de agua, pérdida de cultivos,
disminucién de los caudales, etc.

Fuente: Adaptado del documento del proyecto APROCC, COGOPE (2019b)

Por otro lado, el mismo documento del COGOPE (2019b) atribuye igualmente
sectores priorizados para la mitigacion, estos son: (i) agricultura, (ii) USCUSS, (iii)
residuos sélidos y liquidos, y (iv) energia; pero, ademas, afiade un analisis realizado sobre
cada uno de estos en el que se ven conclusiones. (i) En el 4rea de agricultura no hay
muchas iniciativas para mitigar el cambio climatico. (ii) La tasa de deforestacion en el
sector USCUSS comenz6 a despuntar desde el 2014, por lo que, si bien hay varias
medidas sobre la deforestacion, no se estan viendo los resultados esperados al haber un

incremento de las mismas. (iii) En cuanto a los residuos so6lidos, la provincia del Azuay
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resalta sobre el resto por las toneladas de recoleccion diferenciada®’, por tanto, se sugiere
que con esta recoleccion de residuos se genere energia; en cambio, con los residuos
liquidos todos los municipios realizan tratamiento de aguas residuales, entonces no existe
razén de alarma. Por ultimo, el sector de procesos industriales también debe ser priorizado,
sin embargo, la mayoria de establecimientos de fabricacion (ya sea de cemento, yeso, etc.)
se encuentran en la ciudad de Cuenca, de suerte que es la ciudad la que debera encargarse
de la mitigacion de este sector, mas no la provincia; con todo, en este analisis no se
detectan estrategias que actien en contra de esta fuente de contaminacion.

También se mencionan los co-beneficios que se ligan a los sectores de mitigacion,
por ejemplo: en el sector de la agricultura, al usar menos quimicos e impulsar el uso del
compost, puede beneficiar al secuestro de carbono en el suelo; ademas si se siembran
varios cultivos, se mantiene al suelo mas saludable (CONGOPE, 2019b; Tickell y Tickell,
2020). Otro ejemplo es el que colige al sector de residuos con el de energia, ya que se
pueden aprovechar los residuos para generar energia; al igual que pueden aprovecharse
para reciclar y compostar (COGOPE, 2019b).

Una vez analizado todo lo anterior, se da paso a exponer una de las estrategias que
tiene la provincia del Azuay; mediante una ordenanza expedida el 21 julio de 2017, se
origina la Estrategia de Mitigacion, Adaptacion y Reversion del Cambio Climatico, mejor
conocida como Estrategia MAR. Su &mbito es para toda la provincia y su objetivo general
es consolidar una vision de desarrollo sustentable. Los objetivos estratégicos son: 1)
Mitigar, evitando y disminuyendo la emision de GEI; 2) Adaptarse, generando
condiciones aptas para las nuevas circunstancias climaticas; 3) Revertir, tratar de
mantener e incluso mejorar la condicién climdtica actual en la que se vive. Por otro lado,
los objetivos institucionales son: 1) Realizar un modelo de gestion sostenible que mitigue
el cambio climatico, adapte la produccion y revierta actividades que lo han incrementado;
2) Obtener recursos internacionales para proyectos de mitigacion, adaptacion y reversion;
3) Activar la economia del territorio sin afectar a los ecosistemas; y, 4) Generar redes
productivas que aporten a la economia, a la calidad de vida y a los habitantes azuayos. La
implementacion de esta estrategia queda a cargo de la Coordinacion de Calidad

Ambiental Provincial del Azuay y se da en cuatro etapas con nombres conformados por

27 La recoleccion diferenciada divide los residuos en desechos sélidos no reciclables y materiales
reciclables; en la ciudad de Cuenca los primeros van en funda negra y los segundos en funda celeste
(Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca [EMAC EP], s.f.)
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siglas que a la vez significa un elemento de la naturaleza; se trata de metaforas en las que

mientras mas avanzan las etapas, mas evolucionan los elementos naturales de agua.

a) Primera etapa: LAGO. — “Un LAGO se alimenta de pequerios arroyos y de
lluvia, y a su vez da origen a arroyos, quebradas y riachuelos” (Gobierno Provincial del
Azuay, 2017, p. 52). Esta etapa se centra en recolectar informacidén sobre el cambio
climatico y de los actores que formaran parte de esta Estrategia, lo cual serd util para la
siguiente etapa. La letra “L” va para “Linea base Ambiental Provincial” que busca
identificar el estado en el que se encuentra el Azuay en lo que se refiere a la crisis
climatica, como la vulnerabilidad, qué planes de manejo hay, los mapas de cobertura
vegetal, etc. La “A” trata sobre los “Actores Institucionales” los cuales son: estatales
como el MAATE y los GAD, los de investigacion como las universidades; también se
incluyen las ONG vy la cooperacion internacional. La letra “G” habla de los “Grupos
Vulnerables” como organizaciones de personas con discapacidad y jovenes. Finalmente,
la “O” esta para las “Organizaciones Sociales”, tales como organizaciones de indigenas,

campesinos, artesanos, etc.

b) Segunda etapa: RIO de montafia. — “Nacido de un lago y alimentado por
muchos cauces de agua tanto superficiales como subterraneos, un RIO de montana debe
superar gran cantidad de obstaculos naturales, y es turbulento debido a las grandes
pendientes” (Gobierno Provincial del Azuay, 2017, p. 53). Después de obtener la
informacion “del LAGO”, esta etapa apunta a la construccion de planes emergentes para
la gestion de riesgos (R), la investigacion (I) que coadyuvara a la adaptacion, y el analisis
de oportunidades (O) que puedan activar la produccion y economia, como la mejoria en
las practicas ganaderas o impulsar la creatividad mediante los textiles, la ceramica y la

joyeria.

¢) Tercera etapa: RIO de llanura/selva. — “...superando los obsticulos de
unificar cauces y objetivos para emprender un camino comun, llegamos a la llanura. El
régimen de un RIO de llanura es mucho menos turbulento, mas pausado, pero también
mas ligero” (Gobierno Provincial del Azuay, 2017, p. 54). Esta fase pretende establecer
redes productivas y se impulsara la investigacion permanente para la adaptacion de los
sistemas de produccion. La letra “R” versa sobre la “Regeneracion”, tratando de instituir

transporte sostenible, planificacion sostenible para asentamientos humanos, etc. La letra

60



“I” es de “Innovacion”, como la de tecnologias sostenibles o recoleccion continua de
informacion. Finalmente, la letra “Q” va para “Organizaciones de Redes” como turismo
comunitario, semillas ancestrales, organizaciones de mujeres y jovenes urbanos y rurales,

entre otros.

d) Cuarta etapa: MAR. —

Esta sera una fase sobre todo de diagnostico del camino recorrido, que dara
origen a nubes y la consiguiente lluvia que volverd a alimentar a otros LAGOs y
RIOs, tal vez en lugares muy lejanos, porque el MAR también nos recuerda que
estemos donde estemos, estamos en un mismo planeta, conectadas y conectados
por el ciclo del mismo elemento vital: el Agua. (Gobierno Provincial del Azuay,

2017, p. 55)

Las siglas van para el nombre de la Estrategia y aqui se centraran en evaluar dafios
de la implementacion del sistema de riesgos y de pérdidas materiales y econdmicas;
evaluar la productividad de su economia y las nuevas técnicas; y monitorear los
indicadores climaticos, evaluando los resultados de los monitoreos y de la
implementacion de la presente Estrategia. Tal como dice la metafora que se redacta en el
texto de la Estrategia MAR, los efectos del cambio climatico pueden darse en cualquier
parte del mundo, sin importar donde se originen las actividades antropogénicas que
contribuyen al mismo, por lo que es importante que cada sector aporte con acciones que

ayuden a frenar esta crisis climatica.

En lo relacionado a la operatividad de la presente Estrategia, el CONGOPE (2019b)
da unas recomendaciones para que se pueda fortalecer la implementacion de la misma,
por lo que en el afio 2021 se ha de estar impulsando su ejecucion mediante la socializacion
del catastro de actividades productivas; la identificaciéon y fortalecimiento de buenas
practicas ambientales como el turismo ecoldgico; el mapeo de Redes que se relacionen
con el cambio climatico como la de productores y ganaderos; y terminando con la

evaluacion de los avances de la Estrategia MAR.

61



CAPITULO 3 ,
3. LA GESTION SOBRE CAMBIO CLIMATICO EN LA
CIUDAD DE CUENCA

3.1. Politica climatica cantonal

En este apartado del trabajo de titulacion se desarrollara brevemente el porqué es
necesario la implementacion de politicas sobre cambio climatico a nivel local y cuales

son aquellas que se han implementado en la ciudad de Cuenca.

3.1.1. Importancia de las politicas climaticas locales

Ya desde el Acuerdo de Paris se insiste en que las politicas climaticas tienen que
expedirse en todos los niveles de gobierno, desde el mas pequefio al mas extenso (Lucas
Garin, 2017). Enfrentarse al cambio climatico requiere que todos los niveles de la
sociedad disefien politicas resilientes y sostenibles, puesto que asi se da una cooperacion
territorial y mundial; para que estas sean exitosas deben tener una coherencia entre la

variedad de normativa existente (Beauchamp et al., 2020).

En el anterior capitulo ya se mencion6 la necesidad de que cada territorio se haga
responsable de crear politicas que ayuden a que cada sector se adapte y mitigue esta crisis,
velando siempre el marco nacional e internacional; incluso la ENCC y la normativa
nacional consideran que entre los actores clave para esta lucha se encuentran los GAD
cantonales y parroquiales por medio del PDOT, ya que es fundamental una accion a nivel

local (MAE, 2012).

Denominaremos politica publica de cambio climatico al conjunto de acciones e
iniciativas, asi como el cuerpo de formacion sobre la materia, cuya progresiva
institucionalizacion genera mecanismos de toma de decisidn que nos permite

dirigir las transformaciones necesarias para enfrentar el fendmeno. (Postigo et al.,

2012, p. 82)

Los autores citados previamente, aseguran que la difusion y exigibilidad legal de
estas es deficiente; no se las debe encajar solamente en un plano ambiental, sino que debe
observarselas de una manera transversal, puesto que son politicas que tienen que generar

un cambio en todos los sectores. Revuelta Vaquero (2019), acota que este tema no
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involucra solamente a personas que trabajan por y para el medio ambiente, sino que todas
las profesiones deben aportar; sin embargo, quienes se encargan de formular politicas
publicas tienen la responsabilidad de lograr que los objetivos a los cuales se aspira

alcanzar, se concreten por medio de estos instrumentos.

En un estudio realizado por Melo Cevallos (2014), se afirma que es ineludible el
protagonismo por parte de los actores locales para que las politicas publicas no queden
en meros objetivos y sean mas palpables al momento de realizar cualquier accion, ademas
de incluir conocimientos ancestrales. Es importante que las personas y las instituciones
locales puedan liderar y tener autoridad sobre las decisiones concernientes a la adaptacion,
conservacion y desarrollo; sin descartar la inclusion nacional e internacional, la
adaptacion se debe tratar fundamentalmente a nivel local, pues al estar en contacto
constante con el contexto local se pueden dar soluciones a los problemas que el territorio
y sus habitantes tienen (Postigo et al., 2012; Soanes et al., 2020). E1TPCC (2014) también
reconoce a los gobiernos locales, en conjunto con el sector privado, como actores
imprescindibles para enfrentar la crisis climatica; sin dejar de lado a los conocimientos

ancestrales de los indigenas, ya que estos pueden ser fundamentales para la adaptacion.

La informacion sobre cambio climatico muchas veces es escaza a nivel local, por
lo que se puede llegar a creer erroneamente que no se tiene un papel fundamental para
luchar contra esta causa, dejando toda responsabilidad a los actores internacionales o al
gobierno central; por tanto, es necesario que exista una difusion de informacion y que se
fortalezcan las capacidades locales para tener una mejor respuesta ante esta crisis
climatica, favoreciendo a las politicas de adaptacion y mitigacion dentro de un marco

local (CEPAL e Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global, 2013).

3.1.2. Politicas existentes en la ciudad de Cuenca para enfrentar la crisis climatica

Para entrar en materia de politicas publicas del canton Cuenca, se debe mencionar
al PDOT con su actualizacion del afio 2015. Los contenidos minimos de este instrumento
se recogen en el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2010), siendo estos: el diagnostico, la propuesta y el modelo de gestion. El primero
expone la situacion del territorio en el que se asienta el canton, al igual que la de sus
habitantes, identificando sus capacidades o defectos. La segunda son las estrategias que

se han de tomar para alcanzar los objetivos que se tiene, ya sea a corto, mediano o largo
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plazo. Y el tercero se trata del conjunto de proyectos y procesos que tenga el GAD para

administrar su territorio.

Centrandose exclusivamente en materia de cambio climatico, el diagnostico del
PDOT de Cuenca reconoce que uno de los problemas activos del medio biofisico es el
cambio climatico, por lo que se lo prioriza para ser atendido a mediano plazo. Pasando a
la propuesta, el objetivo para el sistema biofisico es el garantizar la sostenibilidad y entre
una de sus politicas, se incluye al de la resiliencia de la poblacion y de los ecosistemas
ante los efectos producidos por el cambio climatico, por ende, sus metas hasta el afio 2017
fueron de reducir las emisiones tanto de CO2 como de dioxido de nitrogeno (N20). Por
ultimo, en el modelo de gestion, entre las lineas de accion para el componente biofisico
son la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, el fortalecimiento de la investigacion
y la implementacion de la educacidon ambiental; la linea de accion de movilidad y energia

incluye al uso de energia renovable y alternativa.

Después de realizar una revision del PDOT (2015) de Cuenca, se puede decir que
apenas se menciona a la crisis climatica y solo se la relaciona exclusivamente con el
medioambiente; ademas se expresa de una manera muy general sobre la misma, por lo
que aparentaria no ser un inconveniente tan relevante dentro del canton. También se debe
reconocer que este documento ha sido elaborado en una época en la que el cambio
climatico recién comenzo a tener un auge mundial (con el Acuerdo de Paris y toda su
divulgacion en los medios de comunicacion), por lo que se puede pensar que al momento
de su elaboracion no se lo vio como un problema central, y menos aiin como un fenémeno

transversal que implica mucho mas que el medioambiente.

Por otro lado esté el Plan Ambiental de Cuenca (PAC) 2014-2030 como soporte al
PDOT, el cual tiene “por mision establecer las metas ambientales que debe alcanzar la
sociedad cuencana de modo que se garantice la consecucion de un alto nivel de calidad
de vida” (Comision Gestion Ambiental del Cantén Cuenca [CGA], 2014, "Presentacion”,
parrafo 4). En cuanto al aspecto del cambio climatico, se diagnostica que la principal
fuente de emisiones de GEI en la ciudad de Cuenca proviene del sector de la movilidad,
aunque se reconoce el aire limpio del canton (monitoreado Ginicamente en la zona urbana),
se ve como un problema la cantidad de vehiculos que existen, pudiendo ser una fuente
permanente de contaminacion atmosférica. Por otro lado, se ve un déficit al momento de

integrar el andlisis de cambio climatico con las politicas del cantdon y cabe decir que el
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PAC considera a este fendmeno como un problema prioritario ya que sus efectos pueden

traer consecuencias graves al territorio.

Ahora bien, el primer objetivo estratégico a largo plazo (ano 2030) que senala el
PAC es el de desarrollar actividades destinadas a limitar la repercusion del cambio
climatico y su mitigacion, se considera importante dar seguimiento a los inventarios
anuales de GEI dentro del canton, a la vez que se administra la adaptacion y mitigacion
con empresas y organizaciones locales. Las lineas de actuacion del mismo son un plan de
ciclovia, uso del transporte publico por parte del sector productivo, superar la inversion
publica en infraestructura de transporte sostenible a la inversion en carreteras, promover
la movilidad sostenible (dejar de usar el vehiculo para todas las actividades), utilizar
material reciclado para obras e infraestructuras ptblicas, chatarrear el metal en desuso,
llevar a cabo una auditoria energética en los edificios municipales, desarrollar medidas
concretas de adaptacion y aumentar el control de emision de GEI en el sector industrial.
Se puede observar que este objetivo da protagonismo a la movilidad, sector responsable
de la mayor cantidad de GEI en Cuenca, por lo que parece acertado concentrar el esfuerzo
en mitigar esta fuente. Ademads, se distingue que las acciones que se plantea hacer son
mas especificas que lo esbozado en el PDOT; la que mas ha resonado es el proyecto de

la ciclovia, de la cual se hablara mas adelante.

Entre los 16 objetivos operativos (aspiraciones concretas), el nimero 12 es el
analisis, el fomento y la gestion de medidas para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico; por tanto, las lineas de accion del objetivo 12 que se deben promover hasta el
ano 2030 son: desarrollar soluciones y medidas concretas para la adaptacion, aumentar el
control de la emision de GEI del sector industrial, impulsar el uso de vehiculos que
generen menos emisiones, motivar y promover la reduccion voluntaria de emisiones de
agentes publicos y privados, impulsar la compra verde?® e impulsar el uso de tecnologias
limpias. Aqui también se incluye a lineas de accion del objetivo estratégico 4 sobre la
produccion, uso y consumo sostenible que trata de mejorar el comportamiento ambiental
de las empresas cuencanas, aspirar a la transparencia y accesibilidad de informacion

ambiental e informar a la ciudadania sobre los problemas ambientales.

28 Tambien denomidada compras sostenibles, son adquisiciones de bienes o servicios que provocan menos
daiio al medioambiente, a la salud y a la seguridad humana. Esta ofrece beneficios a la organizaciéon y a la
sociedad al reducir el impacto ambiental, por ejemplo: fomentar la construccion de carreteras
sostenibles/inteligentes que no solo sirvan para el trafico, sino que a su vez generen energia o logren reducir
emisiones (BID, 2018; Lopez, 2021).
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No hay que olvidar que la NDC del Ecuador agrega dos medidas concretas en la
ciudad de Cuenca para contribuir con los objetivos del Acuerdo de Paris. La primera es
el Tranvia, con el cual se anhela promover la movilidad sostenible, puesto que no utiliza
combustibles que producen GEI, sino que se trata de un transporte eléctrico (Quintero
Gonzalez, 2019). Sin embargo, el problema de este es su accesibilidad, ya que, si bien es
utilizado por varias personas, su recorrido no cubre los sectores mas estratégicos como
pueden ser las universidades, centros comerciales o lugares donde la mayoria de
ciudadanos suelen concurrir habitualmente ya sea para realizar tramites, trabajar o
divertirse. La segunda es el Relleno Sanitario Pichacay que busca aprovechar la
descomposicion de los residuos organicos para generar electricidad con la captura de gas
metano que estos producen (biogés), por ende, se trata de disminuir la contaminacion

atmosférica (EMAC EP, s.f).

Por otra parte, el reciclaje también es una de las acciones mas conocidas en el
canton. Esta actividad contribuye a la lucha contra al cambio climatico, debido a que se
da un menor consumo de energia al reciclar materia prima que ya no tendrd que ser
nuevamente elaborada, y también porque se ahorran recursos naturales como la madera
de los bosques que son tan necesarios para enfrentar esta crisis (Servicios
Medioambientales de Valencia, 2020). La Empresa Publica Municipal de Aseo de Cuenca
(EMAC EP) (s.f.-b), manifiesta que el reciclaje es una obligaciéon en el territorio,
debiendo separar la basura reciclable en fundas celestes, aunque el personal solo puede
reciclar el 25% de lo que encuentra en estas. Ademads, menciona que, aparte del personal
de EMAC, hay recicladores que no tienen una relacion de dependencia con la empresa,
empero esta les proporciona ciertos beneficios para que mejoren su calidad de vida como
servicios de salud y diversas capacitaciones. Se estima que mensualmente se recicla un
total de 104 toneladas de material y es una actividad que si estd bien realizada puede ser
un gran aporte a la mitigacion de la crisis climatica, sin dejar de lado la contribucion de

crear empleos para la poblacion.

Por ultimo, el uso de bicicletas publicas y la construccion de la ciclovia son otras
medidas que promueven la movilidad sostenible al no utilizar vehiculos que contaminan
el ambiente. Bici Publica Cuenca es como se denomina el proyecto que lanzd el
Municipio de Cuenca con el objetivo de utilizar la bicicleta como medio de transporte
publico que no contamina, no genera embotellamientos y es bueno para la salud; todos

los habitantes, después de registrarse en el sistema, pueden tomar una bicicleta en
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cualquier estacion y el costo dependera del tiempo que se necesite (Bicicuenca S.A., s.f).
Este es un proyecto interesante, ya que las estaciones estan presentes en gran parte de la
zona comercial de la ciudad y la aplicacion que usa el sistema es muy informativa al
mostrar donde hay caminos especificamente para las bicicletas, ademas, es una buena
opcidn para quienes no poseen una o no pueden llevarla a su lugar de destino. Los desafios
que presenta este proyecto son: el motivar a la mayor cantidad de gente a tomar este
transporte, educando sobre los beneficios para la salud, la ciudad y el planeta; y, que las
personas que utilizan vehiculos comiencen a tomar conciencia sobre los ciclistas, ya que
la realidad del pais en general demuestra que hay poco respeto hacia ellos, lo cual infunde
miedo a muchas personas al momento de decidirse por el uso de la bicicleta como primer

medio de transporte.

En consecuencia, se introduce la ciclovia con una longitud de 125 km, a la cual se
define como un “carril destinado exclusivamente a la circulacion de bicicletas” (Real
Academia Espafiola, s.f., definicion 1). Esta dinamiza la promocion del uso de la bicicleta
como forma de movilidad sostenible, puesto que, gracias a ella, los ciclistas pueden
sentirse mas seguros, motiva a mas personas a trasladarse en bicicletas y no se estorba a
peatones o vehiculos al momento de transitar. De todas formas, esta ha sido muy criticada
por los ciudadanos, porque consideran que el espacio que se le da no se justifica en
comparacion a la poca cantidad de ciclistas que hay en la ciudad, que su disefio esta mal
estructurado o que ha habido un gran retiro de espacios publicos para el ocio (como juegos
infantiles) a favor de la construccion de la ciclovia (Redaccion E1 Mercurio, 2021). De
todas formas, este es un proyecto nuevo y todavia esta por verse si los cuencanos haran
buen uso de ella, por otro lado, visto desde el angulo de la mitigacion al cambio climatico,

es una herramienta fuerte para combatirlo una vez que se saque buen provecho de ella.

3.1.3. Analisis de la proyeccion sobre medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico en el PDOT con la actualizacion 2020

Desde la creacion del Acuerdo de Paris en el 2015, a nivel mundial, se comienza
ha relucir el tema del cambio climatico con mas fuerza de lo que se habia hecho
anteriormente; de manera que el Ecuador también comienza a tomar mas medidas sobre
este aspecto y crea normas destinadas estrictamente para tratar el tema, por tanto, al
realizarse una actualizacion del PDOT se espera que se incluya mas al tema en

comparacion con el anterior.
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El RCOA ya menciona en su articulado la gestion del cambio climatico a nivel local,
el cual tendra que ser incorporado en los PDOT de cada GAD. Tal como se menciond en
el apartado de las politicas provinciales, en el afio 2019, el MAE realiza un documento
de apoyo para se pueda integrar los criterios de este fenomeno en los PDOT de la siguiente
manera: a) En la parte del diagnostico se debe dar las caracteristicas climaticas del
territorio en el que se asienta el GAD; b) En la propuesta se calcula la vulnerabilidad y el
riesgo, se estudian las acciones de mitigacion por sector y se planean estrategias de
adaptacion y mitigacion; ¢) Y en el modelo de gestion se definen las medidas tomadas.
En el caso de los GAD municipales (como es el de Cuenca), son los principales
encargados de las obras publicas y otros servicios; por lo que a continuacidon se mostrara
una tabla con las competencias que tienen estos, tomando en cuenta los sectores

priorizados por la ENCC para la adaptacion y mitigacion.

Tabla 2

Competencias del GAD Municipal para la adaptacion y mitigacion al cambio climdtico

Adaptacion Mitigacién
Sector Competencias Sector Competencias
Soberama allmeana, Controlar ¢l uso y ) Controlar el uso y
agricultura, ganaderia, ocupacién del suclo. Agricultura ocupacion del suelo.

acuacultura y pesca
Controlar el uso y

Sectores productivos y Controlar el uso y USCUSS ocupacion del suelo;
estratégicos ocupacion del suelo. preservar el
patrimonio natural.

Planificar, construir y

Salud de la poblacion mantener la infraestructura Procesos industriales Controlar el uso y
humana fisica y los equipamientos ocupacion del suelo.
de salud.

Prestar servicios de agua
potable, alcantarillado,
aguas residuales,
deshechos solidos,
saneamiento ambiental;
regular el uso de playas,
riberas y lechos de rios,

Controlar el uso y
ocupacion del suelo;
Energia planear la vialidad
urbana; controlar el
transito terrestre.

Patrimonio hidrico

lagos y lagunas.
Prestar servicios de
Controlar el uso y agua potable,
Patrimonio natural ocupacion del s.uelo;. Manejo de residuos alge(uintaF llaéi o,hagl}llas
preservar el patrimonio residuales, deshechos
natural. s6lidos, saneamiento
ambiental.
Prestar servicios de agua
potable, alcantarillado, o
aguas residuales, Admlnlstrg’r la
deshechos sdlidos, ~ cooperacion
Asentamientos humanos saneamiento ambiental; Todos los sectores internacional para
planificar, construir y poder cumplir con
mantener la infraestructura sus competencias.

fisica y los equipamientos
de salud y educacion,

68



espacios publicos para el
desarrollo social, cultural y
deportivo; controlar el uso
y ocupacion del suelo;
realizar catastros urbanos y
rurales; planear la vialidad
urbana; controlar el
transito terrestre.
Administrar la cooperacion
internacional para poder
cumplir con sus
competencias.
Fuente: Adaptado de “Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial” (MAE, 2019)

Todos los sectores

Ahora bien, el borrador del PDOT con actualizacion al ano 2020, desde su
introduccidn plantea que busca tomar medidas que minimicen los impactos negativos del
cambio climatico y al referirse al tema de los asentamientos humanos se considera como
una amenaza a este fendémeno, por lo que se busca alcanzar una resiliencia entre los
ciudadanos y el territorio. Asimismo, al mencionar a las zonas verdes del area urbana, las
considera como reguladoras del clima y elementos importantes para mantener una buena
calidad de vida en la ciudad, por lo que propone que su modelo de desarrollo cree mas de

estas zonas tomando en cuenta la movilizacidon sin vehiculos.

Las politicas publicas y metas propuestas en este documento, que mayor relacion
tienen con la adaptacion y mitigacion al cambio climatico son: reducir la tasa de
deforestacion; promover practicas sostenibles que disminuyan la vulnerabilidad y
desarrollen la resiliencia ante los efectos que pueda causar esta crisis al recuperar material
reciclado, reducir las emisiones de GEI, mantener la calidad de agua y conservar nueve
metros cuadrados de area verde por ciudadano; garantizar el correcto uso y ocupacion del
suelo en el cantdn; proveer servicios basicos mediante un manejo sostenible de los
recursos naturales; y prevenir, administrar y mitigar los desastres naturales y

antropogénicos.

Las lineas de accion del medio biofisico son la conservacion natural y recarga
hidrica que eviten la actividad minera y la agricultura insostenible, la capacitacion e
incentivos para manejar sosteniblemente los recursos naturales, la promocion del
territorio como destino donde se puede realizar turismo sostenible, fortalecer los
programas de educacion ambiental, reforestar con especies nativas y reducir las emisiones
que contribuyen al efecto invernadero. En cudnto a la linea de accion de los asentamientos
humanos, afiade que se planificara el crecimiento sustentable de los mismos, ya que se

debe tomar en cuenta la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
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Por ultimo, los proyectos que se plantea sobre el tema son “Adaptacion, mitigacion
al cambio climatico, gestion de residuos y calidad ambiental” que busca monitorear las
emisiones de GEI, tomar medidas para reducir la huella de carbono, reforestar, separar
los residuos, usar tecnologias limpias, etc., y “Concientizacion y Educacion Ambiental”
con lo que se anhela que la poblacion aprenda sobre las buenas practicas en el

medioambiente.

Al analizar el documento borrador del PDOT actualizado, se puede apreciar que
contiene mas avances que el anterior en materia de cambio climdtico; sin embargo,
todavia contiene nociones muy vagas o generales sobre lo que se debe hacer para cooperar
con la lucha de esta crisis climatica, tomando en cuenta el avance en informaciéon y
legislacion sobre el tema. De igual forma, en este borrador no se puede observar una
adecuacion al documento realizado por el MAE (2019) sobre como se puede integrar los
criterios de cambio climatico en el PDOT. Y, evidentemente, esta actualizacidon necesita
de un apoyo externo como puede ser el PAC u otras politicas publicas que se vayan

generando, al igual que iniciativas de empresas privadas o de la sociedad civil.

3.2. Percepcion social sobre la crisis climatica en el canton

Para desarrollar este apartado del trabajo de titulacion, se utilizé una metodologia
mixta. Por el lado cuantitativo se cre6 una encuesta para conocer la percepcion de
ciudadania sobre el cambio climatico, lo cual ayuda a visibilizar la comprension de la
gente con respecto a este problema y saber si conocen lo que realiza el GAD Municipal
de Cuenca sobre la adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Por el lado cualitativo
se realizd entrevistas con personas que conocen bastante del tema, con el objetivo de

conocer sus opiniones respecto al cambio climatico y su manejo dentro del pais.

3.2.1. Método cuantitativo: encuesta

Para poder conocer la percepcion de los habitantes de Cuenca sobre el tema de
cambio climatico, se realizd una encuesta en la que participaron 90 personas. La primera
parte de la encuesta fue con preguntas demograficas para saber edad, género y si viven

en la zona urbana o rural del canton. Los resultados se presentan en las siguientes figuras:
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Figura 1

Rango de edad de los encuestados
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Figura 2

Género con el que se identifican los encuestados

= Femenino = Masculino Otro = Prefiero no contestar

Figura 3

Zona del canton Cuenca en la que habitan los encuestados

= Urbana = Rural
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La segunda seccion de la encuesta ya trata sobre el cambio climatico y en primer lugar se
preguntd si consideran que el cambio climético es real o no y los resultados se muestran

en la Figura 4.
Figura 4

¢ Considera que el cambio climatico es real?

=Si =No = Talvez

Posteriormente, la mayoria de los encuestados definieron al cambio climatico como
cambios en el comportamiento en el clima, el aumento de la temperatura del plantea y un
incremento de amenazas y riesgos; mientras que apenas solo el 12% opino6 que se trata de
un fendmeno natural del planeta. Igualmente cabe hacer mencidon a una tnica respuesta
de un encuestado que lo defini6 como “el fin de la humanidad conducido por un sistema

econdmico, politico y social que ignora por completo al medioambiente”.

Luego, se les preguntd sobre cudnto conocen sobre el cambio climdtico,
considerando que 1 es muy poco y 5 es bastante, los encuestados respondieron de la

siguiente manera:
Figura §

Nivel de conocimiento sobre el cambio climatico
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En lo que respecta a las fuentes de informacion para aprender sobre cambio

climatico, que se presenta en la Figura 6, se puede notar claramente que las fuentes

tecnologicas como las redes sociales y la television tienen una gran influencia para que

las personas conozcan sobre el tema; en esta pregunta se podia seleccionar todas las

opciones que aplicaban a su caso.
Figura 6

Fuentes de conocimiento sobre el cambio climatico

Otras personas [ 38
Centros educativos I 46
Radio NS 25
Periddicos/Revistas I 42
Libros . 41
Redes Sociales I 66
Television NI 64

Ulteriormente, se presenta en la Figura 7 la perspectiva de los encuestados sobre

como es producido el cambio climatico. Igualmente, ellos podian elegir todas las

opciones que creian aplicables y como resultado se obtuvo que la mayoria lo ve como un

efecto a la actividad antropogénica al sefalar principalmente todas las acciones que los

seres humanos producimos. Solo una minoria del 18,9%, opina que una de las causas es

natural.
Figura 7

Perspectiva de como se produce el cambio climatico
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Ademas, se registraron cuatro respuestas diferentes que representan el 1,1% cada

una: “Presencia humana”, “Mal uso de recursos y desperdicios”, “Politicas

ubernamentales inapropiadas” y “El sistema politico, social y econdmico que se basa en
2

la explotacion del medioambiente™.

Por otro lado, se pregunté qué tan grave consideran al cambio climatico, de igual
forma, siendo 1 muy poco y 5 bastante; lo que demostr6 que la gran mayoria lo clasifica

como un problema bastante grave.
Figura 8

Opinion sobre la gravedad del cambio climatico
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En cuanto a la importancia que tiene hoy en dia el cambio climatico como problema
a solucionar, los participantes opinaron que:

Figura 9

Perspectiva de la importancia que se le da al cambio climatico
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Asimismo, se pregunto si es que se han visto afectados por el cambio climatico, a

lo que mas de la mitad respondieron que si.

Figura 10

Encuestados que se han visto afectados por el cambio climatico
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11.1%

68.9%
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Por ende, se pregunta cudles son los impactos generados por el cambio climatico
que se han podido apreciar en la ciudad de Cuenca. En esta también podian elegir varias

respuestas y la mayoria ha observado que la temperatura del canton ha aumentado.

Figura 11

Impactos del cambio climdtico observados en el canton Cuenca
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Ninguno I 2.2%
Aumento en la temperatura del canton _ 76.7%
Aumento en los dias de lluvia _ 46.7%
Inundaciones _ 53.3%
Sequias _ 55.6%

Entre otras respuestas individuales se han registrado: un cambio en la intensidad de
la lluvia, contaminacion del aire, disminucion del caudal de los rios y una relacion del
cambio climatico con el cancer que afecta a la salud, al decir que hay un incremento de

casos.

Sobre lo que los participantes de la encuesta se proponen a hacer para luchar contra
esta crisis, pregunta en la que podian optar por varias respuestas, la accion mas elegida
es la de reducir el consumo de plasticos, que, a la vez es la que mas propaganda ha tenido
ultimamente, seguido del reciclaje que es un proyecto bastante conocido en la ciudad. La

opcion menos popular es la reduccion de consumo de carne rojas.
Figura 12

Acciones que se disponen a realizar para luchar contra el cambio climatico

Reciclaje NI 76
Reducir consumo de carnes rojas [N 33
Reducir consumo de plasticos I 81
Utilizar formas de movilidad sostenible [N 50
Reducir el consumo de energia [ 67
Reducir el consumo de agua [N 50
Reforestar [N 63

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

En esta pregunta también existe una respuesta individual que propone promover la
conciencia climatica y difundir informacioén sobre como la ganaderia atribuye al cambio

climatico.
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Por otro lado, existi6 una pregunta de respuesta opcional, por lo que se recogieron
solamente 19 respuestas en la que los encuestados manifestaron cudles son sus iniciativas

frente al cambio climatico, en la Figura 13 se muestra las respuestas que mas se repitieron.
Figura 13

Iniciativas individuales que se realizan frente al cambio climatico
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Como respuestas particulares se agregaron: la agricultura sostenible, la
clasificacion de basura, la movilidad sin combustible fosiles, la reduccion del consumo
de plasticos y el uso y la investigacion de la tecnologia de la energia solar de media y baja

temperatura.

De igual forma, hubo otra pregunta opcional sobre el conocimiento de las
iniciativas que tiene el GAD Municipal de Cuenca frente al cambio climatico, dirigida a
las personas que si conozcan sobre las misma; obteniendo como resultado apenas 9
respuestas de los 90 encuestados. De este grupo, 5 personas mencionan el reciclaje,
mientras que hay otras respuestas individuales que son la separacion de deshechos, la
reforestacion, la educacion ambiental, las ciclovias y acciones para que la administracion

de turno gane votos.

Por tltimo, se preguntd qué acciones deberia tomar el GAD Municipal de Cuenca
frente al cambio climatico, pudiendo registrar mas de una opcidn, y estas son las

respuestas:
Figura 14

Acciones que deberia tomar el GAD Municipal de Cuenca frente a la crisis climdtica
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Comprometerse con Acuerdos _ 74.4%

Internacionales que busquen adaptar y

Turismo sostenible [N 46.7%
Capacitar a los ciudadanos sobre proyectos I 544%

del canton

Gestion 6ptima de los residuos y el agua [N 78.9%
Fomentar el uso de movilidad sostenible [N 73.3%
Compartir informacién de cambio climatico [N 56.7%
Dar mayor visibilidad al problema _ 71.1%

Entre las respuestas individuales se considera que se debe “adoptar un sistema de
medicion de objetivos sostenibles en los cuales se retribuya a los ciudadanos con menos
impuestos siempre que estos puedan cumplir con los objetivos, por ejemplo: una
aplicacion que permita el seguimiento de uso de medios de transporte y por menos CO»
emitido por el ciudadano menor sera el impuesto predial anual”, “determinar fuentes,
medir las emisiones de GEI e implementar acciones de mitigacion con metas
cuantificables claras” e “invertir en investigacion para materiales alternativos y crear la

infraestructura necesaria para asegurar una movilidad mas sostenible”.
3.2.2. Método cualitativo: entrevistas

Se realizaron tres entrevistas a diferentes personas que podian aportar sobre el tema
del presente trabajo: entrevistado 1, bidlogo que apoya a la conservacion de la
biodiversidad; entrevistado 2, ingeniero civil de ETAPA EP; y entrevistado 3, activista
ambiental. Para presentar los resultados de las entrevistas se repasara todas las preguntas

que se hicieron y las respuestas que supieron dar.

La primera pregunta fue: “;Cudl es su opinion sobre el cambio climatico?” a lo
que los tres entrevistados respondieron que se trataba de un problema impulsado por el
ser humano. El entrevistado 1 menciono los cambios que van a repercutir en la ciudad de
Cuenca, como el cambio en las precipitaciones, y que uno de los problemas mas grandes
de la ciudad es el mal manejo del suelo como con la plantacion de eucaliptos que no son
especies nativas y dafian lo mismos, por lo que este es un reto a enfrentar en el canton. El
entrevistado 2 manifesté que prefiere usar el término de “crisis climatica”, puesto que el

cambio ya estd y ahora toca enfrentarse a este, ademads, acoté que lo considera como un
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problema socio ambiental. Por su lado, el entrevistado 3 afiadi6 que la tGnica forma de
solucionar este problema, seria la inmediata clausura de todas las fabricas que producen
GEI y desastres naturales, lo cual es imposible porque eso implica la ruptura de toda la
economia mundial y la obligatoriedad de encontrar un camino de sobrevivencia a un costo
muy alto, pero si esto no frena, la debacle de la humanidad es muy probable, por el

crecimiento desatado del capitalismo que explota los recursos naturales.

La segunda pregunta: “;Considera que este fenomeno es solamente un problema
ambiental?” generd diversas respuestas. El entrevistado 1 considera que el ser humano
se incluye en la naturaleza, por lo que todo lo que se considere un problema ambiental,
también se debe considerar como un problema del ser humano, no se tiene que presentarlo
como dos conceptos completamente separados. El entrevistado 2 afirma que no solamente
se trata de un problema ambiental, sino que también es un problema econdémico por el
sistema capitalista que lo causa y de igual forma un problema humanitario, ya que las
personas que menos hacen por causarlo, son los que mas consecuencias sufren. El
entrevistado 3 opina que se trata de una cadena de problemas, porque es un problema
social, econdmico, politico, de salud, etc. Coincide con el entrevistado 1 al decir que no
se le puede aislar al ser humano de los problemas ambientales, porque este forma parte

del medioambiente.

En la tercera pregunta: “;Cree que el Gobierno Central es el que mayor
responsabilidad tiene ante la adaptacion y mitigacion al cambio climatico?”, el
entrevistado 1 dijo que estd bien que el Gobierno Central emita la politica nacional de
cambio climatico a través de su Ministerio, sin embargo, cuando se trata de delegar
funciones a los distintos GAD o cuando estos quieren realizar actividades que pueden
ayudar a cumplir las metas propuestas, el Ministerio suele poner muchas trabas, por lo
que ni actda ni deja actuar al resto. El entrevistado 2 piensa que el Gobierno Central tiene
una responsabilidad enorme, porque este tiene que ser quién dé la luz que guie a los
gobiernos locales sobre como actuar con contenidos minimos. El entrevistado 3 expreso
que la responsabilidad la tienen todos, puesto que cada uno, desde su lugar, tiene que
aportar para detener esta crisis; pero, principalmente el Gobierno Central es quien debe
dar las politicas de desarrollo para el pais y ejecutarlas, procurando que las politicas no

sean favorables al dafio climaético.

Para la cuarta pregunta: “;Qué se encuentra realizando el GAD Municipal de

Cuenca para aportar a la lucha contra el cambio climatico?”, El entrevistado 1 coment6
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que se encuentra realizando un proyecto con el Municipio de Cuenca en el que se busca
reforestar el canton, ya que después de una investigacion se demostrd que la ciudad de
Cuenca cuenta con menos 50% de arboles que deberia tener para considerar que existe
una buena calidad ambiental en el territorio; ademas critico al disefio de las ciclovias,
porque si bien sirven para fomentar la movilidad sostenible, su construccion ha hecho que
se quite vegetacion y arboles de los parques para aumentar las infraestructuras de cemento.
El entrevistado 2 sostiene que no ha visto una politica publica que sea realmente fuerte
para que enfrente la crisis climatica; la ciclovia, la creacion de biogéas o la eliminacion
del plastico de un solo uso son directrices bien intencionadas, pero ain se debe trabajar
en ellas para que tomen mayor fuerza y sean relevantes. El entrevistado 3 indica que los
informes que hace el Municipio indican algunas cosas, por ejemplo: la recoleccion de
basura que en otras ciudades como Quito es deficiente. Asimismo, cree que la ciclovia es
un aporte al ahorro de combustible para la movilizacion y considera que el cuidado y
proteccion de las fuentes de agua y de recursos naturales lo cumple de manera

satisfactoria.

Finalmente, la quinta pregunta: “;En qué se puede mejorar para fortalecer las
politicas climaticas?” contiene algunas estrategias. El entrevistado 1 enumera soluciones
como: crear mas espacios con cobertura vegetal que sean amigables con el suelo, tener
un mejor cuidado de los paramos, contribuir con la educacion publica ambiental y que se
provean datos meteorologicos de dominio publico. El entrevistado 2 piensa que se debe
poner en practica politicas que sean viables y no demagdgicas, porque muchas veces por
el cambio del gobierno de turno ya no se quiere continuar con lo que realiz6 la anterior
administracion; que se provea educacion ambiental, que se recupere la aplicacion de
conocimientos ancestrales en las practicas ambientales, e igualmente estima que se debe
crear conciencia y que los jovenes y comunidades deben tomar el liderazgo para generar
un cambio. El entrevistado 3 manifiesta que se debe hacer localmente lo que se necesita
anivel global: salirse del sistema de acumulacion capitalista industrial; anade que Cuenca
tiene buenas posibilidades porque si vuelve a un desarrollo no industrial, el canton cuenta
con los recursos naturales que son las riquezas mas grandes del planeta, por lo que se
deberia aplicar una politica econémica diferente a la industrial. De igual forma, considera
que es fundamental aplicar los conocimientos ancestrales y la tecnologia, tal como lo ha
hecho China para su economia al conservar sus tradiciones mientras toma las

Innovaciones.
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CAPITULO 4

4. ESTRATEGIAS PARA LA MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL
CANTON

4.1. Medidas tomadas en otras ciudades del mundo para enfrentar el
cambio climatico
Después de haber revisado las medidas que se han tomado en la ciudad de Cuenca,
se procede a mencionar algunas de las estrategias locales que tienen otras ciudades para

enfrentar el cambio climatico.

Entre una de las estrategias mas destacables, se encuentra el manejo de residuos
solidos en San Francisco, considerada como una de las ciudades mas sostenibles de
Norteamérica, pues mediante su programa “Zero Waste” prohibi6 el uso de materiales
dificiles de reciclar en el servicio de alimentos, exigid el reciclaje obligatorio para los
materiales de construccion, prohibiod bolsas de plastico en farmacias y supermercados e
implemento el reciclaje y compostaje (el cual termina convirtiéndose en abono para los
agricultores locales) obligatorios tanto para los habitantes como para las empresas; por lo
que sino se cumple con lo acatado se reciben advertencias y posteriormente multas (Kaza

et al., 2018).

Bogota estd impulsando una movilidad sostenible en la ciudad a través de
recuperacion de espacio peatonal, incentivos para el uso de vehiculos eléctricos,
adecuacion de la infraestructura de las ciclovias, servicio de bicicletas publicas, fomento
al uso del trasporte publico, imposicion de tributos a vehiculos que funcionan con
combustible fosil, educacion sobre la importancia de una movilidad amigable con el
medioambiente, etc. (Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., 2020). Por otro lado, Medellin
también aspira la instauracion de transportes limpios, por lo que tiene un proyecto en
marcha conocido como “Metrocable Picacho” que son cabinas que se trasladan de un
lugar a otro mediante un cable que se encuentra suspendido en el aire, de igual forma, sus
ciclovias de 40 kildmetros motivan a los ciudadanos a utilizar este medio transporte; entre
otras medidas, se plantea la arborizacion de la ciudad para reducir la temperatura que

comienza a afectar al territorio (Gonzalez, 2021; Ruiz, 2018).

Por el lado de la adaptacion, en la Ciudad de México se han establecido estrategias
en las zonas mas vulnerables mediante la participacion comunitaria y la capacitacion a

los habitantes con el objetivo de que conozcan sobre el tema y se discutan soluciones para
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volverse resilientes; se destaca la prevencion de incendios, la conservacion de recursos
naturales, la reforestacion, la agricultura sustentable, etc. En cambio, en ciudades de la
Region Nordeste de Brasil, que tienen que resistir a un clima seco, se han puesto en
marcha proyectos que garanticen la alimentacidon mediante tecnologias adaptativas al
cambio climatico o que expandan la agricultura de los productores del desierto, asimismo,
con tecnologia, capacitaciones y financiamiento de la comercializacion de los productos,
con el objetivo de promover la resistencia a este problema climatico (Hurtado Rassi,

2017).

4.2. M¢étodos para fortalecer la politica climatica cantonal

El autor Pablo Rodriguez Bustamante (2019) presenta un decalogo de medidas que

las ciudades tendrian que adoptar para enfrentar esta crisis climatica:

a) Planificacion: se tiene que comenzar a planificar una ciudad que sea adaptable,
para asi prevenir problemas suscitados por este fendmeno, como con distintos modelos
de movilidad, aumento de espacios verdes, educacion climatica y la colaboracion de todos
los habitantes de determinada ciudad.

b) Renaturalizacion: que quiere decir, volver a lo natural; no solo se trata de
aumentar los espacios verdes, sino de encontrar acciones novedosas que se integren en la
ciudad, por ejemplo, los jardines verticales en edificios. Igualmente, se debe replantar
especies de vegetacion nativa que ayuden a captar el CO, y frenar las olas de calor que se
puedan presentar.

¢) Movilidad inteligente: fomentar el traslado a pie en distancias cortas, utilizar la
bicicleta, y tras estos, usar el transporte publico de una manera eficiente y por ultimo
optar por el vehiculo privado. En la actualidad se ha comenzado a usar vehiculos de
movilidad personal como los scooters que también son una buena alternativa. Ademas,
existen nuevas maneras de movilizarse en un “vehiculo privado”, como lo es el car
sharing (utilizar un carro hasta tal destino y que otra persona puedo recogerlo del lugar
para usarlo), método que en Espaia ya se ha implementado, y el car pooling (compartir
un viaje entre personas que van por un mismo trayecto).

d) Tecnologia y digitalizacion: que sirvan para monitorear datos climaticos y de

contaminacion, tomando en cuenta la baja produccion de residuos y emisiones.
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e) Eficiencia energética: como puede ser la aplicacion de energia renovable o el
autoconsumo de energia, es decir, tener un dispositivo que produzca energia en cada
infraestructura.

f) Limpieza y residuos: aqui se introduce el término de “economia circular”,
puesto que es posible utilizar a los residuos como recursos mediante técnicas como el
reciclaje; asimismo, la reduccion de deshechos conducira a mejores condiciones
ambientales, ya que disminuira la fabricacion y el transporte de materiales. La limpieza
también es relevante, porque facilita la recoleccion de residuos y aporta a la salubridad
de la ciudad.

g) Gestion optima del agua: la distribucion del agua debe estar bien controlada, el
tratamiento de aguas residuales debe ser realizado correctamente y es necesario prevenir
los riesgos que pueden ser causados por inundaciones, verbigracia, controlar caudales y
saber como evacuar a los habitantes.

h) Resiliencia y capacitacion a ciudadanos: formar a los ciudadanos sobre el tema
de cambio climatico y ensefiarles todos los proyectos que desarrolla ciudad, de manera
que estos puedan involucrarse, sugerir ideas y/o cooperar. Teniendo una ciudadania
informada, se puede alcanzar la resiliencia, puesto que tendran en cuenta los posibles
riesgos y amenazas que los mantendran mas alertas y preparados.

i) Turismo sostenible: en el sector urbano este se puede alcanzar mediante distintas
practicas como promocionar productos locales (alimentos o artesanias), puesto que estos
no implican transporte de mercancia; utilizar energia renovable, reciclar, concientizar
sobre el uso del agua, movilidad compartida, entre otros. A mas de colaborar contra el
cambio climatico, coadyuva a la economia y trabajo local.

j) Repoblacion de entornos naturales: probablemente, una medida poco conocida
es la de que algunos de los habitantes regresen a vivir en sectores rurales, y que en estos
existan las mismas condiciones de servicios que en el sector urbano (movilidad, internet,
infraestructura, etc.), beneficiando asi la no erosion del suelo, el control de la

urbanizacion o la conservacion de la biodiversidad.

4.2.1. Propuestas que podrian aportar a la politica publica de Cuenca para
afrontar la crisis climatica

Para poder proponer un aporte a la politica climatica cuencana, aparte del decalogo
redactado como precedente, se debe reconocer las politicas que ya se han instaurado,

como bien son el reciclaje, la finalidad de los rellenos sanitarios o el uso de la bicicleta y
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la ciclovia. Son propuestas que, al tomar fuerza, pueden volverse realmente importantes
dentro de la ciudad, por tanto, es necesario impulsar a que estas se vuelvan cada vez mas

solidas mediante incentivos, educacion, concientizacion o difusion de las mismas.

También es importante que el gobierno local no sea el nico encargado de
materializar los objetivos de la politica publica climatica, sino que la sociedad civil y la
empresa privada tengan iniciativa para cooperar contra la lucha de este fendémeno global.
Un gran ejemplo es la iniciativa que ha tenido la Corporacion Favorita al crear una
empresa filial denominada “GIRA” (2019) que se centra en la gestion integral de residuos
mediante el reciclaje, la educacion y la innovacion; se incentiva a los consumidores a
reciclar los materiales de los productos que ya han usado, en sus puntos de recoleccion,
de tal manera que puedan obtener beneficios, como canjes, al momento de comprar
nuevos productos, dependiendo de cuanto material han reciclado. De igual manera, busca
educar a las personas sobre el tema del reciclaje sobre como los residuos pueden volverse

recursos e innovar los empaquetados de los productos para que tengan un menor impacto.

Como siguiente punto, es importante que a la politica climatica se la mire desde un
enfoque integral, es decir, no se la puede tratar como un tema meramente ambiental que
se encuentra aislado de los demas temas de la sociedad civil. Es necesario entender que
el cambio climatico es un fenomeno que afecta tanto al medio biofisico como a todos los
sectores sociales como la salud, la economia, la soberania alimentaria, los asentamientos
humanos, etc. Para que la politica sea realmente eficiente, se debe integrar al cambio
climatico en cada uno de los sectores y asi apuntar a distintos objetivos que ayuden a
determinado sector y a la vez maneje los criterios de adaptacion y mitigacion al cambio

climatico.

Consiguientemente, la educacion vendria a ser un pilar fundamental para fortalecer
las politicas ptblicas, ya que una vez que la ciudadania tenga mayor conocimiento sobre
el tema, podra involucrarse con mayor facilidad en el desarrollo de ideas o acciones que
se puedan tomar para luchar contra esta crisis. Se podria realizar un proyecto que eduque
a los menores de edad, como el programa que recientemente cred el gobierno central,
titulado “Climaton.ec” en el que se anhela educar a los nifos sobre el tema del cambio
climatico mediante juegos, videos e historias. También se podria implementar un
programa de educacion para los adultos, encontrando una manera eficiente de difusion

para que la mayoria de habitantes puedan aprender sobre el tema.
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Cuenca, al ser una ciudad turistica, también podria enfocar sus metas climaticas al
sector del turismo, existen muchas maneras en las que este puede cooperar ya sea con
turistas extranjeros, nacionales o locales. En primer lugar, se puede concientizar a las
personas sobre la importancia de los paramos de los que la ciudad esta rodeada mediante
excursiones. En segundo lugar, los restaurantes pueden resaltar los productos locales y de
temporada para que los turistas puedan deleitarse de comidas tipicas y unicas sin la
necesidad de transportar productos que no sean autdctonos; la gastronomia en la ciudad
podria ser importante, porque puede crear plazas de trabajo como para los agricultores
locales y también mejorar la economia de la ciudad, al necesitar mayoritariamente

productos de la zona.

Por ultimo, cabe tomar en cuenta la encuesta y las entrevistas, ya que se han
mencionado propuestas interesantes que pueden aportar a la politica ptblica de Cuenca.
Una de ellas es la creacion de una aplicacién que incentive a la poblacion a movilizarse
sin generar CO,, para recibir un menor porcentaje de impuesto predial anual. Otra es la
inversion en investigacion climatica, pues es importante tener mas datos para saber a qué
escenario se enfrenta el canton. No hay que olvidarse de los conocimientos ancestrales,
porque con la aplicacion de esta, sobre todo en el sector de la agricultura, se puede
enfrentar de mejor manera el cambio climatico, siendo mas responsables con el suelo y
los cultivos. Finalmente, se debe tomar en cuenta la reforestacion con especies nativas

que ayuden a mejorar la calidad del suelo y no sean invasivas en el medioambiente.
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CONCLUSIONES

El cambio climatico es un hecho que ya se ha comenzado a manifestar desde hace
décadas mostrando consecuencias en la actualidad y con el pasar del tiempo solo tomara
mas fuerza para exteriorizar sus efectos en distintos escenarios. A mas de afectar al
medioambiente, viene con repercusiones sociales y econémicas, porque afecta de igual

forma a los derechos humanos y a la economia de los estados.

Los litigios climaticos comenzaran a aumentar en el futuro, puesto que las
condiciones de vida de muchos habitantes del planeta comenzardn a tornarse insostenibles
debido a los cambios de clima extremos que perjudican a diversos sectores de la sociedad.
El derecho tendra que evolucionar para poder regular todos estos dmbitos, ya que todavia

no existe una normativa contundente que indique cémo se debera actuar en estos casos.

Después de entender de manera clara la normativa existente en la comunidad
internacional para hacer frente al cambio climatico, se puede concluir que, si bien pueden
dar una luz guia sobre como actuar, no es muy rigurosa al momento de exigir resultados,
debido a la cantidad de preceptos de soft law que contiene. Como se ha estudiado, muchos
paises no querrian formar parte de un tratado que los obligue a tomar medidas rigurosas,
por lo que la comunidad internacional no act@ia con mucha severidad al momento de
redactar acuerdos sobre el tema; sin embargo, para asuntos de cambio climatico se tendra

que hacer un esfuerzo mayor si se quiere tener resultados satisfactorios.

Por consiguiente, la educacion ambiental/climatica sera una de las estrategias mas
fuertes para combatir el cambio climatico, porque si la sociedad conoce mas a
profundidad este tema, sabra codmo actuar, ya sea eligiendo representantes que busquen
luchar contra esta causa, sugerir ideas para la adaptacion y mitigacion, unirse en
comunidad para realizar diferentes proyectos, alzar la voz para dar relevancia al tema o

exigir que los gobiernos comiencen a tomar un papel protagdnico en este asunto.

La resiliencia de las sociedades tiene lograrse indispensablemente, pues los efectos
adversos en el clima ya se estdn manifestando y es necesario que se pueda superar estos
de maneras mas eficiente. Por ello, la integracion de la adaptacion y mitigacion de cambio

climatico en el ordenamiento juridico y las politicas publicas es fundamental.

Las empresas privadas también tienen un papel protagdnico para contribuir a la
lucha contra el cambio climatico, a mas de ser responsables de grandes emisiones de GEI,

pueden contrarrestar este menoscabo influenciando positivamente en la sociedad y en los
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gobiernos al tomar la iniciativa de accionar mediante distintos proyectos que colaboren
con la causa, por ejemplo: campafas de reciclaje o venta de productos que sean mas

responsables con los recursos naturales.

La aparicion de la reciente normativa en el Ecuador ha ayudado que el pais
comience a tomar consciencia sobre el tema y se ponga en marcha para actuar contra el
cambio climatico. Las politicas publicas que ha emitido el Estado Ecuatoriano son varias,
empero hace falta que se las tome mas en cuenta al momento de materializarlas, sino solo

quedaran redactadas en un papel.

La ciudad de Cuenca tiene politicas climaticas, pero en su PDOT solo tiene un
enfoque ambiental, cuando también deberia tomarlo como un problema de indole social
y econdmico, porque como se ha visto a lo largo del presente trabajo, este no solo afecta
a la naturaleza. Las politicas si parecen estar encaminadas a los objetivos nacionales e
internacionales, principalmente en lo que respecta a la mitigacion. Aun asi, todavia tiene
que ser mas exhaustiva al momento de dictar politicas, ya que hace falta que se lo vea
desde un enfoque mas integral y que estas sean mas contundentes. Por tal motivo, se debe
reforzar la politica que existe en el canton para poder ser un territorio resiliente y que

contribuya a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Finalmente, por los resultados de la encuesta y las entrevistas, se puede concluir
que el cambio climatico es muy relevante desde una perspectiva social y que existe la
necesidad de educar sobre este tema para que se puedan generar mas soluciones a los
afectos adversos que este fendmeno provoca. Si bien la sociedad civil no redacta normas
ni genera politicas publicas, esta tiene el poder de tomar iniciativas que sean apoyadas
por una comunidad y exigir a sus gobernantes el modelo de sociedad que se quiere

proyectar para un futuro.
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