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RESUMEN

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) constituye una de las
principales amenazas para la sostenibilidad y conservacion de la Reserva Marina de
Galapagos. Durante el afo 2020, se tuvo noticia de la presencia de méas de 300
embarcaciones pesqueras de nacionalidad china que rodeaban la reserva. En el presente
trabajo se determinard si la presencia de embarcaciones extranjeras en el limite de la
Zona Econdmica Exclusiva afecta a la soberania del Estado ecuatoriano y cuéles serian
las acciones nacionales e internacionales que se puede adoptar para mitigar este

problema.

Palabras clave: CONVEMAR, pesca INDNR, Reserva Marina de Galapagos,
OROP, ecosistemas marinos, Alta Mar, Zona Econdmica Exclusiva.
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ABSTRACT

Illegal, unreported and unregulated (IUU) fishing is one of the main threats to the
sustainability and conservation of the Galapagos Marine Reserve. During 2020, it was
reported that more than 300 Chinese fishing vessels had surrounded the reserve. This
paper will determine whether the presence of foreign vessels at the edge of the Exclusive
Economic Zone affects the sovereignty of the Ecuadorian State and what national and

international actions can be adopted to mitigate this problem.

Keywords: UNCLOS, IUU fishing, Galapagos Marine Reserve, RFMOs, marine
ecosystems, High Seas, Exclusive Economic Zone.
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INTRODUCCION

Més de 500 millones de personas en el mundo dependen econdmicamente, directa
o indirectamente de la industria pesquera (May, 2017). Dado el gran flujo de actividad
que existe sobre el mar, no es sorpresa que en las Gltimas décadas se han visto afectadas
especies y ecosistemas debido a la sobreexplotacion de recursos y contaminacion

ambiental.

Ciertamente, existen acuerdos encaminados a la regulacion de espacios maritimos
y proteccion de los recursos vivos y no vivos de los océanos. La CONVEMAR,
actualmente es el tratado internacional vinculante mas importante que regula la
gobernanza de los océanos, dividiendo al océano en distintos espacios maritimos y
otorgando derechos y obligaciones a los Estados dependiendo de cada zona. Ademas,
existen otro tipo de instrumentos que, si bien no son vinculantes, tratan de

complementar este acuerdo respecto a la administracion de los recursos.

A pesar de los esfuerzos por controlar los mares, la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada (INDNR) se encuentra en la lista de los principales crimenes
transnacionales (May, 2017), y es una amenaza para la conservacion de especies y
ecosistemas. Durante el afio 2020 al menos 300 buques pesqueros chinos han sido
reportados realizando actividades pesqueras en la franja que divide las dos zonas
econdmicas exclusivas del Estado ecuatoriano (misma que se encuentra entre la Zona
Econdmica Exclusiva del Ecuador Continental y la que rodea las islas Galapagos), en
Alta Mar. EIl Estado Ecuatoriano, para prevenir y combatir actividades de pesca
INDNR, cuenta con legislacion, autoridades encargadas de velar por la seguridad
maritima y complementariamente con regulacion de Organizaciones Internacionales de
Ordenacion Pesquera (OROP). Ademas, ha adoptado ciertas medidas para hacer frente

a este problema recurrente en las costas.

La sobreexplotacion de recursos marinos y la pesca ilegal constituyen uno de los
mayores retos en la lucha por la conservacion de la biodiversidad marina en las islas
Galapagos frente a la presencia de buques pesqueros chinos que hace varios afios han
invadido las costas ecuatorianas extrayendo especies para su abastecimiento. Tal es el
caso de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng 999, cuyos tripulantes fueron sentenciados en

el afio 2017 por delitos contra la flora y fauna silvestre, en la Zona Econémica Exclusiva.



Sin embargo, las embarcaciones que han sido reportadas realizando actividades
durante el afio 2020, se ubican en el limite de la Zona Econémica Exclusiva, situacion
que cambia drasticamente el panorama de actuacion del Estado Ecuatoriano. Sumado a
esto, existen varios problemas de gobernabilidad que favorecen a la pesca INDNR. El
presente trabajo de titulacion tiene como objetivo determinar si la presencia de buques
pesqueros chinos afecta a la soberania del Ecuador, y como perjudica a la biodiversidad
marina a consecuencia de estas actividades. Ademas, se determinara qué acciones
juridicas a nivel nacional e internacional se pueden llevar a cabo para evitar la pesca

INDNR, proteger la biodiversidad y fortalecer la seguridad maritima del Ecuador.

Con ayuda del método historico se analiza como a través de la historia los Estados
han desarrollado diferentes mecanismos para materializar su soberania sobre el mar, hasta
llegar a las regulaciones y mecanismos que se mantienen en la actualidad. También, se
hace uso de métodos cualitativos, como revision bibliografica de informacion existente
sobre el tema propuesto, aplicando la hermenéutica, para conocer el sentido de textos
normativos y doctrinarios, y poder establecer su aplicabilidad al caso de estudio.
Complementado con entrevistas no estructuradas a profesionales en el area de Derecho
Internacional, con la finalidad de dar a conocer la realidad de la aplicacion de Tratados y
normativa Internacional en el caso concreto; y profesionales en el area de Biologia, que
aportan informacién sobre la afectacion que ocurre debido a la pesca INDNR en el

ecosistema marino.



CAPITULO |
DERECHO DEL MAR

1.1 Antecedentes del Derecho del Mar

A lo largo de la historia el océano ha cumplido un rol fundamental en el desarrollo
de la humanidad, desde ser fuente abastecedora de recursos naturales para el hombre,
hasta constituir la via de comunicacion que permitid la conexién entre pueblos y
civilizaciones para el intercambio comercial, cultural, religioso y cientifico que se

mantiene hasta el dia de hoy.

“Los vinculos a través del mar podian unir mundos muy diferentes, tan distantes
como Portugal y Japon o Suecia y China” (Abulafia, 2019, pg. 17); o aquel suceso
historico en 1492, cuando Cristébal Col6n se hizo a la mar con la esperanza de
desembarcar en Asia y coloniz6 tierras Americanas (Reding Blase, 2012). Tal es la
importancia del mar, que el hombre ha desencadenado distintos mecanismos para intentar

plasmar su anhelo de dominio.

Sin embargo, el uso cada vez mayor de los océanos requiere normas internacionales
que regulen las diversas actividades humanas en los mares, por esta razén, nace el derecho

del mar, una de las ramas mas antiguas del derecho internacional publico (Tanaka, 2019).

El Derecho del Mar participa intensamente del caracter evolutivo y la flexibilidad
del Derecho Internacional, pues el mar y sus recursos contintan siendo el
escenario de vitales intereses politicos, estratégicos y econémicos, ambito esencial
de investigacion y desarrollo tecnoldgico, pero a la vez se ha puesto de manifiesto
la limitacion de sus recursos y su vulnerabilidad frente a la sobreexplotacion o a
la contaminacion provocada por la actividad humana, no siendo siempre
coincidentes los intereses de los distintos Estados, ni faciles de conciliar entre

ellos (Ministerio de Defensa de Espafia, 2016, pg. 11).
Veldzquez (2015) define al Derecho del Mar como:

Una rama del Derecho Internacional Pablico cuyo objeto central es la regulacion

juridica de los espacios maritimos en el ambito del derecho de gentes, asi como la



demarcacién general de los hechos y las actividades humanas en la utilizacion del
mar (pg. 827).

Comprender el nacimiento y proceso de formacién del Derecho del Mar es de suma
importancia para el entendimiento de las regulaciones que se mantienen en la actualidad

y que afectan o benefician intereses de los Estados riberefios.
1.1.1 El Derecho del Mar en la Antigiiedad

El Derecho Romano distinguia las cosas entre las que son de nadie o res nullius y
las que pertenecen a todos o res communis omnium. Las cosas que pertenecian a todos no
podian ser propiedad de nadie y podian ser utilizadas por todos. Para el Derecho Romano
el mar era una res communis 6mnium, todos tenian derecho a utilizarlo, a surcar sus aguas

y pescar en él libremente (Gutiérrez Espada, 1999).

El imperio romano era una red de ciudades que miraban hacia las aguas, cuyo centro
fue el mar Mediterraneo, se le atribuye la primera codificacién del derecho del mar, bajo
la denominacion de “Mare nostrum”, para referirse al Mar Mediterrdneo que era la

principal via de transporte que conectaba a los pueblos del imperio (Harper, 2016).

Segun Pefialoza (2019) esta regulacion dividio rutas comerciales ocasionando que
el tr&fico maritimo tuviera dos vias principales: la primera, de Egipto a Romay la segunda
de Cartago a Constantinopla. A partir de ello, los romanos desarrollaron el control de la
navegacion militar y comercial en el Mediterraneo, que a su vez permitié la expansion
imperial y el comercio. Ademas, el Mediterraneo, como mare nostrum, jugo un papel
fundamental en el proposito del imperio de unificar a los pueblos que eran miembros del
joven Estado italiano (Aghamu, 2019).

A partir del siglo 1V, la administracién imperial invirtié recursos en el sector de los
Navicularii (armadores y comerciantes), para la construccién de barcos comerciales
Ilamados Corbita destinados a navegar en el Mediterraneo, el Mar del Norte y el Mar
Rojo, con el objetivo de impulsar el comercio maritimo. Por otro lado, la administracion
del gobierno imperial de Oriente comenzo la edificacion de nuevos puertos en las islas
griegas, la peninsula de los Balcanes y en la peninsula ardbiga, los cuales beneficiaron el

transporte de mercancias como con articulos de primera necesidad (trigo, pescado, aceite,



vino, caflamo, lino, lana, madera de construccion, metales y productos manufacturados)

en el mar y en los ejes fluviales de Europa, Africa y Asia (Pefialoza, 2019).

Al ser el comercio maritimo la fuente principal del Imperio, las ciudades mas ricas
del orbe romano eran las que se encontraban situadas cerca del mar, junto a las grandes
vias de compraventa y por ende aquellas que més tréfico portuario poseian (Pefaloza,
2019; Daryaee, 2016). El Mare nostrum duré hasta el afio 1453 tras el fin del imperio

romano (Déavalos, 2015)

1.1.2 Controversia Mare Liberum y Mare Clausum en el siglo XV11

Un siglo y medio mas tarde, en 1609, Mare Liberum, sive de iure quod batavis
competit ad Indicana commercia dissertatio ensayo publicado de forma andnima que
forma parte del Tratado titulado De iure praedeae del reconocido jurista Hugo Grocio,
refleja el concepto de ‘Libertad de los Mares’, fue escrito para justificar las actividades
comerciales de los Paises Bajos en el Océano Indico y para resolver conflictos entre
naciones sobre rutas comerciales y pesca. Comparando el mar con el aire, evidencio que
no era susceptible de ocupacion y su uso estaba destinado a todos (Rothwel y Stephen,
2016).

Grocio rechazo las pretensiones de los portugueses de soberania sobre la India,
Ceilan y otros paises asiaticos por descubrimiento o por cualquier otro medio. No
eran, sefiala, res nullius, sino que tenian sus propios reyes, sus propios gobiernos,

sus propias leyes y sus propios sistemas legales (Pinto, 2015, pg. 23.).

A través de su obra, Hugo Grocio cuestionaba el monopolio mercantil obtenido por
los portugueses e indirectamente por los espafioles en las Indias orientales entre finales
del siglo XV y principios del XVI gracias al apoyo de la curia papal. [...] Es evidente la
influencia del viejo concepto de libertad que establecié Ulpiano: mare commune omnium
est sicut aer, que se traduce: el mar pertenece a todo el mundo como el aire (Martinez
Torres, 2017). En base a ello, para Grocio el Estado no se puede apropiar del mar y todas
las naciones tienen libertad de desplegar sus flotas maritimas y comerciar con otras
(Horna, 2011).

Mare Liberum, suscitd polémicas y una célebre controversia doctrinal en el siglo

XVII, conocida como la "Batalla de los Libros". Varios juristas de la época, como



Welwood, Selden y Freitas presentaban una tesis contraria a la de Grocio (Papastavridis,
2011) conocida como Mare Clausum, que defendia una porcién de mar que debe estar
bajo jurisdiccion de un Estado y que esta cerrada para los demas Estados. Estos autores
fueron principalmente impulsados por el deseo de apoyar los intereses politicos y

econOdmicos de sus propios paises (Scovazzi, 2015).

John Selden en 1618, a través de su publicacion Mare Clausum, sostuvo que los
Estados estan facultados para ejercer jurisdiccion exclusiva sobre una parte determinada
del mar, esta podia consistir en la clausura o el cierre del mar o de partes de él (Horna,
2011). Tuvo como objetivo demostrar la pretension del rey de Inglaterra de dominar los
mares que rodean a Inglaterra y sus recursos, sobre todo la proteccion de las actividades
que los pesqueros holandeses llevaban a cabo de forma desmedida en la costa inglesa, y

sin el pago impuestos reales (Berman y Witte, 2018).

En suma, se puede decir que ninguna de las dos doctrinas (Mare Liberum o de los
mares inclusivos y Mare Clausum o de los mares exclusivos) prevalecio en
detrimento de la otra. El régimen actual es mas bien un balance entre ambas, que
fue evolucionando desde el siglo XVI1 a favor de una mayor autoridad (soberania
y jurisdiccion) de los Estados riberefios sobre los espacios maritimos, y tuvo
diversos desarrollos en los siglos XV 111y XIX, para ser finalmente establecido en
el siglo XX. De esta manera, la oposicién historica se fue diluyendo a medida que
se comprendié que ambas tesis no eran necesariamente excluyentes, y se logré
reconocer la compatibilidad entre Mare Liberum y el Mare Clausum, que es en
gran medida lo que fue consagrado por la Convencién del Mar (Horna, 2011, pg.
96).

1.1.3 Doctrina Truman

La Proclamacion del presidente de los Estados Unidos de América, Harry S.
Truman o también conocida como Doctrina Truman, realizada el 28 de septiembre de

1945 constituye de suma importancia en el desarrollo del Derecho del Mar.

(...) Preocupado por reglamentar la conservacion y prudente utilizacion de los
recursos naturales del suelo y subsuelo maritimo adyacente a sus costas, y acosado
ademas por las reivindicaciones de algunos Estados de la Unidn sobre ese area,

rica en yacimientos petroliferos, quiso dejar claro que la plataforma continental
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era jurisdiccion exclusiva del gobierno federal (...) proclamando que..."El
gobierno de tos Estados Unidos considera los recursos naturales del subsuelo y
del fondo de mar proximo a las costas de los Estados Unidos como pertenecientes

a éstos y sometidos a su jurisdiccion y control™ (Soto Lamadrid, 2015, pg. 88.).

En estos términos, afirmaba la existencia de una plataforma continental como un
nuevo espacio maritimo, sujeto a jurisdiccion y control del Estado riberefio. Esta
declaracion advierte ser una afirmacion de la propiedad que va mas alla de una
reclamacion de soberania (A. Jiménez, 2017) . Fue la base que posteriormente sirvio a los
demas paises americanos para desplegar unilateralmente o en conjunto con otros Estados,

su mar territorial y/o su Plataforma Continental (Lopez, s.f.).
1.1.4 Declaracion sobre Zona Maritima o de Santiago (1952)

Con temor a la explotacidn ballenera por parte de flotas pesqueras europeas, Chile
inicid consultas a los paises vecinos a fin de obtener apoyo. A medida que aumentaba la
expectativa de que los Estados Unidos pesquen atln en sus aguas, tanto Ecuador como
Per( participaron activamente pues estaban dispuestos a proteger sus costas (Valencia-
Rodriguez, 2015).

La Declaracion de Santiago suscrita el 18 de agosto de 1952 por Chile, Ecuador y
Pert, a la que posteriormente en 1979 se adhiere Colombia, “estd dirigida a las terceras
naciones para evitar la presencia depredadora de naves extranjeras en aguas de la zona

maritima de los Estados partes” (Bricefio Berru, 2012, pg. 139).

En dicha Declaracion, los gobiernos de Chile, Ecuador y Perd manifestaron su
decisidn de conservar y asegurar las riquezas naturales contenidas en sus mares,
para lo cual declaran que las antiguas extensiones maritimas eran insuficientes
para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de dichas riquezas a que

tienen derecho los paises costeros (Llanos, 2017, pg. 25).

En la admision de la Declaracion, uno de los aspectos mas discutidos entre los
paises dedicados a la pesca de altura, fue la afirmacion de que la extension del mar
territorial de 12 millas no era suficiente para garantizar la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de la flora y fauna en las zonas costeras, pues debido a ello sus

Plataformas Continentales son reducidas (Stacey Moreno, s.f.).



Proclamaron como norma de su politica internacional maritima, la soberania y
jurisdiccion exclusivas que corresponde a cada uno de ellos como Estados riberefios,
sobre el mar que rodea las costas de sus territorios hasta una distancia de 200 millas

marinas (Declaracion sobre Zona Maritima, 1952).

A raiz de la Declaracion de Santiago, nace la Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS), que fue creada para lograr los fines establecidos por sus paises miembros.

1.2 Ecuadory la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar es uno entre
varios intentos de establecer un orden normativo para regular un tema de gran
trascendencia en la comunidad internacional, mismo que sin duda constituyé un éxito de
gran trascendencia. Las Naciones Unidas tomaron la decision de crear ese orden con un
procedimiento mas veloz que el proceso tradicional en el que predominaba la costumbre
(Castarieda, 2014).

Como un intento de plasmar esta costumbre, se celebra en Ginebra el 24 de febrero
de 1958 la Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar en la que participaron 86
Estados. La CONVEMAR | adopt6 cuatro convenciones: La Convencién sobre el Mar
Territorial y la Zona Contigua, La Convencién sobre Alta Mar, La Convencién sobre
Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de Alta Mar y La Convencion sobre la
Plataforma Continental (Tanaka, 2019).

A pesar de que algunos Estados se mostraron positivos frente a este nuevo orden de
los océanos, la Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar, supuso un fracaso rotundo
pues no se llegd a un acuerdo por la anchura del mar territorial. La Segunda Conferencia
sobre el Derecho del Mar celebrada en 1960, asi mismo, no evidencié un avance mayor
en la adopcion de este orden comun por parte de los Estados, sin embargo, a partir de esa
fecha, varias naciones empezaron a aceptar una distancia de mar territorial de 12 millas
(Dévalos, 2015).

Durante la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar que comenzo el afio de
1973, los Estados miembros de las Naciones Unidas disefiaron un régimen multilateral

para regular aprovechamiento equitativo de los mares y sus recursos naturales. Como
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resultado de arduas sesiones durante varios afios, surge la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), instrumento internacional que entré en
vigencia en 1994 y que cuenta actualmente con la adhesion de 168 paises (Pazmifio,
2015).

Una diferencia clave presente en la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar
que resalto de los intentos anteriores de codificar el derecho del mar fue que no se deleg6
esta mision a la Comision de Derecho Internacional, pues algunos Estados buscaban que
se considere el equilibrio de intereses estatales en competencia, mismo que no podia ser
captado por un cuerpo de expertos legales independientes. Los paises en desarrollo, en
particular, dudaban de la representatividad de la Comision y resultado de ello, los
gobiernos tomarian la iniciativa en el proceso de elaboracién de leyes en la CONVEMAR
Il desde el principio. En su lugar, el trabajo preparatorio de la Conferencia fue
encomendado al Comité de los Fondos Marinos, que habia sido establecido previamente
por la Asamblea General (Harrison, 2011).

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, divide
los océanos del mundo en distintos espacios geograficos. Algunas zonas fueron adoptadas
de convenciones previas, como el Mar Territorial, la Zona Continua y Alta Mar; otros
espacios maritimos se introdujeron como nuevos, como la Zona Econémica Exclusiva y
la Zona. En cuanto a la Plataforma Continental, este espacio maritimo fue revisado a
fondo durante la Tercera Conferencia, estableciendo férmulas complejas consensuadas

para definir su limite exterior (de Campo, 2020).

En cuanto a la delimitacion de la anchura del Mar Territorial, fue el tema mas
controvertido y llevo varias sesiones para llegar a su constitucion, resaltaron varias
posturas encabezadas por grupos de paises, entre ellas: La primera, encabezada por el
'Grupo de los 77', respaldaban el concepto de “mar patrimonial”, abogando por el derecho
de los Estados riberefios a valerse de los recursos naturales del mar adyacente a sus costas
de forma sostenible y por la conservacion del medio marino frente a la contaminacion;
esta zona se establecié con una anchura de 200 millas nauticas (que seria la base para el
reconocimiento posterior de la Zona Econémica Exclusiva). Una segunda postura, fue
encabezada por paises industriales y potencias maritimas, que debatian la adopcion de un

mar territorial tratando temas generales y no especificos, pues el implementar un marco



juridico internacional seria limitar sus intereses en el desarrollo de sus actividades en los
mares del mundo (Rothwel & Stephen, 2016; Davalos, 2015).

Valencia Rodriguez (2006) en su libro titulado Ecuador y las 200 millas, relata la
experiencia que de primera mano vivid en las negociaciones del proyecto de la
CONVEMAR como presidente de la delegacion del Ecuador en la Tercera Conferencia,
en la que el Estado ecuatoriano formo parte de un tercer bloque de paises, denominado
Grupo Territorialista, que mantenia la tesis de la soberania de los Estados riberefios sobre
un Mar Territorial de 200 millas maritimas. ElI Grupo Territorialista, fue una evidente
minoria en comparacion con los 165 estados que estuvieron representados en la
Conferencia pues fluctuo entre 11 paises que defendian su tesis (Brasil, Congo, Dahomei,
Ecuador, El Salvador, Guinea, Madagascar, Perd, Somalia, Togo y Uruguay), al terminar
la Conferencia habia aumentado a 23 miembros (Valencia Rodriguez, 2019), nUmero que

no fue suficiente para finalmente constituir esta tesis.

Como resultado, la influencia del grupo de los 77 evidencié ser dominante en la
decision de establecer un Mar Territorial de 12 millas y una ZEE de 200 millas. Esta
situacion contrasta con la CONVEMAR 1y 11, donde la participacion de los Estados en
desarrollo fue limitada (Tanaka, 2019). A pesar de que se adopt6 el llamado ‘Acuerdo de
Caballeros’, como un medio para llegar a acuerdos sobre cuestiones de fondo por
consenso y evitar votaciones hasta que se hayan agotado todos los esfuerzos por lograr el
consenso, el enfrentamiento de intereses de los paises desarrollados y en desarrollo fue
una de las principales dindmicas que influiria en el destino final de las negociaciones a lo

largo de la Conferencia (Harrison, 2011).

El resultado de varias etapas de negociacion, en las que participaron méas de 160
Estados, fue la CONVEMAR tal y como se presenta actualmente, abarca disposiciones
que rigen los limites de la jurisdicciébn nacional sobre los espacios maritimos
determinados como: Aguas Interiores, Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econémica
Exclusiva, Plataforma Continental o Zocalo, Alta Mar o Aguas Internacionales y La Zona
(Dévalos, 2015).

La Convencion consta de 320 articulos, organizados en 17 partes, asi como un
preambulo y nueve anexos. Tras la introduccion de la Parte I, el texto va

realizando un repaso de los espacios marinos en las Partes Il a XI: mar territorial
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y zona contigua, estrechos utilizados para la navegacion internacional, Estados
archipelégicos, zona econémica exclusiva, plataforma continental, alta mar, islas,
mares cerrados o semicerrados, Estados sin litoral y zona internacional de los
fondos marinos y oceanicos. La Parte XII analiza la proteccion y preservacion del
medio marino, la XIII, la investigacion cientifica marina y la X1V, el desarrollo y
transmision de tecnologia marina. La Parte XV se refieren a la solucion de
controversias. Las Partes XVIy XVI1I establecen disposiciones generales y finales
(Jiménez, 2017, pg. 29).

En miras de crear certeza sobre la aplicacion de la Convencion, se establecieron tres

instituciones (Romero, 2018):

1. La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos con sede en Kingston,
Jamaica, creada para garantizar la materializacion del principio de patrimonio
comun de la humanidad en ‘la Zona’, tiene como mision ser la encargada de la
organizacion y control de las actividades en la Zona y administrar sus recursos
en nombre de toda la humanidad (F. Jiménez, 2021).

2. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar, cuya sede se encuentra en
Hamburgo, Alemania, es un 6érgano jurisdiccional creado con el objeto de
conocer disputas relacionadas a la navegacion, contaminacion maritima,
investigacion cientifica, delimitacion, exploracion y explotacién de recursos
vivos y no vivos, entre otras, que se desarrollan en los diferentes espacios
marinos y sus recursos, a la interpretacion o la aplicacion de las normas de la
Convencion y otros temas relacionados a su competencia (Ortiz Quijano et al.,
2018).

3. La Comisién de Limites de la Plataforma Continental, que sesiona en la sede de
las Naciones Unidas en Nueva York, Estados Unidos de América, es el 6rgano
técnico encargado del anélisis de informes de datos presentados por los Estados
riberefios y la formulacion de recomendaciones en el establecimiento de los
limites de la Plataforma Continental més alla de las 200 millas marinas (Lamas
Ovando, 2018).

Actualmente, tomando en cuenta que las Naciones Unidas reconoce un numero de
193 Estados soberanos, mas dos Estados observadores que participan en sus sesiones (El

Estado de Palestina y El Vaticano), se evidencia un total 195 Estados (Costa y Tombesi,
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2019). De este numero la gran mayoria, 168 Estados, son parte de la CONVEMAR, y 27
Estados no han ratificado el Tratado. Entre los Estados que no han ratificado la
Convencidn figuran 5 paises del continente americano: Colombia, El Salvador, Estados
Unidos, Pert y Venezuela (ONU, 2020).

Estados latinoamericanos que tuvieron participacion activa en el desarrollo de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, no han ratificado este
Tratado de gran relevancia en la comunidad internacional, por razones de distinta indole.
En el caso colombiano se busca evitar reclamaciones maritimas de estados vecinos, como
Nicaragua y Venezuela, en base a una fuente de derecho reconocida por el Estado.
Venezuela, a su vez se abstendra de ratificar la Convencion hasta resolver los problemas
de delimitacion maritima con los Estados riberefios limitrofes (Cadena Afanador y Devia
Garzon, 2012). Peru y el Salvador hasta la fecha no han ratificado la CONVEMAR, pues
una eventual incorporacién seria incompatible con sus intereses nacionales, ya que
constituye renunciar a la soberania de 200 millas maritimas sobre el mar territorial

reconocidas en sus legislaciones internas (Acosta Urbina, 2019).

Estados Unidos ha participado en la negociacion de diversos acuerdos
internacionales, buscando activamente concesiones para satisfacer sus intereses, sin
embargo por la dificultad de obtener el consentimiento formal por parte del Senado, la
ratificacion no se ha podido materializar, por ejemplo en ambito medioambiental esté el
caso del Protocolo de Kioto y en el Derecho del Mar la CONVEMAR (Hestermeyer et
al., 2011). Respecto a la CONVEMAR, no se ha tomado una decision acerca de su
adhesion, ya que, existen varios puntos de vista acerca de los supuestos beneficios, que,
segun varios grupos politicos, se transformarian en perjuicios para la soberania

norteamericana y para la cobertura de la Armada estadounidense (Velasquez, 2012)

A pesar de la participacion destacada que tuvo el Ecuador en la negociacion del
proyecto de la Convencion, finalmente, se abstuvo de firmar y posteriormente ratificar el
tratado. El principal motivo fue la reduccién de la anchura de del mar territorial de 200
millas maritimas reconocidas en el Cadigo Civil en el articulo 609 y que, de acuerdo con
la Convencion, es de 12 millas maritimas. Ademas, el establecimiento de un régimen
distinto para regular las islas de los Estados continentales en relacion a los Estados
archipielégicos. Y, por otro lado, el tratamiento ambiguo para las especies altamente

migratorias entre ellas el atdn, recurso de especial significacion para el Ecuador y que es
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de soberana disposicion del Estado riberefio, mientras se encuentre en aguas

jurisdiccionales (Tobar Fierro, s.f.).

Durante la presidencia de Gustavo Noboa, el Tribunal Constitucional, se pronuncid
mediante Resolucion No 006-2002-Cl, del afio 2003 a favor de la adhesion del Ecuador
a la CONVEMAR. El 24 de septiembre de 2012 el Estado ecuatoriano se adhirio a la
CONVEMAR, despues de varios intentos por culminar el proceso de adhesion que
Ilevaba ya varios afios en dilacion y casi 20 afios después de su entrada en vigencia para

los estados inicialmente suscritos.

Existieron puntos de vista polarizados respecto a los efectos de la ratificacion de la
CONVEMAR por parte del estado ecuatoriano. Por un lado, habia quienes consideraban
perjudicial la ratificacion, pues la soberania de 200 millas maritimas de mar territorial
reconocida en la legislacion interna se veria reducida significativamente. En
conversatorios desarrollados con el fin de debatir sobre las ventajas y desventajas de la
adhesion del Ecuador a la CONVEMAR se evidencié rechazo social por ciertos sectores
de la poblacion (sobre todo de quienes se dedican a actividades pesqueras) influenciado
por creencias que provenian por parte de grupos politicos y sociales respecto a la
preocupacion de la posible pérdida de territorio y entrega de poder a paises considerados

como potencias maritimas (“Anexion a Convemar En Debate”, 2008).

Para Jaramillo (2014) tres son los factores que incidieron durante afios para que no
se produzca la adhesion de Ecuador a la CONVEMAR: primero, el desconocimiento
cabal e integral de su contenido; en segundo lugar, la generacion de mitos sobre las
consecuencias de su aplicacion; y tercero, un fuerte patriotismo, que despert6 un torrente
de incertidumbre y dudas acerca de la conveniencia de que el Ecuador tomara la decisién

de incorporarse a este instrumento juridico internacional.

Por otro lado, Tobar Fierro (s.f) consideraba que la ratificacidn debia realizarse tan

pronto como sea posible, a fin aprovechar las ventajas que la Convencion ofrece:

No so6lo para la adecuada proteccion de los espacios maritimos y de sus recursos,
sino para obtener la cooperacion internacional para la modernizacion de sus
instalaciones marinas, la formacion de personal en materia de investigacién
cientifica, tecnologia para la explotacion de recursos de los fondos marinos,

proteccion del medio ambiente y control de la contaminacion (...) (pg. 99-100).
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El Objetivo 9 del Plan Nacional Buen Vivir para el 2017-2021 (2017) sefiala que la
adhesion del Ecuador a la CONVEMAR permitio la fijacion de las fronteras maritimas y
terrestres y la consolidacion de la dimension territorial de la soberania nacional. Gracias
a la determinacion exacta de los limites maritimos entre Ecuador, Costa Rica y Colombia
se evidencia, el aprovechamiento de una mayor zona econdmica exclusiva en el éarea
adyacente a las islas Galépagos, asi como en la extensién de aguas del territorio

continental.

La ratificacion de este tratado internacional conlleva derechos y obligaciones para
los Estados parte, el Estado tiene una labor fundamental en hacer efectivos estos derechos
y obligaciones a través del uso de herramientas y politicas a nivel nacional e internacional
para un adecuado manejo de los océanos y los recursos vivos y no vivos que se hallan en

él.
1.2.1 Zona Econdmica Exclusiva

La Zona Econdémica Exclusiva tiene su principal antecedente en las declaraciones
que varios paises americanos realizaron en el siglo XX (como fue la Declaracién de
Santiago suscrita por Chile, Ecuador y Per() manifestando la extension de su soberania a
200 millas como medida de proteccion de sus recursos pesqueros ante la presencia de
flotas extranjeras cerca de sus costas (Ministerio de Defensa de Esparia, 2016).

Como resultado de una ardua negociacion entre las distintas delegaciones de los
Estados en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la
Zona Econémica Exclusiva emerge como un nuevo espacio maritimo, concepto
presentado inicialmente por paises africanos y fusionado posteriormente con el concepto
de ‘mar patrimonial’ establecido por el grupo de paises latinoamericanos (Tanaka, 2019),
fue creada como un &rea maritima con el propdésito de reservar los recursos naturales vivos
y no vivos para el Estado riberefio, y con el proposito de contribuir al desarrollo
econdémico y reducir las inequidades entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados partiendo desde la base de que los Estados riberefios se benefician de una
ZEE en igualdad de condiciones (Ripoll, 2018).

La ZEE se extiende hasta 200 millas nauticas contadas desde las lineas de base y
los Estados tienen derechos de soberania para fines de explotacion y exploracion,

conservacion y administracion de los recursos naturales, de las aguas supra yacentes al
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lecho, del lecho y el subsuelo del mar. Ademas, se reconoce la jurisdiccién en cuanto al
establecimiento de islas artificiales, instalaciones y estructuras, investigacion marina y la

proteccion y preservacion del medio marino.

La CONVEMAR (1982) reconoce al Estado riberefio el derecho exclusivo de
construir, autorizar y reglamentar la construccion, operacion y utilizacion de islas
artificiales e instalaciones y estructuras; otorga ademas jurisdiccion exclusiva sobre
dichas islas artificiales, instalaciones y estructuras, incluida la jurisdiccion en materia de

leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguridad y de inmigracion.

En cuanto a la proteccién y conservacion de los recursos vivos, la Convencién
faculta al Estado riberefio tomar medidas adecuadas de conservacion y administracion,
con la finalidad de que la preservacion de los recursos vivos de la zona econdmica
exclusiva no se vea amenazada por un exceso de explotacién y de preservar o restablecer
las poblaciones de las especies capturadas. Dispone que el Estado riberefio determine la
captura permisible y su capacidad de capturar los recursos vivos de la zona econémica
exclusiva. En caso de que no tenga capacidad para explotar toda la captura permisible,

dara acceso a otros Estados al excedente, mediante acuerdos u otros arreglos.

A los Estados sin litoral y Estados en situacién geogréafica desventajosa reconoce el
derecho a participar, sobre una base equitativa, en la explotacion de una parte apropiada
del excedente de recursos vivos de las zonas econdmicas exclusivas de los Estados
riberefios de la misma subregién o region teniendo en cuenta las caracteristicas
econdmicas y geograficas de todos los Estados interesados que estableceran las
modalidades y condiciones de esa participacion mediante acuerdos bilaterales,

subregionales o regionales.

La Convencion, finalmente, aborda la situacion de poblaciones de especies
asociadas que se encuentren dentro de las zonas econdmicas exclusivas de dos o méas
Estados riberefios, de aquellas poblaciones de especies que se encuentran dentro de la
zona economica exclusiva del Estado riberefio como en un area mas alld de ésta y
adyacente a ella, de especies altamente migratorias, poblaciones anddromas y especies

catddromas.

Relativo al tratamiento de la ZEE, existen diversos puntos de vista de los Estados
¢Como se considera a la ZEE? ¢Es una zona de Estado costero sujeta a las libertades de
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Alta Mar que esta regido por normas relativas al objeto y proposito del régimen de la
ZEE, o tiene el estatus de Alta Mar con determinadas funciones? (Rothwel y Stephen,
2016).

La cuestion de la naturaleza juridica de la zona econdmica exclusiva constituyé una
de las controversias méas arduas en la elaboracion del proyecto de la CONVEMAR.
Durante los afios en que esta nueva institucion se fue consolidando en el derecho
internacional, la doctrina se ha dedicado a definir la amplitud y los limites del régimen de
la zona econdmica exclusiva, ademas, a calificar su naturaleza juridica ya sea como parte
de alta mar, del mar territorial, 0 como zona sui generis, segun las circunstancias (Cataldi,
2019; Galindo Pohl, 1982).

En el marco de las negociaciones para la formulacion de la Convencion, las grandes
potencias maritimas principalmente, pretendian que la Zona Econdémica Exclusiva sea
parte de alta mar con el fin de asegurarse el pleno ejercicio de la libertad de navegacion
y sobrevuelo, asi como de los derechos residuales, de modo que no haya obstaculos ante
el desplazamiento de sus flotas. Defendieron que la Zona Econdémica Exclusiva es parte
de alta mar, como una forma de asegurarse, ademas contra la posibilidad de la llamada
creeping jurisdiction, que hace referencia a la tendencia de ir extendiendo gradualmente
la jurisdiccion de los Estados riberefios hasta llegar a combinarse con el mar territorial
(Galindo Pohl, 1982).

Para Tanaka (2019) el tratamiento de la ZEE no es equivalente al que se da en aguas
interiores y en el mar territorial pues, la soberania territorial del Estado riberefio no se
extiende a la ZEE (...) Ademas, la libertad aplicada a la ZEE difiere de la que se ejerce
en alta mar. La ZEE corresponde a una zona sui generis, que se distingue del mar

territorial y alta mar.

Rothwel & Stephen (2016), siguen la misma linea, consideran que es una zona sui
generis con su propio régimen distintivo, que combina caracteristicas del mar territorial
y alta mar, pero no puede asimilarse a ninguna de las dos. Los estados riberefios no
mantienen un derecho plenario e ipso jure a la soberania, y tampoco es una zona en la
que todos los estados mantengan las mismas libertades que en alta mar. Sefialan que es

una zona multifuncional, en la que los estados costeros disfrutan de derechos soberanos
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y de jurisdiccion en relacion con los recursos naturales, la proteccion ambiental y otras

materias.

En 1977, durante las negociaciones del proyecto de CONVEMAR se consagra la
tesis de la zona econdmica como area sui generis con un estatuto especifico y propio,
debido a las objeciones de algunas potencias maritimas, que insistian en que la zona
econdémica exclusiva debe ser considerada como alta mar con ciertas excepciones
especificas en favor del estado costero. Como resultado de negociaciones en el seno de
un grupo informal de 16 paises, cuyos resultados fueron mayoritariamente aceptados, se
logro la incorporacion en el Texto Integrado de Negociacion del articulo 55, tal y como
se encuentra actualmente establecido en la CONVEMAR (Castarieda, 2016).

El reconocimiento de la Zona Econdémica Exclusiva, como zona sui generis, tiene
como efecto la constitucion de un nuevo espacio maritimo, con regulacion propia, distinta
de la aplicada a otros espacios maritimos. Esto se ve reforzado en la CONVEMAR, por
el reconocimiento de ‘derechos de soberania’ y no de ‘soberania’ al Estado riberefo en la

Zona Econdémica Exclusiva.

La CONVEMAR no equipara la ‘soberania’ con los ‘derechos soberanos’, pues
mientras reconoce expresamente que el Estado riberefio tiene soberania sobre su mar
territorial, en la regulacion de la ZEE utiliza la denominacion de derechos soberanos. Por
lo tanto, el imperium que tiene el Estado riberefio en la ZEE es menor a la del mar
territorial, donde ejerce soberania plena o la zona contigua, donde ejerce jurisdiccion y
derechos soberanos sobre un mayor nimero de materias que en la ZEE. La zona
econdmica exclusiva, es un area sui generis en la cual el Estado riberefio no ejerce
soberania, sino jurisdiccion y derechos soberanos Unicamente en aquellas materias que le

fueron conferidas (Peniche Luna, 2019).
Ripoll (2018) clasifica a los derechos soberanos de la siguiente manera:

En la CONVEMAR los ‘derechos soberanos’ en relacion con los recursos
naturales situados en la Plataforma Continental y, por extension hecha en el
articulo 56, a los situados en el fondo y el subsuelo marino de la ZEE, tienen el
significado de derechos exclusivos, en el sentido de que solamente el Estado
riberefio puede explotarlos y/o autorizar a otro Estado a hacerlo. En cuanto los

recursos naturales situados en las aguas suprayacentes de la ZEE, los derechos
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soberanos del Estado riberefio tienen el significado de derechos preferentes, en el
sentido de que solamente el Estado riberefio puede explotarlos, pero siempre que
logre explotar toda la captura permisible y, de no ser asi, debe permitir que otros

Estados exploten esos recursos en su ZEE (pg. 15).

Para Veldsquez (2012) en la ZEE, si bien el Estado riberefio tiene derechos de
soberania, no radica en una soberania total, pues en esta zona la ejerce exclusivamente
para fines de exploracion, explotacion y conservacion de los recursos naturales vivos y
no vivos en las aguas, suelo y subsuelo del mar. [...]Considera que el reconocimiento de
la libertad de navegacion, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinas y otros
usos del mar reconocidos por la CONVEMAR, puede llegar a ser perjudicial para los
Estados que no cuentan con suficiente capacidad operativa de la fuerza naval, ya que
puede acarrear conflictos reales entre el Estado riberefio y otro Estado u otra parte

(empresas transnacionales o multinacionales) en cuanto al uso del fondo marino.

Galindo Pohl (1982), al contrario considera que aunque con algunas cargas,
limitaciones y especies de servidumbres condicionadas a favor de otros estados, el estado
riberefio goza de poder considerable en la Zona Econdmica Exclusiva. En definitiva, el
Estado riberefio tiene las Ilaves del reino en materia de explotacion econdmica, pues tiene
competencia discrecional en la fijacion de la pesca permisible y en la determinacién de

su propia capacidad de explotacion.

La Zona Econdmica Exclusiva constituye un espacio de suma importancia para los
Estados riberefios pues en sus aguas se albergan recursos pesqueros, cuencas
hidrocarburiferas y yacimientos minerales que son de evidente interés econdmico,
ambiental y cientifico para la explotacién, investigacion cientifica y proteccion y

conservacion de los recursos naturales maritimos.

En el caso del Estado ecuatoriano, por su particular condicién, al mantener su
territorio tanto en el continente como en islas, se ha visto beneficiado con dos ZEE’s en
su adhesion a la CONVEMAR, la primera se encuentra en las costas del Ecuador

Continental y la segunda rodea las islas Galapagos.

Desde la perspectiva ambiental, la zona econdmica exclusiva constituye una zona

de fundamental importancia para el Ecuador, pues tanto en las costas del continente y

18



sobretodo en las islas Galapagos existe una gran variedad de especies protegidas y en

peligro de extincion que transitan por estas zonas.

Ecuador ostenta el titulo de pais megadiverso, gracias su ubicacion geogréafica que
ha contribuido al desarrollo de cuatro regiones, que albergan ecosistemas donde habitan
un sinnumero de especies de todo tipo. Esta biodiversidad se ha visto amenazada por
varios factores, entre ellos el cambio climético y la sobreexplotacion, poniendo en riesgo

su futuro.

Bajo este contexto, toda declaracion de derechos constitucional significa una
aspiracion y un problema por superar. El calentamiento global y sus consecuencias en la
vida humana es uno de estos problemas que generan preocupacion (Avila Santamaria,
2010). La Constitucion del Ecuador a través del reconocimiento de Derechos a la
Naturaleza, extiende la personalidad juridica a entes no humanos, como es el caso de la
naturaleza, reconociéndola como sujeto de derechos. Desde una perspectiva biocéntrica
compartida por la bioética global, que recuerda a la humanidad que somos parte de una
naturaleza que estd siendo diezmada por cambios globales que nosotros mismos

causamos (Pinto Calaca et al., 2018).

Para Gudynas (2010) el transito hacia una justicia ecoldgica es necesario ya que la
destruccidén de plantas y animales, la desapariciéon de ecosistemas no arroja solamente
problemas econdémicos o de compasion, sino también encierra cuestiones de justicia. La
justicia a través de su dimension ecoldgica expresa nuevas reivindicaciones y denuncian
injusticias que ya no pueden ser atendidas bajo facetas tradicionales de justicia, sino que
es necesario reconocerles un aspecto ecoldgico (a traves de demandas territoriales, sobre

recursos naturales o contra la contaminacién, etc.).

Actualmente, la sobrepesca y la pesca ilegal forman parte de una serie de obstaculos
en la lucha por la conservacion de especies, tal es el caso que acontecio en el afio 2017,
cuando la Armada del Ecuador capturo al buque chino Fu Yuan Yu Leng 999 “con 300
toneladas de tiburones zorro de anteojos, (Alopias superciliosus), mako (lsurus
oxyrinchus), silky (Carcharhinus falciformis) y martillo (Sphyrna lewini)”(Castro, 2020).
Los tripulantes de este buque, fueron juzgados y sentenciados de acuerdo a la normativa
penal ecuatoriana, por haber interferido dentro de la zona economica exclusiva del

Ecuador atentando contra especies protegidas dentro de la Reserva Marina de Galapagos,

19



segun el articulo 247 del Codigo Organico Integral Penal por delitos contra la flora y

fauna silvestre.

El reconocimiento de derechos de soberania en la Zona Econdmica Exclusiva,
faculta al Estado aplicar legislacion para proteger tanto los ecosistemas del mar como la
biodiversidad maritima. Sin embargo, la situacion es muy distinta en aguas que se
encuentran méas alla de los limites de la Zona Econdmica Exclusiva, donde el Estado
riberefio ya no tiene facultad de regulacion, y especies se ven en peligro frente a las

actividades de pesca.
1.2.2 Alta Mar

Alta mar, espacio maritimo en el que rige el principio de libertad, se define como
“(...) todas las partes del mar no incluidas en la zona econémica exclusiva, en el mar
territorial o en las aguas interiores de un Estado, ni en las aguas archipelagicas de un
Estado archipielagico (...)” (CONVEMAR, 1982, pg. 67).

Las libertades reconocidas por la CONVEMAR en alta mar son: la libertad de
pesca, la libertad de navegacion, la libertad de sobrevuelo, la libertad de tender cables y
tuberias submarinas, la libertad de construir islas artificiales y otras instalaciones

permitidas, y la libertad de investigacion cientifica marina (CONVEMAR, 1982).

La libertad de pesca se encuentra regulada en el articulo 116 de la CONVEMAR
(1982), en relacion con otras disposiciones, establece que todos los Estados tienen
derecho a que sus nacionales se dedigquen a la pesca en alta mar, sin embargo, esta libertad
no es absoluta pues se sujeta al deber de cooperacion de los Estados en la conservacion y
administracion de los recursos vivos en alta mar y al deber de adoptar medidas para su

conservacion.

En cuanto a la libertad de sobrevuelo y navegacién, la CONVEMAR reconoce a los
buques y aeronaves de cualquier Estado, incluidos los de guerra y aeronaves militares,
libertad absoluta de movimiento en y sobre alta mar. Esta libertad incluye todo tipo de
actividades, siempre que se lleven a cabo teniendo en cuenta los intereses de otros Estados
y la seguridad de otros buques y aeronaves, con sujecion al principio de utilizacién

exclusiva de la alta mar con fines pacificos, la obligacion de los buques de navegar bajo
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el pabelldn de un Estado y a las medidas necesarias para la conservacién y administracion
de los recursos vivos (Ministerio de Defensa de Espafia, 2016).

La libertad de tender cables y tuberias submarinas implica que todos los Estados
tienen derecho a tender cables y tuberias submarinos en el lecho de la alta mar mas alla
de la plataforma continental. La CONVEMAR (1982) faculta a los Estados a dictar leyes
y reglamentos necesarios para que constituyan infracciones punibles la ruptura o el
deterioro de un cable submarino en alta mar, causados voluntariamente o por negligencia
culpable por un buque que enarbole su pabellon o por una persona sometida a su

jurisdiccion.

Respecto a la investigacion cientifica marina, la CONVEMAR reconoce a todos
los Estados, cualquiera que sea su situacion geografica, asi como las organizaciones
internacionales competentes, el derecho a realizar actividades de investigacion cientifica
marina en la columna de agua mas alla de los limites de la zona econdémica exclusiva. El
ejercicio de esta libertad debe llevarse a cabo con fines pacificos sin interferir
injustificadamente en otros usos legitimos del mar y respetando todos los reglamentos

pertinentes incluidos los relativos a la proteccion y preservacion del medio marino.

Salvo limites previstos por el Derecho Internacional, tratados internacionales y la
CONVEMAR al ejercicio de las libertades en alta mar, como su uso con fines pacificos,
el respeto a los intereses de otros Estados y la proteccidn, conservacion y administracion
del medio marino; el ejercicio de estas libertades por los buques de cualquier nacionalidad

queda bajo la jurisdiccién exclusiva del Estado de pabelldn (Juste Ruiz, 2018).

Precisamente, estas libertades reconocidas para todos los Estados, han suscitado
preocupaciones respecto del futuro de la biodiversidad que se halla en Alta Mar, frente a
la creciente demanda de estos recursos por la industria pesquera, la contaminacién vy el
peligro constante en el que se encuentran especies que no son conscientes de las fronteras

imaginarias establecidas por el ser humano.

Segun el Informe de la Evaluacion Mundial sobre la Diversidad Biologica y los

Servicios de los Ecosistemas (2019):

En los ecosistemas marinos, desde las zonas costeras hasta la alta mar, se percibe

ya la influencia de la actividad humana, los ecosistemas costeros mostrando a la
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vez grandes pérdidas historicas de extension y condicion y deterioro rapido que
continda en la actualidad (...) Las graves consecuencias para los ecosistemas
oceanicos quedan patentes con un 33 % de poblaciones de peces clasificadas como
sobreexplotadas y méas del 55 % de la superficie oceanica sujeto a la pesca
industrial (IPBES, 2019, pg. 24).

Como un érea situada més alla del territorio maritimo del Estado riberefio y no
sujeta a soberania estatal, Alta Mar ha atravesado una evolucion significativa en su
regulacion a través de tratados que tratan sobre la biodiversidad, la pesca en Alta Mar, las
poblaciones gestionadas de peces, la seguridad de la navegacion y seguridad maritima. El
resultado ha sido que Alta Mar se ha convertido actualmente en un &rea comdn gestionada
en lugar de ser un espacio donde las libertades tradicionales pueden ejercerse

completamente (Rothwel y Stephen, 2016).

El control de los recursos naturales en alta mar surgié como un tema central en lo
que respecta al derecho del mar después de la Segunda Guerra Mundial. En
particular, la creciente demanda de petrdleo llevé a los Estados riberefios a ampliar
su jurisdiccidn sobre los recursos naturales de la plataforma continental. Al mismo
tiempo, en respuesta al agotamiento de los recursos vivos marinos, los Estados
riberefios abogaban cada vez mas por reclamar estos recursos en alta mar (Tanaka,
2019, pg. 28).

En la libertad de pesca se centra la discusion sobre la conservacion marina. Después
de todo, si a diferencia de la Zona Econdémica Exclusiva, ningin estado tiene jurisdiccion
para aprobar leyes relativas a la conservacion marina, rendimiento sostenible y la
utilizacion éptima de alta mar, ¢como deberian determinarse los limites de captura?
(Schiffman, s.f).

La CONVEMAR (1982) aborda la secciéon denominada “Conservacion y
Administracion de los Recursos Vivos en la Alta Mar”, en la que exhorta a los Estados al
aprovechamiento de la libertad de pesca con ciertas limitaciones y el deber de adoptar
medidas para la conservacién de los recursos vivos de la alta mar o de cooperar con otros

Estados en la conservacion y administracién de los recursos vivos.

La Convencion no plantea objetivos de la ordenacion y conservacion de las

pesquerias, ni principios para la asignacion de la captura permisible entre los Estados,
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tampoco de qué manera se lograra la cooperacién para la conservacion de poblaciones de
peces compartidas y altamente migratorias. En consecuencia, existe flexibilidad respecto
al margen con el que los Estados pueden proceder para garantizar la conservacion de vida
marina. Esto puede tener efectos negativos o positivos en el manejo de los recursos
marinos vivos, pues la existencia de cierta flexibilidad frente a la lucha por la
conservacion de los recursos vivos existentes en alta mar, puede conllevar a la inaccién
de parte de Estados que tienen la obligacién de estar activamente involucrados en

acciones o iniciativas en este sentido (Aranda Girard y Rodriguez Santibafiez, 2017)
1.3 Alcance de la soberania maritima territorial de Estados riberefios

“Los derechos humanos, la globalizaciéon, la revolucion tecnoldgica y
comunicacional, y la aparicion de nuevos actores en el plano internacional, han modulado
profundamente las bases sobre las que se asent6 la soberania hasta mediados del siglo
XX (Corvalén, 2015, pg. 51). El fundamento de la soberania tradicional es la defensa
del principio de autodeterminacion, que se basa en la capacidad de los Estados para de
manera libre y autobnoma determinar sus formas de organizacion politica, manifestando
sus dos facetas: una negativa, que hace referencia a la libertad de interferencia externa, y
otra positiva, relativa a la autonomia de los Estados para establecer las normas bajo las

cuales desean vivir (Piedrahita, 2015).

Para Valdés-Ugalde (2015), la soberania no es la misma conceptualizada por
Rousseau como el poder Unico, inalienable, absoluto, pleno y total del Estado, pues el
concepto de Estado soberano ya no existiria, debido a las relaciones de interdependencia
de carécter transnacional que dominan en el orden de la comunidad internacional
actualmente; sin embargo, tampoco se puede afirmar que la soberania no existe, porque
si bien esta limitada, continda siendo una atribucién necesaria e inherente al Estado

democratico.

Segun Piedrahita (2015) el contraste entre soberania y proteccion de los derechos
humanos, asi como las circunstancias que inciden en el deterioro de la soberania estatal,
ha impulsado el surgimiento de una nueva idea de soberania, que rechaza la concepcion
segun la cual el principio de no intervencion consiste en la aceptacion tacita de que el

Estado dentro de su territorio podia hacer lo que quisiera; evidencia ademas que la
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comunidad internacional tiene la obligacion de interferir cuando los gobiernos son

incapaces de proteger los derechos humanos.

De Vergottini (2015) sefiala que hay intereses esenciales que pueden preservarse a
nivel mas amplio que el permitido por el ambito estatal: por ejemplo, la proteccion del
medio ambiente y la proteccidn de la seguridad frente a la amenaza terrorista. En algunos
supuestos el Estado no estaria en condiciones de intervenir por razones econémicas, de
capacidad organizativa, por decisiones politica, etc., mientras que en otros casos ningun
Estado seria capaz de proceder de forma resolutiva, ya que objetivamente solo un mayor
nivel de intervencion seria adecuado, como es el caso de la proteccion del medio ambiente

que no podria garantizarla un Estado solo.

La jurisdiccion permite a los Estados ejecutar la independencia soberana de la que
estan dotados en una comunidad internacional de Estados formalmente iguales, mediante
la declaracion de la ley que es aplicable a las personas o actividades en las que existe un
interés legal. Sin embargo, la soberania no solo sirve como un factor que pone a
disposicion el ejercicio de la jurisdiccion, sino también actda como factor de restriccion:
informa la adopcion de normas internacionales que limitan el ejercicio de la jurisdiccion
del Estado (Ryngaert, 2015).

En el derecho del mar se utiliza la denominacién de ‘jurisdiccion funcional’,
término que en esencia hace referencia a la jurisdiccion que ejercen los Estados de forma
limitada sobre actividades en las distintas zonas maritimas como lo son: el mar territorial,
zona contigua, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental. Ademas, se
refiere a los limites en la jurisdiccion de cualquier Estado sobre actividades como la
pirateria y el comercio de esclavos en Alta Mar. La jurisdiccion funcional se encamina a
velar los intereses legitimos de los Estados riberefios, y excepcionalmente a proteger
intereses comunes (Ryngaert, 2015). Se clasifica en jurisdiccion legislativa o jurisdiccion
prescriptiva, definida como el derecho de un Estado a prescribir leyes, y jurisdiccion de
cumplimiento o jurisdiccion de implementacion, definida como el derecho del Estado a

hacer efectivas esas leyes mediante la imposicion de su cumplimiento (Ripoll, 2018).

1.3.1 Espacios maritimos sujetos a jurisdiccién nacional

Sobre el mar territorial, espacio maritimo adyacente a las aguas interiores y cuya

anchura no podré sobrepasar de 12 millas marinas, el Estado riberefio ejerce soberania
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total que incluye ademaés el espacio aéreo sobre el mar territorial, el lecho y el subsuelo.
En esta zona la CONVEMAR concede el derecho de paso inocente! con fines pacificos a
todos los Estados, sin perjuicio de que el Estado riberefio dicte sus propias leyes y
reglamentos relativos al paso inocente (Davalos, 2015).

La soberania en el mar territorial es casi plena, sin embargo, el Estado no es
omnipotente en su ejercicio, ya que se prevén ciertas limitaciones (como el paso inocente)
en interés de la comunidad internacional. El Estado riberefio tiene competencia para
regular las actividades que se desarrollen en el mar territorial “en materia de defensa,
orden publico, sanitario, fiscal, aduanero, de navegacion, contaminacion marina,
investigacion, pesca, proteccion del medio marino y sus recursos, etc.” (Ministerio de
Defensa de Espaia, 2016, pg. 37)

El Estado riberefio posee jurisdiccion penal y civil para conocer y enjuiciar hechos
ocurridos en el mar territorial. En el caso de delitos cometidos a bordo de busques
extranjeros durante su paso, el Estado riberefio segin la CONVEMAR (1982) podra
ejercer jurisdiccion penal (en determinados casos): cuando el delito tenga consecuencias
en el Estado riberefio, cuando sea de tal naturaleza que pueda perturbar la paz del pais o
el buen orden en el mar territorial, en caso de que el capitan del buque o un agente
diplomatico o funcionario consular del Estado del pabellon hayan solicitado la asistencia
de las autoridades locales; 0 cuando sea necesario para la represion del tréafico ilicito de
estupefacientes o de sustancias sicotrdpicas. En cuanto a la jurisdiccion civil la
Convencién establece que el Estado riberefio no podra adoptar, contra los buques
extranjeros, medidas de ejecucion ni medidas cautelares en materia civil, salvo como
consecuencia de obligaciones contraidas por dichos buques o de responsabilidades en que
éstos hayan incurrido durante su paso por las aguas del Estado riberefio 0 con motivo de
ese paso.

La Zona Contigua, es el espacio maritimo que se extiende mas alla del limite
exterior del mar territorial cuya anchura es de 24 millas marinas contadas desde las lineas

base. Se establecio con la finalidad de que exista una zona intermedia de proteccion de la

L El paso inocente es el derecho que reconoce la CONVEMAR (1982) a los buques de todos los Estados
de navegar de manera rapida e ininterrumpida por el mar territorial con la finalidad de:
a) Atravesar dicho mar sin penetrar en las aguas interiores ni hacer escala en una rada o una
instalacion portuaria fuera de las aguas interiores;
b) Dirigirse hacia las aguas interiores o salir de ellas, o hacer escala en una de esas radas o
instalaciones portuarias o salir de ella.
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soberania de los Estados, su concepto se caracteriza por ese caracter de transicion entre
el mar territorial y la alta mar, uno dominado por un Estado y el otro por la libre

navegacion (Ministerio de Defensa de Espafia, 2016).

Esta zona siempre fue considerada parte de alta mar contigua al mar territorial de
un Estado, sin embargo en la CONVEMAR de 1982 hay un cambio fundamental con
respecto al estatus legal de la zona contigua, pues si un Estado costero ha declarado una
Zona Economica Exclusiva, entonces la zona contigua se encuentra dentro de esa zona y,
por lo tanto, mantiene su estado sui generis en lugar de constituir parte de alta mar (Aznar,
2014).

En la Zona Contigua, la CONVEMAR establece competencias especificas al Estado
riberefio relativas a la adopcion de medidas de fiscalizacidn para prevenir y sancionar las
infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios

que se cometan en su territorio o0 en su mar territorial.

Como se analiz6 anteriormente, la Zona Econémica Exclusiva, cuya extension es
de 200 millas marinas contadas desde las lineas base, constituye una zona sui generis
sobre la que el Estado riberefio no ejerce soberania total, sino que esta se ejerce
exclusivamente para fines de exploracion, explotacion y conservacion de los recursos

naturales vivos y no vivos en las aguas, suelo y subsuelo del mar.

Relativo a la plataforma continental, la CONVEMAR reconoce al Estado riberefio
derechos de soberania exclusiva para efecto de la exploracion y explotacion de sus
recursos minerales y otros recursos no vivos. Esta zona comprende el lecho y el subsuelo
de las areas submarinas que se extienden mas alla del mar territorial y a todo lo largo de
la prolongacion natural del territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien
hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base
(CONVEMAR, 1982).

La CONVEMAR incorpora la posibilidad de que el Estado riberefio extienda la
plataforma continental méas alla de las 200 millas marinas, cumpliendo determinadas
circunstancias; en este caso, si el Estado riberefio amplia su plataforma continental, debe
efectuar pagos o contribuciones respecto de la explotacion de los recursos minerales mas
alla de las 200 millas marinas, mismos que seran distribuidos entre los Estados partes del

convenio (Romero, 2018).
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Segun Tanaka (2019), a breves rasgos, son cuatro pasos que debe cumplir el Estado
riberefio que tiene el propdsito de ampliar su plataforma continental:

1. Inicialmente, el Estado riberefio debe delimitar los limites exteriores de su
plataforma continental, en los términos establecidos en la CONVEMAR.

2. Enun plazo de diez afios a partir de la entrada en vigor de la CONVEMAR para
el Estado riberefio, debe presentar informacion sobre los limites a la Comision de
Limites de la Plataforma Continental (CLPC). Esta informacion es examinada por
una subcomisién, misma que a continuacion presenta su recomendacion a la
CLPC.

3. Sobre la base de las recomendaciones de la Comision el Estado riberefio
establecera los limites exteriores de su plataforma continental. En caso de que el
Estado riberefio no esté de acuerdo con las recomendaciones de la CLPC, debe
hacer una revisidn o nueva presentacion de informacion. Los limites de la
plataforma continental establecidos por el Estado riberefio de acuerdo a las
recomendaciones de la Comision seran definitivos y obligatorios.

4. Ante el Secretario General de las Naciones Unidas, el Estado riberefio debera
depositar informacidn relevante, como datos geodeésicos, en los que se determine

permanentemente los limites exteriores de su plataforma continental.

El Estado ecuatoriano busca ampliar su Plataforma Continental, a lo largo de la
Cordillera Submarina de Carnegie, cuya ubicacion parte de las islas Galapagos hacia el
continente, la Cordillera Submarina de Cocos, que se ubica en el suelo marino entre
Ecuador y Costa Rica, hacia el noreste de las Islas Galapagos y finalmente la Cordillera
de Colon, ubicada al oeste de las islas Galapagos. Los informes preliminares pueden ser
entregados hasta el afio 2022. En diciembre del afio 2020, entregd junto a Costa Rica, el
primer informe para la ampliacion de la Plataforma Continental, ante la Comision de
Limites de la Plataforma Continental, en Nueva York. Esta iniciativa de suma
importancia, pues a través de ello, no solo el pais podria aumentar 250. 000 kilometros
cuadrados de plataforma continental, sino, ademas, lograr la proteccidon de estas zonas
que se han visto sumamente afectadas en los Ultimos afios por la presencia de flotas

pesqueras foraneas (Gonzalez Franco, 2020).

1.3.2 Espacios maritimos no sujetos a jurisdiccion nacional
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Mas alla de la jurisdiccion nacional, en primer lugar, se halla el régimen de “la
Zona” de los fondos marinos y su subsuelo, espacio maritimo que, junto con sus recursos,
ha sido designado como patrimonio comdn de la humanidad, sobre la que ningun Estado
puede ejercer soberania alguna sobre ella. La Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos organiza y controla las actividades de exploracion y explotacion de sus recursos.
(Romero, 2018).

En segundo lugar, se encuentra Alta Mar, espacio maritimo cuyo uso se debera
ejercer con fines pacificos y en el que se consagra el principio de libertad de navegacion,
sobrevuelo, tendido de cables y tuberias, pesca, construcciones e investigacion cientifica
para todos los Estados (Davalos, 2015).

1.3.3 Gobernanzay conservacion de los océanos.

Existe una creciente preocupacién a nivel internacional respecto a la eficacia y
alcance del marco juridico e institucional de gobernanza instaurado por la CONVEMAR

para alcanzar el uso sostenible y conservacion de los océanos del mundo (Romero, 2018).

La CONVEMAR establece la obligacion de garantizar que los recursos vivos en la
ZEE no se vean amenazados por la sobreexplotacion. Para el mantenimiento y
conservacién de los recursos vivos, se basa en dos conceptos clave, que son: captura
permisible y rendimiento méximo sostenible. Referente a la captura permisible, impone
como obligacion al Estado riberefio determinar la captura permisible de los recursos vivos
y determinar su capacidad para aprovechar los recursos vivos de la ZEE. El concepto de
rendimiento maximo sostenible (RMS), tiene como objetivo extraer la mayor cantidad de
pescado de una poblacién autogenerada afio tras afio sin afectar significativamente su
renovabilidad. A pesar de las consideraciones establecidas por la CONVEMAR, estos
conceptos encuentran considerables dificultades en su implementacion practica, por
ejemplo en la captura de especies que se da mas alla de las zonas sujetas a jurisdiccién
nacional, y los altos costos en la recopilacion y el analisis de datos de investigacion

cientifica que supone para los paises en desarrollo (Tanaka, 2019).
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El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (1995)?, trae disposiciones
relacionadas a la conservacion y ordenacion en materia de pesquerias. Aborda la

problemaética de las poblaciones de peces compartidas que son:

a) Poblaciones transfronterizas: recursos pesqueros que atraviesan la frontera de
la Zona Economica Exclusiva (ZEE) de un Estado riberefio y pasan a la ZEE de

uno o mas de los otros Estados riberefios.

b) Especies altamente migratorias: se encuentran tanto en la ZEE del Estado

riberefio como en la altamar adyacente (principales especies de tunidos).

c) Poblaciones transzonales: todas las poblaciones que se encuentran tanto en la

ZEE del Estado riberefio como en las zonas adyacentes de alta mar.

d) Poblaciones de peces diferenciadas de alta mar: poblaciones que se encuentran
exclusivamente en alta mar (Aranda Girard y Rodriguez Santibafiez, 2017, pg.
760).

Para Aranda Girard y Rodriguez Santibafiez (2017) el principal reto para las
poblaciones de peces compartidas es la imposibilidad de incorporar un solo marco
reglamentario para la regulacion de su explotacién. En este sentido, la cooperacion
internacional por parte de Estados riberefios juega un papel trascendental en la lucha por

la conservacion de los recursos vivos en el mar.

Segln Rothwel y Stephen (2016) el reconocimiento de los derechos del estado
riberefio sobre una Zona Econdmica Exclusiva, ha provocado el desplazamiento de flotas
pesqueras mas lejos de la costa hacia alta mar, zona que es mas distante y menos regulada.
El resultado méas evidente ha sido concentrar las actividades de pesca de alta mar en

algunos océanos del mundo, lo que conlleva desafios considerables para una gestion

2 Adoptado por unanimidad el 31 de octubre de 1995 por la Conferencia de la FAO, el Cédigo de
Conducta Para La Pesca Responsable ofrece el marco necesario para que en el &mbito de las iniciativas
nacionales e internacionales se asegure una explotacion sostenible de los recursos acuaticos vivos, en
armonia con el medio ambiente. Establece principios y normas internacionales para la aplicacion de
practicas responsables con miras a asegurar la conservacion, la gestion y el desarrollo eficaces de los
recursos acuaticos vivos en consonancia con la importancia nutricional, econémica, social, cultural y
ambiental de la pesca y los intereses de todos aquellos que se relacionan con el sector pesquero (Cadigo
Conduct. Para La Pesca Responsab., 1995).
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eficaz de los océanos, la conservacion y preservacion de poblaciones de peces de alta mar

frente a una alta demanda de recursos maritimos.

Un ejemplo tipico es el "Donut Hole" en el mar de Bering. Este es un pequefio
espacio de aproximadamente 50,000 millas cuadradas de alta mar que queda en la
parte central del Mar de Bering. Los barcos extranjeros de jabeguero, que ya no
podian dedicarse a la pesca dentro de las ZEE de Estados Unidos y Rusia,
explotaron intensamente el Donut Hole. Como consecuencia, en 1992, la

poblacién de abadejo se habia derrumbado por completo (Tanaka, 2019, pg. 287).

Con el proposito de mantener la salud del medio marino de alta mar, es importante
abordar los crecientes problemas ambientales que enfrentan los océanos del mundo a
consecuencia del impacto de la contaminacién procedente de los buques, la sobrepesca,
la contaminacion marina, terrestre y la acidificacion de los océanos. Esto ha generado un
debate sobre si las areas marinas protegidas pueden extenderse hasta alta mar y como se
pueden gestionar eficazmente esas zonas. Si bien estas nociones desafian ideas
tradicionales de la libertad de la alta mar, también destacan la necesidad de que la
comunidad internacional asuma mas responsabilidad por la salud de los océanos del
mundo (Rothwel y Stephen, 2016).
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CAPITULO II
PESCA ILEGAL

2.1 Generalidades

El mundo atraviesa cambios significativos, la ciencia y tecnologia siguen
avanzando a paso acelerado. Descubrimientos ocurren dia a dia en beneficio del ser
humano, informacion a un clic de distancia, la comunicacion es mas accesible, internet,
redes sociales y varias formas de conexion han permitido el intercambio de informacion,
ideas, incluso bienes a largas distancias. Sin embargo, frente a este evidente desarrollo en
beneficio del ser humano se presenta otra cara de la moneda: sobrepoblacion, pobreza,

aumento en la demanda de recursos naturales y contaminacion ambiental.

Frente a estos factores desencadenados en contraste del desarrollo de la humanidad,
la comunidad internacional ha tratado de crear sistemas de regulaciéon y control para
frenar sus consecuencias negativas. Existen marcos legales de caracter internacional que
nacen con el afan de combatir el cambio climético, como el Acuerdo de Paris; erradicar
la pobreza, fomentar la prosperidad e igualdad entre las personas, propuesto por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); proteger libertades y derechos humanos
basicos, recogidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, etc. En el tema
puesto a andlisis, es evidente el protagonismo que tiene la Convencidon de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, como norma internacional para la gobernanza de los

océanos del mundo.

Actualmente una de las cuestiones mas importantes para el Derecho del Mar, es la
conservacion del medio marino y los recursos vivos (Tanaka, 2019). El deterioro de la
biodiversidad marina estd aumentando debido a la continua explotacién de los recursos
vivos, el cambio climatico, la acidificacion y contaminacion de los océanos,
particularmente en areas marinas fuera de jurisdiccion nacional. En consecuencia, la
biodiversidad marina en éstas areas estad disminuyendo de modo alarmante, generando

preocupacion con respecto a su conservacion (Aguiar Branco, 2020).

La extraccion de recursos del océano se ejecuta a través la pesca de captura (en
altamar) y la acuicultura (en zonas costeras o al interior de los territorios de los paises)
(Aranda Girard y Rodriguez Santibafiez, 2017). La pesca constituye desde la antigliedad

una fuente importante de alimentos y proporciona empleo a quienes se dedican a esta

31



actividad; es un sector de la industria alimentaria dependiente del mercado y en dindmico
desarrollo (Codigo Conduct. Para La Pesca Responsab., 1995).

El objetivo 14 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible advierte que en las Gltimas décadas las capturas comerciales comunicadas han
aumentado a nivel mundial, llegando cerca de 80 millones de toneladas anuales, sin contar
las grandes cantidades de capturas de la pesca de subsistencia, artesanal y la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada. Ademas, alrededor del 30% de todas las poblaciones de
peces comerciales evaluadas son objeto de explotacion excesiva, en tanto que cerca del
60% se consideran plenamente explotadas (ONU, 2017).

En el mar territorial y zona econdmica exclusiva, la CONVEMAR dispone
derechos de conservacion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos para los
Estados riberefios. Estos pueden aplicar normativa para prevenir consecuencias negativas

sobre los ecosistemas y recursos marinos por la contaminacion y la sobrepesca.

Sin embargo, la situacion es diferente en las areas marinas fuera de jurisdiccion
nacional: alta mar y el area internacional de los fondos marinos. Los Estados riberefios
no pueden aplicar su jurisdiccion para proteger la biodiversidad marina en estas zonas, en
consecuencia, algunos efectos ya se han empezado a notar como pérdida de poblaciones
de peces (es el caso de Donut Hole, abordado en el capitulo anterior) y la contaminacién
de los océanos. Debido a que la conservacion de los recursos marinos involucra
profundamente no solo los intereses de la comunidad internacional sino también los
intereses nacionales, su fracaso continuo se debe a la falta de voluntad por parte de los
Estados para tomar las medidas de conservacién adecuadas (Tanaka, 2019).

En el mar, la soberania, derechos soberanos y jurisdiccion del estado riberefio
disminuyen a medida que las zonas estdn mas alejadas de sus costas. Para cualquier
Estado, el ejercicio del derecho a la pesca, es valido en toda su extension en alta mar,
donde rige la libertad de pesca; sin embargo, los derechos del Estado sobre el buque que
enarbola su pabellon disminuyen a medida que se dirige a las costas de un Estado riberefio
que no sea el propio. Con la finalidad de gestionar los recursos pesqueros que pueden
generar conflictos entre Estado riberefio y Estado pabellon, las Organizaciones
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Regionales de Ordenacion pesquera (OROP)3, cumplen una importante funcion en la
adopcion de medidas de conservacion y gestion en alta mar (asi como en zonas costeras)
dentro de su area de aplicacion. La capacidad de hacer cumplir, sin embargo, recae en los
Estados (OECD, 2004).

En la CONVEMAR se encuentra establecido el deber de los Estados de cooperar
en la formulacion de reglas, estandares, recomendaciones, practicas y procedimientos
internacionales para la proteccion y preservacion del medio marino. Las libertades en alta
mar reconocidas por la CONVEMAR se deben ejercer en las condiciones establecidas
por la Convencién, incluido el deber de proteger y preservar el medio marino, tomando
en cuenta las normas de Derecho Internacional y los intereses de otros estados. Sin
embargo, la Convencién no proporciona mecanismos ni procedimientos especificos que

permitan a los Estados implementar estas responsabilidades (Gjerde et al., 2018).

En este punto, es relevante tener en cuenta el significado de ‘conservacion de los
recursos vivos de alta mar’, establecido en el articulo 2 de la Convencion de Ginebra de

1958 sobre la Pesca y la Conservacion de los Recursos vivos de Alta Mar:

Tal como se emplea en esta Convencion, la expresion “conservacion de los
recursos vivos de alta mar” significa la suma de las medidas que hacen posible el
rendimiento 6ptimo y sostenible de esos recursos a fin de asegurar un suministro
maximo de alimentos y otros productos marinos. Los programas de conservacion
deben formularse con miras a asegurar, en primer lugar, un suministro de

alimentos para el consumo humano (ONU, 1958, pg. 2).

La conservacion, en este sentido, no significa prohibicion y eliminacién de las
actividades de explotacion de los recursos marinos. Méas alla de aspectos cientificos y
bioldgicos, su significado toma en cuenta aspectos de indole econémico, social y politico
(Tanaka, 2019).

Dado que un medio ambiente sano proporciona una base para toda la vida, la
proteccion y conservacion del medio marino supone un aspecto urgente en el derecho del

mar. En el presente capitulo se abordaréa el problema de la pesca ilegal, no declarada y no

3 son organizaciones integradas por paises con intereses pesqueros comunes. Pueden encargarse de
administrar todas las poblaciones de peces en un area particular o de la gestion especifica de recursos
altamente migratorios en areas geogréaficas extensas (Ministerio de la Produccién del Per(, 2017).
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reglamentada (INDNR). Se identificara politicas, proyectos y planes desempefiados por
el Ecuador de forma interna, a través de organizaciones internacionales o en cooperacion
con otros paises en la lucha por la conservacion de los recursos marinos. Y finalmente, se
expondra los sistemas e instituciones nacionales que se encargan de la proteccion de los

espacios maritimos y los recursos naturales que se hallan en estas zonas.

2.2 Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR)

El mar nutre la vida en el océano y en la tierra, actia como un sumidero de calor y
carbono, y es habitat de especies de gran valor comercial, cientifico, cultural y espiritual
(Gjerde et al., 2018). Se calcula que el mar suministra 17% de la proteina animal
consumida por los habitantes del mundo (ONU, 2017). A pesar de la inmensidad del
océano y la naturaleza renovable de los peces; la salud, la productividad y la capacidad
de recuperacion del medio marino esté bajo presion por parte del desarrollo humano y el
cambio ambiental global, las pesquerias de todo el mundo sufren de sobreexplotacion,
produciéndose el fenémeno de "colapso” de la pesca (Gjerde et al., 2018; Detsis et al.,
2012).

Frente a la alta demanda de recursos pesqueros, que se ve perjudicada por la
sobreexplotacién de recursos y la contaminacion ambiental, se ha desatado el
desplazamiento de flotas pesqueras alrededor del globo, pues en los sitios donde

habitualmente se encontraban poblaciones de peces, han desaparecido o desplazado.

Es necesario precisar si las actividades pesqueras que se realizan cumplen con la
regulacion internacional relativa a la conservacion de los recursos vivos y uso sostenible
de los océanos. Para una correcta gestion de los recursos pesqueros se debe considerar el
funcionamiento a la par de la economia y sostenibilidad. Es necesario la adopcion de
mecanismos para garantizar la compatibilidad entre la pesca y el correcto desarrollo
sostenible de las especies, fomentando y priorizando la utilizacion de técnicas respetuosas

con el medio ambiente (Morelle Hungria, 2017).

En las ultimas décadas se han adoptado medidas con la finalidad de combatir el
fendbmeno conocido como ‘pesca ilegal, no reglamentada y no declarada (pesca
INDNR)’(OECD, 2004). El concepto de pesca INDNR evolucion0 a partir de varias
discusiones en foros regionales e internacionales en la década de 1990 (Palma et al.,

2010). Encuentra sus principales antecedentes en la Conferencia de la FAO, celebrada el
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31 de octubre de 1995, mediante la cual se aprob6 el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, si bien, en este instrumento todavia no se menciona a la pesca INDNR de
forma expresa, es un antecedente importante pues establece normas de comportamiento
internacional para précticas responsables de pesca debido a la preocupacion por una
explotacion y desarrollo tan acelerados que a menudo no eran controlados; nace por la
necesidad de formular con urgencia nuevos criterios de ordenacion pesquera que tuvieran
en cuenta los aspectos relativos a la conservacion y el medio ambiente (FAO, s. f; Codigo
Conduct. Para La Pesca Responsab., 1995). Segun Christensen (2016) el primer uso del
término fue realizado en 1997 a través de un informe emitido por la Comision para la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA) que documentaba
la pesca no autorizada que se realizaba dentro de las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE)
(Christensen, 2016).

El termino fue popularizado més adelante por el Plan de Accidn Internacional de la
FAOQ para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(PAI-INDNR) adoptado en 2001 (Palma et al., 2010). El origen del PAI-INDNR se
remonta a 1997, cuando el Comité de Pesca de la FAO (COFI) determind que era urgente
y necesario celebrar acuerdos internacionales para gestionar las cuestiones contenidas en
el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable. EI PAI-INDNR fue el primer
instrumento internacional adoptado por la comunidad internacional para proporcionar a
todos los Estados medidas de ordenacién pesquera apropiadas, establecidas de
conformidad con la norma internacional para combatir la pesca ilegal (Kao, 2015).

Segun la FAO (s.f.) pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR):

Es un término amplio que engloba una gran variedad de actividades pesqueras. La
pesca INDNR existe en todos los tipos y dimensiones de la pesca, ocurre tanto en
alta mar como en zonas bajo jurisdiccion nacional, afecta a todos los aspectos y
etapas de la captura y utilizacion del pescado y, en ocasiones, puede estar asociada

con la delincuencia organizada.

El atractivo principal de la pesca INDNR es de tipo economico. Esto debido a que
los beneficios que derivan de estas practicas son superiores a los adquiridos respetando
las medidas de conservacion adoptadas a nivel nacional, regional e internacional, que
pueden ser: no asumir los gastos que se derivan del cumplimiento de la regulacion

nacional e internacional, los costos minimos de estas précticas frente a los legales, la
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relativa impunidad de los operadores de la pesca INDNR por las deficientes medidas de
vigilancia y control y por el bajo riesgo de ser sancionados, el alto costo de ciertas
especies o el crecimiento de la demanda y del comercio internacional de productos
pesqueros (J. J. Urbina, 2017).

La pesca INDNR abarca una gran variedad de actividades pesqueras que pueden
considerarse contrarias y que vulneran a las normas de pesca ya sea de caracter
internacional, regional o nacional. Las actividades de pesca INDNR pueden ejecutarse
por todos los buques pesqueros, con o sin nacionalidad, en aguas interiores, aguas
archipelagicas, mares territoriales, zonas econdmicas exclusivas y en alta mar (Palma et
al., 2010).

La pesca INDNR es un problema mundial con graves consecuencias; ademas del
impacto sobre las poblaciones de peces debido a la sobrepesca, destruye ecosistemas por
la practica de métodos peligrosos como bombardeos o el uso productos quimicos para
capturar los recursos marinos, socava los intentos de ordenacion pesquera local, amenaza
la seguridad alimentaria y disminuye los ingresos de los pescadores respetuosos de la ley
(Detsis et al., 2012).

Las practicas de pesca INDNR han trascendido a esferas distintas a la ordenacion
pesquera. En 2009 la Asamblea General de la ONU revel6 la existencia de posibles
conexiones entre la pesca ilegal y el crimen organizado (Oral, 2020). Seguln
Yuliantiningsih et al. (2018) existe una correlacion entre el precio de mercado barato, la
sobrepesca, la pesca INDNR y la violacién de los derechos humanos, en particular la trata
de personas Yy la esclavitud. En marzo de 2015, Associated Press en una investigacion
sobre la relacion de la trata de personas con la industria pesquera en Benjina, Indonesia,
constatd las violaciones a los derechos humanos en forma de trabajo infantil, trata de
personas, condiciones de vida precarias, persecucion fisica y psiquica, labores de 18 a 20

horas diarias y labores sin honorarios (Mcdowell et al., 2015).

Ese mismo afio, se rescatd a aproximadamente dos mil pescadores traficados de
antiguos barcos pesqueros tailandeses, que eran operados por la empresa PT Pusaka
Benjina Resources (PT PBR) (propiedad conjunta de la empresa indonesia, PT Buana
Citra Artapersada, y una empresa extranjera, Strait Capital Enterprise Ltd, a las que se
asocia Silver Sea Fishery Co., esta Gltima registrada en las Islas Virgenes Britanicas que

se encargaba de reclutar y los emplear a los trabajadores). La Corte Suprema de Indonesia
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responsabilizo a Silver Sea Fishery Co. por la trata de personas a bordo de los buques de
PT PBR (Liliansa, 2020).

Segun Liliansa (2020) este caso ilustra de manera clara el vinculo entre la pesca
INDNR y otros delitos, incluso se destacan operaciones de redes de propiedad empresarial
que buscan proteger a los beneficiarios reales de los enjuiciamientos a través de
estructuras de propiedad complejas que pueden ocultar facilmente las actividades
INDNR.

Reducir o eliminar las actividades de pesca INDNR y sus impactos supone un
desafio complejo, que debe tomar en cuenta factores sociales, econémicos y ecoldgicos
(Oyanedel, 2019).

La terminologia de la pesca INDNR se ha instaurado sélidamente, pues actualmente
se usa de forma comun en foros y discusiones sobre practicas pesqueras y legislacion
internacional. Desde la adopcion del PAI-INDNR varios Estados y OROP* han aplicado
el concepto de diferentes formas, incluso han surgido otras terminologias para hacer
referencia a la pesca INDNR, estos terminos incluyen: "pescadores piratas” o "pescadores
piratas: banderas de conveniencia", "pesca deshonesta”, "pesca depredadora”, "saqueo de
las poblaciones oceanicas" y "malos actores de la pesca oceanica" (Palma et al., 2010).

En términos generales, los términos “pesca INDNR” y “pesca ilegal” a menudo se usan

indistintamente (Hosch, 2016).

El termino pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, se clasifica en tres clases,
cada uno engloba un sinnimero de practicas que van en contra del ordenamiento juridico
de los Estados riberefios e internacional. A continuacion, se realizard un breve anélisis de

cada una.

2.2.1 Pescailegal
El PAI-INDNR, fue el primer instrumento internacional que define de forma

especifica a la pesca ilegal como aquellas actividades:

3.1.1 Realizadas por embarcaciones nacionales o extranjeras en aguas bajo la
jurisdiccion de un Estado, sin el permiso de éste, o contraviniendo sus leyes y

reglamentos;

4 Organizaciones de Ordenacién Pesquera.
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3.1.2 Realizadas por embarcaciones que enarbolan el pabell6n de Estados que son
partes de una organizacion regional de ordenacion pesquera competente, pero
faenan contraviniendo las medidas de conservacion y ordenacion adoptadas por
dicha organizacion y en virtud de las cuales estan obligados los Estados, o las

disposiciones pertinentes del derecho internacional aplicable; o

3.1.3 En violacién de leyes nacionales u obligaciones internacionales, inclusive
las contraidas por los Estados cooperantes con respecto a una organizacion

regional de ordenacion pesquera competente (FAO, 2001; pg. 2).

Morelle Hungria (2017), en este sentido, define a la pesca ilegal como aquellas
actividades que se desarrollan en la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) sin licencia,
autorizacion o vulnerando la normativa del Estado riberefio. Si la actividad pesquera se
ejecuta en alta mar incumpliendo con la licencia de la Organizacidén Regional de gestion
de la Pesca (ORP) competente; o bien no respetando la normativa internacional

establecida al efecto.

Puede incluir la pesca sin licencia o sin permiso y/o en contravencién de las
regulaciones nacionales e internacionales aplicables, la falsificacion de permisos de
embarcaciones (Septin Puspoayu y Jati Setyowati, 2018), o la falta de los documentos
correspondientes de registro del bugue pesquero. Puede incluir la pesca mas alla de los
limites de captura asignados, la captura de juveniles, la captura de especies prohibidas, la
pesca durante temporadas o areas vedadas. También incluye el uso de artes de pesca no
autorizados o el uso de tipos, tamafios y nimero de embarcaciones contrarias a las
permitidas. Se relaciona, ademas, con el uso de métodos y equipos prohibidos para la
ejecucion de las actividades de pesca y que son destructivos como explosivos y venenos,
artes de pesca nocivos, uso de trampas y vertederos no autorizados y destruccion

intencional de corales en la pesca de arrecifes (Palma et al., 2010).

El concepto de pesca ilegal se aplica seguln se trate de la zona maritima en la que se
desarrolle la actividad pesquera. En aguas bajo la jurisdiccion de un Estado, el PAI-
INDNR la pesca ilegal puede ser realizada por todo tipo de embarcaciones, tanto
nacionales como extranjeras. Dentro de las areas de competencia de las OROP, la pesca
ilegal se aplica a embarcaciones que transitan bajo la bandera de Estados que son Partes
de una OROP pertinente y Estados cooperantes a una OROP, limitando su alcance y

aplicacion, sugiere que las actividades de los buques pesqueros que transitan con banderas

38



de Estados que no son miembros de las OROP pertinentes no se considerarian ilegales
(Palma et al., 2010).

La pesca ilegal tiene consecuencias negativas para los Estados riberefios: tanto
econdmicas como ambientales. Muchos Estados riberefios, sobre todo aquellos en vias de
desarrollo, no cuentan con los recursos suficientes para proteger sus costas de la presencia
de agentes que realizan este tipo de actividades; quedando estas indefensas y
practicamente libres para la ejecucion de actividades pesqueras sin vigilancia ni control

alguno.

Un ejemplo es Indonesia, pais en donde no existen mecanismos ni procedimientos
claros para registrar e informar sobre los productos pesqueros obtenidos por pescadores
locales y extranjeros. Esta situacién ha causado pérdidas en el sector pesquero y el
aumento del comercio de drogas ilegales a través de barcos pesqueros. Al ser un pais
costero y archipielagico, es un objetivo recurrente de la pesca ilegal. Algunos delitos
cometidos en aguas de Indonesia incluyen: a) Pesca ilegal en los mares Arafuru y Raja
Ampat, b) arrestos de embarcaciones extranjeras con 32 banderas estatales diferentes con
alrededor de 1200 toneladas de pescado, ¢) Contrabando de drogas con buques pesqueros
gue navegan en la ZEE (Septin Puspoayu y Jati Setyowati, 2018).

2.2.2 Pesca no declarada

El PAI-INDNR determina por pesca no declarada a las actividades pesqueras:

3.2.1 Que no han sido declaradas, o han sido declaradas de modo inexacto, a la
autoridad nacional competente, en contravencion de leyes y reglamentos

nacionales; o

3.2.2 Llevadas a cabo en la zona de competencia de una organizacion regional de
ordenacion pesquera competente, que no han sido declaradas o han sido
declaradas de modo inexacto, en contravencién de los procedimientos de

declaracion de dicha organizacion (FAO, 2001; pg. 2).

Septin Puspoayu y Jati Setyowati (2018) definen a la pesca no declarada como
aquella que no se informa o declara incorrectamente respecto a la informacion de los
barcos, operaciones y el nimero de capturas de pescado obtenidas por los barcos para la

institucion u organismo pesquero competente.
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Por su parte Morelle Hungria (2017) define a la pesca no declarada como aquellas
actividades de pesca que no han sido comunicadas y declaradas al Estado de pabellon y
a la autoridad competente, esto debido a la obligatoriedad de declarar las capturas, caso
contrario no seran registradas y no es posible su recuento en el marco de la gestién de

recursos.

Pitcher et al. (2002) entienden a la captura no declarada como las actividades

pesqueras no cubiertas por el sistema de notificacion en cuestion y las subdivide en:

= Descartes no declarados: que pueden ser ilegales o no, pero que los observadores
no informan.

= Capturas no obligatorias: capturas que un determinado organismo no tiene la
obligacion de registrar, ya sea por el pequefio tamafio del barco o la naturaleza de
la especie. Puede incluir descartes de especies que no se consideran lo
suficientemente importantes como para registrarlas, como las especies pelagicas
en algunas pesquerias de peces de fondo.

= Capturas ilegales: son aquellas capturas que se ejecutan incumpliendo
reglamentacion del organismo regulador. Incluye capturas no declaradas o
declaradas de forma errdnea y oculta, por ejemplo, registrar las capturas de
bacalao como si se tratase de pez negro.

Para Palma et al. (2010) en la préctica, la distincidn entre pesca ilegal y pesca no
declarada puede ser dificil de delimitar. Una de las razones es que cualquier actividad
pesquera ejecutada por embarcaciones nacionales o extranjeras que contravenga las leyes
y reglamentos nacionales se considera pesca ilegal en virtud del PAI-INDNR. De esto se
deduce que la notificacion de capturas contraria a las leyes y reglamentos nacionales
también se puede considerar como actividad ilegal, en consecuencia, existen
determinadas circunstancias, en las que la pesca no declarada puede ser simplemente un

subconjunto de la pesca ilegal.

De la misma manera Hosch (2016) considera que la estrecha relacion entre pesca
ilegal y pesca no declarada hace dificil su diferenciacién, ya que la notificacion
incompleta, errénea o inexistente de las capturas y / o la captura incidental, se pueden

considerar como formas particulares de pesca ilegal.
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El Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces® establece deberes
que los Estados cuyos buques enarbolen su pabellon deben cumplir, por ejemplo el
establecimiento de un registro nacional de buques pesqueros autorizados para pescar en
alta mar, el establecimiento de reglas sobre registro y comunicacion oportuna de la
posicion del buque, la captura de especies objeto de la pesca y las capturas accidentales,
el esfuerzo de pesca, etc. (ONU, 1995)

2.2.3 Pesca no reglamentada

El PAI-INDNR, en el parrafo 3.3 entiende por pesca no reglamentada a las

actividades pesqueras ejecutadas:

3.3.1 En la zona de aplicacion de una organizacion regional de ordenacién
pesquera competente que son realizadas por embarcaciones sin nacionalidad, o
por embarcaciones que enarbolan el pabelldn de un Estado que no es parte de esa
organizacion, o por una entidad pesquera, de una manera que no esta en
consonancia con las medidas de conservacion y ordenacion de dicha organizacion,

0 que las contraviene; 0

3.3.2 En zonas o en relacion con poblaciones de peces respecto de las cuales no
existen medidas aplicables de conservacion u ordenacion y en las que dichas
actividades pesqueras se llevan a cabo de una manera que no esta en consonancia
con las responsabilidades relativas a la conservacion de los recursos marinos vivos

que incumben al Estado en virtud del derecho internacional (FAO, 2001, pg. 3).

Las medidas de una OROP® para disuadir y eliminar la pesca no reglamentada estan
disefiadas para obligar a los no miembros a cooperar con la OROP o desalentar este tipo
de pesca por completo. Sin embargo, Molenaar (2003) considera que se genera un

importante dilema, pues segln el principio fundamental de Derecho Internacional de

5 EI Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 o también denominado Acuerdo de las Naciones Unidas
sobre las poblaciones de peces, entré en vigor el 11 de diciembre de 2001, tiene como objetivo asegurar la
conservacion a largo plazo y el uso sostenible de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones
de peces altamente migratorios mediante la aplicacion efectiva de las disposiciones pertinentes de la
Convencién (ONU, 1995).

& Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera.
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pacta tertiis’, los Estados no pueden ser obligados por las normas del derecho
internacional a menos que hayan dado su consentimiento. Esto no solo impone limites a
la formacion del derecho, sino que ademas incita a los Estados que no son parte de las
OROP a ignorar los compromisos asumidos por estas y a disfrutar de los beneficios de

‘free rider’ o ‘viajero libre’.
EL PAI-INDNR sefiala ademas en el parrafo 3.4 lo siguiente:

No obstante lo dispuesto en el parrafo 3.3, puede que cierta pesca no reglamentada
tenga lugar de una manera que no esté en violacion del derecho internacional
aplicable, y que tal vez no requiera la aplicacion de las medidas previstas en el
Plan de Accion Internacional (PAI) (FAO, 2001, pg. 3-4).

Rosello (2017) considera que la ambiguedad del término "puede” sugiere que los
Estados tienen discrecion para determinar qué normas de conducta podrian ser pesca no
reglamentada y por lo tanto generar sanciones. En consecuencia, en casos que involucren
actividades de pesca que son evidentemente destructivas, pueden no ser controvertidos;
otros casos pueden presentar dificultades al momento de aplicar sanciones, por ejemplo,
cuando un Estado del pabellon que no ha acordado respetar las reglas de conservacion de
la OROP, ha permitido que sus embarcaciones operen en el area de gestion de la OROP,
socavando los esfuerzos de conservacion realizado por los Estados miembros de la
OROP.

2.2.4 Consideraciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO)

El afio 2020, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) publico el informe denominado “El estado mundial de la pesca y la

acuicultura: La sostenibilidad en Accion” (SOFIA, por sus siglas en inglés).

Como una de las medidas para impulsar el cumplimiento del objetivo 14 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) denominado “Conservar y utilizar en forma

sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”,

7 Pacta tertiis nec nocent nec prosunt, es un principio de Derecho Internacional establecido en el articulo
34 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados de 1969, que en castellano significa: “los
pactos no obligan ni benefician a terceros”.
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este informe presenta datos e informacion actualizada sobre la situacion de la acuicultura
y la pesca, como el indice de capturas, el consumo de productos pesqueros, el impacto
del cambio climatico sobre las actividades de pesca y acuicultura, la situacion de la pesca
INDNR, etc.

Como resultado de recopilacion de informacion y anélisis se obtuvieron varias
conclusiones, una de ellas muestra a China, seguida de Indonesia, Per(, India, Rusia,
Estados Unidos de América y Vietnam, como los siete principales paises productores de
la pesca de captura mundial representando casi el 50% de las capturas totales. Determina
que, en 2017, el 34,2% de las poblaciones de peces de las pesquerias marinas del mundo
se clasificaron como poblaciones sobreexplotadas. En 2018, alrededor del 88% de los
179 millones de toneladas de la produccion pesquera total se utilizé para el consumo
humano directo mientras que el 12% restante se utilizd para fines no alimentarios

(elaboracion de harina, aceite de pescado, usos farmacéuticos, etc.).

En cuanto a la pesca INDNR, no realiza recopilacion ni andlisis de datos sobre la
situacion actual de la pesca ilegal a nivel mundial, se centra en la exposicién de

mecanismos y programas para combatir y eliminar estas actividades. Ver Figura 1.

Figura 1: Iniciativas para combatir la pesca INDNR, FAO.

Se presenta como iniciativa a futuro la adopcion de un Sistema Mundial de Intercambio de
Informaciéon que cuente con capacidad para conectar y complementar los sistemas
nacionales y regionales de los Estados rectores del puerto. Y se promueve a la participacion
activa de los Estados en el Registro mundial® y la importancia de que el Sistema mundial

de intercambio de informacidn entre en funcionamiento lo antes posible.

Destaca el aumento en los Gltimos afios del impulso mundial y la voluntad politica para

abordar los efectos devastadores de la pesca INDNR y ponerles fin. Las organizaciones,

8 El Registro mundial de buques de pesca, transporte refrigerado y suministro es un dep6sito mundial de

datos validados por los Estados sobre los buques que participan en operaciones pesqueras. Su principal
objetivo es aumentar la transparencia y la rastreabilidad a fin de prevenir, desalentar y eliminar las
actividades de pesca INDNR.
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ORP, OROP, foros, asociaciones y conferencias internacionales estan dedicando cada vez

mas atencion a la necesidad de abordar y hacer frente a la pesca INDNR.

Se aborda la necesidad de hacer frente a la situacion de las condiciones de trabajo inferiores
a la norma, como una de las secuelas de la pesca INDNR. La FAO y sus asociados
organizaron seminarios en Asia, el océano Indico sudoccidental y Africa occidental a fin de
promover la seguridad en la pesca, el trabajo decente, la cooperacion entre las autoridades
encargadas de la seguridad, el trabajo y la pesca, la prevencion de abusos de los derechos
laborales y los derechos humanos en el sector y una mayor atencion a las especificidades de
los pescadores en pequefia escala

Fuente: Basado en el informe “El estado mundial de la pesca y la acuicultura: La sostenibilidad en Accion”, FAO, (2020).

Uno de los aspectos que mas resalta en la lucha de la comunidad internacional para
desalentar la pesca INDNR, es la poca participacion de paises en desarrollo en la
implementacién de programas para hacer frente a este problema, esto puede deberse a
varios factores como la falta de interés o de recursos para cubrir los costos de la

implementacién de ciertos programas.

2.2.5 Afectaciéon al medio ambiente

Si bien la sobreexplotacion y agotamiento de algunas especies es causada en parte
por un consumo excesivo que se encuentra dentro de la esfera legal, también es cierto que
una gran parte de la captura mundial total proviene de la pesca INDNR. Ademas de la
presion sobre las poblaciones de peces y los impactos negativos en ecosistemas, la pesca
INDNR perjudica a la seguridad alimentaria y los medios de vida de las poblaciones
costeras (Liddick, 2014).

Las consecuencias ambientales de la pesca INDNR van desde el impacto
destructivo en los habitats y ecosistemas hasta el agotamiento de los recursos marinos. La
degradacion ambiental derivada de la pesca INDNR, y la sobrepesca en general, produce
ademas impactos econdmicos y sociales como consecuencia de la reduccion de las
oportunidades de pesca, de los ingresos que estas actividades generan normalmente,
disminucion de empleo, nutricion e incluso oportunidades de ecoturismo (Meere y Lack,
2008).

La pesca INDNR es un problema que preocupa de manera especial en la adopcion
de medidas de ordenacion pesquera apropiadas, pues supone una amenaza para los

esfuerzos nacionales, regionales e internacionales que buscan garantizar la sostenibilidad
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a largo plazo de los océanos del mundo, proteger habitats y promover ecosistemas mas
saludables (Dominguez, 2015).

Se estima que alrededor de una quinta parte de todos los peces extraidos de los
océanos han sido capturados ilegalmente o carecen de control, amenazando el desarrollo
econodmico Yy el bienestar de las naciones insulares y costeras. Las actividades de pesca
ilegal agravan el problema de la sobrepesca, ya que es muy comun que los actores INDNR
operen en Areas Marinas Protegidas (AMP) donde se ha impuesto una prohibicion total
de pesca (Ribeiro et al., 2020).

La industria de la pesca de tiburones es multimillonaria, y generalmente esta ligada
a la pesca ilegal, mayormente consumida en Asia. Los tiburones mantienen sanos los
ecosistemas marinos pues se encuentran en el nivel mas alto de la cadena alimenticia en
los océanos, la sobrepesca de estos depredadores trae graves consecuencias para la
sostenibilidad de los ecosistemas marinos. Se estima que se capturan alrededor de 11.000
y 30.000 tiburones por hora, la mitad de estos como resultado de capturas incidentales o

accesorias que mayormente se terminan desechando en el océano (Tabrizi, 2021).

Una de las formas de pesca méas preocupante es la pesca de arrastre y el dragado
que consiste en arrastrar pesadas redes a lo largo del fondo del océano. Se estima que
cada afio se pesca con arrastre un area tan grande como todo Estados Unidos (Hilborn y
Hilborn, 2012). Los impactos ambientales de la pesca de arrastre de fondo en la
plataforma continental pueden tener consecuencias secundarias variables que pueden ser
desde insignificantes hasta potencialmente catastroficas en el sistema de mar abierto (por
ejemplo, eutrofizacion, transparencia, asfixia) (Oberle et al., 2016). Precisamente, en la
entrevista realizada para el presente trabajo de investigacion, el Dr. Franklin Bucheli®,
Master en Derecho Internacional Ambiental, experto en Desarrollo Sustentable y ex
Subdirector del Parque Nacional Galapagos, confirma que la pesca de arrastre trae
consigo consecuencias irreversibles al ecosistema marino, debido a que estas redes
arrastran todo cuanto encuentran a su paso, llegan a afectar la interaccion de factores
bidticos y abidticos de los ecosistemas marinos; poniendo como ejemplo, el caso de la
captura de especies pelagicas endémicas de Galapagos como los tiburones, cuya

sobrepesca podria llegar a afectar la cadena trofica de los océanos.

9 Esta informacion fue concedida por Franklin Bucheli, entrevista personal, 9 de marzo de 2022.
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José Ponton®?, Bidlogo Marino, opina de manera similar. Considera que las
poblaciones de especies en la RMG, pueden verse sumamente afectadas por la
sobrepesca, ya que algunas especies de tiburones que poseen rutas migratorias hacia la
isla de Cocos (Costa Rica) y Malpelo (Colombia), pueden verse expuestas a la pesca en
zonas de aguas internacionales. La sobrepesca de estos depredadores puede ocasionar
afectacion en cascada a la cadena trofica. Expresa que en ciertos lugares donde no existen
ciertos organismos necesarios en el ecosistema existe degradacion por la alteracion del
funcionamiento para la existencia de equilibrio. Si existe sobrepesca y consecuente
disminucion de tiburones en los ecosistemas, las especies del siguiente nivel de la cadena
tréfica pueden agotar otras especies del siguiente nivel y asi sucesivamente hasta el

colapso del medio marino.

Menciona, que existen otro tipo de impactos no muy conocidos. Las embarcaciones
hacen uso de la llamada agua de lastre!!. Una vez que hacen uso de esta agua, que es
traida de otros lugares, la desechan en un lugar totalmente distinto para cambiarla,
causando afectacion al medio marino. En la RMG, segin Ponton, el desecho de agua
lastre ha provocado la introduccion de especies invasoras marinas, que ha ido aumentando

con el tiempo.

Segun las Orientaciones Técnicas Para la Pesca Responsable establecidos por la
FAO:

“Los niveles excesivos de esfuerzo de pesca®? asociados con la sobrecapacidad®®
dan lugar a un descenso gradual de las dimensiones de las poblaciones de peces.
Como consecuencia de ello, los rendimientos descienden por debajo del méximo
rendimiento sostenible (RMS). En algunas circunstancias, el esfuerzo excesivo
puede causar reducciones de las poblaciones de peces a niveles que implican el

riesgo de extincién. Esto ocurre especialmente si los adelantos en la tecnologia

10 Esta informacion fue concedida por José Pontén, entrevista personal, 10 de noviembre de 2022.

11 Se deposita en las embarcaciones para mantener la estabilidad en la navegacion.

12 E] esfuerzo es en si mismo un concepto bastante abstracto ya que, en teoria, abarca los insumos empleados
en el proceso de captura que en la préctica no es posible medir, por ello se utilizan mediciones sustitutivas,
tales como el total de dias de pesca, el nimero de trampas o los kilémetros de red que se han calado

13 Capacidad de pesca segun la FAO es, para una determinada situacion del recurso, la cantidad de pescado
(o esfuerzo de pesca) que pueden producir durante un periodo de tiempo (p.ej. un afio) un barco o una flota
si se utilizan plenamente. Es decir, si el esfuerzo y la captura no estan limitados por medidas de ordenacién
restrictivas. La sobrecapacidad es un problema a largo plazo y refleja una divergencia entre los recursos
utilizados para cosechar el recurso (y el actual nivel de producto resultante) y los recursos necesarios (y el
producto correspondiente) para cosechar el recurso en un nivel éptimo.
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pesquera o los aumentos de los precios pagados por el pescado compensan los
efectos de la reduccion del tamafio de la poblacion en el proceso de produccion,
de forma que sigue siendo rentable el capturar especies con niveles de poblacion
muy bajos” (FAO, 2013; pg. 9)

La sobrepesca, agotamiento de recursos y contaminacion de los océanos que pueden
ser causadas por la pesca INDNR, pueden tener impacto en el conocido caso de la
‘Tragedia de los comunes’ evocado por Garret Hardin (1968), que se entiende como el
colapso de ciertos bienes de los que se han beneficiado los individuos de la sociedad, a
expensas de la limitada capacidad de renovacion de la naturaleza y la creencia de que

existen recursos ilimitados para satisfacer intereses individuales.

Sierra Leona, pais en el que cerca del 75% de la poblacién costera se dedica a la
pesca, es uno de los casos que ha empezado a sufrir a causa de este fendmeno.
Actualmente debido a la falta de ordenacién pesquera, el aumento del namero de
pescadores y a la pesca INDNR, ha sobrevenido la disminucion de poblaciones y tamafio
de peces. La mayoria de las poblaciones de peces del pais estan ya plenamente explotadas
0 sobreexplotadas (Okeke-Ogbuafor et al., 2020).

Debido a que muchas especies se distribuyen en areas que van desde la ZEE hasta
Alta Mar, el esfuerzo de las naciones para conservar y reconstruir poblaciones en la ZEE
puede ser afectado por las capturas que se dan en Alta Mar; esto se refleja en la constante

presencia de flotas pesqueras en los bordes exteriores de las ZEE (Rodriguez et al., 2021).

Otro problema que preocupa es que gran parte de la basura que contamina el océano
estd conformada por artefactos de pesca como equipos, trampas, cuerdas y redes
desechados en el océano. Segun un estudio de 2018 llevado a cabo por Scientific Reports,
el Gran Parche del Pacifico que es una zona de acumulacion de basura de 1,6 millones de
km?, contiene actualmente alrededor de 42 mil toneladas métricas de mega plasticos, de
estos valores las redes, trampas, cuerdas y otros equipos usados para la pesca representan
mas del 46% de basura (Lebreton et al., 2018).

La creciente demanda de recursos pesqueros en el mercado, es uno de los
impulsores de la pesca INDNR pues genera millones de délares al afio. A pesar de las
regulaciones internacionales y acciones encaminadas por los Estados, sigue siendo un

problema latente que requiere actuaciones drasticas e inmediatas, pues las consecuencias
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ambientales pueden llegar a ser devastadoras teniendo en cuenta el ritmo tan acelerado de

contaminacion y explotacion de recursos que se esta causando actualmente.

2.2.6 Pescailegal en Latinoamérica

Las costas del continente americano actualmente son el destino propicio para
pequefias embarcaciones nacionales o flotas extranjeras dedicadas a la pesca. En los
ultimos afios, paises como Chile, Pert, Costa Rica y Ecuador han acusado a flotas
extranjeras de practicas pesqueras ilegales ya sea dentro de sus ZEE’s o en Alta Mar, y

que afectan a la biodiversidad presente en sus costas.

En 2017, la pesca INDNR en Chile, cifrd alrededor de US $300 millones segun el
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA). Nahuelhual et al. (2018)
aborda las causas de la pesca ilegal en Chile desde la perspectiva de pescadores y agentes
estatales, los pescadores apelan, en primer lugar, a la supervivencia, sustento de la familia
y ayudar al préjimo. En segundo lugar, la rentabilidad del negocio, ya que la pesca genera
millones de pesos chilenos cada afo. La tercera causa es la falta de capacidad de
seguimiento y control, resultado de condiciones geograficas y falta de recursos. La ultima
causa identificada por los pescadores, pero no compartida por los agentes estatales, es el

rigor de las regulaciones.

En Per0 la pesca ilegal es recurrente. Se ha identificado actividades de pesca ilegal
y actividades relacionadas a ella como la sobrepesca, empleo de artes de pesca e
instrumentos que remueven el sustrato marino o causan la muerte de tortugas marinas,
delfines y otras especies y contaminacion por desechos vertidos en el mar (Ganoza Chozo
etal., 2021).

Al igual que la mayoria de las Areas Marinas Protegidas (AMP) en el mundo, el
Parque Nacional Isla del Coco (PNIC), ubicado en Costa Rica; esta en constante amenaza
por las pesquerias ilegales. Segun Lépez-Garro et al. (2016), embarcaciones nacionales y
extranjeras faenan ilegalmente en las aguas protegidas del PNIC, principalmente en busca
de atunes (T. albacares) y tiburones (Carcharhinidae y Alopiidae), siendo el atun aleta
amarilla (T. albacares) la especie con mas capturas, ya que por su alto valor comercial, es

la mas buscada por los pescadores.

En Ecuador este problema es similar. El 13 de agosto de 2017, una nave nodriza

china (Fu Yuan Yu Leng 999) fue capturada con alrededor de 300 toneladas de pescado
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en la Reserva Marina de Galapagos (RMG). Entre las especies que formaron parte de la
captura ilegal se encuentra el atdn (Thunnus spp.), especie que al momento de la captura
se encontraba en una veda regional estacional segin recomendacion de la Comision
Interamericana del Atdn Tropical (IATCC). También incluy6 6000 tiburones que forman
parte de las especies amenazadas segun la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN), como el tiburon zorro pelagico (Alopias pelagicus), el tiburon
sedoso (Carcharhinus falciformis) y el tiburén martillo festoneado (Sphyrna lewini)
(Alava et al., 2017).

El problema de la pesca INDNR en Ecuador ha sido constante los ultimos afios. En
julio del afio 2020 cerca de la zona econdmica exclusiva de Galdpagos, una flota de
nacionalidad china conformada por alrededor de 260 buques pesqueros se encontraba
faenando, situacion que caus6 conmocion a la poblacion ecuatoriana, pues es de
conocimiento publico la importancia que tiene el archipiélago como hébitat de un

sinnimero de especies.

2.2.7 Acciones Nacionales e Internacionales adoptadas por el Ecuador contra la
pesca INDNR
Frente a este problema persistente, las autoridades estatales han buscado la
celebracion de convenios con paises vecinos y el establecimiento de normativa con la
finalidad de frenar la pesca INDNR, la sobrepesca, contaminacion y demas consecuencias

negativas relacionadas a estas précticas.

A esto se sumo que Ecuador recibio tarjeta amarilla por parte de la Unidn Europea
en octubre de 2019, debido a deficiencias en el control de las actividades de pesca y un
marco juridico obsoleto. El estado debera reformar y ejercer un mayor control sobre las
actividades pesqueras, caso contrario la Union Europea puede llegar a prohibir las

importaciones de productos pesqueros ecuatorianos (Carrere, 2020).

Como una de las medidas aplicadas por parte del Estado, en abril de 2020 se aprobd
la Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca que tiene como una de sus

finalidades:

“[...] laimplementacion de medidas para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR)”(Asamblea Nacional, 2020, pg.
8).
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La Armada del Ecuador ha desplegado una flotilla aeronaval y helicopteros hacia
la Reserva Marina de Galapagos, con la finalidad de vigilar que los buques que realizan
actividades pesqueras en Alta Mar no ingresen a la Zona Econdmica Exclusiva y actuar

en caso de que se evidencien actividades de pesca INDNR (Saumeth, 2021).

Como parte del programa de Mejora en la Competitividad del Sector Acuicola y
Pesquero del Ecuador que inicio en marzo de 2020, cuya entidad operativa es el
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, se
prohibi6 la comercializacion de cinco especies de tiburones, sumando actualmente nueve
especies cuya pesca se encuentra prohibida (EI Telégrafo, 2021). A través de este
proyecto cuya inversion oscila los veintiséis millones de ddlares, se busca fortalecer el
Talento Humano, equipos, insumos Yy sistemas tecnoldgicos y generar plazas de empleo
en el sector acuicola y pesquero, como parte de la ejecucion del Plan de Accién
Internacional contra la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (PAI-INDNR)

(Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca, 2021c).

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca y los
ministerios de Turismo, del Ambiente y Agua el afio 2020 presentaron el programa
“Accion Tiburdn”, que tiene el proposito de combatir la pesca INDNR de esta especie en
particular, desalentar su consumo, promover su conservacion y generar espacios para que
el consumidor identifique el origen de los productos que adquiere (Ministerio de
Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca, 2020; El Telégrafo, 2021)

En el &mbito internacional, Ecuador junto a Costa Rica presentaron en el afio 2020
el primer informe conjunto para la definicion del limite exterior de la Plataforma
Continental, ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental de la Organizacion
de Naciones Unidas (CLPC). A través de este informe se busca la ampliacion de la
plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas, a lo largo de la Cordillera
Submarina de Cocos, que su ubica entre Ecuador y Costa Rica, hacia el noreste de las
Islas Galapagos (El Universo, 2020b); esto con el propdésito de defensa de la soberania
maritima y proteccion de los recursos naturales que se albergan en esta zona, en vista de
la presencia de flotas extranjeras que han venido realizando actividades de pesca hace

varios afios en esta zona.

En noviembre de 2020, los Ministros de Relaciones Exteriores de Ecuador,
Colombia, Chile y PerQ realizaron una declaracion conjunta en la que abordaron la
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preocupacion y necesidad de tomar medidas en conjunto respecto de las actividades
pesqueras que se llevan a cabo en las &reas de alta mar adyacentes a las zonas marinas
bajo jurisdiccion nacional, optimizar los mecanismos de coordinacion, cooperacion e
intercambio de informacion con la finalidad de evitar practicas de pesca INDNR en estos
espacios maritimos y promover la adopcién y aplicacion de medidas répidas y eficientes
anivel local y regional (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020).

Por otro lado, a través del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca de Ecuador y, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa
Rica, se firm6 un Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion Pesquera y Acuicola
en el que los Estados acuerdan trabajar por un aprovechamiento sostenible y conservacién
de los mares y aumentar los esfuerzos para el combate conjunto frente a la pesca INDNR

(Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca, 2021a).

En la IX Reunién de la Comision de la Organizacién Regional de Ordenamiento
Pesquero del Pacifico Sur (OROP-PS), Ecuador present6 dos propuestas para promover
el control de la pesca en altamar: la primera, que consiste en establecer un régimen de
transbordo obligatorio para el pescado capturado dentro del area de jurisdiccion de la
OROP-PS en los puertos autorizados por las Partes Colaboradoras No Contratantes; v, la
segunda, que es mejorar el control y trazabilidad del recurso calamar gigante capturado
en el area de jurisdiccion de la OROP-PS, a través de la aplicacion paulatina de
observadores a bordo (El Universo, 2021a).

Para enfrentar el narcotrafico y la pesca ilegal, en cooperacion con Estados Unidos,
se cuenta desde mayo de 2021 con la aeronave Orion P-3, que realiza operaciones

de exploracién aeromaritima para detectar estas actividades ilicitas (Rosero, 2021).

Al ser mayoritaria la presencia de embarcaciones de nacionalidad china cerca del
archipiélago de Galapagos, en alta mar, autoridades del Ecuador han mantenido reuniones
virtuales durante el afio 2020 y 2021 con autoridades del pais asiatico, en las que se
dialoga sobre la importancia de la proteccion al ecosistema de las islas; la cooperacién
entre ambos Estados para incentivar la pesca sostenible y erradicar la pesca INDNR; la
colaboracion en organismos regionales de ordenacion pesquera, respecto a la ampliacion
de la cobertura de observadores a bordo de las embarcaciones que realizan actividades
pesqueras en altamar; entre otros (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, 2021). Las autoridades de China mostraron interés en colaborar con las
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autoridades ecuatorianas en la lucha contra la pesca INDNR, su posicién se ha mantenido
en que su flota no ha ingresado a las ZEE de Ecuador y que sus précticas de pesca no

incurren en pesca INDNR.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Clima (COP26), que
reunié alrededor de 200 paises, celebrada desde el 31 de octubre al 12 de noviembre de
2021, en Glasgow, Escocia, el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso, en compaiiia
del ministro de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Gustavo Manrique y el
canciller Mauricio Montalvo, presentd una importante propuesta, que consiste en la
creacion de una nueva reserva marina de 60.000 km? (30.000 km? de zona de produccion
no pesquera y 30.000 km? de zona de no palangre) en las Islas Galapagos a cambio del
“mayor canje de deuda por conservacion hecho en el mundo”, esta zona tendria una
estructura financiera basada en la recompra de bonos de deuda ecuatoriana por parte de
tres grandes entidades internacionales, los cuales serian canjeados por bonos azules o blue
bonds (EI Universo, 2021c). La reserva marina de Galapagos aumenta de 133.000 km? a
193.000 km?; se expandira, al norte de las islas, donde se sitGia un corredor natural, que
perfilara una “migrovia” que pasa por encima la cordillera de Cocos** protegiendo la ruta
anual de especies como tiburones, ballenas, lobos marinos, tortugas o mantarrayas hacia
Costa Rica; segun el presidente, la idea es trabajar con ese pais, junto con Colombia y
Panama para crear una zona de transito seguro para la vida marina y crear un laboratorio

viviente en ese corredor para investigaciones cientificas (Espafa, 2021).

Ademas, el Estado ecuatoriano participard en foros internacionales y regionales
como la 37° Conferencia Regional de Pesca de la FAO (COFI) y las sesiones del
Convenio de Naciones Unidas sobre Biodiversidad mas alla de los Espacios Maritimos
Jurisdiccionales (BBNJ) que se desarrollaran en 2022 y en las que propondré acciones en
contra de la INDNR vy a favor de la conservacion de las especies marinas en altamar (El
Universo, 2021b).

Como complemento de estas medidas que ha adoptado el Estado para prevenir la

pesca INDNR a corto y largo plazo, existe, ademas, una medida permanente incorporada

14 De hecho, existe evidencia cientifica que respalda esta propuesta. Un estudio llevado a cabo por
Cientificos de MigraMar, la Universidad de San Francisco de Quito y la Universidad de Costa Rica
(Migramar, 2021), evidencia que la cordillera de Cocos que conecta la Isla del Coco y las Islas Galapagos
es un importante sitio de reunién y transito para una amplia variedad de especies marinas como
elasmobranquios, grandes teledsteos, delfines y tortugas marinas; concluyendo que en vista de que estas
especies estan sufriendo graves disminuciones de poblacién debido a la presion de la pesca, es fundamental
identificar y proteger estos habitats clave en océanos abiertos (Cambra et al., 2021).
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en el Cddigo Organico Integral Penal (COIP). A través de la tipificacién, en el capitulo
cuarto del COIP, de los llamados Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha
Mama, dividido en 5 secciones: delitos contra la biodiversidad, delitos contra los recursos
naturales, delitos contra la gestién ambiental, disposiciones comunes y delitos contra los
recursos naturales no renovables; se reconocen penas, tanto privativas de libertad como
de tipo econdmico para aquellas personas naturales o juridicas que atenten contra el medio

ambiente y recursos naturales.

Estas medidas son necesarias, y segin Franklin Bucheli®®, por ejemplo, la
ampliacion de la Reserva Marina de Galapagos ha sido una necesidad desde su
establecimiento. Sin embargo, las acciones ejecutadas por el Estado, no son suficientes
ya que no se trata de tener simplemente demarcado o establecido el territorio, es necesario
mejorar el manejo, administracion y sobretodo el control del mismo. La cuestion que
plantea el experto es si quienes se encargan de administrar las areas protegidas de
Galapagos, tienen la capacidad operativa para poder controlar y reaccionar frente a la
pesca INDNR, ya que si realmente se busca proteger las especies y ecosistemas y evitar
la pesca INDNR, se debe fortalecer sin duda las medidas de control, mejorando el
monitoreo, a través de la implantacién de sistemas de radares que den las alertas
suficientes, mejorando la flota de embarcaciones de control maritimo y capacitando al
personal especializado. Ademas, menciona como una de las medidas principales a la
necesidad de reforma legal respecto al el endurecimiento de penas por la pesca ilegal de
especies protegidas, y la importancia de la restauracion ecoldgica.

Por su parte el ing. Guillermo Moran'®, expresidente de la Comision Interamericana
del Atan Tropical (CIAT), director de Tuna Conservation Group (TUNACONS) y
actualmente parte del grupo de delegados del Ecuador ante la CIAT y la OROP-PSY/,
también opina que estas medidas son necesarias, no suficientes. Pues si se amplian areas
protegidas, el problema es que no hay el presupuesto suficiente para cumplir con los
planes de manejo para la conservacion de estas areas. Sefiala, ademas, que es necesario
invertir en tecnologia, especializacion y logistica necesaria a la Policia Maritima, para el

control satelital y vigilancia de la Zona Econémica Exclusiva y Alta Mar.

15 Esta informacién fue concedida por Franklin Bucheli, entrevista personal, 9 de marzo de 2022.
16 Esta informacion fue concedida por Guillermo Moran, entrevista personal, 16 de marzo de 2022
17 Organizacion Regional de Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur.
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La pesca INDNR es un problema crucial para el Ecuador en la actualidad, pues no
solo afecta a la biodiversidad y recursos que habitan en la zona econdmica exclusiva y
altamar, se relaciona, ademas, a otras actividades ilicitas como el trafico de
estupefacientes y trata de personas como se ha descrito anteriormente. Por lo tanto, la
actuacion del Estado a través las acciones a nivel nacional e internacional que ha venido
ejerciendo ha sido importante, sin embargo, no es suficiente, se necesita una actuacion
mas dréastica y determinante en la lucha contra la pesca INDNR, que debe ser apoyada e

impulsada activamente por las Organizaciones Internacionales de Ordenacion Pesquera.

2.3 Autoridades internacionales encargadas de regular la proteccion
del mar y de los limites maritimos

La naturaleza compleja y variada de las pesquerias implica la adopcién de medidas
que deben tomar en cuenta las condiciones sociales y econdmicas de cada Estado, los
datos cientificos y estructuras administrativas estatales, en virtud de ello, la ordenacién
pesquera se ve limitada por factores como los recursos, situacion ambiental, factores
ecoldgicos y biodiversidad, desarrollo tecnoldgico y la situacion socioeconémica de los
Estados (Palma et al., 2010).

La actuacion individual de cada Estado es importante en la conservacion y
proteccion de los recursos, sin embargo, se necesita esfuerzos conjuntos de la comunidad
internacional en la adopcion de medidas para combatir actividades ilicitas que se
desarrollan en los espacios maritimos mas alla de la jurisdiccion estatal y que frenan los
esfuerzos de ordenacion pesquera, seguridad maritima, proteccion y conservacion del

medio marino.

En este sentido, las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP),
las Organizaciones Internacionales, Organismos multilaterales e intergubernamentales y
las instituciones creadas a partir de ellos, juegan un papel importante en la conservacion

de los recursos y del océano.

En la comunidad internacional se viene gestando una creciente atencion al rol de
los Estados en la comercializacion de recursos del mar, pues su colaboracion es esencial
en la vigilancia y control de la procedencia del pescado. Organizaciones Regionales de
Ordenacion Pesquera han adoptado medidas encaminadas a impedir el acceso a los
mercados de pescado procedente de pesca INDNR, estas restricciones forman parte del

compromiso de cooperaciéon adquirido por los Estados en la CONVEMAR vy otros
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instrumentos internacionales, para promover la conservacion y gestion sostenible de los
recursos de alta mar. Estas Organizaciones constituyen un importante referente
institucionalizado que facilita la cooperacién entre los Estados en la adopcién de medidas
de conservacion y gestion de las pesquerias; a su vez, en la lucha contra la pesca INDNR
juegan un papel protagonico al promover la gestion sostenible de los recursos y a través
de medidas de mercado como estrategia para hacer frente a este problema (J. J. Urbina,
2017).

En el presente apartado se analizara algunas de las organizaciones encargadas de
adoptar medidas para la conservacion de recursos marinos y establecer mecanismos de

accion para combatir la pesca INDNR a nivel regional.

2.3.1 Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

La CPPS tiene su antecedente en la Declaracion de Santiago celebrada por Chile,
Ecuador y Pert en 1952 (CPPSa, s.f.). Es una Organizacion Regional Intergubernamental
cuyos paises miembros son Chile, Colombia, Ecuador y Perl. Su sede se encuentra
actualmente en la ciudad de Quito, Ecuador. Se encarga de coordinar, promover y
fomentar la conservacion y uso responsable de los recursos naturales y el medio marino
en beneficio del desarrollo sustentable de los paises miembros (Comision Permanente del
Pacifico Sur, 2021).

La CPPS posee una Direccion de Asuntos Cientificos, que promueve la
sostenibilidad de los recursos marinos y realiza estudios oceanograficos y meteoroldgicos
centrados mayormente en el fendmeno ENOS (EI Nifio Oscilacion del Sur) del Pacifico

sudeste.

Cuenta con un Plan de Accion del Pacifico Sudeste que aborda asuntos como:
contaminacion, manejo integrado de &reas protegidas marinas y zonas costeras;
biodiversidad marina; cambio climatico; pesca sostenible y educacion ambiental (UNEP-
REGATTA, 2021).

Con el objeto de hacer frente a las actividades de pesca ilegal por parte de flotas
extranjeras en las costas de los paises miembros, la CPPS decidié tomar distintas medidas

durante el afio 2020.
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El 29 de julio de 2020, como resultado de la XXVIII Reunion Extraordinaria del
Comité Ejecutivo de la CPPS en la que condena la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada en las zonas adyacentes a las aguas jurisdiccionales de Chile, Colombia,
Ecuador y Peru. EI Comité Ejecutivo de la CPPS decidio reafirmar el compromiso con la
conservacion del océano y una pesca sustentable y convocar a una Asamblea
Extraordinaria de la CPPS para identificar acciones para afrontar la pesca ilegal, no

declarada y no reglamentada en el Pacifico Sudeste.

Posteriormente se celebré la XIII Asamblea Extraordinaria de la Comision
Permanente del Pacifico Sur (2020), a través de la que se resolvid:

1. Hacer un llamado a los Estados a respetar y a hacer cumplir el derecho
internacional en materia de actividades pesqueras.

2. Invitar a la Alianza Latinoamericana para la Seguridad Alimentaria a través de
la pesca sustentable (ALPESCA) a unir esfuerzos y apoyar las politicas de pesca
sustentable a nivel regional.

3. Hacer un llamado a los integrantes de la Red de Intercambio de Informacion y
Experiencias entre paises de América Latina y del Caribe para prevenir,
desalentar, eliminar la pesca INDNR, a continuar fortaleciendo sus labores, en
especial el intercambio eficaz de informacion.

4. Crear un Grupo de Trabajo sobre pesca INDNR para que establezca un plan de
accion con miras a reducir el impacto de la pesca INDNR a corto y largo plazo.
5. Dar prioridad, en el Plan Estratégico de la CPPS 2021-2030, al desarrollo de
un plan de trabajo sobre pesca sustentable que incluya la promocion de espacios
de intercambio de experiencias y fortalezca las competencias regionales para
mejorar la aplicacion del enfoque ecosistémico en pesquerias y contribuya a
alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas.

6. Fortalecer el intercambio de informacion, entre los Estados y en el marco de
las OROP, sobre la ubicacion de embarcaciones y dispositivos agregadores de
peces y fomentar la utilizacion de sistemas de rastreo satelital de libre acceso con
el fin de incrementar la transparencia en la actividad pesquera.

7. Hacer un llamado a la CIAT y a la OROP-PS a mejorar los sistemas de
monitoreo y vigilancia de las actividades pesqueras que se desarrollan en el

Pacifico Sudeste a fin de prevenir actividades de pesca INDNR.
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8. Insta a los paises miembros a recolectar la informacion necesaria para
evidenciar presuntas précticas de pesca INDNR y adoptar las medidas pertinentes.
9. Solicitar al Secretario General de la CPPS identificar mecanismos de
Cooperacion Internacional que permitan fortalecer las capacidades técnicas y

tecnoldgicas de los paises miembros, para combatir y prevenir la pesca INDNR.

2.3.2 Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT)

El Atdn constituye una proporcion significativa del total de las capturas marinas
mundiales. Son recursos de importancia clave para la economia de muchas naciones,
especialmente para muchos estados costeros y pequefios estados insulares en desarrollo
(Aranda et al., 2012).

La Comisidon Interamericana del Atan Tropical (CIAT) opera en virtud de la
Convencidn suscrita entre los Estados Unidos de América y la Republica de Costa Rica
para el establecimiento de una Comision Interamericana del Atun Tropical en 1950.
Actualmente sus Estados miembros son Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador, Francia,
Guatemala, Japdn, México, Nicaragua, Panam4, Estados Unidos, Vanuatu y Venezuela
(Bayliff, 2001) y cuenta con su sede en el Estado de California, Estados Unidos.

Es una OROP encargada de la ordenacién y conservacion de los tanidos, especies
asociadas y sus ecosistemas en el Océano Pacifico Oriental (OPO), que abarca las costas
desde el norte del continente americano en Canada, hasta Chile, en el Sur, y en el este, a
la Polinesia Francesa (FAO, 2021).

La CIAT emite resoluciones sobre la suministracién de datos, gestion de flotas y
bugues pesqueros autorizados, pesca INDNR, uso de artes y técnicas de pescas,
seguimiento y control de las actividades de pesca. También adopta medidas de
conservacion y ordenacion de los tanidos y especies afines enfocadas principalmente a
prevenir las consecuencias de la sobrepesca y pesca INDNR , por ejemplo, la declaracion
de veda anual de ciertas especies después de alcanzar un limite de captura total permisible
(FAO, 2021). Sin embargo, durante su 95° reunion llevada a cabo en el afio 2020 no se

ha logrado un consenso sobre la ordenacion de los tunidos tropicales (Chase, 2020).

La World Wildlife Fund de Ecuador (WWF-Ecuador) cuestiona los resultados de

esta reunion, pues al no llegar a un consenso sobre la adopcion de medidas de gestion y
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conservacion para los atunes tropicales del Océano Pacifico Oriental, las flotas pesqueras
industriales operaran sin restricciones durante el afio 2021 (WWF, 2020).

2.3.3 Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur (OROP-
PS)

La Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur, es una
organizacion intergubernamental que tiene como tratado constitutivo a la Convencion
para la Conservacion y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros de Alta Mar del Océano
Pacifico Sur, con sede en Auckland, Nueva Zelanda (Gonzalez Cabal, 2015), actualmente

cuenta con 15 Estados miembros de Asia, Europa, América y Oceania.

Tiene su &mbito de operacidn en alta mar y cubre especies no altamente migratorias
y transzonales de la regidn del Pacifico Sur, que actualmente son especies de gran interés
comercial que se desplazan entre las aguas de los estados riberefios y alta mar (Palacios
Moreno, 2014). El objetivo de la OROP-PS es asegurar la conservacion y el uso
sustentable de los recursos pesqueros, asi como, la proteccidn del ecosistema marino,
mediante la aplicacion del enfoque precautorio y el enfoque ecosistémico®® para el

ordenamiento de pesquerias.

En enero y febrero de 2021, se llevo a cabo la IX reunion de la Comision de la
Organizacién Regional de Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur (OROP-PS) en la que
se abordd la preocupacidn de la presencia de la flota pesquera que se encuentra cerca de
la zona econdmicamente exclusiva de los Estados riberefios del Pacifico Sur. En esta
reunion, el Estado ecuatoriano presentd dos propuestas para hacer frente a esta situacion:
La primera, que consiste en prohibir los trasbordos en alta mar y la segunda, sobre el uso
de observadores a bordo para mejorar el control de las especies capturadas en el area de
jurisdiccion de la OROP-PS (Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversiones y
Pesca, 2021b).

18 El enfoque precautorio supone la consideracion de determinados resultados negativos (como la
sobreexplotacion de recursos) para la inclusién de las medidas precautorias en las estrategias y planes de
ordenacién a fin de evitar estos resultados. En cambio, a través del enfoque ecosistémico se busca establecer
una adecuada ordenacion pesquera equilibrando y teniendo en cuenta conocimientos e incertidumbres
relativos a los componentes bidticos, abidticos y humanos de los ecosistemas y de sus interacciones, y
aplicar un enfoque integrado a la pesca dentro de limites ecolégicos fidedignos (FAO, 2003).
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2.4 Seguridad Maritima en el Ecuador

La seguridad maritima como interés de los Estados ha estado relacionada
tradicionalmente con los intereses militares, ya que de uno u otro modo se busca afirmar
y defender la soberania de un Estado. Los intereses de seguridad maritima comprenden
varios aspectos: movilidad y la capacidad de las fuerzas navales, garantizar que la zona
costera adyacente no se utilice en detrimento de la independencia politica del Estado o en

peligro la integridad territorial y explotacion de recursos (Klein, 2011).

Bueger (2015) considera que la seguridad maritima no tiene un significado definido
ya que siempre variara segun los actores, el tiempo y el espacio. La busqueda de una
definicién universalmente aceptable de seguridad maritima es para el autor, una busqueda

improductiva.

Segun Siebels (2020) la seguridad maritima puede definirse de dos formas: una
negativa, que se refiere a la ausencia de amenazas como terrorismo, pirateria,
contrabando, pesca INDNR o conflictos sobre fronteras maritimas. Y la definicidn
positiva que determina con ciertas excepciones al Mar Territorial y la ZEE, como un area
donde se impone el imperio de la ley, asegurando que el mar no se convierta en un espacio
no gobernado, ofreciendo asi, esta Ultima definicibn mejores oportunidades para la
cooperacion entre los Estados. La seguridad maritima se convierte asi en un estado final
deseable que requiere que las amenazas se aborden con los medios necesarios y

sostenibles.

Para Bueger & Edmunds (2017) la seguridad maritima abarca 4 dimensiones. La
primera y mas evidente que hace referencia a la seguridad nacional que implica la
implantacion del poder naval, incorporando una perspectiva de defensa nacional y militar
en el mar. La segunda dimensién que se refiere al medio marino y abarca una serie de
temas como la contaminacion de los océanos, la seguridad y regulacion de los busques,
los impactos del cambio climatico y el estado de los océanos. Una tercera dimension, el
desarrollo econémico que es evidentemente influenciado por el mar pues es escenario
importante donde se desarrolla un gran porcentaje del comercio y se extraen recursos
como el petroleo y productos pesqueros. Y una dimension final, que se refiere a la
seguridad humana, desde el punto de vista de la inseguridad que pueden experimentar las
personas, las comunidades costeras y los Estados por la presencia de actividades ilicitas

como la pirateria, el trafico de estupefacientes o crisis econémica.
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Durante el Proceso Abierto de Consultas Oficiosas de las Naciones Unidas sobre
los Océanos y el Derecho del Mar (UNICPOLOS, por sus siglas en inglés) en el afio 2008,
se incluyo a la pesca INDNR como parte de la definicién de lo que consiste una amenaza

para la seguridad maritima (Klein, 2011).

La proteccion de las fronteras maritimas se relaciona con el interés de los Estados
de preservar los océanos y desarrollar acciones para combatir la sobreexplotacion y
devastacion del medio marino. La relacion entre medio ambiente y seguridad marina se
refleja en estabilidad social, pues el Estado busca evitar la reduccion de los recursos
naturales y econdémicos que provienen de los océanos, lo que podria ser fuente de

conflictos (Zamora Rosell6, 2010).

Como parte del reconocimiento de derechos a la naturaleza, la Constitucion del
Ecuador en el articulo 73 prevé que el Estado adopte “medidas de precaucion y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de

ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales” (Asamblea Nacional,

2008, pg. 31).

En la lucha contra la pesca INDNR el Estado ecuatoriano ha delegado a distintas
instituciones y organismos la potestad para desempefiar funciones de control maritimo
para proteger el territorio y los recursos naturales que se albergan en los espacios
maritimos bajo jurisdiccion nacional, amparadas en instrumentos nacionales e

internacionales, leyes y reglamentos.

La Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, es la norma principal
adoptada por el Ecuador en la lucha contra la pesca INDNR, tiene como objeto segun su

primer articulo:

Establecer el régimen juridico para el desarrollo de las actividades acuicolas y
pesqueras en todas sus fases de extraccidn, recoleccion, reproduccion, cria,
cultivo, procesamiento, almacenamiento, distribucion, comercializacion interna 'y
externa, y actividades conexas como el fomento a la produccion de alimentos
sanos; la proteccion, conservacion, investigacion, explotacion y uso de los
recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas, mediante la aplicacion del enfoque
ecosistémico pesquero de tal manera que se logre el desarrollo sustentable y

sostenible que garantice el acceso a la alimentacion, en armonia con los principios
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y derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, y respetando los
conocimientos y formas de produccion tradicionales y ancestrales (Ley Organica
Para El Desarrollo De La Acuicultura Y Pesca, 2020, pg. 7).

La Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccién Maritima 'y
Fluvial en los Espacios Acuaticos, publicada en el Registro Oficial Suplemento 472 de
14 de junio de 2021, que se encuentra vigente desde tal fecha, derogando al Cddigo de
Policia Maritima después de 60 afios de vigencia; regula la defensa de la soberania y la
integridad territorial en los espacios acuaticos nacionales, la proteccion de los derechos
que salvaguardan la vida humana en el mar, la seguridad de la navegacion y la proteccion
maritima, la prevencion y control de actos ilicitos en coordinacion con las instituciones

encargadas de preservar los recursos marinos (Asamblea Nacional, 2021).

Existen otras normas como el Cddigo Organico del Ambiente cuyo objeto es
garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y proteger los derechos
de la naturaleza. Regula los derechos, deberes y garantias ambientales contenidos en la
Constitucién, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio (...) (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2017). Ayuda como norma complementaria para prevenir y
eliminar la pesca INDNR, pues regula las actividades que generen impacto y dafio

ambiental y promueve la proteccion y bienestar animal.

Al ser el Ecuador, Estado Miembro de la FAO, en cumplimiento del Plan de Accion
Internacional para prevenir la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (PAI-
INDNR), adopt6 el Plan de Accién Nacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal no declarada y no reglamentada (PAN PESCA INDNR-EC), que se sustenta en los

siguientes pilares:
a. Fortalecimiento del nivel de las sanciones contra la pesca INDNR;
b. Fortalecimiento del sistema de Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV);
c. Coordinacion Nacional para la lucha contra la pesca INDNR,;

d. Fortalecimiento de la cooperacion con las organizaciones internacionales
competentes, mundiales, regionales o subregionales para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal INDNR (MAGAP, 2018, pg. 4).
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Estas y otras leyes e instrumentos adoptados por el Estado constituyen un pilar
fundamental en el que se sustenta el interés de seguridad maritima y proteccién ambiental.
Este Gltimo aspecto de suma importancia para el Estado ecuatoriano, pues reconoce en la
Constitucion del 2008, derechos a la naturaleza, abriendo espacio a las visiones
biocéntrica y ecocéntrica complementadas con referencias tradicionales, como
Pachamama y Buen Vivir (Pinto Calaca et al., 2018). De esta forma, la naturaleza es
considerada el escenario principal para el desarrollo de la vida humana, se complementa
con los individuos que viven en ella, y de la misma forma que ella provee, debe ser

protegida; razdn por la que el Estado la ha elevado a categoria de sujeto de derechos.

2.4.1 Capacidad de Seguridad de las Aguas Territoriales por parte de la

Autoridad Maritima Ecuatoriana

Para controlar y resguardar los espacios maritimos bajo jurisdiccién nacional y los
recursos que albergan, el Ecuador cuenta con determinadas autoridades a traves de
sistemas conformados por instituciones u organismos publicos y privados, que aplican
normativa relacionada y a su vez también cuenta con el apoyo de instituciones que

cumplen funciones especificas que se abordaran a continuacion.

2.4.1.1. Sistema de Organizacion Maritima Nacional

Es el conjunto de instituciones establecido en la Ley Organica de Navegacion,
Gestion de la Seguridad y Proteccién Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos, a
través de las cuales el Estado ejerce soberania y derechos de soberania en los espacios
maritimos jurisdiccionales y, en los espacios mas alla de la jurisdiccion nacional acorde
a la Constitucién, los convenios internacionales y leyes nacionales, a través de las

distintas instituciones de la administracion publica (Asamblea Nacional, 2021).

El articulo 8 de la Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y
Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos dispone que las atribuciones y
las normas para el funcionamiento del Sistema se determinaran en el Reglamento de
mencionada ley, sin embargo, por su entrada en vigencia el 14 de junio de 2021, al ser
relativamente nueva, todavia no cuenta con el Reglamento en el que se especifique y

desarrolle las funciones del Sistema de Organizacion Maritima Nacional.
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Pese a la falta temporal de su Reglamento, la Ley Organica de Navegacion, Gestion
de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuéticos, prevé 2

importantes funciones para el Sistema de Organizacion Maritima Nacional:

1. Ejercer la soberania y derechos de soberania en los espacios maritimos
jurisdiccionales; y, en los espacios mas alla de la jurisdiccion nacional acorde a la
Constitucion, los convenios internacionales y leyes nacionales, a través de las
distintas instituciones de la administracion publica.

2. Establecer la politica para armonizar intersectorialmente la estrategia nacional en

el &mbito de aplicacion de dicha ley.

Estas atribuciones en relacion con el compromiso que actualmente ha adoptado del
Estado para eliminar la pesca INDNR, se convierten en herramientas importantes que

serviran de apoyo para alcanzar las metas trazadas afio a afio con este propdsito.

El Sistema de Organizacion Maritima Nacional, juega un papel de suma
importancia desde el ambito de seguridad maritima y enfocado en la prevencién y
eliminacién de la pesca INDNR, pues cuenta con instituciones como la Fuerza Naval,
Direccion Nacional de los Espacios Acuaticos (DIRNEA) y Policia Maritima, que se
encargan de la proteccién de los espacios maritimos ya sea con fines militares, proteccién

ambiental o defensa del territorio nacional.

La presencia de este tipo de agentes capacitados tecnoldgica y estructuralmente
contribuye a controlar la presencia de embarcaciones dedicadas a actividades de pesca
ilegal en aguas territoriales y ZEE. Esto se demostrd en una investigacion para examinar
la ocurrencia de pesca ilegal dentro de las aguas territoriales de 53 paises, Petrossian
(2014) expuso que una estructura de seguridad maritima suficientemente capacitada en
términos de capacidad de seguimiento, control y vigilancia de la pesca por parte del

Estado riberefio, puede ser determinante en la disminucion del grado de pesca INDNR.

A través de este Sistema, por la atribucion que tiene de establecer la politica para
armonizar intersectorialmente la estrategia nacional en el &mbito de aplicacion de la Ley
Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccién Maritima y Fluvial en los
Espacios Acuéticos, se podria elaborar politicas encaminadas a la proteccion de los
recursos naturales que se albergan en los diferentes espacios maritimos de las costas del

Ecuador, para consecuentemente reforzar la seguridad maritima. Un ejemplo notable de
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éxito en aplicacion de politicas para disminuir la presencia de embarcaciones dedicadas
a la pesca ilegal en sus costas, es Namibia, Estado que gracias a la implantacion de una
politica agresiva de medidas de ordenacion pesquera y disponer observadores, patrullas
maritimas y aéreas, inspectores de desembarcos en tierra, etc., es considerado un ejemplo
en el cumplimiento del Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable de la ONU
(Sjostedt y Sundstrém, 2013).

2.4.1.2.  Sistema Nacional de Acuiculturay Pesca

El Sistema Nacional de Acuicultura y Pesca, creado por la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (2020) con la finalidad de contribuir a la seguridad
y soberania alimentaria, desarrollo sostenible de los recursos hidrobiolégicos, en el marco
de la Constitucion, el Plan Nacional de Desarrollo y el régimen de desarrollo. Es el
conjunto articulado de organismos, entidades publicas y privadas, personas naturales y
juridicas, encaminadas a la coordinacion, cooperacion, supervision y seguimiento de las
politicas puablicas y las normas necesarias para administrar los sectores acuicola y
pesquero (...)” (pg. 18). Las resoluciones del Sistema Nacional de Acuicultura y Pesca

seran de cumplimiento obligatorio.

A diferencia del Sistema de Organizacion Maritima Nacional cuyas funciones se
encaminan al ejercicio de soberania y derechos de soberania en los espacios maritimos
jurisdiccionales y, en los espacios mas alla de la jurisdiccién nacional y derivado de esto
también a la proteccion y seguridad de los espacios maritimos nacionales y los recursos
que albergan; el Sistema Nacional de Acuicultura y Pesca se ha establecido con funciones
encaminadas a la proteccion de la soberania alimentaria y desarrollo de los recursos
hidrobioldgicos, a través del seguimiento y control de la administracién del sector

acuicola y pesquero.

Para frenar la pesca INDNR, ademas del control de las actividades en el mar y
proteccion de los espacios maritimos, es necesario el control y seguimiento de las
actividades acuicolas y pesqueras en sus fases de extraccion, recoleccion, reproduccion,
cria, cultivo, procesamiento, almacenamiento, distribucion, comercializacién interna y
externa. De esta forma, tanto el Sistema Nacional de Acuiculturay Pesca como el Sistema
de Organizacion Maritima Nacional se complementan en la lucha contra la pesca INDNR.
Al encargarse el primero del control y seguimiento de politicas publicas y normas

necesarias para administrar los sectores acuicola y pesquero; sus funciones se ven
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reforzadas por la proteccion de los espacios maritimos y los recursos vivos y no vivos que

ejerce el Sistema de Organizacion Maritima Nacional.

Mantener control y seguimiento sobre las actividades acuicolas y pesqueras
contribuye al desarrollo de la soberania alimentaria definida en la Constitucién del 2008

como:

“Un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente” (Asamblea
Nacional, 2008, pg. 90).

Evidentemente la pesca INDNR, perjudica la soberania alimentaria de los Estados
porque va en contra de la normativa y politicas adoptadas en aras de ordenar el sector
pesquero, acarreando consecuencias negativas sobre las poblaciones de peces como la
disminucion del nimero de individuos o afectando al entorno en el que se desarrollan vy,
consecuentemente, perjudicando el desarrollo del sector de la poblacién que se dedica a
la pesca y acuicultura. En este sentido, la importancia del Sistema de Acuicultura y Pesca
radica en su funcion: “coordinacién, cooperacion, supervision y seguimiento de las
politicas publicas y las normas”, pues a través de estas funciones el Estado verifica que
los planes, normas y politicas publicas encaminadas a la eliminacion de la pesca INDNR

sean eficaces y eficientes.

2.4.1.3. Fuerza Naval del Ecuador

Los estados riberefios, actualmente, incluyen referencias a la seguridad nacional en
su legislacion interna, asociadas a veces, con el bienestar econdmico o la proteccion
ambiental y la preservacion de los recursos. La razon fundamental atribuida a esta préctica
es que los estados costeros han respondido a las amenazas percibidas de otros estados, ya
que el régimen de las ZEE, establecido en la CONVEMAR no responde suficientemente
a las preocupaciones de los estados costeros (Klein, 2011). En el caso de Ecuador, la
Constitucion y leyes como la Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y
Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuéticos, contienen norma referente a la
seguridad maritima con fines de proteccién de los espacios maritimos; delegando a las

fuerzas militares como la principal autoridad en la defensa del territorio nacional.
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Como uno de los 6rganos del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del
Ecuador, la Fuerza Naval organiza, entrena, equipa, mantiene el poder naval del Estado

y garantiza la defensa de la nacion (Vargas Molina, 2014).

En relacion al tema de analisis, la Fuerza Naval cumple el rol de Autoridad
Maritima Nacional, y tiene ciertas funciones segln lo establecido en el articulo 9 de la
Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccién Maritima y Fluvial
en los Espacios Acuaticos, que se pueden resumir en garantizar la soberania nacional y

proteccion de la integridad de los espacios acuaticos nacionales.

Se encarga de emitir el Plan de la Autoridad Maritima Nacional para la seguridad y
proteccion de los espacios acuaticos. Ademas, regula, planifica, ejerce el control técnico
y gestiéon de la salvaguarda de la vida humana en el mar, la proteccion maritima, la
seguridad de la navegacién y la proteccion del medio marino. Y, contribuye con la
autoridad ambiental nacional en la prevencion y control de las diferentes actividades, en

los espacios acuéaticos nacionales, para evitar la contaminacion ambiental.

La Fuerza Naval o también conocida como Armada Nacional, ha aportado
activamente al control de la pesca INDNR en los ultimos afios. A través de un constante
control de los espacios maritimos constituido por monitoreo y patrullaje maritimo y aéreo,
ha comunicado la presencia anual de flotas pesqueras que realizan actividades extractivas
de recursos cerca de la ZEE del Ecuador. A pesar de su limitada capacidad operativa por
la falta de insumos tanto mdviles como tecnologia, necesarios para un mejor control de
los espacios maritimos, ha sido indispensable su labor pues ha evitado que cientos de
embarcaciones se adentren en aguas jurisdiccionales a realizar actividades pesqueras

ilegales.

2.4.1.4. Policia Maritima

El rol de Policia Maritima lo cumplen, segin la Ley Organica de Navegacion,
Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuéticos, los

siguientes 0rganos operativos de la Fuerza Naval:

e El Comando de Operaciones Navales y sus unidades operativas

e EIl Subsistema de Inteligencia Naval
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e La Direccion Nacional de Espacios Acuaticos con sus Direcciones Regionales de
Espacios Acuaticos
e Las Capitanias de Puerto

e El Comando de Guardacostas (Asamblea Nacional, 2021)

Sus funciones se centran en impedir, prevenir y neutralizar actos ilicitos en los
espacios acuaticos. Ejerce el derecho de visita, inspeccion, detencion, retencion y
aprehension, también el derecho de persecucion cuando exista indicios del cometimiento
de un delito, a embarcaciones nacionales y extranjeras de acuerdo a instrumentos
internacionales. Y, ejerce el control sobre actividades de exploracion y explotacion de

recursos no Vivos en los espacios acuaticos.

La pesca INDNR vy otras actividades delictivas que se llevan a cabo en territorio
nacional como el trafico de estupefacientes o la pirateria, han constituido un desafio
persistente al que la Policia Maritima se ha enfrentado en los ultimos afios.
Recientemente, tras un operativo llevado a cabo durante el afio 2020, se reporto la
detencidn de 5 tripulantes de una embarcacion que contenia dos gavetas llenas de pulpo,
producto de pesca ilegal en la Isla Santa Clara, provincia el Oro (Direccion de
Comunicacion Social del CC.FF.AA, 2020).

2.4.15. Direccion Nacional de los Espacios Acuéaticos (DIRNEA)

El Estado ha delegado a la Armada del Ecuador a través de la Direccion Nacional
de los Espacios Acuéticos (DIRNEA) la proteccidn de los recursos maritimos y seguridad
de la vida humana en el mar y de los espacios maritimos. Segun el articulo 3 del Decreto
Ejecutivo 1111 del afio 2008 y el Plan de Accion Nacional para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal no declarada y no reglamentada (PAN PESCA INDNR-EC), tiene
como funciones principales el control de la soberania nacional y el control, orientacion y
mantenimiento de las capitanias de puerto, Cuerpo de Guardacostas, asi como la

Secretaria Ejecutiva de Proteccién Maritima y Portuaria.

Segun la Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccion
Maritima y Fluvial en los Espacios Acuéaticos, DIRNEA tiene entre sus atribuciones
ejercer el control técnico como Estado de abanderamiento y como Estado rector de puerto,
en lo concerniente a la seguridad de la vida humana en el mar, seguridad de la navegacion,

proteccion maritima y prevencion de la contaminacion.
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La mision de la Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos (DIRNEA) consiste
en “proveer defensa y seguridad en los espacios maritimos, desarrollando el poder naval
y las capacidades de control maritimo, a fin de contribuir a la defensa de la soberania,
integridad territorial y seguridad nacional, apoyando con su contingente al desarrollo
maritimo nacional” (DIRNEA, s.f.). Es decir, en cuanto a la pesca INDNR, se encarga
del control y vigilancia de los espacios maritimos para prevenir actividades en detrimento

de la naturaleza.

A través de una entrevista realizada por diario El Universo (2019) al subdirector de
la Direccion Nacional de Espacios Acuaticos, las 40 millas nauticas protegidas del Parque
Nacional Galapagos (PNG) han sido blanco de pesca ilegal y de trafico de especies; este
problema, ha constituido un verdadero problema para la Armada, que a través de un
convenio para controlar esta zona, no se abastece pues los recursos son escasos Yy es
necesario reforzar el personal, medios e inteligencia para una mayor eficiencia en el

control de este tipo de actividades.

2.4.2 Desafios actuales del Ecuador frente a la pesca ilegal.

Segun lo expuesto en lineas anteriores, la capacidad de seguridad del Ecuador sobre
sus aguas jurisdiccionales cuenta con algunas instituciones mayormente que se derivan
de la Fuerza Naval del Ecuador, encargadas de la proteccion de las distintas zonas
maritimas y los recursos naturales que se albergan en estos espacios. Ademas, la nueva
normativa que regula las actividades de pesca como la Ley Organica de Navegacion,
Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuéticos y la
Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, genera expectativa en cuanto
al mejoramiento en la regulacién de las actividades de pesca y proteccion de los espacios

maritimos bajo jurisdiccién nacional.

A pesar de esta gama de leyes e instituciones creadas por el Esatdo ecuatoriano en
la lucha contra la pesca ilegal, se debe tomar en cuenta ciertos factores econémicos,
sociales y politicos, que se generan en el interior del pais, o incluso se ven influenciados
por cuestiones o necesidades externas, que dificultan la erradicacion de este tipo de

actividades en las costas ecuatorianas y de la region latinoamericana en general.

Uno de los principales desafios a la hora de combatir la pesca ilegal es la

rentabilidad de este tipo de actividades por la creciente demanda de ciertas especies. Los
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productos pesqueros que se venden en el mercado como resultado de la pesca INDNR
tiene costos altisimos, generando millones de ddlares al afio, haciendo aun maés dificil

para los Estados frenar este tipo de actividades.

Otro desafio, es la limitada capacidad de proteccidn de los espacios maritimos bajo
jurisdiccion nacional. Si bien, el Ecuador cuenta con varias instituciones que se encargan
de resguardar y llevar a cabo determinadas funciones encaminadas a proteger los espacios
maritimos, la pesca INDNR sigue ocurriendo y se vuelve ain mas grave ya que puede
estar ligado a otras externalidades como la contaminacion ambiental y delitos como el
contrabando, trafico de estupefacientes, trata de personas y esclavitud. Esta restringida
capacidad de seguridad, esta intimamente relacionada con la limitada economia del pais,
que representa un impedimento a la hora de tomar medidas eficientes para combatir este

tipo de actividades.

La débil y limitada actuacion de las Organizaciones Internacionales de Ordenacion
Pesquera también se muestra como uno de los desafios latentes del Ecuador en la
adopcion de medidas para combatir la pesca ilegal. La limitada actuacién e intervencion
de las OROPS se debe en parte a que lo Estados que no son miembros de la organizacion
no se encuentran obligados a seguir las regulaciones adoptadas, por lo tanto, en la mayoria

de los casos incurren en actividades que perjudican a las especies y ecosistemas marinos.

Finalmente, un desafio que representa un tema complejo en la adopcion de medidas
ya sea de caracter nacional e internacional contra la pesca ilegal, es la incertidumbre que
existe sobre como se realizan realmente las actividades de pesca, ya que para tener la
conviccion de que los recursos pesqueros que se extraen del océano no son producto de
la pesca INDNR se tendria que realizar una vigilancia y control de cada buque pesquero,
accion que se vuelve casi imposible tomando en cuenta el nimero de flotas que faenan

cada afo en las costas del Ecuador.
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CAPITULO I1IlI

CASO PRACTICO: PESCA ILEGAL EN EL ECUADOR

3.1 Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama

El impacto ambiental de las actividades del ser humano durante las Gltimas décadas
ha sido un tema trascendental a tratar: calentamiento global, desertificacion y erosion de
los suelos, disminucidn y contaminacion de fuentes de agua dulce, extincidn de especies,
etc., se han convertido en problemas cotidianos y progresivos que es necesario resolver
(Mérquez Buitrago, 2007).

Frente a estos problemas que son resultado en su mayoria de un desarrollo
acelerado, propio de visiones antropocéntricas y un deseo general del ser humano de
fomentar un mundo industrializado y tecnoldgico, Ecuador decidié volver a sus raices
indigenas, con la finalidad de proteger el escenario donde se forma y desarrolla la vida,
elevando a la naturaleza a categoria de sujeto de derechos a través de la Constitucion del
2008.

La Constitucion como base de proteccion a la naturaleza, dedica todo el capitulo
séptimo a enumerar sus derechos, y en relacion a estos, ademas, se encuentran los
derechos ambientales de base ciudadana, enfocados bajo la perspectiva del Buen Vivir o
Sumak Kawsay (Gudynas, 2015), que es una concepcion ancestral andina: Sumak que
representa lo ideal, lo hermoso, lo bueno, la realizacion; y kawsay, que significa vida,
cultura, existencia, en conjunto Sumak kawsay significa la plenitud de la vida (Kowii,
2019).

Bajo la cosmovisidn de los pueblos y nacionalidades indigenas, la Pachamama, es
la madre total y fuente dadora de vida dentro de la cual convergen todos los seres. Junto
con el Pachakamak, como aquella fuerza fecundante que se manifiesta en todas las
energias, la Pachamama engendra y hacer surgir la vida en las comunidades (deidades,
naturaleza y seres humanos); la Pachamama para los pueblos indigenas es la madre que

tiene y da vida, posee sentimiento y es caprichosa (CODENPE, 2020).
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Salazar (2016) afirma que la categorizacion de sujeto de derechos a la naturaleza es
un nuevo paradigma ambiental, que garantiza la tutela efectiva de los derechos

ambientales a través de mecanismos y principios constitucionales como:

“el principio in dubio pro natura, la inversion de la carga de la prueba en materia
ambiental, la imprescriptibilidad de las acciones ambientales, la accion popular
para exigir el cumplimiento de los derechos de la naturaleza, la consulta previa y

la responsabilidad objetiva por los dafios ambientales” (pg. 222).

La evidente importancia de la proteccion del medio ambiente frente al preocupante
aumento de su destruccion, asi como la deficiencia del ordenamiento juridico para frenar
las consecuencias negativas sobre la naturaleza han desembocado en la intervencion penal
medioambiental (Sessano Goenaga, 2002). Actualmente, los ordenamientos juridicos se
encaminan hacia el refuerzo de su politica criminal, tipificando en sus instrumentos de
derecho positivo conductas que atenten contra el medio ambiente y equilibrio ecoldgico
(Marquez Buitrago, 2007).

Los delitos contra el medio ambiente afectan a toda la colectividad, por esta razon,
el Estado e individuos que lo componen tienen el deber de denunciar los dafios causados
y su reparacién; en el sistema juridico penal ecuatoriano se han tipificado los delitos
ambientales en el Cédigo Organico Integral Penal (Antinez Sanchez y Guanoquiza Tello,
2019).

A través de la doctrina de derecho penal, el ambiente se proyecta como un bien
juridico conexo, que se distingue de otros bienes juridicos como la vida o el patrimonio;
a su vez también constituye, segun posiciones eclécticas, como un bien juridico
intermedio, es decir colectivo, cuyo titular no es una persona natural o juridica, sino el
conjunto de personas que forman una comunidad, en su totalidad, o formando sectores
indeterminados de la misma; una vez protegido, tutela a su vez garantias individuales de

los sujetos como la vida (Méarquez Buitrago, 2007; Alban, 2007).

El proceso penal ambiental, como explica Catota Acosta (2020), se lleva a cabo en
tres etapas. La primera etapa: instruccion fiscal, de la que esté a cargo Fiscalia, que tiene
por objeto recabar elementos de conviccidn para formular cargos en contra del acusado y
no puede durar més de 90 dias. La segunda etapa: de evaluacion y preparatoria de juicio,
en la que se conoce Yy resuelven cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad,
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competencia, procedimiento, validez procesal, valorar los elementos de conviccion en
que se sustenta la acusacion fiscal, y finalmente el juez emite auto de sobreseimiento o
Ilamamiento a juicio. La tercera etapa: de juicio, es la etapa principal y se rige por los
principios del sistema penal acusatorio, se realiza la practica de prueba y una vez
terminados los alegatos, el tribunal delibera para concluir con el anuncio de la decision

judicial.

En el presente capitulo, se realizard un breve analisis del caso No. 20331-2017-
00179, a través del cual se sentencio a los tripulantes de la embarcacién Fu Yuan Yu Leng
999, por delitos contra la flora y fauna silvestres, tipificado en el articulo 247 del Cédigo
Orgénico Integral Penal.

3.2 Causa penal No. 20331-2017-00179 seguida en contra de los
tripulantes de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng 999.

Galépagos, declarada Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO en
1978, alberga la mayor biomasa de tiburones en los océanos del mundo y una
biodiversidad Unica; esta riqueza marina que habita en las islas, ha sido frecuentemente
afectada por flotas industriales locales y extranjeras que realizan précticas ilegales de
pesca (Alava et al., 2017).

Hace ya varias décadas, se promueve por organizaciones internacionales y Estados
a la creacion de Areas Protegidas (AP), con la finalidad conservar y proteger espacios
naturales que se pueden ver perjudicados por la caza de especies, tala de arboles,
contaminacion ambiental, etc. EI Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992 define
Area Protegida como “un éarea definida geograficamente que haya sido designada o
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”
(Naciones Unidas, 1992, pg. 3). El Ecuador, cuenta, segtn el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP, s.f.) con 56 Areas Protegidas, que abarcan alrededor del 20% de la
superficie del territorio, dos de ellas, de suma importancia ecoldgica para el pais, se
encuentran en las islas Galapagos: el Parque Nacional Galapagos y la Reserva Marina
Galapagos; el primero, que abarca el 97% de la superficie terrestre del archipiélago, vy el
segundo, que protege los ambientes marinos a su alrededor (SNAP, s.f).

La causa penal No. 20331-2017-00179, evidencia el problema de la pesca INDNR

en las costas del Ecuador y constituye un ejemplo en la lucha contra estas actividades
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ilicitas que ponen en riesgo el equilibrio en los ecosistemas marinos y especies que se
encuentran en aguas sujetas a jurisdiccion nacional. Tal es la repercusion de este caso,
que se ha erigido como uno de los procesos mas notables de justicia ambiental en el
Ecuador que manifiesta la importancia del reconocimiento constitucional de los derechos

a la naturaleza y el por qué elevarla a categoria de “sujeto de derechos”.

Este caso evidencia la mayor incautacion de tiburones que se ha dado en aguas
ecuatorianas, reflejando el problema de la presencia de operadores industriales que
seguramente estan destruyendo ecosistemas maritimos y agotando poblaciones de peces
y tiburones, consecuentemente acarreando implicaciones negativas en la conservacion de

las especies del Pacifico Tropical Oriental (Bonaccorso et al., 2021).

Fiscalia General del Estado como titular de la accion penal publica y como acusador
particular, el Ab. Pablo Isaac Lopez Vaca representando al Parque Nacional Galapagos,
acttan como legitimados activos en el procedimiento Directo llevado a cabo en la Unidad
Judicial Multicompetente de San Cristdbal, en la Provincia de Galapagos, a través del
cual se dicto sentencia condenatoria a los tripulantes de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng
999, por Delitos contra la flora y fauna silvestres, tipificado en el articulo 247 del Cédigo
Orgénico Integral Penal (20331-2017-00179, 2017).

3.2.1 Hechos

El 13 de agosto de 2017, desde el Centro de Monitoreo de la Direccion del Parque
Nacional de Galdpagos, se reportdé sobre una embarcacion de bandera china, que se

encontraba a 67 millas dentro del limite del area protegida.

Una vez que la embarcacién de nombre Fu Yuan Yu Leng 999 fue aprehendida,
como hallazgo inevitable, se encontr6 dentro de sus bodegas, una carga de 300 toneladas
que contenia 6.223 tiburones mutilados y pesca blanca en estado de congelacion. A borde

del buque, que segtn el Sistema de Informacion Automatico (AlS)*°, habria permanecido

19 Sistema de Identificacion Automatica (AIS), es un tipo de transpondedor GPS, que, por convencion

internacional, los grandes buques comerciales se encuentran obligados a portar, sin embargo, se sabe que
los barcos desactivan el AlIS para evitar ser detectados; gracias a este Sistema el barco chino fue capturado

por las autoridades, pero nadie sabe por qué al estar en la Reserva, el barco chino mantuvo su sistema

encendido (Zimmer, 2017).
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alrededor de 21 horas dentro del Parque Nacional de Galapagos (PNG), se encontré al
menos 5 especies de tiburén: martillo, silky, zorro pelégico, zorro 0jén y maku, cuya
pesca se encuentra prohibida (Unidad Judiacial Multicompetente con sede en el Canton
San Cristobal, 2017).

La embarcacion fue escoltada hasta Puerto Baquerizo Moreno, la capital politica y
judicial de las Islas Galépagos, donde se inici6 una investigacion y posterior juicio

(Bonaccorso et al., 2021)
3.2.2 Norma aplicable

El delito por el cual se procesa a los tripulantes de la embarcacion Fu Yuan Yu
Leng 999, es el previsto en el articulo 247 del Codigo Orgénico Integral Penal (COIP) y

tipificado bajo la denominacién “Delitos contra la flora y fauna silvestres”, que establece:

La persona que cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte,
trafique, se beneficie, permute o comercialice, especimenes 0 sus partes, sus
elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies amenazadas, en peligro de extincion y migratorias,
listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi como
instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes

circunstancias:

1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccion de semilla o de
reproduccion o de incubacion, anidacion, parto, crianza o crecimiento de las

especies.

2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas [...]
(Asamblea Nacional, 2014, pg. 39).

En el presente caso el problema juridico debatido en juicio se centro en dos verbos
rectores del tipo penal establecido en el articulo 247 del COIP que son: “transportar y
tener”, pues segun los hechos el dia 13 de agosto del 2017, se detuvo dentro de la Reserva

Marina de Galapagos a la embarcacion Fu Yuan Yu Leng 999 y su tripulacion,
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encontrandose en su interior una carga de 300 toneladas que contenia 6223 tiburones y
pesca blanca.

El procedimiento a través del cual se juzgo a los procesados fue el Directo, previsto
para los delitos calificados como flagrantes sancionados con pena maxima privativa de
libertad de hasta cinco afios (...) segtn el articulo 640 del Cédigo Orgénico Integral Penal
(COIP).

3.2.3 Pruebas

Las pruebas documentales, testimoniales y periciales practicadas en audiencia con
la finalidad de probar la comision del delito y por ende la concrecién de los verbos
rectores, evidenciaron una clara invasién por parte de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng
999 al Parque Nacional de Galdpagos. A continuacion, se describen las principales

pruebas practicadas en audiencia.

Prueba documental:

1. Oficio suscrito por el Capitan de Corbeta del Puerto de Baquerizo Moreno, dirigido
al Fiscal en el cual hace la entrega de la embarcacion, matricula y NUmero de
Buque, adjuntando datos de la embarcacion y de la tripulacion.

2. Oficio de la Directora de la Unidad Técnica San Cristdbal PNG dirigido a Fiscalia
en el cual se pone en conocimiento ingreso de la nave Fu Yuan Yu Leng 999 a la
Reserva Marina Galapagos sin autorizacion.

3. Oficio del Teniente de Policia a través del que da a conocer a Fiscalia la detencion
de 20 tripulantes de nacionalidad China, con el parte que individualiza a cada
ciudadano.

4. Veinte versiones rendidas en Fiscalia de los tripulantes de la embarcacion Fu Yuan
Yu Leng 999, en las que cada uno se acoge al derecho al silencio.

5. Informe de monitoreo, listado de coordenadas y mapa de recorrido de barco Fu
Yuan Yu Leng 999 en el cual se observa su ingreso a la Reserva Marina de
Galapagos el dia 12 de agosto del 2017, hora 21:57:40, latitud 0°24'55,19N
longitud 92°10'43,93 O, velocidad 11.5.

6. Informe de reconocimiento del lugar de los hechos suscrito por el Teniente de
Policia y Perito en Inspeccién Ocular en el cual concluye que el lugar motivo de

reconocimiento es una escena “movil”, embarcacion tipo buque de transporte de
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carga de nombre Fu Yuan Yu Leng 999, con bandera de la Republica de China,
color azul y rojo. En su interior como evidencia se encuentra: especies de pesca
blanca, peces pequefios considerados como carnada, cuerpos cercenados de
especie marina no identificada, aletas tiburén de distintos tamafios, tiburones
neonatos, varias cabezas de tiburon (Unidad Judiacial Multicompetente con sede
en el Canton San Cristdbal, 2017).

Prueba Testimonial:

1. En el testimonio del Perito experto en Biologia, se destaca un alarmante nimero

de tiburones y cuerpos de peces que no fue posible identificar su especie. Se
contabilizé un total 10.000 individuos, de los cuales 6. 223 eran tiburones.

Las 5 especies de tiburones encontradas en las bodegas del buque (tiburon
martillo, tiburdn silky, tiburén zorro pelagico, zorro 0jon y maku) son nativas de
Galédpagos, se caracterizan por ser especies migratorias; no son especies
endémicas ya que no son exclusivas de la reserva marina.

Demostrd que las consecuencias de impacto ambiental producto de la pesca
fueron significativas y graves, ya que va en detrimento de las poblaciones de
tiburones, que ya estan en problemas por la sobrepesca, y esta extraccion solo
aumenta este riesgo de extincion. Sefialo que varios estudios indican que si se
extrae a estos tiburones afecta al ecosistema, porque puede cambiar los nimeros
de otras especies, y afecta a los arrecifes de coral.

Comandante de la Armada del Ecuador, que realizo la pericia de la carta nautica®
de la embarcacién Fu Yuan Yu Leng 999, sefialé que Galdpagos se encuentra
identificada como un area especial sensible, razéon por la que todo buque
internacional debe comunicarse con las autoridades del pais para poder ingresar,
y en este caso no se solicito el permiso necesario.

Del testimonio de los procesados se manifiesta negacion por parte de todos los
tripulantes de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng 999, acerca de que la extraccion

de las especies encontradas en las bodegas de la embarcacion provenga del PNG,

20 Una carta nautica es una representacion grafica de las aguas navegables elaborada a través de un
sistema de proyeccion en el que se indican las profundidades del mar, la naturaleza del fondo y la
configuracion maritima detallada (Stubbs et al., 2019).
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ya que se trata de una embarcacion de transporte y no de pesca (Unidad Judiacial
Multicompetente con sede en el Canton San Cristdbal, 2017).

3.2.4 Resolucion

Segun los grados de participacion se establecio 4 afios de pena privativa de libertad
por la comision inmediata y directa del delito al Capitan de la embarcacion Fu Yuan Yu
Leng 999, 3 afios de pena privativa de libertad a tres ayudantes del Capitan pues no
impidieron que se evite el hecho de tener y transitar en la zona protegida y a evitar, cuando
tenian el deber juridico de hacerlo y 1 afio de pena privativa de libertad a los 16
trabajadores quienes identificaron a la embarcacion como de transito y son quienes

acomodaron y ayudaron con la carga-pesca.

Como parte de la reparacion integral se condené al pago de US$ 6'137.753,42
ddlares determinado para los tripulantes de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng 999.
Ademas, se dispuso la incautacion de la embarcacién por tratarse del instrumento en la
comision del delito, se ordend la entrega a INMOBILIAR, institucién que puede retribuir
en su totalidad ya sea con la embarcacion o con los réditos econdmicos que de esta se
tenga (Unidad Judiacial Multicompetente con sede en el Cantdn San Cristdbal, 2017).

En apelacion, ante la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
los jueces aceptaron parcialmente el recurso presentado por la defensa. Se revocé el
comiso de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng 999, ya que el propietario del Fu Yuan Yu
Leng 999 no fue vinculado al proceso, pues la legislacion no permite el comiso de bienes
que pertenecen a un tercero que no ha actuado en el delito, por lo tanto, se dispuso el pago
de 6 millones por dafios ambientales para poder retirar el barco de carga. En cuanto a las
penas impuestas a los tripulantes de la embarcacion, se mantuvo las penas privativas de
libertad de 3 afios para los ayudantes y de 1 afio para los 16 tripulantes, pero se dispuso
la disminucion de la pena privativa de libertad impuesta para el capitan, de 4 afios a 3

afios (Parque Nacional Galapagos Ecuador, s.f.-a).

El 21 de mayo de 2019, la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, se pronuncio en el recurso de casacion presentado por la Direccion del Parque
Nacional Galapagos, aceptando por unanimidad el comiso del barco chino Fu Yuan Yu
Leng 999, considerandolo de beneficio social e interés publico a favor del Parque

Nacional Galapagos y ratifico las penas impuestas a la tripulacion de la embarcacion, a
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3 afios de prisién para el capitan de la nave y sus tres ayudantes, como autores y complices
respectivamente y, a un afio de prision a los 16 tripulantes, ratifico, ademas, el pago de $
6.1 millones como parte de la reparacion integral por los dafios causados a la naturaleza

(Direccion de Comunicacién Ministerio del Ambiente, 2019).

3.2.5 Consideraciones a tomar en cuenta sobre el caso

La causa penal No. 20331-2017-00179 evidencia la importancia que tiene la
naturaleza para la legislacion ecuatoriana. Este caso en particular, tuvo gran impacto en
la sociedad ecuatoriana; desde manifestaciones hasta criticas, tanto positivas como
negativas respecto a las penas impuestas y a como se aborda la justicia ambiental en el
Cadigo Organico Integral Penal. Y finalmente, refleja la necesidad de generar politicas y
normativa internacional mas estrictas para combatir la pesca ilegal que se da tanto en los
espacios maritimos sujetos a jurisdiccion nacional como en espacios maritimos fuera de

jurisdiccion nacional.
3.2.5.1 Consecuencias juridicas de pescar en la Reserva Marina de Galapagos.

La conservacion de las Islas Galapagos para el Estado ecuatoriano, ha constituido
un reto, desde hace ya varias décadas. En 1959, se fundoé el Parque Nacional de Galapagos
con una extension de 7.995,4 km?, bajo decreto ejecutivo N-17 (Parque Nacional
Galapagos Ecuador, s.f.-a), y mas adelante, en 1998 a través de la Ley Organica de
Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de Galapagos (LOREG)
se amplia el area marina protegida y se crea la Reserva Marina de Galadpagos con una
extension de aproximadamente 138.000 km? (Parque Nacional Galapagos Ecuador, s.f.-
b).

Las Islas Galapagos, consideradas un santuario natural, cuentan con un régimen
especial establecido en el articulo 242 y 258 de la Constitucion, cuyo objetivo primordial

es la preservacion y conservacion del patrimonio natural.

Este régimen especial se desarrolla ampliamente en la Ley Organica de Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos (LOREG) y su reglamento. De manera
complementaria, pero no menos importante regulan el Codigo Organico del Ambiente, el
Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas y ciertos acuerdos

ministeriales. Accesoriamente interviene, ademas, el Cdodigo Organico Integral Penal
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(COIP) tipificando aquellos actos delictivos que se cometan en detrimento de la

naturaleza.

Referente a la pesca, se permite Unicamente la de tipo artesanal comercial en la
Reserva Marina de Galapagos. La LOREG, establece las condiciones y reglas que la
actividad pesquera y los sujetos que realizan estas practicas deben cumplir; por ejemplo,
tener la calidad de residente permanente en la provincia de Gal&pagos, la obtencion previa
de autorizacion de la Autoridad Ambiental Nacional, la obligatoriedad de registro de las
embarcaciones que ordinaria o frecuentemente naveguen dentro de la Reserva Marina de

Galépagos, etc.

En cuanto al régimen sancionatorio previsto por la LOREG, se clasifica a las

infracciones administrativas en materia ambiental como leves, graves y muy graves:

“...atendiendo a su repercusion en los ecosistemas de Galapagos, costo de
reparacion, efectos en la seguridad de las personas y bienes, a las circunstancias
del responsable, su malicia, participacion y beneficio obtenido, asi como al grado
de irreversibilidad del dafio o deterioro producido en la calidad del recurso o del

bien protegido y a la reincidencia” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).

En el siguiente cuadro, se muestran las infracciones administrativas leves, graves y

muy graves, relacionadas a la pesca INDNR, que preve la LOREG:

Figura 2: Infracciones administrativas leves, graves y muy graves.

Actividades de pesca, no
autorizadas, que no produzcan dafio

al ecosistema marino.

El ingreso de embarcaciones al area
de sesenta millas nauticas contadas a
partir de la linea base, sin contar a
bordo

con el dispositivo de

Actividades pesqueras y turisticas en
la Reserva Marina de Galdpagos, sin

autorizacion.

Las embarcaciones que estén
operando en la reserva marina, sin
contar con el dispositivo que permita

efectuar su seguimiento.

Actividades pesqueras y turisticas en
areas protegidas sin autorizacion,
utilizando instrumentos o artes de
pesca prohibidos y que causen un

dafio ambiental muy grave.

Recoleccion, movilizacion 0
transportacion no autorizada, fuera
islas, de

de las organismos
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seguimiento o que el mismo se autoctonos, endémicos, vulnerables

encuentre averiado o desconectado. o0 en peligro de extincion, asi como

Recoleccion, CaZ8,  también su destruccion parcial o

comercializacion, movilizacion 0 {4131 caza o comercializacion con

transportacion no autorizada entre  gnalidad  de exportacién o

las islas de especies, endémicas, industrializacion.

amenazadas o en peligro de
extincion, segun la legislacién

interna  de conformidad con

parametros internacionales Las naves extranjeras que excedan el

tiempo de permanencia autorizado

en la Reserva Marina de Galapagos.

Uso de artes de pesca, métodos o
articulos de pesca no permitidos en
la RMG.

Captura o comercializacién de
especies en veda 0 cuya pesca esté
prohibida en la RMG.

Fuente: Basado en la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, Asamblea Nacional del Ecuador, (2015).

Incluso, cuando las autoridades consideren que ademdas de la infraccion
administrativa, existan presunciones sobre la comision de un delito, deben remitir los
antecedentes a Fiscalia, para el ejercicio de la correspondiente accion penal.
Precisamente, en el caso Fu Yuan Yu Leng 999, por la gravedad de la infraccion debido
a la captura del gran nimero de especies protegidas las autoridades impulsaron el proceso
penal de juzgamiento y posterior condena a los tripulantes, de forma inmediata al hallazgo

de la embarcacion en la RMG.

El Cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP), no aborda expresamente a la pesca
INDNR, sin embargo, se infiere de ciertos delitos tipificados en el capitulo cuarto
denominados: “Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama”, cuyo contenido

se aproxima a temas de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

El articulo 245, presenta el delito de “Invasion de areas de importancia ecoldgica”,
que sanciona con pena privativa de libertad de 1 a 3 afios a la persona que invada Areas
Protegidas o ecosistemas fragiles. Aplicando el maximo de la pena en caso de que la

persona incurra en lo siguiente:
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1. Como consecuencia de la invasion, se causen dafios graves a la biodiversidad y

recursos naturales.

2. Se promueva, financie o dirija la invasion aprovechandose de la gente con

engafo o falsas promesas (Asamblea Nacional, 2014, pg. 38).

Este delito, si bien no se configura como pesca ilegal, es una norma que se puede
considerar precautoria, en aquellos casos de invasion que pueda existir por parte
embarcaciones, en los que no se pueda probar la captura de especies ya sea porque se
arrojaron por la borda, fueron destruidas o trasladadas a otras embarcaciones (actividad
que se conoce como trasbordo). Asi mismo se puede considerar, a los delitos
denominados como: “Delitos contra el agua”, que sanciona con pena privativa de libertad
de 3 a 5 afios a la persona que contamine, altere los recursos hidrobioldgicos o realice
descargas en el mar provocando dafios graves; esto se llega a relacionar con las
actividades de pesca INDNR, en aquellos casos que, como consecuencia del uso de artes,
instrumentos 0 componentes toxicos para realizar actividades de pesca, se contamine el

mar.

El tipo penal que encaja de manera mas especifica y precisa con la pesca INDNR,
es el determinado en el articulo 247 denominado “Delitos contra la flora y fauna

silvestres”, que establece:

La persona que cace, pesque, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte,
trafique, se beneficie, permute o comercialice, especimenes o sus partes, sus
elementos constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre,
marina o acuatica, de especies amenazadas, en peligro de extincion y migratorias,
listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional asi como
instrumentos o tratados internacionales ratificados por el Estado, sera sancionada

con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Se aplicara el maximo de la pena prevista si concurre alguna de las siguientes

circunstancias:

1. El hecho se cometa en periodo o zona de produccién de semilla o de
reproduccion o de incubacién, anidacién, parto, crianza o crecimiento de las

especies.
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2. El hecho se realice dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se exceptlan de la presente disposicion, Unicamente la caceria, la pesca o captura
por subsistencia, las practicas de medicina tradicional, asi como el uso y consumo
doméstico de la madera realizada por las comunidades en sus territorios, cuyos
fines no sean comerciales ni de lucro, los cuales deberan ser coordinados con la
Autoridad Ambiental Nacional (Asamblea Nacional, 2014, pg. 39).

De forma detallada, este tipo penal enuncia varios verbos rectores:

v’ cazar

v’ pescar

v/ capturar
v" recolectar
v’ extraer

v’ tener

v’ transportar
v traficar

v" beneficiar
v’ permutar

v' comercializar

En total, son 11 verbos rectores bajo los cuales se puede juzgar a aquellas personas
que muestren indicios de haber cometido este delito. La variedad de estos verbos rectores
es tal, que incluso puede ser condenada una persona por simplemente tener elementos
constitutivos, productos y derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuética,
de especies amenazadas, en peligro de extincion y migratorias. De esta manera, se juzgo
y posteriormente condend a los tripulantes de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng en el afio
2017, por haberse hallado dentro de sus bodegas alrededor de 300 toneladas de tiburon y
pesca blanca en estado de congelacion, Unicamente se juzgo la tenencia y transporte de
especies, ya que no fue posible probar que hayan sido pescados, capturados o extraidos

de la Reserva Marina de Galapagos.
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3.2.5.2 Criticas al caso Fu Yuan Yu Leng 999

La causa penal No. 20331-2017-00179, considerada como un precedente en materia
juridica ambiental en palabras del entonces Ministro del Ambiente, Tarsicio Granizo;
ubicé a Ecuador como un ejemplo mundial en la lucha contra la pesca ilegal (Cesio, 2017)

y al mismo tiempo fue tema de varias criticas.

Los abogados de la parte acusada declararon a los medios de comunicacién que la
entrega del buque carguero por parte de INMOBILIAR a la Armada del Ecuador fue
ilegal, pues se realizé cuando el juicio estaba aun en proceso de apelacion en las Salas de
lo penal de la Corte Provincial del Guayas (La Republica, 2017b).

Ademas, se hizo referencia a una posible nulidad/ilegalidad del juicio llevado a
cabo en contra de los tripulantes de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng 999. En primer
lugar, porque a los tripulantes no se les proporcioné traductores oficiales en su idioma
natal al ser detenidos, que les hagan conocer sus derechos y razon de detencion, y tampoco
cuando se los juzgd, omision que va en contra de la Constitucion y Tratados
Internacionales de DDHH (La Republica, 2017b).

Se llegd a mencionar caducidad en el plazo de realizacion de audiencia de
flagrancia, pues esta se realiz6 en 11 dias, y no en 10 como se encuentra establecido en
el art. 640 del COIP, es decir, la misma se llevo a cabo un dia después del plazo
establecido en la ley (La Republica, 2017b; La Republica, 2017a).

Por otra parte, se presento division de criterios sobre si se trato realmente de pesca
ilegal, pues la calidad de la embarcacion Fu Yuan Yu Leng no era la de un barco de pesca,
se tratd de un buque carguero, cuya funcién era recoger y entregar las capturas de otros
barcos pesqueros en puerto; los tripulantes que actualmente se encuentran enfrentando
sus penas en las carceles de Ecuador, probablemente no fueron quienes realizaron la pesca
ilegal (Zimmer, 2017).

Ademas, el caso del buque Fu Yuan Yu Leng 999 abri6 paso a reflexionar sobre la
dureza de las penas establecidas para los delitos contra la flora y fauna silvestres del
articulo 247 del COIP; pues da igual si se extraen 2 langostas o si un barco esta con 80 o
mas tiburones en una reserva marina, en ambos casos se aplica la pena maxima de 3 afios

de pena privativa de libertad (EI Universo, 2017).
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3.2.5.3 ¢ Qué sucede actualmente en las costas ecuatorianas?

Durante el afio 2020 e inicios del afio 2021, ha sido tema de gran preocupacion la
presencia de embarcaciones extranjeras en las costas ecuatorianas, especificamente en el
espacio de alta mar que separa la zona economica exclusiva de Galapagos y el Ecuador
continental. Este lugar, ha sido el paradero de embarcaciones que se dedican a la pesca
industrial, preocupando a expertos sobre la sostenibilidad de los océanos, ya que las
especies no perciben fronteras, encontrandose en peligro de ser capturadas al salir de la
ZEE o0 de la RMG.

La Armada se encuentra constantemente vigilando a una gran flota china que inici6
con un numero de 260 embarcaciones y fue ascendiendo alrededor de 340 embarcaciones
a finales del afio 2020 (ElI Comercio, 2020). Especialistas se encuentran preocupados por
la captura de tiburones juveniles, crias y fetos, ya que se pone en riesgo a sus poblaciones
(El Comercio, 2021).

Sumado a la presencia de embarcaciones extranjeras, también la actividad pesquera
de flota artesanal palangrera es un riesgo, pues es un arte de pesca de alto impacto que se
compone por una linea horizontal de varios kilometros de las que salen varias lineas de

anzuelos, que atrapan todo cuanto pasa por ellos (Ledn Cabrera, 2018).

Uno de los problemas que agrava la situacion es que los dispositivos de control que
las embarcaciones deben mantener encendidos para su rastreo, la mayoria de las veces
estd apagado para evitar esta situacion y poder realizar libremente actividades de pesca
INDNR. EI ministro de Defensa a cargo, durante el periodo 2018-2021, Oswaldo Jarrin,
declar6 que se detectdé que 160 de los buques que integran la flota apagan

los transponder para evitar la localizacion satelital (Torres, 2020).

Los buques tienen bandera china, estan registrados en la Organizacion Regional de
Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur y segun informacion de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), pertenecen a 34 empresas, la mayoria con sede en Zhoushan, en la

provincia de Zheijang, en el Mar de China Oriental (Almeida, 2020).

Las autoridades ecuatorianas, se encuentran atadas de manos para impedir que se
siga causando dafios a la vida marina, pues las embarcaciones se sitlan en el limite de la

zona econdmica exclusiva, en Alta Mar, espacio maritimo en el que Ecuador no tiene
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jurisdiccion para impedir o sancionar este tipo de actividades; razén por la que, durante
los ultimos meses, el gobierno ecuatoriano ha buscado medidas a nivel internacional
(descritas en el capitulo anterior) para poder proteger la biodiversidad de las islas

Galapagos.

En este contexto, la embajada de China en Ecuador declar6 que mantiene una
politica de “tolerancia cero” frente a la pesca INDNR, y anuncio que estaba endureciendo
las reglas para su flota (EI Universo, 2020a). Sin embargo, no es la primera vez que china
se ve involucrada en actividades de pesca ilegal. El pais asiatico cuenta con la flota méas
numerosa en el mundo, incomparable en tamario y alcance, que se desplaza por los mares
de todo el globo en busca de abastecimiento de recursos; apoyada econémicamente por

el Estado, sus actividades no han tenido control en gran medida (. Urbina, 2021).
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CAPITULO IV
¢PESCA ILEGAL EN ALTA MAR?

4.1 Consideraciones Generales

El problema de la presencia anual de embarcaciones extranjeras en el limite de la
zona econdmica exclusiva del Ecuador, se debe a factores (estos podrian ser econémicos,
politicos e incluso geogréaficos), que facilitan de manera casi ilimitada, que flotas
foraneas y nacionales, vean como lugar propicio de abastecimiento las aguas que rodean
las islas Galapagos, habitat de especies endémicas y migratorias, en las que se encuentran
especies en peligro de extincion como el tiburén martillo y el pepinillo de mar, productos

de alta demanda en el mercado.

Uno de esos factores, y el mas importante, es la falta de regulacién internacional
sobre Alta Mar. No existe suficiente normativa y con la capacidad para obligar a todos
los Estados a su cumplimiento, ademas, este es un espacio sobre el cual, ningin Estado
tiene jurisdiccién, y en el que se aplica el principio de libertad de pesca, navegacion,
sobrevuelo, y otros reconocidos de manera expresa en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

Lamentablemente, la libertad de pesca en Alta Mar, no permite que el Estado
ecuatoriano aborde de manera eficaz el problema de la pesca a gran escala (que puede
devenir en pesca INDNR, si no se tiene en cuenta cuotas de captura, usos y artes de pesca,
prohibicion de pesca incidental en la RMG, etc.), pues al ubicarse las embarcaciones al
limite de la Zona Econdmica Exclusiva, no se encuentran en jurisdiccion ecuatoriana, por
lo tanto no violan la soberania del Estado y consecuentemente no pueden ser intervenidas

por autoridades locales.

La CONVEMAR, como el acuerdo mas importante en la gobernanza de los

océanos, es clara en su articulo 89, en el que expresa:

“Ningun Estado podra pretender legitimamente someter cualquier parte de la alta
mar a su soberania” (CONVEMAR, 1982, pg. 27).

Sin embargo, el articulo 117 del mismo tratado, sefiala que “los Estados tienen el

deber de adoptar las medidas que, en relacion con sus respectivos nacionales, puedan ser
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necesarias para la conservacion de los recursos vivos de la alta mar, o de cooperar con
otros Estados en su adopcion” (CONVEMAR, 1982, pg. 33). Norma que ha permitido el
actuar del Estado ecuatoriano frente a la situacion que viene dando en los ultimos afios

frente a la ZEE de las islas Galapagos.

En este sentido, surgen varias interrogantes a ser resueltas: ¢El principio de libertad
de los mares tiene limites?, ¢ Las actividades de flotas extranjeras reportadas en el limite
de la zona econdmica exclusiva en Galapagos se pueden considerar como INDNR?, ;Qué
acciones 0 mecanismos puede impulsar el Estado ecuatoriano para proteger la
biodiversidad de las aguas del archipiélago? Cada una de estas interrogantes, tratard de

ser resuelta en el presente capitulo, a la luz de los acontecimientos actuales.

4.2 Situacion en Alta Mar

Desde hace ya varios afios, en las costas ecuatorianas, se ha reportado la presencia
de flotas pesqueras que realizan actividades de extraccion de vida marina.
Lamentablemente, pocas veces, el Estado ha podido intervenir en la aplicacion de
sanciones, esto es, por el ingreso a la zona econdmica exclusiva, o por pesca ilegal
realizada dentro de espacios bajo jurisdiccion nacional, pues, la mayoria de las
actividades se llevan a cabo en Alta Mar, espacio donde el Estado no puede interferir,

pues no tiene jurisdiccion.

Alta Mar o también denominado aguas internacionales, abarca la mayor parte de
los océanos del mundo, y esta compuesto por “todas las partes del mar no incluidas en la
zona econdmica exclusiva, en el mar territorial o en las aguas interiores de un Estado, ni
en las aguas archipelagicas de un Estado archipelagico (CONVEMAR, 1982)”. Ademas,
como se describié en capitulos anteriores, el principio de libertad que rige sobre este
espacio, tiene 2 significados: el primero, se refiere a que Alta Mar esta libre de
jurisdiccion nacional y el segundo, que deriva del primero, hace referencia a la libertad
de actividades alli (pesca, navegacion, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias,
investigacion cientifica, construccion de islas artificiales y otras instalaciones) (Tanaka,
2019).

El principio de libertad en Alta Mar, se ha convertido en el talon de Aquiles de
quienes luchan por combatir y erradicar la pesca INDNR, pues se vuelve casi imposible

controlar las actividades que se desarrollan en este espacio en virtud de este principio.
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Como resultado, embarcaciones se desplazan por todo el mundo en busca de recursos,
agotando especies y poniendo en riesgo el equilibrio de los ecosistemas marinos;
socavando asi, los esfuerzos de paises que priorizan en cuidado del medio ambiente. Es
el caso de las islas Galapagos, consideradas un santuario natural a vista del mundo, y cuya
proteccion ha sido un reto para el Estado ecuatoriano, viéndose en riesgo, segun la
UNESCO (s.f.) por la pesca ilegal como una de sus principales amenazas.

Durante el afio 2020 y 2021, se ha alarmado a la sociedad ecuatoriana sobre la
presencia de alrededor de 300 embarcaciones, que tienen como lugar de abastecimiento,
el espacio en Alta Mar que se encuentra entre las islas Galapagos y el Ecuador continental.
Este espacio, que es utilizado por especies como lugar de transito de las costas del
continente hacia la RMG?!, ha sido visto como un lugar propicio para la pesca, ya que, al
estar situadas las embarcaciones en Alta Mar, el Estado ecuatoriano no tiene jurisdiccién

en esta zona, y no puede intervenir para vigilar y regular estas actividades.

La libertad de los mares hoy en dia, aparentemente se presenta como una libertad
sujeta a las condiciones, limites y deber de conservacion establecidos en la CONVEMAR,
sin embargo, el deber de conservacion impuesto por la Convencion no proporciona
pardmetros tan claros para limitar los derechos de los estados de acceso y disfrute de los
recursos en alta mar, que se resume principalmente en la libertad de pesca. El deber de
conservacion expuesto en la CONVEMAR esta planteado de forma vaga lo cual genera
dudas sobre su naturaleza y alcance; por esta razon, algunos estados, se resisten a una
interpretacion de las disposiciones de la CONVEMAR que considere medidas de
conservacién adoptadas colectivamente, sobre la base de que esto impondria limitaciones
injustificables a la libertad de los mares; en este contexto, el principio de libertad de los
mares, se mantiene como un obstéaculo significativo para la conservacion efectiva en alta
mar (Young, 2016).

Para regular la libertad de los mares, mas especificamente el uso y explotacion de
los recursos marinos en alta mar y demas espacios maritimos, existen los Ilamados
instrumentos “duros” e instrumentos “blandos”. Los primeros son instrumentos
juridicamente vinculantes de caracter mundial, por ejemplo, el Acuerdo de las Naciones

Unidas sobre poblaciones de peces de 1995; y los instrumentos “blandos” que son

21 Reserva Marina de Galapagos.
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declaraciones y resoluciones no vinculantes, por ejemplo, el Codigo de Conducta para la
Pesca Responsable de la FAO y el Plan de accion internacional sobre pesca INDNR (PAI-
INDNR). Si bien los derechos basicos de pesca de la CONVEMAR permanecen
inalterados, el ejercicio de estos derechos se ve cada vez mas limitado por la creacion de
estos instrumentos vinculantes y no vinculantes cuya finalidad es la administracion y

conservacion de los recursos (High Seas Task Force, 2006).

Actualmente, las OROP?? son los (nicos 6rganos de ordenacion pesquera con
mandato legal para emitir medidas y regulaciones en Alta Mar, segun el Acuerdo de 1995
sobre poblaciones de peces transzonales (Cullis-Suzuki y Pauly, 2010). En una
investigacion encabezada por la revista Marine Policy, en el afio 2010, se evalud la
eficacia de 18 OROP en la gestion de los océanos del mundo y como principal conclusion
se revel6 que la gestion de las OROP en alta mar es inadecuada. Alrededor del 67% de
las poblaciones bajo gestion de las OROP estan agotadas, sobrepescadas o ambas, y los
cambios en la tendencia biomasa de especies es casi nulo tras la implementacion de las
OROP (Cullis-Suzuki y Pauly, 2010).

Tanto la regulacion internacional evidentemente blanda que se halla sobre Alta
Mar, la aparente limitada libertad de los mares, como la poca interferencia de las OROP
en la lucha por la conservacion de los océanos, presenta como respuesta inmediata la
posibilidad de que la presencia de embarcaciones extranjeras en las costas ecuatorianas
no encaje en la figura de pesca INDNR, sobretodo tomando como punto de partida el
principio de libertad. Sin embargo, antes de proporcionar una respuesta tan apresurada es
necesario analizar la situacion acorde a cada figura, y determinar si encaja en alguna de

las opciones: “ilegal, no declarada o no reglamentada”.

Antes de determinar la calidad de las actividades que constantemente se llevan a
cabo en el limite de la ZEE en Galapagos, es necesario tomar en cuenta que la pesca
INDNR no solo se refiere a la captura de pescado, sino que abarca otros aspectos como
la contaminacion, el uso de determinados instrumentos que afectan a los ecosistemas
marinos, las personas, corporaciones y agencias gubernamentales, que van desde los
pescadores, capitanes de las embarcaciones, propietarios, financistas y aseguradoras que

suelen estar registrados con diferentes nacionalidades, manteniendo una organizacion

22 Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera.
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detallada y cuidadosa de las operaciones de pesca, para tener éxito y evitar la deteccion
(de Coning y Witbooi, 2015).

Estos aspectos que van mas alla de la captura como tal, compone uno de los mayores
obstaculos para frenar la pesca INDNR. La mayoria considera que la pesca INDNR es
aquella que se realiza sin autorizacion en una ZEE, sin embargo puede ser realizada por
embarcaciones pesqueras en areas para las cuales tienen autorizaciones validas, la
ilegalidad se efectua en el incumplimiento de reglas que guian la forma en que se captura
los peces (puede ser por el uso de instrumentos prohibidos, captura mayor a la cuota
asignada, pesca en areas cerradas o0 pesca en areas para las cuales no tienen autorizaciones
validas) (Grupo de Accion de Alta Mar, 2006).

Como evidentemente, existen aspectos que no es posible probar para asegurar que
existe pesca INDNR, pues las embarcaciones que se encuentran en Alta Mar no son
controladas de modo exhaustivo, Unicamente en cuanto a permisos y requisitos formales
de navegacion, lo mas probable es que si se realicen este tipo de actividades en menor o

mayor medida.

La pesca ilegal compone aquellas actividades pesqueras en contravencion de leyes
nacionales e internacionales, y medidas regionales de ordenacion pesquera. El parrafo
3.1.1 del PAI-INDNR se refiere como ilegal a las actividades de pesca que se llevan a
cabo en aguas bajo la jurisdiccion de un Estado, mientras que el parrafo 3.1.2 se refiere a
la pesca ilegal en areas dentro de la jurisdiccion de las OROP; en esta Ultima, se aplica a
buques que enarbolan el pabellén de Estados que son Partes de una OROP y Estados
cooperantes de una OROP; lo cual sugiere que las actividades de los barcos pesqueros
que enarbolan pabellones de Estados que no son miembros de las OROP pertinentes no
se considerarian ilegales, sin embargo si pueden llegar a ser consideradas como pesca no

reglamentada (Palma et al., 2010).

Palma et al. (2010) sefiala que también se incluyen como ilegales, las actividades
de los buques pesqueros realizadas en contravencion de las disposiciones de los acuerdos
bilaterales de acceso a la pesca, pues la mayoria estipulan términos y condiciones en que
los buques pueden realizar operaciones. Uno de los mas notables que el autor pone como
ejemplo, son los acuerdos de asociacion pesquera suscritos por la Union Europea (UE),

que contienen disposiciones relacionadas con la captura total permitida, el niamero de
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buques pesqueros, la declaracion de capturas, la captura incidental, el tamafio de malla,

la notificacion de posicion y el desembarque de capturas.

Precisamente, existe el Reglamento INDNR de la Unién Europea (UE), que obliga
a que los paises que exportan pescado a la UE o que ceden su pabellon a buques que
participan en la cadena de suministro a la UE, cooperen en la lucha contra la pesca
INDNR Yy respeten la legislacion pesquera y medidas de conservacion. EI Reglamento
clasifica en tarjetas: amarilla, rojay verde, a los paises en cuanto a la adopcion de medidas
contra la pesca INDNR; se aplica tarjeta amarilla, a los paises identificados como carentes
de medidas adecuados para garantizar la legalidad de capturas, si no subsanan esta
situacion, se puede aplicar tarjeta roja, que significa la prohibicion del comercio de sus
productos pesqueros en el mercado de la EU, y tarjeta verde se aplica en caso de que el
pais adopte reformas y mejoras (Environmental Justice Foundation et al., 2016). Como
se menciond en capitulos anteriores, en el afio 2019, la UE sanciono con tarjeta amarilla
a Ecuador por mantener legislacion obsoleta y no garantizar que sus productos pesqueros
no provengan de actividades de pesca INDNR, lo que evidencia la existencia de
actividades de pesca ilegal dentro de espacios bajo jurisdiccién nacional, que no son

captados por las autoridades nacionales.

Las préacticas pesqueras, que se llevan a cabo en el limite y dentro de la ZZE, el Dr.
Franklin Buccelli?®, Master en Derecho Internacional Ambiental y ex Subdirector del
Parque Nacional de Galapagos, de manera enfatica afirma que cumplen con la figura de
pesca ilegal, pues en muchas ocasiones cuando se han realizado controles y verificaciones
de especies capturadas, dentro y fuera de la RMG, se ha encontrado especies protegidas.
Si estas especies se encuentran dentro de la captura, ya se considera pesca ilegal, pues
existe una regulacion de la Comision Interamericana del Atan Tropical, que en el caso de
ser capturadas y caer dentro de artes de pesca de cerco, deben ser devueltos al mar, pero

generalmente no sucede, lo cual demuestra que existe pesca ilegal.

La pesca no declarada, por otro lado, se refiere a actividades que consisten en eludir
leyes o reglamentos nacionales al informar erroneamente o no informar sobre las
actividades pesqueras a la autoridad nacional pertinente (por ejemplo, con respecto a la

captura incidental, los descartes, los desembarques o transbordos o las irregularidades

2 Esta informacién fue concedida por Franklin Bucheli, entrevista personal, 9 de marzo de 2022.
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relacionadas con el mantenimiento de los libros de registro) o contravienen los

procedimientos de notificacion de una OROP (de Coning y Witbooi, 2015).

Segun Vega (2021) en Ecuador, la pesca de tiburones esta prohibida, sin embargo,
se autoriza la comercializacion de la llamada pesca incidental, es decir aquella, que en un
principio no es el objetivo de la captura, pero que cae en los diferentes artes de pesca. Por
el contrario, incluso la pesca incidental de tiburones esta prohibida en la RMG.

Como resultado de la pesca incidental la captura de tiburones y otras especies
valiosas se ha intensificado en las ultimas décadas (Carr et al., 2013). Cada afio, en
Ecuador se desembarca un gran nimero de tiburones en los puertos, lo que sugiere la
existencia de pesca ilegal dentro de la ZEE, incluso en la RMG, problema que requiere
atencion urgente (Escobar-Camacho et al., 2021). Schiller et al. (2015) estima que la
cantidad de tiburones que se extrae del archipiélago de Galapagos se encuentra entre las

mas altas de cualquier ZEE en el mundo.

La pesca incidental no tiene un porcentaje maximo y se puede comercializar. Pero
¢hasta qué punto se puede permitir la muerte de especies protegidas y en peligro de
extincion bajo la figura de pesca incidental?, ;Como aseguran quienes realizan estas
actividades que las especies capturadas lo fueron de manera incidental y no de forma

intencional?

La mortalidad por captura incidental a menudo se atribuye al uso de artes de pesca
ilegales y la aplicacién deficiente de la ley (Kelkar y Dey, 2020). En Galapagos, mar
adentro, una evidencia del uso de artes de pesca ilegal, son los plantados o dispositivos
agregadores de peces (FAD, por sus siglas en inglés), los cuales son usados por barcos
atuneros industriales, atraen peces y envian informacion al barco sobre la cantidad y el
tamano de peces; si el cardumen es lo suficientemente grande, el barco va al lugar y lanza
su red. Estos plantados se depositan al suroeste de la RMG, para que por accién de las
corrientes marinas como la de Humboldt y la Ecuatorial del sur, sean arrastrados dentro
de lareserva y luego salgan de la RMG trayendo consigo cardumenes de diversas especies

como el atun y los tiburones (Vega, 2021).

La pesca no reglamentada se refiere a la pesca en el area de una OROP por parte
de embarcaciones sin nacionalidad o que enarbolan la bandera de un estado que no es

parte de la OROP o en areas o poblaciones de peces en relacion con las cuales no existen
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medidas de conservacion o gestion aplicables segun el derecho internacional (de Coning
y Witbooi, 2015).

La pesca no reglamentada no toma en cuenta los limites de captura, emplea con
frecuencia técnicas perjudiciales para el medio ambiente y no observa restricciones en
areas o estacionales. Las embarcaciones suelen estar abanderadas por los denominados
pabellones de conveniencia?*. Las cifras precisas sobre las capturas no reglamentadas en
alta mar son dificiles de obtener ya que no se declaran, afectando a la gestion adecuada

de los océanos (Urrutia, 2018).

En el caso de la presencia de la flota de nacionalidad China que se encentra en el
limite de la ZEE de Ecuador en las islas Galapagos, las embarcaciones no cruzaron ese
limite ya que se encontraban en Alta Mar; aunque técnicamente no es ilegal pescar en
esta zona, la pesca intensiva y a gran escala supera el comportamiento adecuado, ya que
extrae de las aguas adyacentes vida marina, ademas segun declaraciones de autoridades
locales, los barcos tenian el AIS apagado, situacién que da oportunidad para que realicen

actividades ilegales sin ser registrados (Datta, 2020).

Guillermo Moran?®, opina que, al no contar con informacion, vigilancia y sistemas
de control adecuados, queda la duda de si existe pesca INDNR. Hay dudas, reitera, pero
no pruebas concretas, sin embargo, se debe tomar decisiones para enfrentar el problema.

4.3 Problemas de gobernabilidad de Alta Mar que favorecen a la pesca
INDNR.

La gobernabilidad de los océanos, especificamente en Alta Mar, siempre ha sido un
reto para la comunidad internacional. Por su amplia superficie es imposible mantener
control en la totalidad de este espacio, y por otro lado la falta de jurisdiccion, que impide
que los Estados apliquen su normativa interna, ata de manos a aquellos que buscan aplicar
sanciones a las practicas de pesca INDNR o conservar los recursos vivos y no vivos que

se hallan en estas aguas. Por lo tanto, incluso con mayores regulaciones pesqueras y

24 Son un régimen legal maritimo que permite que una embarcacion se registre en un pais distinto al de
origen. El pais en el que se registra la embarcacion tiene autoridad legal sobre las embarcaciones bajo su
bandera y es responsable de hacer cumplir las leyes nacionales, en la mayoria de los casos, son paises
considerados paraisos fiscales y no cuentan con legislacion estricta respecto al control de la pesca (May,
2017).

%5 Esta informacién fue concedida por Guillermo Moran, entrevista personal, 16 de marzo de 2022.
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practicas de gestion dptimas, la preservacion y conservacion de especies en este espacio
maritimo seguira siendo un reto para la comunidad internacional (Carr et al., 2013).

El informe encabezado por High Seas Task Force (2006) presenta diferentes
problemas y obstaculos en la gobernabilidad de Alta Mar y que impiden eliminar la pesca
INDNR. Ciertamente, este informe fue publicado hace ya 15 afios, sin embargo, los
problemas que se encuentran expuestos siguen presentes hasta la actualidad, casi sin
cambios. A continuacion, se expone algunos de estos problemas complementados con
informacidn de otros autores y un experto entrevistado, que ratifican estas problematicas

y abordan otros problemas que se dan en la actualidad.

» Vigilanciay fiscalizacion son costosas

Los Estados, con frecuencia se comprometen a mejorar el control sobre los espacios
bajo jurisdiccion nacional, sin embargo, fallan en el establecimiento de leyes y en la
asignacion de fondos para su implementacion, sucede tanto en paises en desarrollo como
en paises desarrollados; puede ser que se cuente con la normativa necesaria para mejorar
el control, pero la falta de recursos puede debilitar los esfuerzos para controlar la pesca
INDNR, esto empeora pues las autoridades que se encargan de este tema, como
funcionarios administrativos, fiscalizadores, aduana, policia y otros no estan debidamente
preparados para enfrentar el problema; ademas, en el caso de las aduanas, se tiende a dar
prioridad a otro tipo de delitos como el trafico de estupefacientes y armas y por parte de

la policia se prioriza delitos como robos y violencia (High Seas Task Force, 2006).

Como menciona Franklin Bucheli?®, en el caso de Fu Yuan Yu Leng 999, la falta
de equipamiento alargd exageradamente el proceso penal, ya que el informe genético para
determinar las especies que se encontraron dentro de la embarcacion tardo en ser

presentado, pues no se contd con la capacidad para hacer este estudio de manera mas agil.
= Controles débiles en Estados del Puerto

Los controles débiles en el Estado riberefio, facilitan sin duda a la pesca ilegal.
Precisamente , esto ocurre en el PNG, pues en la Gltima década, la vigilancia por parte de
la Direccion del PNG se ha debilitado debido a la inestabilidad financiera y a la falta de

definicion de los procedimientos legales (Buglass et al., 2018).

26 Esta informacion fue concedida por Franklin Bucheli, entrevista personal, 9 de marzo de 2022.
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“Los principales desafios incluyen: mano de obra limitada para patrullar, ausencia
de un plan sistemético para patrullar la reserva, falta de un curso de accion
definido y procedimientos judiciales para abordar las infracciones, escasez de
patrulleras en funcionamiento debido a la falta de sistemas adecuados de
mantenimiento de embarcaciones, falta de personal calificado programas de
personal y capacitacion para abordar temas de mantenimiento, y falta general de

actualizacion y capacitacion continua del personal” (Buglass et al., 2018).
= La presencia de soborno y corrupcion

Frente a los esfuerzos del Estado riberefio por frenar la pesca ilegal, existira al otro
extremo, agentes que fallen en asumir estas medidas, y busquen de cualquier modo eludir

su cumplimiento.
» Preeminencia de la responsabilidad del Estado del Pabellon

En virtud del principio de libertad de los mares, el derecho internacional ha
otorgado a todos los Estados la posibilidad de autorizar que barcos enarbolen su pabellén
en Alta Mar y ejercer jurisdiccion exclusiva sobre el barco, con excepciones como la
pirateria, trafico de narcoticos y trasmision no autorizada desde Alta Mar. El Estado del
Pabellén también conserva la responsabilidad final de investigar y procesar las

violaciones.

Consecuentemente, esta jurisdiccion exclusiva del Estado del Pabelldn, se vuelve
hasta cierto punto peligrosa, pues los tripulantes de las embarcaciones pueden efectuar
actividades de pesca INDNR, sin riesgo de que su nave sea inspeccionada, sin previo

consentimiento del capitan.
» Fracaso de los Estados claves para participar en instrumentos multilaterales

La falta de compromiso para adherirse a instrumentos internacionales por parte de
ciertos Estados, demuestra la falta de compromiso para frenar problemas como la pesca
INDNR y la contaminacion ambiental, en este sentido, la comunidad internacional no
podra abordar el problema de la gobernabilidad deficiente de los océanos a menos que
estos Estados pasen a formar parte de los acuerdos mas importantes en este tema (High
Seas Task Force, 2006).
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= EXceso de capacidad y sobrepesca.

Segun la edicion de 2020 de El estado mundial de la pesca y la acuicultura,
impulsado por la FAO, se estima que, en 2018, el total mundial de embarcaciones
pesqueras ascendia a 4,56 millones (FAO, 2020). La sobrecapacidad de las flotas, puede
Ilegar a constituir una causa de la pesca ilegal, pues acarrea distorsiones en el mercado al
provocar aumento en la oferta y consecuente disminucion del precio de los productos

pesqueros (Sanchez Jordan, 2012).
= ¢;Pesca incidental?

El agostamiento de especies, figura como uno de los principales impactos al
ecosistema marino como consecuencia de la pesca incidental (Senko et al., 2014; Dawson
y Slooten, 2005). Segun el “Reporte de Ecuador sobre la conservacion de tiburones
capturados en asociacion con las pesquerias en el OPO durante el afio 2020, presentado
por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros (2021) ante la Comision Interamericana del
Atan Tropical (CIAT) se exportaron 808,8 toneladas de tiburdn y 98,8 toneladas de aletas

secas de tiburon.

En funcidn de su experiencia en gestion del Parque Nacional Galapagos, Bucheli?’,
cree que a través de la pesca incidental se ha buscado, de alguna forma “regular” la pesca
ilegal sobre todo del tiburdn. Incidental significa una situacion aleatoria, describe el
experto, es decir, aquellas especies que no son objetivo, sin embargo, no se puede hablar
de pesca incidental cuando se utiliza el palangre o artes de pesca de arrastre, o cuando se

capturan cientos y miles de ejemplares.

4.4 Mecanismos de posible solucion a la pesca ilegal en espacios bajo
jurisdiccion nacional y Alta Mar

A pesar de que es casi imposible eliminar por completo la pesca INDNR, ya que es
evidente que ningln Estado tiene la capacidad para controlar y vigilar hasta el rincon méas
pequefio de la inmensidad del mar, es necesario que los Estados trabajen en soluciones
para disminuir este problema. En las Gltimas décadas, la pesca INDNR ha tomado

relevancia en la comunidad internacional por la magnitud de los problemas que acarrea.

27 Esta informacién fue concedida por Franklin Bucheli, entrevista personal, 9 de marzo de 2022
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En este apartado, se exponen ciertas medidas, que en teoria podrian funcionar para
frenar la pesca INDNR, y otras que se toman como ejemplo ya que han funcionado con

éxito frente al problema.
= Reglamento INDNR por parte de los paises de Latinoamérica.

Una de las medidas més eficientes a la hora de controlar los productos de origen
ilicito en los ultimos afios, ha sido la iniciativa adoptada en el afio 2008 por el Consejo de
la Union Europea, que consiste en la implementacion del Reglamento INDNR (EC No
1005/2008) que incluye requisitos de certificacion de capturas, control portuario de
barcos pesqueros de terceros paises, el establecimiento de una lista de barcos INDNR y
desarrollo de una lista de terceros paises que no cooperan. Ademas, impone a las naciones
importadoras de pescado la obligacién de que sus productos pesqueros sean libres de
pesca INDNR, estableciendo medidas comerciales restrictivas contra los paises

considerados no cooperantes (Liddick, 2014).

Ciertamente, la organizacion juridica, politica y geografica de Latinoamérica difiere
mucho de la Unién Europea, sin embargo, en temas de pesca INDNR, que es un problema
que afecta a practicamente todos los paises del continente, se podria plantear la
posibilidad de imitar un Reglamento INDNR, tomando en cuenta ciertos factores, y
adaptarlos a la realidad de la region.

= Aumento en el control de los espacios maritimos.

El control y vigilancia por parte de patrullas aéreas y maritimas es un método
tangible que permite el cumplimiento de las leyes internas, sin embargo, una vez mas, se
vuelve problematica la inversion de recursos cuando se trata de paises que no cuentan con

una economia que permita el coste de este tipo de activos (Liddick, 2014).

Sin considerar el alto valor monetario que supone, una inversion en vigilancia y
control de la RMG puede ser una medida efectiva, pues supone un impedimento visible
a quienes realizan actividades de pesca ilegal (Schiller et al., 2015), adicionalmente,
adoptar procedimientos legales definidos para la aplicacion de la ley resultaria

beneficioso (Buglass et al., 2018).
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Moran?®, asi mismo, opina que los gobiernos deben invertir en tecnologia, personal

humano y sistemas de control en el mar para combatir la pesca INDNR.
= Mayor intervencion de las Organizaciones Regionales de Gestion Pesquera

Una de las medidas més eficientes que se ha creado para administrar la gestion de
las pesquerias en Alta Mar, ha sido la formacion, a través de acuerdos internacionales, de
Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP). Segun Liddick (2014) la
clave del éxito de este tipo de organizaciones es su disposicion y eficiencia para compartir
informacidén con otras OROP y la comunidad internacional. Sin embargo, la deficiencia
de este tipo de organizaciones radica en la poca facultad de intervencion que tienen para,
a través de acuerdos u otro tipo de instrumentos, obligar a los Estados que enarbolan sus

pabellones en Alta Mar, a cumplir con medidas para frenar las practicas de pesca INDNR.

Para Pentz et al. (2018), las politicas adoptadas por las OROP parecen cumplir con
la mayoria de elementos necesarios para lograr los objetivos de gestidn de recursos, sin
embargo, consideran que la eficaz gestién se ve obstaculizada por factores legales
(soberania, cumplimiento y aplicacion de normativa) y politicos (factores intrinsecos a
los recursos de uso comun), razon por la que establecen 4 recomendaciones para mejorar

la gestion de los recursos:

1) Abordar las decisiones de conservacion y ordenacion a través de la lente del

cambio climatico.
2) Continuar mejorando las estrategias de cumplimiento y monitoreo
3) Aumentar la designacion de Areas Protegidas

4) Incluir el analisis politico de las OROP en el disefio de politicas y enfoques de
gestion (Pentz et al., 2018).

Bucheli?®, por otra parte, opina que de la protesta ambiental hay que apuntar a la
propuesta técnica de gestion. Las OROP, segun el experto, no van mas alla de alarmar o
crear drama. Lamentablemente el interés economico prevalece sobre el interés de

conservacion y proteccion de especies. Las regulaciones de la CIAT son insuficientes

28 Esta informacién fue concedida por Guillermo Moran, entrevista personal, 16 de marzo de 2022.
2 Esta informacién fue concedida por Franklin Bucheli, entrevista personal, 9 de marzo de 2022
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para este propésito. En el caso de los instrumentos internacionales, como la
CONVEMAR, deben tener mejores regulaciones sobre este tema, enfocados en las artes
y capacidades de pesca. Una vez regulado ese tema, considera, se tendra una menor

afectacion a los ecosistemas marinos a consecuencia de la pesca.

Al contrario, el ingeniero Pesquero Guillermo Moran®, expresidente de la
Comisién Interamericana del Atan Tropical, considera que gracias a las medidas de
conservacion que se adoptan en esta OROP especificamente, se ha logrado que las
poblaciones de atun tropical no se encuentren en margenes de sobrepesca. A pesar de que
es dificil la adopcion de medidas, porque es evidente que existe impacto econdémico, hoy
en dia la CIAT es una de las organizaciones con mayor nivel de decision sobre medidas
de conservacidn, especificamente respecto al Atun Tropical. Menciona que en el pasado
las poblaciones de jurel se encontraban afectadas por la sobrepesca y se han recuperado
gratamente en virtud de las decisiones de conservacion adoptadas por la OROP-PS en las
ultimas décadas. En pesca incidental, menciona que se deberia hacer estudios respecto de
las distintas especies, asuntos en los que las OROP son las mejores herramientas para
impulsar su conservacion. Las OROP, considera que son parte de las medidas adecuadas,
no son faciles, pues es necesario el acuerdo entre Estados, pero afio tras afio se intenta

hacer avances en temas relativos a la conservacion.
= Apoyo a iniciativas privadas

Si bien las iniciativas para contrarrestar la pesca INDNR impulsadas por empresas
privadas y fundaciones sin fines de lucro, han sido criticadas por ser inexactas y poco
fiables, si se perfeccionan con apoyo de los gobiernos y OROP pueden llegar a ser un

apoyo en el futuro para frenar la comercializacion de productos derivados de pesca ilegal.

Seafood Businesses cuenta con un sistema de codigo de barras que rastrea la
distribucion de productos pesqueros y tiene acceso a informacién para los consumidores
en su pagina web y grupos como TRAFFIC, Greenpeace y el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF) tienen campafas y realizan investigaciones respecto a la pesca
INDNR que proporciona informacion atil para contrarrestar este problema (Liddick,
2014).

30 Esta informacién fue concedida por Guillermo Moran, entrevista personal, 16 de marzo de 2022.

99



Durante el afio 2020, tras la presencia de embarcaciones extranjeras cerca de las
islas Galapagos, la WWF-Ecuador se pronuncio sobre la amenaza que representa para los
recursos pesqueros Yy biodiversidad marina de las islas. Frente a este problema tan
recurrente en las islas Galapagos, la WWF-Ecuador (2020) presentd propuestas de

solucidn a corto y largo plazo para combatir la pesca INDNR, entre ellas:

v Investigar que todas las embarcaciones que operan en las costas hayan obtenido
los registros para operar legalmente en las aguas internacionales del Océano
Pacifico Oriental (OPO), caso contrario solicitar, a través de la autoridad pesquera
ecuatoriana, que estas naves, sean incluidas inmediatamente en las listas de barcos
que participan en actividades de pesca INDNR.

v Mayor presencia del Ecuador en las reuniones de las OROP

v" Colocar observadores en las embarcaciones que pesquen en aguas internacionales,
con la finalidad de considerar verdadero impacto al ecosistema marino y velar el
cumplimiento de las medidas de conservacion de las OROP.

v" Prohibir transbordos en Alta Mar

» Ampliacion de la Reserva Marina de Galapagos

Tras las declaraciones del presidente Guillermo Laso, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26), sobre la intencion de ampliar la
Reserva Marina de Galapagos, se inauguré oficialmente el 14 de enero de 2022, la mayor
area protegida del mundo, que ahora cuenta con 193 000 kilémetros cuadrados. La
Reserva Marina de Galapagos, que ahora se ha ampliado con la intencién de extender el
area de proteccion, para proteger los recursos marinos de la pesca INDNR vy
contaminacion ambiental, supone una solucién permanente y con excelente proyeccion
de cuidado ambiental a largo plazo, pues no solo existe la posibilidad de ampliar ain mas
el area, sino que supone mayor proteccion a las especies de esta zona, de especial

busqueda por parte de embarcaciones extranjeras dedicadas a la pesca.
= Reduccion del tamafio de la flota pesquera mundial

La reduccion del tamafio de la flota pesquera mundial promoveria la eficiencia
econdmica al eliminar la necesidad percibida de subsidios a la flota de aguas distantes
(Liddick, 2014).
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= |nvolucramiento de actores sociales locales

Los agentes que se dedican a la pesca artesanal, que cumplen con las actividades
respetando las leyes en funcion de la proteccion y conservacion estan apoyando al control
de la pesca INDNR dentro de la RMG. Incluso, segln el Dr. Franklin Bucheli®!, podrian
ayudar al control de las actividades irregulares que se puedan dar, informando a las
autoridades en caso de presentarse una situacion de esta clase.

= Transparencia

Guillermo Moran®?, sefiala que es importante que el sistema de manejo y control, esté
construido con transparencia. Expresa que es necesario el monitoreo a bordo; es decir,
observadores, que acompafien a las embarcaciones, obtengan informacion que
posteriormente se registre en las OROP, y que a su vez ayude a determinar de manera
mas certera si los barcos estan cumpliendo con la normativa vigente de cuotas de pesca o
pesca incidental. De esta manera se permitira tener la certeza de que las actividades
pesqueras cumplen con las regulaciones emitidas por las OROP.

Ademas, manifiesta que es importante que todos los paises, mantengan un registro oficial
y completo de las embarcaciones que estan autorizadas para pescar. Esto para tener claro
quiénes son los actores y si cumplen con las regulaciones pesqueras locales o emitidas
por las OROP.

=  Eliminacion de transbordos en Alta Mar

Asociado con la transparencia, Moran®3, sefiala que se debe terminar con los transhbordos
en Alta Mar, mismos que deberian ser realizados en Puerto. El entrevistado expresa, que
tanto la implementacion de observadores como la eliminacion de transbordos en Alta
Mar, fueron las propuestas presentadas ante la Comision Interamericana del Atdn
Tropical y ante la Organizacion Regional de Ordenamiento Pesquero del Pacifico
Sur (OROP-PS).

31 Esta informacion fue concedida por Franklin Bucheli, entrevista personal, 9 de marzo de 2022.
32 Esta informacién fue concedida por Guillermo Moran, entrevista personal, 16 de marzo de 2022.
33 Esta informacién fue concedida por Guillermo Moran, entrevista personal, 16 de marzo de 2022.
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Conclusiones

Es indudable la importancia de la CONVEMAR como el principal acuerdo dirigido
a regular la gobernabilidad de los océanos del mundo. En general, es el tratado mas
completo y ha reunido a la mayoria de Estados para regular intereses comunes. Sin
embargo, es evidente que en la actualidad se necesitan normas que sean mas estrictas, que
involucren a todos los Estados y regulen el principio de libertad de los mares con la
finalidad de proteger los recursos naturales y conservar los océanos.

En el presente trabajo de investigacion, se ha tratado de recolectar informacion que
Ileve a determinar si existe afectacion a la soberania maritima del Ecuador por la pesca
en el limite de la zona econdmica exclusiva en Galapagos, la respuesta claramente es no,
pues los Estados no pueden ver afectada su soberania, si no tienen derechos de soberania,
mucho menos jurisdiccidn sobre Alta Mar. Por otra parte, queda otra incognita, que es la
existencia 0 no de pesca INDNR en el limite de la ZEE del Ecuador, en las islas

Galapagos.

En lugar de obtener una respuesta contundente ya sea afirmativa o negativa, existe
una declaracion que se repite, y es que ‘posiblemente’ este tipo de actividades se ejecutan.
Expresion con la que coincidimos. La razén es bastante obvia: es aventurado afirmar y
apuntar determinadas acciones a determinado sujeto a base de supuestos, sin previamente
tener pruebas contundentes de la ilegalidad de estas acciones, y peor aun en la comunidad
internacional, entorno en el que una afirmacion de esta magnitud puede llegar a afectar

relaciones bilaterales.

El problema de la pesca INDNR en las costas ecuatorianas se da tanto en aguas bajo
jurisdiccion nacional como en aguas internacionales, por agentes extranjeros y
nacionales. Pocas veces el Estado ecuatoriano ha podido intervenir y sancionar estas
practicas, ya sea porque no existe suficiente control en las costas por la limitacion de
recursos 0 porque es necesaria una regulacion mas rigurosa. Ademas, un factor que
advierte ser preocupante es el alto indice de pesca incidental que se reporta en las costas;
posiblemente, agentes que realizan actividades extractivas de especies protegidas o en

peligro de extincion usan esta figura para ocultar practicas de pesca INDNR.

Los Estados que intentan frenar el problema de la pesca INDNR, se enfrentan a

obstaculos como la blanda regulacion internacional. Instrumentos como la CONVEMAR,
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no brindan mayores soluciones a este problema y las OROP siguen teniendo una
participacion modesta. Es necesario la creacion de instrumentos vinculantes enfocados en
la proteccidn de los océanos; en este sentido, la Conferencia sobre los Océanos, que se
Ilevara a cabo en junio de 2022, es de suma importancia, ya que servira para apoyar el
cumplimiento del Objetivo 14 de Desarrollo Sostenible: “conservar y utilizar de forma
sostenible de los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”,
y la posible adopcion de un nuevo Tratado de los Océanos, que se espera, ayudara a

mejorar la gestion de los océanos y recursos marinos.

Las autoridades ecuatorianas han desarrollado determinadas acciones juridicas a
nivel nacional e internacional, para tomar un mayor control de las aguas adyacentes a las
costas ecuatorianas que en los Ultimos afios se han visto afectadas por la contante
presencia de flotas pesqueras, la mas importante fue la ampliacién de la RMG como
resultado a la participacion del mandatario en la COP-26, sin dejar de lado la ampliacion
de la Plataforma Continental que se encuentra en proceso actualmente y otras medidas

analizadas en el presente trabajo investigativo.

Las islas Galapagos, al ser una de las areas protegidas méas extensas del pais,
necesita no solo de estrategias y politicas locales para su conservacién, requiere de
manera urgente el apoyo de la comunidad internacional para enfrentar los problemas de
pesca INDNR que ocurren dentro y fuera de la reserva. Esta region del pais requiere de
un enfoque dirigido a la gestion estratégica de las pesquerias para promover la pesca

sostenible que sera esencial para conservar los recursos marinos y ecosistemas.
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AnNexos

Anexo 1: Hoja informativa y consentimiento informado de José Ponton.

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Haoja informativa de proyecto de investigacion

“La afectacion de la soberania maritima del Ecuador a causa de la pesca ilegal en el limite
de su Zona Economica Exclusiva™

Sinopsis
El presente Trabajo de Titulacion es realizado por Mary Carmen Tapia Ramon, egresada de la
carrera de Derecho, Facultad de Ciencias Juridicas, de la Universidad del Azuay y dirigido por la
abogada Ana Maria Bustos Cordero.

El proyecto tiene como objetivo, determinar si la afectacion a la biodiversidad marina por pesca
ilegal en el limite de la zona econdmica exclusiva, afecta la soberania territorial del Ecuador, para
identificar qué acciones juridicas a nivel nacional e internacional se pueden llevar a cabo para
prevenir esta violacion.

La entrevista tiene una duracion de 20 minutos, tiempo en el cual, se espera que usted brinde su
opinion sobre ¢l tema de pesca ilegal, no declarada ¥y no reglamentada (INDNR), como se
relaciona con la presencia de embarcaciones extranjeras en el limite de la zona econdmica
exclusiva del Ecuador y qué medidas puede adoptar el Estado ecuatoriano para frenar este
problema.

Usted puede o no responder todas las preguntas, puede suspender ¢ incluso retirarse de la
entrevista, sin necesidad de dar una explicacion a la entrevistadora. La entrevista sera grabada
con la finalidad de obtener un registro completo y preciso de la informacion que sea
proporcionada; sin embargo, puede solicitar que el dispositivo se apague en cualquier momento,
o que no se utilice.

Fragmentos de la entrevista podrian citarse en ¢l Trabajo de Titulacion. La informacion no sera
utilizada de ninguna otra manera.

Cuestionario

1. ;En qué medida considera usted que la pesca INDNR impacta en los ecosistemas marinos?

2. ;Considera que la ordenacion pesquera vy el impulso de la pesca sostemble puede ayudar a
reducir los impactos negativos sobre las poblaciones de peces afectadas por la sobrepesca?

3. Desde el punto de vista de la investigacion cientifica, ;Cuadl considera que seria la solucion
mas eficaz para frenar estos impactos negativos?
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UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Consentimiento informado

“La afectacion de la soberania maritima del Ecuador a causa de la pesca ilegal en el limite

de su Zona Economica Exclusiva®™

Yo, Mary Carmen Tapia Ramodn, como autora de este Trabajo de Titulacion, deseo asegurarme
que las personas entrevistadas estén completamente informadas sobre su participacion en este
proyecto. Por favor, indique si esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones y, de ser el caso,
aceptelas. 51 no esta de acuerdo con alguna afirmacion y/o requiere aclaraciones, hagalo saber.

He leido y comprendido la hoja informativa del Trabajo de Titulacion.

Se me ha dado la oportunidad de hacer preguntas sobre el Trabajo de Titulacion.

Estoy de acuerdo en participar en una entrevista personal.

Entiendo que la entrevista tiene una duracion de 20 minutos, pero podria extenderse o
acortarse dependiendo de mi disponibilidad de tiempo.

Estoy participando de forma totalmente voluntaria.

Entiendo que puedo negarme a responder cualquier pregunta, sin necesidad de explicar el
motivo.

Entiendo que puedo retirarme de la entrevista en cualquier momento, sin necesidad de
explicar €] motivo.

Autorizo que se grabe el audio de mi entrevista.

Autorizo que se tomen notas durante la entrevista.

Autorizo que mi nombre se cite en el Trabajo de Titulacion.

Entiendo que mis palabras pueden ser citadas en el Trabajo de Titulacion.

Entiendo que la imformacion proporcionada sera utilizada exclusivamente para fines
académicos.

Aceptacion: Yo José Ponton comprendo todos los elementos de este consentimiento informado,
que me han sido explicados antes de la realizacion de la entrevista, y con los que estoy de acuerdo.
Por lo tanto, acepto voluntariamente participar en esta entrevista.

L {’1 3
i f.-i:-M'_\

Firma
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Anexo 2: Hoja informativa y consentimiento informado de Franklin Bucheli

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Hoja informativa de proyecto de investigacion

“La afectacion de la soberania maritima del Ecuador a causa de la pesca ilegal en ¢l limite
de su Zona Econdmica Exclusiva™

Sinopsis
El presente Trabajo de Titulacion es realizado por Mary Carmen Tapia Ramon, egresada de la
carrera de Derecho, Facultad de Ciencias Juridicas, de la Universidad del Azuay y dirigido por la
abogada Ana Maria Bustos Cordero,

El proyecto tiene como objetivo, determinar si la afectacion a la biodiversidad marina por pesca
tlegal en el limite de la zona ccondmica exclusiva, afecta la soberania territorial del Ecuador, para
identificar qué acciones juridicas a nivel nacional ¢ internacional se pueden llevar a cabo para
prevenir esta violacion.

La entrevista tiene una duracion de 20 minutos, tiempo en ¢l cual, se espera que usted brinde su
opinion sobre ¢l tema de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), como se
relaciona con la presencia de embarcaciones extranjeras en ¢l limite de la zona econdmica
exclusiva del Fcuador y qué medidas puede adoptar ¢l Estado ecuatoriano para frenar este
problema.

Usted puede o no responder todas las preguntas, puede suspender ¢ incluso retimrse de la
entrevista, sin necesidad de dar una explicacion a la entrevistadora. La entrevista serd grabada
con la finalided de obtener un registro completo v preciso de la informacion que sea
proporcionada; sin embargo, puede solicitar que el dispositivo se apague en cualquier momento,
0 que no s¢ utilice.

Fragmentos de la entrevista podrian citarse en ¢l Trabajo de Titulacion. La informacion no serd
utilizada de ninguna otra manera,

Cuestionario

1. (En qué medida considera usted que la pesca INDNR impacta en los ecosistemas marinos?

2. ;Considera que las actividades que realizan embarcaciones extranjeras en el limite de la Zona

Econdmica Exclusiva del Ecuador cumplen con la figura de pesca INDNR?

Considera que las medidas que ha tomado el Estado Ecuatoriano sean eficaces para frenar

la pesca INDNR?

4. 1 Oué medidas de caricter nacional o internacional puede aplicar ¢l Ecuador para combatir la
pesca ilegal?

5. 1 Qué obstaculos considera que existen en la lucha contra la pesca INDNR?

6. Cual es su opinidn sobre la eficacia de la actuacion de las Organizaciones de Ordenacion
Pesquera v de los instrumentos intemacionales en la gobernanza de los océanos?

.t
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UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Consentimiento informado

“La afectacion de la soberania maritima del Ecuador a causa de la pesca ilegal en el limite
de su Zona Econémica Exclusiva™

Yo, Mary Carmen Tapia Ramén, como autora de este Trabajo de Titulacion, deseo asegurarme
que las personas entrevistadas estén completamente informadas sobre su participacion en este
provecto. Por favor, indique si esti de acuerdo con las siguientes afirmaciones y, de ser el caso,
acéptelas. Si no estd de acuerdo con alguna afirmacion y/o requiere aclaraciones, higalo saber.

He leido y comprendido la hoja informativa del Trabajo de Titulacion.

Se me ha dado la oportunidad de hacer preguntas sobre ¢l Trabajo de Titulacion.

Estoy de acuerdo en participar en una entrevista personal.

Entiendo que la entrevista tiene una duracidn de 20 minutos, pero podria extenderse o
acortarse dependiendo de mi disponibilidad de tiempo.

Estoy participando de forma totalmente voluntaria,

Entiendo que puedo negarme a responder cualquier pregunta, sin necesidad de explicar el
mouvo.

Entiendo que puedo retirarme de la entrevista en cualquier momento, sin necesidad de
explicar ¢l motivo,

Autorizo que se grabe el audio de mi entrevista.

Autorizo que se tomen notas durante la entrevista,

Autorizo que mi nombre se cite en el Trabajo de Titulacion.

Entiendo que mis palabras pueden ser citadas en ¢l Trabajo de Titulacion.

Entiendo que la informacion proporcionada serd utilizada exclusivamente para fines
académicos.

Aceptacion: Yo Frooklin Bucheld Comprendo todos los elementos de este consentimiento
informado, que me han sido explicados antes de la realizacion de la entrevista, y con los que estoy
de acuerdo. Por 1o tanto, acepto voluntariamente participar en esta entrevista,
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Anexo 3: Hoja informativa y consentimiento informado de Guillermo Morén.

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Huoja informativa de proyecto de investigacion

“La afectacion de la soberania maritima del Ecuador a causa de la pesca ilegal en el limite

de su Zona Econdmica Exclusiva™

Sinopsis
El presente Trabajo de Titulacion es realizado por Mary Carmen Tapia Ramon, egresada de la
carrera de Derecho, Facultad de Ciencias Juridicas, de la Universidad del Azuay y dingido por la
abogada Ana Maria Bustos Cordero.

El proyecto tiene como objetivo, determinar si la afectacion a la biodiversidad marina por pesca
tlegal en el limite de la zona economica exclusiva, afecta la soberania termitorial del Ecuador, para

identificar qué acciones juridicas a nivel nacional e internacional se pueden llevar a cabo para

prevenir esta violacion.

La entrevista tiene una duracion de 20 minutos, tiempo en el cual, s¢ espera que usted brinde su

opimion sobre el tema de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDMR), como se
relaciona con la presencia de embarcaciones extranjeras en el limite de la zona econdmica

exclusiva del Ecuador y qué medidas puede adoptar el Estado ecuatoriano para frenar este

problema.

Usted puede o no responder todas las preguntas, puede suspender e incluso retirarse de la

entrevista, sin necesidad de dar una explicacion a la entrevistadora. La entrevista serd grabada
con la finalidad de obtener un registro completo y preciso de la informacion que sea

proporcionada; sin embargo, puede solicitar que el dispositivo se apague en cualquier momento,
o que no s utilice.

Fragmentos de la entrevista podrian citarse en el Trabajo de Titulacion. La informacién no serd

utilizada de ninguna otra manera.

Cuestionario

L.
2

JEn qué medida considera usted que la pesca INDNR impacta en los ecosisternas marinos?
;Considera que las actividades que realizan embarcaciones extranjeras en el limite de la Zona
Economica Exclusiva del Ecuador cumplen con la figura de pesca INDNR?

;Considera que las medidas que ha tomado el Estado Ecuatoniano sean eficaces para frenar
la pesca INDNR?

(Qué medidas de caracter nacional o internacional puede aplicar el Ecuador para combatir la
pesca ilegal?

(Qué obsticulos considera que existen en la lucha contra la pesca INDNR?

;Cual es su opinion sobre la eficacia de la actuacion de las Organizaciones de Ordenacion
Pesquera y de los instrumentos internacionales en la gobernanza de los océanos?
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UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Consentimiento informado

“La afectacion de la soberania maritima del Ecuador a causa de la pesca ilegal en el limite

de su fona Economica Exclusiva™

Yo, Mary Carmen Tapia Ramon, como autora de este Trabajo de Titulacion, deseo asegurarme

que las personas entrevistadas estén completamente informadas sobre su participacion en este
proyecto. Por favor, indique s1 esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones y, de ser el caso,

acéptelas. 5i no esta de acuerdo con alguna afirmacion y/o requiere aclaraciones, hagalo saber.

He leido v comprendido la hoja informativa del Trabajo de Titulacion.

5S¢ me ha dado la oportunidad de hacer preguntas sobre el Trabajo de Titulacion.

Estoy de acuerdo en participar en una entrevista personal.

Entiendo que la entrevista tiene una duracion de 20 minutos, pero podria extenderse o
acortarse dependiendo de mi disponibilidad de tiempo.

Estoy participando de forma totalmente voluntaria.

Entiendo que puedo negarme a responder cualguier pregunta, sin necesidad de explicar el
motiva.

Entiendo que puedo retirarme de la entrevista en cualquier momento, sin necesidad de
explicar el motivo.

Autorizo que se grabe el audio de mi entrevista.

Autorizo que se tomen notas durante la entrevista.

Autorizo que mi nombre se cite en el Trabajo de Titulacion.

Entiendo que mis palabras pueden ser citadas en el Trabajo de Titulacion.

Entiecndo que la informacion proporcionada serda utilizada exclusivamente para fines
académicos.

Aceptacion: Yo Guillermo Moran comprendo todos los elementos de este consentimiento

informado, que me han sido explicados antes de la realizacion de la entrevista, v con los que estoy
de acuerdo. Por lo tanto, acepto voluntariamente participar en esta entrevista.
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