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RESUMEN:

En el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del Ecuador, a partir del afio 2014 en la
legislacion ecuatoriana se contemplan tres tipos de régimen carcelario: cerrado, semiabierto y
abierto. Asi en la presente investigacion se describi6 el procedimiento respecto del acceso al
régimen semiabierto y abierto. Para determinar cudl es el impacto de estos regimenes frente al
hacinamiento del Centro de Rehabilitacion Social Azuay No. 1 (TURI).
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ABSTRACT:

In the National Social Rehabilitation System of Ecuador, as of 2014, Ecuadorian
legislation contemplates three types of prison regimes: closed, semi-open and open. Thereby,
in the present investigation, the procedure regarding access to the semi-open and open regime
was described to determine the impact of these regimes against the overcrowding of the Azuay
Social Rehabilitation Center No. 1 (TURI).
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INTRODUCCION

Hasta finales del siglo XVIII la situacion de las personas privadas de la libertad
representaba un mero ejemplo para la sociedad, dejando de lado la valoracion de las
condiciones de estas personas dentro de las prisiones (Juanatey Dorado, 2016). Vulnerando
asi la dignidad de las personas que habian cometido un delito. Es ahi cuando surge una
corriente humanista a través de la cual se busca mejorar la situacion de los reclusos. El
Marqués de Beccaria propone un procedimiento y la implementacion de garantias procesales
a finales del siglo XVIII, quien con sus postulados motivé al surgimiento de la teoria
utilitarista del castigo, la cual manifiesta que es mejor evitar los delitos que castigarlos. (A.
Rodriguez y A. J.A. Rodriguez, 2011). Asi surgen también los beneficios penitenciarios para

incentivar a los reclusos y que puedan cumplir la pena fuera de prision.

Continuando con la corriente de humanizacién de las prisiones, John Howard en base a
su experiencia en prision propuso que el aislamiento se dé inicamente en la noche, que los
reclusos realicen trabajos dentro de las prisiones, la implementacion de normas morales y
religiosas, buena higiene y alimentacion para quienes se encontraban detenidos y la
separacion de los acusados de los penados y de las mujeres de los hombres. (Tamarit et al.,
2005). En este contexto se aprobaron en Inglaterra las denominadas leyes “Howard Acts”,
siendo sus postulados un punto de partida para los sistemas penitenciarios (Juanatey Dorado,
2016). De modo que las penas corporales fueron sustituidas por la prision como pena de
aplicacion universal. En ese sentido los sistemas penitenciarios estdn encaminados a

organizar las prisiones y mejorar las condiciones de los detenidos.

A lo largo del tiempo se ha demostrado que para lograr una efectiva reintegracion
social de la persona privada de la libertad es necesario la existencia de beneficios que sean un
incentivo para estos, puesto que buscaran mejorar su condicion en el dmbito penitenciario.
(Tamarit et al., 2005). Los beneficios penitenciarios representan una instituciéon que busca
lograr la resocializacién de la persona privada de la libertad (Brousset, 2002). Lo cual
representa no solo un beneficio para los condenados sino para los centros de rehabilitacion,

evitando el hacinamiento. Permitiendo asi que la conducta del interno se adecue al régimen



penitenciario, mejorando la convivencia dentro de las prisiones. El aspecto positivo de estos
incentivos es que “ayudan al interno a su rehabilitacion y le permiten posteriormente acceder

a la semilibertad, a la liberacion condicional o a la libertad definitiva”. (Small en Brousset,
2002)



CAPITULO 1

1. LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS: ORIGEN Y
ANTECEDENTES.

1.1 Beneficios Penitenciarios en el Ecuador.

En el Ecuador no siempre han estado vigentes los beneficios penitenciarios, a lo largo
de la historia el sistema penitenciario ha ido evolucionando. En ese sentido es importante
analizar el recorrido de este hasta la actualidad. A partir del advenimiento del Estado liberal
entre 1887 y 1912 se cambia de perspectiva sobre el trato hacia las personas condenadas y se
implementan mecanismos para que puedan alcanzar la rehabilitacion social. Asi como
primer antecedente tenemos la “Ley de Gracia” de 1878 misma que contemplaba la
posibilidad de que quien haya obtenido una sentencia judicial en su contra pueda ser
perdonado, ya sea conmutando o rebajando las penas impuestas. La persona privada de
libertad debia dirigirse por escrito al Presidente de la Republica después de ejecutoriada la
sentencia, quien para conceder la gracia al condenado debia verificar que este cumpla con
ciertos requisitos tales como: buena conducta, que no haya delinquido en contra de la
hacienda publica o por orden de algun d6rgano de la funcidn ejecutiva. Tanto el Instituto de
Criminologia respectivo y la Direccion Nacional de prisiones emitian la informacion
necesaria para dar cuenta del cumplimiento o no de estos requisitos. (Ley de Gracia. Registro

Oficial 183, 1878)

El procedimiento consistia en que la solicitud por escrito se entregue al Presidente de
la Republica por medio del Ministro de Gobierno y Justicia quien a su vez debia solicitar el
proceso al juez, una vez que el proceso era remitido al Ministro, el Presidente enviaba la
documentacién a la Corte Superior para que el tribunal respectivo resuelva sobre el
otorgamiento de la gracia o no, de manera motivada. Si el Presidente estaba de acuerdo con el
dictamen favorable de la Corte Superior expedia una resolucioén y esta se publicaba en el
Registro Oficial. Sin embargo la ley de Gracia no fué suficiente por lo que en ese entonces la

Comision elevo a consideracion del Consejo Supremo de Gobierno los proyectos del Codigo



Penal, del Coédigo de Procedimiento Penal y del Cdédigo de Ejecuciéon de Penas y
Rehabilitacion Social. (Leopoldo. L, 2017)

Durante el Gobierno del ex presidente de la Republica Jaime Roldos Aguilera se
implemento6 el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, en el afio 1982. Mismo
que reconocia la individualidad de la persona privada de libertad y la necesidad de un
tratamiento de rehabilitacion social. (Jarrin.,S,2017). El objetivo del sistema penitenciario era
la “rehabilitacion integral de los internos, proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad,
y a la prevencion de la reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucion de la
delincuencia” (Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, 1996, art.11). Asi se
evidencia las caracteristicas de un régimen progresivo siendo estas las siguientes: “La
individualizacion del tratamiento; La clasificacion biotipoldgica delincuencial; La
clasificacion de los centros de rehabilitacion; y, la adecuada utilizacion de recursos legales en
beneficio del interno”. (Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, 1996, art.13).
El Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social contempla el régimen de

prelibertad, régimen de libertad controlada y el régimen de reduccion de penas.

En el Cddigo antes mencionado se establecia que el régimen de prelibertad permitia
que una persona privada de la libertad cumpla con lo que le falta de su pena fuera del centro
de rehabilitacién social, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en el codigo.
Como requisitos el codigo establecid los siguientes: “Hallarse en un centro de seguridad
minima o en las secciones equivalentes de los centros mixtos o especiales; Haber cumplido
cuando menos las dos quintas partes de la pena impuesta; (en sentencia firme y ejecutoriada);
Haber obtenido informe favorable del departamento de diagnostico y evaluacion, de acuerdo
con el reglamento interno correspondiente”. (Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social, 1996). Al cumplir con estos requisitos la persona privada de la libertad podia solicitar

al Juez de garantias penitenciarias que se le otorgue la prelibertad.

A su vez el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social referente al
régimen de libertad controlada le daba la posibilidad a la persona privada de la libertad de

convivir en su medio natural bajo las reglas y parametros establecidos en el codigo. Al igual



que para el régimen de prelibertad para solicitar la libertad controlada es necesario cumplir

con los siguientes requisitos:

“Haber cumplido, por lo menos, las tres quintas (3/5) partes de la pena impuesta; Haber
observado, durante su internacion, buena conducta, no solo limitaindose al cumplimiento de
los reglamentos, sino procurando el mejoramiento cultural, perfeccionamiento en el servicio
y superacion en el trabajo, que demuestran un afan constante de readaptacion social; Que
acredite tener profesion, arte, oficio o industria, u otro medio que le permita vivir
honradamente; Que, al haber sido condenado al pago de indemnizaciones civiles, acredite
haber cumplido esta obligacion, a menos de haber comprobado imposibilidad para hacerlo; y,
Obtener informe favorable tanto del correspondiente departamento de diagndstico y
evaluacion, y del fiscal respectivo”. (Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social,

1996)

Sobre los criterios para la reduccion de penas el Codigo establecia lo siguiente:

“El régimen de reduccion de penas operaba sobre un sistema de méritos que permitia
evaluar la buena conducta y la colaboracion activa de la persona privada de libertad en su
rehabilitacion, que se demostraba por su participacion en procesos culturales, educativos,
laborales, de tratamientos de adicciones u otros. La reduccion de penas podrd concederse
hasta por un maximo del 50% de la pena impuesta al detenido y no procedera cuando las
personas privadas de libertad hayan sido sentenciados(as) por plagio, asesinato, delitos
sexuales, trata de personas, o por crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra, de
agresion, determinados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”. (Codigo de

Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, 1996, art 32)



1.1.1. Codigo Organico Integral Penal.

El Cédigo Orgénico Integral Penal, el cual entr6 en vigencia en el afio 2014,
contempla un sistema progesivo de rehabilitacion social. El sistema progresivo para la
reinsercion de las personas privadas de la libertad a la sociedad es un mecanismo técnico que
busca lograr la rehabilitacion del PPL a través de etapas, el cual tiene como objeto a la
persona privada de la libertad correlacionado con su progreso en el tratamiento de reinsercion
social. Este sistema es recomendado por las Naciones Unidas. (Propuesta de Clasificacion —
Sistema Penitenciario, 2022). En este sentido el COIP divide a este sistema en tres regimenes:
cerrado, semiabierto y abierto. Para acceder a los cambios de régimen las personas privadas
de la libertad deberan cumplir con un plan individualizado, los requisitos establecidos en el
reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y con las normas disciplinarias de

cada Centro de Rehabilitacion Social. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

En el ano 2014 el Cddigo Organico Integral Penal establecia respecto del régimen

cerrado lo siguiente:

“Es el periodo de cumplimiento de la pena que inicia cuando la persona que ha sido
sentenciada ingresa al centro de privacion de la libertad. Para precautelar el debido
cumplimiento de la rehabilitacion social el Estado debera garantizar la seguridad y el
bienestar del condenado. Es por ello que una vez que la persona ingresa al centro se elabora
un plan individualizado del cumplimiento de la pena, mismo que le servirda al PPL para

acceder a un cambio de régimen penitenciario”. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

El régimen semiabierto a su vez consiste en que el privado de la libertad pueda
cumplir sus actividades fuera del centro de ejecucion de penas, mismas que se llevardn bajo
el control del organismo técnico respectivo. En esos casos el Juez de Garantias Penitenciarias
dispondra el uso del dispositivo de vigilancia electronica. Para acceder a este régimen es
necesario que quien lo solicita haya cumplido con el 60% de la pena impuesta. De faltar a las
normas de este régimen sin que exista una causa suficiente se revocara el beneficio y se

declarara como persona fugada. Como etapa de inclusion y reinsercion social como tal esta el



régimen abierto, bajo este régimen la persona privada de la libertad podra convivir en su
entorno social de igual manera bajo la debida supervision. como requisito principal para
acceder a este se debera cumplir con el 80% de la pena. En esta etapa a mas del dispositivo
electronico el beneficiario deberd presentarse periodicamente ante el juez. (Codigo Orgéanico

Integral Penal, 2014)

A partir de junio del 2020 entrd en vigencia la Ley Organica Reformatoria al Codigo
Orgénico Integral Penal. Se han establecido nuevas directrices para que la persona privada de
la libertad pueda solicitar y se le conceda el cambio de régimen. En ese sentido respecto del
régimen semiabierto y abierto no podran acceder al cambio de régimen quienes hayan sido

condenados por los delitos de:

“Asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad personal con
resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, delitos de violencia contra la
mujer o miembros del nicleo familiar, cohecho, concusion, peculado, enriquecimiento ilicito,
lavado de activos, enriquecimiento privado no justificado, delitos de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo, delincuencia
organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones a los derechos humanos y
delitos contra el derecho internacional humanitario”. (Codigo Orgénico Integral Penal, 10 de

febrero del 2014. Reforma: Suplemento del Registro Oficial 107, 24-XI1-2019, Art. 698-699)

Respecto del régimen Abierto también se adopto lo siguiente: “Las personas privadas
de la libertad que se hayan fugado o intentado fugarse o aquellas sancionadas con la
revocatoria del régimen Semiabierto” no podran acceder al cambio de régimen. (Codigo
Organico Integral Penal, 10 de febrero del 2014. Reforma: Suplemento del Registro Oficial
107, 24-X11-2019, Art. 699)

La reforma en mencion, ha sido objeto de criticas. Partiendo del hecho que los
beneficios penitenciarios son Derechos Subjetivos de las personas privadas de la libertad y no

estan condicionados por el tipo de delito que se haya cometido. Es por ello que a una persona



que esta cumpliendo una condena por un delito grave es necesario un mayor tratamiento y no
es causa de privar a la persona de su derecho a la reinsercion social. Asi los cambios de
régimen “son procesos de rehabilitacion de la persona interna en el centro carcelario, los
mismos que estan relacionados con el sistema progresivo de reinsercién social” que se

contempla en el Codigo Organico Integral Penal. (Pinos.A, 2011)

En este contexto, el profesor Eugenio Zaffaroni (1995), define a la reinsercién como:
“Un proceso de personalizacion en el cual, a partir de un trato humano y lo menos
desagradable posible, tiende a disminuir el nivel de vulnerabilidad del condenado frente al
sistema penal” (pag. 147). Asi la resocializacion es un mecanismo progresivo que ayuda al

sentenciado a vincularse nuevamente en la sociedad.

1.1.2. Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

El reintegro a la libertad de las personas reclusas es el eje central de los sistemas
penitenciarios modernos. (Sanz, 2004). Es asi que para que pueda caber una rehabilitacion
social debe existir un acuerdo entre el que impone la norma y quien la recibe. Como
consecuencia permitird que la persona privada de libertad se autodetermine sobre su proyecto
de vida carcelario. Para ello deben existir métodos tradicionales que permitan el regreso
paulatino de los reclusos a la libertad a través del régimen semiabierto y abierto (Cesano,
1997). El régimen semiabierto y abierto como mecanismos que permiten una salida
anticipada de los centros de rehabilitacion social, son una herramienta de humanizacion del

sistema penitenciario. (Mufioz Conde en Castro, 2009)

Asi el objetivo del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es:

“Regular el funcionamiento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, la actuacion
del Organismo Técnico y su Directorio, asi como, establecer los mecanismos que permitan la
rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad y el desarrollo de sus capacidades
para su reinsercion social” (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020,

art 1).



Este reglamento se rige por los principios de: “Dignidad humana, prohibicion de
tratos crueles, inhumanos o degradantes, normalidad, interculturalidad, convivencia no
violenta y cultura de paz, motivacion, igualdad y no discriminacion, interés superior del nifio
y atencidén prioritaria a las personas privadas de la libertad.” (Reglamento del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social, 2020, art 3).

Es decir que las personas que se encuentren privadas de la libertad seran tratados
segun sus necesidades y su condicion de seres humanos respetando su dignidad. En caso de
que existan tratos crueles es obligacion de las autoridades iniciar de oficio las investigaciones
correspondientes para cesar dichas actividades. Respecto al principio de normalidad es
importante que en los centros de rehabilitacion social se reduzcan al minimo las diferencias
entre la vida en prision y la vida en libertad. Se respetardn también las costumbres y
expresiones culturales de los PPL. Cuando se realicen procesos que determinen derechos,
obligaciones y responsabilidades los servidores publicos y autoridades deben motivar y
explicar la pertinencia de los mismos. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion

Social, 2020)

Basandose en el sistema progresivo de atencion a personas privadas de la libertad que
regula los regimenes cerrado, semiabierto y abierto. Asi el régimen cerrado cuenta con dos
fases, la primera es una fase de informacion y diagnostico y la segunda de desarrollo integral
personalizado. Respecto de la primera tiene como finalidad la recoleccion de antecedentes
que permitiran una adecuada clasificacion de la persona privada de la libertad tanto para la
elaboracion del plan individualizado como su ubicacion dentro del centro de rehabilitacion
social, es decir si la persona pertenece al nivel de minima, media o méaxima seguridad. Esto lo
realizard un grupo técnico conformado por un psicélogo, trabajador social, un abogado y sera
presidido por la maxima autoridad del centro. Esta fase tendrd un tiempo de ocho dias
término para ser cumplida. Una vez determinado lo antes mencionado los equipos técnicos de
los centros informaran al PPL sobre sus derechos, obligaciones y normativa que rige en el
sistema de régimen cerrado. Concluida la primera fase la autoridad méaxima del centro
notificara al PPL con su ubicacion inicial y el proceso de tratamiento. La persona privada de
la libertad tendra derecho a impugnar dicha decision ante el juez de garantias penitenciarias.

(Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020)



La fase de desarrollo integral personalizado inicia una vez que el PPL ha sido ubicado
dentro del centro. Esta es una fase donde la persona privada de la libertad podra participar de
diferentes actividades de manera integral, es motivadora y diferenciada dependiendo de los
grupos de atencion prioritaria. Las finalidades de esta fase son : “Ejecutar el plan
individualizado de cumplimiento de la pena a través de los ejes de tratamiento; Desarrollar
programas y proyectos de produccion, comercializacion y servicios con la participacion de
las personas privadas de libertad; Desarrollar programas y proyectos para grupos de atencion
prioritaria y personas con consumo problematico de sustancias; y, Realizar el seguimiento y
evaluacion de la convivencia y cumplimiento del plan individualizado de la pena”.

(Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2020, art 177)

El régimen de semilibertad consiste en que los reclusos podran salir en horas del dia
para desarrollar por ejemplo actividades laborales y también los fines de semana. (Barrientos,
2014). Siempre que cumpla con los requisitos para realizar sus actividades fuera del centro de
ejecucion de penas. Respecto al régimen abierto los reclusos podran quedar sometidos a un
régimen sin restricciones en donde se estableceran ciertas condiciones particulares de salida
al exterior lo cual queda a decision de los jueces de controles que observaran dichas medidas.
En este régimen se puede evidenciar la responsabilidad que tiene la persona detenida para con
la comunidad a la cual se est4 incorporando (XII Congreso Penal y Penitenciario de La Haya,

1950).

Asi el régimen semiabierto y abierto tienen por objeto que la persona privada de la
libertad pueda reincorporarse a la sociedad de manera progresiva bajo el control del equipo
técnico del centro de rehabilitacion social. La persona en régimen semiabierto se presentara
en el centro de privacion de libertad al menos por cinco horas a la semana. Respecto del
régimen abierto la persona debera presentarse al menos dos veces al mes por dos horas que
pueden ser distribuidas en cualquier dia de la semana. (Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social, 2020)
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1.2 Derecho comparado: La Comunidad Andina en relacion a los

beneficios penitenciarios.

Los paises de la region andina, Colombia,Venezuela, Ecuador, Pert, Bolivia y Chile,
en el afio 2000, realizaron la Conferencia Regional sobre la situacion carcelaria en los paises
Andinos. misma que fue celebrada en la ciudad de Quito. Esta tenia como objetivo analizar la
situacion penitenciaria en los paises andinos. En la que se determind que son varios los
elementos comunes que hacen que la estructura penitenciaria de los paises latinoamericanos
vulnere los derechos humanos, paises de latinoamerica que son ssucriptores de intrumentos
internacionales de derechos humanos como: Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, la Convencién contra la Tortura, la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre, la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Sin embargo sus sistemas penitenciarios violentaban la dignidad humana de las
personas condenadas, hecho que se materializa en situaciones como: “El hacinamiento, en la
utilizacion de la tortura y los tratos crueles inhumanos y degradantes como método de
investigacion y forma de castigo, en condiciones de vida infrahumana al interior de los
centros cuya infraestructura es inadecuada y obsoleta, alimentacion insuficiente en calidad y
cantidad, precaria atencion de salud, falta de acceso a servicios basicos, falta de asistencia
legal en sus procesos penales”. (Conferencia Regional sobre la situacion carcelaria en los

paises Andinos, 200)

Es asi que en esta conferencia se realizd un plan de accién de dos afios para
transformar los sistemas penitenciarios de latinoamérica aplicando los compromisos
asumidos en dicha conferencia. (Conferencia Regional sobre la situacion carcelaria en los

paises Andinos, 200)

1.2.1. Situacion Latinoamericana actual para enfrentar la sobrepoblacion

penitenciaria.
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BOLIVIA CHILE
Medida: Promulgacion del  Decreto Medida:
Supremo Presidencial de Amnistia e Indulto como 1. El Ejecutivo solicit6 a la Corte

mecanismo para descongestionar los recintos

penitenciarios.

Impacto: El viceministro de Régimen
Interior y Policia proyectaba a comienzos del mes
de junio que la medida podria favorecer de 3000 a
3500 personas privadas de libertad, sin embargo,
hasta la fecha de sus declaraciones solo cincuenta
personas se habian acogido a indulto o amnistia.

(Fuchs;Gonzélez, 2021, p.122)

Suprema instar a las Cortes de Apelaciones para que
conocieran a la brevedad las solicitudes de libertad

condicional, de acuerdo a la legislacion vigente.

2. Present6 un proyecto de indulto que fue
aprobado por el Congreso, siendo promulgada la Ley
N° 21.228. permite que las personas condenadas que
tengan mas de 75 anos de edad, mujeres mayores de
55 afos y hombres mayores de 60, pero menores de
75 afos, siempre que hayan cumplido la mitad del
tiempo de condena y el saldo de la condena sea
menor a 36 meses, mujeres gestantes o que se
encuentran recluidas junto a sus hijos o hijas
menores de dos afios, puedan cumplir el saldo de su
sentencia en modalidad de reclusion domiciliaria.
Pueden acceder a cumplir sus condenas en
modalidad de reclusion domiciliaria nocturna,
quienes, habiendo cumplido la mitad de la pena y
restandoles 36 meses de saldo, hayan obtenido
beneficio de salida controlada al medio libre, asi
también quienes hayan sido condenados o
condenadas a reclusion nocturna, siempre que hayan
cumplido un tercio de la pena y el saldo de ésta no
sea superior a 36 meses. (Fuchs;Gonzalez, 2021,

p.116-119)
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COLOMBIA

PERU

Medida: la medida transitoria de
disminucion de la poblacion intramural, mediante
el Decreto Legislativo N° 546 del 14 de abril, que
faculta la reclusion domiciliaria por periodo de
seis meses para aquellas personas que cumplan

con los requisitos indicados.

- Personas mayores de 60 afos de edad.

- Mujeres gestantes o con niflos o nifias
menores de 3 afos de edad dentro de los centros

de reclusion.

- Personas con enfermedades graves o con
movilidad reducida por discapacidad

debidamente acreditada.

- Personas condenadas por delitos culposos.

- Personas condenadas a penas privativas

de la libertad de hasta cinco afios de prision.

- Quienes hayan cumplido el 40% de la

pena privativa.

Existen 60 delitos que se excluyen de este

decreto. (Fuchs;Gonzalez, 2021,p.120-122)

Medida:

1. Decreto Legislativo N° 1.459, del 14
de abril, que permiti6 la modificaciéon de la norma
que regula el procedimiento especial de conversion
de penas privativas de libertad por penas

alternativas, en ejecucion de condena.

2. Establecer, de manera temporal,
supuestos especiales para la proposicion de indultos
por razones humanitarias por parte de la Comision
de Gracias Presidenciales respecto de personas
condenadas que sufren de condiciones de salud

cronicas.

(Fuchs;Gonzélez, 2021,p.129-131)
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VENEZUELA

Venezuela para reducir la poblacidon penitenciaria y combatir el hacinamiento ha
aplicado el régimen de confianza tutelado contemplado en el Codigo Organico
Penitenciario. Este régimen permite a las personas privadas de libertad en recinto cerrado
pasar a un centro de reclusion abierto en que se realicen actividades productivas. De
acuerdo a lo indicado en el articulo 161 del Cddigo, este régimen tiene el cardcter de
transitorio en tanto la judicatura determina la concesion de un beneficio penitenciario. La
medida no implica la libertad inmediata de la persona condenada sino su traslado a un
recinto abierto para continuar con su cumplimiento en un régimen distinto.Segun los datos
de OVP (2020c), al mes de junio al menos 2.102 personas condenadas han sido puestas en

libertad bajo esta figura. (Fuchs;Gonzélez, 2021, p.134.135).
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CAPITULO 2

2. ELACCESO AL REGIMEN SEMIABIERTO Y
ABIERTO EN EL CRS-TURI EN 2021.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en agosto de 2014 presenta el
proyecto llamado “Centro De Rehabilitacion Social CRS Regional Sierra Centro Sur” con el
objetivo de albergar 2.740 plazas. El cual cubriria la zona administrativa 6 que corresponde a:
la provincia del Azuay,( Girdén, San Fernando, Santa Isabel, Pucara, Nabon, San Felipe de
Ona, Camilo Ponce Enriquez, Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Paute, Guachapala, El Pan, y
Sevilla de Oro); seis cantones de la provincia de Canar (Cafiar, Azogues, Biblian, E1 Tambo,
Suscal, Deleg), y doce cantones de la provincia de Morona Santiago (Gualaquiza, Huamboya,
Limon Indanza, Logroiio, Morona, Pablo Sexto, Palora, San Juan Boscos, Santiago, Sucua,
Taisha, Tiwintza). Con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las personas

privadas de la libertad. (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,2014)

2.1. Criterios y parametros de la separacion y clasificacion
penitenciaria en los Centros de Rehabilitacion Social segun el reglamento

del SNAI:

La normativa vigente ecuatoriana establece que en los Centros de Rehabilitacion
Social para la diferenciacion de la poblacion privada de libertad se los clasificard y
reclasificara segun los niveles de minima, media o maxima seguridad. Ademas las celdas y
los pabellones seran denominados de manera alfanumérica para facilitar la ubicacion de los
PPL. Respecto de la clasificacion inicial se ubica a la persona privada de la libertad en el
nivel que le corresponde para obtener un tratamiento individualizado y poder cumplir con su

rehabilitacion y reinsercion social. (Reglamento SNAI, 2020)
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El reglamento del SNAI en base al principio de separacion, ubicara a las PPL bajo los

siguientes criterios:

1. Condicitn juridica: medida cautelar de
]'lfl.‘i]lf.!ll'l PI'C"."C‘I'I['I".":L EF!II'leI.'I- PL"N'IIIU.I Y
senfencia condenatoria,

2, Sexo: hombres de mujeres,

Criterios de
separacion

3. Edad: adultos de adultos mayores.

L 6. Necesidad de protecchin:

Persomas privaadas de hbertad gue manitiesten
comportamientos violentos yio que pongan en
resgo la integridad del resto de personas privadas
de su libertad o del personal penitenciario,
Personas privadas de libenad que necesitan de
proteccion especial por motrees de seguridad;
Personas privadas de libertad que son parte del
Sistema Macional de Protecciin y Asislencia a
Victimas, Testigos v otros Participantes en el
Proceso Penal.

Mecesidd de ntamenbe psiquidition

4. Nivel de seguridad: minima, media v
miaxima segunidad, de acuerdo con la
clasificacion imicial ¥ reclasificacion que
corresponda,

T. Delitos fagrantes: Las personas que sean
aprehendidas en delito flagrante o por drdenes de
detencion judicnal, seran ublcadas en una seccidn
diferenciada  de  los  centros  de  privacidn
provisional de hbertad o en las umdades de
aseguramiento transitorio en las ciudades donde
existan, hasta que la autoridad judicial disponga la
medida correspondiente

5. Tipo de infraccién cometida:
contravencidn, delite, infracciones de
transito

— 8. Mujeres en estado de gestacion y/o

con hijas o hijos de hasta treinia y seis
(36) meses de edad.

(Reglamento SNAI, 2020, art.25)

La ubicacién de la persona privada de la libertad segun los niveles de seguridad

dentro del centro se basard en un puntaje obtenido.

parametros:

El cual es obtenido en base a 9
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1. Adbes de semdenciac
s} Senlencia hasls cimies |57 afos, w1 punics
b 5e

i hecena eseisdis |10y ek, mes {3) puslos; ¥,

ol Semiencia mayor & diecosss (180 afws, cuaine (4 punbos.

5, Crradle dle participacion:
a} Cimplice, wn { 1) puntos: v,
b Aamior o Coaubor, tres | 3) punoos.

&, Perlesencia s crimes organizsids sacsaal o
Nrsinsnassional:

o} Mo penemece @ prupss o2 crmen organizedo, cero ()
punios;

l“r"- b Perenoes a prupes de crmem organicalo nacionsl, res 30

Parametros para la
clasificacion inicial

1 Videncia efercida contra las persanas en el
oo s nin dell delito & deliins pes los que foe
EE TS

ab Sin vedlenon comira |35 personas, oene |00 pUnmes;
ki Violonoia conira sna persona, dos (2 punios; v,

ch Viakencia contr vartas pomnorcs, et (4] penins

punics; ¥,

¢} Perienece a grapos de orimen orgamixado irarsnacional,
e |51 pamies.

7. Edladi:

arp Mlayves de sesesaln p cinen (5] afoo (100 panes:

b)) Edad emire dieciocho (12 heean vemie ¥ odes (22) afllos, un
.i'r (1 i .

e} Falaad enire el p ires (210 Besta sowent v custen (64
alos, wes | 3) punnes.

A Mivel dle alectseidn de la victima:
i Sin besiones, cero (U] punios;

e (2] e, i

ol Mueme, ksiones groves (Incape: dod permanene o
mayor a trein (B0 sl oo violacon a la viclima, cuaire
14 puros.

b Lesione= loves |[Incapacidad menor a treimia (360 s,

A Perfll p ghea de di & s presding e al carsliia:
) Mogreiin: Mlanilisstan nogacién 42l probioma, ronmalie L
|  ircensscias dal delis, de s

b Accpias
= bewar s o al protlans

chicra, o st mds reoopivg

penticipar on ks ces de indamicnio, oo (1) pure

4. Antetcdenios doelietivos:
ab 5in ameced
kB Con wna ser
Ch U varias senbincins anlérioess, dins (25 puslios

#. Convivencia o compariamirnis durandy la privacide de liboriad en
el cemtrn de privecion previsionsl de

liberimd ¥ In elnpa g obe v

ab Sin =ancion disciplinans d
Tibsertsal o mio By

+ toado ol tigmper de privacion de

gresaln cenine e privacisn de Beertad por
cumplimiente de medbda < sunedor de poiside prevoliye, oo (0} pan s,
Il Una 4 1 sancidin disciplinaria duranie todo ] tiempo de privacon de
Weweriaal, chos | 20 pumios; v,

ol s o 20 o ks s bomaess i pliveanion o sl Doaks o Dezrngo J
privacitn de liberad o revoomonia por incomplimienms de otra madida

cauielae tres {34 pusins

(Reglamento SNAI, 2020, art.171)

Posterior al andlisis de cada parametro por el equipo técnico del centro y a la

obtencidn del puntaje total, se ubicara al PPL en el nivel que corresponda:

Minima seguridad

Media seguridad

Maixima seguridad

Hasta diez puntos.

puntos.

De once hasta veinte

De veinte y uno hasta

treinta puntos.

En ese sentido se realiza un acta de clasificacion inicial firmada por el equipo técnico

de informacion y diagndstico del centro. Ademds se contard con el criterio del superior

jerarquico de seguridad penitenciario asignado al centro de privacion de la libertad. El nivel
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donde se encuentra el PPL podrd ser modificado segun la reclasificacion, progresion o
regresion que se realice durante la privacion de libertad. Con el objetivo de precautelar su

integridad.

2.1.2 Critica en razon de la deficiencia en la clasificacion penitenciaria:

A partir del 2019 por la crisis penitenciaria que se desencaden6 en el Ecuador, el
SNAI el 1 de diciembre de 2020 presentd un plan de accion donde determind que los
problemas del sistema son fundamentalmente estructurales. Por lo que es necesario una
intervencion en la administracién penitenciaria y también la elaboracion de una politica
publica y politica de estado en materia de rehabilitacion social. Para garantizar la seguridad
penitenciaria y velar por el cumplimiento de los objetivos de rehabilitacion social es
necesario también la especializacion del personal administrativo y de seguridad penitenciaria.
Puesto que con la aprobacion del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
es necesario la existencia de equipos técnicos multidisciplinarios para poder cumplir con una
clasificacion asertiva y eficaz. Sin embargo frente esta situacion el abogado Edmundo
Moncayo en ese entonces Director del Servicio Nacional de atencion integral a personas
adultas privadas de libertad y adolescentes infractores del Ecuador, manifestd que para la
clasificacion se necesita apoyo logistico en seguridad porque el cuerpo de seguridad y
vigilancia penitenciaria no es suficiente. Ademas que respecto de la permanencia de los
equipos técnicos conformados por un psicoélogo, un abogado y un trabajador social es
inestable por el tema de la contratacion de servicios ocasionales. Clasificacién que a su vez
por la falta de seguridad se ve transgredida porque la realidad de los centros de rehabilitacion
social es que los privados de la libertad se encuentran separados en organizaciones criminales
y grupos delictivos como una accidon necesaria para mantener el sistema evitando

enfrentamientos entre la PPL.

( Moncayo,E,2021. pag 19-21)
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2.1.3 Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022:

“En septiembre del 2021 la Corte Constitucional solicit6 al directorio del Organismo
Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del Ecuador que adecte la politica
publica del SNAI con un enfoque de derechos humanos. Debido a los hechos de violencia
surgidos en los centros de privacion de libertad en los ultimos afos”. (Directorio del

Organismo Técnico del SNAIL2022,

Asi la politica publica de rehabilitacion social 2022-2025 respecto de la clasificacion

penitenciaria establece lo siguiente:

“La clasificacion de las personas privadas de libertad por tipo de delito y normativa de
juzgamiento establece que existen 31 grupos de infracciones con un total de 205 tipos de
infracciones dentro de los cuales se puede asociar los motivos por los cuales las personas se
encuentran privadas de la libertad. Segun la informacion del SNAI Del afio 2021 habian
21.630 (58,61%) personas sentenciadas, 14.285 (38,71%) personas procesadas, 532 (1,44%)
contraventores y 455 (1,23%) apremio. Y respecto de la normativa aplicable para la sentencia
se establece lo siguiente: Codigo Orgénico Integral Penal (91,2%), Cddigo Penal (7.9%) y
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (0.8%)”.

(Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a

Adolescentes Infractores,2021)

Como ejes del tratamiento se refiere en primer lugar a la obligacion del estado de
generar el plan individualizado para la rehabilitacion social y reinsercion social. Sin embargo
esto no se cumple en el momento oportuno sino cuando la persona privada de la libertad esta
por cumplir el tiempo de poder beneficiarse del sistema de progresividad es decir de los

beneficios penitenciarios.
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El eje que es importante recalcar en el presente tema es el de seguridad integral. El
cual estd conformado por un objetivo, una politica y cuatro metas especificas de trabajo con

personas privadas de libertad.

OBJETIVO

Garantizar la seguridad ciudadana, orden
publico y gestion de riesgos.

POLITICA

|

Fortalecer la seguridad y proteccion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social desde la prevencion, disuasion, control,
contencion, y respuesta a eventos adversos en situaciones de crisis.

Meta: Reducir el porcentaje de hacinamiento del

29,83% al 20.42%.

(Directorio del Organismo Técnico del SNAIL,2022, pg.72-96 )

2.2 Régimen Semiabierto: requisitos y procedimiento segun el

Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion:
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a. Requisitos segtn el articulo 254:

Requisitos
Art, 254

1. Haber cumplide ¢l sesenta por cientas
(60%) de In penn impuesta mediante
sentencia condenatoria cjecutonada; salvo
los casos en que la pemsona povada de del
libertnd sen ba (mica recurrente en recurss

cxtraordinario de casacion.

2 Informe de valoracidn y calificacitn
que  lenga coma promede minmmo
cineo {5} puntos durmnte la ejecucicn
plan individualizado de
curnglimiento de la pena

3. Certificode de o haber  sido
sancionado por el cometimienta de faltas
disciplinarias  graves o gravisimas
durante el complimiento de la pena,
emitide por ka mixima autoridod del

/

LT,

4, Cerfificado de enconirarse en nivel
de rminima seguridad emitide por la
maxima  autoridad  del  centro dde

privacian de liberiad

. Decumento que  gustifique el
domicilio fijo en el cual residird In
persona priveda de liberiad, o cual
modrd consistir en oun contrato die
amendo, ocin de COMPromise sEscTitn
por la persona privada de libertad o un
lereers, o cualpuier olro documento di

respaldo

7. Informe psicologice del cenro. en el que
LS M|L‘|L1_'.-a las  condiciones prara la
reinsercion de la persona prvasta de libertad;
ademiis,  de  fener  cerlificados de
participaciin en gropes de apoyo grupal,
psicierypia mddrvideal 0 comumidades
terapéuticas durante el tiempo de privacion
de liberiad, los mismos se sdjunarin al
infiorme.

. Informe juridico del centro, que indigue
que In personn privada de In libertad no fiene
oiro progesoe penal pendiente con prision
preventiva o senbencia comdenatona
gjecutoninda, En caso de que In persona
privada de liberad fenga un proceso con
suspensaon condicional  de  la pena, o
suspension  condicional del  procedimiento
diferente al que solicita ¢l cambio de
régimen, se requendd el respective awo
resolutorio, medmme el caal, se declare
extinguida la pena por ¢l cumplimiente de
las condicsones ¥ Plil.ﬁm establecidos e la
autoruiad competente

(Reglamento de Rehabilitacion Social, 2020, art.254)

b. Procedimiento segtn el articulo 251:

Sobre el procedimiento establece los siguiente:
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“Sesenta (60) dias antes de que una persona privada de libertad pueda acceder al
régimen semiabierto o cumplimiento de la totalidad de la pena impuesta, el equipo técnico de
informacion y diagnodstico del centro de rehabilitacion social, identificard y reubicara a la
persona privada de libertad en secciones diferenciadas con las que deberan contar los centros
de rehabilitacion social para este grupo de poblacidn penitenciaria. En este periodo de tiempo
la maxima autoridad del centro de rehabilitacion social en coordinacion con las areas que
correspondan, adoptara las medidas preparatorias necesarias para el retorno progresivo de la
persona privada de la libertad a la sociedad”. (Reglamento de Rehabilitacién Social, 2020,

art.251)

c. Fase Administrativa y Judicial:

Fase Administrativa:

Referente a la fase administrativa la maxima Autoridad del centro de privacion de
libertad serd quien presida el equipo técnico de reinsercion social el cual estd integrado por
un grupo multidisciplinario de profesionales que cubre las areas para el desarrollo integral de
los PPL. Este equipo se encarga de coordinar, ejecutar y evaluar la participacion de las

personas privadas de la libertad que se encuentran acogidos a un beneficio penitenciario.

Responsabilidades del Equipo Técnico:

1. “Coordinar con los entes rectores de trabajo e inclusiébn econémica y social como
también con instituciones publicas y/o privadas, la reinsercion familiar, social, laboral y
comunitaria de las personas privadas de libertad bajo cambio de régimen o beneficio

penltencmrlo;

2. Planificar y ejecutar los planes, programas, proyectos y actividades encaminados a la

ejecucion del plan de salida; y,

3. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del plan de salida y de su

vinculacion social y familiar”. (Reglamento de Rehabilitacion Social, 2020, art.257)
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En ese sentido el equipo técnico desde que el PPL se encuentra en el régimen cerrado
se encarga de realizar su plan de salida es decir establecen metas para que la persona privada
de la libertad pueda lograr su vinculacion en los ejes de tratamiento de rehabilitacion social es

decir el ambito familiar, comunitario, social y laboral.

(Reglamento de Rehabilitacion Social, 2020, art.258)

oEjes de Reinsercion:

Planes, programas, provectos v achividades de insercion o
reinsercidn laboral,

- Acompafiamiento en proyectos productivos.
LABORAL - Aprobacion de microcréditos para
emprendimientos

- Acompafiamiento técnico un afio posterior a la
obtencion de libertad.

( ) Trabajo que no sea denigrante.
COMUNITARIO . - . ..
Régimen Semiabierto: cumplir 100% de actividades

de trabajo comunitario previstas en su plan de salida,

EJES DE
REINSERCION

Acompafnamiento social v familiar.
FAMILIAR Y - Asesorias legales

SOCIAL - Ayuda psicologica

- Proyectos para hijos ¢ hijas.

- Educacion integral, igualitana, Tomentar

la creatividad v la investigacion, convenios
EDUCATIVO, para educacion superior.
CULTURALY - Identidad cultural, creatividad.
DEPORTIVO - Recreacion.

(Reglamento de Rehabilitacion Social, 2020, art.260-art. 264)
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o Cumplimiento del régimen Semiabierto:

La maxima autoridad del centro emitira un certificado de cumplimiento del régimen

una vez que haya verificado el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. “Cumplir el porcentaje de trabajo comunitario previsto en este Reglamento:
2. Haber participado en terapia individual,

3. Haber participado en terapias grupales;

4. Haber participado en actividades productivas laborales;

5. Haber participado en actividades educativas, culturales y deportivas;

6. Haber participado de programas de prevencion del delito”.

(Reglamento de Rehabilitacion Social, 2020, art.266)

Una vez revisado estos requisitos la persona privada de la libertad deberé tener una
calificacion del 100% la cual se divide en: 30% al trabajo comunitario y 70% respecto de las
actividades que forman parte del plan de salida una vez cumplido con estos porcentajes la
maxima autoridad aprueba el cumplimiento del régimen y dispone al equipo técnico de
reinsercion social a emitir los informes respectivos el cumplimiento para ponerlo en
conocimiento del Juez de Garantias Penitenciarias y que sea resuelto en derecho lo que

corresponda.

(Reglamento de Rehabilitacion Social, 2020, art.265)

Fase Judicial:

En el sistema juridico ecuatoriano los Jueces de Garantias Penitenciarias seran

quienes tomen decisiones sobre el régimen penitenciario, vigilen el cumplimiento de la pena
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y de los derechos de los privados de la libertad. Es asi como se hacen efectivas las garantias
de los PPL y se consiguen los objetivos del sistema penitenciario. La importancia de la
creacion de las Unidades de Garantias Penitenciarias radica en evitar que existan
preconceptos sobre la persona privada de la libertad, lo cual si el PPL estaria sujeto al mismo
juez en la la valoracion de la responsabilidad penal del imputado que dictdé una sentencia
condenatoria no se estaria respetando el principio de imparcialidad del juzgador. (Gustavo A,
2011)

En ese sentido los jueces de garantias penitenciarias tienen las siguientes funciones:

“Funciones de tutela, funciones decisorias en cuestiones relativas a las modalidades de
ejecucion, funciones de control y, funciones de mero conocimiento” (Gustavo A, 2011, pg

81)

2.3 Régimen Abierto: requisitos y procedimiento segun el Reglamento

del Sistema Nacional de Rehabilitacion.

a. Requisitos y Procedimiento en la Administracion Penitenciaria:
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Requisitos Régimen Abierto
Art, 272

I. Cumplir al menos el ochenta por ciento (80%)
de la pena impuesta;

2. Informe de haber cumplido satisfactoriamente el
régimen semiabierto emitido por el equipo técnico
de reinsercion social del centro;

3. Informe juridico del centro, que indique que la
persona privada de la libertad no tiene otro proceso
penal pendiente con prision preventiva o sentencia
condenatoria ejecutoriada;

4, Presentar documentos que demuestren una
actividad productiva o de beneficio social. El drea
de trabajo social serd la responsable de la
verificacion y seguimiento de esta actividad; e,

5. Informe del equipo de trabajo social de la
constatacion del lugar de domicilio.

—_— Procedimiento

1. Informe téenico: Comision Especializada de
Beneficios Penitenciarios, Cambios de
Regimen de Rehabilitacion Social, Indultos y
F.epatriaciones.

2 La médxima autoridad del centro:
solicita a la autoridad judicial competente
el cambio del régimen,

{Reglamento de Rehabilitacion Social, 2020, art.271-272)

b. Ejes de tratamiento y certificado de salida:

Respecto de los ejes de tratamiento para el régimen semiabierto consisten en

continuar con los ya establecidos para el régimen semiabierto con la ayuda de las autoridades
competentes e instituciones que facilitaran el desarrollo de los programas del eje familiar,
comunitario, laboral, econdmico y social. Respecto del eje de salud continuard con una
atencion integral a la persona que obtenga el cambio de régimen. De igual manera se
coordinard para que pueda asistir al programa de terapia individual, grupal y en el caso de
que exista adicciones podra asistir a grupos en estos temas con la asistencia psicoldgica

necesaria. (Reglamento de Rehabilitacion Social, 2020, art.274).

Una vez cumplidos con los requisitos el equipo técnico de reinsercion social previo a
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la emision del certificado de cumplimiento del régimen abierto verificard que el PPL haya

cumplido con lo siguiente:

“1. El porcentaje de trabajo comunitario previsto en este Reglamento;

2. Haber participado en terapia individual,;

3. Haber participado en terapias grupales;

4. Haber participado en actividades productivas laborales;

5. Haber participado en actividades educativas, culturales y deportivas; y,
6. Haber participado de programas de prevencion del delito”.

Reglamento de Rehabilitacion Social, 2020, art.277).

Una vez cumplido con lo expuesto la autoridad del centro pondra en conocimiento del
juez de garantias penitenciarias la solicitud de cambio de régimen con los informes y la

documentacion del expediente administrativo del solicitante de cambio de régimen.

2.4 Una vision del desarrollo del proceso judicial de Cambio de

régimen penitenciario:

Numero de proceso: 01U02-2021-00130

1.Solicitud de cambio de régimen Semiabierto: 17 de diciembre de 2020

La persona privada de la libertad se dirige al Director del Centro de Rehabilitacion
Social Sierra Centro Sur “CRS-Turi”. Menciona desde cuando estd privado de la libertad en
este caso es desde el 07 de noviembre de 2017 cumpliendo una pena privativa de 64 meses

por el delito de asociacion ilicita y trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
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fiscalizacion. Alega haber cumplido el 60% de la pena impuesta. Solicita también que se
tome en cuenta su domicilio para poder acudir a las presentaciones periddicas hasta el
término de su pena. En ese sentido solicita el cambio al régimen semiabierto y que se le

entreguen los respectivos informes técnicos los cuales reposan en la institucion.

2. Informe técnico de la Comision Especializada de Beneficios Penitenciarios,
Cambios de Régimen de Rehabilitacién Social, Indultos y Repatriaciones: 1 de

junio de 2021

Conformado por una abogada, psicologa juridica y el Director de beneficios

penitenciarios.

El informe establece lo siguiente: la persona privada de la libertad se encuentra
detenida en el Centro de Privacion de Libertad namero 1. Quien perdié su libertad el 7 de
noviembre de 2017 por los delitos de asociacion ilicita y trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, el 15 de julio de 2019 se acumulan las causas y se fija la

pena Unica por las dos causas en 64 meses de privacion de la libertad.

En el informe de igual manera se establece el nivel de seguridad el cual corresponde a
mediana seguridad de acuerdo al certificado suscrito por la mdxima autoridad del centro. Y
que en la presente fecha la persona privada de la libertad ha devengado el 66, 93% de la pena
segun el certificado de permanencia emitido por el centro. Asimismo el informe juridico del
centro de privacion de la libertad determina que la persona no tiene otro proceso penal
pendiente o sentencia condenatoria ejecutoriada. El informe de promedio de las evaluaciones
de la calificacion de convivencia y ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la
pena permite evidenciar una nota de 4/5. De igual manera el certificado disciplinario
determina que no ha cometido faltas graves o gravisimas durante el cumplimiento de la pena.
Respecto del domicilio fijo en el que residira la persona privada de libertad de igual manera
se encuentra adjuntado al presente informe. Y el informe psicolégico que establece las

condiciones para la reinsercion social del PPL.
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La Comisiéon concluye que el PPL no cumple con los requisitos del sistema
progresivo de rehabilitacion social puesto que tiene una nota inferior a cinco puntos y se

encuentra en un nivel de mediana seguridad.

3. Solicitud del Director al Juez de garantias penitenciarias: 9 de junio de 2021.

En cumplimiento del articulo 254 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social el Director del centro procede a remitir al juez el expediente
concerniente al tramite del régimen semiabierto solicitado por la persona privada de la
libertad adjuntando el informe motivado por la Comision especializada y los respectivos

certificados adjuntos.

4. Resolucion del juzgador: 30 de julio de 2021

En base a los certificados psicologicos y un andlisis integral de la evolucion del
privado de la libertad mientras cumplia su pena, el Juez determina que a pesar de qué no
cumple con la nota de cinco puntos y que se encuentra en mediana seguridad es notable que
existe un verdadero arrepentimiento y que existe un progreso y no una regresion, por lo que
procede a conceder el régimen semiabierto y proporciona los respectivos mecanismos de

control del cumplimiento total de la pena.

S. Boleta de excarcelacion: 30 de julio.

(Unidad Judicial Especializada de Garantias Penitenciarias de Cuenca, 2021)

2.4.1 Reflexion.

El presente caso objeto de analisis permite evidenciar 3 puntos importantes. El primero

en cuanto a la cantidad de tramites y requisitos que deben cumplir las personas privadas de la
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libertad para poder acceder al cambio de régimen. Por ejemplo el primer paso, la solicitud
dirigida al Director del Centro de Rehabilitacion, esta formalidad es innecesaria, puesto que
va a retrasar el proceso porque no existe ningin término o plazo establecido para que el
Director envie la solicitud a la Unidad de Garantias Penitenciarias. Lo l6gico y en pro del
principio de celeridad seria que la persona privada de la libertad pueda solicitar el cambio de
régimen directamente ante el juzgador y por medio del auxilio judicial solicitar su
informacion. De esta manera se agiliza la obtencion de un beneficio penitenciario. En
segundo lugar, el tema del informe técnico de la Comision Especializada de Beneficios
Penitenciarios, inicamente se basa en puntajes predeterminados que no tienen relacion con la
realidad de los privados de la libertad en el contexto carcelario. En este caso la persona
privada de la libertad obtuvo un puntaje de 4 sobre 5, lo cual no le permitia alcanzar lo
establecido para el cambio de régimen, nuevamente el privado de la libertad se encuentra
frente a un requisito innecesario porque este informe no es vinculante para el juzgador. Y
como tercer y ultimo punto la actuacion del juzgador en el presente caso es acertada en
cuanto a que a pesar de las falencias de la normativa en el reglamento del SNAI, logra
resolver en base a la realidad del privado de la libertad, es decir no se basd inicamente en la
nota obtenida sino en las verdaderas condiciones y en el desarrollo del cumplimiento de la

pena del PPL dentro del centro que si le hacia merecedor del cambio de régimen.
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CAPITULO 3

3. IMPACTO DEL REGIMEN SEMIABIERTO Y ABIERTO
FRENTE AL HACINAMIENTO.

Jhon Bumpass Calhoun es el creador de un experimento para demostrar las
consecuencias de la sobrepoblacion, al cual lo nombro6 universo 25. Este consistia en crear un
area en donde ratas y ratones debian convivir con comida y agua suficiente sin amenazas
externas. Este espacio estaba destinado para 3.500 ratones. El experimento inicid con ocho
ratones que se reprodujeron y alrededor de un afio llegaron a existir 620 ratones. Sin embargo
empez6 a notarse un cambio en la conducta de estos animales, ya no se sentian comodos, a
pesar de qué el espacio fisico aun permitia que existan mas animales, por lo tanto se lleg6 a
una crisis antes de qué se cumpliera con el cupo de habitantes que podia tener ese recinto. Es
ahi cuando inicia el fendmeno de drenaje conductual producido no por la escasez de recursos
sino por factores como las interacciones que se veian obligados a realizar. Anulando de esta
forma los diferentes papeles que cumplia cada ratén en su mundo produciendo asi un colapso.
Concluyendo asi que “las condiciones de alta densidad promueven situaciones de patologia

social”. (Calhoun,1962)

A través de este experimento se logra tener una idea aproximada de los efectos que
tiene el hacinamiento respecto también de los seres humanos que deben vivir en estas
condiciones. Ademas determina la manera en la cual debe medirse el hacinamiento, puesto
que no representa Gnicamente un mayor nimero de personas en un espacio reducido sino que
tiene que analizarse en contexto de manera metodoldgica para de esa manera poder lograr un
correcto calculo de este fendmeno permitiendo presentar estadisticas reales y combatirlo
desde las diferentes necesidades y vulnerabilidades de las personas sometidas a estas

condiciones de sobrepoblacion.

“El hacinamiento carcelario es la acumulacién o amontonamiento de personas en el
sistema carcelario considerado excesivo en relacion con la capacidad maxima de los

establecimiento penitenciarios”. (Robles,2011.p. 407 )
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Es asi que el hacinamiento carcelario es un fendémeno que afecta de manera grave a los
Centros de Rehabilitacion Social regidos por un sistema progresivo que tiene como finalidad
la rehabilitacion y reinsercion de la persona privada de la libertad a la sociedad. Es evidente
que no necesariamente debe cumplirse con el cupo o sobrepasarlo para que pueda
evidenciarse los efectos de la sobrepoblacion. Los hechos de violencia entre personas
privadas de la libertad, la restriccion de derechos fundamentales como el derecho al trabajo, a
la educacion y sobre todo a la salud, son situaciones provocadas por el hacinamiento. En esta
linea Odilie Robles Escobar, Jueza de ejecucion de penas de San José¢ de Costa Rica,
menciona que la respuesta principal para la problematica del hacinamiento por parte de los
Estados es la construccion de mas carceles, lo cual no debe desecharse por completo pero
tampoco se debe suponer como la tnica solucion sino dar soluciones integrales para poder
combatir el hacinamiento. Sobre todo respecto del acceso a los beneficios penitenciarios
como estrategias que deben ser apoyadas por el Poder Judicial y Ejecutivo, siendo esta una

responsabilidad de todos los sectores del Estado. (2011)

3.1. CRS-Turi: hacinamiento carcelario en 2021.

Estadisticas SNAI
2021

Hacinamiento Nivel
Nacional

Capacidad Instalada
26,75%

Efectiva Turi
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(Direccion de planificacion, procesos, gestion del cambio y Cultura Organizativa -

Unidad de Estadisticas, 2021).

El reporte anual entregado por la Direccion de Planificacion, Procesos, Gestion del
Cambio y Cultura Organizativa- Unidad de Estadisticas, establece que el porcentaje de
hacinamiento del afio 2021 fue del 26,75%. El centro de Rehabilitacion Social Turi cuenta
con una capacidad de 2.740 plazas, de las cuales se encuentran ocupadas segun el reporte

mencionado, 1.788 plazas.

A simple vista los datos expuestos no representan niveles altos de hacinamiento. Sin
embargo estos se deben analizar segiin el espacio necesario para cada persona privada de la
libertad y no segun el numero de camas existentes en los centros. Por lo que el método para
calcular el hacinamiento es incorrecto dando asi como resultado valores errados sobre la
capacidad utilizada versus la capacidad instalada. (Directorio del Organismo Técnico del

SNAIL2022 )

En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Montero
Aranguren y otros vs Venezuela, establecen las siguientes medidas de los espacios de los
centros de privacion de la libertad. Determina que una celda individual debe ser de 7 m2, 2m
entre paredes y 2.5 m entre el piso y el techo. Asi mismo el Comité Europeo para la
prevencion de la tortura, tratos o penas inhumanas o degradantes a establecido un minimo de
6m para una celda individual y de 4m en una celda colectiva mas el espacio del bafo.

(Directorio del Organismo Técnico del SNAIL2022).

Es importante que los centros de rehabilitacion social cuenten con una infraestructura
fisica Optima para una rehabilitacion de la poblacion penitenciaria. Debe contar con
instalaciones sanitarias, instalaciones para grupos de atencion prioritaria, espacios para
atencion en salud, lugares adecuados para recibir visitas familiares y conyugales y espacios
donde las madres privadas de la libertad puedan compartir con sus hijos o hijas que viven

dentro de los centros.
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En ese sentido en base a la infraestructura en la politica publica 2022-2025 se
determina que las edificaciones de los centros de privacion de la libertad no representan una
infraestructura adecuada en estos sentidos. En las construcciones al ser antiguas existen
deterioros y carencias, consecuentemente no se puede garantizar una vida digna dentro de los
centros puesto que la falta de mantenimiento afecta a servicios publicos y alojamiento.

(Directorio del Organismo Técnico del SNAIL,2022)

Segtn la Comision Nacional de los Derechos Humanos determind que un bafio puede
ser utilizado aproximadamente por 30 personas privadas de la libertad lo cual evidencia las
carencias de las instalaciones sanitarias. En ese sentido el hacinamiento impide una adecuada
ventilacion e iluminacidn en los centros generando que muchas de las instalaciones eléctricas

sean realizadas por los internos, lo que provocan incendios.

Como ya se menciond es importante la adecuacion de lugares para personas de
atencion prioritaria. Sin embargo no se cumple con las condiciones para una adecuada
habitabilidad puesto que muchos de los espacios son reducidos y personas con diferentes
capacidades por ejemplo si se encuentran en sillas de ruedas no pueden acceder a las

actividades y ocupaciones.

El acceso a la salud de igual manera no tiene una correcta organizacion puesto que no
hay control para el acceso, se encuentra en lugares que no tienen seguridad o que no estan
custodiados por guardias y tampoco se lleva una agenda para otorgar turnos. Referente a la
salud mental estas situaciones no permiten la confidencialidad. Respecto de las relaciones
familiares y sociales, el espacio para visitas no se encuentra en buenas condiciones y respecto
de las visitas intimas suelen ser en la misma celda. Esto permite evidenciar que los centros de
privacion de la libertad no cuentan con los suficientes permisos de funcionamiento y muchos
de sus espacios han sido improvisados lo cual afecta la convivencia de las personas privadas

de la libertad. (Directorio del Organismo Técnico del SNAIL,2022)
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3.2. Clasificacion de las personas privadas de la libertad en los centros

de rehabilitacion social.

Las personas privadas de la libertad tienen diferentes necesidades y se les debe dotar
de los recursos adecuados para su rehabilitacion. Es asi que dentro de la administracion de los
centros se requiere atencion a cada persona. Su importancia radica en la asignacion de un
régimen de custodia, recursos penitenciarios apropiados para brindar una gestion correccional

adecuada. (Key Sun,2013)

La oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito en el Manual de

Clasificacion Penitenciaria establece lo siguiente:

“Un proceso de clasificacion, categorizacion y asignacion bien disefiado y
administrado es la piedra angular de un sistema penitenciario eficaz, lo que es fundamental
para asegurar la proteccion de los derechos humanos, la capacidad de adaptar la planificacion
de los casos y las penas a las circunstancias individuales y el uso eficiente de los limitados

recursos correccionales”. (UNODC, 2020)

El resultado de una correcta clasificacion penitenciaria se refleja en la seguridad, en
oportunidades de rehabilitacién y sobre todo en la reinsercion social. Para lograr este sistema

eficaz es importante tener en cuenta lo siguiente:

1. La diferencia entre separacion y clasificacion: La separacion se fundamenta en
edad, género y el motivo legal de la detencion. Es decir en caracteristicas de la persona. La
clasificacion es fundamental para ubicar de manera correcta a la persona privada de la
libertad y determinar su plan individualizado. Por lo que la clasificacion abarca los riesgos y

las necesidades del privado de la libertad.

2. En cuanto a la infraestructura fisica: al existir una clasificacion penitenciaria es

importante que dependiendo del nivel de seguridad se cuente con las medidas de seguridad
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fisica necesarias. En los centros por ejemplo de seguridad alta deberdn incluir muros, barreras
torres de control y restringir la circulaciéon de las personas privadas de la libertad. A
diferencia de un centro de seguridad baja 0 minima, tendran menos restricciones y medidas
de seguridad para los reclusos. Por lo tanto para que exista un sistema de clasificacion debe

existir una adecuada infraestructura.

3. La evaluacién y clasificacion: tanto al inicio como durante la privacion de la
libertad de los reclusos debe tener un enfoque integral que abarque las herramientas
necesarias para tomar decisiones en cuanto a la clasificacion inicial y también respecto de una
reclasificacion en razén de su progreso. Permitiendo asi lograr un manejo adecuado de los

expedientes de las personas privadas de la libertad. (UNODC, 2020)

3.3. ;Como inciden los beneficios penitenciarios en la problematica del

hacinamiento?

Con la entrada en vigencia del Codigo Orgénico Integral Penal, cambi6 el panorama
de los beneficios penitenciarios contemplados en nuestra legislacion respecto de los
requisitos para que las personas privadas de la libertad puedan acceder a estos. El incremento

en los porcentajes de cumplimiento de la pena como requisitos representa el principal

obstaculo.
Codigo de Ejecucion de Penas Codigo Organico Integral Penal
Régimen de prelibertad: 40% Régimen semiabierto: 60%
Régimen de libertad controlada: Régimen Abierto: 80%
60%

Régimen de reduccion de penas: (Cédigo Organico Integral Penal,

hasta por un maximo del 50% de la pena 2014)

impuesta al detenido.
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(Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, 1996)

El aumento del porcentaje para acceder al cambio de régimen imposibilita que la

poblacion penitenciaria disminuya y se combata el hacinamiento puesto que las personas

privadas de la libertad tendran que esperar mas tiempo en prision para solicitar el cambio de

régimen.
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CONCLUSIONES

- La clasificacion de las personas privadas de la libertad es de suma importancia
para lograr un sistema progresivo de rehabilitacion social eficaz. Esta importancia se ve
reflejada en dos aspectos fundamentales. El primero la seguridad y el segundo el plan
individualizado del tratamiento. Lo cual se va a ver reflejado y permitira el acceso al cambio
de régimen penitenciario. Respecto de la seguridad los centros de rehabilitacion social deben
contar con grupos y un cuerpo de seguridad altamente capacitado para mantener el orden
dentro del centro. Sin embargo en el Ecuador por distintas circunstancias existe un déficit en
el personal de seguridad es decir los centros de privacion de la libertad no cuentan con el
equipo de seguridad necesario para controlar el nimero de personas privadas de la libertad lo
cual Afecta a la clasificacion penitenciaria. Uno de los problemas segln la politica publica
2022-2025 que existe en el Ecuador es la situacion de la contratacion ocasional figura
utilizada en los centros de privacion de libertad imposibilitando la renovacion de contratos lo
que genera una ruptura tanto en conocimiento y experiencia del personal y también en el
nimero de trabajadores. Situacion que genera un poder mayoritario por los grupos que
existen dentro de los centros de rehabilitacion imposibilitando una clasificacion en razon de
niveles de seguridad o estado del proceso. Volviéndose una necesidad agrupar a las personas
privadas de la libertad junto a sus organizaciones delictivas para asi en la medida de lo
posible evitar enfrentamientos. Lo cual es perjudicial al momento de solicitar un cambio de

régimen que tiene como requisito un nivel de seguridad especifico.

- En cuanto a los requisitos para el acceso al régimen semiabierto el numeral
quinto establece que el solicitante debera justificar un domicilio fijo en el cual recidira la
persona cuando obtenga el beneficio. Esta situacion esta intimamente relacionada con los
familiares de las personas privadas de la libertad quienes deberan garantizar que el PPL
tendrd donde habitar cuando salga del centro. Esta situacién es contraria al principio de
igualdad puesto que quienes no tengan familiares que los apoyen no podran acceder al
régimen y tendrdn que cumplir la pena impuesta en el centro de rehabilitacion social.

(Espinoza, O;Viano, C,2008)
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- La normativa vigente sobre el cambio de régimen penitenciario no contempla
tiempos obligatorios para que se tramite el proceso de cambio de régimen lo cual conlleva el
cumplimiento de varias formalidades que retrasan el tramite. En ese sentido Antonio Mata
Cano propone que “desde la peticion del encarcelado hasta la finalizacion del tramite
administrativo no deberia pasar mas de 30 dias y que en caso de no existir una respuesta

operara el silencio administrativo con el objetivo de continuar con la fase judicial”.

- El cumplimiento del plan individualizado respecto del eje laboral de igual
manera se ve afectado por la falta de colaboracion de instituciones publicas y las autoridades
competentes puesto que al no existir planes que realmente capaciten en el ambito laboral a las
personas privadas de la libertad para su reinsercion social perjudica A quien solicita un
cambio de régimen porque en la calificacion de este eje no lograrad obtener la puntuacién

necesaria para acceder al beneficio penitenciario.

- En la revision del desarrollo del proceso judicial es evidente que el informe
técnico de la comision especializada a pesar de ser de suma importancia para el acceso al
cambio de régimen no es vinculante puesto que quien decidira si se otorga o no el régimen
serd el juez de garantias penitenciarias Basandose en los certificados otorgados por el centro
de rehabilitacion sobre el progreso de la persona privada de la libertad solicitante del cambio
de régimen. Por lo que para facilitar y velar por la celeridad del tramite lo mejor seria que la
persona privada de libertad sea quien directamente acuda el juez de garantias penitenciarias
solicitando el cambio de régimen y no sea competencia especifica de la autoridad maxima del

centro impulsar en la via judicial esta solicitud.

- Finalmente el incremento en los porcentajes de cumplimiento de la pena como
requisitos para el acceso al cambio de régimen, no permiten una disminucion en los niveles

de hacinamiento a corto plazo o como una verdadera herramienta para combatir esta
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problematica, puesto que las personas privadas de la libertad al ser un grupo de atencion
prioritaria se les deberia otorgar facilidades para obtener estos beneficios pero en la realidad
con la entrada en vigencia del COIP se ha burocratizado este proceso desvirtuando la

naturaleza misma de los beneficios penitenciarios.
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