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RESUMEN:

Este trabajo de investigacion esta encaminado a realizar una aproximacion de los factores
y circunstancias a tenerse en cuenta al momento de calificar si un grupo de personas que preparan
la comision de un delito entrafia 0 no un grupo estructurado; posterior a ello se resolver la variable
correspondiente a la imputacion de las distintas conductas existentes bajo los parametros de los
elementos de imputacion objetiva y con sujecion a la incidencia que tiene la forma de distribucion
jerarquica de la organizacion.

Palabras clave: Bien juridico protegido, complejidad, conductas, delincuencia organizada, grupo
estructurado.



ABSTRACT:

This research work is directed to make an approximation of the factors and circumstances
to be taken into account at the moment of qualifying whether or not a group of persons preparing
the commission of a crime involves a structured group; after that, the variable corresponding to
the imputation of the different existing conducts will be resolved under the parameters of the
elements of objective imputation and subject to the incidence that has the form of hierarchical
distribution of the organization.

Key words: Complexity, conduct, organized crime, protected legal good, structured group.



INDICE

DEDICATORIA ..ttt etk h b bt h bRt b s b £ bR e bbbt b e b e bbbt e e bt b e bt et e et ne st I
AGRADECIMIENTO ...ttt bbbt bbb bt b et b bbbt b b e st b ettt eb et I
RESUMENE: ...ttt bbbkt b bbb e E bbb bbb bbb bt bbbt 1"l
A B ST RA C T . ettt bbbt b bt b £ b £ b £ R £ bR R bR R oA bR £ R b e bt b e bt b et e s v
INDICE ...ttt bbbttt n s bbbttt v
CAPITULD L. oottt bbb 1
1. COMPLEJIDAD ACTUAL DEL FENOMENO DELICTIVO. ..o, 1
1.1. Organizaciones delictivas SEGUN SUTIN ......oovoiiiiie e 2
1.1.1. Organizaciones NArCOLIAfICANTES ..........oieiveieieiei st 2
1.1.2. Organizaciones de “cuellO DIAnco” ... 4
1.1.2.1. Aparatos organizados d& POUET ........ccveiiiiieii ettt sttt resta e e sreese e besae e e e sreeneesreenes 6
1.1.3. Organizaciones dedicadas al 1avado de aCtiVoS ............ccceieiiiiiiiiiiieeee e 7
1.2. Lucha de los estados contra el Crimen organizado ...........ccccoeeiiiiiie e s 8
1.2.1. LOF 1T I ol - Vo (o] PSR 9
1.3. Fundamento filosdfico para su persecucion y PUNICION ..........cccvcveveieeie s 11
1.3.1. Sistema de injusto CoNStItUIAO (LAMPE) ....c.eeveiiiiiriiieiieieee e 11
1.3.1.1.  Delitos de Mera aCtivVidad ...........cccereririeiiniiiiiise ettt 12
1.3.1.2.  Delitos A8 PEIIGIO....ccueceiiie ettt sttt st et s te et et e e sreereeaenre s 13
1.4. Abordaje desde el Derecho Penal del ENEMIQO0........ccucviiiiiiiiiieieiees et 15
CAPTTULO 2 ..ottt 17
2. GRUPO ESTRUCTURADO COMO ELEMENTO NORMATIVO ....coooiiiiiiiiiiieiecee e 17
2.1. Descripcidn tipica del delito de delincuencia organizada .............cccccceveiieieiiciienc s 17
2.1.1. Elementos objetivos del tipo PeNaL ..o s 20
2.2. INStrUMENtOS INTEINACIONAIES ... .c.eevieiicie ettt st sae e 23
2.2.1. CoNVENCION 08 PAIBIMO ....vieic ettt enes 24
2.2.2. 01T g 0] o] o =T ST PPUURROSTN 25
2.2.3. Comparativa con la descripcion tipica del delito ..........cooeieiiiiiei s 26
2.3. Posibles circunstancias constitutivas del grupo eStructurado. ..........ccoovevereiiereneene e 26
2.3.1. Segun el bien juridico protegido puesto en PElIGrO ........ccooeivriieiiiricere e 28
2.3.2. Segun el NUMEro de PArtICIPANTES .......cveierieeeeee sttt ens 29
2.3.3. Segun la complejidad de 10S Medios ULIIZad0S...........coereieieiiicerese e 31
2.4. JUrisprudencia regionNal Y BUFOPEA ........coueiuerieieieiieiesie sttt sttt sttt 33
2.5. Anélisis de sentencias de primer nivel en ciertos juzgados del ECUador ...........ccccoovvvviieienerinennnen. 36
25.1. ¢ Se esta castigando meros actos preparatorios y no un delito per Se? ........ccooevveeveievenereenenne 41
CAPTTULO 3 ..ottt 43



3. IMPUTACION DE CONDUGCTAS ......ootiieieeteeiete ettt ses st ssssss st 43

3.1 Elementos de imputacion ODJELIVAL...........ccviiiiicc e 43
3.1.1. R TeSTo oI 01T 1114 o Lo RSP SSTROS 43
3.1.2. Principio de CONFIANZA ........ccoouiiiecce ettt sae s 44
3.1.3. Prohibicion de regreso y conductas NEULFAIES ............ceoiiriiriirieisceecse e 45

3.2. Conductas de diSINTOS NIVEIES .........oviieieiiiiise ettt e 46
3.2.1. Conductas de Primer NIVED ..o s 46
3.2.2. Conductas de COIADOTACION. ..........cuiiiiieiee bbb 48
3.2.3. Proporcionalidad PUNITIVA...........ccoiiiiieiiiece et st resteesrenne s 49

3.3. Incidencia de la distribucion jerarquica horizontal en la imputacion de conductas...........cc.ccceevenees 52
3.3.1. Grados de participacion CrimMINal............cccooviiiiiiie e 53

CONGCLUSIONES ..ottt ettt ettt bt e b et e s et e b e ss e s e et e s e s s es e et e s s e s et ebe s ese st etessenestesestennaras 55

REFERENCIAS......c ettt s etttk b ettt s et b e e e e st e s e et e n e et e ne et e e ete e s 61

Vi



CAPITULO 1.
1. COMPLEJIDAD ACTUAL DEL FENOMENO DELICTIVO.

Donde el Estado no llega, la delincuencia si. La organizacion es fundamental para la
prosecucion de objetivos de mediana y gran dificultad, no en vano las grandes empresas tienen
estructuras harto complejas y han requerido la organizacion de varias personas para constituirse.
Ahora bien, ;qué sucede cuando la organizacion va encaminada a la consecucion de fines

apartados de la ley y, sobre todo, de las expectativas sociales?

La delincuencia organizada es un fendmeno que encuentra lugar donde el Estado no ha
colocado sus focos, quienes forman parte de dichos grupos saben que las fuerzas estatales no son
capaces de hacer frente a la ilicitud de sus fines; confian plenamente en que nadie serad capaz de
mantener la vigencia real de la norma, ergo, aplicarla. En definitiva, entienden que el beneficio

sera superior al costo -es méas, en muchos casos ese costo equivale a cero-.

Como se vera mas adelante, este delito no lesiona de forma fisica, o perceptible por algln
sentido, a uno o varios bienes juridicos protegidos; sin embargo, su tipificacion ha sido necesaria
en virtud del peligro que entrafa; se reitera, nadie se asocia u organiza con alguien mas si lo que
busca conseguir no es algo relativamente dificil, y, precisamente ese “algo dificil” guarda un
peligro notable para la sociedad. EI Cddigo Organico Integral Penal, tipifica a este delito de la

siguiente manera:

Articulo 369.- Delincuencia Organizada.- La persona que mediante acuerdo o concertacion
forme un grupo estructurado de dos o mas personas que, de forma permanente o reiterada,
financien de cualquier forma, ejerzan el mando o direccion o planifiquen las actividades
de una organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno o mas delitos sancionados
con pena privativa de libertad de mas de cinco afios, que tenga como objetivo final la
obtencion de beneficios economicos u otros de orden material, serd sancionada con pena

privativa de libertad de siete a diez afios.

Los demas colaboradores seran sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete

anos.

Como se puede observar, por la variedad de elementos normativos que posee el tipo penal,
muchos lo califican como uno de los de mayor complejidad, lo que convierte a su juzgamiento en

1



un proceso en el que se debera ser muy minucioso y técnico al momento de verificar que los

componentes normativos y descriptivos se cumplan.

Previo a analizar dichos aspectos técnicos es necesario vislumbrar la complejidad social
actual que se desprende de la delincuencia organizada, pues solo asi se hallara sentido a que las
sociedades a través de la norma penal desaten la lucha en contra de aquellos que se organizan para

defraudar las expectativas sociales.

Con frecuencia se escucha que la ciencia y la sociedad no se detienen; aquello es
irrefutable, dia a dia se observan que las relaciones sociales se agudizan, entre otras razones, por
el avance de la ciencia, es innegable que esta coadyuva a varios aspectos de dichas relaciones, por
ejemplo: comunicacion, interaccion, dotacion de medios, etc. Sin embargo, a la par, también se

complejiza el fenémeno delictivo en las sociedades.

Hablar de criminalidad compleja es, necesariamente, hablar de delincuencia organizada;
en el aspecto criminal, los avances tecnolédgicos y de relaciones interpersonales avanzan sin
discriminar al lugar y al entorno al que pertenecen, el hecho de ser un pais subdesarrollado no
impide ser victima de un fendmeno delictual de gran complejidad. En este sentido, el grado de
dificultad que guarde el fendmeno delictivo -normalmente seré elevado- dependera del rubro o
actividad criminal en cuestion; es evidente que las circunstancias no seran las mismas en, por

ejemplo, una organizacion dedicada al narcotrafico y en una dedicada al lavado de activos.

(Sans6-Rubert, 1970) afirma que la complejidad en la lucha contra este fendmeno delictivo
nace en razén de que el acceso a recursos econdmicos y materiales, e incluso la posibilidad de
influir en la politica, provoca que la organizacion sea mucho mas fuerte y estable, adquiriendo las
virtudes de resistencia y resiliencia; segun el autor citado, otro de los factores que dificulta su

desarticulacion es el variado portafolios de actividades ilegales que realiza la organizacion.

1.1. Organizaciones delictivas segun su fin

1.1.1. Organizaciones narcotraficantes

Uno de los bienes juridicos protegidos que frecuentemente es atacado y puesto en peligro
es, sin duda alguna, la salud pablica. La lucha contra el narcotrafico, de la que la mayoria de

politicos se precia de combatir, no es mas que una quimera; los paises llevan cerca de medio siglo



haciendo frente al fendmeno sin resultados positivos -salvo que por resultados positivos se
entienda encarcelar a los lideres-. La droga sigue llegando a las calles y a los organismos de las
personas; sin embargo, mas alla del evidente dafio a la salud publica, no se puede desconocer que
el narcotrafico penetra en muchas otras esferas, como, por ejemplo: eficiencia de la administracién
publica (concusion, cohecho, enriquecimiento ilicito), estabilidad de los sistemas financieros
nacionales, indices de seguridad y violencia, etc.

Segun (Jacome, 2022) Ecuador esta viendo como la existencia de organizaciones
narcotraficantes se multiplican en el pais, tanto asi, que existiria una sobreoferta del producto y
esto desencadena lo que se conoce como lucha de territorios, ademas sostiene que “Ecuador esta
atravesando una ola de violencia que segun las estadisticas es de 13,5 muertes por cada 100.000

habitantes, y las autoridades culpan al narcotréfico [...]”

En este sentido vy, a pesar de ser una obviedad, quienes se hallan involucrados en ese tipo
de organizaciones, tienen roles muy bien definidos y directamente proporcionales con la
complejidad de la actividad a la que se dedican; (Beltran, 2014) refiere que el disefio e ideacion de
estructuras organizacionales deben responder a la resolucion y superacion de problemas

administrativos al infringir la ley.

Al hablar de estructuras complejas se colige que estas seran capaces de reaccionar e incluso
sobrevivir en caso de que su lider sea capturado o privado de la vida. En este sentido, (Nifio
Gonzélez, 2016) sostiene que, si bien es cierto la muerte de lideres de céarteles significo su
extincion, no ocurrié ni ocurrira lo mismo con el fendmeno (narcotrafico) como tal, pues, los

participes siempre buscaran nuevas formas de mayor sofisticacion y profesionalizacion.

En las ciencias médicas suele utilizarse el término autopoiesis para referirse a aquellos
organismos que son capaces de auto regenerarse y auto reproducirse, ergo, no media agente externo
alguno; aquella caracteristica es propia de organismos altamente estructurados. ;Qué quiere decir
esto? Lo que provoca que la “lucha contra el narcotrafico” sea infructuosa es que los Estados se
confunden y creen que a aquel fendmeno se lo combate actuando en contra de sus lideres, pues,

sabido es que a falta de estos surge otro en el poder y la organizacion continua.

En este escenario lo Unico que se consigue es privar -merecidamente- a una persona de su
libertad y, dicha privacion, no coadyuva a solucionar los problemas que el narcotrafico

desencadena -violencia y falta de salud-, lo Unico que hace es reafirmar la vigencia real de la



norma. El Derecho Penal no soluciona problemas sociales, solo se limita a, como se menciond,
mantener la vigencia real de la norma; por tanto, un incremento de penas o la extradicion de los
capos de la droga no detiene ni elimina el problema, a este se lo debe hacer frente a través de

politicas publicas y con estudios criminoldgicos.

Si cualquier ciudadano del mundo escucha la palabra “narcotrafico” inmediatamente, y con
razon, la asocia con México. Los carteles surgen en aquel pais alrededor de los afios 70, siendo
quiza el pionero el Cartel de Guadalajara, teniendo como lideres a Rafael Caro Quintero, Ismael
“El Mayo” Zambada y Joaquin “El Chapo Guzman”. Este grupo se encargo de enviar toneladas
de marihuana a los Estados Unidos; posteriormente el cartel se diluyd y surgieron unos nuevos;

entre ellos y seguramente el de mayor connotacion, el Céartel de Sinaloa.

Este cartel es la muestra perfecta que visibiliza que la lucha contra el crimen organizado
no termina con la encarcelacion de los lideres o los peces gordos. Joaquin Guzman Loera era quien
fungia como lider del mencionado cértel, actualmente se encuentra cumpliendo una condena de
cadena perpetua en una carcel estadounidense; ¢el Cartel de Sinaloa desaparecid con la captura de
sumaximo lider? La respuesta es no. ¢ Por qué? Porque precisamente de eso se tratan las estructuras

criminales complejas.

1.1.2. Organizaciones de “cuello blanco”

Si se aterriza el Derecho Penal en la realidad, claramente se notard que quienes son
abrazados por la fuerza sancionadora estatal son, en su gran mayoria, personas de estrato social
bajo, quienes seguramente son orillados a delinquir por necesidad. Es evidente gue estas personas,
al ser mayoria, cometen delitos que estadisticamente figuran como los de mayor comisién, por
ejemplo, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), indica las siguientes cifras en torno

a los delitos de mayor connotacion a nivel nacional:



1. Estadisticas con corte 08 de junio de 2022 proporcionadas por el INEC.

Lo que se busca expresar es que, usualmente, quienes cometen delitos lo hacen de forma
rudimentaria y sin necesidad de una verdadera organizacion, pues, esto ultimo Unicamente viene
dado cuando los ideadores del crimen cuentan con los suficientes recursos logisticos y técnicos

para llevar a cabo su plan.

Se habla de delitos de ““cuello blanco” en razon de que las ciencias criminales identifican a
este tipo de delitos por ser cometidos por personas “pudientes”; es decir, aquellas que cuentan con
los recursos suficientes para estructurar una organizacion que permita la prosecucion de sus fines.
(Geis, s. f.) afirma que el denominador comudn de esta clase de injustos es la complejidad de
realizacion que conlleva, lo cual hace necesario formar una organizacion; aunque claro, la
posibilidad del fracaso y del sefialamiento social son factores que también forman parte de la
ecuacién criminal, pues, al ser personas de un estrato social alto, las probabilidades de ser
descubiertos deben ser minimas o, por lo menos, la recompensa debe tener mucho mas valor que

las consecuencias negativas.

De cierto modo también se reconoce que ciertos delitos son privativos de algunas personas
en razon de sus condiciones econdmicas, pues, el “ciudadano de a pie” normalmente no piensa en
cometer un delito relativo al monopolio de actividades comerciales. Finalmente, en torno a las
ventajas que la posicién social y el poder otorgan, el citado autor expresa que “permiten a su
poseedor infringir la ley de modos mas refinados que los disponibles para los ciudadanos de a

pie, especialmente para aquellos que de algin modo se hallen desposeidos y enajenados [...]”
(pag. 11)

No es posible definir taxativamente qué tipo penales son susceptibles a ser denominados
5



como delitos de cuello blanco; en definitiva, lo que importa saber en esta clase de ilicitos es el
caracter clasista de los sujetos activos y que son delitos que siempre van a tener una organizacion
de por medio; da igual si el bien juridico protegido es la salud publica, la estabilidad del sistema

financiero nacional, la eficiencia de la administracion publica, etc.

1.1.2.1. Aparatos organizados de poder

Si bien es cierto esta teoria, propuesta por el jurista aleman Claus Roxin, es utilizada con
el fin de justificar la autoria mediata como grado de participacion criminal, forma parte del presente
trabajo de investigacion con el fin de dilucidar la importancia que le dan los criminales a las
estructuras organizadas complejas con el fin de lograr la comisidn de delitos y buscar la impunidad
de estos.

Concretamente esta teoria busca hacer referencia a aquellas estructuras delictivas que por
tener un nivel de organizacion sumamente complejo y eficaz da exactamente igual qué persona
seré la encargada de ejecutar materialmente el delito; basta con que el jerarquico superior dé la
orden de ejecucion. En torno al tema, (Lascano, s. f.) expresa:

[...] Roxin entiende que ello es posible cuando una “maquinaria” organizada funciona
“automaticamente” sin que importe la persona individual del concreto ejecutor: “el sujeto
de detras que se sienta a los mandos de la estructura organizativa aprieta el boton dando la
orden de matar, puede confiar en que la orden se va a cumplir sin que tenga que conocer al
ejecutor. Tampoco es necesario que recurra a medios coactivos o engafiosos, puesto que
sabe que si uno de los numerosos 6rganos que cooperan en la realizacién de los delitos
elude cumplir su cometido, inmediatamente otro va a suplirle, no resultando afectada la

ejecucion del plan global” [...] (p. 3)

El lector no debe confundirse y es obligacion de este autor dejar claro que la teoria
propuesta por Roxin con el fin de determinar la autoria como grado de participacion criminal no
es, de forma alguna, aplicable a todo tipo de delincuencia organizada. (Lascano, s. f.) indica que
Unicamente se destina este concepto cuando la organizacion se apodera del aparataje estatal para
la comision de ilicitos; de tal forma que -valga la redundancia- la organizacion sera un Estado

dentro de otro Estado.

Reiterando una vez mas que el objeto central de este trabajo no es el estudio de los grados



de participacion criminal ni sus teorias, sino de las estructuras y lo que estas implican
dentro del crimen organizado, es valioso tener en cuenta que Roxin en su teoria da
ciertas pautas de los aspectos fundamentales que guarda la delincuencia organizada,
como, por ejemplo, fuerte y compleja estructura jerarquica y un alto ndmero de
miembros; sin embargo, ha quedado claro que Roxin, a mas de limitar su teoria a los
grados de participacion, la direcciona en los supuestos en que servidores estatales se
sirven del Estado y se organizan para la comision de delitos.

No puede hablarse de aparatos organizados de poder si no se hace mencion a uno de los
aspectos fundamentales de esta teoria: la fungibilidad. Este término basicamente significa la
posibilidad de reemplazo de un elemento por otro de similares caracteristicas; una estructura sera
maés eficiente si sus planes no dependen de la voluntad o capacidad de los miembros; es decir, si
uno de los participantes no puede o0 no quiere ejecutar una orden, simplemente lo hara alguien mas.
Claro esta que la fungibilidad sera mucho mas dificil de materializar en funcién del grado de

jerarquia y especializacién de un determinado individuo.

1.1.3. Organizaciones dedicadas al lavado de activos

El lavado de activos, o también conocido como blanqueo de capitales, es un fendmeno que
nace a consecuencia de actividades ilicita, pues, estas Gltimas generan ingresos que los interesados
buscan incorporar al flujo del sistema financiero nacional con el fin de proteger ese dinero. Sin
embargo, el problema con el que se encuentran esas personas surge al momento de realizar dicha
incorporacion, pues, actualmente los érganos de control al verificar un registro de operaciones
inusuales encienden sus alarmas e inmediatamente inician controles y exdmenes sobre el dinero

para determinar su origen.

La solucion para evitar los prenombrados controles y examenes radica en dotar al dinero
de total legalidad. ;Como las organizaciones logran aquello? Lavandolo, desde luego, no en
sentido literal, basicamente se busca aparentar que ese dinero es fruto o ha surgido producto de
actividades licitas; por ejemplo, cuando se escucha de empresas fantasma lo mas seguro es que
fueron constituidas con ese fin. La razon por la que los Estados luchan incansablemente contra
este fendmeno es porgue altera de forma grave y pone en serio riesgo la estabilidad del sistema
financiero nacional. Respecto de la complejidad del fendmeno, (Bautista et al., 2005) deduce que
es obvio que el lavado de activos conlleve de una ardua tarea estructural, pues, para insertar el
dinero de forma legal al circuito financiero nacional se requiere de personas especializadas en

diversos temas de finanzas a fin de aprovechar y advertir las flaquezas que el sistema ofrezca.



(Caparros, 1998) afirma que las organizaciones delictivas que se dedican al lavado de

activos comparten ciertos caracteres:

Division de tareas: se parte del supuesto en que todos los miembros de la organizacion

tienen una capacidad o realizan un oficio especializado y distinto al de los demas.

- Animo de permanencia: la organizacion delictiva realiza sus actividades dentro de un

periodo de tiempo mas o menos largo, pero nunca inmediato.

= Internacionalizacion de las actividades: desde hace aproximadamente un cuarto de siglo
puede empezar ya a hablarse de un crimen organizado trasnacional. Cabe recalcar que esta

no es una condicién sine qua non ni mucho menos constitutiva del injusto.

» Conexidad entre redes criminales: las estructuras criminales no desempefian sus
e actividades en solitario; es decir, existen vinculos Yy relaciones con otras
organizaciones que se dedican a otro tipo de ilicitos, como, por ejemplo: narcotréafico,

extorsion, trafico de armas, de personas, etc.

1.2. Lucha de los estados contra el crimen organizado

Como ya se ha mencionado en lineas anteriores, el crimen organizado provoca multiples
dafos, pues es capaz de violentar y poner en peligro varios bienes juridicos protegidos. Los Estados

no pueden cegarse ante la realidad y deben activar todo el aparataje posible para combatirlo.

Seria realmente ingenuo creer que se le puede hacer frente de forma individual -hablando
como Estado-, esto a pesar de contar estatalmente con los recursos econdmicos y operativos
necesarios; se debe ser consciente que la delincuencia organizada es un fendmeno extremadamente
complejo que es capaz de mutar dia a dia y cada vez ser mas resistente e incluso inmune a los

esfuerzos que realicen los Estados.

Principalmente, desde el 2003, con la entrada en vigencia de la Convencion de Palermo -
misma que sera estudiada en otro capitulo-, los paises juntan sus esfuerzos y entablan cooperacion

internacional. (Falcone, 2020) refiere:

Con la Convencién de Palermo, se marc6 un punto de no retorno en la lucha contra la

criminalidad organizada: ningun pais puede combatir, solo y de manera eficaz, la



criminalidad global. En este sentido, la colaboracion entre los Estados debe asumir la
fuerza de una voluntad politica constante frente a un enemigo capaz de cambiar
continuamente. El entonces secretario general de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en su
presentacion de la convencion, habia sefialado justamente que la criminalidad organizada
es enemiga del progreso y los derechos humanos procuran servirse de la apertura y las
posibilidades que brinda la mundializacidn para lograr sus fines, nosotros debemos
servirnos de esos mismos factores para defender los derechos humanos y vencer a la

delincuencia, la corrupcion y la trata de personas.

La lucha contra la delincuencia organizada tiene un plazo, los Estados deben dar respuestas rapidas
y eficaces, pues, en caso de tardanza, se habra llegado a un punto de no retorno. Dichas respuestas
deben ser extremadamente técnicas, existen varios ejemplos de paises que tuvieron en el crimen
organizado a su mas grande enemigo y, a pesar de aquello, lograron derrotarlo. ; Como lo hicieron?
¢Halando el gatillo de una pistola? Pues la respuesta es no, las armas funcionan como una suerte
de tratamiento paliativo; empero, si se busca curar la enfermedad de raiz las respuestas son otras,
como, por ejemplo, educacién de calidad, presencia del Estado, mejorar la infraestructura y atraer
inversiones que finalmente se traducirdn en fuentes de empleo y consecuentemente menores
indices de criminalidad. Seguramente en los afios ochenta muchos creian que Medellin seria un
ejemplo de un no retorno en cuanto a la lucha contra la criminalidad; empero, no fue asi; hoy en
dia es una ciudad ejemplo en cuanto a politica publica encaminada a reducir indices de inseguridad

y delincuencia.

1.2.1. Caso Ecuador

Sin el animo de afirmar que la delincuencia organizada no ha estado presente en otras
épocas en el pais, se podria decir que en el Ecuador el crimen organizado adquiere notable
relevancia a partir de la segunda década del siglo XXI; pues, a partir de ahi los carteles mexicanos
y colombianos entablaron relaciones con células criminales ecuatorianas con el fin de lograr
cooperacion. Dichas relaciones en las calles ecuatorianas se traducen en sangre. A la fecha en que
se redacta este trabajo es totalmente comudn escuchar, a diario, noticias sobre sicariatos, grandes

incautaciones de estupefacientes, motines carcelarios, extorsiones, etc.

Es valioso tener en cuenta la informacion y sobre todo el afio en que (Rodriguez, 2011)

expresa lo siguiente:



Auguro que en unos afios mas estaremos entre los paises mas peligrosos si no detenemos
al Crimen Organizado a tiempo. ¢(Como podria suceder esto? La respuesta es simple: El
Cartel de Sinaloa uno de los Carteles més peligrosos y poderosos de México - conforme lo
estudiamos en el subcapitulo correspondiente-, es uno de los grandes causantes de ese
estado critico de inseguridad que vive nuestra hermana republica, y ahora tenemos toda la
informacién de que el Cartel de Sinaloa ya esta trabajando en el Ecuador. El Cartel de
Sinaloa, segun el Departamento de Justicia de los Estados Unidos ya penetré en el Ecuador.
Y segun la Fiscalia de Guayas ya estan operando en Guayaquil y en Loja. (p. 58)

Sin temor alguno a equivocarme puedo afirmar que quienes fueron gobierno en aquella
época fueron complices de aquello que hoy en dia sucede en Ecuador. ; Como se pudo ser tan ciego
ante una realidad tan evidente? ;O es que acaso la intencion fue fingir la ceguera? Lo penoso de
esta situacion es que el pais no cuenta con los recursos necesarios para hacer frente ante semejante
fendmeno. Si, los delincuentes gozan de mayores recursos que el mismo Estado. El crimen
organizado no dejard nuestras calles de la noche a la mafiana, es mas, no creo que algun dia lo
hagan; es una suerte de cancer que no fue -0 no quiso- ser detectado a tiempo y ahora se transformé

en metastasis.

Segun el portal web (Primicias, 2021) en el afio 2020 fueron incautadas aproximadamente
130.000 kg de droga y las cifras seguirdn en aumento los afios subsiguientes. Escuchar que
frecuentemente se incautan grandes cantidades de droga tiene dos caras: por una parte, refleja, en
algo, el trabajo realizado por las fuerzas de seguridad; mientras que, por otra parte, es el fiel reflejo
y consecuencia de la critica situacion que atraviesa el pais. Se cree, y hasta cierto punto es obvio,
que actualmente Ecuador es considerado punto clave en el trasiego de dichas sustancias.

En el pais, a partir del afio 2020, se desat6 una guerra de bandas criminales, esa guerra ha
tenido como escenario las calles y carceles del pais y, claro, como en cualquier conflicto armado

hay personas inocentes de por medio.

Hace algunos afios, el pais contaba con la presencia de contingente militar estadounidense
cuya mision consistia en precautelar y vigilar que el pais no se convierta en lo que hoy esta
convertido. Pero claro, los revolucionarios de manos limpias y corazones ardientes, so pretexto
de soberania, se encargaron de expulsar a las bases militares de Estados Unidos; y de esa forma,

sumada a otras razones, en el pais se infiltrd el crimen organizado transnacional.
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1.3. Fundamento filoso6fico para su persecucion y punicion

1.3.1. Sistema de injusto constituido (Lampe)

El jurista aleman Ernst-Joachim Lampe, sugiere la existencia de dos clases de injusto,
simple y constituido. El primero hace referencia al mero concierto de voluntades de los individuos
que conforman un grupo -asociacion u organizacion si se quiere- que tiene como objetivo fines
ilicitos; en tanto que, el segundo -y que interesa en este capitulo- implica, en forma similar al
sistema de injusto simple, una organizacion de individuos con fines ilicitos, sin embargo, lo que
diferencia al sistema del injusto constituido con el sistema de injusto simple es que la organizacién
que nace de los individuos se “institucionaliza” y adquiere, fundamentalmente, estabilidad. Al
hablar de institucionalizacion deberd entenderse que la voluntad de delinquir no recae -
Unicamente- en los individuos que conforman la organizacion sino en esta como tal. Sobre la

distincion que hace Lampe, (Mafialich, 2011), afirma:

La propuesta de Lampe muestra ventajas considerables frente a otros intentos de
conceptualizacion. Pues se trata de una concepcion que alcanza a tematizar estructuras de
injusto cuyo "parecido de familia" se encuentra asociado a una determinada manifestacion
del factor organizacional, pero que no se reduce a la adopcion de un punto de vista
puramente fenoménico para dar cuenta, diferenciadamente, de ellas. Asi, por ejemplo,
Lampe logra producir una fundamentacion bastante precisa de la diferente estructura de
injusto que caracteriza a la coautoria como sistema de injusto simple, por una parte, y a la
agrupacion criminal (o "asociacion ilicita™) como sistema de injusto constituido, por otra.
(p. 281)

Sabido es que toda estructura tipica tiene elementos objetivos y subjetivos, entre estos
altimos se encuentran el dolo y la culpa; aungue claro, esta distincidn cabe plenamente en aquellos
que se denominan “delitos personales de accion”, como, por ejemplo, el asesinato, el robo, la
estafa, el perjurio, etc. En tanto que en la delincuencia organizada por la connotacion que tiene de
injusto constituido es totalmente procedente realizar un simil con los delitos personales de accion
y establecer que el dolo en estos ultimos equivale a la voluntad de cometer delitos en aquella

(delincuencia organizada).

En este sentido, se reitera que esa voluntad no le es imputable a los miembros de la
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organizacion sino a esta como tal, pues, de eso finalmente se trata el sistema del injusto constituido;
es mas, un gran sector de la doctrina sostiene que los miembros estdn subordinados a la
organizacion y que es el componente humano el que debe adaptarse y entrar rapidamente en el

juego.

Lo antes mencionado podria generar una confusion y llevar al lector al convenimiento que
la organizacion delictiva es equiparable con una empresa -legalmente constituida- que comete
delitos. Existen ciertas y marcadas diferencias entre los dos conceptos, la primera de ellas es que
una organizacién criminal no se constituye ante la ley, es decir, no se acude al érgano de control
para que la registre a sabiendas de que el “objeto social” sera la comision de delitos, en definitiva,
no tiene rango ni responderd penalmente como empresa. Por otra parte, y como diferencia
sustancial, (Bocanegra Marquez, 2020) sostiene que en una empresa criminal la voluntad de
delinquir no significa ni constituye su elemento subjetivo; esto es, no se puede afirmar que la
empresa cometio un delito, sino que uno de los trabajadores o administradores lo hizo a nombre

de ella.

1.3.1.1. Delitos de mera actividad

Todo delito doloso tuvo que transitar por un camino denominado iter criminis, el cual se
halla compuesto por una fase interna y una fase externa; en la primera se hace alusion basicamente
al fuero interno del agente, es decir, a su psiquis; en tanto que la fase externa corresponda a actos

que se evidencian y son perceptibles en el mundo exterior.

La fase externa tiene tres etapas: resoluciones manifestadas, actos preparatorios Y,
finalmente, actos ejecutivos. EI Derecho Penal solo se presta a sancionar conductas que
correspondan a la fase externa del iter criminis y, concretamente, a los actos ejecutivos -seria
impensable que en una democracia se sancionen los pensamientos e ideas de una persona-. Entre
dichos actos ejecutivos y la consumacion del delito existiran ocasiones en las que medie una unidad
de tiempo, bien sea, minima o prolongada; también puede suceder que no medie unidad de tiempo
alguna; es decir, al momento de la realizacion del acto ejecutivo de forma simultanea se estaria

consumando el delito.

La antitesis de los delitos de mera actividad son los delitos de resultado material; en

definitiva, el punto diferenciador de ambos es el momento en que se produce la consumacién
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delictiva. En este punto debe anotarse que la consumacion no forma parte del iter criminis, el punto
final de este corresponde a los actos de ejecucion, mismos que desembocaran en una consumacion
del delito o en una tentativa. Cabe destacar que al no existir unidad de tiempo que separe la
realizacion de actos ejecutivos y la consumacion del delito, es sumamente dificultoso hablar de

tentativa.

Ahora bien, es importante dilucidar el momento en que la delincuencia organizada se
consuma; en esta linea, el lector advertira que se dedic6 un subcapitulo para analizar el sistema del
injusto constituido que ha sido propuesto por el jurista alemén Ernst-Joachim Lampe; aquello fue
con la intencion de establecer que el delito en cuestion posee dos dimensiones, sistémica e
individual. Las dos se necesitan entre si, la dimension sistémica no sobrevive sin la dimension
individual y esta ni siquiera nace sin aquella. ;A qué se refiere la dimension individual? Una vez
que se constata que la organizacion efectivamente cumple con los elementos objetivos del tipo
penal y que su voluntad final es la comision de delitos ser& momento de individualizar a quienes
formen parte de dicha organizacién y diferenciar los roles que estos cumplen en ella; esto ultimo
es la dimension individual. Respecto del momento consumativo (Bocanegra Marquez, 2020)

afirma lo siguiente:

Puede concluirse, pues, que para sancionar al sujeto activo de las conductas tipicas ... éste
ha tenido que realizar el comportamiento tipico de que se trate -dimensién individual del
injusto- en el marco de una agrupacion dotada de una estructura idonea para delinquir con
vocacion de estabilidad y sujeta a un reparto de tareas entre sus integrantes; caracteres a
los que habria de afiadirse, en el caso de la organizacion criminal, la dotacién de una
estructura disefiada para llevar a cabo sistematicamente delitos de corrupcién y blanqueo

de capitales con animo de obtener beneficios -dimension sistémica del injusto-. (p. 287)

1.3.1.2. Delitos de peligro

Al momento en que el legislador se presta para la tipificacion de delitos, no utiliza como
criterio determinante si una conducta produce un dafio perceptible o no. Los ordenamientos
juridicos, de la mayoria de democracias, son un espejo de las sociedades; es decir, en ellos, esta
refleja sus expectativas. Historicamente ciertas conductas han sido percibidas socialmente como
un peligro, es por ello, que el legislador se ha visto en la obligacion de sancionarlas, por ejemplo,

la tenencia y porte de armas, la asociacion ilicita y, por supuesto, la delincuencia organizada.
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Segun (Rodriguez, 2020) el peligro que se desprende de las conductas sancionables no
debe ser meramente especulativo o hipotético, sino probable. El mismo autor, en torno al peligro,

textualmente indica:

[...] cuya presencia se establece sobre la base de un juicio de probabilidad que se elabora
intelectualmente teniendo en cuenta los dos siguientes elementos: primero, uno de caracter
material y positivo, que consiste en la existencia (o en la creacion) en el mundo exterior,
de un «foco de peligro»; segundo, debe haber un carécter especulativo, pero se fundamenta
en el dato, absolutamente real, de que la ausencia o la presencia de medidas de precaucion
hace mas o menos probable que el «foco de peligro» desemboque en una lesion efectiva.
(p- 309, 310)

Una organizacion delictiva mientras no sea desarticulada es obvio que se mantiene como
un peligro latente para la sociedad y para el Estado de Derecho; sin embargo, no cualquier
organizacion delictiva implica un peligro, pues, como se menciond, el peligro debe ser real y
concreto, mas no abstracto. Por ejemplo, si dicha organizacion carece de los medios y recursos
suficientes para la comision de los delitos que busca cometer, claramente, estamos frente a un
peligro abstracto, incluso se podria estar frente a una codelincuencia y no frente a una organizacion
criminal como tal; no es menos cierto que para la determinacion del peligro y probabilidad de
lesion de un bien juridico protegido se debera tener presente a este Ultimo en relacién con el o los
delitos fines que persiga la organizacion.

Siempre ha existido una discusion bastante fuerte en torno a la legitimacion que tiene un
Estado para criminalizar conductas que no lesionan un bien juridico, en esta sentido, Gunther
Jakobs considera que es correcto oponerse a la tipificacion de conductas que no se exteriorizan en
el mundo real y, sobre todo, no lesionan bien juridico alguno; sin embargo, este jurista también
considera que el Estado gana dicha legitimidad siempre y cuando se criminalicen conductas que
de ningun modo afecten o menoscaben la esfera de libertad individual que tienen las personas;
dicha libertad debe entenderse como el actuar que jamas afectara las legitimas expectativas que la
sociedad guarda en sus integrantes. (Cancio, 2008) haciendo una resefia sobre el sentir de Jakobs,

expone:

Desde esta perspectiva, Jakobs quiere vincular de modo indisoluble la definicion del injusto

al estatus ciudadano: solo es legitima una criminalizacion si respeta su esfera de libertad.
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El ciudadano tan s6lo abandona esta esfera a través de una arrogacion de organizacion

ajena actual y externalizada. (p. 261)

Ademas, se afiade que no puede legitimarse la tipificacion de un delito de peligro cuando
se busca la proteccion de un bien juridico protegido que ha sido establecido de forma arbitraria e
incluso abstracta, sin la mas minima percepcion en las expectativas sociales que la sociedad

verdaderamente buscan que se protejan.

(Baigun, 2007) resalta las distinciones fundamentales entre el delito de peligro y del delito
de resultado en el sentido que el primero se dice que Unicamente existe “riesgo de deterioro™; en
tanto que en el segundo se afecta de forma directa el interés tutelado (bien juridico protegido). En
el contexto de la delincuencia organizado es claro que se busca la comision de otros delitos; si los
mismos llegan a consumarse se debera juzgar por estos Gltimos y ya no por delincuencia
organizada, ¢la razon? En materia procesal penal el non bis in idem es una garantia que implica
gue a nadie se le puede juzgar mas de una vez por los mismos hechos. En el supuesto que el delito
fin de la organizacién se produjese, se va a juzgar solo por este, pues, no debe perderse de vista
que el delito tiene un camino y en el se encuentran los actos preparatorios (delincuencia
organizada) y los actos ejecutivos (comision del delito fin); en definitiva, si se juzgara por el delito
de delincuencia organizada en concurso real con el delito fin de la organizacién, se estaria violando

de forma clara el principio de non bis in idem.

1.4. Abordaje desde el Derecho Penal del Enemigo

Los seres humanos hemos renunciado a gran parte de nuestra esfera de libertad, aunque
claro, esa renuncia no es a titulo gratuito, algo nos tuvieron que ofrecer a cambio para hacerlo ¢;qué
fue ese algo? Seguridad. ¢Quién nos la ofreci6? El Estado. No se va a discutir si suscribir el
Contrato Social ha valido o no la pena, teniendo en cuenta que hemos renunciado a uno de nuestros
mas preciados valores, la libertad. ;Qué sucede cuando el Estado no es capaz de neutralizar y

repeler al enemigo que pone en peligro el funcionamiento del Estado y, por tanto, de la sociedad?

Habran notado que en la pregunta realizada se utiliza la palabra “enemigo”. No, no se trata
de una mera ocurrencia de redaccion, se trata de un término de larga data en el Derecho Penal,
mismo que ha nacido de la sapiencia del catedratico aleman Gunther Jakobs; quien lo ha hecho

posterior a un analisis y estudio profundo de la normativa penal. Sostiene que en la mayoria de
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ordenamientos juridicos de las democracias existen dos clases de Derecho Penal que se aplican,
dependiendo quien sea el sujeto pasivo de la relacion juridico procesal. No se debe caer en la
confusion y creer que en los cuerpos legales de forma expresa se establece que ante determinados
sujetos se aplicard un régimen de Derecho Penal y ante diferentes sujetos se aplicaré el otro.

Jakobs plantea que dos regimenes conviven en un solo cuerpo normativo, la aplicacion del
uno excluye al otro. ¢A quiénes se les aplica el Derecho Penal de acto y a quienes se les aplica el
Derecho Penal del enemigo? A los ciudadanos el primero y a los -como su nombre lo indica-
enemigos el segundo. El Derecho Penal de acto es tedricamente sencillo, pues, implica que las
personas Unicamente pueden ser sujetas a responsabilidad penal en virtud de sus conductas, con
total independencia de condiciones sociales, culturales o econdmicas; la claridad ilustrativa de
(Rodriguez Moreno, 2020) refiere que debe juzgarse con independencia de nuestro pasado y
nuestro presente; con independencia de quienes fuimos o quienes somos. (p. 275)

Cabe preguntarse entonces, ¢qué es el Derecho Penal del enemigo al cual Jakobs hace
referencia? Esta pregunta debera responderse citando la caracteristica principal que (Cancio Meli4,
2006) ha recogido: el jurista afirma que, en esta clase o tipo de Derecho Penal, este trabajo a futuro
o de modo prospectivo; es decir, se lo hace con miras a un eventual supuesto factico que nace en
razon de la peligrosidad que entrafia de quien es considerado enemigo. ;,Cémo opera el actuar
prospectivo? Anticipandose a la lesion identificando el riesgo-peligro; pues, no espera a que en el
iter criminis se produzcan actos ejecutivos (exteriorizacion de la conducta) o, peor adn, exista
consumacién; el Derecho Penal del enemigo opera incluso en resoluciones manifestadas y actos
preparatorios del delito. El tipo penal de delincuencia organizada es uno de los mejores ejemplos

para clarificar aquello.

Finalmente debe plantearse el siguiente asunto, ¢quiénes son considerados enemigos?
¢Todos aquellos que violentan el ordenamiento juridico? En lo absoluto. Quienes ostentan el
“cartel” de enemigos serén aquellos que con su actuar pongan en un riesgo de notable seriedad al
orden constituido y el sistema institucional del Estado; en consideracién a aquello, es el mismo
Estado que se anticipa a una futura lesion y combate al enemigo y su peligrosidad. El lector
recordara que al inicio de este subcapitulo se abordoé al Contrato Social; y no, no fue por el vacio
afan de llenar lineas, fue porque la aplicacion del Derecho Penal del enemigo -obviamente no de

forma expresa y manifiesta- es la respuesta que encuentra el Estado para no incumplir dicho
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contrato y mantener en vigencia el orden constituido y, consecuentemente, garantizarnos la

seguridad que como contraprestacion nos ofrecid a cambio de parte de nuestra libertad.

CAPITULO 2

2. GRUPO ESTRUCTURADO COMO ELEMENTO
NORMATIVO

2.1. Descripcidn tipica del delito de delincuencia organizada

Toda descripcion tipica posee un verbo rector, bien juridico protegido, elementos objetivos
y un elemento subjetivo (dolo o culpa); del nicleo del tipo -verbo rector y bien juridico protegido-
y de los elementos objetivos dependera el grado de complejidad del delito en cuestion, pues, en
definitiva, aquello implicara un mayor ejercicio y esfuerzo intelectual de los operadores de justicia

para dilucidar si verdaderamente una persona es merecedora 0 no de una pena.

En el Cddigo Organico Integral Penal, en su parte sustantiva, se ha establecido un orden en
cuanto a la tipificacion de los diversos delitos; esto es, se los ha colocado dentro de distintas
secciones, normalmente, atendiendo al bien juridico protegido que se trate. En la parte inicial de
este trabajo, se dijo claramente que no existe unanimidad en torno al bien juridico protegido que
lesiona o afecta la delincuencia organizada; un cierto sector doctrinario considera que se lesiona

la seguridad colectiva.

Por otra parte, otro sector estima que, al ser un delito de peligro, es erréneo afirmar que el
injusto per sé vulnera un bien juridico protegido; empero, es capaz de poner en riesgo a varios,
entre ellos, la salud, la vida, integridad sexual, etc. El legislador ecuatoriano ha colocado este delito
en la seccion denominada Terrorismo y su financiacion; del nombre de dicha seccion se deduce
que esta no implica que los delitos que ahi consten lesionen un determinado bien juridico. De
cualquier forma, esta discusion, interesante, por cierto, nace y muere en lo académico, no se

traduce en la produccion de ningun tipo de efecto en el plano pragmatico.

En cuanto al verbo rector, no es extrafio observar en un mismo tipo penal la existencia de
una variedad de ellos; de la lectura del art. 369 del Cdodigo Organico Integral Penal, se desprenden

los siguientes: formar; financiar, ejercer, planificar y colaborar. Ahora bien; la simple constatacion
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de que un sujeto formo, financio, ejercio actos de direccion, planifico actividades o, sencillamente,
colabord; de ninguna forma significard que la categoria dogmatica de la tipicidad se encuentre
configurada plenamente. Entonces, ¢qué se requiere para ello? Dotar de significado, contenido y
contexto a dichos verbos, ¢en qué forma? Juntdndolos con los elementos objetivos del tipo penal.

Se puede advertir que entre el primer verbo rector (formar) y los demas, existen ciertos
compuestos normativos que los separan, entre ellos, el grupo estructurado y la permanencia o
reiteracion. Este escenario posiblemente a nivel comprensivo dificulte en cierta medida el
entendimiento integral del tipo penal y, sobre todo la forma en la que, a efectos de agotar la

tipicidad, se debe nutrir de contenido a los verbos rectores.

Para una cabal comprension, me remitiré a la siguiente explicacion: para que responda
penalmente una persona que mediante acuerdo o concertacion formé un grupo estructurado de dos
0 mMAs personas, se requiere que, entre dichas personas, alguien -pueden ser las mismas personas
que formaron el grupo estructurado- incurra de forma permanente o reiterada en los verbos
detallados en el primer inciso del art. 369 ibidem; y, que la ejecucion de dichos verbos esté
direccionada a la comisién de uno o varios delitos sancionados con una pena privativa de libertad
superior a cinco afios y, finalmente, que realizacion del o los injustos tenga por animo la obtencion

de beneficios patrimoniales.

De la descripcién tipica se deduce que existen dos momentos: la formacién del grupo
estructurado vy, la ejecucion de los verbos rectores subsiguientes. Nada obsta a que una misma
persona participe en los dos momentos; sin embargo, si participa solo en el primer momento se
requerira, para que su conducta sea penalmente relevante, que facticamente ocurra el segundo

momento en el modo detallado en el parrafo anterior.

En el segundo momento, como ya se dijo, existe una variedad de verbos rectores, como lo
son, financiar, ejercer, planificar y colaborar; para que juridicamente se entiendan como
configurados o ejecutados sera necesario remitirse a los elementos normativos del tipo penal, tales
como: grupo estructurado, realizar dichos verbos de forma permanente o reiterada, buscar la
comision de uno o mas delitos que superan la pena privativa de libertad de cinco afios v,

finalmente, que el objetivo final sea la obtencion de beneficios en dinerario o materiales.

Por ejemplo, si una vez formado el grupo estructurado, uno de sus miembros decide

financiar a la organizacion criminal para la comision del delito de abuso de confianza, se colige
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que la conducta sera atipica, en razon de que en dicho injusto la pena méxima no supera los cinco
afios. Ahora, ¢qué sucede si uno de los miembros ejerce actos de financiamiento de la organizacion
por una Unica vez? ;Cabe en su defensa alegar que la ejecucion de los verbos debe ser reiterativa
0 permanente? Me atrevo a responder que el cardcter de permanencia o reiterativo hace referencia
a la organizacion como tal, pues no se debe olvidar la caracteristica de injusto sistémico que posee
el delito. En el caso planteado, si se ejecutan dichos verbos por una Unica vez, infiero que para que
el sujeto sea imputado en grado de autor directo (primer inciso), se requiere la constatacion de que
lo hizo conociendo que se trata de una organizacion criminal, misma que tiene el caracter de

permanente.

Lo que el autor busca se comprenda es que no basta la constatacion de la realizacion de
uno o varios verbos rectores para afirmar que los mismos han coadyuvado para que se configure
plenamente la tipicidad; para que exista una conducta tipica sera necesario que se valore los
elementos normativos del tipo penal, maxime cuando su importancia radica en que su ausencia

produce atipicidad.

En cuanto al elemento subjetivo. Por regla general, todos los delitos son dolosos salvo que
la misma descripcion tipica determine una modalidad de tipo culposo. El dolo, se encuentra

conceptualizado normativamente de la siguiente manera:

Art. 26.- Dolo.- Actua con dolo la persona que, conociendo los elementos objetivos del

tipo penal, ejecuta voluntariamente la conducta.

Responde por delito preterintencional la persona que realiza una accién u omision de la
cual se produce un resultado mas grave que aquel que quiso causar, y sera sancionado con

dos tercios de la pena.

Es importante tener en cuenta que este articulo fue reformado en diciembre de 2019, y
claro, es un cambio realmente notable y de gran trascendencia, pues, previo a la reforma, para
considerar que una conducta era dolosa se requeria que exista expresamente el designio de causar
dafio; en tanto que, con la reforma de dicho afio el legislador se ha apartado de aquel criterio y
ahora se requiere conocimiento y no meramente una intencion dafiosa. ¢En qué sentido se requiere
conocimiento? En el sentido de conocer los elementos objetivos del tipo penal y, a pesar de aquello,

el agente se inclina por ejecutar la conducta.
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En el capitulo anterior se trato lo referente a la naturaleza juridica del injusto en cuestion y
se arribo a la conclusion que se trataba de un injusto constituido (sistémico) en virtud de que la
voluntad delictiva recae sobre la organizacion como tal. En este orden, para imputar las conductas
a los individuos pertenecientes al ente delictivo se requiere la constatacion de que estos conocian

plenamente los elementos objetivos del tipo penal.

Justamente, (Bocanegra Méarquez, 2020) refiere que los elementos volitivos y cognitivos
de la conducta deben estar orientados a la promocion, constitucion, organizacion y participacion
activa en una organizacion criminal; en definitiva, quien forma parte de ella, debe conocer que se
trata de un ente dedicado a la comision de delitos -independientemente del delito fin- vy,
fundamentalmente, su voluntad debe estar encaminada a formar parte de dicha estructura;
Unicamente en ese escenario puede concluirse que el actuar o la conducta del agente esta revestida

de dolo.

2.1.1. Elementos objetivos del tipo penal

Son estos compuestos tipicos aquellos que indican la forma en que debe ejecutarse el verbo
rector o, a pesar de haber sido ejecutado, lo que se requiere para que la categoria dogmatica de
tipicidad se agote; pueden ser descriptivos o normativos. En el art. 367 ibidem, se distinguen:
grupo estructurado, el caracter de permanencia o reiteracién, que el fin sea la comision de uno o
varios delitos cuya pena minima de privacién de libertad supere los cinco afios y; finalmente, que

la comisidn del o los ilicitos tenga por objeto la obtencidn de beneficios pecuniarios.

El delito de delincuencia organizada alcanza su caracterizacion y, por tanto, diferenciacion
respecto del delito de asociacion ilicita no solamente porque en el segundo se exige que los delitos
que se busca cometer no superen una pena privativa de libertad de cinco afios; sino porque en el
primero existe una compleja convergencia de elementos normativos; su discusion y analisis
siempre es interesante, es por ello que de forma un tanto superficial -por no ser objeto de este
trabajo- se harad referencia a cada uno de ellos y, mas adelante, se estudiara a detalle las

implicaciones que tiene el grupo estructurado.

El caracter de permanencia o estabilidad al cual hace mencion el art. 369 del COIP de
ninguna forma puede pasar desapercibido, pues, es un aspecto trascendental para evitar que se

castiguen meros actos preparatorios o actos de codelincuencia; se entiende que los actos que realiza
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la organizacion deben ser reiterativos y sin indicios o animos de finalizacion; en muchas obras y
textos académicos, como ejemplo se utiliza a una organizacion dedicada a falsificar dinero; el
simple hecho de tener a disposicién una maquina apta para producir billetes falsos es un indicio
suficiente y concordante que llevara a concluir que la organizacion tenia el &nimo mantenerse en

el tiempo de forma indefinida.

Ademas, no es dificil evidenciar que cuando el legislador plantea el caracter de estabilidad,
aquello ratifica al delito de delincuencia organizada como un injusto de tipo permanente; mismo
que segun (Rodriguez Moreno, 2020) no importa si se trata de uno de resultado o de peligro,
siempre se tratara de un delito consumado; por otra parte, refiere que tanto la conducta, cuanto la

consumacion, no se agotan de forma instantanea, sino que se mantienen en el tiempo.

El caracter de estabilidad mencionado, debera estar dirigido a la comision de delitos y
lucrar de ellos; cuando se analizé a este delito como un injusto sistémico, se dijo que el elemento
subjetivo de la organizacidén como tal no era otro que el &nimo de obtencidn de beneficios en razén

de los delitos que se ejecutaren.

La comision de delitos en busca de lucro, por obvias razones, constituye el motivo por el
cual varias personas se organizan o asocian. (Patalano, 1971) hace varios afos ya ha reflexionado
y ha manifestado que el derecho de libre asociacion del cual todos los ciudadanos gozamos
Unicamente puede verse restringido si tal asociacion nace con miras a fines ilicitos y defraudadores

de las expectativas sociales.

Como se observa, los compuestos normativos y descriptivos del tipo penal, podria generar
dificultades a los operadores de justicia al momento de valorar las conductas; seria bastante valido
analizar a profundidad y de forma minuciosa cada uno de ellos, sin embargo, en este trabajo al

autor le interesa estudiar al grupo estructurado como elemento objetivo del tipo penal.

En lo que respecta al grupo estructurado, surge un cuestionamiento, pues, en primer lugar,
pareceria que solo dota de contenido al verbo rector formar; sin embargo, también esta
estrechamente ligado a los verbos subsiguientes; tal cuestionamiento se desprende de la confusa

redaccion tipica.

Lineas atras se menciond que, por la forma en que el delito se encuentra tipificado, se

infiere que existen dos momentos; el primero de ellos corresponde al momento mismo en que, en
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virtud de un acuerdo o concertacion se forma un grupo estructurado y, el segundo momento, hace
referencia al instante en que, una vez constituido el grupo estructurado, se ejecutan los verbos

rectores tales como, financiar, ejercer mando, planificar actividades y, simplemente, participar.

La redaccién hecha por el legislador provocaria una eventual confusion en el sentido de
creer que ese elemento (grupo estructurado) nicamente servira para la ejecucion del verbo formar;
empero, pensemos en esto: varias personas han constituido ya el grupo estructurado,
posteriormente mas personas se incluyen en la organizacion y ellas serdn quienes financien,
planifiquen, dirijan, etc.; ergo, la ejecucion de esos verbos rectores carecera de total sentido si no
se los realiza en el contexto de un grupo estructurado. Si se realiza un ejercicio comparativo entre

legislaciones, por ejemplo, la normativa penal espafola, tendremos lo siguiente:
Articulo 570 bis.

1. Quienes promovieren, constituyeren, organizaren, coordinaren o dirigieren una
organizacion criminal seran castigados con la pena de prision de cuatro a ocho afios si aquélla
tuviere por finalidad u objeto la comisién de delitos graves, y con la pena de prision de tres a
seis afios en los demas casos; y quienes participaren activamente en la organizacion, formaren
parte de ella o cooperaren econémicamente o de cualquier otro modo con la misma seran
castigados con las penas de prision de dos a cinco afios si tuviere como fin la comision de
delitos graves, y con la pena de prision de uno a tres afios en los demas casos. A los efectos
de este Cddigo se entiende por organizacion criminal la agrupacién formada por mas de dos
personas con caracter estable o por tiempo indefinido, que de manera concertada y coordinada

se repartan diversas tareas o funciones con el fin de cometer delitos.

[..]

Si se observa, de forma directa se enuncian los verbos rectores del tipo penal y, posterior a
ellos, se detallan los elementos normativos y descriptivos que rigen al tipo. Esta forma de redaccion
facilita el entendimiento de la disposicién legal y, sobre todo, permite diferenciar claramente a los

distintos verbos rectores y a los compuestos objetivos del tipo penal.

Lo que sucede con la ley penal ecuatoriana es que en la redaccion del tipo se establece, en
principio, un verbo rector acompafiado de un elemento objetivo y; posteriormente, se establecen

los demas verbos que Unicamente adquieren sentido en virtud del grupo estructurado, mismo que
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acomparia al primer verbo rector (formar).

Entonces, ¢como se llega a la conclusién que el grupo estructurado corresponde a un
elemento objetivo normativo que dota de sentido al tipo penal en general? Respondiendo la
siguiente pregunta: ¢es el grupo estructurado fundamental y determinante en el contexto de la
ejecucidon de los verbos? La respuesta serd, si; ergo, el grupo estructurado es un elemento objetivo
y, concretamente, uno normativo del tipo penal que indica la forma en que se ejecutaran los verbos

rectores del tipo.

Los elementos objetivos se clasifican en descriptivos y normativos; la doctrina ha llegado
al consenso que la diferencia entre los dos radica en la forma de percepcion que se llega a tener
sobre ellos; es decir, a los primeros se los percibe de forma sensorial, usualmente son descripciones
cuyo contenido se resuelve y encuentra a través del lenguaje comun, por ejemplo, la mayoria de
descripciones tipicas emplean la frase “la persona que ... ”; en este caso, el elemento descriptivo
seria la palabra persona, esto en razén de que no se requiere un juicio de valor ni un esfuerzo
interpretativo ni intelectual por parte de los operadores de justicia para llegar a determinar lo que

debe entenderse por persona.

Por otra parte, los elementos normativos del tipo penal son aquellos que para conferirles
un significado o contenido se requiere de un juicio de valor por parte de los operadores de justicia,
fundamentalmente, de quienes la imparten. (Kindhé&user, 2014) entiende que los elementos
normativos conllevan designaciones extralingisticas o, si se quiere, propiedades o adjetivos que
de ninguna forma se los puede interpretar de forma exclusiva a través de los sentidos. En definitiva,
su interpretacion es un proceso epistemoldgico de mayor complejidad que el que surge de los

elementos descriptivos.

2.2. Instrumentos internacionales

Para la tipificacién del delito de delincuencia organizada, los 6rganos legislativos de
diversos paises se han servido de ciertos instrumentos internacionales que prevén dicha figura. En
este trabajo se hara referencia a la Convencion de Palermo y a la Decision Marco 2008/841/JAl
de la Union Europea.

En el caso ecuatoriano, por obvias razones geograficas, Unicamente ha suscrito y ratificado

la Convencién de Palermo en fechas 13 de diciembre de 2000 y 17 de septiembre de 2002,
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respectivamente.

Es llamativo el hecho que pese a que el Estado, en 2002, se comprometid a adoptar medidas
de orden legislativo tras la ratificacion de la Convencién de Palermo, no lo hizo sino hasta el afio
2014, fecha en que el Cadigo Orgéanico Integral Penal entra en vigencia. ¢Por qué se afirma esto?
En razon de que en el Codigo Penal no se recogieron los preceptos y elementos normativos que
fueron plasmados en la Convencion de Palermo; en aquel cuerpo legal ni siquiera se encontraba

tipificado el delito de delincuencia organizada como tal.

2.2.1. Convencién de Palermo

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos; o también conocida como la Convencion de Palermo, ha sido suscrita en -valga
la redundancia- Palermo, Italia, en el afio 2000. Su filosofia descansa en la siguiente frase “/os
hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar a sus hijos con dignidad y libres del

hambre y del temor a la violencia, la opresion o la injusticia.”

En aquel entonces, varios jefes de Estado se reunieron y consideraron que es imposible una
lucha individual contra las mafias organizadas; es decir, no se puede luchar en igualdad de
condiciones ante organizaciones criminales complejas y que, en muchos casos, superan las
fronteras de un pais; en este sentido, la convencion establece que la finalidad no sera otra que
marcar el camino de cooperacion entre los Estados para hacer frente al fendmeno. Es necesario

estudiar algunas definiciones que en el articulo segundo se establecen:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres 0 mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito de
cometer uno o0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién
con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de

orden material;

Por ser el objeto de este estudio, debemos centrarnos en el analisis del grupo estructurado,

mismo que, por la Convencién es definido de la siguiente forma:

¢) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros

funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista
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una estructura desarrollada;

Como se observa, este elemento normativo del tipo penal se refiere, de igual forma, a otro de
los elementos normativos que el art. 369 del COIP establece: el caracter de permanencia. Se
sostiene aquello, toda vez que en el literal “c” del art. 2 de la Convencidn se indica que por grupo
estructurado se entendera un grupo no formado fortuitamente..., esto es de gran trascendencia,
pues, la misma Convencidn se encarga de cerrar las puertas a que los Estados habiliten el aparato
sancionador para reprimir conductas que corresponden a meros actos preparatorios del delito o, en

su defecto, codelincuencia.

2.2.2. Union Europea

La Uni6n Europea, en torno al tema, a través de la DECISION MARCO 2008/841/JAl, al
igual que la Convencion de Palermo ha establecido ciertas definiciones en torno al fendmeno de
estudio, esto es, el grupo estructurado; aunque, si bien es cierto, no contempla el mismo nombre
que la Convencion de las Naciones Unidas (Palermo) y la legislacion ecuatoriana han recogido
para dicho elemento normativo del tipo penal, pues, la Decision Marco se refiere a la Asociacion

Estructurada. En este sentido, contempla:

«asociacion estructurada»: una organizacion no formada fortuitamente para la comision
inmediata de un delito ni que necesite haber asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas, continuidad en la condicion de miembro, o exista una estructura

desarrollada.

Han pasado ya catorce afios a partir de la adopcion de la Decisién Marco y en Europa
refieren que los Estados no han seguido de forma adecuada las directrices y recomendaciones ahi
establecidas. Si se compara este instrumento con la Convencion de Palermo, facilmente se puede
notar que la segunda es mucho mas amplia y sugiere que los Estados tipifiquen ciertos delitos que

estan relacionados con organizaciones criminales, como, por ejemplo, el lavado de activos.

En este sentido, es posible que los paises hayan optado por seguir la luz que ofrece la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos; precisamente, por contener de forma mas detallada ciertos aspectos y figuras que son

ineludibles en el combate del crimen organizado.
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2.2.3. Comparativa con la descripcién tipica del delito

Respecto de los dos instrumentos internacionales ya enunciados, Ecuador a través del
organo legislativo ha tipificado el delito de delincuencia organizada, parece ser, teniendo muy en
cuenta lo establecido en la Convencién de Palermo.

La diferencia radica en el nimero minimo de integrantes que tendra el grupo estructurado
-en el COIP se exige dos 0 mas personas; en tanto que en la Convencidn se requiere tres 0 mas-y,
ademas, en la Convencion se habla de delito grave; en tanto que, en la normativa ecuatoriana se
hace referencia a la pena minima prevista para el delito fin, misma que no debera ser inferior a
cinco afos; el prenombrado instrumento sostiene que, por delito grave, se entenderd a aquel

sancionado con una pena minima de, por lo menos, cuatro afios.

Se debe tener muy presente que lo establecido en instrumentos internacionales, por lo
menos si se trata de tipos penales y lucha contra la criminalidad, no pasan de ser meras
recomendaciones -a pesar de que los Estados adquieren el “compromiso” de modificar la
normativa al suscribir el tratado-; tanto asi que, como ya se hizo referencia, no ha existido sancion
alguna para Ecuador por haber omitido reformar su ordenamiento juridico penal en armonia a lo
establecido en la Convencion, pues, apenas lo reformé en el afio 2014, once afios después de la

ratificacion.

Finalmente, en la Convencion se habla de “delito grave”, mientras que en el art. 369 del
COIP se habla de delitos que superen la pena privativa de libertad de cinco afios. ;Sera acaso que
el legislador ecuatoriano ha entendido que la gravedad del delito viene dada por el quantum de la
pena? Cada delito tiene un desvalor distinto, atendiendo siempre al bien juridico protegido que ha
sido vulnerado o puesto en peligro. En lo personal, considero que la gravedad del delito nada tiene
que ver con la pena, pero claro, el legislador en su afan de materializar el principio de legalidad no
ha encontrado otra opcion que equiparar a los delitos graves con aquellos que superan los cinco

afios de privacion de libertad.

2.3. Posibles circunstancias constitutivas del grupo estructurado

Como se ha venido mencionando a lo largo de este estudio, el autor no pretende definir los
baremos para determinar la existencia de un grupo estructurado, mas ain cuando ha quedado claro

que al ser un elemento normativo le corresponde al juzgador realizar un juicio de valor para
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verificar si se cumple o no. Claro, los operadores de justicia se serviran de lo que estd plasmado
en instrumentos internacionales, doctrina, jurisprudencia, etc. En este sentido y, por ser los mas
reiterativos, corresponde analizar ciertas circunstancias que coadyuvaran para valorar la existencia

del elemento objeto de este trabajo.

La concepcion que se tenga de estructura podria ser sumamente amplia. Puede venir dada
y ser abordada desde diversas perspectivas, como, por ejemplo, la forma de distribucion jerarquica,
el nimero de personas, la division del trabajo, la especializacion de sus miembros, la clase de
recursos 0 medios que utilizan, etc. (Jorda Sanz & Requena-Espada, 2013) sobre los distintos tipos

de estructuras y, atendiendo a un pronunciamiento de las Naciones Unidas en 2002, refieren:

En la actualidad, la estructura sobre la que se puede organizar un grupo criminal se ha
clasificado en seis tipos, segun la tipologia establecida por las Naciones Unidas (2002):
jerérquica estandar -se trata de una estructura jerarquica piramidal, con un lider o cupula
directiva y una fuerte disciplina interna-, jerarquica regional -se organiza en grupos que
delinquen con cierta autonomia, aunque subordinados a una clpula directiva-, jerarquica
en racimos -son grupos criminales que colaboran normalmente con un grupo central que
actlia de nexo-, en red -se trata de un grupo reducido de personas que se asocian de forma
temporal para la comision de actividades delictivas, atendiendo fundamentalmente a
habilidades, intereses o afinidades-, de grupo central -un ndmero reducido de miembros
conforman un grupo cohesionado y con cierta estructura, y un namero superior de
individuos asociados con los que colaboran segun las necesidades de cada operacion- y

otros tipos de estructura. (p. 36)

De la cita traida a colacion, se desprende que la clasificacion de estructuras realizada por
las Naciones Unidas responde, de forma predominante, a un criterio de distribucion jerarquica; sin
embargo, me veo en la necesidad de discrepar en cuanto a la “estructura en red”, pues, se dice que
se trata de un grupo de personas que se asocia de forma temporal; el error radica en que, como ya
se ha estudiado, la organizacion de personas en el contexto de la delincuencia organizada debe
tener necesariamente un caracter y animo de estabilidad y permanencia; es decir, de ninguna forma
podria estar definido o determinado un tiempo en el cual la organizacion o asociacion de personas

finalizarfan sus actividades.

Por otra parte, la Corte Constitucional de Ecuador (C.C.E.) en la sentencia 13-14/21,
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resolviendo sobre la inconstitucionalidad respecto de la no punicién de los actos delictivos que
cometa el agente encubierto, hace un andlisis sobre la delincuencia organizada como fenémeno y
entrega una importante reflexion en el sentido de la complejidad estructural y sistémica de dicho
delito; la C.C.E., reconoce que las técnicas de investigacion ordinarias son insuficientes, dado que
el crimen estd en constante evolucion y en muchos casos las empresas criminales poseen mas
recursos que el mismo Estado. De esta forma se justifica la imperiosa necesidad de la existencia

del agente infiltrado, mismo que, su &mbito de actuacién ha sido regulado por la ley.

En lineas anteriores se dijo que los criterios y aspectos que podrian tenerse en cuenta al
calificar un grupo estructurado son de lo mas variados; sin embargo, es menester dejar claro e
incluso reiterar que dichos criterios y aspectos variaran y mutaran dependiendo el fin delictivo que
persiga la organizacion o, si se quiere, el bien juridico protegido que se encuentre en peligro de ser
lesionado.

2.3.1. Segun el bien juridico protegido puesto en peligro

Se insta a los lectores a no confundirse y pensar que este autor considera que el bien juridico
protegido constituye parte del grupo estructurado, aquello seria lo mas cercano a una blasfemia
juridica. El bien juridico protegido forma parte, junto al verbo rector, del ndcleo del tipo penal y,
por su parte, el grupo estructurado no es mas que un elemento normativo. El bien juridico protegido
sera la piedra angular a partir de la cual se edificara el grupo estructurado con la aptitud suficiente
para poner en peligro aquellos valores fundamentales que la sociedad considera que el legislador
debe proteger a través de la tipificacion de delitos.

Seria inoficioso y reiterativo referirse nuevamente a la naturaleza de peligro que posee el
delito de delincuencia organizada. No son pocos los autores que, a pesar de conocer que se trata
de un delito de peligro, consideran que el delito en estudio si lesiona un bien juridico protegido: la
seguridad colectiva. Respecto de ello, (Bocanegra Marquez, 2020) expresa que dicho bien juridico
no es sino una ficcion juridica para hacer referencia a una situacion de peligro abierto para los

bienes juridicos amenazados por los delitos objeto de la agrupacion criminal. (p. 197)

De la seguridad colectiva se desprenden una serie de posibles consideraciones; en primer
lugar, se puede anotar que tiene una connotacion social; por tanto, mientras exista una organizacion

delictiva es la sociedad entera quien se encuentra en peligro. En este sentido, como se mencion6
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en el primer capitulo de este trabajo, aquel peligro, en caso de no ser desarticulado, se convertira
en lesion o afeccién a una serie de bienes juridicos protegidos; entre los mas relevantes se

encuentran: la vida, la salud, la integridad sexual, la estabilidad del sistema financiero, etc.

La estructura que posea, por ejemplo, una organizacion dedicada a la realizacion de
medicinas falsas no sera igual que la estructura dedicada a adjudicar contratos perjudiciales para
el Estado y onerosos para sus bolsillos. El bien juridico que proteja el delito no puede estar fuera
de la esfera de analisis al momento en que un juez o tribunal realice el, nunca facil, juicio de valor

respecto de la verificacion o calificacion de un grupo estructurado.

Previamente se habia estudiado los tipos de estructuras que la ONU en 2002 establecio
segun las actividades delictiva; en tal sentido, (Jorda Sanz & Requena-Espada, 2013) como patron
han podido identificar que, por ejemplo, las organizaciones que lesionan la estabilidad financiera
nacional a través del lavado de activos tienen una estructura paralela a una principal; es decir,
existe una central que se sirve de la secundaria para blanquear capitales; dicha estructura

secundaria tendra por objeto Unica y exclusivamente la prenombrada actividad.

De igual forma, respecto del lavado de activos, se ha podido observar que existen
estructuras sumamente amplias que poseen una suerte de subestructuras dedicadas al mismo
objeto; a estas se las podria definir como sucursales, pues, actlan con cierto nivel de independencia

respecto de la matriz, sin embargo, no estan exentas de la respectiva rendicién de cuentas.

2.3.2. Segun el niumero de participantes

Es obvio y natural que al pensar en una estructura se imagine multiples personas con
distintos roles coadyuvando para la consecucién de un objetivo; sin embargo, una abultada
cantidad de personas que formen parte de una organizacion no sera determinante para guiar a la

conclusidn que se esta al frente de un grupo estructurado.

Al inicio de este trabajo se hizo alusion a que la organizacion delincuencial tendrd como
objetivo la comision de uno o varios delitos sancionados con una pena privativa de libertad
superior a los cinco afos; precisamente, este elemento del tipo penal, guarda una relacién estrecha
con el compuesto normativo objeto de este estudio (grupo estructurado), toda vez que servird como
faro para analizar si un determinado numero de participantes en la organizacion delictiva es

suficiente o no para poner en peligro un determinado bien juridico protegido.

29



En toda estructura organizada, serd indispensable que los miembros sean facilmente
reemplazables y que ello no afecte, en modo alguno, el operar de la empresa criminal; claro esta
que mientras mas alto sea el grado de especializacion de un determinado miembro, también méas
alto sera el grado de dificultad para subrogarlo; empero, en lineas generales, para hablar de una
verdadera estructura, los altos mandos deben procurar que los jerarquicamente inferiores sean

fungibles.

(Gutiérrez, 2017) sostiene que seran los encargados de administrar justicia quienes deberan
realizar un juicio de valor con el fin de dilucidar si una determinada cantidad de personas que
conformen una organizacion criminal es capaz de significar un verdadero peligro para el
entramado social en virtud del delito o delitos fin que persiguen; ademas, de ser el caso, se debera
reflexionar en torno a si el nimero de personas en cuestion facilita que en la organizacién ocurra
facilmente una fungibilidad de personas, pues, finalmente de eso se trata la organizacién y, a mayor
facilidad de reemplazo de talento humano, mayor sera el grado de estabilidad que alcance la

organizacion criminal.

El art. 369 del Codigo Organico Integral Penal ha sido citado ya, y, por ello, el lector
seguramente advirtié que en la redaccion del tipo no se hace alusién a un nimero determinado de
personas; en otros cuerpos normativos, como el Codigo Penal de Espafia, por ejemplo, el nimero
de personas sera importante a fin de buscar la configuracién de una agravante del tipo; sin
embargo, el parlamentario o diputado espafiol, y de forma totalmente correcta, no ha osado en
establecer un numero determinado de personas para que se entienda existe un -valga la

redundancia- nimero elevado de personas.

No faltara quien se muestre en contra del vacio existente en torno a dicha agravante en
Espafia y elemento normativo del tipo penal en Ecuador, por creer que se afecta la seguridad
juridica; empero, si eso fuera cierto, tendriamos que resucitar de la tumba a los filésofos y
pensadores de la teoria del delito y sus instituciones y decirles que siempre estuvieron equivocados
y que los elementos normativos del tipo penal son un atentado en contra de la seguridad juridica

por no establecerse en el texto legal el significado de los mismos.

En el contexto juridico penal espafiol; el autor de aquel pais, (Polaino Orts, 2013), ha
criticado que la existencia de dicha agravante, pues cree, que si es analizada de forma autonoma y

no en el contexto de la organizacion del caso en concreto, se incurre en el serio riesgo de aplicar
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la atenuante de forma vaga y arbitraria; para clarificar aquel criterio, el prenombrado autor, con la
claridad de siempre, nos sugiere el ejemplo en que un amplio grupo de adolescentes carentes de
conocimiento informatico se organizan para hackear sistemas; evidentemente, aun cuando la
cantidad de integrantes sea alta, eso no se traduce en eficiencia si es que no son aptos para lesionar

un bien juridico protegido o ponerlo en riesgo.

No tendria ningln tipo de sentido hablar de la multiplicidad de personas que pueden existir
en una organizacion criminal si a ello no se encuentra ligada la division de tareas o roles y, mas

aun, teniendo en cuenta que una organizacion delictiva, para ser tal, debe ser estable en el tiempo.

La division de roles, segun se desprende de los instrumentos internacionales ya analizados,
de ninguin modo seré aspecto decididor del grupo estructurado, ¢por qué? Pues en razén de que en
cualquier escenario de codelincuencia o coautoria también se van a dividir el trabajo y, no por ello,
se incurre en el delito de delincuencia organizada. La division de tareas, al igual que la cantidad
de personas que conformen la empresa criminal, dependera de los objetivos -delitos- planteados
por la organizacion; en definitiva, lo que se busca expresar es que el mero hecho de un reparto de
funciones, no implica necesariamente la existencia de un grupo estructurado en el contexto de una
organizacion criminal. Por otra parte, en cuanto a la cantidad de miembros, se ratifica que lo
importante es la idoneidad de lesién que se desprende de dicha cantidad; por ejemplo, puede
suceder que tres personas altamente capacitadas en informatica tengan mayor aptitud de lesién que

un grupo de veinte personas sin ningun tipo de conocimiento en dicha area.

Cabe destacar que no serdn pocas las organizaciones que no cuenten con un reparto
especifico e inmutable de tareas respecto de sus miembros; pues, la organizacion sera quien decida
lo mejor para sus oscuros intereses, el hecho de no tener tareas invariables no significa, en lo
absoluto, una disminucién ni una puesta en peligro de la eficiencia criminal; mas adelante, se

abordara jurisprudencia europea que reflexione sobre este punto.
2.3.3. Segun la complejidad de los medios utilizados

Una organizacién criminal puede perseguir uno o varios delitos, incluso si la naturaleza de
estos es diversa (bienes juridicos protegidos distintos). Para la consecucion de aquello, a més del

talento humano que debe poseer la organizacion, es necesaria una infraestructura que sea lo

suficientemente apta para materializar sus fines y, paralelamente, poner en serio riesgo los bienes
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juridicos que la sociedad busca se protejan.

Los medios que puedan utilizarse son extremadamente variados, facilmente pueden
corresponder a, por ejemplo, armas, explosivos, medios electronicos, medios de comunicacion,
inmuebles, bienes muebles, activos, etc. Se aclara y se hace referencia nuevamente a la ya
estudiada cualidad sistémica (injusto constituido) que tiene este delito, toda vez que no se va a
valorar la posesion que sobre los medios ejerza uno o varios miembros, sino que estos (medios)
deben estar a disposicion de la organizacién como tal; en definitiva, se analiza lo supraindividual

(organizacion) por sobre lo individual (miembros).

Este autor ha considerado que la disposicion de medios complejos significaria un notable
aumento del peligro que entrafia de la empresa criminal; en analogia, dichos medios serian los
activos que normalmente una empresa licita posee para lograr su objeto social. De igual forma,
este aspecto es del todo inherente a la estructura que soporta la organizacion delictiva, ¢por qué?
Por la sencilla razén de que, sin los medios idoneos, el entramado criminal no significaria peligro

alguno para la sociedad, ergo, su persecucion y punicion carecerian de total sentido.

Es cierto que el avance de la ciencia y tecnologia no se detiene y, desafortunadamente,
también estan al servicio de los enemigos. Lo que hoy aparentemente es novedoso, seguramente
en poco tiempo sea algo ordinario; (Bocanegra Marquez, 2020) considera que los Organos
encargados de impartir justicia no deben limitarse a valorar la complejidad del medio utilizado en
relacion con el grado de tecnologia existente al momento del juzgamiento, pues, como se dijo,

muchas cosas llegan a ser obsoletas en muy poco tiempo.

Es probable que, al momento en que un tribunal se detenga a realizar un juicio de valor y
verificar si una agrupacioén de personas responde 0 no a un grupo estructurado, dudara y se
preguntara si toda la infraestructura y logistica de la cual se sirve la organizacién es merecedora
de considerarse como compleja o elaborada. Es menester analizar la complejidad de los medios en
funcidn de cuanto estos facilitarian el aumento del potencial lesivo de la organizacion; seria errado
entender que medios complejos significa, de forma Unica, la utilizacion de recursos que no estan
al alcance de todas las personas, pues, en ese supuesto, de forma tacita se afirmaria que la
delincuencia organizada es accesible Gnicamente para personas que manejen abundantes recursos

econdmicos.

Posiblemente las organizaciones dedicadas al trafico de estupefacientes sean el mejor
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ejemplo para evidenciar todo lo que conlleva, contempla y comprende una organizacion criminal;
(Rivera-Rhon & Bravo-Grijalva, 2020), en un estudio realizado, exponen que constantemente estas
innovan en la produccion y el trdfico mismo para el trasiego de la droga; si se busca distinguir la
utilizacion de recursos complejos en este tipo de estructuras, probablemente lo que salte a la vista
seran los medios de transporte de los que se hace uso, como por ejemplo, lanchas répida,

contaminacién de contenedores, avionetas, etc.

Claro esta, que no todas las estructuras delictivas seguiran la misma dindmica que los
carteles de droga, empero, siempre adecuaran una logistica y soporte material en relacion al fin
que persiguen. La normativa ecuatoriana y los tratados internacionales que han sido ya analizados,
no se refieren de forma expresa a la complejidad de medios o recursos utilizados; existen
legislaciones que si prevén este aspecto en el tipo penal, por ejemplo, en Espafia la utilizacion de
medios tecnoldgicos avanzados de comunicacién o transporte implica una agravante del delito. Se
infiere que el 6rgano legislativo de aquel pais se ha preocupado y considerado que el aspecto en

cuestion puede influir de sobremanera en el potencial lesivo que la organizacion conlleve.

Dicho lo anterior, surge una pregunta: ¢Para el analisis de la utilizacion de medios
complejos, se requiere norma expresa? No, toda vez que, aquello se analiza conjuntamente con la

verificacion del grupo estructurado.

2.4. Jurisprudencia regional y europea

Cabe destacar que en Ecuador la jurisprudencia en torno a este elemento normativo del tipo
penal es por demas pobre; sin embargo, existe una resolucion judicial no vinculante que realiza,
por lo menos, una reflexion sobre el grupo estructurado, aunque claro, no especificamente en el
delito de delincuencia organizada sino en el delito de terrorismo. A continuacion, se transcribe la
ratio decidendi de la resolucion No. 82-2018 de la Corte Nacional de Justicia, misma que ha sido
adoptada a raiz del proceso judicial No. 17721-2014-1796:

« Cuando se habla de terrorismo, nos referimos a un grupo estructurado de dos 0 mas
personas que existe durante cierto tiempo y actla concertadamente con el proposito de
cometer uno o mas delitos graves contra la seguridad del estado, con miras a obtener
beneficios econdmicos o politicos.  en este tipo penal, su nota definitoria no viene

determinada tanto por la concurrencia de una pluralidad de personas o por los delitos que
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se cometen, sino por la forma en que dichas personas estan estructuradas y por como
realizan dicha actividad delictiva. « caracteristicas de delito de terrorismo: 1. La existencia
de objetivos comunes, es decir lucros ilicitos o de poder; 2. La divisién de funciones que
conduce a una profesionalizacion o especializacion de sus miembros o subsistemas y a la
mayor eficacia de la organizacion; 3. La estructura que comporta un ensamblaje en la
organizacion, vertical o jerarquico u horizontal, con una serie de normas o codigos de
actuacion o de conducta, dotando a sus miembros de la caracteristica de permanencia, para
la coordinacion de actividades para la consecucion de sus objetivos; 4. Un sistema para la
toma de decisiones; 5. Cohesidn entre sus miembros, basado en el interés de conseguir sus
objetivos; 6. Relaciones con el medio exterior 7. Tendencia a la autoconservacion por
encima de la renovacion de sus miembros, con capacidad de permanencia. En definitiva

debe tratarse de una organizacion no formada fortuitamente para la comision de un delito.

En la resolucion expuesta, se han destacado las siguientes caracteristicas del grupo
estructurado: division del trabajo y especializacion de los miembros para lograr mayor eficacia de
la organizacion; la forma de organizacion estructural puede ser vertical jerarquica u horizontal; un
cddigo de actuacion -una suerte de reglamento interno de trabajo- dirigido a los miembros; un

sistema de toma de decisiones; relaciones con el medio exterior; fungibilidad de los miembros.

En virtud de la falta de desarrollo jurisprudencial del delito de delincuencia organizada, es
necesario recurrir a la jurisprudencia colombiana. En la sentencia C-334/13 de la Corte
Constitucional Colombiana, los magistrados entienden que para juzgar por aquel delito se
requieren ciertos presupuestos, entre ellos: concertacion de varias personas, estructura compleja,

estabilidad, fin de cometer delitos y &nimo de lucro.

Dicha resoluciéon si se la pone en contexto con la normativa ecuatoriana parece
simplemente redundar en lo establecido en el art. 369 del COIP, sin embargo, los jueces si se
esforzaron en destacar ciertas circunstancias que posee un grupo estructurado; han dicho que este
requiere “/a existencia de normas internas, sistemas de comunicaciones especiales, division del
trabajo, estructura jerarquica, rutinas y procedimientos estandarizados, competencias técnicas

especializadas y profesionalizacion de sus miembros, lo cual potenciay multiplica su efectividad. ”

De igual forma, en Europa y, sobre todo, en Espafia existe muy valiosa jurisprudencia en

torno al tema de estudio; desde ya cabe recalcar que ella ha venido evolucionando y tomando
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criterios distintos, lo cual evidencia la complejidad del tema y realza la esencia del grupo
estructurado como elemento normativo. Con anterioridad al 2010, varios tribunales espafioles
exigian que estructuralmente la organizacion tenga bien definida una estructura jerarquica y que

exista facilidad en el reemplazo o subrogacion de los miembros de la organizacion.

En este sentido, en la sentencia 312/2017 de fecha 3 de mayo de dicho afio, se ha
reflexionado sobre la exigibilidad mencionada en el parrafo anterior y se ha dicho que en el caso
objeto de juicio no fue posible evidenciar una determinada disposicion jerarquica; empero si ha
podido observarse una division del trabajo y fungibilidad entre los miembros; ademas confirma lo
gue se ha venido sosteniendo en este trabajo, el componente estructural viene dado en funcién de
la actividad delictiva que busca realizar la organizacién; cabe poner en relieve que los antecedentes
facticos que dan origen a la resolucion corresponden a personas que en el periodo de 2007 a 2012
traficaban mujeres nigerianas a Espafia con fines de explotacién sexual; asi, el tribunal ha
concluido que no existe forma alguna de llevar a cabo dicha actividad sin tener un reparto de tareas

o roles, a pesar de no existir una disposicion jerarquica.

Por otra parte, si se habla del nimero de personas integrantes, en la sentencia 278/2006 de
fecha 10 de marzo, los magistrados han sostenido que no es posible hablar de estructura cuando
existen Unicamente tres integrantes; sobre esto ya se realizaron ciertas consideraciones, mismas
que versaban que el nimero de personas no era lo mas importante, sino que la cantidad de

miembros sea la idonea para potenciar la capacidad lesiva de la organizacion.

Si del tipo de relaciones interpersonales entre los integrantes se habla, es necesario hacer
referencia a la sentencia 371/2014 de fecha 7 de mayo, toda vez que en ella se aborda este asunto
y el tribunal cree que si las relaciones interpersonales responden a un lazo familiar, la calificacion
del grupo estructurado como elemento de la delincuencia organizada seria por demas complejo;
incluso cuando se cumplan los presupuestos de division del trabajo y estabilidad; la razén de aquel
sentir radica en que se considera que para que exista una estructura compleja se requiere que los

lazos que unan a los miembros no sean de indoles familiar.

En lo que respecta a los medios que utiliza la organizacion criminal, la Audiencia Nacional
-0rgano jurisdiccional con competencia en determinadas materias, el cual tiene su sede Unica en
Madrid- ha realizado, en la sentencia 2/2016 de fecha 5 de febrero, una importante diferenciacion,

pues, arguye que no es lo mismo hablar de medios que facilitan la impunidad y medios o recursos
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que facilitarian la comision de los delitos que forman parte de su objeto; textualmente los
magistrados de la Audiencia Nacional en el juzgamiento de una organizacion dedicada a la

comision de delitos de propiedad intelectual, indican:

[...] en los hechos probados no resulta concebible otro medio de comision que no sea la
utilizacion de la red a través de una pagina Web alojada en un servidor y aunque no forman
parte de los elementos esenciales del tipo, se ha convertido en uno de los instrumentos de
comision de este tipo de delitos.

Lo destacable del extracto de la mencionada sentencia es que los juzgadores han realizado
un ejercicio intelectivo en el sentido de extraer -mentalmente- los medios a los que ha recurrido la
organizacion y hacerse la siguiente pregunta, ¢puede la organizacion criminal ejecutar los delitos
buscados si dejan de utilizar los recursos que poseen? La respuesta ha sido un rotundo no, toda vez
que si se dejase de hacer uso de aquellos simple y llanamente la organizacién no seria idénea para

la comision de delitos, claro esta, teniendo en cuenta la clase de injustos que buscan cometer.

2.5. Analisis de sentencias de primer nivel en ciertos juzgados del Ecuador

Seguramente el lector ya habra notado que este trabajo en su gran mayoria se nutre de
aportes doctrinarios y jurisprudencia extranjera; sin embargo, es conveniente levantar la mirada y
tomar una pequefiisima muestra de lo que acontece en la justicia ordinaria del Ecuador; para el
efecto, se trae a colacion tres sentencias de tribunales de primera instancia, mismas que de ninguna
forma arribaran a una conclusion definitiva, empero, ejemplificaran de qué forma se aborda la

complejidad dogmatica del delito objeto de estudio.

En el proceso No. 17283-2019-00822, instaurado en la ciudad de Quito, tiene por objeto
resolver la situacion juridica del ciudadano Nahim Francisco D. (en adelante “N.F.D.”); a quien
Fiscalia General del Estado (en adelante “FGE”) acusa de ser autor del delito de delincuencia
organizada; en este punto se debe aclarar que adicionalmente existen cuatro coprocesados, mismos

que previamente se acogieron a procedimiento abreviado.

FGE, en su alegato de apertura, no deja claro en que inciso del articulo 369 del COIP se
subsume la conducta del procesado; en este punto es preciso mencionar que el delito fin de la
organizacion era el robo. Otro de los puntos relevantes que surge del mencionado enunciado es

que el delito ha sido cometido desde el mes de marzo hasta abril del 2019, ¢aquella periodicidad
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es suficiente para que la organizacion tenga el caracter de estable e indefinida? Esta pregunta y
demas puntualizaciones y anotaciones saldran a la luz después de hacer referencia a los hechos y

conductas aceptadas como probadas y, fundamentalmente, a las consideraciones del tribunal.

Varios érganos de prueba mencionaron y coincidieron que N.F.D., prestaba seguridad para
la comision exitosa de los injustos y en otras ocasiones se encargaba de ejecutarlos directamente.
Asimismo, en el ambito probatorio el tribunal “deduce” que el acuerdo o concertacion delictiva
viene dado en razén de que la organizacion operaba con tareas y roles definidos, temporalidad
prolongada y, por ultimo, tenian el mismo objetivo en comun (robos). En torno al dolo, me permito

citar textualmente lo que el tribunal concluye:

[...]asi N.F.D., alias el TIGRE en ocasiones daba seguridad y en otras ocasiones ingresaba
como ejecutor en una motocicleta, por lo cual concluimos que sabian que estaban
realizando un acuerdo para organizada y permanentemente, llevar a cabo una pluralidad de

actos delictivos [...]

Considero que el tribunal a quo comete un grosero error al considerar que el dolo en delito
de delincuencia organizada es el mismo que en los delitos que la organizacion busca cometer; el
lector con toda seguridad recordara que al inicio de este trabajo se dejo sumamente claro que la
delincuencia organizada es un injusto de tipo sistémico, por tanto, el elemento volitivo y
cognoscitivo de los integrantes debe estar direccionado a los elementos objetivos del injusto antes

mencionado y no Unicamente a los del delito fin de la organizacién criminal.

En cuanto al grupo estructurado, existen aspectos que el tribunal no circunscribe a dicho
elemento, por ejemplo, no se hace mencién a la idoneidad del numero de miembros ni tampoco a
los medios utilizados en funcion de los delitos que la organizacién criminal busca cometer. En

definitiva, el juicio de valor sobre aquello no fue realizado, ergo, es inexistente

Si bien es cierto, se ha probado y ha sido valorado en la motivacion del fallo el hecho de la
division de tareas que les corresponde a cada uno de los miembros, esto no es un indicativo certero
para definir la configuracion de un grupo estructurado, pues en la codelincuencia también se

reparten tareas y roles.

Ahora bien, otro de los elementos normativos a los cuales se menciona en la parte motiva

de la resolucion es el caracter de estabilidad o permanencia; sobre aquello, los juzgadores han
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considerado que la demostracion del cometimiento de los delitos que son objeto de la organizacion,
constituye fundamento suficiente para determinar que la misma tiene el animo de permanencia en
el tiempo, pues, dicha caracteristica debe surgir del peligro que entrafie la organizacion misma en
funcidn de la preparacion de ilicitos futuros determinables.

Finalmente, el 6rgano jurisdiccional en la parte resolutiva del fallo, condena a diez afios de
pena privativa de libertad al procesado por adecuar su conducta a los verbos rectores del primer
inciso del art. 369 del COIP. La decision adoptada por el tribunal de juzgamiento es bastante
cuestionable, pues, de todo aquello que se desprende como probado, no existen elementos que
permitan arribar a la inequivoca conclusion de que el justiciable ejecutd los verbos rectores de
financiar, dirigir o planificar los actos de la organizacion. La Unica razén légica por la que el
tribunal condene por el primer inciso pareciese ser que el verbo rector que se le imputa es formar;

empero, de ser asi, los jueces debieron motivar aquello.

Por otra parte, en el proceso No. 17283-2018-00595, llevado a cabo en Quito, se busca
resolver la situacién juridica de Onofre Becerra B. (en adelante O.B.B.), Ménica Ibafiez S. (en
adelante M.1.S.), Fanny Maria De Jesus T. (en adelante F.M.D.) y, Yaneth Patricia Casanova P.
(en adelante Y.P.C.). Los justiciables han sido sefialados por la acusacion oficial del Estado por
haber participado directamente en el grado de autores en el delito objeto de este estudio. En la
teoria del caso de Fiscalia, esta los acusa por haber adecuado su conducta al segundo inciso del

art. 369 del COIP, esto es, por haber realizado actos de colaboracion en la organizacion delictiva.

FGE ha ofrecido demostrar que las prenombradas personas han colaborado con la empresa
criminal con el objetivo de cometer el delito de trafico ilegal de estupefacientes. Una vez actuada

la prueba, en la parte motiva de la sentencia, el tribunal considera como probado lo siguiente:
* Procesados O.B.B.,y M.1.S.:

o Se ha probado que el liderazgo de la organizacion fue ejercido por Edita Palacios,
mediante seguimientos e interceptaciones telefonicas se determind que daba las

ordenes a los procesados;

o Agentes policiales acreditan que O.B.B., y M.1.S., -quienes mantenian una relacion de
parejay tienen hijos en comun-, acudian frecuentemente desde Lago Agrio hasta Quito,
ciudad en la cual acudian al domicilio de la lider y entregan las sustancias
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estupefacientes, después de ello, inmediatamente regresan al lugar de origen (lago
agrio); ademas, los investigadores determinaron que tanto los mencionados justiciables
cuanto Edita Palacios, siempre se encuentran en compafiia de nifios, esto, con el fin de

maquillar la ilicitud de sus actividades;

o Se revel6 que la lider de la organizacion y el procesado O.B.B., entablaban
comunmente contacto con personas de Colombia, esto se acreditd mediante
interceptacion de llamadas; los jueces han considerado aquello como prueba irrefutable

respecto de los lazos internacionales de la organizacion;

o Se corrobord que los procesados O.B.B., y M.L.S realizaron un viaje a la frontera
colombiana y mediante escuchas telefonicas se determina que el motivo del viaje era
receptar cocainay transportarla hasta Lago Agrio; de igual forma, viajaron en compafiia
de sus hijos menores de edad.

o Sobre la conducta de los dos justiciables, el tribunal considera que sus conductas
corresponden a actos de colaboracion

e Sobre F.M.D.:

o A través de interceptaciones telefdnicas y seguimientos los agentes han concluido que
Edita Palacios, acompafiada por menores de edad, se dirigia al local comercial de
F.M.D., con el fin de entregarle las sustancias narcéticas para el expendio. Se presume
-pues sobre esto no existe plena certeza- que el negocio (“limpias energéticas™) de
F.M.D., eraun medio que se utilizd para aparentar actividades licitas; también se probo
que la prenombrada procesada se comunicaba con terceras personas para recibir la
mercancia ilicita. De igual forma, en un allanamiento realizado se encontré en el

domicilio varias fundas con droga.
 SobreY.P.C.

o Mediante técnicas especiales de investigacion se logro determinar que la ciudadana, en
varias ocasiones se trasladaba desde Ibarra hacia Quitumbe al domicilio de una persona

-no figura en este proceso- que fue detenida en flagrancia en posesion de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion.
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o Se establecio que la procesada tenia constante comunicacion con Edita Palacios para
coordinar las entregas de “mercaderia” a una tercera persona, quien seria la encargada
de distribuirla.

Respecto del tipo penal objetivo, el tribunal de juzgamiento considera que se cumple el
primer requisito, esto es, la existencia de dos 0 mas personas; sin embargo, por lo expuesto a lo
largo de este trabajo, hubiese sido conveniente que se motive sobre la idoneidad de la cantidad de
personas para los objetivos que persigue la organizacion. Nuevamente y al igual que el caso
anterior, sobre el requisito de permanencia el tribunal tiene una mirada en retrospectiva (con vista
al pasado), pues, sostiene que “del analisis telefonico, de las vigilancias y seguimientos, se
acreditd la permanencia reiterada colaborando con la organizacién criminal”; con los hechos
que se tienen como probados existen varios elementos que justificarian plenamente que la
organizacion no tenia una fecha en la que sus actividades finalizarian, tanto asi, que sus miembros
y lider planeaban actividades futuras en el mismo modo que venian ejecutando las anteriores; es
precisamente esto lo que implica analizar en prospectiva; es decir, proyectandose a futuro; mismo

el cual viene dado en virtud del caracter de permanencia que entrafia la empresa criminal.

Ha quedado claro y no existen dudas sobre que el objeto de la organizacion era el comercio
de drogas; mas concretamente, el trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion -
art. 220 ibidem-. Sin embargo, debe decirse y ponerse en manifiesto que el tribunal a quo no deja
claro por qué este delito -objeto de la organizacidn- se sancionaria con una pena privativa de
libertad superior a cinco afos; pues, el art. 220 del COIP menciona varias escalas y, a cada una de
ellas corresponde una sancion distinta; por ejemplo, se prevé que si el trafico es a alta escala la
pena sera de cinco a siete afios; obviamente, para definir si las sustancias estupefacientes
corresponden a dicha escala, en la sentencia el tribunal a quo debio constatar que efectivamente
en el proceso exista una prueba pericial que acredite ello; de otra forma, ;como el tribunal de
juzgamiento arriba a la conclusion que la organizacion planeaba un delito sancionado con una pena

superior a los cinco afos?

Se debe recordar que el delito fin que se le imputa a la empresa criminal esté tipificado en
el art. 220 ibidem, sin embargo, dicho tipo penal también preve sanciones inferiores a los cinco

afios; he ahi la razon por la cual no puede en abstracto afirmarse que, si la organizacion planea este
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delito, se cumple el elemento objetivo referente a “con el propdsito de cometer uno o mas delitos

sancionados con pena privativa de libertad de méas de cinco afios .

En cuanto al elemento subjetivo del tipo penal, los jueces consideran que los integrantes
tenian plena conciencia y voluntad en formar parte de una organizacion criminal; a diferencia del
proceso anterior, en este caso los jueces diferencian -correctamente- de forma diametral el dolo en
el delito de delincuencia organizada y el dolo en el o los delitos objetos de la organizacion.
Finalmente, el érgano jurisdiccional ha concluido que existe una organizacion delictiva y que sus
miembros adecuaron sus conductas al segundo inciso del art. 369 ibidem; esto es, actos de

colaboracion.

2.5.1. ¢ Se esté castigando meros actos preparatorios y no un delito per se?

La motivacion que impulsd la realizacion de este trabajo de titulacion fue principalmente
el riesgo que eventualmente conllevaria la omision por parte de los administradores de justicia al
momento de calificar al grupo estructurado como elemento normativo del tipo penal; precisamente
por ello, se abordd dos resoluciones de primera instancia a fin de advertir, con esa pequefiisima
muestra, la importancia que los jueces le dan a aquel componente. La pregunta aqui planteada de
ningun modo busca establecer una verdad absoluta, pues, Unicamente estd destinada a dar una
respuesta en torno a lo ocurrido en los dos procesos judiciales traidos a colacion; por otra parte,
lamentablemente no ha sido posible estudiar méas resoluciones en razon de la extension de este

estudio.

Ahora bien, las dos sentencias analizadas han nutrido a este trabajo varios puntos
merecedores de cuestionamiento, mismos que previamente ya se mencionaron, por tanto, lo que
corresponde ahora es sobre aquello realizar un repaso. En primer lugar, se advierte que las dos
causas penales nacen por la existencia de organizaciones que ya han cometido delitos; aunque
claro, la delincuencia organizada como tal, castiga los actos preparatorios del iter criminis del
delito fin; para que ese castigo sea legitimado y pueda hablarse del delito tipificado en el art. 369
del COIP es necesario la concurrencia del tipo penal objetivo y subjetivo, de lo contrario, si se

estarian penalizando meros actos preparatorios.

Al afirmar que se sancionan actos preparatorios en el iter criminis del o los delitos objeto,

inherentemente se requiere una proyeccién a futuro; esto no implica que no pueda tenerse como
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antecedente la comision de delitos anteriores. Se habla del futuro por la siguiente razon: caracter
de estabilidad y permanencia. Este elemento objetivo del tipo penal sugiere que necesariamente
debe verificarse que la organizacién, en el periodo de tiempo al cual se imputa el delito, no tenia
el &nimo o intencion de apartarse de actividades ilicitas.

En este sentido, se advierte que, en el primer proceso, no se motiva suficientemente sobre
el requisito de estabilidad, pues, para el tribunal la simple constatacion de los robos cometidos es
indicativo suficiente de la permanencia en la organizacion; por tanto, es este caso no existié merito
suficiente para el juzgamiento por delincuencia organizada. Si alguien piensa que el reparto de
tareas es parte de la intencion de perdurar en el tiempo, sugiero la siguiente pregunta ¢acaso en la
codelincuencia no existe también una division del trabajo? En vista de que, el tribunal ha colocado
su mirada Unicamente en lo ocurrido en el pasado, cometi6 un yerro al condenar por el injusto del
art. 369 y; esto impide responder la pregunta respecto de si se estdn condenado meros actos

preparatorios.

Por otra parte, en proceso 17283-2018-00595 los impartidores de justicia han hecho un
andlisis mucho més profundo y detallado de los elementos del tipo penal, tanto asi que en cuanto
a los miembros de la organizacion se hace énfasis que entre algunos de ellos existe un lazo familiar
y, ademas, no soslayan que como medios para sus fines se han servido inescrupulosamente de
menores de edad para maquillar sus conductas ilegales; todo aquello, sin duda alguno han llevado
a la conviccion del tribunal sobre la configuracion de un grupo estructurado. Tampoco se puede
dejar de reflexionar sobre la forma en como el 6rgano jurisdiccional ha entendido el dolo, pues, ha
dejado claro que los integrantes de la organizacion conocian y tenian voluntad en pertenecer a la
banda; en este caso, no se ha confundido entre el dolo del delito fin y el dolo en la delincuencia

organizada como tal.

Finalmente, todo indica que en esta causa si se castigaron meros actos preparatorios, toda
vez que a pesar que se evidencid la existencia de un grupo estructurado, no se pudo verificar con
certeza qué delito se encontraba preparando la organizacién, pues jamas se hizo mencion en la
escala que los individuos planeaban comercializar las sustancias estupefacientes. Esto no hace mas
que ratificar que la sola omision o inexistencia de uno o méas elementos objetivos del tipo penal
provoquen que se sancionen y penalicen actos preparatorios y no un delito (delincuencia

organizada).
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CAPITULO 3

3. IMPUTACION DE CONDUCTAS

3.1. Elementos de imputacion objetiva

Ha quedado claro ya que la delincuencia organizada, al ser un injusto sistémico, se le puede
atribuir una conducta, ¢en qué sentido? En el sentido de que dicha conducta no serd mas que los
servicios criminales que la organizacion preste. A su vez, para que la conducta de la organizacion
se materialice es necesario que confluyan conductas humanas, mismas que son plenamente

atribuibles a sus miembros y sobre las cuales precisamente cabe la imputacion objetiva.

La imputacion objetiva tiene por objetivo o finalidad imputar o atribuir conductas que han
defraudado las expectativas sociales y consecuentemente han producido una lesién o han puesto
en peligro a un bien juridico protegido. Esta teoria guarda descansa sobre cuatro instituciones
(elementos constitutivos): riesgo permitido, principio de confianza, prohibicion de regreso v,

finalmente competencia de la victima.

Es necesario que el lector tenga en consideracion que otro de los elementos constitutivos
de la imputacion objetiva se denomina competencia de la victima; empero, no se lo ha citado en

este trabajo debido a que no guarda relacion con el delito objeto de estudio.
3.1.1. Riesgo permitido

Toda actividad que se realice en la sociedad conllevara un riesgo, incluso aquellas que son
consideradas licitas; por ejemplo, el médico que realiza una cirugia, cumpliendo a cabalidad su rol
y la lex artis aplicable a su oficio, jaméas podra responder penalmente si el paciente sufre alguna
afeccion en la intervencion quirargica. El riesgo permitido gira alrededor del rol social que posee
cada individuo; la creacion de un riesgo no permitido e intolerable surgira al incumplir dicho rol,
posiblemente este elemento constitutivo de la imputacion objetiva es el mas cercano al principio

de confianza; aunque claro, todos ellos deben ser analizados de forma interrelacionada.

Aterrizando el riesgo permitido al delito de delincuencia organizada, debe recordarse que
este injusto es uno de peligro; no se juzga ni se castiga un resultado sino la preparacion de un

delito. Es del todo claro que la organizacién criminal por si misma implica un peligro; empero, no
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se juzga su conducta sino la de sus miembros; en este sentido, cada uno de ellos coadyuva con

actos propios a que la empresa criminal (organizacion) implique un serio peligro para la sociedad.

Es digno de resaltar que el riesgo permitido, esencialmente, tiene como punto de partida
actividades licitas, mismas que de no ser cumplidas ejerciendo adecuadamente el rol social pueden
devenir en conductas ilicitas defraudadoras de expectativas sociales. Ahora, ;qué sucede cuando
el punto de partida es una actividad ilicita como la delincuencia organizada? Aqui ya no se hablaria

de una incrementacion del riesgo sino directamente de la creacion de uno no permitido.

Partiendo de la idea que la asociacion como tal es una actividad legal, todos alguna vez nos
asociamos con alguien mas, ya sea para armar un paseo entre o amigos o para realizar alguna
actividad comercial, estudiantil o laboral. El problema se suscitaria cuando la asociacion -léase
organizacion- esta direccionada a la comision de delitos; en ese escenario, claramente se estaria
incumpliendo con el rol ciudadano-social y se estaria creando un riesgo intolerable para el
Derecho. ¢Quién define si es tolerable o intolerable? La misma sociedad al plasmar sus

expectativas en el ordenamiento juridico.

A efectos préacticos, para atribuir una determinada conducta a alguien, da lo mismo si el
sujeto elevd o cred el riesgo; la piedra angular sera siempre un peligro que no esta amparado por
el Derecho. Para el jurista espafiol (Gutiérrez, 2017), el delito de delincuencia organizada, por su
descripcion tipica, no se puede hablar de una elevacion de riesgo sino de la creacion de uno; se
trata de un riesgo muy particular ya que una organizacion es capaz de poner en peligro las

instituciones que sustentan a un determinado Estado.

3.1.2. Principio de confianza

Siguiendo la cadena de imputacién objetiva, es momento de dar el paso al siguiente
cuadrante, mismo que, guarda una relacion por demas estrecha con el anterior (riesgo permitido).
Como ya se dijo, todos los seres humanos -0 por lo menos todos los que tenemos capacidad de
motivacion en la norma- tenemos inherentemente un rol que cumplir en atencion al momento en
gue nos encontremos o en razén al oficio o profesién que realicemos. (Jakobs, 2006) afirma que,
para cumplir ese rol, es del todo necesario confiar en que la persona de al lado también cumplira

su rol, pues, desconfiar simplemente haria imposible la vida en sociedad.

Se dice que el principio de confianza estd muy relacionado con el riesgo permitido en razén
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de que se verificara la vulneracion del primero siempre que se haya creado o elevado un riesgo
permito; a su vez, esto sucedera al incumplir y administrar de modo errado un rol; por ejemplo,
Juan es chef en su propio restaurante, él conoce que debe cocinar con los ingredientes en un buen
estado, sin embargo, por ahorrarse costos decide apagar el sistema de enfriamiento y los
ingredientes se tornan en estado insalubre; Juan, a pesar de ello, decide usarlos para preparar los
platos de sus clientes, mismos que, horas después de ingerirlos, sufren problemas gastricos. El rol
de Juan, como chef, consistia en cuidar el modo y la forma en la preparacion de sus platos, empero,

por su actuar elevo innecesariamente el riesgo v, al hacerlo, incumplio su rol.

La Constitucién del Ecuador, en varios pasajes, garantiza la libertad de asociacion; desde
luego, el constituyente lo hace confiando en que las personas no ejerceran — o torceran- ese derecho
para fines ilegales. ;Qué rol se espera que ejerza de las personas que libremente se asocian? Es
dificil definirlo o determinarlo; empero, por descarte podria decirse que el rol que poseen dichas
personas es cualquier otro excepto el de asociarse para defraudar expectativas sociales.
Recordemos que las personas administramos nuestros roles con una esfera de libertad; es decir,

tendremos la Ultima palabra al decidir si el rol es quebrantado o no.

La doctrina es coincidente en afirmar que el principio de confianza como elemento
constitutivo de la imputacién objetiva es el que mas relacion tiene con los demas; ya se explico el
por qué respecto del riesgo permitido, méas adelante se evidenciara la razon por la cual el principio
de confianza esta muy ligado a la prohibicién de regreso.

3.1.3. Prohibicion de regreso y conductas neutrales

Este elemento es esencial para imputar conductas en relacion a los grados de imputacion.
Basicamente hace referencia a los supuestos en que un sujeto, en virtud del principio de confianza,
realiza una conducta neutra e inocua y otro sujeto se sirve de esa conducta para ejecutar una
defraudadora de expectativas sociales. Por ejemplo, el taxista que, sin saberlo, lleva a su lugar de

destino al individuo que se disponia a robar en un comercio.

El jurista ecuatoriano, (Rodriguez Moreno, 2019) haciendo referencia a la etimologia de la
prohibicion de regreso explica que sirve para determinar si la imputacion “salpica” al colaborador
del cual el autor principal se ha servido para la comisién de un acto delictivo; teniendo siempre
presente que la conducta del colaborador sera neutra y e incapaz por si misma de producir efectos

lesivos o riesgosos para un bien juridico protegido.
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La existencia de conductas de distintos niveles en el tipo penal, nos lleva a plantearnos el
siguiente cuestionamiento ¢qué sucede si alguien, que, sin saberlo, financia a la organizacion
delictiva? Lo que salta a la vista en primer lugar es la ausencia del dolo; sin embargo, haciendo un
analisis mas profundo resulta que la conducta del financista es neutra siempre y cuando desconozca
los fines y el contexto en el cual inyectaba capital a la organizacion; en definitiva, los miembros
de la organizacion utilizaron la conducta neutra e inocua del financista y la desviaron hacia fines
ilegales. Esto nos lleva a concluir que, la prohibicion de regreso, por lo menos en el delito de
delincuencia organizada, no Unicamente sirve para excluir la imputacion de colaboradores, sino
también la de eventuales financistas, por ejemplo, pues, se recordara que el verbo rector financiar

se encuentra en el primer inciso (conducta de primer nivel).

3.2. Conductas de distintos niveles

3.2.1. Conductas de primer nivel

Por la descripcion tipica constante en el art 369 del COIP, estas conductas serdn aquellas
que incurran en los verbos rectores formar, financiar, dirigir o planificar las actividades de la
empresa criminal. Para el legislador, quien realice o ejecute dichos verbos debera ser imputado en
calidad de coautor. Debe quedar claro que es imposible sostener la idea de autoria directa en este
delito, pues, necesariamente deben existir dos 0 mas personas que lo ejecuten y, por la descripcion
tipica, todos quienes intervengan lo haran coadyuvando de un modo principal; tanto asi que, como

se vera, ni siquiera cabe la complicidad.

Formar es sinénimo de constituir o fundar; en el ambito legal, si alguien desea formar una
empresa lo hace a través del notario, 6rganos de control, etc.; sin embargo, en el plano delictual es
obvio que las formalidades quedan de lado. Por la redaccion tipica, parece ser que la expresion del
consentimiento, en el momento del acuerdo o concertacion para la formacion del grupo
estructurado, bastaria para considerar que un individuo ejecutd el verbo formar. La catedratica
espafola, (Bocanegra Marquez, 2020), sostiene que se agotara la tipicidad de la conducta si se
verifica que se formo un grupo idéneo para delinquir. Parece un tanto apresurada dicha afirmacion,
toda vez que, dificilmente una organizacion criminal alcance su idoneidad al momento mismo de
su formacion; por el contrario, aquello se lograra con los aportes posteriores, ya sean estos,

humanos, financieros, logisticos, etc.

Existen abogados, jueces y fiscales que consideran que en el momento de la formacion se
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verifica la existencia del dolo, pues, los intervinientes conocen plenamente el motivo por el cual
buscan formar un grupo estructurado; empero, discrepo parcialmente en el sentido que, en la
delincuencia organizada, como ya se dijo, existen dos momentos, la formacion de dicho grupo y,
ulteriormente, las actividades que en su contexto se realice, como, por ejemplo, financiarlo,

dirigirlo, etc., mismas en las cuales también se puede determinar la existencia del dolo.

Una vez formada la organizacion, ficticamente es viable que ocurra el segundo momento,
es decir, la ejecucion de los verbos rectores subsiguientes. Si de financiar se habla, aquello no
implica mayores dificultades para su entendimiento, aunque claro, a posteriori podria suscitarse
un escenario complejo en el cual se confundan actos de colaboracidn con actos de financiamiento,
mas aun, teniendo en cuenta que la misma puede darse en dinero y en especies; por ejemplo, X
persona facilmente podria financiar a la organizacion entregando insumos o bienes muebles; es
precisamente aquello lo que podria generar un dolor de cabeza a los operadores de justicia al

momento en que deban realizar la eleccion del inciso a ser aplicado.

Por otra parte, es muy dificil pensar en una organizacion en la que no exista direccion. Para
atribuir a un justiciable esta conducta, sera presupuesto fundamental constatar fehacientemente
que la organizacion posee una distribucion jerarquica vertical o piramidal, en la cual, las érdenes
vienen desde arriba. Sin embargo, segun refieren (Quintero Olivares & Morales Prats, 2011), a
pesar de dicha forma jerarquica, cabe pensar en la posibilidad en que un miembro jerarquicamente
inferior ejerza actos de direccidn, mismos que, hacen referencia a dar 6rdenes y disposiciones que

de forma obligatoria deben cumplir todos aquellos que forman parte de la organizacion.

¢Es erroneo afirmar que las 6rdenes pueden venir dadas por alguien que no forme parte de
la cuspide de la piramide? En lo absoluto, pues, aqui surge precisamente la figura de la delegacion,
en la cual desde arriba se delega o encarga a un inferior el ejercicio de direccion; facticamente se
ejerce el verbo rector y la conducta de dirigir les puede ser plenamente imputada. El punto que
debe tenerse muy en cuenta al momento de atribuir esta conducta a un justiciable es el hecho de
que esta debe ser ejercida de conformidad y en armonia al caracter mismo de la organizacion:
estable e indefinida. Esto nos lleva a la conclusion que si una persona, que no sea la
jerarquicamente superior, realiza actos de direccion, estos deberan ser reiterativos en el tiempo; de

lo contrario, si ocurre una sola vez, lo correcto seria atribuirle una conducta de colaboracién.

De igual forma, en el caso que la organizacion criminal llegase a consumar los delitos
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objeto y que la administracion de justicia opte por juzgar aquellos injustos, nace una pregunta, ¢a
la persona que en la organizacion realizo actos de direccidn, le cabe imputacion en grado de autor
0 coautor en los injustos resultantes de la empresa criminal? A prima facie la respuesta es un
rotundo no; la razon radica en que en el delito de delincuencia organizada los actos de direccion
se ejercen para que esta preste el o los servicios criminales para los cuales fue fundada; no puede
considerarse a aquel sujeto como autor o coautor por el mero ejercicio de direccion en la
organizacion criminal; salvo que, efectivamente, en el iter criminis del delito objeto la persona

haya participado de forma principal en la realizacion de los actos ejecutivos.

Finalmente, dentro del primer inciso del art. 369 del COIP se habla de la planificacion de
actividades de la organizacion delictiva. Para (Bocanegra Marquez, 2020), esta conducta viene
dada en el sentido de distribuir las tareas y roles que le competen a cada uno de los miembros y
gestionar o coordinar los enlaces de la organizacién con el mundo exterior; resulta por demas
notorio que para efectuar todo aquello es necesario tener capacidad decisoria; misma que puede

devenir del propio director de la organizacion o por su encargo (delegacién).

Haciendo un andlisis comparativo entre la direccidn y planificacién de actividades parece
ser que lo Unico que diferencia estas conductas es la posicion jerarquica en la que se encuentra el
justiciable. Es del todo factible que el director planifique las actividades delictivas, asi como
también que este delegue aquello a otra persona; resultaria absurdo e il6gico que se planifiquen las
actividades sin el conocimiento o el visto bueno del director o cabecilla. En definitiva, es
fundamental estudiar la conducta de planificacién en contexto con la forma de distribucion

jerarquica que posea la empresa criminal.

3.2.2. Conductas de colaboracion

Es momento de hacer un repaso al segundo inciso del art. 369 ibidem, el cual, hace
referencia Unica y exclusivamente a los actos de colaboracion. Por simple l6gica, pareciese bastar
un ejercicio de descarte para determinar si una conducta corresponde a dicho inciso; la razon de
esto se debe a que previamente de forma taxativa se enunciaron ya ciertos verbos rectores; en tanto
que, en la parte final del art. 369 solo se menciona el verbo colaborar; mismo que, como se vera,

tiene un significado sumamente amplio.

Respecto de esta clase de conducta, cabe hacer la diferenciacion respecto de quienes
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eventualmente podrian incurrir en ella. En primer lugar, se habla de un miembro como tal, es decir,
alguien que comunmente pertenece a la empresa criminal y que simplemente ejecuta las 6rdenes
o directrices de sus superiores. Por otra parte, puede ser que quien ejecute este verbo no pertenezca
a la organizacion y simplemente se encuentre cumpliendo una orden de alguien que lo contraté a
cambio de una contraprestacion; por ejemplo: pensemos en una organizacion dedicada a la trata
de personas, mas concretamente, de mujeres menores de edad; en este sentido, un delegado del
lider contrata a una persona a fin de que esta se encargue de buscar y alquilar departamentos que

servirian como bodegas.

En el ejemplo contemplado en el parrafo anterior se observa claramente la palabra
contratar; esto quiere decir que el contratista no forma parte de la organizacion, simplemente fue
requerido para realizar una determinada tarea colaborativa a cambio de una contraprestacion.
Distinto serd si, quien realiza actos de colaboracion no recibe ningun tipo de dadiva a cambio,
pues, en ese caso, dicha persona si pertenece a la organizacion; ejecuta una tarea que le corresponde
en virtud de formar parte de la empresa criminal; por ejemplo, el duefio de un restaurante no le
paga al mesero por simplemente servir a un cliente un plato de comida. Lo que se busca se entienda
es que lo que diferencia al agente interno del externo es la eventual contraprestacion econdémica

que se recibira por realizar un determinado acto de colaboracion.

3.2.3. Proporcionalidad punitiva

En la ciencia es muy conocido que a una determinada accion le corresponde una reaccion.
En el Derecho Penal cuando se defraudan las expectativas sociales lo que corresponde es una
sancion, a su vez, esta constituye la consecuencia juridica con la cual el 6rgano legislativo
considera que se protege un determinado bien juridico protegido. El jurista ecuatoriano (Rodriguez
Moreno, 2020), en uno de sus multiples obras de su acervo académico, explica que, si el delito es
un binomio entre una conducta inadecuada y una sancion, debe existir armonia entre los dos
componentes, pues, de lo contrario, si la pena “carga mas peso” que el acto del justiciable,

estariamos frente a un “matriarcado o patriarcado”.

En el caso ecuatoriano, la pena privativa de libertad dependera de si se incurren en los
verbos previstos en el primer o segundo inciso. El legislador ha considerado que el desvalor de
acto es superior si se forma, financia, dirige o planifica las actividades de un grupo estructurado;

pues, la sancion sera de siete a diez afios de prision; en tanto que, si se ejecuta una conducta distinta
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a aquellas, la pena sera de cinco a siete afios. Valorando aquel escenario se puede concluir que, la
conducta se considerara de mayor gravedad si se pertenece jerarquicamente a un estrato superior,

pues, Unicamente desde ahi es posible ejercer las conductas previstas en el primer inciso.

¢Qué es la proporcionalidad punitiva? Es un principio rector de una sancién penal que fija
los limites materiales que dan legitimidad a la coaccion estatal; estos, se encuentran dados por la
norma madre de los Estados, la Constitucion. (Gil Gil et al., 2018) expresan que la sancion penal
no es mas que el mecanismo para reafirmar la vigencia real del ordenamiento juridico, mismo que
se haya compuesto por las expectativas sociales que ha recogido el legislador; por tanto, una pena

no puede ser desproporcional o ildgica frente a lo que el Derecho busca proteger.

El ideal del Derecho Penal y lo que se aprende en las aulas universitarias es que Gnicamente
se activa (caracter de fragmentariedad) cuando las otras ramas juridicas son incapaces de tutelar
un bien juridico protegido; a su vez, estos se encuentran contenidos y reconocidos en la Carta
Magna, por ejemplo, el Derecho a la vida, a la salud, a la libertad, a la integridad sexual, etc., por
tanto, se colige que la afeccién a dichos derechos o libertades supone una desviacion intolerable
para la sociedad, lo cual faculta y legitima la actuacion del Derecho Penal a través del Estado.

La proporcionalidad implica dos dimensiones o valoraciones; en primer lugar, la del
legislador, pues, este debe verificar y cerciorarse que unicamente se tipifiquen conductas que
efectivamente lesionen o pongan en peligro bienes juridicos protegidos que las otras ramas del
Derecho no puedan tutelar; posteriormente, procurard que la sancion para una determinada
conducta tenga concordancia y logica con el bien juridico protegido que se lesiond o se busco

lesionar.

El segundo tipo de valoracién del principio de proporcionalidad le compete al juez, dado
que este es el encargado de adquirir certeza ante la comision de un delito y sancionarlo de acuerdo
a lo establecido en la ley; en todos los tipos penales existe un minimo y un maximo de pena, es el
juez quien elige la misma; sin embargo, dicha eleccion debe atender Unica y exclusivamente al
desvalor de acto, el cual variara dependiendo el caso en concreto; por ejemplo, en el delito de
abuso de confianza basicamente lo que se busca proteger es el patrimonio; en este sentido no es lo
mismo un perjuicio de quinientos dolares que uno de un millon de délares; la conducta serd mucho

mas lesiva en el segundo caso, de tal forma que la sancion deberia ser el maximo de la pena.

El delito de delincuencia organizada, como se ha podido dilucidar, es sumamente particular
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en todo sentido; una organizacion criminal con un adecuado grupo estructurado es capaz de
lesionar una variedad de bienes juridicos protegidos; en este sentido, al verificarse que las
conductas de los integrantes cumplen con todas las categorias dogmaticas del delito, es tarea de
los administradores de justicia decidir el quantum de la pena.

Seguramente, no seran pocos los magistrados que se dejen guiar por el bien juridico
protegido que la organizacion pretendia lesionar; empero, otros actuardn con base en si los
integrantes finalmente lograron consumar los injustos objeto de la empresa criminal. El primer
criterio parece ser el mas acertado, pues no puede perderse de vista que el delito de delincuencia
organizada es inherentemente uno de peligro, en el cual no deberia tener importancia los actos
ejecutivos realizados en el marco de los injustos planteados por la organizacion; en este sentido,
el segundo criterio (adecuar la pena en atencion a la ejecucién del delito objeto) seria totalmente
errado.

En el Derecho rige una maxima: lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Esta frase
adquiere sentido con el siguiente ejemplo: una organizacion delictiva se dedica al robo de personas,
sus integrantes realizan actos de direccion, planificacién y colaboracion. En juicio se prueba que
esta empresa criminal efectivamente planeaba multiples robos a personas y entidades comerciales,
asi que el tribunal de juzgamiento dicta sentencia condenatoria e impone la pena privativa de
libertad de siete afios y cinco meses; en tanto que para los colaboradores impone la pena maxima

prevista en el segundo inciso, esto es, siete afos.

En el ejemplo del parrafo anterior se evidencia que el tribunal seguramente consider6 que
poner en riesgo la propiedad privada no es una conducta que merezca el maximo de la pena; sin
embargo, existe desproporcionalidad en el sentido que a los colaboradores se les impone el
méaximo (techo) de la pena y a los directores y planificadores se les sanciona con una pena muy
cercana al minimo. Cuando se decia que lo accesorio sigue la suerte de lo principal se hacia
referencia a que si a los que incurren en conductas de primer nivel (inciso primero) se les castiga
con una sancion apegada al minimo, lo l6gico seria que con quienes realizan conductas de segundo

nivel (inciso segundo) ocurra algo similar en atencion al rango de pena que les corresponde.
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3.3. Incidencia de la distribucion jerarquica horizontal en la imputacion de

conductas

Se infiere que la descripcion tipica constante en el art. 369 del COIP responde a un
fendmeno jerarquico tradicional; esto, en el sentido que se presta mayoritariamente para cubrir los
supuestos en los que una organizacion se rige en forma piramidal; es decir, en la cuspide uno o
varios directores y hacia abajo personas que cumplen ordenes de los de arriba. Esto se deduce en
razén de que los verbos rectores que constan en el primer inciso Gnicamente los pueden ejecutar
personas con delegacion o cierto grado de poder dentro de la empresa criminal; en tanto que, en el
segundo inciso y respecto de los actos de colaboracion, se entiende que nacen en el cumplimiento

de directrices o disposiciones de personas gque ejecutan los verbos del primer inciso.

A lo largo de este trabajo, se ha reiterado que el delito de delincuencia organizada esta
compuesto de dos momentos; el primero de ellos es su formacion y el segundo cuando se ejecutan
los verbos del primer y/o segundo inciso. El lector seguramente se esta preguntando por qué el
autor de este estudio utiliza la expresion “y/o”; ¢acaso no necesariamente deben ejecutarse los
verbos del primer inciso? La respuesta es no. No necesariamente deben realizarse los verbos en el
primer inciso, salvo aquel que hace referencia a la formacion del grupo estructurado, pues, ese es

el punto de partida de toda delincuencia organizada.

La condicion fundamental para agotar la tipicidad en el delito objeto de estudio es que se
realice o ejecute el verbo formar, acompafiado de otro verbo rector, ya sea los demas del primer
inciso o0, en su defecto, el que consta en el segundo. Si una vez formado el grupo estructurado, es
imposible verificar las conductas de financiacion, direccion o planificacion de actividades
criminales; sera un sintoma que la organizacion no se rige bajo una estructura jerarquica ordinaria
(vertical). ¢Esto implica impunidad? En lo absoluto, (Bocanegra Méarquez, 2020) nos explica la

razon:

[...] es posible que estas agrupaciones se doten de modalidades estructurales diversas a la
clasica jerarquica. [...] En el caso de que la estructura de la organizacion sea de tipo
horizontal, y no pueda discriminarse en el marco de la agrupacion entre conductas mas o
menos gravosas, 0 bien sea vertical, pero no pueda probarse quienes desempefian las tareas

dirigentes, las conductas aqui tildadas como «de primer nivel» quedarian sin aplicacion,
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siendo todos castigados por la conducta tipica basica de «participar activamente». (p. 207,
208)

La jurista espafiola plantea entonces que la incidencia que tiene una organizacion criminal
horizontal, es simplemente la ulterior imputacion por ejecutar actos de colaboracion; pues, el lector
recordara que al estudiar cada uno de los verbos constantes en el tipo penal, se dijo que colaborar
es un verbo que encierra gran amplitud y que puede ser aplicado descartando los verbos anteriores,
los cuales, contienen mayor especificidad.

La razén de no establecer un orden jerarquico determinado radica en la intencion de
dificultar las investigaciones de las autoridades y dotar de mayor complejidad al grupo
estructurado previamente formado. Resulta dificil y extrafio pensar en aquella posibilidad, pues,
en una organizacion de personas en la que no exista una voz de mando dificilmente la empresa
criminal sea eficiente y pueda cumplir con sus objetivos; sin embargo, en la realidad no son pocos

los casos en que se encuentran este tipo de organizaciones.

(Gutiérrez, 2017) expone que las autoridades de investigacion en diversos paises han
descifrado y descubierto que el denominador comdn de este tipo de organizaciones es el fortisimo
lazo de lealtad y confianza que une a los integrantes; de este modo, cada uno sabe que el de a lado
cumplira a cabalidad su rol y nadie se excedera en sus facultades; incluso, se ha constatado que
esto ocurre mayoritariamente cuando los integrantes de la empresa criminal tienen parentesco
familiar entre si. De esta forma, no se pondria en riesgo la eficiencia de la organizacién criminal

en la planificacion y ejecucion de sus actividades ilicitas.
3.3.1. Grados de participacion criminal

A efectos de analizar este tema, es menester transcribir el art. 41 del COIP, a fin de advertir

el esquema de participacion criminal existente en la normativa penal ecuatoriana:
Art. 41.- Participacion.- Las personas participan en la infraccién como autores o complices.

Las circunstancias o condiciones que limitan o agravan la responsabilidad penal de una
autora, de un autor o complice no influyen en la situacion juridica de los demas participes

en la infraccion penal.

A su vez, el mismo cuerpo normativo, respecto a la autoria y sus formas, reconoce a la

directa, mediata y coautoria. Para determinar en qué forma participd un justiciable en un

53



determinado acto delictivo es del todo necesario trazar el camino del delito (iter criminis). Vale
mencionar que el iter criminis es Unica y exclusivamente aplicable a los delitos dolosos, pues, en

los culposos, por su naturaleza, es inimaginable pensar en aquello.

En torno a la autoria directa, se dice que respondera penalmente quienes de forma
inmediata cometen la infraccion; por otra parte, uno de los supuestos para la configuracion de la
autoria mediata es el ejercicio de mando en una organizacion delictiva. En principio, pareciese no
existir confrontamiento alguno entre los dos presupuestos legales; sin embargo, la problematica

surge cuando se esta frente a delitos de indole organizativo.

Como se ha dicho, en el art. 369 del COIP constan varios verbos rectores, entre ellos,
dirigir. La controversia nace en razon de que si se ejecuta dicho verbo se estaria incurriendo en el
numeral tercero del art. 42 ibidem; es decir, la forma de participacion seria la coautoria; sin
embargo, dicha conducta también seria subsumible a lo que se determina en el literal d del numeral
segundo del articulo 42, la autoria mediata. En este escenario, ¢por qué debe considerarse que la
persona participa en calidad de coautora y no como autora mediata? Porque el delito de

delincuencia organizada es un injusto sistémico.

Si se dice que es de caracter sistémico se esta afirmando que la voluntad delictiva no es
propia de los individuos miembros, sino, de la organizacion como tal. La empresa criminal tiene
la voluntad de delinquir y las personas que la conforman se prestan para cumplir con dicha
voluntad; en este sentido, para juzgar este delito, poco y nada importa los delitos que se hubieren
consumado en el marco de la organizacién criminal. Por ejemplo, si se la organizacion tiene como
fin la trata de personas, serd obvio que quien esta dé las 6rdenes a los inferiores y, en definitiva,
seran estos quienes ejecuten los actos ejecutivos del delito de trata de personas; si se decidiere
juzgar el injusto de trata de personas, los autores directos seran aquellos que recibieron la orden;
en tanto que, el autor mediato, sera quién dio dichas 6rdenes; ahora bien, como en la delincuencia
organizada no tiene trascendencia si el delito fin se ejecutd o no; seria totalmente absurdo pensar

en la existencia de un autor mediato.

Ademas, al ser un delito sistémico, se colige y es obvio que existe una convergencia de
personas; en este sentido, y, a fin de justificar la coautoria, (Jakobs, 1997) expone que todos los

participes de la organizacion criminal realizan actos principales; incluso, aquellos que incurren en
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conductas colaborativas o de segundo nivel. Cabe preguntarse, ¢qué debe entenderse por actos

principales? Aquellos sin los cuales el delito de delincuencia organizada no puede realizarse.

Cuando se profundiz6 en el andlisis del grupo estructurado, se dijo que una de sus
caracteristicas seria eventualmente la division del trabajo; precisamente, (Barja de Quiroga, 2018)
refiriéndose a ello sostiene que en la fase ejecutiva del iter criminis del delito de delincuencia
organizada varias personas se dividen tareas a fin de plasmar y operar la empresa criminal. Si
pensamos en el caso ecuatoriano, seria por ejemplo cuando una persona es la que dirige, otra la

que financia, otra la que planifica, varias las que colaboran, etc.

El mismo autor ya citado en el parrafo anterior, indica que el requisito fundamental para
hablar de coautoria es el dominio funcional del hecho, el cual implica que los actos que desarrollan
los participes sean esenciales y no meramente incidentales; pues, si se esta frente a estos ultimos
lo idéneo seria aplicar la complicidad; sin embargo, el legislador ecuatoriano se ha encargado de
excluir cualquier supuesto en gque una persona participase como complice, pues, en el segundo
inciso del art. 369 se establece la punicion de los meros colaboradores, a quienes, de igual forma,
se les imputard y sancionara como coautores, toda vez que a nivel de tipicidad han realizado actos

esenciales para la configuracion del injusto.

CONCLUSIONES

La delincuencia organizada es un fenémeno capaz de penetrar en las fibras sociales y
estatales; la lucha contra este fendmeno se torna por deméas compleja en razon de que las empresas
criminales tienen en ciertas ocasiones mayores recursos -y organizacion- que el mismo Estado. La
batalla que el Estado desencadena en contra de ellas es crucial para la propia existencia del Estado
de Derecho; y es que claro, el nivel de trascendencia y el campo de actuacion de las organizaciones

criminales es del todo notable.

Los bienes juridicos protegidos en el ordenamiento juridico son varios; basicamente, todos
ellos, pueden ser puestos en peligro por la delincuencia organizada y, ese peligro, no cesa si esta
no es desarticulada. Seguramente, las organizaciones dedicadas al narcotrafico se prestan para
lesionar o colocar en una situacion de riesgo a una multiplicidad de bienes juridicos protegidos,
esto, en virtud de su operacidn con caracter de transversalidad, pues, no Unicamente afectan a la
salud de las personas, sino también a la propiedad privada, estabilidad del sistema financiero
nacional, etc.
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Las organizaciones narcos, con total seguridad, seran de las que mejor estructura posean,
tanto asi, que se ha llegado a utilizar el término autopoiesis para referirse a la capacidad que tienen
de auto regenerarse y no depender de agentes externos. No ocurre lo mismo que las organizaciones
denominadas de cuello blanco; pues, si bien es cierto pueden tener estructura compleja, no es
comun identificar que tenga caracteristicas similares al narcotrafico, maxime, cuando no su
distintivo no es la violencia. Las estructuras de cuello blanco son privativas de quienes tienen un
acceso privilegiado a determinados recursos; ello conlleva a que no busquen la comision de ilicitos

comunes, sino, unos que ameriten una organizacion.

De igual forma, se ha hecho referencia también a los aparatos organizados de poder, aunque
dejando muy en claro que esta teoria estd encaminada a la determinacion de la forma de
participacion criminal, empero, es sumamente Util toda vez que de esta se desprenden varios
caracteres de la organizacion criminal, como, por ejemplo, una muy marcada estructura jerarquica
criminal, multiplicidad de miembros y, sobre todo, fungibilidad entre ellos. Cabe mencionar que
cuando Roxin elaboré esta dogmatica, lo hizo pensando en los delitos de resultado que se cometian
cuando como antecedente se tenia una organizacion criminal compuesta por personas que se

servian del Estado para la comision de injustos penales.

Por otra parte, las organizaciones que se dedican al lavado de activos tienen una
caracteristica muy particular; pues, como se dijo, solo se lava lo que esta sucio; en este sentido,
quienes se dedican a esta actividad tendran cierto grado de dependencia con otras organizaciones
dedicas a otro tipo de actividades, por ejemplo, el narcotrafico; en definitiva, siempre existira un

nexo o interdependencia entre aquellas.

En virtud de todo lo mencionado, los Estados han emprendido la lucha contra el crimen
organizado; para el efecto, han suscrito la Convencié de Palermo, la cual implica que los paises
suscriptores deben adoptar medidas de orden legislativo para afrontar la problematica. En el caso
ecuatoriano, la realidad es innegable; todo parece indicar que la hora de prevenir ya pasé y que
ahora es momento de reaccionar ante la grave crisis de inseguridad que se vive; misma la cual no
es producto de la delincuencia comun sino de aquella que nace a partir de una organizacion que es

capaz de enfrentarse mano a mano con el mismo Estado.

¢Qué diferencia la delincuencia organizada de la delincuencia comin? Su naturaleza de
injusto constituido; es decir, es el escenario en el cual la voluntad de los individuos se ve supeditada
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a la voluntad de un ente macro (organizacion delictiva). Precisamente a eso se refiere el jurista
aleman Lampe al hablar del sistema del injusto constituido. La delincuencia comin no posee estas
caracteristicas; no implica un riesgo estatal porque esta no busca perdurar en el tiempo, su objetivo

es puntual; en definitiva, en la codelincuencia la voluntad delictiva no se institucionaliza.

El riesgo constante en el cual se halla inmerso el Estado de Derecho no cesara hasta que el
enemigo sea identificado y reducido a su minima expresion delictiva. Jakobs define al enemigo
como todo aquel individuo que decide apartarse de la sociedad por no querer entender lo que esta
busca de si; es decir, no tiene voluntad en someterse a las expectativas que la sociedad tienen en
todos quienes la conforman; dichas expectativas no son mas que el respeto a los valores (bienes

juridicos protegidos) que el conglomerado social considera como fundamentales.

En lo relativo al grupo estructurado, ha quedado claro que el legislador incurriria en un
grave yerro al delimitar y definirlo legalmente, pues, al ser un compuesto normativo,
inherentemente se requiere un juicio de valor por parte de los administradores de justicia, maxime

cuando son varios los aspectos a tenerse en cuenta al momento de calificarlo.

Con toda seguridad, en este punto del presente trabajo, se puede asegurar y afirmar que el
bien juridico protegido que la organizacion busque lesionar con la comision de delitos es la piedra
angular desde la cual se partira para la calificacion del grupo estructurado; he ahi la razén por la

cual es imposible — o0 por lo menos no recomendado — que un cuerpo legal incorpore tal definicién.

Se ha mencionado y ha puesto en relieve la importancia de distinguir los dos momentos
que surgen al ejecutarse los verbos rectores; el primer momento sera formar el grupo estructurado,
en tanto que el segundo, corresponde al financiamiento, planificacién, direccion y colaboracion;
pero claro, estos Ultimos deberan realizarse en el contexto del grupo estructurado, so pena de

considerarse como actos de codelincuencia o, peor ain, meros actos preparatorios.

Sobre el riesgo latente de condenar y juzgar por actos preparatorios de un delito, varios
autores e incluso jurisprudencia espafiola han sido concordantes en que el caracter de permanencia
y estabilidad sera lo que impida aquello; es decir, en el marco de la delincuencia organizada, la
permanencia sera lo que la diferencie de la codelincuencia o la ejecucion de actos preparatorios en

el iter criminis de otro u otros delitos.
Por otra parte, la Convencién de Palermo, si bien es cierto no es de estricta aplicacion
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judicial, si que ha funcionado como guia para el legislador en lo que respecta a la tipificacion de
la delincuencia organizada, a pesar de que el drgano legislativo ecuatoriano lo haya hecho en el

2014, siendo que el Ecuador suscribid dicho instrumento internacional en el afio 2002.

El mencionado instrumento, confiere importantes pautas sobre el grupo estructurado, como
por ejemplo, su formacion no debera ser fortuita, no se requiere roles asignados y que la estructura
sea compleja; en definitiva, establece que dichos criterios no deben ser tomados en forma estricta
al momento de su calificacion; se entiende que puede existir division del trabajo a pesar de que
sean roles cambiantes y no definidos; también es posible que exista una estructura a pesar que esta
no sea compleja, pues, de lo contrario, seria un delito privativo y unicamente accesible para

aquellos que gozan de recursos econémicos aptos para montar una estructura compleja.

Uno de los aspectos que siempre esta y estara flotando al momento de la calificacion del
grupo estructurado es el nimero de participantes; tanto la academia como la doctrina concluyen
gue no es importante la cantidad sino la aptitud de esa cantidad para la eficiencia de la
organizacion; a su vez, dicha eficiencia debera ser medida en relacion al bien juridico protegido

que la organizacién pone en peligro o, incluso, ya lesiond.

Si de miembros se habla, no puede ignorarse que un indicativo de verdadera organizacion
sera el nivel de especialidad que tengan estos para llevar a cabo la tarea asignada y también los
medios que la organizacion posea a fin que los integrantes la utilicen. Debe notarse que, los medios
utilizados no necesariamente deben ser complejos y de avanzada tecnologia o elaboracion; bastara

con gue ellos sean lo suficientemente idéneos para la realizacion del objetivo de la organizacion.

Otro de los aspectos a valorarse es la distribucion jerarquica y el reparto de tareas. Sobre
lo primero vale decir que, por lo menos en Espafia, desde el 2010 se dejé de exigir que las
organizaciones criminales para ser tales tengan un orden jerarquico vertical, pues, los magistrados
han entendido que aquello Unicamente facilita la impunidad en razén de que la criminalidad es
capaz de crear oOrdenes de jerarquia horizontal a fin de complejizar su organizacion vy,

fundamentalmente, las tareas investigativas y de juzgamiento.

Sobre la division del trabajo, mal haria en entenderse que aquello es sinénimo de roles
asignados; toda vez que una organizacién puede tener para sus miembros roles cambiantes y no
definidos; empero, ello no implica de ningin modo que no haya division del trabajo, pues, si no

existe aquello, es imposible lograr objetivo alguno. La resolucion 82-2018 de la Corte Nacional
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de Justicia del Ecuador ha hecho un aporte fundamental al establecer que las organizaciones
delictivas tienen tendencia a la autoconservacion, es decir, son capaces de regenerarse

internamente a fin de no detener su operacién criminal.

Al revisarse sentencias de tribunales ecuatorianos se ha podido advertir que el elemento
subjetivo del tipo penal, el dolo, no siempre es bien distinguido, pues, seguramente el lector habra
notado que los jueces encargados de juzgar el primer caso mencionado en este trabajo, incurrieron
en el grosero error de considerar que el dolo corresponde a los delitos que la organizacion ejecuta.
El error radica en que desconocen o ignoran que la delincuencia organizada es un injusto de tipo
sistémico, es decir, el dolo en primer lugar corresponde a la organizacion en el sentido de la
voluntad de cometer delitos y, en segundo lugar, se lo aterriza a sus miembros de manera en que
el dolo de estos estara direccionado a la voluntad y conocimiento de pertenecer a la organizacion

criminal.

Finalmente, con todo lo que ha resultado de esta investigacidon, es posible avanzar al tercer
y Ultimo capitulo en el que principalmente se trabajaré sobre las conductas de los miembros, pues,
hubiese sido ilégico y absurdo hacerlo sin atarlas al grupo estructurado; mismo que, como se habra

notado, debe analizarse siempre en el caso en concreto.

Resulta obvio que la conducta de los miembros de una organizacion criminal no supera un
riesgo permitido, sino que lo crea. Se habla de incremento del riesgo cuando se parte de la base de
una actividad o conducta que en un comienzo es licita, pero se torna en lo contrario cuando se

incumple el rol y consecuentemente se eleva el riesgo.

Si se habla de roles, es indispensable referirse a que el derecho de asociacion lo tienen todos los
seres humanos, sin embargo, el Derecho confia (principio de confianza) en que esa asociacién no
esté dirigida a la defraudacion de expectativas sociales; por tanto, cuando acontece aquello, se esta
incumpliendo un rol; pero atencion con esto, no se trata de un rol especial sino de un rol comun;

esto, en razon que todos los seres humanos son titulares del derecho de asociacion.

Al vivir en un conglomerado social, y para que eso sea posible, es necesario cumplir con
el rol asignado, si aquello se cumple, puede ser calificado como una conducta neutra, es decir,
aquella no lesiva; sin embargo, puede ser que una tercera persona dolosamente se aproveche de
esa conducta neutra y la utilice para la ejecucion de un ilicito, como por ejemplo, aquel inversor

que inyecta capital en un proyecto sin saber que las personas responsables de dicho proyecto en
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realidad se encontraban lavando activos.

Es momento de repasar lo analizado respecto de las distintas conductas y su relacion con
los grados de participacion criminal. Segun la descripcion tipica, todo parece indicar que en el
primer inciso del art. 369 se encuentran verbos rectores que Unicamente podran ser ejecutados por
personas gque gocen de cierta superioridad jerarquica dentro de la organizacion; en tanto que, en el
segundo inciso, se infiere que la conducta de colaborar es ejercida Unicamente bajo las érdenes de
los superiores; debe mencionarse también que pueden ser personas externas (ajenas a la
organizacion) quienes incurran en actos de colaboracion, pues, puede ser el caso que estos sean
contratados de forma ocasional por miembros de la organizacién; en definitiva, el legislador ha
previsto la figura de la delincuencia organizada Unicamente teniendo en cuenta las estructuras

jerarquicas verticales; omitiendo asi aquellas que son de tipo horizontal.

Claro esta, no hay forma de participar en este delito de una forma que no sea la de la
coautoria; esto en razon que precisamente en el segundo inciso, al tipificarse la conducta de
colaborar, se provoca que quien la realiza esta coadyuvando de forma principal en la ejecucién del

tipo penal; restando asi toda posibilidad de considerarse una eventual complicidad.

Como se menciono en lineas anteriores, este trabaja de titulacion tenia por objeto dilucidar
cudles serian esas circunstancias que coadyuvarian para la determinacion de la existencia de un
grupo estructurado en el contexto de la delincuencia organizada, pues, siendo este delito de los
pocos que de forma auténoma castiga los actos preparatorios de uno o varios delitos, seria
irresponsable tomarse a la ligera su estudio, toda vez que si no se tiene claro la parte objetiva del
tipo penal, concretamente el grupo estructurado, se corre el serio riesgo de condenar meros actos

preparatorios e incluso codelincuencia, pero no un delito per sé.

Para lograr aquel objetivo, se tornd indispensable abordar todo aquello que circunscribe al
delito objeto de estudio; es decir, su complejidad social y su naturaleza. Finalmente, y, luego de
un profundo analisis del grupo estructurado, fue momento de estudiar y reflexionar respecto de las
conductas en las que se puede incurrir en el tipo penal y la incidencia que tendria en ellas una
distribucion jerarquica horizontal. Solo el lector, y nadie mas que él, estara en capacidad y dotado
de legitimidad a fin de concluir si este autor ha cumplido los objetivos planteados y, sobre todo, si

verdaderamente se hizo un aporte, por mas minimo que este sea, a la academia ecuatoriana.
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