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Resumen:

La cooperacion internacional es fundamental para el desarrollo de los paises. En este estudio, se
examinoé la cooperacion internacional gestionada por la Direccion de Relaciones Internacionales y
Cooperacion (DRIC) en la ciudad de Cuenca, Ecuador. Se analizé la gestion de la DRIC y la
planificacion de las acciones de cooperacion ejecutadas, asi como la percepcion de su impacto
social. La metodologia aplicada consta de un estudio comparativo y encuestas a los equipos técnicos
de la DRIC. Las principales tematicas de proyectos de cooperacion encontradas son la igualdad de
género, servicios publicos y asistencia a grupos vulnerables. Se identificaron limitaciones en la
formulacion de proyectos, la evaluacion de resultados y la capacidad técnica de la DRIC. Aunque
se percibe un alto impacto social en proyectos como "Ciudades Seguras™, faltan indicadores de
evaluacion a largo plazo. Se concluye la importancia de mejorar la planificacion, evaluacion y
seguimiento de las acciones de cooperacion.

Palabras clave: Ayuda Externa, Ayuda Oficial no reembolsable, Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, Desarrollo Social, Proyectos de Cooperacion Internacional, Sistemas de gestion.

Abstract:

International cooperation is crucial for the development of countries. This study examined
international cooperation managed by the International Relations and Cooperation Department
(DRIC) in the city of Cuenca, Ecuador. The management of DRIC and the planning of executed
cooperation actions, as well as the perception of their social impact, were analyzed. The applied
methodology consisted of a comparative study and surveys conducted with the technical teams of
DRIC. The main themes of the identified cooperation projects are gender equality, public services,
and assistance to vulnerable groups. Limitations were identified in project formulation, results
evaluation, and the technical capacity of DRIC. Although projects like "Safe Cities" are perceived
to have a high social impact, long-term evaluation indicators are lacking. In conclusion, it is
important to improve the planning, evaluation, and follow-up of cooperation actions.

Keywords: Foreign Aid, International Cooperation for Development, International Decentralized
Cooperation, International Development Projects, International Non-Reimbursable Aid.
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ANALISIS DEL IMPACTO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN EL AMBITO SOCIAL
GESTIONADO POR LA DIRECCION DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COOPERACION DEL GAD DE
CUENCA, PERIODO 2014 — 2022

1. Introduccion

La cooperacion internacional, permite a los paises movilizar diferentes recursos aplicables al desarrollo de
las economias, de las sociedades y de los gobiernos cooperantes. Una de las modalidades de cooperacion
se refiere a la aplicacion y ejecucion de proyectos de desarrollo. Generalmente, estos proyectos se realizan
en un esquema de cooperacién Norte — Sur. Sin embargo, nuevos conceptos de andlisis sugieren la
evolucion de su aplicacion al surgir esquemas distintos, por ejemplo: la cooperacién descentralizada o la
cooperacion sur-sur, esquemas que implican la participacion y el accionar de nuevos actores pertenecientes
a diferentes niveles de gobierno.

Los proyectos de desarrollo son herramientas de cooperacion que implican un gran movimiento de recursos
humanos y monetarios. Es por ello, que el analisis y seguimiento de sus resultados es una etapa esencial de
su gestion. La evaluacion de los proyectos de desarrollo no solo permite conocer el alcance y resultado de
sus objetivos iniciales, sino también reconocer, identificar y analizar las experiencias de las organizaciones
cooperantes en torno a la administracién de los recursos, métodos de aplicacion y métodos de evaluacion.
Realizar este proceso continuamente mejora las capacidades de las diferentes entidades u organizaciones
gestoras de cooperacion. Es por ello que es importante generar marcos de analisis para la construccion de
indicadores de resultados para los proyectos de desarrollo, de manera que se pueda evaluar la aplicacion
los mismos y sus efectos en la poblacion. Mediante este estudio se analiza la importancia de estos
procedimientos en los procesos de cooperacién internacional y su papel como herramientas de evaluacién
a largo plazo en relacion al desarrollo social de la poblacion cuencana.

1.1 Objetivos

1. Analizar las diferentes propuestas — proyectos de cooperacién gestionados por la Direccion de
Relaciones Internacionales y Cooperacion en el periodo 2014 — 2022.

2. Identificar los diferentes instrumentos de planificacion, asi como los instrumentos de evaluacién
que utiliza la DRIC para las diferentes propuestas de cooperacion ejecutadas en el periodo 2014
—2022.

3. Analizar la percepcion del impacto social de las diferentes acciones de cooperacion en el eje
social, que han sido gestionadas por la Direccidn de Relaciones Internacionales y Cooperacion
bajo el periodo 2014-2022.

1.2 Marco tedrico

En el marco de la teoria del liberalismo, Kauppi & Viotti (2020) afirman que la existencia de la cooperacién
internacional responde a 4 factores: el surgimiento de actores transnacionales en el entorno internacional,
la interconexidn e interdependencia econdmica entre paises, el crecimiento de la agenda politica global
sobre varios aspectos econémicos, sociales 0 ambientales y, por Gltimo; la defensa de la paz y la democracia
mediante la colaboracion internacional. Segun el liberalismo, cooperar es el avance natural y légico de las
relaciones entre paises. Esta teoria cree en la capacidad de los Estados para formar una mayor integracion
mediante instituciones internacionales que aplican globalmente politicas econdémicas y sociales con el
objetivo de alcanzar un dinamismo en pro del desarrollo comunitario mundial (Jervis, 1999).

Sin embargo, existe un debate sobre la naturaleza y justificacién de la cooperacion internacional. Para el
realismo, la cooperacién internacional es un instrumento que obedece a las politicas exteriores de los



Estados para promover su supervivencia en la anarquia global (Morgenthau & Thompson, 1993). En
consecuencia, se entiende a la cooperacion como un conjunto de acciones que promueven intereses
particulares, coaccionan a los Estados de menor estatus y que forman alianzas estratégicas motivadas por
el intercambio de recursos (Grieco, lkenberry & Mastanduno, 2015). Otra perspectiva afirma que la
cooperacion se ha relacionado mas a movimientos econémicos, y no se ha determinado su origen en base
a una teoria en concreto (Pauselli, 2013).

La cooperacién internacional consiste en la colaboracion de dos o mas actores internacionales; ya sean
paises, organizaciones no gubernamentales u organizaciones privadas, para actuar colectivamente hacia una
probleméatica comin de carécter social, econdmico o ambiental (Paulo, 2014, pag. 10). Su objetivo es
combatir los efectos del cambio global y el subdesarrollo de manera conjunta, los cuales no pueden ser
resueltos individualmente debido a la carencia de recursos o elementos econdmicos (Zartman & Touval,
2010). Precedentemente, el concepto de los bienes publicos internacionales (GPG), el cual menciona la
importancia de una accion colectiva para el manejo de recursos escasos, inicia el debate sobre el analisis y
planteamiento de agendas globales que retinan esfuerzos universales hacia una gobernanza global (Barrett,
2010). Asi pues, las diferentes iniciativas de cooperacion resaltan en considerar a las realidades actuales
como problemaéticas de caracter mundial. La comunidad internacional parte de este precepto para construir
los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), los objetivos de Desarrollo sostenible (ODS) y
posteriormente la Agenda de Desarrollo 2030 de las Naciones Unidas (Paulo, 2014).

Los diferentes instrumentos y modalidades de cooperaci6n internacional brindan diversas herramientas de
asistencia a todos los paises. Una de las formas de asistencia propuesta mediante la cooperacion
internacional es la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Segun la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), la AOD es un mecanismo de cooperacion entre gobiernos capaz de
canalizar recursos econdmicos, financieros, tecnoldgicos y técnicos desde los paises desarrollados hacia los
paises en desarrollo (Keeley, 2015 p 51-55). La OCDE mediante su comité de ayuda al desarrollo (CAD),
evalUa las necesidades locales de los diferentes paises y establece prioridades de cooperacion basadas en
una clasificacion segun su nivel de renta, politicas pablicas, situacién de emergencia, entre otros criterios
(OECD, 2006). Al presente, el CAD ha catalogado al Ecuador como un pais de renta media alta, el nivel
menos prioritario en relacion al acceso de AOD. (OECD, s.f.)

Actualmente, las soluciones o planes de accion planteados para los problemas globales convergen en
agendas de accion en las que actlan una gran variedad de actores estatales e institucionales. Debido a la
cantidad de estos actores en la escala global; sus responsabilidades, objetivos y necesidades se dividen
segin criterios tales como: su impacto econdmico, la pertenencia a diferentes organizaciones
internacionales, su responsabilidad ambiental, grupos de influencia; y en el caso de las naciones, su politica
exterior. En este sentido, la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 de las Naciones Unidas actlia como
un marco referencial de cooperacion inclusivo y sustentable. Esta agenda es un conjunto de objetivos y
metas concretas que han sido acordados para mejorar la vida de las personas y proteger el planeta
(Chaturvedi et al., 2021).

El enfoque de accién de la cooperacién internacional se centra en los 17 objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) bajo la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030. Los ODS son objetivos de largo plazo e
indicadores globales propuestos bajo la accion de la Asamblea General de las Naciones Unidas con el
proposito de extender su aplicacion de manera universal, inclusiva y sustentable (Fukuda-Parr & McNeill,
2019). Por ende, los ODS implican directrices de accion en relacion a las diferentes metas de desarrollo
global de tal manera que puedan ser adaptados bajo las realidades locales de cada pais (Organizacion de las
Naciones Unidas, 2019). Es tal su importancia para la sostenibilidad y el desarrollo que Rockstrom &
Sukhdev (2016) mencionan una relacion existente entre los aspectos sociales y econémicos de una
sociedad; la proteccion y cuidado de la biosfera; y los sistemas alimentarios. Mediante un grafico los autores
representan la importancia de esta interconexion entre los ODS de diferentes categorias, en donde se
mantiene como eje central del sistema al ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos” y que se refiere
directamente a la aplicacion de los mecanismos de cooperacion multiactor para el fortalecimiento de
actividades de relacionamiento entre paises desarrollados y paises en desarrollo.



Figura 1

Objetivos de Desarrollo Sostenible desagregados.
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Fuente: The SDGs weeding cake (Rockstrom Johan & Sukhdev Pavan, 2016)

Las diferentes acciones de ayuda y asistencia a los paises en desarrollo deben mantener como precepto a la
Agenda 2030, y por su parte los paises deben ajustar sus prioridades de desarrollo nacional segin los
compromisos adoptados en esta agenda. EI Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible se establece como un instrumento de apoyo para la planificacion del desarrollo a
largo plazo de cada pais. Mediante principios de resiliencia, sostenibilidad y rendicion de cuentas; el marco
de cooperacién establece prioridades estratégicas gracias a la concordancia de la Agenda 2030 con la
estrategia nacional de desarrollo de cada nacion (Organizacion de las Naciones Unidas, 2019).

Mencionados los diferentes preceptos, politicas y principios de la cooperacién internacional; se puede
establecer una clasificacion de su accionar de acuerdo a diferentes criterios relacionados por ejemplo con
el tipo de recursos y el nimero de actores que intervienen en los procesos de cooperacion entre paises. Su
clasificacion nos permite visualizar el amplio grado de instrumentos existentes dentro de la cooperacion
internacional. A continuacion, se detalla una de las diferentes clasificaciones que abarca la mayoria de
criterios:



Tabla 1

Clasificacién de la cooperacion internacional.

CRITERIO TIPOS

Publica: con fondos provenientes de las
administraciones publicas nacionales,
Segun el origen de  "égionales o locales de los paises donantes.

los fondos Privada: aquella que esta integrada por los
fon- dos propios aportados por los particulares,
las asociaciones y las empresas.

Bilateral: se realiza por las administraciones
publicas de un Estado, ya sea directamente o a
través de organizaciones de desarrollo que no
tengan un caracter oficial.

Descentralizada: es la que llevan a cabo las
administraciones publicas regionales o locales.

Multilateral: la realizada por agencias,

Segun quien VR o .
- instituciones u organizaciones cuyos miembros
gestiona los ]
fondos: son los Estados y que gestionan fondos de

forma auténoma.

No gubernamental: es la realizada por las
organizaciones no gubernamentales de
desarrollo u ONGD.

Empresarial: la que llevan a cabo las
empresas y que generalmente se enfoca en la
asistencia técnica y la transferencia de
tecnologia.

Reembolsable: es la ayuda la que debe ser de-
vuelta en forma de dinero o en especie.

Segun el retorno  No reembolsable: es aguella cooperacion que
se realiza a fondo perdido, sin necesidad de
devolucion.

Ayuda ligada: aquella que se condiciona a una
serie de requisitos o circunstancias politicas y/o

Seguin el grado de  €conomicas.
concesionalidad  Ayuda no ligada: es la que no esté vinculada

con condiciones de caracter politico y/o
econémico.

Financiera: supone una transferencia real de

) ) fondos.
Segun su objeto ) . .
No financiera: supone una transferencia

cultural, tecnolégica, en especie, etc.

Fuente: Estudios contemporaneos sobre geopolitica, conflictos armados y cooperacion internacional. (Lora & Dominguez, 2020)

Parte de la evolucion de la cooperacion internacional, se refleja en la nueva corriente de la cooperacion
internacional descentralizada. La CID surge en referencia al aumento de la participacion activa los actores
del sur global, la cooperacidn Sur-Sur y el surgimiento de prioridades de desarrollo a nivel regional y local



(Nganje, 2015). El concepto de CID se refiere a cualquiera de los mecanismos de ayuda al desarrollo que
cumplan dos condiciones: en primer lugar, no se requiere la intervencion o la labor de los gobiernos
centrales de un Estado y segundo, las propuestas de cooperacion deben plantearse desde los gobiernos de
nivel regional o local (Nganje, 2015). La CID permite la asociacion de organizaciones privadas sin fines de
lucro, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y/o gobiernos locales.

Los proyectos de desarrollo provenientes de la cooperacién internacional mantienen una convergencia entre
las politicas internacionales y las politicas nacionales de un Estado. En el Ecuador, el Plan Nacional de
Desarrollo Creacion de Oportunidades 2021-2025 (PND) mantiene ejes de accion para las diferentes
prioridades nacionales en torno a la Agenda 2030. Los principales ejes de accidn son: eje econdémico, eje
social, eje de seguridad integral, eje de transicion tecnoldgica, y el eje institucional. Bajo el PND, el eje
social mantiene como acciones prioritarias la erradicacion de la pobreza, la salud gratuita y de calidad; y la
educacién diversa y de calidad (Secretaria Nacional de Planificacién, 2021).

2. Revisién de literatura

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece los principios rectores para las relaciones
internacionales del pais. El objetivo es instaurar los valores e intereses del estado ecuatoriano en los
procesos de formacidn de vinculos equitativos con otros estados, el fomento de la colaboracién, la
solidaridad y la promocion de procesos de integracion. Asi también, se establece a la integracion
latinoamericana como un objetivo estratégico del estado impulsada por la necesidad de mejorar la
integracién econémica, dinamizar las alianzas estratégicas, e impulsar la diversidad cultural en la region;
como una alternativa del pais hacia las formas tradicionales de cooperacion internacional. La carta Magna
establece la competencia de gestion de la cooperacion internacional para los gobiernos provinciales
(gobiernos regionales), municipales (gobiernos locales) y parroquiales (gobiernos de zonas rurales) en sus
articulos 263, 264 y 267 (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). Paralelamente, garantizando la autonomia
politica, administrativa y financiera de los diferentes niveles de gobierno, el Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), mediante sus articulos 42, 55, 65;
ratifica a la gestion de la cooperacion internacional como parte de las competencias exclusivas de los niveles
de gobierno mencionados. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010a)08/07/2023 0:20:00

Observando la necesidad de una normativa que regule el accionar de los diferentes niveles de gobierno, el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas publicas (COPFP) establece a las diferentes entidades a cargo
de la gestion, ejecucién y evaluacion de la cooperacion internacional no reembolsable. Bajo el Art. 65 se
define a la cooperacion internacional no reembolsable como un “mecanismo por el cual la Republica del
Ecuador otorga, recibe, transfiere o intercambia recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o
tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar las iniciativas nacionales para el logro de los
objetivos de la planificacion” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010b). Adicionalmente, el COPFP
establece laarmonizacion y articulacion de la gestion de la cooperacion con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

Posteriormente, el Consejo Nacional de Competencias bajo la Resolucion No. 0009-CNC-2011 publicada
en el Registro Oficial No. 565 de 27 de octubre de 2011, extiende la competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs) para la obtencién de recursos no reembolsables y asistencia técnica
para el cumplimiento de sus funciones en relacion a la cooperacion internacional. El Art. 4 de la resolucién
establece los criterios para el ejercicio de la competencia de gestion de la cooperacion internacional como
los siguientes: complementariedad y corresponsabilidad, articulacion territorial, transparencia, efectividad
e impacto, autosuficiencia y no condicionalidad, especializacién y armonizacion; y gestion descentralizada.
Asi mismo, mediante el establecimiento de sistemas de control y evaluacién; en conjunto con mecanismos
de rendicion de cuentas, la resolucion detalla los elementos necesarios para la existencia de una regulacion
nacional y el cumplimiento de la normativa vigente (Consejo Nacional de Competencias, 2011)



Figura 2

Normativa ecuatoriana sobre la cooperacion internacional.

I3

UDIGO)

G ENTO
ORGANICO D
PLANIFICACION
NANZA PUBLI

28]

Fuente: Manual de cooperacion internacional para la Gestion Ambiental de los GAD parroquiales en el Canton Cuenca.
(Universidad del Azuay, 2021, pag. 30)

Uno de los pilares de accion de la Agenda global 2030, es la aplicacién de mecanismos de desarrollo
internacional, mediante la cooperacién Norte-Sur. Estos mecanismos abarcan la creacion de fondos
comunes, fondos globales, apoyo presupuestario y de mayor importancia los proyectos de desarrollo
internacional (PDI). En el Ecuador, el Plan Nacional de Desarrollo llamado Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025 mantiene las directrices maximas para la aplicacion de prioridades politicas y
administrativas que concuerden con una vision de largo plazo y escenario deseado para el desarrollo
econdmico, social, de seguridad e institucional del pais para el afio 2030. Los PDI tienen como objetivo
mejorar las condiciones de equidad y sostenibilidad en la escala global mediante el mejoramiento de las
condiciones de vida de los paises en desarrollo.

Segun el Ministerio de Relaciones y Movilidad Humana el Ecuador ha recibido mediante la modalidad de
proyectos de desarrollo internacional mas de 300 millones de délares en el periodo 2020. Las fuentes de
financiamiento principales provienen de organismos multilaterales, tales como la ONU, el Green Climate
Fund y sobre todo en cooperacién internacional bilateral de paises como Estados Unidos y Alemania. En
la provincia del Azuay, se han ejecutado 64 proyectos de desarrollo con un valor total de 62 millones de
dolares, solamente en el afio 2020. (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana [MREMH],
s.f.). En anteriores afios las cifras son similares, variando en porcentajes no considerables. Estas estadisticas
generan un interés sobre el analisis y estudio de la aplicacion de estos proyectos dentro de la ciudad de
Cuenca, y en qué medida mantienen un impacto en el desarrollo social a largo plazo.

Dentro de la literatura analizada, las investigaciones se han centrado en el analisis de las diferentes
herramientas administrativas que se utilizan para el desarrollo de los proyectos de desarrollo internacional
(PDI), asi como en la identificacion de las variables y caracteristicas que afectan de manera significativa el
desarrollo y éxito de los PDI. Las caracteristicas mencionadas se centran en el entorno social del proyecto,
la cantidad y naturaleza de los participantes, la disponibilidad de recursos y las diferencias culturales a la
hora de adaptar herramientas administrativas a los diferentes entornos sociales de los PDI (Golini &
Landoni, 2014).

Con relacién al analisis de los PDI exitosos se ha mencionado la diferencia entre el buen manejo
administrativo de los PDI y su impacto directo en la comunidad objetivo. Si bien las 2 perspectivas tienen
relacion, su division se basa en el analisis de las herramientas administrativas utilizadas y en las variables
de desarrollo social resultantes de la aplicacion de los proyectos; pese a que tienen influencia directa del
buen manejo administrativo de los PDI, su grado de éxito se analiza de acuerdo al cambio que generan en
la escala social el cumplimiento de los objetivos de los PDI. Es asi, que dentro de la literatura analizada los
estudios investigativos dividen su enfoque entre las externalidades que influyen de manera directa o



indirecta a los PDI, los recursos administrativos utilizados; y el planteamiento, el alcance y el cumplimiento
de los objetivos propuestos en la fase de planeacion (Rodriguez-Rivero et al., 2019).

Dentro del analisis de las herramientas administrativas se han realizado investigaciones en torno a su
eficacia, y la disponibilidad de herramientas y recursos de cada metodologia administrativa. Se ha concluido
por métodos de comparacion que las herramientas administrativas mas utilizadas dentro de los PDI son:

e PCM (Project Cycle Management)
e LF (Logical framework)
e PMA4DEV (Project Management for Development Organizations)

En el estudio se concluye que, si bien estas herramientas son de complejidad alta, su aplicacién optimiza el
impacto social de los objetivos propuestos por los PDI, ya que brindan ciclos de control y adaptacion sobre
las variables externas e internas que afectan a su desarrollo (Golini et al., 2017). Por lo tanto, el estudio
presente se generaré bajo dos enfoques; En primer lugar, sobre las diferentes herramientas administrativas,
su correcta aplicacion y en segundo lugar sobre el impacto que mantienen los PDI dentro del desarrollo
sostenible de la ciudad. Si bien se han realizado estudios sobre las diferentes caracteristicas que influyen
de manera directa sobre el desarrollo de los PDI, para el andlisis del impacto social que brindan los
diferentes PDI aplicados dentro de la ciudad de Cuenca se debe tomar en cuenta el entorno y las
caracteristicas sociales que influyen a su aplicacion.

Conocer estas caracteristicas, asi como su grado de implicacién en los objetivos planteados, puede ayudar
a los diferentes investigadores, y directores de proyectos de desarrollo internacional a encontrar términos
mas eficaces en cuanto a la aplicacién de las diferentes herramientas administrativas. Identificar las
principales herramientas utilizadas brinda a los préximos investigadores y directores, un marco de
referencia sobre las capacidades de gestion existentes, de manera que se puedan identificar los obstaculos
y carencias relacionadas con la administracion de recursos, la fase de planeacion y la fase de aplicacion de
los PDI.

3. Métodos

En conjunto con el planteamiento del marco teorico y el estado del arte se justifica el estudio sobre el
Andlisis del impacto de la cooperacion internacional en el ambito social gestionado por la Direccién de
Relaciones Internacionales y Cooperacion del GAD de Cuenca, periodo 2014 — 2022. En relacidn a los
métodos a utilizarse se realiz6 una blsqueda bibliografica de la metodologia recurrente dentro del campo
de estudio. El enfoque de la investigacion se realiza bajo un enfoque mixto; es decir, cualitativo y
cuantitativo.

Dentro de los instrumentos utilizados para la recoleccion de datos sobre los proyectos de desarrollo se
plantea en primer lugar, una revision de literatura de los principales documentos e informes redactados por
la Direccion de Relaciones Internacionales y Cooperacion del GAD de la ciudad de Cuenca. La revision de
documentos tiene como objetivo conocer sobre los principales proyectos de desarrollo aplicados en eje
social, dentro de la ciudad de Cuenca e identificar los proyectos que hayan mantenido contribuciones
financieras, de recursos u contribuciones de cualquier tipo provenientes de organizaciones no
gubernamentales del exterior bajo el marco de la cooperacion internacional.

Como segundo punto dentro de los instrumentos utilizados se plantea un estudio comparativo entre los
principales documentos de rendicién de cuentas y revision anual que posee la DRIC. Los documentos
mencionados son:

e Informe de gestién de DRIC periodo 2014-2019
e Informe de gestién de DRIC periodo 2019-2022

Bajo el estudio comparativo se pretende analizar mediante contraste, las diferentes metodologias aplicadas
dentro de los dos periodos de gestion de las DRIC. Con el fin de identificar un marco de analisis exhaustivo



de variables presentes sobre el impacto social de los proyectos de desarrollo social revisados en la
recoleccion de datos. Por Gltimo; para la complementacion de la informacion bajo un enfoque cualitativo
se realizard entrevistas semi-estructuradas bajo el juicio del investigador y también entrevistas de
profundidad bajo el juicio del investigador a funcionarios de la DRIC que hayan participado en la propuesta
de los diferentes proyectos o acciones de cooperacion. El criterio de exclusion para los participantes de las
entrevistas esta basado en su participacion directa en los proyectos de desarrollo ejecutados bajo el periodo
de andlisis de la investigacion. Se concluye que los participantes seran los/las Directoras de la DRIC, asi
como también los técnicos encargados de la planificacion, desarrollo y presentacion de las propuestas de
cooperacion.

Figura 3
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4. Resultados y Discusion

Para el analisis de la cooperacion internacional gestionada bajo la DRIC se aplicaron 3 diferentes criterios:
modalidades de cooperacién, objetivos de desarrollo sostenible meta de las acciones de cooperacion y por
altimo su planificacion segin el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente a la fecha de su
aplicacion (PDOT 2015). Con la ayuda de estos criterios, se construyd una matriz de acciones de
cooperacidn, (revisar Anexo Nro. 5) en la cual se establecieron todas aquellas acciones que mantengan
como eje de accion el desarrollo social de la ciudad. Mediante la construccion de la matriz, se establecen
aspectos de analisis importantes para conocer el accionar de la DRIC en los Gltimos 2 periodos de gestién.
En primer lugar, se establecid e identificé el origen de los fondos recaudados para las diferentes propuestas
— proyectos de cooperacion gestionadas bajo la DRIC. La figura 5 muestra el origen de los diferentes
cooperantes y el nimero de acciones de cooperacion realizadas con apoyo presupuestario de los mismos.
Dicho esto, se puede observar que aunque existan diferentes actividades y relacionamientos con diferentes
gobiernos locales extranjeros, la gran mayoria de las propuestas y proyectos de cooperacion mantienen
como cooperante principal a las organizaciones internacionales; algunas de las cuales son: Banco de
Desarrollo de América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo, y los diferentes programas de
asistencia y ayuda de la Organizacion de las Naciones Unidas (Programa Mundial de Alimentos, PNUD,
ONU Muijeres, OIM). Por otra parte, también se cuantificé el total de las aportaciones de fondos de cada
uno de los socios cooperantes, la tabla 2 refleja los valores establecidos para cada uno, asi como el total de
fondos recaudados de todas las propuestas — proyectos de cooperacion referentes al desarrollo social de la
ciudad de Cuenca.



Figura 4

Origen de los fondos de las diferentes propuestas de cooperacion. (2014-2022)
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Tabla 2

Montos totales de cooperacion respecto a su origen. (2014-2022)

ORIGEN DE LA COOPERACION MONTOS TOTALES

Alemania $ 181,000
Corea del Sur $ 300,000
Espafa $ 10,934
Estados Unidos $ 500
Organismos Internacionales $ 11,661,460
TOTAL RECAUDADO $ 12,153,894

En relacién a la modalidad de cooperacién internacional de las acciones ejecutadas, estas se concentran
dentro de la cooperacion técnica, cooperacion financiera no reembolsable y donaciones. Las acciones de
cooperacidn técnica analizadas se agrupan en la capacitacion del personal técnico de la corporacion, la
ejecucion de estudios relacionados a efectos socio econdémicos, movilidad humana, desarrollo sostenible y
movilidad urbana; y la asistencia técnica dirigida a asesorias y consultorias. Las acciones pertenecientes a
la cooperacion financiera no reembolsable se centraron en la recaudacion de recursos para los proyectos
propuestos por las diferentes &reas de la corporacion municipal. Las principales tematicas de estas acciones



son: el fortalecimiento de la cooperacién internacional e internacionalizacién de Cuenca, la aplicacién de
planes de desarrollo sostenible, y el cuidado y tratamiento de los recursos hidricos bajo la construccién de
infraestructura de servicios. En la categoria de donaciones, las acciones se centraron en apoyar a los
diferentes establecimientos con mision social dentro de la ciudad como lo son las Casas de Acogida, Escuela
Taller y Casa del Migrante. La figura 6 indica el porcentaje de las acciones de cooperacion de cada
modalidad sobre el total de las acciones. La cooperacion técnica mantiene un 54% del total de las acciones,
seguida de un 27% de acciones correspondientes a donaciones y, por dltimo, un 19% de acciones bajo la
modalidad de cooperacidn financiera no reembolsable. Estas estadisticas nos pueden indicar que existe
cierta necesidad o prioridad al establecer acciones de cooperacién que fortalezcan las capacidades técnicas
de las diferentes actividades de la corporacidon municipal. Esto se evidencia en los diferentes programas de
capacitacion, pero ain mas importante en los procesos de asesorias y consultorias para la evaluacion técnica
de las problematicas sociales en Cuenca, asi como las necesidades y prioridades de la ciudad.

Figura 5

Actividades de cooperacion internacional segun su modalidad. (2014-2022)

MODALIDAD DE COOPERACION

Cooperacion

Donaciones financiera no

27% reembolsable
19%

W Cooperacion
financiera no
reembolsable

Cooperacion
técnica
54%

Sin embargo, el resultado anterior se contrasta con los montos recibidos dentro de las diferentes
modalidades de cooperacidn. La figura 7 sugiere la relacion entre los montos totales recaudados, y las
diferentes modalidades de cooperacion. En términos monetarios se establece a la cooperacion financiera no
reembolsable como el principal mecanismo de cooperacion implementado por la DRIC, seguido por la
cooperacion técnica y, por dltimo, las donaciones. Cabe recalcar que dentro de la construccion de la matriz
de acciones de cooperacion no se consideraron las diferentes acciones de relacionamiento que realiza la
DRIC con la comunidad internacional debido a que no son pertinentes al eje de estudio social. No obstante,
estas actividades brindan a la DRIC y a la ciudad en general; una visibilidad indispensable y necesaria
frente a los diferentes organismos internacionales y sujetos de cooperacidn. Entre estas acciones se
destacan: semanas internacionales, premios y reconocimientos internacionales, participacion en eventos
internacionales, convenios internacionales, visitas protocolarias y hermanamientos.
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Figura 6

Aporte total de las acciones de cooperacion en USD, segln su modalidad. (2014-2022)
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En el siguiente punto relacionado al analisis de las acciones de la DRIC se establecieron las diferentes areas
de ejecucion mediante la identificacion de los ODS a los que aportan; esto como una medida de la prioridad
de las necesidades de la ciudad y de las acciones de cooperacion realizadas. Se recopilaron todas las
acciones de cooperacion que conforman la matriz principal (Anexo Nro. 5) y se clasificaron seglin su aporte
a los ODS. Para ello, se relacion6 los objetivos de cada una de las acciones de cooperacion en base a las
diferentes metas establecidas dentro de cada ODS (Anexo Nro. 8). Se identificaron acciones en catorce de
los diecisiete ODS existentes. En la figura 8 se puede observar el porcentaje de cada ODS con relacion al
total de acciones de cooperacion realizadas por la DRIC. Los ODS Nro. 10 Reduccion de las desigualdades
(20%), Nro. 11 Ciudades y comunidades sostenibles (18%), Nro. 3 Salud y Bienestar (11%) y Nro. 8
Trabajo decente y crecimiento econémico (11%) son los mas importantes segun el criterio mencionado. Si
bien los ODS nos brindan una categorizacion de las acciones realizadas es importante mencionar las
principales tematicas que abarcan, ya que una categorizacion segin los ODS resulta Gtil para un analisis
solo a nivel macro. Si se toma en cuenta las principales tematicas de cada accién de cooperacién se pueden
identificar las diferentes prioridades y problematicas sociales de las acciones de cooperacion ejecutadas
bajo la gestién de la DRIC. Con ese proposito, se realiz6 la Tabla 3, la cual relaciona el nimero de acciones
de cooperacion identificadas en la matriz principal (Anexo 5) clasificadas segin los ODS observados y,
ademas; sus principales tematicas de accién. De esta manera, podemos observar que las diferentes acciones
se centran en problematicas sociales como la migracién, los grupos vulnerables, el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra la violencia de género y acoso sexual. Existen otras tematicas relacionadas al
desarrollo econdmico de la poblacion y el acceso a servicios publicos como lo son la movilidad, el agua
potable y alcantarillado. Estas teméticas como tal, no se concentran directamente en problematicas sociales,
no obstante, su aplicacion y desarrollo si brindan un impacto en la calidad de vida y en la salud de los
habitantes de la ciudad de Cuenca.
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Figura7

ODS de las diferentes acciones de cooperacion de la DRIC. (2014-2022)
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Nota: Gréafico elaborado en base a la informacidn recopilada en la matriz del Anexo Nro. 5
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Tabla 3

ODS y principales tematicas de las acciones de cooperacion de la DRIC. (2014-2022)

NUMERO DE
ACCIONES DE
ODSs COOPERACION PRINCIPALES TEMATICAS

Manejo de desechos solidos
Estudios de desarrollo sostenible
Accion por el clima 4 Gestion Hidrica

Construccion de infraestructura
Gestidn hidrica
Agua limpia y saneamiento 4 Cuidado de recursos hidricos
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Alianza para lograr los objetivos 5 Consultorias y asistencias técnicas

Fortalecimiento de capacidades técnicas
Construccion de infraestructura

Ciudades y comunidades sostenibles 13 Migracion y grupos vulnerables
Construccion de plataformas educativas
Educacion de calidad 2 Apoyo a instituciones educativas
Manejo de desechos solidos
Energia asequible y no contaminante 3 Movilidad sostenible
Alimentacion adecuada
Hambre cero 2 Agricultura urbana

Fortalecimiento de capacidades técnicas
inclusién y empoderamiento econémico de mujeres

Igualdad de género 3 Violencia de género y Acoso sexual
Movilidad sostenible
Industria, Innovacion e infraestructura 2 Construccion de infraestructura (hidrica)
Eficacia de los sistemas judiciales
Paz, justicia e instituciones solidas 2 Mejoramiento de servicios publicos
Produccion y consumo responsables 1 Reduccion de desechos solidos

Migracion y grupos vulnerables
Inclusion y empoderamiento econdmico de mujeres

Reduccion de las desigualdades 14 Inclusién econdmica y emprendimientos
Servicios sociales
Salud y bienestar 8 Migracion y grupos vulnerables

Inclusion y empoderamiento econdmico de mujeres
Trabajo decente y Crecimiento Migracion y grupos vulnerables
econémico 8 Inclusion econdmica y emprendimientos

Nota: Tabla elaborada en base a la informacion recopilada dentro de la matriz del Anexo Nro. 5

Finalmente, en relacion a los Instrumentos de Planificacion, Evaluacion y Seguimiento de la DRIC
mediante las entrevistas a los equipos técnicos de los dos diferentes periodos de gestion (revisar Anexo
Nro. 6) se establecieron los siguientes puntos importantes. Existen diferentes documentos técnicos que
sirven de apoyo para la planificacion anual de las prioridades y objetivos dentro de la DRIC, como lo es el
Plan Operativo Anual (POA) y otros instrumentos como el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
PDOT que sirven como base técnica para el diagnostico de las necesidades de la ciudad y de la poblacion
cuencana.

Estos instrumentos mantienen una complementariedad entre si, ya que alinean los objetivos locales con el
Plan de Desarrollo Nacional Creacién de Oportunidades 2022. Cabe mencionar que todos los resultados
obtenidos dentro de este estudio se obtuvieron en relacién al Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
2015; si bien actualmente existe el PDOT-PUGS 2022, las acciones de cooperacion estudiadas se ejecutaron
bajo el PDOT mencionado. Dicho esto, se concluyen de las diferentes entrevistas que, como mecanismos
de planificacién anual, ademas del POA; se establecen agendas de planificacidn, las cuales son elaboradas
anualmente en conjunto con la DRIC vy los diferentes departamentos y/o direcciones de la corporacion
municipal. Las propuestas y evaluacion técnica de los proyectos o acciones se realizan con el apoyo técnico
de las diferentes direcciones. En este sentido, la DRIC evalda la propuesta de cooperacion y conecta las
propuestas planteadas segun los diferentes nexos que mantenga con la comunidad internacional, es decir
brinda asesoria técnica y conectividad en cuanto a la presentacion de propuestas que son planteadas desde
las diferentes direcciones de la corporacién municipal. Sin embargo, todo esto dependerd de factores
externos tales como: la agenda del cooperante internacional, la agenda internacional y las convocatorias a
fondos establecidas de manera periodica por los cooperantes; los cuales limitan de cierta manera la
construccion de propuestas por parte de la corporacion municipal.

Asi también, debido al mecanismo de cooperacion entre las diferentes direcciones municipales existen
ciertas limitantes dentro de la DRIC. En las entrevistas obtenidas se menciona una necesidad y la falta de
capacidades técnicas en lo que a la formulacién de proyectos se refiere. En segundo lugar, se menciona la
falta de mecanismos de evaluacion de los diferentes proyectos/acciones que se ejecutan con ayuda de la
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DRIC. Si bien existen mecanismos de seguimiento para las propuestas de cooperacién en ejecucion, la
DRIC no establece mecanismos de evaluacién que permitan la medicion y cuantificacion de resultados en
los proyectos que mantienen como objetivo el desarrollo social de la ciudad. La capacidad técnica de
evaluacion de la DRIC es una de sus limitantes debido a su tamafio y organizacion estructural.

En cuanto a la percepcion del impacto social, con la ayuda de las entrevistas a los equipos técnicos de la
DRIC se tomo en cuenta al nimero de beneficiarios directos e indirectos, como una medida cuantificable
del impacto social de las diferentes propuestas — proyectos que se realizaron con la ayuda, asesoramiento y
relacionamiento entre las direcciones de la corporacion municipal, la DRIC y los diferentes organismos y
sujetos de cooperacion. A continuacion, se realizara un analisis en torno a esta variable y su relacién con la
percepcion del impacto social. Las estadisticas en torno al nimero de beneficiarios de cada proyecto y
propuesta de cooperacion ejecutada se pueden revisar en el Anexo Nro. 7.

Para empezar, existen proyectos de alcance mas amplio; como “Ciudades Seguras” que son destinados a
combatir la violencia género y acoso sexual en contra de las mujeres. Este proyecto establece un nimero
de beneficiarios alto, ya que por un lado tienen como objetivo principal la concientizacion de conductas en
la poblacién general masculina 'y por otro, mejorar la calidad de vida y seguridad de las mujeres en la ciudad
de Cuenca. Dentro de este proyecto, segun las entrevistas realizadas, el impacto social se percibe como alto
ya que aporta a un nimero de beneficiarios directos que corresponde al 62.7% (aprox. 400.000) del total de
la poblacion cuencana que corresponde a 636.996 habitantes, segun las proyecciones de poblacién 2022
(INEC, 2018). Paralelamente, dentro del proyecto existen objetivos secundarios destinados a la
capacitacion de 350 funcionarios publicos en temas de violencia de género, y acoso sexual. La meta de las
capacitaciones se centra en aumentar la generacion de distintas politicas publicas que actlen directamente
en la minimizacién de estas probleméaticas mediante mecanismos de respuesta y asistencia a victimas de
violencia de género y/o acoso sexual. Dicho esto, se puede argumentar que las acciones dentro del programa
“Ciudades Seguras” fueron realizadas con la meta de un cambio sistematico y socialmente profundo,
cambios que a mediano plazo signifiquen una participacion mucho mas activa de la ciudadania en contra
de la violencia de género y el acoso sexual. Una de las limitantes para conocer los resultados a largo plazo
de estas acciones, son la construccion de indicadores propuestos como medida de evaluacion y eficiencia
dentro de los proyectos que actualmente no se encuentran disponibles.

Como siguiente punto, se revisa los proyectos y propuestas de cooperacion relacionadas en torno a la
construccion y al mejoramiento de los servicios de agua potable y alcantarillado de la ciudad. Dentro de los
proyectos: “Planta de Agua Potable de Tixan” y “Construccion de la conduccion Saymirin” el nimero de
beneficiarios directos asciende a 141.456 personas y 13.423 personas respectivamente. Como beneficiarios
indirectos se mantienen a toda la poblacién cuencana general, pues uno de los objetivos derivados de estas
inversiones en infraestructura es mejorar la calidad de agua potable y aumentar el porcentaje de la poblacion
con acceso a agua potable (97,85%) y alcantarillado (99,34%) dentro de la ciudad (ETAPA EP, 2022). Si
bien estas acciones de cooperacién no se encuentran directamente dentro del eje social de estudio, su
repercusion en el desarrollo de la poblacién es de suma importancia. En este sentido, las acciones que
mejoren la calidad de vida de las personas, aumentando el acceso a los servicios basicos brindan
condiciones para un desarrollo social positivo y sostenible.

Otro punto a mencionar dentro de las acciones de cooperacion de la DRIC son las donaciones realizadas
para el apoyo de los diferentes centros con mision social de la ciudad de Cuenca. Las casas de acogida,
CEMISOL y Casa Violeta, asi como la Casa del Migrante y Escuela Taller, brindan a la ciudadania espacios
de aprendizaje, asistencia y ayuda a personas de escasos recursos O personas en situaciones de
vulnerabilidad. Al analizar los beneficiarios de estas acciones se consideran alrededor de 900 beneficiarios
directos e indirectos para las Casas de acogida y alrededor de 3.034 beneficiarios de la Casa del Migrante
y Escuela Taller. Cabe mencionar que estos centros de asistencia estan limitados por su capacidad operativa
en cuanto a los beneficiarios que pueden atender, y también que las acciones de cooperacién mencionadas
fueron destinadas para la adquisicion de kits alimentarios, asi como la donacién de equipos e insumos
necesarios para el funcionamiento de los centros de acogida y mision social. Dicho esto, se puede inferir
en que si bien existe poblacion vulnerable que se beneficia de estas acciones; no se concentran en un
impacto social a largo plazo, sino mas bien a mitigar y a mejorar las condiciones de vida de personas en
situacion vulnerable que necesiten de apoyo econdmico o educacional en el corto plazo. Sin duda, uno de
los retos que afronta la ciudad de Cuenca es impulsar acciones que mejoren las condiciones de vida de los
migrantes, asi como la calidad del trabajo y la educacion de grupos vulnerables.
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5. Conclusiones

Dentro de las diferentes propuestas — proyectos sociales de cooperacion gestionados por la DRIC, se ha
mencionado la importancia de las organizaciones internacionales como sujetos cooperantes. Las diferentes
divisiones de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como los Bancos de Desarrollo forman las
principales fuentes de cooperacién no reembolsable para la ciudad de Cuenca, siendo esta modalidad de
cooperacion la mas importante en torno a montos de financiamiento e impacto social de las acciones de
cooperacidn. Las propuestas de proyectos planteadas por las diferentes direcciones de la corporacion si
cumplen con una evaluacion previa de las necesidades de la ciudad. Esto se observa en la aplicacion y uso
de documentos técnicos de diagnostico que tienen como objetivo identificar las prioridades y problematicas
sociales que afectan a la ciudadania cuencana. Sin embargo, existen ciertas limitaciones sobre la
competencia de la DRIC. En primer lugar, existe una deficiencia de capacidad técnica en lo que a la
formulacidn de proyectos se refiere, y, en segundo lugar, una limitacién al momento de la postulacion de
las diferentes convocatorias de acceso a fondos de cooperacion debido a la propia agenda de los sujetos
cooperantes. Es decir, la atencion de las prioridades de cooperacion de la ciudad esta afectada en cierta
medida por las agendas de cooperacién de los socios cooperantes, las cuales son expresadas mediante
convocatorias o disponibilidad de fondos.

En otro punto, el analisis de la percepcion del impacto social de la gestion de la DRIC indica que existen
diferentes programas o proyectos que mejoran la capacidad de diagndstico técnico de las direcciones
municipales para la posterior aplicacién de proyectos con alto nimero de beneficiarios. Estas acciones se
han concentrado en problematicas sociales relacionadas a la violencia en contra de la mujer, acoso sexual,
acceso a servicios de agua potable y alcantarillado, asistencia de grupos vulnerables y asistencia a
migrantes. La DRIC cuenta con mecanismos de seguimiento para el cumplimiento de los diferentes
acuerdos de cooperacion establecidos, no obstante, la falta de construccion de indicadores para las
diferentes areas sociales de accién limita la capacidad de seguimiento y cuantificacion de resultados sobre
las acciones de cooperacion ejecutadas bajo la gestion y asesoramiento de la DRIC en conjunto con las
diferentes direcciones de la corporacién municipal.

Dentro del estudio se evidencian 4 criterios que se pueden utilizar para medir el impacto a largo plazo de
las diferentes actividades gestionadas o realizadas por la DRIC. Como primer criterio, se evidenciaron
acciones existentes en relacion al cambio de las condiciones socioeconémicas de la poblacion,
principalmente relacionado a la implementacién de programas de ayuda y educacion técnica a grupos
vulnerables. Como segundo criterio, se indica el empoderamiento y la participacion de la comunidad;
evidenciado en las acciones y programas de cooperacion en los ejes de igualdad de género, migracion; e
inclusion y empoderamiento econdémico de las mujeres. Como tercer criterio, la sostenibilidad de la ciudad
en general que se puede observar mediante los diferentes proyectos de mejoramiento y construccién de
infraestructura en servicios basicos y movilidad sostenible y, por dltimo, el criterio de cambio en las
actitudes y comportamientos de la poblacién en general, mediante los programas macro en contra del acoso
y la violencia fisica y sexual hacia las mujeres. Todos estos criterios indican que la DRIC, mediante los
proyectos implementados durante el periodo analizado, ha observado e identificado probleméticas sociales
importantes dentro de la ciudad y las ha establecido como ejes de accidn prioritaria en cuanto al desarrollo
social de la ciudad. Es importante mencionar que la construccion de indicadores sociales a nivel local es
imprescindible para la evaluacién y seguimiento de los proyectos a futuro, considerando a esta accién como
un objetivo deseado para mejorar la capacidad técnica de la DRIC.

En cuanto a la planificacidn, existen instrumentos técnicos que brindan planes de accién anuales para
relacionar los diferentes Planes de Ordenamiento Territorial, Plan Nacional de Desarrollo y los Planes
Operativos Anuales entre si. Una caracteristica esencial entre estos instrumentos técnicos es que mantienen
una relacion jerarquizada que permite identificar las necesidades locales y conectarlas con las prioridades
nacionales plasmadas en el PND. En relacion al desarrollo de las capacidades de cooperacion y de la
internacionalizacion de la ciudad, se ha identificado la evolucion de la DRIC en etapas subsecuentes a la
mejora de sus capacidades operativas y de gestion. En una primera instancia, la DRIC se mantiene como
una direccion que busca visibilizar las acciones de la ciudad en el entorno internacional, procurando realizar
actividades de relacionamiento con los diferentes actores internacionales que brinden un nexo entre la
ciudad y los gobiernos locales de diferentes paises, redes de cooperacién y organismos internacionales;
todo esto bajo el marco de la cooperacion descentralizada. Posteriormente, la DRIC establece diferentes
acciones que demuestran un crecimiento en las capacidades de gestién y experiencia; como lo es la
elaboracion de la Estrategia de Internacionalizacion de la ciudad de Cuenca, que se plasma como un
instrumento de planificacion y continuidad de los esfuerzos para futuras administraciones. Estas etapas, se
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ven reflejadas en los diferentes ODS identificados y derivados de las acciones de cooperacion analizadas
en este articulo. A futuro, la DRIC se plantea bajo la nueva administracion, no solamente como un ente
receptor de cooperacidn internacional sino como una Agencia de Cooperacion que mejore las capacidades
de los gobiernos locales a nivel parroquial. Un punto a resaltar es que la ciudad de Cuenca, en conjunto con
el apoyo de la DRIC y la corporacion municipal se ha establecido a nivel nacional e internacional como un
referente de buenas practicas en temas de gestion ambiental y gestion pablica mediante la obtencion de
diferentes reconocimientos y premios a nivel local e internacional.

Los resultados obtenidos mediante esta investigacion sugieren la existencia de fortalezas y debilidades en
la gestion de la cooperacidn internacional dentro de los periodos analizados. En este sentido, se invita a los
préximos investigadores para que utilicen estas observaciones como base en la construccion de modelos de
gestion y evaluacion que potencien las capacidades de la ciudad en el manejo de la cooperacion
internacional, asi como en la medicién de los resultados de las propuestas de cooperacion implementadas.
De la misma manera, es sumamente importante explorar la posibilidad de establecer alianzas locales con la
academia y el sector privado, con el fin de fortalecer las capacidades técnicas de la corporacion municipal
en beneficio de la poblacién cuencana. Estas colaboraciones estratégicas podrian contribuir de manera
significativa a mejorar la eficacia y la eficiencia de las iniciativas de cooperacion ejecutadas. El desarrollo
de investigaciones adicionales en este campo resultara en un mayor conocimiento y en la identificacion de
mejores practicas, lo cual redundara en beneficio de las comunidades locales y del &mbito de la cooperacion
internacional en general.
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