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RESUMEN

El 05 de octubre de 1961 en Holanda se celebra el Convenio de la Haya sobre la
Apostilla, donde se suprime la exigencia de legalizacion de los documentos publicos
extranjeros. A este convenio, el Ecuador ratificé el 07 de septiembre de 1995, donde
ordena al estado ecuatoriano actuar con celeridad y eficiencia frente a circulacién de
documentos publicos y privados los cuales deben ser presentados en otro Estado que
también sea suscrito al convenio.

El Ecuador al ser parte de los mentados instrumentos internacionales, esta
supeditado a la aplicaciéon de su normativa y regulacion, sin embargo, dicho Convenio
Internacional no contiene normas procedimentales especificas que regulen su aplicacion
o el funcionamiento dentro de las instituciones publicas y privadas.

El presente trabajo estard enfocado en ese ambito, pretendiendo por lo tanto
realizar posibles recomendaciones para contar con un procedimiento especifico en nuestra
legislacion sobre la regulacion de la aplicacion de la apostilla en el ordenamiento juridico

ecuatoriano.

Palabras clave:

Derecho material, instrumentos internacionales, principios constitucionales,

realidad juridica, procedimientos.
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ABSTRACT

On October 5, 1961 in the Netherlands the Hague Convention on the Apostille
was celebrated, where the requirement of legalization of foreign public documents was
suppressed. Ecuador ratified this agreement on September 7, 1995, where it orders the
Ecuadorian state to act promptly and efficiently regarding the circulation of public and
private documents which must be presented in another State that is also a signatory to the
agreement.

Ecuador, being part of the aforementioned international instruments, is subject to
the application of its rules and regulations, however, said International Agreement does
not contain specific procedural rules that regulate its application or operation within
public and private institutions.

The present work will be focused on this area, intending therefore to make
possible recommendations to have a specific procedure in our legislation on the regulation

of the application of the apostille in the Ecuadorian legal system.
Keywords:

Material law, international instruments, constitutional principles, legal reality,

procedures.

v



INTRODUCCION

El 05 de octubre de 1961 se celebra el Convenio de la Haya sobre la Apostilla en
Holanda, donde se suprime la exigencia de legalizacion de los documentos publicos
extranjeros. A este convenio el Ecuador firmé el 03 de mayo de 1994, el mismo que fue
ratificado el 07 de septiembre de 1995 y entra en vigor el 01 de enero de 1996, donde
ordena al estado ecuatoriano actuar con celeridad y eficiencia frente a circulacion de
documentos publicos y privados emitidos en un Estado Parte del Convenio y que deben
ser presentados en otro Estado que también sea suscrito al convenio. Ecuador, al ser parte
de los mentados instrumentos internacionales, estd supeditado a la aplicacion de su
normativa y regulacion; sin embargo, dicho Convenio internacional no contiene normas
procedimentales especificas que regulen su aplicacion o el funcionamiento dentro de las
instituciones publicas y privadas. Por lo que debe contar en su derecho material, con un
procedimiento propicio que permita resolver con eficacia y bajo este mismo contexto
cumpla con los principios de celeridad, seguridad juridica y debido proceso.

La investigacion se fundamenta en el paradigma -critico-propositivo, cuyo
fundamento permitird actuar sobre la realidad concreta de estos documentos como un
mecanismo juridico necesario para evitar situaciones fraudulentas y/o alteracion de
documentos emitidos en el exterior. El presente trabajo estard enfocado en ese ambito,
pretendiendo por lo tanto realizar posibles recomendaciones para contar con un
procedimiento especifico en la legislacion sobre la regulacion de la aplicacion de la
apostilla en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Para alcanzar estos objetivos se realizard una investigacion cualitativa, que
empleara diferentes métodos con el fin de reunir e interpretar la informacion. Se utilizara
el método documental para reunir fuentes bibliograficas y legales que otorgaran la
informacién necesaria para comprender el origen, la regulacion y la aplicacién del
Convenio. Igualmente, se empleard el método historico y método critico para analizar la
informacion recopilada en un contexto historico y social e interpretarla adecuadamente

para la consecucion de los objetivos del trabajo.
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CAPITULO I

LA APOSTILLA

1.1 Antecedentes

El nacimiento de este documento es un paso a la eliminacion de tramites
innecesarios, la apostilla surge con la finalidad de suprimir la legalizacion de documentos
publicos extranjeros. Este convenio fue celebrado el 05 de octubre de 1961 en la Haya,
en Holanda, en la Corte Internacional de Justicia de los Paises Bajos. En la actualidad,
111 paises estan suscritos al Convenio. Cada convenio es preparado por comisiones
especiales que se relinen en numerosas ocasiones para negociar, aprobar y decidir
objetivos para precautelar los negocios o relaciones entre las personas naturales o
juridicas (Borras y Gonzalez, 2016).

Antes de hablar del surgimiento del convenio, es pertinente referirnos a los
antecedentes o al origen del mismo; a comienzos de los afios ‘50, el proceso de
legalizacion era considerado como uno de los tramites que mas inconvenientes causaba,
porque se requeria hacer uso de varias firmas que debian cumplir con una serie de etapas
para ser validadas y verificadas. A raiz de estas circunstancias, el Consejo de Europa en
la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, que se celebro desde 1954
hasta el 2008, fueron adoptados 38 Convenios Internacionales, entre los cuales se
encuentra el “Convenio de la Haya sobre la Apostilla”; el mismo que impacta dentro de
los sistemas juridicos de cada uno de los Estados que se volvieron miembros.

Gracias a este convenio, es posible que las personas que necesiten hacer uso de
un determinado documento no tengan que cumplir con las exigencias de la legalizacion,
se ha agilizado el proceso. Uno de los principales objetivos que tuvo el Convenio fue
reducir el costo y el tiempo de realizar tramites para legitimar documentos del exterior
(Lex Documents, 2022).

Este documento, a mas una figura coyuntural, ha sido el medio por el cual los
ciudadanos han dado plena validez a sus documentos dentro de los paises subscritos al
Convenio. Este ha servido para cerciorar que un documento sea genuino y valido, pues
consiste en una hoja que se agrega a los documentos emitidos por una autoridad
competente una estampa sobre una copia del documento publico o el mismo documento

original. Se podria confundir como un “sticker” o un “sello adhesivo” pero en realidad es



una hoja de papel elaborada con ciertas caracteristicas basadas en un modelo emitido por
el mismo convenio (Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, 2016).

Se han determinado las raices positivas de la aplicacion de la apostilla, pero surge
la interrogante: ;Qué sucede con los paises que no estan suscritos al convenio? La
realidad es la siguiente, se mantiene la via tradicional de legalizacion de documentos, se
deben seguir realizando las respectivas legalizaciones correspondientes, lo que significa
pasar por diferentes instituciones publicas para poder obtener “el sello o la firma”
respectiva, que dé constancia que se ha seguido el protocolo para la utilizacion del
documento en el extranjero. No existe una reduccion en cuanto al costo ni al tiempo que
se requiere para realizar los tramites necesarios para obtener y legitimar estos
documentos, como se tendria con la apostilla dentro del convenio.

Es por ello que Polleti, jurista, abogado y notario paraguayo, establece que
“lastimosamente los paises que no forman parte deben continuar con las largas cadenas
de legalizaciones en una sola, en donde se aplica un solo sello especial”. Aunque no suele
ser frecuente, la apostilla no sirve en todos los paises que fueron parte del Consejo de La
Haya. Por ejemplo, Polleti (2013) resalta el caso de Peru y Canadd, que pese a que
formaron parte del Consejo de La Haya, cuando se consolidd el acuerdo de la supresion
de la legalizacion de los documentos no lo firmaron. Por ello, en este caso la jurisdiccion
que se aplica en los paises con la Apostilla no tiene ninguna validez. Asi mismo, Polleti
(2013) se refiere a este interesante planteamiento sobre el trafico normal de documentos
entre los paises que se produce todos los dias, sin que los particulares se percaten de su
extension y alcance. Algunos paises aun exigen autenticaciones y legalizaciones de
documentos extranjeros y asi se trata de un tema que forma parte del derecho
internacional privado y que, en tal sentido, es legislado por los paises internamente y a
través de tratados internacionales.

En lo que refiere a este capitulo, se debe relacionar las ramas juridicas que en
derecho compone, por ejemplo, dentro de este convenio se refiere al realismo de las
relaciones internacionales y como han aportado un concepto claro de los derechos
consagrados en la constitucion; por ejemplo, en el titulo octavo con alusiéon a las
relaciones internacionales, a los tratados internacionales y a la integracion
latinoamericana. Sin embargo, el convenio es muy claro cuando establece sobre los
estados contratantes que no tendran relacion a la materia mercantil, en lo que respecta a
titulos ejecutivos como letras de cambio, pagarés, cheques, acciones, etc. Polleti (2013)

se refiere que en esta relacion debe destacarse que la suscripcion del pais al Convenio de



la Apostilla es valorada en foros internacionales como un aspecto destinado a establecer
condiciones mas favorables para la inversion extranjera. Sin embargo, no se ha adoptado
aun.

Para el 2010, el Banco Mundial, en su publicacién en el Investing Across Borders,
manifestd que dentro del Convenio se deberia incorporar esta relacion estrecha mercantil
para facilitar el inicio de los negocios para las compaiiias extranjeras al simplificar el
procedimiento para autenticar los documentos publicos extranjeros (The World Bank
Group, 2010); es por ello que, esto se caracteriza por el interés de agilizar y desarrollar
los negocios de una manera mas dinamica.

Por otra parte, dentro de este paradigma de antecedentes, hasta la presente fecha,
se ha pretendido realizar apostillas electronicas con la finalidad de agilizar atin mas los
tramites. La globalizacion y los avances tecnoldgicos podrian encaminar esta via para
permitir una transmision eficaz y sin demoras. Por ejemplo, en el caso de que
determinados documentos necesitan movilizarse de un territorio a otro como los exhortos
que en la mayoria de casos demoran meses en obtener respuesta, mientras que la iniciativa
de movilizar el documento via telemdtica con una apostilla suprimiria el almacenamiento
de papel y promoveria la via digital en el archivo de los documentos, situaciones que
varios paises avanzarian en la materia.

Han sido varios los factores por los cuales ha sido necesario la creacion de esta
institucion uno de ellos ha sido la globalizacién que, dentro de ese curso, en la actualidad
ha sido causante la migracion para que este convenio faculte a los documentos
autenticidad y legitimidad generando una validez juridica. La apostilla ha encasillado
dentro de los tltimos meses como medio “4gil” para abolir el tardio y deficiente servicio
publico de los Consulados o estos agentes diplomaticos.

Hoy en dia, frente a este campo, es importante conocer cuantas apostillas se emiten
diariamente en el Ecuador; un comparativo entre los meses de agosto de 2019 y agosto
de 2021, muestra que en la Zonal 9 del canton Quito, se emitieron 585 y 482 apostillas y
legalizaciones diarias, respectivamente. Con este antecedente, se proyecta que la nueva
oficina podria emitir entre 200 y 300 apostillas y legalizaciones al dia.

Las Comisiones Especiales, en las que se reunen expertos de los diversos Estados
Miembros que expresan su deseo de participar, funcionan en el intervalo de las Sesiones,
se elaboran proyectos de convenios o se estudian cuestiones de Derecho Internacional

privado comprendidas en el objeto de la Conferencia.



Sin embargo, dado el objetivo del Convenio de facilitar el uso de los documentos
publicos en el exterior mediante la simplificacion del proceso de autenticacion, y en
beneficio de los usuarios, la Oficina Permanente recomienda que los nuevos Estados
adherentes contintien dando efecto a las legalizaciones hechas antes de la entrada en vigor
del Convenio para ese Estado, por lo menos durante un periodo de tiempo razonable. Al
mismo tiempo, esta situacion pone de manifiesto la necesidad de que los nuevos Estados
adherentes den a conocer su adhesion al Convenio y su proxima entrada en vigor. Esto es
particularmente importante para las embajadas y consulados en el exterior, de modo que
puedan prestar el asesoramiento necesario a las personas que solicitan autenticar

documentos para su presentacion ulterior en el nuevo Estado adherente.

1.2 DEFINICION Y ORIGEN

El diccionario de la Real Academia Espafiola (2022) define el vocablo “apostilla”
como timbre o sello que marca un documento por la autoridad publica competente para
certificar que las firmas son auténticas de quien las ha otorgado. El diccionario de
Cambridge (Cambridge University Press, 2022) lo define como un certificado oficial
proviniente de un gobierno que lo hace aceptable en otro pais.

Por lo tanto, para determinar su sentido nato se debe determinar donde nacid este
término. Proviene del frances apostille, del verbo francés “apostiller”, que deriva de la
antigua palabra francesa postille que significa “anotacion”, y antes de ella la palabra latina
postilla, una variacion de la palabra postea, que significa “después” (Le Nouveau Petit
Robert, 2004 ). En definitiva, se refiere a una anotaciéon que marca a otro documento
proporciondndole validez al margen de un documento escrito.

Hoy en dia, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, se ha conceptualizado
como “el acto administrativo mediante el cual se realiza la comprobacion de que la firma
del documento presentado a ser apostillado, sea idéntica a la firma que consta en sus
archivos y, por lo tanto, dan fe de su autenticidad” (Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana (MREMH), 2022). Esta definicion como tal es adecuada y
conceptualizada porque procedimentalmente si es un “acto administrativo” que sirve para
“comprobar”; sin embargo, el término deberia ser “demostrar”, pese a que son sindénimos
debe entenderse que el documento adjunto debe ser original, asi el funcionario o

encargado ratifique que es verdadero, por lo que la expresion serviria para entenderse



como al acto de revisar si una cosa esta cumpliendo con los requisitos o las pautas
previstas.

Lo 6ptimo es que, dentro del Convenio recogido en el Registro Oficial 410 del 21 de
agosto de 2004, se adopte esta definicion; permitiria que los ciudadanos no confundan el
significado de este término relativamente nuevo. Dentro de este capitulo es importante
puntualizar que el verbo apostillar no es lo mismo que “notarizar”, “legalizar”,
“certificar” o “autenticar”; lo que ha llevado a una erronea aleacion de términos
generando confusion. Por ejemplo, cuando se refiere a “necesito apostillar un documento”
se deberia entender que una persona investida de una facultad publica, para emitir este
documento debera revisar que el documento presentado contenga una firma valida de
quién ha emitido ese documento. Es entonces que no sera lo mismo establecer “necesito
notarizar o certificar un documento” porque frente a esta situacion se entenderia que un
funcionario publico con caracter de notario tendra la facultad de dar fe a un documento
garantizando su veracidad.

Los términos “legalizar y/o autenticar” podrian llegar a presentarse en situaciones un
poco similares, porque si se basa que la apostilla surge como medio para suprimir la
legalizacion de documentos, surge la interrogante: ;Qué es legalizar? La legalizacion,
segun el Diccionario de los Paises Bajos hasta la presente fecha establece que es un
tramite que permite que un documento sea utilizado en otro pais, llegando a ser verdadero
problema. Entonces, ¢la apostilla y la legalizacion son lo mismo? No, realmente lo que
implica aqui es que la legalizacion es esta figura que consiste en certificar la autenticidad
de una firma o un sello por parte de una autoridad publica o privada donde se reconoce
que dicha persona tiene ese caracter para actuar, mientras que la apostilla es una
certificacion de un documento publico que se moviliza de un pais a otro para ser

reconocido en otro pais miembro del Convenio de la Haya de 1961.

1.3 REGULACION DEL CONVENIO DE LA HAYA DE LA
APOSTILLA EN EL ECUADOR

Los antecedentes mencionados en parrafos anteriores son los que dieron lugar a
que la apostilla sea reconocida juridicamente y haya evolucionado en dareas
transfronterizas. La regulacion de este convenio en el Ecuador ha abarcado una estructura

dentro del marco normativo y con las ramas jaridicas. La mixtura del Derecho Anglosajon



y el Derecho Romano, visto desde los elementos que emplea, por ejemplo, una sentencia
de divorcio, patria potestad o custodia emitida en los Estados Unidos, mediante el
procedimiento de la homologacion de sentencia y gracias a la apostilla implica un
reconocimiento de derechos en otro territorio donde procede a generar efectos juridicos y
nacen acuerdos de voluntades entre las partes que fueron sujetos al proceso.

Entramos a una paradoja donde debemos analizar ;Qué autoridad es competente
para revisar estos documentos apostillados y revestidos de solemnidad? Es decir,
establecer el pardmetro de determinar quiénes tienen el caracter de emitir apostillas dentro
del territorio ecuatoriano. Pues, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana es el rector de la politica internacional y es responsable de la gestion y
coordinacion de la misma, la integracion latinoamericana y la movilidad humana,
respondiendo a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendira cuentas de sus
decisiones y acciones en cumplimiento de los principios constitucionales y de las normas
del derecho internacional, en el marco de los planes nacionales de desarrollo (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2022).

No se debe confundir que en cada pais existe una institucion que regula la emision
de la apostilla, por ejemplo en los Estados Unidos de Norteamérica tenemos a las
Secretarias de Estado por ser un pais federal, en el caso de Espafia tenemos al Ministerio
de Asuntos Exteriores de la Union Europea y nuevamente en el caso del Ecuador esta el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Encaminando un poco mas a las particularidades y necesidades ciudadanas, la
conferencia de la Haya en el Derecho Internacional Privado se convirti6 en una
organizacion intergubernamental permanente en 1955 sino que ahora es trascendental ya
que trata asuntos juridicos transfronterizos en materia civil y comercial como mencionaba
con anterioridad, ha generado un alto grado de seguridad juridica en situaciones
transfronterizas

Una de las materias a tratar dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano que se
usa a diario es el derecho civil contratos, por ejemplo, el mandato o la representacion que
cualquier civil realice en otro pais que necesite ser utilizado en otro debe estar
acompafiado por un funcionamiento practico de la Apostilla o a su vez debe ser realizado
ante alguna agencia consular y constar con la firma de algin agente diplomatico. De este
modo la Apostilla solo se aplicara para los paises que estén suscritos.

En la actualidad, ante del catastrofico afio que se vivid debido a la pandemia por

el COVID-19 ha generado un deficiente servicio por parte de las instituciones publicas



de nuestro pais al menos en el caso del Ecuador hablando desde el agobiante servicio para
la emision de documentos legalizados; renace la figura de la famosa apostilla que tan solo
es emitida en la ciudad en la que la persona se encuentra, “la apostilla no sustituye el
resultado que tendra en el pais receptor, lo que garantiza es que tenga validez” entonces
surge la interrogante ;la apostilla tiene alguna limitacion o caducidad? ;es acaso este el
medio rapido para la solucion de tramites en el Ecuador?

En realidad como regla la apostilla no caduca, pero, por ejemplo en el caso de los
mandatos estos tienen una limitacion como en el caso del ordenamiento juridico
ecuatoriano regulado en el Codigo Civil en su Art 2067 donde manda la regulacion de
la terminacion de mandato, apoderado o procurador cuando cumple con uno de los
literales del articulo el poder quedara sin efecto entonces esto traerd consigo que la
apostilla “se haya utilizado” ya no se podré utilizar nuevamente ya que cumpli6 con la
finalidad prevista, otro ejemplo contrastante es en el caso de una partida de nacimiento,
esta no tiene caducidad porque se podra seguir utilizando las veces que sean necesarias
para poder cumplir las finalidades necesarias como inscribir un nacimiento, tramites de
residencia, tramites de divorcio, tramites legales o de representacion en general donde se
necesite verificar los datos que acrediten la existencia de una persona y las acciones que
ha realizado llamese matrimonio, venta, compra, enajenacion, en sintesis, los multiples
actos que realice.

En efecto, dentro del derecho civil comparado que rige en el Ecuador y haciendo
un contraste con el Derecho Anglosajon (Common Law) en Estados Unidos, ni la
certificacion consular ecuatoriana ni otra autenticacion aparte de la Apostilla sera valida
para su uso en este caso en el Ecuador. Ahora bien, este documento es un puente que
facilita el desarrollo de los negocios internacionales, de las facilidades para
representacion en el territorio al que va dirigido es decir la apostilla no solo tiene la
finalidad de darle validez al certificado que se ha obtenido en el Municipio del cual fue
emitido, existe una figura dentro del Derecho Civil Obligaciones que son los mandatos,
los mismos que en la actualidad han cobrado alcance ya que permite que el mandante
otorgue un poder donde brinde la autorizacion para que un tercero ejerza la representacion
misma del mandante en el pais en que sera otorgado (Goicoechea, 2015).

Claudio Meneses un jurista chileno coment6 en su publicacion de los “Efectos
Probatorios de la Apostilla de la Haya” (2016) sobre lo que genera la apostilla en un
documento publico extranjero en los paises latinoamericanos y si atafie a la relacion que

media entre autenticacion y protocolizacion cuando se refiere si funciona este como



medio de prueba ya que el emisor no podria declarar en el proceso, preguntandose si
garantiza el principio de bilateralidad en las audiencias. Por ejemplo, Meneses (2016)
establece que la apostilla es importante dentro del derecho procesal porque la misma es
la que permite que se viabilice y se garantice el derecho a la publicidad y a la seguridad
juridica de las partes, sobre tramites que se requieren realizarse en el extranjero como el
caso de los mandatos en el derecho de las obligaciones, la protocolizacion esta llamada a
cumplir una funcién de publicidad, para que los operadores del sistema puedan encontrar
en un registro publico el documento donde consta la personeria de una persona para
extender escrituras que generaran efectos en otro pais.

Si bien el jurista Jorge Alvear (2021), en un comentario sostiene que este medio
“llega a ser un via crucis” ya que el desconocimiento del uso de convenios y tratados
internacionales “emergentes” trae consigo una serie de requerimientos que llegarian a ser
“abusivos” no permite agilizar los tramites o inclusive no permite que los negocios se
susciten con celeridad (Alvear, 2021). La condicion humana frente a nuevos y no muy
conocidos términos genera cierta inseguridad e incertidumbre, por lo tanto, la sola
verificacion exhaustiva de documentos emitidos en el exterior conlleva un tardio trdmite
a desarrollarse causando en si un “calvario administrativo”. Por ello, en esta investigacion
se analizara si la emision de estos documentos es adecuada y pertinente, o, finalmente, si
contintia siendo un tramite arduo e innecesario.

El Convenio no especifica qué funcionarios pueden ser competentes para colocar
certificaciones oficiales en los documentos. Solo menciona algunos ejemplos, tales como
las autenticaciones notariales de las firmas. La lista no es exhaustiva. El Derecho del
Estado de origen es el que determina la cuestion de si un funcionario es competente para
colocar una certificacion oficial en un documento. El Convenio no especifica si el
documento privado mismo debe ser expedido en el territorio del Estado de la persona que
emite la certificacion oficial, o en el de la Autoridad Competente.

Asi, es posible que se apostille una certificaciéon oficial a pesar de que el
documento al que refiere sea un documento extranjero. El Derecho del Estado donde se
emitird la certificacion es el que determina si las certificaciones oficiales pueden ser
emitidas para documentos extranjeros. En la préctica, es una categoria importante de
documentos publicos debido a que extiende los beneficios del Convenio indirectamente
a los documentos privados, facilitando, de ese modo, su circulacion en el exterior.

El Convenio no suprime el requisito de legalizacion para los documentos

expedidos por agentes diplomaticos o consulares. Si se requiere la presentacion de dicho



documento en el Estado donde el agente diplomatico o consular ejerce sus funciones, por
lo general serd suficiente presentar el documento ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores de ese Estado para su autenticacion. Sin embargo, si el documento debe ser
presentado en otro Estado, algunos Estados han adoptado la practica de presentar el
documento primero ante el Ministerio de Relaciones Exteriores para su autenticacion, y
luego esa autenticacion es apostillada por una Autoridad Competente del Estado de
acogida del consul.

Existen cuerpos normativos vigentes en el territorio ecuatoriano que regulan
ciertos procesos a realizar con los documentos que provienen del exterior como por
ejemplo la misma Convencion de la Haya sobre la Apostilla que estd supeditada a la
Constitucion de la Republica, tenemos también el Cédigo Organico General de Procesos
que regula ciertas materias a tratarse en lo que respecta a procesos relacionados a los
medios de prueba.

En lo que respecta a cuerpos normativos, Unicamente vigentes en el territorio
ecuatoriano es la ley para la optimizacion de tramites administrativos que como tal es
para la emision y celeridad que las instituciones publicas deben cumplir, la Ley Organica
del Servicio Exterior que como tal regula las actividades que realizan las autoridades
competentes en territorio extranjero y cudles son los procesos a seguir para la obtencion
de documentos personales ecuatorianos en el exterior. Finalmente, estd el Reglamento a
la Ley Orgénica de Movilidad Humana esta vinculada a la movilidad que comprende a
los inmigrantes o personas de transito que requieren la proteccion internacional.

Con estos antecedentes, no se cuenta con una norma que regule la practica y el
control de estos documentos que provienen del extranjero donde facilite el determinar si
inclusive fueron emitidos correctamente o en realidad no existe un analisis exhaustivo del
posible trafico de documentos falsos. Esto podria genera una confusiéon documental
porque no existe este 6rgano de control que fiscalice que los documentos del exterior son

legitimos.



CAPITULO 11

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN RELACION CON
LA CONVENCION DE LA HAYA

2.1 Principio de Celeridad

Previo a establecer la relacion que tiene este principio dentro de la Convencion de
la Haya, se debe entender cudl es la finalidad y propdsito de este principio en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, como esta contemplado en la Constitucion de la
Republica y como estd regulado en los cuerpos normativos.

La misiéon del Estado Ecuatoriano, como tal, debe velar y proteger el
cumplimiento de los derechos de los ciudadanos, quienes estan consagrados en la
Constitucion. En este caso, el principio de celeridad forma parte en la mayoria de los
procesos que se suscitan en el Ecuador. Pero, ;qué es el principio de celeridad? En su
sentido nato, se debe entender como lo plantea Rafael Oyarte (1999), doctor en
jurisprudencia del Estado ecuatoriano, autor del libro “Derecho Constitucional”, quien
establece que un principio es una base de ideales, fundamentos, reglas y/o politicas de la
cual nacen las ideologias, teorias, doctrinas, religiones y ciencias. Sin embargo, si
hablamos de los principios constitucionales se debe entender como los valores superiores
supeditados a la tutela y el sometimiento de la ley.

Entonces, con este preambulo, se puede definir el término “celeridad” que
proviene del latin “celeritas” (RAE, 2022), y significa “velocidad”. Bajo el concepto
constitucional, el mismo significa que en todas las diligencias donde exista una contienda
judicial o donde se apliquen los 6rganos jurisdiccionales debe evacuarse de manera rapida
y eficaz. En tal virtud, si se juntan ambas definiciones, se puede expresar que este
principio estd subordinado a cumplir fundamentos y reglas para garantizar el
cumplimiento de derechos y procesos en el menor tiempo posible.

Una de las definiciones que brinda la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (2009), en su articulo 4, manda que el principio de celeridad esta
para “limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley, evitando
dilaciones innecesarias”, por lo que es relevante hacer hincapié que este principio
constitucional rige para todos los procesos que se suscitan en el territorio ecuatoriano.

Pero, ;qué sucede en cuénto a la relacion con el Convenio de la Haya sobre la Apostilla?



Si bien en el capitulo anterior se establecidé que este convenio surgio con la finalidad de
suprimir una serie de procesos arduos para legitimar los documentos, ;se estd cumpliendo
como tal?

Haciendo un analisis en cuanto a la obtencion de estdés documentos, en el Ecuador
se requiere cumplir con ciertos mecanismos aun para poder llegar a la Apostilla, por
ejemplo en el caso de los documentos que se consiguen en instituciones publicas, como
el Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, Antecedentes Penales, obtenidos del
Ministerio del Interior, certificados médicos y/o de vacunas que se logran con facilidad
en el Ministerio de Salud, son faciles de obtener de manera digital y se pueden presentar
directamente en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y proceden
a ser apostillados, sin embargo, qué sucede con los documentos que son obtenidos en
instituciones privadas o documentos privados como documentos mercantiles, comerciales
y académicos, estos requieren seguir otros procesos para poder llegar a la apostilla.

Se establece que para llegar a la apostilla se debe cumplir con ciertos pardmetros,
por ejemplo el caso que se suscitd en afio 2020 cuando se presentd la pandemia del
COVID-19, donde como tal los tramites se retrasaban por la virtualidad y el acceso a los
mismos. En la actualidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana es
la institucion que realiza varios tramites relacionados con la regularizacion de la
situacion migratoria de los ecuatorianos y extranjeros en diferentes partes del mundo;
inclusive esta institucion realiza tramites relacionados con los requerimientos judiciales
del Consejo de la Judicatura para el cumplimiento de las diligencias y procesos judiciales.
Inclusive, la obtencion de documentos personales. Segun la pagina oficial del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, todos los procesos que realiza el
Ministerio son alrededor de 115, por lo que estamos frente a una excesiva carga de
actividades (Plan Anual Comprometido, 2022).

En la Ley de Optimizacién de Tramites Administrativos (2018), en su Art. 3,
manda que “Celeridad.- Los tramites administrativos se gestionaran de la forma mas
eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion...” Entonces,
nuevamente no existe un cuerpo normativo donde recoja estos parametros como
principios fundamentales. En conclusion, el principio de celeridad esta recogido como
una generalidad dentro de los cuerpos normativos en el Ecuador y no existe una
regulacion para garantizar el cumplimiento de este principio en estos tramites

administrativos de orden publico.



Finalmente, como lo establece el dr. Georges Chafic, magister en Derecho
Constitucional de la Universidad Mayor de San Andrés de Bolivia, donde establece que
este principio no se aplica ya que tanto los derechos y garantias para la legalizacion de
documentos internacionales existen, pero son largos y burocraticos, es decir llevan tiempo
y costo de dinero, por este factor no son eficientes ya que si no se tiene la alternativa de
la apostilla el tramite es ain mas largo ya que se debe visitar diferentes instituciones para
lograr la legalizacion. Por este motivo la implementacion de la propuesta para una firma
digital, reducira los tiempos y permitird el cumplimiento de las garantias constitucionales

de los derechos fundamentales.

2.2 Principio de Seguridad Juridica

Uno de los principios recogidos dentro del ordenamiento juridico Ecuatoriano es
el de seguridad juridica. La seguridad juridica, segin la Real Academia de la Lengua
Espafiola (2018) la define como “principio general del derecho que impone que toda
persona tenga conocimiento cierto y anticipado sobre las consecuencias juridicas de sus
actos y omisiones”.

Seguridad Juridica, para la investigadora Plaza (2019), tiene un criterio muy
acertado

“La seguridad juridica robustece a todo ordenamiento legal y a la sociedad que lo

respeta, y genera en los ciudadanos la certeza del buen obrar de las instituciones,

siendo preciso rectificar el rumbo si el camino procedimental o adjetivo
para la determinacion de responsabilidades es equivocado, incluso aprendiendo
de los errores del pasado.”

En teoria, la aseveracion es muy certera ya que como tal los ciudadanos que estan
supeditados a los principios y valores recogidos en la Constitucion y, como tal, en un
Estado de Derecho es el Estado mismo el que garantiza el cumplimiento y la tutela de los
derechos.

Segun el criterio de la Corte Constitucional, la seguridad juridica no es mas que
un derecho fundamental que tiene como resultado permitir a los ciudadanos alcanzar con
certeza la aplicacion de normas cuyos objetivos sea que prevalezca el orden y la paz social
e inclusive individual resultado de varias condiciones que permiten a las personas
alcanzar certeza y previsibilidad respecto de la aplicaciéon de normas previas, cuyo

objetivo inmediato es el orden y la paz social e individual.



En el Ecuador la seguridad juridica esta regulada en el Art 82 de la Constitucion
de la Republica donde manda que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y a la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes en concordancia con lo sefialado en la misma
norma suprema respecto de la jerarquia de las normas y la supremacia constitucional,
ademas de lo legislado en el Codigo Organico de la Funcién Judicia (Constitucion de la
Republica, 2018).

Segun lo establecen en su articulo cientifico, Gavildnez, Nevarez y Cleonares
(2019) la seguridad juridica tiene una particularidas dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, ellos manifiestan que no se trata de una norma dirigida de manera primaria
o directamente a los ciudadanos, sino que serd enfocada en los poderes publicos, es decir
a las cinco funciones que en el caso ecuatoriano esta conformada por la Funcion Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Transparencia y Control Social y la Electoral, como tal estos poderes
establecen un criterio que debe presidir las actuaciones normativas.

Entonces estamos frente a estas definiciones que como tal es el mismo Estado
Ecuatoriano el que tiene que preveer los efectos y consecuencias que debe dar en derecho
es decir en cuerpos normativos para que en los términos prescritos en la norma surtan los
efectos esperados.

Ahora desde el enfoque en Latinoamérica en el caso de Argentina la seguridad
juridica estd plasmada desde los documentos electronicos que se emiten dentro de su
ordenamiento juridico, Liliana Rapallini en su articulo sobre los actos juridicos del derecho
internacional privado establece que inclusive cuando un documento proviene del exterior
debe ser protocolizado de manera nacional en una institucion que resguarde estos
documentos con la finalidad de materializar y nacionalizar un instrumento para que asi no
desnaturalice la calidad y la condicion en la cudl se llevd a cabo (Rapallini, 2015).

Rapallini como tal comenta que al existir corrientes juridicas diferentes en cada
pais, no todos estos sistemas se manejaran de la manera mas adecuada, sin embargo como
lo adopta el sistema anglosajon de sus paises partes no existe una protocolizacion sino al
contrario solo se expiden los documentos.

Por otra parte, segiin el criterio de Ricardo Chavarria, jefe de la Seccion de
Opciones y Naturalizaciones de la oficina de Registro Civil de Costa Rica, la aprobacion
de la Convencion dentro de territorio latinomericano podria conllevar a que exista un

problema practico relativo a la verificacion de la autenticidad de los



documentos aportados toda vez que las oficinas internas donde no se

cuente con un registro de firmas para confrontar la autenticidad de las rubricas

que traeria la "apostilla", en el caso de los registros, que si manejaria el

Ministerio de Relaciones Exteriores... (Chavarria, 2020)

Ademas, que el sistema de la apostilla no permitiria verificar de manera libre, si la
autoridad que emite o el funcionario publico y/o privado cuenta con la investidura y el
poder al momento en que autentico y firmoé el documento y que por esto el facultarle solo
a una institucién que maneja un sin niimero de actividades supervise la veracidad de un

documento extranjero.



CAPITULO III

DERECHO COMPARADO

3.1 REGULACION DE LA UNION EUROPEA FRENTE A LA
COMERCIALIZACION DE DOCUMENTOS

Dentro de la Union Europea, los paises miembros en la actualidad son veintisiete
paises, dentro de la presente investigacion se realizara el analisis de Francia, Espafia y
Alemania, por lo que el analisis va encaminado a como se desarrolla la movilizacién de
documentos publicos y privados en el margen de su regulacion reglamentaria y juridica.
Lo que ataiie y sustenta a estas regulaciones relacionadas al Convenio de la Haya sobre la
Apostilla es el Reglamento celebrado el 06 de julio de 2016 en donde se facilit6 la libre
circulacion de los ciudadanos en lo que refiere a la presentacion de requisitos para
determinados documentos publicos en la Union Europea (Sebastiani, 2018).

Este Reglamento estd firmado bajo el numero UE 2016/1191 y tiene como
finalidad que los Estados miembros de la Union Europea, y adscritos al Convenio de la
Haya, del 05 de octubre de 1961, faciliten la circulacion de documentos y simplificar los
tramites administrativos de los Estados miembros, mediante la presentacion de
documentos certificados o legalizaciones innecesarias. El objetivo de este reglamento no
es modificar el derecho material de los Estados parte, al contrario, se trata que no se afecte
el reconocimiento del contenido y forma en la que se presentan estos documentos (Ayala,
2018).

Sin embargo, este reglamento al permitir el intercambio de informacion
transfronteriza, de manera rapida y eficaz, también regula la prevencion del fraude en
materia de documentos publicos y copias certificadas que sean susceptibles a falsificacion
para la circulacion entre los Estados miembros. Se ha pretendido regular el tratamiento
en la informacion que existe dentro de estos documentos, por ejemplo, datos personales,
que estan sujetos a la supervision de las autoridades publicas independientes para el
intercambio de informacion y a la cooperacion administrativa que se va llevando a cabo.
Las autoridades de los Estados miembros, en el caso de que no se les sea posible verificar
la autenticidad de documento, la autoridad no debe verse obligada a tramitar o aceptar la

validez del documento (Lohmann, 2010).



El reglamento de la Union Europea normaliza el objeto, el ambito de aplicacion y
las definiciones, de manera general, sobre disposiciones bilaterales o multilaterales, en
los que participen los Estados miembros, permitiéndoles llegar a acuerdos internacionales
bilaterales y multilaterales y que, inclusive en ciertos casos, participen o puedan decidir
participar en nuevos acuerdos o disposiciones.

Todos los documentos publicos que sean emitidos mediante copias certificadas
unicamente se pondran a disposicion del publico en medida que dicha informacion sea
accesible al publico en virtud del derecho de la legislacion que tenga cada pais miembro.
Los Estados miembros siempre deben comunicar a la comision encargada de este control,
velar por la seguridad de la informacion, garantizar los objetivos de los derechos
fundamentales y observar los principios de las Cartas de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea. La libre circulacion de estos documentos promociona exenciones de
legalizaciones simplificando los tramites administrativos innecesarios. Antes de la
adopcion de estos reglamentos estaban obligados a realizar tramites burocraticos, por lo
que el reglamento suprime la obligacion de legalizar los documentos para aceptar copias
certificadas, pero facilitando la traduccion correspondiente multilingiie para las
circunstancias excepcionales (Asturias, 2016).

Los documentos publicos, que se aceptan dentro de la Unién Europea, por la
autoridad publica, son de libre circulacion dentro de los Estados miembros, con su debida
traduccion. Estos son segun el autor Asturias (2016):

e Documentos emitidos por un funcionario del 6rgano jurisdiccional.

e Actas notariales.

e Documentos administrativos.

e Documentos diplomaticos y consulares.

e Certificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre documentos
privados.

Estos documentos pueden ser:

e Certificado de defuncion.
e Certificado de nacimiento.
e Certificados de Filiacion.
e Antecedentes Penales.

e Certificados de matrimonio, union de hecho o divorcio.



e Derechos de Sufragio Activo y Pasivo de las elecciones municipales del

Parlamento Europeo (Asturias, 2016).

3.2. Familia Juridica Romanista: Francia; Alemania; Espaia;
México; Argentina; Chile.

3.2.1 Francia

La Republica Francesa es uno de los paises que dio origen al nombre de la
apostilla, la misma que ratificé el Convenio de la Haya el 22 de enero de 1965; y como
Organo Nacional de Control es el Ministerio de Justicia. Francia posee un reglamento que
fue emitido por el Parlamento Europeo y el Consejo el 6 de julio de 2016, que tiene como
finalidad promover la libre circulacion de determinados documentos publicos en la Unién
Europea.

El sistema que maneja Francia con respecto al control de la legalizacién y emision
de Apostillas estd contemplado en el Reglamento, que establece que los Estados
miembros de la Union Europea utilizaran los medios apropiados para informar que se han
emitido apostillas y que seran utilizadas en determinados territorios. Estas apostillas seran
subidas a una plataforma virtual, dejando constancia qué autoridades nacionales han
emitidos estos documentos (Lohmman, 2010).

El sistema francés, en cuanto a la emision de estos documentos, también pide a
los ciudadanos proporcionar informacion sobre domicilio y/o residencia. El Reglamento
establece que, por los diferentes sistemas juridicos, todos los documentos que se
presenten deben estar emitidos con el respectivo sello de donde fueron obtenidos, sean
instituciones publicas o privadas. En cuanto a la presentacion de documentos
provenientes del exterior, es el Ministerio de Justicia de Francia el inico que recepta estos
documentos y deberdn ser presentados con copias certificadas del pais miembro de la
Unidn Europea. Sin embargo, a lo que refiere a paises de Latinoamérica, los documentos
publicos que sean expedidos en diferentes instituciones, tanto privadas como publicas
deberan tener su respectiva apostilla (Soirrée, 2019).

El manejo y el control que tiene Francia es riguroso ya que, para los documentos
que provienen de otro pais y estan en otro idioma, se debe llenar un formulario estandar
multilinglie con la finalidad de que queden codificados y registrados en la respectiva

oficina del Ministerio de Justicia de Francia. Inclusive da la posibilidad que estos



documentos se envien de manera digital mediante el portal del Ministerio de Justicia,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos necesarios.

Este servicio digital esta bajo la vigilancia del Ministerio de Justicia, que es la
unica institucion dentro de territorio francés que tiene la potestad de control; sin embargo,
existe un mecanismo digital que el mismo Convenio emiti6 para la fluidez de los tramites,
la apostilla electronica, permitiendo que el trafico de documentos no limite la emision de

estos documentos (Vallejos, 2014).

3.2.2 Alemania

La Republica Federal de Alemania ratificoé el Convenio de la Haya sobre la
Apostilla el 13 de febrero de 1966, el cudl entr6 en vigencia de manera inmediata. La
existencia de la Apostilla, dentro de territorio alemén, ha permitido que sea suficiente
para facilitar la manera en la que se puede emitir y autenticar apostillas. En el caso de
Alemania existe una oficina central establecida para operar a nivel internacional, donde
se centraliza la informacidn de las firmas de funcionarios autorizados a expedir apostillas.
El sistema organizado surge en raiz de un precedente expedido en convenciones
bilaterales, que muestran que existe una practica Uinica con un sistema de verificacion
para los documentos extranjeros (Lohmman, 2010).

En Alemania, dentro de la Convencion y segln este pais lo adopta con base en lo
que esta contemplado en su articulo 7, que establece que “las autoridades designadas
deberan llevar un registro donde queden la cantidad de apostillas emitidas”, indicando
ordenes y fechas de emision que tendran como final llevar un control diario y semanal de
cuantas apostillas se emiten en territorio aleman.

Dentro de la misma Convencidn existe una doble, conforme lo recoge en un
cuerpo normativo. Si bien en Alemania la emisién de un documento publico no es firmado
bajo una supervision de una autoridad central, cada Estado debera escoger si lleva un
registro o un fichero y que se acoja a la manera méas moderna de completar la seguridad
y emision de estos documentos (Loptinn, 2019).

Las instituciones que regulan estos documentos provenientes del exterior son:

e El Ministerio de Justicia y Proteccion de los Consumidores de Alemania, donde
tiene consulta la Oficina Federal de Justicia de Suiza.

e El Ministerio Federal de Austria.

Alemania, al tener un sistema parlamentario democratico federal, esta distribuido en

organos legislativos compuestos por dos Camaras: Senadores y Diputados. Es por es esto



que cuando se adopta el Convenio en Alemania, dentro del Ministerio mencionado con
anterioridad, a peticion de delegados, se nombra un representante en particular, donde se
aplica la firma y legalizacion del sello oficial de quien emite el documento. Inclusive, los
documentos que provienen de una autoridad publica que tan solo contiene el sello es
valido para que sea usado en paises de la Union Europea, a pesar que no estar firmado
(Villavicencio, 2016).

Entonces, segiin el Convenio de la Haya, sobre la Apostilla en la Republica
Federal de Alemania, la legalizacion de estos documentos debe contener un sello que
acompatfie a la firma, por la sola formalidad de satisfacer requisitos de ciertos paises. Por
lo que, la autoridad competente para realizar y emitir apostillas en Alemania es la Oficina
Federal de Administracion, la misma que cuenta con un Reglamento General de
Proteccion de Datos de la Union Europea (GDPR) para que, estrictamente, regule el area
de la certificacion de documentos publicos alemanes para su uso exterior.

La base legal en la que se sustenta es desde las solicitudes de subvencion de la
apostilla en lo que corresponde a documentos federales y en su autenticacion final en
documentos publicos simplemente certificados (Vicuia, 2019).

Los cuerpos normativos que sustentan estos procedimientos son:

e LaLey de Costos Extranjeros.

e Ordenanza de Costos Extranjeros.

e La Ley Federal para Procedimientos Administrativos.

Cada uno de estos cuerpos regula las condiciones, tanto de emisiéon como aprobacion,
en la Oficina Federal de Administracion; por ejemplo, en la Ley Federal de
Procedimientos Administrativos, el almacenamiento de datos personales tendrd una
vigencia de almacenamiento y eliminacion en un plazo aplicable de cinco afos de manera
fisica, mientras que los datos que se hayan almacenado de manera electronica seran de
acuerdo con el reglamento hasta que el cuerpo normativo permanezca vigente (Buignon,

2014).

3.2.3 Espaiia
Espana fue uno de los paises que ratifico el Convenio el 25 de septiembre de

1978. Al ser un pais de amplia experiencia en la aplicacion de instrumentos
internacionales, toma las medidas necesarias para implementar sistemas de control; en la

actualidad, Espafia es uno de los paises que ha optado por innovar un sistema de apostillas



electronicas, donde pretende lograr una mayor eficiencia cuando se implementa la
Convencion de Costa Rica (Villavicencio, 2016).

Espaia es uno de los paises que ha mostrado interés en la Unificacion de Derecho
Internacional Privado, por lo que mediante el Real Decreto 2433/1978 se determind de
manera inmediata los funcionarios competentes que debian ser los encargados en realizar
legalizaciones Unicas y apostillas previstas para la Convencion. Sin embargo, los
documentos acreditados por las autoridades o funcionarios judiciales debian emitir
apostillas frente a los secretarios de Gobierno. Los documentos que se encontraban
notariados debian estar con las firmas legitimadas por un notario. Ademads, debian ser
apostillados por los Decanos de los Colegios Notariales, es decir, cada institucion debia
contar con su respectiva autoridad para emitir estos documentos. En cuanto a los demés
documentos publicos, emitidos por Administraciones Centrales, debian cumplir con
cualquiera de los procesos mencionados con anterioridad (Vicuiia, 2019).

A manera de explicacion, dentro del territorio espanol, la norma juridica suprema
es la Constitucion Espafiola de 1978; como segundo cuerpo normativo esta el Derecho de
la Union Europea y los Instrumentos Internacionales suscritos en el pais. El ordenamiento
juridico espaiol tiene, al igual que Francia, el Ministerio de Justicia como ente regulador
y competente de la Apostilla; es por ello que, agilizar el tramite y la emision
correspondiente, se emiten apostillas electronicas. Sin embargo, desde lo dispuesto en el
decreto 1497 de 2011 existen tres autoridades apostillantes, que son, segiin Villareal
(2021), los siguientes:

e El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma, que esta
facultado para apostillar documentos judiciales sobre procesos resueltos
en Corte;

e Fl secretario de la Sala de Gobierno;

e Eljefe de la Seccion de Legalizaciones de la Subsecretaria del Ministerio
de Justicia, quien tendrd apostilla los documentos de o6rganos de la
Administracion del Estado.

e El Decano de Colegio Notarial donde, a mas de ser el regular del
Colegiado de Notarios, es quien apostilla documentos autorizados y
certificados notariales, e inclusive los documentos privados (Villareal,

2021).



Agregando a lo anterior, en Espafia, los documentos publicos que ya se encuentran
en la Administracion General, se pueden solicitar de manera presencial como por correo,
sin embargo, las solicitudes de apostilla se realizan en la Oficina Central de los
ciudadanos del Ministerio y el Registro General, como institucion que actiia de manera
general a todos los servicios de Extranjeria y Legalizaciones.

Los tramites del Ministerio de Justicia cuentan con un registro donde se llenan
formularios y es un contacto en linea y no requieren de legalizacion ni certificaciones
digitales, ya que son datos que solo los ciudadanos espafioles conocen sobre si mismos

(Ministerio de Justicia espafiol, 2022).

3.2.4 México
En los Estados Unidos Mexicanos se ratifico el Convenio de la Haya sobre la

Apostilla el 14 de agosto de 1995. Este pais tiene un régimen republicano democratico
representativo federal. Su cuerpo normativo supremo es la Constitucion de Querétaro de
1917.

La aplicacion del Convenio de la Haya sobre la Apostilla radica en que estos
documentos pueden ser expedidos en cualquier Estado de la Republica Mexicana, pero
necesariamente deben pasar por la Secretaria General de Gobierno de cada Estado. Sin
embargo, no todos los documentos que estrictamente fueron emitidos por alguna
autoridad federal deben ser apostillados por la Secretaria de la Gobernacion. En cuanto a
documentos que son emitidos por autoridades de la Ciudad de México, deben apostillarse
en la Consejeria Juridica y Servicios Legales de la Ciudad de México. Otro aspecto
importante a considerar es la jerarquia de los tratados. En México, quien manifiesta su
voluntad final en cuanto a relaciones exteriores, es la Secretaria de Relaciones Exteriores
que posee la competencia exclusiva para coordinar las acciones tendientes a los tratados
y, sobre todo, a la Convencion de la Haya sobre la Apostilla (Neira, 2018).

En este contexto, dentro del ordenamiento juridico mexicano, los documentos
publicos extranjeros deben presentarse legalizados por autoridades consulares mexicanas,
es decir, que deben tener un tratamiento oficial. Dentro de este paradigma, en México
existe una regulacion normativa en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, el
mismo que hace referencia a las sanciones que se realizaran en el caso de que no se
cumpla con los requisitos y las formalidades, tanto diploméaticas como a la autenticidad

de los documentos.



Existen documentos que estrictamente necesitan pasar por procesos de
legalizacion para que surtan los efectos necesarios en otro ordenamiento juridico, por
ejemplo, la direccion que maneja estas situaciones es la Secretaria General de Gobierno
conjuntamente con la Secretaria de Relaciones Exteriores, donde se deben autenticar las
firmas para que el documento emitido se lleve al consulado del pais en el que se hara uso
y se certifique la firma del funcionario correspondiente en la calidad en la que esta
actuando (Neira, 2018).

Como antecedente, el Gobierno del Estado de Jalisco firmé un Convenio el 25 de
abril de 1994, donde ya se hablaba de suprimir la legalizacion de documentos publicos
extranjeros; sin embargo, por la titularidad de estos documentos, tenia que crearse una
institucion que regulara estas legalizaciones y certificaciones, por lo que se faculté a la
institucion llamada “Direccion de Certificaciones”, para que la misma sea la encargada
en verificar la firma de los titulares de las secretarias y/o de las dependencias de todos los
poderes ejecutivos federales de México, tomando en cuenta que se debia revisar
minuciosamente la firma de quienes conformaban su cargo de subsecretarios y otros
funcionarios que tengan caracter publico (Neira, 2018).

Ahora bien, cuando la Direccion de Certificaciones en México ya ratifico el
Convenio de la Haya sobre la Apostilla no existiéo ninguna dificultad al momento de
adherir el Convenio, ya que como tal desde la celebracion en el Estado de Jalisco estaba
teniendo resultados positivos, desde su creacion como hacia la cooperacion internacional,
donde brindo6 la propuesta de celebrar este convenio con la finalidad inclusive de resolver
problemas de caracter documental y agilizacion de obtencion de documentos publicos.

En el proceso legislativo, cuando el tratado entra en vigencia dentro del territorio
mexicano se crearon comisiones que fueron resueltas en Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias para la aprobacion de una reforma dentro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En esta misma linea, los documentos publicos mexicanos
debian contar con cuatro procedimientos dependiendo de su emision por ejemplo, La
Secretaria de Gobierno trata sobre asuntos de la Direcciéon General Juridica y de los
Estudios Legislativos del Gobierno del Distrito Federal; posteriormente se verifica que
la firma del Secretario sea auténtica y sea el quién la legalizd, para que finalmente el
documento se legalice en el consulado o ante cualquier representante diplomatico
acreditado en México, para lo que se podria entender que en la actualidad continua siendo

un procedimiento sucesivo complejo y lento. Tacuri (2012) establece que lo que se



ratifico para agilizar los tramites administrativos se convirtid en un procedimiento
oneroso que genera inconvenientes generando malestar a los ciudadanos.

Finalmente, a nivel federal, en México, la autoridad competente en la actualidad
es la Direccion de Coordinacion Politica conjuntamente con la Subdireccion de
Formalizacion y Control; a nivel local o estatal se encuentra la Secretaria de Gobierno de
cada Estado de la Republica Mexicana y en casos especificos estara la Direccion General
Juridica de los Estudios Legislativos conjuntamente con la Subdireccion Consultiva y de

Contratos.

3.2.5 Argentina

En primer lugar, Argentina ratificé el Convenio de la Haya sobre la Apostilla el
18 de Febrero de 1988, por lo que en la Republica de Argentina la forma de llevar los
actos juridicos de derecho internacional privado frente a la legalizacion de los
documentos es por medio del Colegio de Escribanos que corresponda a la provincia donde
se estén emitiendo estos documentos, sin embargo recientemente se ha implementado
dentro del territorio el TAD que sus siglas corresponden a los Tramites a Distancia donde
se realiza y se gestiona de manera virtual los documentos que se emiten ante la
Administracion Publica Nacional.

Actualmente, la institucion publica encargada en la emision de apostillas y
legalizaciones, es el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto conjuntamente con el
Ministerio de la Autoridad Central en la Aplicacion el mismo que notifica la Conferencia
de la Haya sobre Derecho Internacional Privado. La politica publica que se lleva a cabo
dentro del territorio argentino se plasmo en el Decreto numero 434/16 que aprobd el Plan
de modernizacion del Estado donde se resuelve que con este plan los objetivos radican
en el marco de la eficacia y eficiencia de la prestacion de servicios de una manera agil,
por lo que se contempld oportuno crear el Plan de Tecnologia y Gobierno Digital para
que se crease una plataforma horizontal informatica de generacion de documentos
electronicos, donde inclusive se resguarde registros y contenedores de informacion para
que perduren y faciliten un seguimiento documental (Buvign, 2015).

Con estos antecedentes, la implementacion de los planes tiene como principal
objetivo orientar a los ciudadanos a viabilizar los tramites mediante solicitudes,
notificaciones y comunicaciones con el Ministerio agilizando sus tramites. En Argentina
no es mas que una intervencion estratégica para modernizar los tramites administrativos

y aun mas cuando los tramites electronicos son una herramienta gratuita para que



inclusive se vuelvan completos, simples e instantdneos. Es por ello que, el presidente de
la Republica de Argentina decretd que a partir del 01 de marzo de 2019 se utilice el
Sistema de Gestion Documental Electronica para las legalizaciones con la ley numero
23.459 otorgando validez a los documentos internacionales publicos. Consecuentemente,
a partir del mismo periodo se emite por primera vez en Argentina la Apostilla Electronica
para legalizar los documentos generados o que sean reproducidos por un soporte
electronico o simplemente sean digitalizados conforme a la legislacion vigente en
Argentina (Rojas y Medina, 2021).

En esta misma linea, la documentacion que necesite una apostilla se presenta
dentro de estas dos instituciones mencionadas con anterioridad las mismas que en la
actualidad estan ligadas a la Cancilleria y al Comercio Internacional, donde se suscribid
un convenio donde se faculta al Colegio de Escribanos a legalizar sus documentos y bajo
el sistema del Convenio de la Haya sobre la Apostilla posibilité a la ciudadania a realizar
tramites descentralizados a un sistema saturado de emision de documentos publicos del
exterior (Ramirez Arrienta, 2010).

La legislacion, que garantiza el cumplimiento de estas disposiciones de manera

directa:

La Constitucion de la Nacion Argentina donde recoge el cumplimiento de
los Tratados y Convenios Internacionales.

e La misma Convencién de la Haya sobre la Apostilla que fue aprobada y
sancionada por el Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion reunidos
en el Congreso.

e LaLey Organica 1534.

e Laley23.458.

e La sentencia de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional emitida el 17 de Abril de 2001 reposada en el expediente
15842-4.

e El decreto 261/2011 del Reglamento de Emision de Documentos
Publicos, la sentencia de la Camara Nacional de Apelaciones.

e El suplemento de 29 de enero de 2018.

e Eldecreto 172/2019 de la Apostilla Electronica.

Finalmente, existen demds cuerpos normativos y documentos anexados a la

legislacion argentina, sin embargo, se han enunciado los mas relevantes frente a la



situacion actual que lleva la Nacion frente a la emision de estos documentos (Costin y

Balan, 2010).

3.2.6 Chile
En la Republica de Chile el Convenio de la Haya se ratifico el 30 de agosto de

2016, dentro el territorio chileno las instituciones que regulan y tienen competencia son:
e El Ministerio de Justicia
e Ministerio de Educacion
e Ministerio de Relaciones Exteriores
e Ministerio de Salud
e Servicio de Registro Civil

Con estos antecedentes, desde que se ratifico el convenio cualquier ciudadano
podria solicitar la apostilla y los documentos emitidos por instituciones de educacion
superior deben ser solicitados de manera presencial por las secretarias regionales
ministeriales de Educacion, aunque, en la Region Metropolitana se realizan en las oficinas
del Ministerio de Educacion (Mineduc de Nivel Central) (Reyes y Vidal, 2013).

Dentro de las instituciones para legalizar los documentos y apostillarlos se siguen
determinados procesos como es la validacion internacional, es decir dentro del
ordenamiento juridico chileno siempre el Ministerio de Relaciones Exteriores sera el que
reconozca el documento proveniente del pais sin necesidad de alguna otra certificacion
mas que la Apostilla. En Chile, ya se cuenta con un sistema implementado de la E-
Apostilla que es la Apostilla electronica a través de una firma electronica avanzada, la
autenticidad siempre serd verificada con un sistema en linea a través de un codigo
(Vallejo, 2021).

Teniendo en cuenta que el sistema juridico de Chile es positivista, regula la
colectividad, el Convenio se presenta de manera descentralizada porque se puede
apostillar un documento en todo el espacio territorial de Chile tanto capitales regionales
del pais como ante autoridades competentes. Lo interesante del sistema chileno sobre
derecho privado es que para apostillar un documento no tiene costos adicionales ya que
no se tiene que pasar por aranceles de legalizacion extra, asi pues, se tiene que tener en
cuenta que algunos documentos, si requieren un tramite engorroso que consiste en
reconocer firmas como es el caso de documentos de educacion superior o inferior que

necesitan pasar por un proceso de legalizacion (Manta et al., 2017).



Por consiguiente, en la rama civil en la Republica de Chile se realiz6 un proyecto
de ley en donde el Congreso Nacional dio pasd a que debian realizarse unas
modificaciones a Cdodigo de Procedimiento Civil donde se debian introducir las palabras
“legalizacion” y “apostillada” inclusive se reformo el articulo 345 donde manda que:

Articulo 345 bis.- “Los instrumentos publicos otorgados en un Estado Parte de la

Convencion de La Haya que Suprime la Exigencia de Legalizacion de

Documentos Publicos Extranjeros, no deberan ser sometidos al procedimiento

de legalizacion, si respecto de éstos se ha otorgado apostillas por la autoridad

designada por el Estado de que dimana dicho instrumento” (Codigo de

Procedimiento Civil Chile).

Dicho esto, las certificaciones oficiales que hayan sido realizadas sobre
documentos privados deben tener una comprobaciéon de fecha y una autenticacion de
firma la misma que sirve para verificar la condicion en la que actia la persona que lo
emite. Se solicita también que se modifique el articulo 9 en el literal “e”, donde inclusive
se reemplaza palabras y sintaxis y establece quienes tienen la potestad de otorgar
apostillas:

Los documentos expedidos en cualquier region del pais, provenientes de
Notarias Publicas, de Archiveros Judiciales, de Conservadores de Bienes
Raices, de los servicios dependientes

Los relacionados con el Ministerio de Justicia, menos lo que sean
provenientes del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Las sentencias y otras resoluciones dictadas por los Tribunales de Justicia
que pertenezcan al Poder Judicial que hayan sido autenticadas en la forma
y para los casos que determine el reglamento (Codigo de Procedimiento
Civil Chile).

Lo interesante de esta reforma es que imposibilita al secretario regional
Ministerial de la Region Metropolitana porque no tiene la facultad para otorgar apostillas
ya que la competente es la Subsecretaria de Justicia para documentos, sentencias y
resoluciones indicadas en las vifietas anteriores (Vasquez Rojas, 2019).

De suerte que con la actualizacion se crea este sistema electronico unico de
Apostillas donde se tramita y guarda de forma centralizada las apostillas emitidas por las
autoridades y organismos publicos competentes en el pais. Con la creacion del
Reglamento de la Ley ntimero 20.711 se determina la organizacion del sistema

electronico donde se deja constancia del nimero, la fecha de la apostilla conjuntamente



con el nombre y calidad juridica del signatario del documento publico autenticado; todo
esto lo ratificd Sebastian Pifiera Echenique, en Santiago de Chile, el 20 de diciembre del
2013 conjuntamente con Alfredo Moreno en esa época ministro de Relaciones Exteriores

(Neira y Aguilar, 2016).

3.3 Familia Juridica Anglosajona: Inglaterra; Canada, Estados
Unidos, Australia, Nueva Zelanda

3.3.1 Inglaterra

Inglaterra, al ser una naciéon que constituye el Reino Unido, forma parte del
Convenio de la Haya sobre la Apostilla el mismo que entra en vigor el 24 de enero de
1965. Reino Unido dejé de formar parte de la Union Europea, como consecuencia volvio
a pedir la legalizacion de documentos britanicos, existe una similitud con Espana ya que
inclusive como se menciond con anterioridad los paises miembros de la Union Europea
tienen un sistema de legalizacion donde solo se requiere que se ejecuten de manera
telematica o por sellos estandarizados que tienen un formato muy parecido a la Apostilla,
sin embargo desde que Reino Unido dejo de formar parte, se volvio el tramite tradicional
de legalizacion y movilizacion de documentos ptblicos en Europa.

Sin embargo, tras la salida de Reino Unido de la Unioén Europea el 01 de Enero
de 2021 se dejo de aplicar el Reglamento 1191/2016 dentro de su territorio el mismo que
ya no tiene relacion ni con el Parlamento Europeo y el Consejo en fecha 06 de Julio del
2016 donde se facilitaba la libre circulacion de requisitos para la presentacion de
determinados documentos publicos por lo que en consecuencia a esto los documentos
britanicos deben presentarse con la Apostilla del Convenio de la Haya. Estos documentos
britanicos al menos en estos ultimos afios exigen la legalizacion, esto ha sido requerido
al menos por ahora, por autoridades espafiolas y francesas (Neira y Aguilar, 2016).

Con estos antecedentes, en el caso de Reino Unido el organismo encargado es el
“Foreing Office”, equivalente al Ministerio de Exteriores donde se pueden realizar la
solicitud de estos tramites; solo se puede hacer de manera presencial. Los documentos
que se pueden apostillar y legalizar son:

e Los que fueron emitidos en Corte, los mismo que deben contar con el respectivo

sello de registro publico



e Los certificados de nacimiento, matrimonio, defuncion o certificados emitidos por
las Compaiias de Departamento.

e En el caso de los documentos gubernamentales deben estar firmados por un
funcionario y con una carta de confirmacion de registro fiscal.
También, se pueden legalizar y apostillar documentos como:

Poderes Notariales

Contratos

Se pueden apostillar copias de pasaportes y documentos de identificacion
Los documentos enunciados no corresponden a una lista exhaustiva ya que de
igual manera pueden existir documentos privados que requieran continuar con el proceso
de legalizacion y la apostilla ya no seria un servicio agil. Si bien es reciente que Reino
Unido cuenta con el servicio digital existen dos vias para obtener la Apostilla como por
ejemplo en papel donde se deben enviar los documentos por el correo a la oficina
registrada y, por otro lado, estd la Apostilla Electronica donde los documentos se envian
en formatos digitales, pero contando con la firma de un notario o un abogado del Reino
Unido (Neira y Aguilar, 2016).
La apostilla electrénica britdnica no es aplicable para:
e Certificados de Nacimiento, defuncion, matrimonio uniones civiles
o adopcion.
e Documentos Generales de Certificados de la Policia como
antecedentes penales que en inglés corresponde a Disclosure
Barring Service (DBS) tanto para Inglaterra como para Gales.
e Huellas Dactilares de la Asociacion de Contadores Certificados

Colegiados (ACCA).

3.3.2 Estados Unidos

El Convenio de la Haya sobre la Apostilla fue ratificado el 15 de octubre de 1981,
el mismo que de manera inmediata fue aplicado en los 50 estados de la nacién
norteamericana. Expuesto esto se debe comenzar que Estados Unidos al ser un estado
federal posee una constitucion que rige para todo el territorio, sin embargo, cada estado
posee normativas internas que estan divididos en estados, pueblos y condados. Lo que

significa que, cuando un documento es emitido por una autoridad de jerarquia menor debe



enviarse a la Secretaria de Condado para que se legalice un documento y cuando una
autoridad superior ha emitido el documento se puede enviar directamente a la Secretaria
de Estado para simplemente se apostille.

Por lo que cuando se trata de documentos publicos de Estados Unidos
como certificados de Nacimiento o Matrimonio, Decretos de divorcio, Documentos de
cortes o juzgados, Registros de colegio, escuela o diplomas sean validos en Ecuador o en
paises suscritos al Convenio de la Haya deben portar una apostilla. Este documento se lo
podra encontrar en los Departamento de Estado, o como se mencioné con anterioridad en
el caso de documentos emitidos por agencias federales de los Estados Unidos
dependiendo que documentos se obtengan; podran ser emitidos por funcionarios o
funcionarios suplentes de las Cortes Federales para documentos relacionados con la Corte
Federal en el caso de los procesos judiciales; finalmente los quienes tienen la facultad
final son los Secretarios de Estado, para documentos emitidos por autoridades y notarias
publicas en uno de los cincuenta estados u otras jurisdicciones que estén en el territorio
estadounidense (Perkins, 2019).

Uno de los primeros documentos que se suscribié dentro del territorio
estadounidense en fecha 1998 eran las criticas que atafien a la suscripcion del convenio,
por ejemplo, “en el articulo 1 donde no se deja claro sobre que documentos se pueden
apostillar y quién tenia esta facultad”, asi lo establece Ruggero (2020), donde manifestaba
que en el articulo 1 excluye especificamente a los documentos otorgados por agentes
diplomaticos o consulares, inclusive sobre autoridades administrativas relacionadas con
operaciones extranjeras de materia aduanera y mercantil.

También hizo una critica en lo que respecta a los procesos de legalizacion que se
realizaban en las secretarias Federales, pero que con el Convenio solo iban a tener un
certificado estandarizado emitido por cualquier autoridad y que esa seria la Unica
formalidad permitida para la autenticacion de documentos (Perkins, 2019).

En Estados Unidos existen sanciones previstas cuando una autoridad ha emitido
documentos privados o publicos y no cumplié con los procedimientos del tratado o que
emitié una apostilla de manera negligente o fraudulenta respondera por dafios y perjuicios
administrativos como pago de fianzas o seguros para la institucion para la que labora. No
se respondera bajo el cumplimiento de reglamentos sino de estatutos que cada estado
mantenga vigente dentro de su jurisdiccion. Dentro de la convencién debe lograr un

equilibrio preservando la autonomia de cada estado bajo responsabilidad civil o penal, lo



que se pretendid con estos estatutos es asegurar omisiones o errores para proteger una
conducta ilicita de la autoridad emisora (Perkins, 2019).

Como tal, en los Estados Unidos, el formato de la apostilla es el mismo para todo
el territorio, pero porque asi manifiesta el convenio, pero puede ser confuso el momento
de su entrega ya que los modelos que se presentan son diferentes ya que cada apostilla
posee un modelo diferente segin los acontecimientos histdricos que se suscitaron en cada
Estado. Como anexo final se muestra los diferentes tipos de apostilla como la apostilla
del Estado de New Jersey, Estado de Nueva York, Estado de Maryland y Estado de
[llinois; los mismos que son de uso comun por ser los estados donde més acontecimientos
trascendentales se han suscitado (Ghingher et al., 2020).

Finalmente, con los antecedentes mencionados, desde la fecha de 1981 en los
Estados Unidos de Norteamérica se ha mantenido estos estatutos administrativos donde
se manifiestan las sanciones que tendran los funcionarios que emitan estos documentos
sin perjuicio de lo que se ratificé en el convenio, el interés esta sujeto a la proteccion de
los documentos que se emiten en las oficinas administrativas, cortes federales y
secretarias de condado, tomando en cuenta esto, no hay una legislacion vigente que rija
la proteccion de los documentos, al ser un estado federal cada uno de ellos emite
documentos seglin las facultades que tienen atribuidas para su emision (Cambridge,

2019).

3.3.3 Canada

Canadé es uno de los paises que forma parte de la Convencion de la Haya, pero
no sobre la Apostilla y la Abolicion de Legalizacion de Documentos Publicos del
extranjero, el departamento de control dentro del territorio canadiense es el Ministerio de
Justicia, es parte de la Convencion desde el 07 de octubre de 1968. Ahora bien, surge la
interrogante: como se presentan los documentos provenientes del exterior y cual es el
proceso para que un documento canadiense sea valido en otro territorio (Luckid et al.,
2010).

Entonces estamos frente a una situaciébn obsoleta y arcaica, para que un
documento canadiense sea valido en otro territorio se debe hacer lo que cada territorio
hacia antes del surgimiento del Convenio de la Haya sobre la Apostilla que es “la

autenticacion y legalizacion en varias instituciones publicas hasta llegar a la firma de la



embajada competente sobre asuntos internacionales”; en el caso de Canada, primero debe
ser autenticado el documento que se va a utilizar, esto es en la Seccion de Servicios de
Autenticacion de Asuntos Globales donde debe ser legalizado estableciendo el lugar de
destino donde se hard uso este documento, una vez completado el proceso de
autenticacion y legalizacion debe ser aprobado por la oficina de Asuntos Internacionales
para que sea aceptado para uso internacional lo que equivale a lo frecuentemente
mencionado “Apostilla” y finalmente debe ser expuesto en la oficina de la Embajada del
pais que se hard uso para colocar los respectivos sellos de autenticidad territorial (Luckid
et al., 2010).

La institucion que aplica todos estos procesos dentro del territorio canadiense en
lo que versa a paises latinoamericanos es el Ministerio de Relaciones Exteriores que tiene
caracter federal y de autoridad, donde se puede certificar cualquier tipo de documento
que se proveniente del territorio, uno de los casos especificos es en las oficinas consulares
de Ottawa, donde se legalizan documentos procedentes de las provincias de Canada,
déandole la legalidad necesaria para la aplicacion de normativas internas.

Segtn el articulo 3 de la Convencion de Viena sobre las Relaciones Consulares,
estas funciones también podran ser atribuidas a consules para este tipo de misiones
diplomaticas de legalizacion de documentos. Cuando no se puede legalizar un documento
debe presentarse directamente en una de las provincias mas cercanas de donde se emitio,
para que un documento pueda contar con una autenticacion de firma de una autoridad
superior debera ser enviado nuevamente a la circunscripcion de misiones consulares para
que de validez y legalidad contando con un procedimiento juridico engorroso para la
aprobacion de dicho documento (Thompson y Gurreau, 2010).

Canad4, al no formar parte del Convenio de la Haya sobre la Apostilla, sigue
siendo uno de los paises con tramites arduos e innecesarios, retrasando la agilidad de
tramites, lo que establecen las autoridades es que la apostilla es un documento simple, un
documento certificado por un funcionario de menor jerarquia, como por ejemplo los
notarios en algunos paises, tendria la misma fuerza que la atribuida a documentos
certificados por funcionarios de rango mas alto, como los ministros de fe de otros paises
y que no tendrian estd potestad suficiente para actuar como una autoridad de
conocimiento internacional. Canada critica la legislacion estadounidense en el caso de los
documentos notariales ya que establecen que, por ejemplo, “los notarios son de fécil

designacion, no gozan de mayor prestigio, sus funciones por lo general se limitan a atestar



la identidad de quienes suscriben un documento y estan sujetos a una fiscalizacion
minima” (Ried, 2008).

Ried (2008) establece que Canada no ratifico el convenio porque el mismo habla
de la aplicacion en los territorios que suscriben el convenio, pero como tal, no regula ni
contempla sanciones civiles y penales en caso de certificaciones fraudulentas. Del mismo
modo, se critica a la Convencidn de la Apostilla por carecer de normas relativas a la
determinacion de la jurisdiccion competente para conocer este tipo de asuntos, es decir
no hay una entidad de control por la facilidad en la que los documentos pueden estar
sujetos a falsificaciones o alteraciones.

Finalmente, el sistema canadiense en lo que respecta a legalizacion y autenticacion
de documentos con el Convenio de la Haya sobre la Apostilla no ha sido ratificado y se
mantiene el sistema tradicional de legalizacion de documentos tanto publicos como

privados.

3.3.4 Australia
Australia ratifico el Convenio de la Haya sobre la Apostilla el 16 de marzo de

1995 y el organo rector de control es el secretario del Departamento de Relaciones
Exteriores y Comercio de la Mancomunidad de Australia, también estan las Embajadas,
Altas Comisiones y Consulados de Australia estan autorizados para emitir Apostillas en
documentos publicos australianos. Para los ciudadanos australianos estd la oficina de
pasaportes de Australia en las ciudades principales para emitir apostillas (Vasquez Rojas,
2019).

Antes los procesos de legalizacién de documentos en Australia eran complicados
y tardios, se los conocian como “autenticaciones en cadena” ya que se requeria el envio
de documentos de un consulado a otro para verificar su autenticidad, tardando dias, meses
en obtener una aprobacion de los documentos. Sin embargo, con la implementacion del
Convenio en territorio australiano ha dado efecto a sus obligaciones bajo la Convencion
de Apostilla a través de la Ley de Pruebas Extranjeras.

Para evidenciar esto esta la Seccion 37 de la Ley de Evidencia Extranjera establece
“cuando una Apostilla estd presente en un documento, la Apostilla es evidencia de la
autenticidad de la firma en el documento, asi como de la capacidad de la persona que

firmo6 el documento”. En el caso de la Mancomunidad Australiana desde la presencia de



Apostilla, los Tribunales y quienes estan obligados a tomar decisiones no deben exigir
ningun otro tipo de legalizacion (Luckid et al., 2010).

Por otro lado, en la autenticacion y rigurosidad surgié un caso emblematico en
Australia sobre Cabal vs Estados Unidos Mexicanos guardado con el registro nimero 3
en el afio 2000 con el expediente FCA 1204 con el sefior juez French J, donde registro
una solicitud de ciudadanos mexicanos en donde solicitaban que se revisara una decision
de extradicion de un juez federal, porque reclamaban que uno de los documentos en los
que estaba la decision del Magistrado Federal no estaba debidamente legalizado. Este
hecho fue por algo muy simple, el documento no contaba con la dimensién objetada por
el Convenio de la Haya sobre la Apostilla, en consecuencia, el juez declar6 que no
cumplia con la forma en que estaba prescrita en la Convencion negando la peticion de los
ciudadanos, sin embargo, no es una objecion ya que el consider6d que “no es una afeccion
a la eficacia ni a la autenticidad, es una afeccion a los lineamientos establecidos por la
Convencion” (Ghingher et al., 2020).

Con estos antecedentes, en la Mancomunidad Australiana, es que toda apostilla
emitida dentro del Departamento de Relaciones Exteriores serd el mismo con
dimensiones y directrices que estan ratificadas en el Convenio; y para los documentos
que provienen de otro territorio, deben estar debidamente protocolizados en el sistema de
las Altas Comisiones y Consulados Australianos. En razon de ello, Australia ha ratificado
mas convenios que sustenten asuntos exteriores como, por ejemplo:

e Tratados bilaterales relacionados con la extradicion,
e La asistencia mutua de asuntos penales,
e La seguridad social (Ghingher et al., 2020).

En la legislacion australiana esta la seccion de la Ley de Evidencia Extranjera
donde deja la aceptacion de un documento bajo una formalidad que es la “apostilla”
porque aqui establece que lo que hace este documento es evidenciar los actos
administrativos extranjeros que realizan los sujetos que la emiten, los mismos que bajo
un proceso de identificacion deciden si es auténtico o no (Thompson y Gurreau, 2010).

Finalmente, en Australia ya existe el sistema de las apostillas electronicas y quien
estd a cargo de la emision de estos es el Departamento de Relaciones exteriores y
Comercio de Australia (DFAT), donde tan solo con formularios se envian a las oficinas
correspondientes para recibir estos documentos ya sea de empresas privadas o publicas,
aunque por razones de seguridad y confidencialidad no todos los documentos estan

sujetos a apostillarse y que su obtencion sea de manera digital.



3.3.5 Nueva Zelanda

En el territorio de Nueva Zelanda el Convenio de la Haya sobre la Apostilla fue
ratificado y entro en vigor el 22 de noviembre de 2001 y el 6rgano de control es el
Departamento de Asuntos Internos conjuntamente con la Unidad de Autenticaciones.

Tiene un avance trascendental ya que desde al afio 2009 ha participado dentro del
Foro con mas de veinte paises para el funcionamiento del componente de la Apostilla
Electronica, Alegria Borras establece que dentro de ese periodo se han dado mejores
practicas para implementar un registro electronico y conforme a la legislacion interna que
se maneja en Nueva Zelanda no solo se limita a lo que destaca el convenio sino que
reconoce de manera libre y amplia otros recursos en los que la agilizacion de documentos
sea correspondiente a las actuaciones de sus funcionarios publicos y a los que solicitan
los ciudadanos (Neira y Aguilar, 2016).

Para el 13 de mayo del 2009 en Nueva Zelanda se emiti6 la primera apostilla
electronica dentro del programa piloto de la e-APP del Convenio donde fue enviado via
electronica y por el sitio web de la pagina oficial de la Oficina de Autenticaciones para
su validacion desde entonces su aplicacion e implementacion ha tenido resultados muy
exitosos (Neira y Aguilar, 2016).

En la legislacion interna de Nueva Zelanda cuando se ratifica para el afio de 1961
la sesion de derecho internacional privado se incluy6 un procedimiento de autenticacion
para los cuerpos diplomaticos, para el caso de la Mancomunidad y paises que forman
parte de ella, porque comparten el derecho consuetudinario, bastaba solo la firma y el
sello de un notario que acredite, sin embargo con el procedimiento de la Apostilla debia
existir un registro de los actos notariales publicos y privados ya que como tal los notarios
son los designados y tienen esta facultad, esto es porque son los obligados a rubricar cada
hoja de documentos que sean emitidos en Nueva Zelanda

También se vincula con las actas notariales y sus anexos, para que finalmente con
una cinta y un sello de impriman y se entreguen. Todo esto esta regulado en La Ley de
Juramentos y Declaraciones, inclusive declara que ciertas leyes inglesas o del Reino
Unido se han creado para tener efecto en Nueva Zelanda (Antuinx, 2010).

Para los ciudadanos neozelandeses, cuando necesitan estos documentos, se dirigen

al Departamento de Asuntos Internos y a la Oficina de Autenticaciones, donde se emiten



los certificados de apostilla, ya sea para documentos personales como por ejemplo, los
certificados de matrimonio, nacimiento, defuncion o certificados de divorcio seran los
susceptibles de manera inmediata a obtener su respectiva apostilla, mientras que los
documentos comerciales seran investidos con los sellos notariales mencionados con
anterioridad, por ejemplo cuando se realizan escrituras para la venta de bienes en el
extranjero o la compra; necesariamente deberdn ir con la certificacion de incorporacion y
de libre comercio, los mismos que también estan contemplados dentro del convenio esto
lo manifiesta Leslie Smith dentro de la Universidad de Queensland en Australia (Vallejo,

2021).



CAPITULO IV

4. FALTA DE NORMATIVA Y REGULACION EN EL
DERECHO INTERNO ECUATORIANO PARA APLICAR
LA CONVENCION DE LA HAYA

4.1 La insuficiencia de la normativa interna ecuatoriana para aplicar
la Convencion de la Haya

Como se menciond en los capitulos anteriores, los cuerpos normativos que existen
y estan regulados dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano son:
e Convencion de la Haya sobre la Apostilla (2004)
e Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
e Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos (2018)
e Reglamento a la Ley Orgénica de Movilidad Humana (2017)
e Ley Organica del Servicio Exterior (2017)

Han sido los tnicos documentos que han dado sustento al Convenio de la Haya
sobre la Apostilla en lo que versa la materia de Derecho Internacional Privado, por lo que,
como se analizd en el Capitulo 1, solo han enunciado de manera general, y en cuanto a la
redaccion contemplada a la emision, autenticacion, verificacion y control de estos
documentos se ha dado de manera insuficiente e inadecuada. Haciendo una comparacion
con las legislaciones de la Familia Juridica Romanista que aparentemente tiene un sistema
legislativo similar al ecuatoriano, el pais que mas se asemeja a estas circunstancias es
Argentina y México.

Sin embargo, dentro del ordenamiento juridico argentino, existen tres
instituciones publicas que regulan la actividad de emision y control de documentos
extranjeros publicos y privados, mismas que cuentan con su respectiva normativa interna
contemplando un derecho material y un derecho formal.

En cuanto a México, la actuacion administrativa es similar a la de Estados Unidos,
es decir, como los 6rganos de control e instituciones reguladoras de las actuaciones sobre
materia de la Apostilla son similares en ambos territorios ya que al ser Estados Federales
sus actuaciones se ven reflejadas en cada estado emisor, pero rigiendose bajo su carta

fundamental constitucional. Aunque en México se establecen reglamentos y codigos



estatales para la regulacion de estos documentos en Estados Unidos no, lo que genera una
arbitrariedad de actuaciones.

Con este preambulo, la regulacion en materia Constitucional y Tratados
Internacionales deberia tener una parte dogmatica y una parte organica empezando por la
regulacion de Derecho Internacional Privado, ya que, el Ecuador al ratificar Convenios y
Tratados Internacionales debe poseer un cuerpo normativo donde recoja procedimientos
administrativos y de control. Es decir, para que sea aplicable cuando otros paises
intervienen o tienen vinculos internos en el territorio ecuatoriano. Todos estos deben estar
sujetos inclusive a un tratamiento de interpretacion y Control del Bloque Constitucional.

La legislacion comparada dentro de Latinoamérica del andlisis del capitulo
anterior las que cuentan con las las circunstancias juridicas que se atafien al ordenamiento
juridico ecuatoriano son la Republica de Argentina, los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Chile (Alarcon, 2018). Entonces, con el andlisis realizado en capitulos
anteriores, se puede evidenciar que diferentes legislaciones cuentan con cuerpos
normativos que sustenten, regulen y sancionen las actividades de administracion de estos
documentos.

Finalmente, con este sustento, se pretende demostrar con una propuesta para poder
mejorar el control y la fiscalizacion de estos documentos desde la Optica de la creacion
de uns Institucion hacia un cuerpo normativo y regule la implementacion inclusive de un

sistema digital dentro del territorio ecuatoriano.

4.2 INSTITUCION QUE DEBERIA EJERCER LA DIRECCION Y
CONTROL DE LA APOSTILLA

Inicialmente, se hizo mencién a que, en Ecuador, la Unica institucion que regula
asuntos exteriores en materia de Convenios y Tratados Internacionales es el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, por lo que se analiz6 sus pro y contras,
sin embargo, se tuvo como resultado que al ser una institucion que contaba con una carga
de trdmites administrativos no regulaba como tal, directrices de control de documentos
publicos y privados del extranjero.

Entonces, con este preambulo, esta investigacion pretende proponer una
institucion que regule estas actividades. Si bien en el Ecuador el sistema que mas se
asemeje a la implementacion de un ente regulador de base es al modelo argentino y

chileno de oficinas técnicas, deberia ser que dentro del Ministerio de Relaciones



Exteriores y Movilidad Humana; aunque en el Ecuador se cuente con una institucion que
regule varios tramites, solo los regula de manera general. Al existir dentro del Ministerio
un departamento de Apostillas y Legalizaciones lo hace de manera general, sin tomar en
cuenta procedimientos y lineamientos que fiscalicen la movilizacion de estos
documentos.

La Institucién matriz que debe ponderar las relaciones entre el Ecuador y otros
Estados es la Asamblea la misma que regula los procedimientos de adopcion de
Convenios en lo que respecta a las obligaciones y competencias de los Estados parte, es
la institucion que llega a acuerdos o convenios interinstitucionales en el ambito
internacional, sin embargo, no se le puede dar esta atribucion tan amplia cuando es el
mismo organismo que regula las decisiones estatales.

Para el presente afio, se ha aprobado y recién se ha adoptado un proyecto de Ley
Organica para Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales, la misma que
surge ante la inexistencia de un cuerpo legal vigente que regule de forma clara acuerdos
y convenios internacionales por lo que esta norma permitira clarificar elementos
puntuales dentro de la celebracion de cualquier tratado internacional (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2017-2021).

Estos mecanismos estan relacionados a la interpretacion, modificacion,
suspencion y terminacion de cualquier convenio o tratado internacional tomando en
cuenta la negociacion, adopcion y autenticacion de estos acuerdos en el territorio
ecuatoriano. Dentro del territorio ecuatoriano debe ya existir este ente regulador que
inclusive habla de politicas exteriores y es la Subsecretaria de Cooperacion Internacional
Direccion de Estrategia, Politica y Normativa de Cooperacion Internacional, sin embargo
no se le han atribuido estas funciones que resalten la gestion de politicas de control que
verse en la movilizacidon y aprobacion de documentos publicos del exterior.

Como tal, las atribuciones que tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana se reivindican a los codigos politicos de los Estados
Latinoamerincanos, pero que quizds en la aplicacion no guarden coherencia por la
adopcion legislativa que complementen unos a otros y no existe la suficiente interaccion
entre ellos. Por lo que, para mejorar el sistema de emision y control dentro del territorio
ecuatoriano y bajo el sustento de como lo plantea la Conferencia de la Haya sobre
Derecho Internacional Privado, Rubén Santos Belardo (2017), doctrinario uruguayo,
manifiesta que para que una institucion de control funcione dentro de los ordenamientos

juridicos latinoamericanos se debe ampliar su base de datos o que delegue el apostillado



en otros organismos para que la apostilla pueda ser directa. Por ejemplo, puede celebrar
tramites administrativos solo el Ministerio de Movilidad Humana mientras que el
Ministerio de Relaciones Exteriores sea el encargado en la fiscalizacion de documentos,
pero en el contexto ecuatoriano (Neira, 2018).

Otra institucion que podria responder a estas realidades seria el TAD como en
Argentina que por sus siglas es la Institucion de los Tramites a Distancia, la misma que
regula todos estos tramites referentes a la Apostilla y legalizacién de documentos sin
necesidad de realizarlos de manera fisica. Lo cudl significaria un avance inclusive para la
agilizacion de tramites en el Ecuador, como tal esta dividido en distritos y en directrices
zonales para la gestion de tramites por lo que el TAD lo que generaria seria una division
de los tramites estrictamente que verse sobre documentos publicos y privados que se
obtienen en el Ecuador teniendo como resultado une verificacion y un control inclusive
en lo referente a la prueba documental.

Por otro lado, esta conjuntamente el Ministerio de Comercio Interanacional y
Culto que esta enfocado en la movilizacion de documentos extranjeros que regula la
recepcion de documentos provenientes del exterior, es la institucion que regula asuntos
relativamente enfocados en la revision y la administracion de cuéntos documentos se
emiten en la Republica de Argentina. De este modo, lo que se pretende con esta institucion
es descentralizar la colocacion de la Apostilla en los documentos y no necesariamente
que se otorgue dentro de la zona o provincia en donde fueron emitidos, al contrario, se
los puede apostillar independientemente de la provincia donde se autorizaron y ya no
deben ser presentados en la Cancilleria (Neira, 2018).

Si bien se menciond en capitulos anteriores sobre la adopcion de la apostilla
electronica en determinados paises, una de esas opciones tambien seria adecuada en la
Republica del Ecuador, si bien el mismo Convenio de la Haya ha dado solucion y paso
ha esto se garantizaria inclusive cambios positivos en su implementacion. Por ejemplo, la
adopcion de este sistema dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano seria un alcance
coyuntural ofreciendo a los ciudadanos una mayor seguridad juridica en el trafico
internacional de documentos, agilizaria la expedicion y fortaleceria el servicio publico
descentralizando las actividades que realizan funcionarios publicos inclusive reduciendo
las posibilidades del fraude.

Dentro de Latinoamérica este sistema electronico ayudaria a que se generé una
interoperabilidad dentro de los paises que ya adoptaron la Apostilla electronica, esto

podria darse como sustento desde el Convencion de las Naciones Unidas sobre la



Utilizaciéon de las Comunicaciones Electronicas en los Contratos Internacionales que se
dio en la ciudad de Nueva York en el afio 2005 (ONU, 2016).

En la actualidad, ocho paises de latinoamérica cuentan con estos registros
electronicos lo que representa dentro del Convenio un 40% y genera mayor seguridad a
estos mecanismos brindando rapidez a la emisiéon y circulacion de los Estados
contratantes. Como lo plantea Ignacio Goicoechea como representante de la Conferencia
del Convenio de la Haya sobre la Apostilla en 2015, este paradigma generaria una
cooperacion juridica internacional donde el aporte seria conveniente inclusive para el
medio ambiente, desde el planteamiento que reducirian los costos de papel al momento
de su emision (Neira, 2018).

Sin embargo, el mismo Convenio de la Haya sobre la Apostilla ratifica que a los
Estados partes que trabajen bajo este sistema deben implementar un desarrollo en técnicas
para generar apostillas electronicas y teniendo en cuenta cuerpos normativos que regulen
estas situaciones como por ejemplo “Ley Modelo de Comercio Electronico y la Ley
Modelo de Firma Electronica”, recogiendo los principios sobre los que versa en esta
materia, objeto que se analizara en el capitulo siguiente.

Este sistema electronico también debe ser promovido y enfocado a facilitar la
implementacion de modelos de software operativos, seguros y de bajo costo, para la
emision y la utilizacion de apostillas electronicas, para que este tenga resultados positivos
y brinde seguridad a los ciudadanos que harian uso de este, también dentro del programa
piloto planteado por la misma Convencion habla sobre modelos utilizando tecnologia de
calidad como, por ejemplo, Adobe® y Acrobat® estandar, softwares que tienen un bajo
costo y son ampliamente difundidos. Las mismas se expiden en forma electronica,
pudiendo entregarseles ademds en forma impresa o fisica en caso de que se lo requiera.
El Instituto Uruguayo de Derecho Internacional Privado lo enfoca hacia “el marco del
modelo propuesto y en vista de asegurar, en particular, la integridad, la autenticacion y el
no rechazo de las mismas, las Autoridades Competentes utilizan certificados digitales
para firmar digitalmente las e-Apostillas que expiden” y esto lo que traerd es la
verificacion de la autenticidad de estos documentos en linea. La utilizacion de estos
sistemas de aprobacion deberd contar con una capacitacion correspondiente para que se
de un funcionamiento propicio. El instituto de Montevideo en Uruguay establece que este
seria el mecanismo idoneo no con la finalidad de hacer lo que los tramites se vuelvan

hostiles sino se trate de extender las vias de tramitacion de documentos extranjeros lo



que hoy ya esté previsto para situaciones como movilizacion de documentos publicos y
privados (Sebastiani, 2018).

Finalmente, la opcion mas viable es la implementacion de un sistema electronico
en el ordenamiento juridico ecuatoriano para agilizar los trdmites administrativos,
descentralizando las funciones y delegaciones que tienen funcionarios publicos frente a
la emision de estos documentos, para que como resultado no se vuelva un tramite hostil
y se convierta en un calvario administrativo, sino que mediante softwares se verifique la
autenticidad de estos documentos que si bien es cierto deben contar con una minuciosa

inspeccion de parte del pais emisor para que tenga validéz en otro territorio.

4.3 NORMAS SUSTANTIVAS Y ADJETIVAS PARA MEJORAR
LA APLICACION DE LA CONVENCION DE LA HAYA

En primer lugar, se debe tener una definiciéon sobre una norma sustantiva y su
sentido nato, definido por Alvaro Pérez (2019) “es el conjunto de normas que pueden ser
reconocidas y admitidas a través de diferentes sistemas juridicos dando seguridad y
certeza a los sujetos”, las mismas que tienen como tinte en donde la norma debe dar vida
a una determinada figura juridica, acto juridico o figura tipica, que en este caso es el
reconocimiento de Convenio de la Haya dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano,
pero que a su vez es sustancial al momento de de aplicarlo y saber cuales son las
obligaciones del Estado Ecuatoriano de someterse a las disposiciones del Convenio.

En segundo lugar, estan las normas adjetivas que es el ejercicio practico
para garantizar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
consagradas por el derecho sustantivo. Frente a esto un ejemplo claro seria como es en
el contexto de Derecho Civil Ecuatoriano donde para cada rama juridica existe un cuerpo
normativo que regula los procedimientos a seguir como es el Codigo Orgédnico General
de Procesos, el Cddigo Orgéanico Integral Penal, la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Cddigo Organico de la Funcion Judicial, etc
(Sebastiani, 2018).

Una vez senalados estos conceptos, es importante brindar un enfoque en el
Derecho Internacional Privado en el Ecuador, se debe plantear un reglamento para la
regulacion de la emision de estos documentos, el unico cuerpo normativo que regula estas

actividades es el mismo Convenio con sus quince articulos dado por Decreto Ejecutivo



namero 1.700, publicado en Registro Oficial 357 de 16 de Junio del 2004, es el unico
mandamiento que brinda al Ministerio la Facultad de actuar frente al control, emision y
verificacion de estos documentos.

Es relavante que dentro de un Estado de Derecho se tomen consideraciones con
respecto a legislar que es la facultad que tiene la Funcion Legislativa en el Ecuador, ante
los enunciados que se dio en capitulos anteriores es importante verificar la demanda social
que existe en el territorio, es decir lo que le debe interesar al legislador en esta materia es
presentar un proyecto de ley que verse en materia de Derecho Internacional que transmita
una decision completa en cudnto a contenido y forma. Es asi que la implementacion de
un cuerpo normativo con respecto a la fiscalizacion y control de estos documentos traeria
consigo un manejo adecuado en cuanto a los procedimientos y a los intereses que deriven
a la identificacion de la insuficiente capacidad de actuar en casos como sanciones por la
alteracion de documentos (Neira, 2018).

La elaboracion de un cuerpo normativo debe comprender:

1. Comprension General del Tema: por ejemplo, debe estar enfocado en la
regulacion de los aspectos como el objeto de la ley, el &mbito de aplicacion
territorial y la vigencia

2. Investigacion de los Antecedentes: es decir que otras normas supletorias estan
sujetas al control de estos documentos como por ejemplo la Ley para la
optimizacion y eficiencia de trdmites administrativos (2018) , Reglamento a
la Ley Orgénica de Movilidad Humana (2017), Ley Organica del Servicio
Exterior (2017) y la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de
Datos (2002) de si sobre estos textos normativos se podria reformar
componentes que guarden relacion al convenio donde se puedan crear
disposiciones que fundamentalmente no se repitan o interfieran con la
creacion de un nuevo modelo normativo.

3. Anadlisis de Fondo: aqui es importante que el contenido se ajuste a las
atribuciones que tiene la institucidbn que controlaria la emision de estos
documentos, si existe la necesidad de reformar los cuerpos normativos
mencionados con anterioridad o exista la necesidad de crear una nueva norma
propicia que regule esta actividad. Si existe la posibilidad de implementar los
procedimientos a seguir con las pautas necesarias para optar por las sanciones

en caso de incumplimiento o alteracion de documentos.



4. Eleccion de la Forma de presentacion y disefio de estructura: esto estaria

enfocado a la exigencia técnica de los documentos que estdn sujetos a
apostillarse y si es oportuno implementar un sistema de verificacion adicional
fisico o electronico dentro del territorio, como seria en el caso de el Programa
Piloto de la Apostilla Electronica y que lineamientos debe seguirse para su
aplicacion.

Revision Final del Proyecto de Ley: debe estar sujeto a los principios
recogidos en la Constitucion de la Republica si responde a principios como
integralidad es decir si es pertiente y no presenta lagunas para otros actos
legislativos. El principio de coherencia y correspondencia en donde no debe
existir contradicciones a los objetivos propuestos y que se inserte
correctamente en el ordenamiento juridico indicando las posibles
derogaciones o modificaciones de otras normas. Y que dentro del
ordenamiento seria el caracter de realismo que debe ser producto de la realidad
social que se suscita en el Ecuador.

Finalmente, estaria el seguimiento: en el que una vez registrado los
antecedentes mas importantes sea indispensable realizar un informe en un
expediente de las comisiones o tramites que se han realizado para poder

verificar que se esta cumpliendo con lo planteado (Neira, 2018).

Una vez planteado esta propuesta, es importante verificar a que nos referimos con

texto juridico en base a las normas subjetivas y adjetivas, esto es, el contenido y la forma.

Estos dos elementos permitiran determinar:

1.
2.

El 6rgano de control
Los sujetos o grupos de sujetos que deben disponerse y someterse al cuerpo
normativo

Los articulos que deben senalarse (Sebastiani, 2018).

4.4 PROPUESTA DE ESTRUCTURA SOBRE LA REGULACION
DEL CONVENIO DE LA HAYA, SOBRE LA APOSTILLA

1.

Disposiciones Preliminares

1.1 Ambito de aplicacion Material (objeto de la Ley)

1.2 Ambito de aplicacion territorial



1.3 Ambito de aplicacion temporal
2. Definiciones
2.1 Palabras claves y el alcance de los términos utilizados en la redaccion
de normas
3. Disposiciones Generales y Especiales
3.1 Contenido Dispositivo
3.1.1 Competencia
3.1.2  Jurisdiccion
4. Disposiciones Orgénicas
4.1 Organo de Control
4.2 Institucion de Fiscalizacion de Documentos
5. Disposiciones Procedimentales
5.1 Procedimientos Administrativos
5.2 Entidades Participantes
5.3 Supervision de Documentos
5.4 Designacion de Funcionarios para el sometimiento de control y
verificacion
5.5 Presentacion de Solicitudes de legalizacion y Apostillamiento
5.6 Recepcion documental fisica o electronica
5.7 Expedientes Electronicos
5.8 Fin del Procedimiento
6. Disposiciones Sancionadoras
6.1 Organo técnico de régimen sancionatorio
6.2 Sobre la Falsificacion de los documentos fisicos y electronicos
6.3 Sanciones Administrativas y ciudadanas
7. Disposiciones transitorias
7.1 Régimenes
7.2 Determinacion de Vigencia
Se acaricia esta propuesta desde esta descomposicon juridica para que el sistema
juridico en proposicion a esto sirva como eje para el control de la emision y fiscalizacion
de documentos publicos y extranjeros con la finalidad de ajustar a un cuerpo normativo
que sirva como instrumento para la aplicacion inclusive de nuevos Tratados
Internacionales dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. La implementacion de

estos modelos como en el caso de la legislacion espafiola sirva para designar autoridades



para el ejercicio de estas funciones y atribuya competencia para expedir apostillas (Alvaro
Pérez, 2019).

Que lo expuesto surja con la finalidad de introducir novedad en cuanto al
apostillado de documentos y tenga un soporte juridico para la proteccion de informacion,
el descongestinamiento de las vias para obtencion de documentos publicos en
instituciones publicas saturadas, ahorro de recursos publicos y la reduccion de tiempo de
obtenciéon de documentos publicos. Existe un acatamiento de obligaciones y

responsabilidades por parte de los ciudadanos, funcionarios y organos intervinientes

(Alvaro Pérez, 2019).



CAPITULOV

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El nacimiento del Convenio de la Haya sobre la Apostilla trajo consigo la aceptacion
y el suprimir la legalizacion de documentos publicos y privados del extranjero, generando
un avance imperante dentro de los ordenamientos juridicos de los paises que han
ratificado el Convenio. Algunos Estados han ratificado cuerpos normativos que
consagran principios y recomendaciones para el control y fiscalizaciéon de estos
documentos brindando y ponderando los principios de seguridad juridica y celeridad,
situacion que en el Ecuador no ha sido muy provechosa. La finalidad de esta propusta fue
enfocada en orientar al ordenamiento juridico ecuatoriano a inspirar normas que velen y
protejan a estos documentos.

Desde esta perspectiva, debe existir un cuerpo legal en donde se proteja y se consagre
las obligaciones que deben estar facultadas a una institucion que regule le emision y
recepcion de estos documentos, deberia existir una implementacion en el sistema juridico
que resguarde y delimite las sanciones en caso de incumplimiento. Uno de los grandes
desafios, es la relevancia que tiene este tema sobre el ordenamiento juridico ecuatoriano.
En efecto, Ecuador necesita nuevos sistemas a fin de que pueda garantizar la autenticidad
de estos documentos de manera rapida y eficaz, donde se delege facultades a autoridades
publicas en favor de que sean estos, los sujetos que verifiquen firmas y sellos para que
autoricen su utilizacion dentro del territorio ecuatoriano.

Se requiere realizar un cambio en la legislacion ecuatoriana a fin de que sea coercitiva
y en ciertos casos se reforme las facultades que tiene el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana frente a sus obligaciones como 6rgano de vigilancia o
que simplemente se cree una nueva instituciéon que sea que vigile, fiscalice y regule los
procedimientos tanto de emision como de invertencion sobre lo que versa en los tramites
administrativos y sobre la autenticidad de estos documentos.

En virtud de los expuesto, resulta altamente recomendable que dentro del
ordenamiento ecuatoriano sea propicio tomar aspectos que sean enfocados a la proteccion
de estos documentos como el ponderar el principio de seguridad juridica enfocado a la
verificacion de estos documentos y establecer las obligaciones y facultades que debe
poseer una institucion para regular y fiscalizar; fortalecer el principio de celeridad

enfocado a la expedicion de estos documentos agilizando los procedimientos para su



emision tratando de que el servicio publico y la administracion brinde a los ciudadanos la
posibilidad de realizar sus tramites de manera eficaz y eficiente.

En este sentido, el estado constitucional de derecho ecuatoriano es quién debe
garantizar la proteccion de estos documentos enfocados hacia la falta de una institucion
que regule estos documentos o un mismo cuerpo normativo que resguarde la veracidad y
eficacia de documentos extranjeros, tanto asi, el desconocimiento de este convenio lo
que produce es que necesariamente se prevea una institucion que controle
especificamente estos documentos para evitar falsificacion o alteracion en su uso.

En conclusion, el problema no es determinar o establecer los parametros para el
control de estos documentos sino que el Estado Ecuatoriano ratifique y fortalezca la forma
de operacion de documentos provinienes del exterior y que la responsabilidad hacia el
funcionamiento de un modelo encaminado hacia un cuerpo normativo que regule la
aplicacion del convenio como se lleva a cabo en otros paises. Es necesario fomentar estos
estudios en la academia para crear conciencia de los riesgos que se sucitarian si no existe
un 6rgano de control y un desconocimiento de parte de los ciudadanos al momento de
realizar sus tramites que son vialibilizados al exterior y que existan métodos de aplicacion
para que cuando se ratifiquen convenios y tratados internacionales en el Ecuador se
advierta estructuras formalistas y materiales en compendios legales para que sea propicio
para los ciudadanos determinar la via ideonea para saber cuando se debe legalizar o

apostillas un documento.
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