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RESUMEN:

El menoscabo de los derechos patrimoniales y economicos de las mujeres a manos
de su pareja o expareja, es un tipo de violencia que permite al agresor tener control y
poder sobre la mujer, aun cuando la relacion haya terminado. No proteger adecuadamente
la violencia patrimonial contra la mujer, atenta directamente a su derecho a una vida digna
y la de su prole. En este trabajo se argumenta que las medidas de proteccion establecidas
en la Ley para erradicar y prevenir la violencia contra la mujer en el Ecuador (2018), no
son efectivas debido a interpretaciones erroneas que hacen los operadores juridicos y que
la norma no se adapta a la realidad de las mujeres violentadas. Los datos obtenidos
provienen de fuentes secundarias y de la Junta de Proteccion de Derechos del canton
Cuenca. Ademads, se realiza un estudio comparativo de las medidas de proteccion
adoptadas por Colombia, Argentina y México.

Palabras Clave: violencia patrimonial y econdémica, feminismo, medidas de
proteccion, derechos patrimoniales, mujeres separadas o divorciadas.
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ABSTRACT:

The undermining of women's economic and property rights at the hands of their
partner or ex-partner is a type of violence that allows the aggressor to have control and
power over the woman, even when the relationship has ended. Failure to adequately
protect women against patrimonial violence directly attacks their right to a dignified life
and that of their offspring. This paper argues that the protection measures established in
the Law to Eradicate and Prevent Violence against Women in Ecuador (2018) are
ineffective due to erroneous interpretations made by legal operators and that the norm is
not adapted to the reality of violated women. The data obtained come from secondary
sources and the Board for the Protection of Rights of the canton Cuenca. In addition, a
comparative study of the protection measures adopted by Colombia, Argentina and
Mexico is carried out.

Keywords: patrimonial and economic violence, feminism, protection measures,
property rights, separated or divorced women.
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INTRODUCCION

La violencia contra la mujer es un tema de salud publica y es considerada una
violacion a los derechos humanos (Conferencia Mundial de la ONU, 1993), ya que no
respeta franja etaria alguna. Es asi que la comunidad internacional se vio obligada a hacer
frente a esta problematica a través de Tratados; el mas importante, la Convencion de
Belém do Para en 1994, considerado el avance mas significativo en materia de lucha de
la violencia contra la mujer, En ese sentido, Ecuador en el 2018 implementa la Ley
Organica Prevenir Y Erradicar Todo Tipo De Violencia Contra La Mujer que reconoce
diferentes tipos de violencia, entre esas la violencia patrimonial y la define como “toda
accion u omision que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos econdmicos y
patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad
de bienes de las uniones de hecho(Ley Organica Para Prevenir y erradicar la Violencia

contra la Mujer, 2008).

De acuerdo con la encuesta nacional de Relaciones Familiares y violencia de género
realizada por el INEC en el 2019, el indice de mujeres que sufren o han sufrido violencia
patrimonial es de 16,4% y la mayoria de sus victimas son mujeres separadas o
divorciadas. Para prevenir esta clase de violencia, la ley establece varias medidas de
proteccion, por tal motivo la investigacidn pretende evidenciar si las medidas
contempladas en la ley resultan eficaces para la proteccion de los derechos patrimoniales

y econdmicos de las mujeres.

Los derechos patrimoniales transversalizan el goce efectivo de otros derechos como
el de vida digna, salud, vivienda, ocio, etc.; por tanto, el menoscabo de los recursos
econémicos y patrimoniales de la mujer, contribuye a su empobrecimiento, y agrava su
vulnerabilidad frente a otros tipos de violencia. Se estudiard cuéles son los factores que
contribuyen con los fendmenos de empobrecimiento y que afectan primordialmente a las
mujeres, mismos que surgen como consecuencia de una sociedad patriarcal que usa al
patrimonio como factor de dominacion sobre ella, y su descendencia, la que también se
ve afectada debido a que historicamente se le ha asignado a las mujeres la labor de crianza
y cuidado. También se ilustran las situaciones que derivan de la violencia

patrimonial y como se relaciona con otros tipos de violencia como la psicologica.

El disefio metodoldgico aplicado para esta investigacion es territorial, con base en
datos aportados por fuentes secundarias y por la Junta de Proteccion de derechos del
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canton Cuenca. Para identificar la falta de efectividad de las medidas de proteccion se
analiza empleando el método de Alda Facio para el estudio del fendémeno juridico, con lo
que se pretende constatar de como el machismo, al ser un sistema de estructuras de poder
establecidas y concretas, permea en las instituciones del Estado e impide la creacion de
medidas correctivas que se adapten a las verdaderas necesidades de las mujeres. El
estudio del avance normativo de otros paises también es importante para determinar los
obstaculos que aun persisten al identificar este tipo de violencia, y coémo los operadores
juridicos plantean soluciones aplicando la norma especializada en violencia, por este

motivo se analiza la norma especializada en violencia de Colombia, México y Argentina.



CAPITULO 1

1. EL PATRIMONIO COMO MANIFESTACION DE
PODER DEL SISTEMA PATRIARCAL Y SU RELACION
DIRECTA CON LA VIOLENCIA DE GENERO

La evolucion de la sociedad siempre ha estado ligada con la propiedad (patrimonio).
Es innegable su conexion en diferentes momentos histéricos; desde el hombre en su
estado aborigen, hasta la construccion de lo que hoy conocemos como Estado. En ese
contexto, la familia como primera forma de organizacioén social, ha acompanado estas
metamorfosis sociales para cuyo asentamiento fue indispensable la tierra. La propiedad
sirvid al hombre para satisfacer sus necesidades y la familia sirvid para preservar la

especie.

La propiedad como manifestacion del poder de un pueblo, ha llevado a guerras para
conseguir su dominio, por tanto, bajo esta premisa, es imposible desconocer que su
tenencia por lo general ha estado en manos de los hombres, que durante siglos
representaron y tuvieron el control de la familia tradicional. La propiedad para quien tiene
su control, representa hasta la actualidad una dimension de la manifestacion del poder y
ademds su restriccion ha impactado negativamente a las mujeres, como miembro
subordinado de la familia tradicional. En consecuencia, el desarrollo de este capitulo se
enfoca en comprender este fendmeno y como estd directamente relacionado con uno de

los subtipos de violencia hacia las mujeres como lo es la violencia patrimonial.

1.1. La violencia patrimonial y su impacto en las mujeres

La violencia contra la mujer en los ultimos afios ha sido un problema que ha
obligado a los Estados a adoptar politicas publicas y a modificar sus ordenamientos
juridicos para evitarla, enfocandose principalmente en el uso del derecho penal como
medio para disminuir los hechos que mas estremecen a la sociedad como son los
femicidios y la violencia sexual. Sin embargo, se ha dado menos importancia a otro tipo
de violencias que afectan directamente el ejercicio adecuado de los derechos de las

mujeres, como lo son la violencia psicoldgica y patrimonial.

La Organizacion Mundial de la Salud (2002) define violencia como aquel “uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra

uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas



probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o
privaciones”. En otros términos, la violencia son aquellos actos u omisiones que buscan
perjudicar o dafiar los aspectos de la vida de una persona. en tanto la violencia de género,
se da con base en manifestaciones de las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres con el objetivo de conseguir control sobre ellas, agresiones que pueden darse en
la esfera fisica, sexual, psicoldgica, econdmica y patrimonial. Para Aurelia Flores y otros

la violencia de género va dirigida a reproducir y mantener jerarquias patriarcales.

Flores (2012), enfatiza que tanto las mujeres como los hombres pueden ser victimas
de violencia, sin embargo “las experiencias de mujeres violentadas estan claramente
marcadas por relaciones de subordinacion y desigualdad social, lo que propicia que ellas
sean las principales y mayoritariamente destinatarias del ejercicio de la violencia
estructural y coyuntural”. Ambos tipos de violencia (hacia hombres y mujeres) obedecen

a patrones claramente diferenciados’.

Existen agentes asociados a la violencia de género que trascienden las relaciones de
pareja, como: vigencia de organizaciones familiares sexistas y jerarquicas; continuidad
de comportamientos socioculturales, uso de la fuerza masculina y su naturalizacion
(Carrasco, 2008). Ademas, hay cuatro dimensiones que favorecen los hechos de
violencia; culturales, econdmicos, legales y politicos. En la dimension cultural existen
leyes no escritas, formalmente obedecidas y reforzadas por la mayoria; en la dimension
legal, leyes formalmente escritas pero discriminatorias, en la dimension politica, existen
preconceptos con respecto a las personas que van dirigidas las normas, y en la dimension
economica, se encuentra la dependencia de los recursos econdmicos proporcionados por

la pareja que limita las aspiraciones y toma de decisiones de la victima.

En ese sentido, la reflexién sobre la violencia de género implica un fendémeno
complejo donde pueden o no interactuar entre si las diversas formas en que esta se

manifiesta. Por tanto, la violencia no solo se limita a produccion de dafios fisicos, sino

! La sentencia C-408-96 del Magistrado Alejandro Martinez Caballero de la corte constitucional
Colombiana indica “Las mujeres estan sometidas a una violencia, si se quiere, mas silenciosa y oculta, pero
no por ello menos grave: las agresiones en el ambito doméstico y en las relaciones de pareja, las cuales son
no so6lo formas prohibidas de discriminacion por razon del sexo sino que pueden llegar a ser de tal intensidad
y generar tal dolor y sufrimiento, que configuran verdaderas torturas o, al menos, tratos crueles, prohibidos
por la Constitucion y por el derecho internacional de los derechos humanos. No se puede invocar la
intimidad y la inviolabilidad de los hogares para justificar agresiones contra las mujeres en las relaciones
privadas y domésticas. Es mas, esta violencia puede ser incluso mas grave que la que se ejerce abiertamente,
pues su ocurrencia en estos ambitos intimos la convierte en un fendmeno silencioso, tolerado, e incluso, a
veces, tacitamente legitimado™.
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también el uso de otros mecanismos que pueden afectar a largo plazo a la victima como,

por ejemplo, la violencia psicologica, econdmica y patrimonial.

El concepto de violencia patrimonial ha sido poco discutido y escasamente
documentado, por las limitaciones que implica su conexion con otros tipos de violencia,
y el tabu de este fenomeno debido a factores socioculturales que estigmatizan el derecho
legitimo de la propiedad que tienen las mujeres frente a discriminaciones basadas en
género, con sustento en las leyes y en las costumbres que se siguen perpetuando en el
tiempo. La violencia patrimonial, es aquella en que el agresor se apropia de objetos de
valor de la victima o se apropia de bienes comunes de la sociedad conyugal; en suma,

tiene relacion con el control de bienes y recursos econdmicos.

Por lo general se suelen confundir los conceptos de violencia econdmica y
patrimonial, por eso es importante hacer una distincion. La violencia econdmica es
aquella que impide el crecimiento profesional o laboral de las mujeres, para limitar sus
ingresos econdmicos; tienen menos remuneracion que un hombre a pesar de realizar el
mismo trabajo; cuando se le impide tomar decisiones sobre la economia del hogar porque
su conyuge asume los gastos familiares o cuando la mujer sola asume la manutencion y
cuidado de sus hijos®. La violencia patrimonial en cambio, se caracteriza por el dafio a
pertenencias y objetos personales de valor con el fin de humillarla; ocultamiento de
documentos personales, disposicion de sus bienes sin su consentimiento y apropiacion

del patrimonio familiar por parte de su pareja’.

Sobre este tipo de violencia, Santana et al. (2019) en un estudio desde la terapia
familiar sistémica, indican que limita de forma notable la toma de decisiones, en
consecuencia, el varon instaura la creencia de que la mujer esta a su servicio para cuidarlo.
En ese sentido, la mujer asume una actitud abnegada, mostrandose siempre disponible
para su pareja y por si alguna circunstancia no cumple estas funciones, crea sentimientos
de culpa y baja autoestima. Los autores indican que cualquier intento de la mujer por
asegurar sus bienes es considerado como un acto de rebeldia y desconfianza. Ademas, en
gran medida, la romanizacion del amor es un punto débil de las mujeres, ya que hay un
miedo a que la discusion de estos temas pueda romper con la armonia del hogar (Deere.

2014).

2 Unidad de igualdad de Género. 2017
3 Ibid.



Las mujeres que mas sufren este tipo de violencia son aquellas que estan en proceso
de divorcio, terminacion de unién de hecho, o viudez; porque desconocen sus derechos
patrimoniales o realizan acuerdos reparatorios que resultan injustos. La sociedad
conyugal es considerada para estas mujeres como una compensacion a las tareas
domésticas y de cuidado, ya que por los estereotipos de género esta instaurada la idea que
la funcién del hombre es proveer y la de la mujer, depender (Deere, 2002). En
consecuencia, se normaliza esta conducta y se impide la capacidad de diferenciar lo que

es un derecho adquirido?, como lo son los gananciales de la sociedad conyugal.

Dentro de la dindmica relacional, los roles juegan un papel crucial para la
naturalizacion de estas conductas, la mujer asume el rol tradicional de ser madre, esposa
y cuidadora, aspectos que influyen directamente en la personalidad y actitud, como por
ejemplo sumision, pasividad o falta de iniciativa, conocidas como ‘“ideologia del
altruismo femenino” (Ferrer y Esperanza, 2013). De hecho, la labor que va ligada al rol
de lo femenino, no solo conlleva tareas domésticas; sino afectivas, llamado trabajo
afectivo, cuyos resultados se destacan por respuestas emocionales de tranquilidad,

satisfaccion y bienestar (Oksala, 2016).

Facio menciona como el sexismo (superioridad del sexo masculino sobre el
femenino) abarca todos los ambitos de la vida y de las relaciones humanas, e instaura la
idea de que la funcidn natural de las mujeres es servir al hombre; y cita al socidlogo

Martin Sagrera (citado en Facio, 1999):

Ni el esclavo ni la mujer hubieran podido ser mantenidos, siquiera sea por la fuerza,
en el estado abyecto en que fueron sumidos si no hubieran sido convencidos poco
a poco de su inferioridad. Y esta falta de conciencia de clase hizo que fueran ellos

mismos los peores enemigos de su propia regeneracion. (p. 24)

Por tanto, es comprensible que las mujeres frente al rol que se les ha dado en el
nucleo familiar, no entiendan los derechos que tienen sobre el patrimonio de la sociedad
conyugal y carezcan de persuasion y fuerza para reclamarlos, desde el momento en que

inician la relacién marital.

4 La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia 184-14-SEP-CC define: “los derechos adquiridos
surgen de actos apegados a la Constitucion y la ley, es decir, son los ordenamientos juridicos los que
conceden a las personas un derecho que ingresa a su patrimonio; en tal virtud, debe ser legal y legitimo,
cumpliendo los pasos o el procedimiento que la propia Constitucion o la ley les exige para obtener o
merecerlo(...) El derecho adquirido es una situacion creada cumpliendo todas las condiciones necesarias
para adquirirlo, en estricta observancia de los requisitos que exige el ordenamiento juridico vigente.”



La violencia patrimonial también afecta el efectivo goce de otros derechos como el
de vida digna, salud, alimentacién, educacion, etc.; debido a que la mujer no posee
recursos suficientes para su sustento; a este fenomeno se le conoce con el nombre de
“feminizacion de la pobreza”, por ende, la hace mas vulnerable frente a otros tipos de
violencia. Estos derechos estan relacionados con los derechos de segunda generacion o
derechos socioecondmicos, generalmente caracterizados porque requieren de acciones
afirmativas por parte de los Estados para otorgar su cumplimiento. Sin embargo, Natile
(2020) opina que el acceso a ellos estd condicionado “ya que esta determinado por la
naturaleza de género de las instituciones sociales, incluyendo las normas legales y
consuetudinarias que han limitado el acceso de las mujeres a la propiedad, la tierra y el

capital desde el colonialismo™.

El empobrecimiento de las mujeres se da en tasas desproporcionadamente elevadas
en comparacion a los hombres. Segun un estudio de las Naciones Unidas en el 2020, “el
70% de las personas pobres en el mundo son mujeres. Ademas, una de cada cinco nifias
en el mundo vive en condiciones de extrema pobreza; es decir, un hogar sobrevive con
menos de 1,90 dodlares al dia”. Esto se debe en gran medida a la sobrecarga de trabajo
reproductivo y de cuidado que se le ha asignado naturalmente a las mujeres, analisis que
se hace desde la economia politica feminista y que concluye que las relaciones laborales

y la acumulacion de riqueza son posibles porque existe un trabajo impago que sostiene la

vida (Federici, 2004).

El impacto que tiene la disolucion conyugal en la economia de género, no solo
afecta a la mujer, en la cual los estereotipos de género marcan diferencias en la
distribucion de los gananciales y disoluciones conyugales, sino ademads afecta a su prole,
por el hecho de que las labores domésticas y de cuidado estan a su cargo. No obstante, el
no pago de pensiones alimenticias también significa un tipo de violencia hacia la mujer
(Arroyo, 2020), debido a que la impunidad con que opera la administracion de justicia,
se verifica en la persistencia de obstaculos vinculados a la interpretacion de las normas
que abordan este tema, ya que en el imaginario social persiste la creencia que la mujer
lucra o se beneficia de la pension de sus hijos; ademads, no es suficiente contar con
principios que rijan los procedimientos de pensiones si estos resultan ser engorrosos y

poco agiles.



1.2. Origenes del patrimonio como manifestacion del sexismo

El patrimonio es aquel conjunto de bienes, derechos y acciones que tiene una
persona, y que puede ser transmitido a su descendencia. El término estd intimamente
asociado con la propiedad y estd, a su vez, fundamenta el desarrollo historico de la
humanidad. Los seres humanos han marcado su dominio sobre otros, gracias a
estructuras sociales jerarquizadas de poder, basados en asentamientos grupales
organizados, donde la distribucion de las tareas forma el pilar y las bases de instituciones

como la familia y el Estado.

La nocion de propiedad nace del Derecho romano, sin embargo, no la definia como
tal, pero el término dominium aparece como una primera aproximacion del concepto y se
utiliza para designar, en un primer momento, la potestad del jefe de la casa (domus) sobre
la casa misma y los que en ella viven; y en relacion con los bienes, para designar el poder
civil del duefio. Por tal razon, la propiedad a partir de esta época va a estar determinada
por las personas que pueden ser titulares de este derecho (herederos) y los bienes que
pueden ser objeto de uso y aprovechamiento a través de ella. Zea, indica que la propiedad
es un poder de hecho sobre una cosa por tanto esta relacion material del hombre con las

cosas debe ser protegida juridicamente.

El dominium o proprietas es una denominacion que expresa la plena potestad de un
hombre sobre una cosa. Nociones como el pater de familia, afectan directamente la
evolucion historica del concepto, ya que la toma de decisiones sobre los miembros y cosas
de la casa, le corresponden exclusivamente al hombre, forma de dominacién conocida
como patriarcado. El patriarcado es la forma mas antigua de dominacion y subordinacion
de la historia, en las que las relaciones de poder se daban en funcion del género, es decir,
los hombres tienen intereses sobre el control, uso y dominacién de las mujeres, lo que

provoca desigualdad.

En la sociedad patriarcal las mujeres ocupan espacios fisicos y simbolicos que le
son asignados y no escogidos libremente por ellas, como el de reproduccion y cuidado,
mientras que los hombres se reservan para si espacios de poder y reconocimiento, creando
instituciones sociales, politicas, legales, culturales, econdmicas, educativas, etc., basadas
en su perspectiva y dominio. El poder implanta en el espacio de los iguales una red de
fuerzas constituidas, donde se reconocen por quienes ejercen ese poder como sus titulares

legitimos (Arroyo, 2020).



Weber desarrolla el concepto de patrimonialismo como subtipo de dominacién
tradicional. Para el fil6sofo aleman los tipos de dominacién son realidades socioldgicas y
no sociales, los cuales se construyen con base en la legitimidad y en sus motivos,
legitimidad basada en la autojustificaciéon de pertenecer a un grupo privilegiado. El
patrimonialismo se caracteriza por una amplia arbitrariedad, cuyo origen se explica en la
autoridad doméstica. De la desintegracion de esta ultima, surgird la expansion de las
necesidades de la vida y la division interna de la autoridad con el comienzo de la
expansion capitalista. Ademas, el orden de dominacién y la lucha politica ideoldgica, se
dan en tal forma que el sefior o principe gobierna mediante los desposeidos, social y
econdmicamente dependientes de ¢€l; este tltimo hace que el poder sea méas puro o fuerte

(Zabludovsky, 1986).

En ese sentido, la familia juega un papel trascendental como instituciéon donde
culturalmente se transmiten las reproducciones del poder del patriarcado y se logran
fortalecer construcciones sociales de identidades basadas en el género, diferenciando
atributos para los varones y las mujeres. Etimologicamente la palabra familia proviene
del latin familia, que se traduce como "patrimonio doméstico", a su vez de famulus, que
significa "sirviente, esclavo", es decir, conjunto de personas y esclavos que moraban
dentro de la casa del sefior (Larrea, 1965). Por tanto, el mismo concepto nos da una
aproximacion socioldgica de esta institucion que, aunque ha reconocido a muchos de sus
miembros como legitimos, mantiene simbolicamente en la actualidad, las bases del

concepto.

El papel del Derecho y la religion de igual forma han aportado para que el modelo
antiguo de familia se mantenga en la conciencia colectiva, con la tradicional institucion
del matrimonio. Larrea (1965) sehala que el matrimonio es instituciéon del derecho
natural, puesto que la familia estaba antes que el Estado, por ende, su caracter natural se
observa en documentos antiguos como la Biblia, al igual que en la historia de los pueblos
romanos y griegos para los que representaba unidad e indisolubilidad, ademds de
perseguir unos fines connaturales de conservacion de la especie, perfeccionamiento del
individuo, educacion y auxilio mutuo. La religion perfecciond el caricter sacramental

del matrimonio, y permitié que durante siglos la iglesia tuviera su regulacion y tutela,


https://es.wiktionary.org/wiki/familia#Lat%C3%ADn
https://es.wiktionary.org/wiki/patrimonio
https://es.wiktionary.org/wiki/dom%C3%A9stico
https://es.wiktionary.org/wiki/famulus#Lat%C3%ADn
https://es.wiktionary.org/wiki/sirviente
https://es.wiktionary.org/wiki/esclavo

mientras que el Derecho sirvié como instrumento para reforzar y controlar sus fines’

(ACNUDH, 2020).

El matrimonio privo a la mujer de la propiedad durante siglos. El marido absorbi6
por completo su personalidad juridica, esto implica que la potestad marital concedia
multiplicidad de derechos al marido sobre la mujer y sus bienes. El articulo 126 del
antiguo Codigo Civil Ecuatoriano de 1930, disponia que la mujer “ queda bajo la tutela
del jefe de familia, le debe obediencia y sigue el domicilio de ¢I” por el hecho del
matrimonio era incapaz relativa, es decir, no podia celebrar convenciones, contraer
deudas, aceptar o repudiar donaciones, herencias o legados, enajenar, hipotecar bienes de
ella o de la sociedad; sin la presencia o autorizacion del marido, al que correspondia el

usufructo y la administracion de todos los bienes, inclusive los de la mujer.

De acuerdo a lo anterior, para entender la violencia hacia las mujeres, como
fendomeno social es necesario hacer una reflexion sobre el poder. Durante el analisis de
este capitulo, he mostrado como matiza las formas en que se representa el poder, en si,
seria este, el eslabon de la estructura social patriarcal. El poder es una capacidad® ejercida
por agentes sociales (personas o instituciones), que puede operar de manera activa o
pasiva, en relacion a otros agentes sociales a los que influencia. Las modalidades activas
del poder necesitan de alguien que las ejecute, mientras que las pasivas subsisten por si
mismas en un periodo donde nadie las ejerce y que diseminados por todo el sistema social,
influye en la conducta de los sujetos, los cuales son un vehiculo. La capacidad del poder

es cuando opera sin sujeto, a este tipo de poder se le conoce como poder estructural

(Fricker, 2017).

El poder estructural requiere de una coordinacion social’, una red de voluntades que
carecen de un sujeto especifico, pero siempre tienen un objeto, cuyas acciones estan

siendo controladas.

5 Aunque la mayoria de paises latinoamericanos tiene ordenamientos juridicos influenciados por el derecho
romano y el andlisis en este trabajo del concepto propiedad se da desde esa perspectiva, es trascendental
destacar que sin importar como se conceptualice la propiedad, en todos los paises las mujeres tienen menos
tierras que los hombres, de acuerdo a la segunda edicion del Realizing Women'’s Rights to Land and Other
Productive Resources (2020).

¢ Fricker expresa que la capacidad es ese conjunto de cualidades o aptitudes que tiene una persona, la cual
puede o no ser ejecutadas. “una capacidad pervive en los periodos que no se ejerce”.

7“La violencia no es el resultado de casos inexplicables de conducta desviada o patologica. Por el contrario,
es una practica aprendida, consciente y orientada, producto de una organizacion social estructurada sobre
la base de la desigualdad. En ese sentido, la violencia intrafamiliar es el resultado de las relaciones
desiguales de poder y es ejercida por los que se sienten con mds derecho a intimidar y controlar.(...). Por lo
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1.3. Las normas en el Ecuador para erradicar la violencia patrimonial.

La violencia las mujeres es un tema de salud publica y es considerada una violacion
a los derechos humanos (Conferencia Mundial de la ONU, 1993) ya que no respeta franja
etaria alguna. La restriccion a las mujeres sobre la tierra y otros recursos productivos
impide el goce efectivo de otros derechos necesarios para una vida digna y es considerado
otra forma conexa en que se manifiesta la violencia contra la mujer. Por lo anterior, el
principio de igualdad y no discriminacion contenidos en el articulo 1 y 2 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos son el pilar fundamental para corregir la realidad que
viven las mujeres y establecer acuerdos globales comprometidos en la prevencion y

erradicacion de iniquidades basadas en género.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) en 1979, se convierte en el primer instrumento internacional con
enfoque de género. La convencion promueve la no discriminacion hacia las mujeres, el
principio de igualdad y el compromiso de los Estados al uso de acciones afirmativas para
lograr disminuir las brechas entre hombres y mujeres. El derecho a la licencia por
maternidad y la no discriminacion por su condicion de embarazo, se convierte en uno de
los logros mas significativos del convenio, pero excluye a la violencia de género de su
texto original, sin embargo, en 1992 en su recomendacion N°19 afirma que; la violencia
contra las mujeres es una forma de discriminacion, las afecta de forma desproporcionada
y afecta el efectivo goce de sus derechos y libertades con relacion a los hombres (Comité

CEDAW, 1992).

Debido a la grave problematica de violencia, abuso y discriminacion hacia las
mujeres, la comunidad internacional se vio obligada a hacerle frente a través de diferentes
instrumentos internacionales; el mas importante en las Américas, La Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencion de Beléem do Para en 1994, considerado el primer tratado vinculante con el
avance mas significativo en materia de lucha de la violencia contra la mujer;

principalmente, por ser el primer tratado que reconoce que la violencia contra la mujer

tanto, el uso de la violencia contra las personas con menos poder dentro del &mbito familiar es no solo uno
de los medios por los cuales se controla y oprime, sino también una de las expresiones mas brutales y
explicitas de la dominacion y la subordinacion basadas en el género y la edad. Este modelo de poder y
dominio que produce las practicas cotidianas de violencia intrafamiliar atraviesa todas las clases sociales,
niveles educativos, grupos étnicos y etarios; es decir, la violencia intrafamiliar se da en todos los sectores
de la sociedad”. Organizacion Panamericana de la Salud. (2000) Ruta Critica De Las Mujeres Afectadas
Por La Violencia Intrafamiliar En América Latina (Estudios De Caso De Diez Paises).
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constituye en una violacion a los derechos humanos; segundo, porque marcé una pauta a
la introduccion de normativa y reforma legal de los Estados parte, para el reconocimiento
de los diversos tipos de violencia (fisica, sexual, psicologica). Ecuador ratifica el tratado

en 1995.

En ese contexto, la Constitucion del Ecuador del 2008 irradia en todo su texto los
principios consagrados en la carta de derechos humanos y en los demas tratados
internacionales en los que es parte; de esta forma establece, en el articulo 11 numeral
2, reconoce la igualdad de derechos, deberes y oportunidades de todas las personas y que
nadie podra ser discriminado por su identidad de género, sexo, orientacién sexual y
cualquier acto de discriminacion sera sancionado por la Ley. El articulo 19 prohibe la
publicidad que provoque violencia, discriminacioén y sexismo, o toda que atente contra
los derechos; el articulo 35 dispone que las victimas de violencia doméstica y sexual,
recibirdn atencion prioritaria y especializada y que el Estado prestara especial proteccion
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad; al igual, el art. 81 manifiesta el
compromiso del estado Ecuatoriano en establecer procedimientos especiales y expeditos

para el juzgamiento y sancion contra delitos de violencia intrafamiliar.

En el 2018, el Estado ecuatoriano implement6 la Ley Organica Para Prevenir Y
Erradicar Todo Tipo De Violencia Contra La Mujer (Registro Oficial, 5 de febrero de
2018). La LOPPYELVCLM hace distincion de los diferentes tipos de violencia a los que
son victimas las mujeres y los espacios en los que se pueden manifestar (hogar, trabajo,
calle, escuela, hospitales). Entre las violencias reconocidas se encuentran la fisica, sexual
y psicologica, e innova reconociendo otras formas de violencia como la simbdlica,
gineco-obstetra y patrimonial. El articulo 10 literal d, define a la violencia patrimonial y
econdmica, es entendible que se encuentren en un mismo inciso por sus coincidencias
conceptuales, de las cuales se hizo referencia en la primera parte de este capitulo. La ley
define a la violencia patrimonial como “toda accidon u omision que se dirija a ocasionar
un menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos
aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho” y
desarrolla en los literales siguientes las diversas acciones que pueden encasillar dentro de

este tipo de violencia.

El articulo 45, en el capitulo de “Eje de Proteccion” ordena que a las mujeres
victimas de cualquier tipo de violencia se le otorgardn medidas de proteccion: de
proteccion propiamente dichas y administrativas. Las primeras estdn en relacién con

12



conductas judicializadas y tipificadas por el COIP®, precisamente para proteger la
integridad de la victima en los casos de violencia sexual, fisica y psicoldgica; mientras
que las medidas administrativas se otorgan para conductas que no se judicializan, como
es el caso de la violencia patrimonial. Ambos tipos de medidas podran ser otorgadas por
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y Tenencias Politicas; sin embargo, las
unidades judiciales especializadas de violencia contra la mujer sélo podran otorgar las

medidas de proteccion propiamente dichas.

Las medidas de administrativas’ que contempla la norma, especificamente para
prevenir y detener la violencia patrimonial se encuentran en el articulo 51 de la ley y

son!?:

b) Ordenar la restitucion de la victima al domicilio habitual, cuando haya sido
alejada de este por el hecho violento y asi lo solicite, con las garantias suficientes

para proteger su vida e integridad;

g) Ordenar la realizacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles de

propiedad comun o de posesion legitima de la mujer victima de violencia;

j) Disponer la insercion de la mujer victima de violencia y sus dependientes, en
programas de inclusion social y econdmica, salud, educacion, laboral y de cuidados
dirigidos a los grupos de atencion prioritaria a cargo del ente rector de politicas

publicas de Inclusion Social y otras instancias locales que brinden este servicio;

1) Prohibir a la persona agresora el ocultamiento o retencion de bienes o documentos
de propiedad de la victima de violencia; y en caso de haberlos ocultado o retenido,
ordenar a la persona agresora la devolucion inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de
propiedad o custodia de la mujer victima de violencia o personas que dependan de

ella;

8 Los casos de violencia fisica, sexual y psicoldgica el Ecuador las sanciona como conductas delictivas y
tienen una pena que pasan desde los 6 meses a 1 aflo en los casos de violencia psicologica, hasta 22 afios
en casos de violacion o abuso, asi se encuentran tipificadas en el Codigo Organico Integral Penal.

% El articulo 37 de la Ley Orgénica Para Prevenir y Erradicar La Violencia Contra La Mujer, menciona que
las medidas administrativas no son de caracter sancionatorio, sin embargo, su incumplimiento conlleva
responsabilidad administrativa, civil o penal.

19 No se mencionan las otras medidas puesto que tutelan otro tipo de violencia (sexual, fisica, psicoldgica,
etc.).
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0) Todas las que garanticen la integridad de las mujeres en situacion de violencia.

La ley hace una distincion entre las medidas que son para detener y/o las medidas
que son para prevenir la vulneracion de un derecho. El articulo 56 establece que el
otorgamiento de medidas para detener un hecho violento, en el término de 24 horas las
unidades judiciales de violencia tendran conocimiento de estas medidas y podran revocar,
modificar o ratificarlas; mientras que las medidas para prevenir, seran de conocimiento
de las unidades judiciales en un término maximo de tres dias para hacer el mismo

€xamen.

En el caso de la violencia patrimonial, especificamente la medida preventiva que
permite realizar el inventario de los bienes de la sociedad conyugal, el articulo 46 del
Reglamento de la ley menciona para la emision de dicha medida, se debera designar por

parte de la autoridad administrativa un perito acreditado por el Consejo de la Judicatura.

Es relevante también, mencionar los grandes cambios que el codigo civil ha tenido
durante los ultimos afios; por ejemplo, se considera que la pareja en unidon de hecho surte
los mismos derechos que el matrimonio y tienen derecho a la consecuente sociedad de
bienes (art.222); cualquiera de los conyuges podra tener la administracion de la sociedad
(art.140) y este debe obligatoriamente constar en el acta de matrimonio (art.180); ademas
se considera la autorizacion del otro conyuge para realizar cualquier acto o contrato que
implique la disposicion, limitacion y constitucion de gravamenes del patrimonio de la
sociedad. Otra norma importante que destaco en el codigo, es aquella que permite a la
persona que esté a cargo de los hijos, habite en la vivienda comun hasta que los menores

cumplan la mayoria de edad.
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CAPITULO 2

2. LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y SU APLICACION
EN MUJERES DIVORCIADAS O SEPARADAS

2.1. Violencia patrimonial en el Ecuador

La violencia patrimonial, como fue abordado en el capitulo anterior, tiene muchas
formas en que se manifiesta y ademds destaca la conexidad que tiene con otro tipo de
violencias, sobre todo con la violencia psicologica. En el Ecuador segin los datos
aportados por el INEC, se visibilizo este tipo de violencia a partir del afio 2011, esto no
indica inexistencia de la misma, simplemente refleja su desconocimiento y poca
investigacion al respecto de este fenomeno social. El andlisis de la informacion que se
utiliza para la sustentacion de esta tesis, se realiza con apoyo en Datos aportados por la
encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de género realizada en el afio
2011 y del afio 2019, esta ultima, a raiz del confinamiento por el Virus de COVID-19,

que agudizo la problematica de violencia contra las mujeres.

De acuerdo a los datos aportados por la encuesta en el ano 2019, 65 de cada 100
mujeres en el Ecuador experimentaron algun tipo de violencia (psicoldgica, fisica,
patrimonial, sexual), que respecto al afio 2011 era de 60 de cada 100, por tanto, el indice
aumento un 5% (ver figura 1). Con esta cifra se demuestra que las experiencias de
violencia continian en la misma proporcion a pesar que el indice poblacional de mujeres
ha aumentado, en consecuencia, hay mas mujeres que sufren violencia en el Ecuador. De
manera general, el &mbito en el que prevalece la violencia es en el de pareja, con un
42,8%, en segundo lugar le sigue el ambito social'! con un 32,6 % y en tercer lugar el
familiar'? con un 20,3%, lo cual refleja que los entornos privados (cercanos) siguen siendo
hostiles para las mujeres, por tanto las estructuras familiares siguen siendo un continuos
del modelo patriarcal, afirmacién que puede ser contrastada por quien lleva la jefatura
del hogar ya que, de acuerdo a un estudio realizado por el INEC en 2013, el 73,6% de
las jefaturas de hogar recae sobre los hombres a nivel nacional, porcentajes que se
mantienen tanto en el area rural como urbana, y de las parejas casadas o en uniones libres,

el 96,7 % la jefatura del hogar estd a manos del hombre (ver figura 2).

' En la encuesta se referencia el ambito social con las experiencias violentas que han tenido las mujeres en
espacios publicos.

12 Ambito familiar se relaciona con las experiencias de violencia vividas por algin miembro de la familia.
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Figura 1
Violencia a las mujeres a lo largo de su vida 2011 y 2019.
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Nota: Fuente INEC, Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género realizada en el ano 2011 y 2019. Elaboracién propia.

Figura 2

Jefatura del hogar en el Ecuador por sexo, segun drea de residencia ario 2013.
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Nota: Fuente INEC, Encuesta de Condiciones de Vida 2013. Elaboracién propia.

Los datos evidencian que el estado civil es una variable determinante respecto a las

victimas de violencia. El 76,8% de las mujeres separadas y el 65% de las mujeres

casadas, sufren o han sufrido algin tipo de violencia a lo largo de su vida (ver Figura 3);

de las mujeres separadas 30 % han sufrido violencia en el &mbito familiar y 65% por

parte de su pareja, por lo que se puede inducir que las mujeres que se enfrentan a un

proceso de divorcio o separacion, son las mujeres que mas sufren violencia en el Ecuador,

es decir, que salir de lo que la teoria feminista denomina “el circulo de violencia” es

mucho mas dificil para este tipo de mujeres debido a los ataques que sufren por sus

exparejas o por sus propias familias; al parecer la disolucion del vinculo matrimonial o

de la unién de hecho no impacta positivamente a las mujeres ya que puede prevalecer la
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creencia sacramental e indisoluble del vinculo matrimonial. En contraste con las mujeres
casadas, el 46,7% son victimas de violencia por parte de su pareja, mientras que en el
ambito familiar solo un 15% ; sin embargo, hay que tener en cuenta que es posible que
mas mujeres casadas sufren violencia ya que muchas veces no la denuncian ante el

aparato judicial.

Figura 3

Estado civil de las mujeres victimas de violencia.
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Nota: Fuente INEC, Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género realizada en el afio 2019. Elaboracion propia.

En la encuesta, la violencia patrimonial se define como un menoscabo economico
que pueden sufrir las mujeres en sus recursos econémicos y patrimoniales, incluidos los
de la sociedad conyugal y uniones de hecho. De este subtipo de violencia, 16,4 % de las
mujeres en el Ecuador han sido victimas, donde el 14,5% de mujeres la ha sufrido por
parte de su pareja y un 3,1% en el &mbito familiar (ver figura 4). Sin embargo, de acuerdo
a las preguntas realizadas para determinar el tipo de violencia que sufre la victima, se
suele confundir la violencia patrimonial con la violencia psicologica. Las mujeres
consultadas mencionan que la violencia psicologica se manifiesta al recibir amenazas de
limitar o dejar de aportar dinero al hogar por parte de su pareja, mientras que la violencia
patrimonial se evidencia al dejar de dar dinero para los hijos, gastar el dinero de la mujer
victima o gastar el dinero de la familia sin consultarlo. En el ambito familiar el 3, 1% de
las mujeres encuestadas indicaron sufrir de apropiacion, destruccion de bienes muebles o

inmuebles, o de algin documento que le acredita como dueiia.
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Figura 4

Violencia patrimonial en el ambito familiar y de vida en pareja.
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Nota: Fuente INEC, Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género realizada en el afo 2019. Elaboracion propia.

Datos del 911 del afio 2020, reflejan que, de 65.174 llamadas recibidas, el 36,5%
fueron por violencia patrimonial, siendo el segundo tipo violencia intrafamiliar que
recibi6é mas solicitudes de atencion. Las denuncias presentadas por violencia patrimonial
por parte de su pareja, iguala al nimero de denuncias presentadas por violencia fisica,
con un 19,5% a nivel nacional. De igual forma, las mujeres que presentaron denuncias

en contra de su pareja, el 95% se le otorgaron medidas de proteccion.

Figura 5

Mugjeres que denunciaron violencia y recibieron una medida de proteccion aiio

2019.
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Nota: Fuente INEC, Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia de
Género realizada en el afio 2019. Elaboracion propia.
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Otro factor que incide para que la mujer sea mas propensa a recibir un menoscabo
en su patrimonio producto de la sociedad conyugal es debido a que la titularidad de la
propiedad por la jefatura de hogar la mantienen los hombres. El 60,3% de la jefatura
masculina tiene la titularidad de la propiedad solo a su nombre, en comparacion con las
mujeres jefas de hogar que tienen un 39,7% de la titularidad de la propiedad. Ademas del
total de hogares que tienen tierras propias, el 80,7 % son de jefes hombres en relacion a
el 19,3% de la jefatura femenina, (Encuesta de condiciones de vida INEC, 2013). De igual
forma datos del censo nacional agropecuario reflejan que de 842.882 unidades de
propiedad agricola, el 74,6% son de hombres y el 25,4% estd en manos de mujeres
productoras. Por tanto, los anteriores datos demuestran que las mujeres tienen un acceso
limitado a la propiedad en relacion a los hombres, lo cual puede ser determinante a la hora

de generar recursos propios y aumentar las brechas econdmicas de género.

Figura 6
Titularidad de la propiedad por jefatura de hogar por sexo, aiio 2013.
B Mujeres Hombres
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Nota: Fuente INEC, Encuesta de Condiciones de Vida afio 2013.

Es importante tener en cuenta que, por los roles asignados histéricamente a la mujer
en las tareas de cuidado y carga reproductiva, el trabajo no remunerado del hogar tiene
relacion directa con la carencia de recursos y de tiempo, mientras que la produccion de
bienes y servicios mercantilizados a través del trabajo remunerado, se ha reservado para
los hombres. El trabajo no remunerado de las mujeres representa el 34% del total de horas

de trabajo global de la economia ecuatoriana, de hecho, la valoracion de este trabajo
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representd el 15,2% de la participacion econdémica del pais equivalente a 15,1 mil

millones de délares en el 2015'3 del producto interno bruto'*,

Figura 7

Tiempo total de trabajo por sexo, segun darea (horas y minutos).
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Nota: Fuente INEC — Encuesta de Uso del Tiempo afio 2012.

Segtin datos del afio 2020, la poblacion econdmicamente inactiva y de las personas
con trabajo no remunerado, dos terceras partes son mujeres, y solo el 23, 9% de ellas tiene
un empleo adecuado'. El estado civil también incide respecto al tiempo entre trabajo

remunerado y no remunerado, ya que las mujeres casadas gastan a la semana 84:58 horas

13 Estudio de la valoracién de Cuenta Satélite del trabajo no remunerado realizado por el INEC, Banco
Central y Consejo para la Igualdad de Género.

" “La violencia intrafamiliar contra las mujeres tiene también un alto costo social y econdmico para el
Estado y la sociedad, y puede transformarse en una barrera para el desarrollo socioeconomico. Algunos
estudios estiman que el abuso sexual y el maltrato fisico disminuyen el ingreso de las mujeres entre un 3%
y un 20% por el impacto sobre el logro educacional y sobre la salud lo que, a su vez, repercute en su
actividad laboral.5 Segun calculos hechos con la metodologia AVAD (Aios de Vida Ajustados segun
Discapacidad), en las economias de mercado, para las mujeres de 15 a 44 afios, la violencia intrafamiliar
representa casi un ano de vida perdido por cada cinco ainos de vida saludable.6 Con la creciente
feminizacion de la pobreza en la region, las mujeres maltratadas son cada vez mds vulnerables a la
violencia patrimonial, actos dirigidos a perjudicar su manutencion y la de su familia, sus bienes
acumulados o su participacion laboral. Al atentar contra el potencial humano de las mujeres afectadas, la
violencia intrafamiliar limita la plena incorporacion de éstas a los procesos de desarrollo social, politico
y economico” Organizacion Panamericana de la Salud. (2000) Ruta Critica De Las Mujeres Afectadas Por
La Violencia Intrafamiliar En América Latina (Estudios De Caso De Diez Paises).

15 De la poblacidén econémicamente activa (PEA) (3.363.673) 52,4% son mujeres y 76,9 % (4.726.575) son
hombres, es decir que la Poblacion Economicamente Inactiva 47,6 % son mujeres y 23,1 %. son hombres,
por tanto, existe una brecha para las mujeres respecto al empleo remunerado. Fuente: INEC - Encuesta de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), diciembre 2020.
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frente a 62:07 de hombres casados, lo mismo ocurre con las mujeres en union libre y
divorciadas (ver figura 7). Las amas de casa representan el 37% de la poblacion
econdmicamente inactiva y solo el 0,9% esta representado por hombres (ver figura 8).
Por tanto, en la actualidad persiste la presencia femenina en las labores domésticas lo cual
implica que este tipo de mujeres carezcan de recursos econdmicos propios por que se
restringe su ingreso al mercado laboral, por la existencia de prejuicios de que el trabajo
de las mujeres es mas costoso, menos productivo y con mas ausentismo. ademas de existir
una injusticia notable respecto al aporte del trabajo no remunerado al PIB y la

imposibilidad de acceso a un trabajo adecuado.

Figura 8

Composicion de la poblacion por sexo que no forma parte de la PEA.
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Nota: Fuente: INEC - Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
diciembre 2020.

Mediante la encuesta se encontr6 que aunque aumento significativamente el
numero de mujeres que tiene acceso a la educacion, de hecho esta en igual rango al de los
hombres, sin embargo las tres causas principales de inasistencia a un establecimiento
educativo fueron, con un 28% por la falta de recursos econdmicos (en hombres un 26,2%),
cifras que pueden estar relacionadas con la carencia de trabajo de las mujeres; en segundo
lugar se encuentra con un 15,9% por trabajo; tercer y cuarto lugar con 13,8% por cuidado
de los hijos y 12,1% por quehaceres del hogar, respectivamente. Por lo expuesto es
fundamental proponer un sistema que garantice el acceso a la educacion de las mujeres

con acciones afirmativas que permitan que los roles de cuidado y reproduccion, no sean
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impedimento a la hora de acceder a una educacion y trabajo digno. Garantizar educacion

significa garantizar un futuro econémicamente independiente, un futuro digno.

Figura 9

Razones de no asistencia a un establecimiento educativo por sexo, aiio 2017.
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Nota: Fuente INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
septiembre 2017. Poblacion entre 5 y 24 afos.

Sobre la dignidad, La Corte Constitucional colombiana menciona que puede
entenderse respecto a su objeto concreto de proteccion; es decir, a como se vincula a la
persona natural, desde una triple perspectiva: 1) autonomia individual (vivir como quiera),
i1) condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien), iii) intangibilidad de los
bienes no patrimoniales, integridad fisica y moral (vivir sin humillaciones). Cada una de
las anteriores puede darnos a entender la riqueza con la que se puede manifestar la
dignidad humana, sin que sea necesario la existencia de una categoria determinada para

un caso en concreto.

La dignidad humana se relaciona directamente con aquellas condiciones que
permiten a una persona poder desarrollar autbnomamente un plan vital, una proyeccion a
largo plazo de su ser en si mismo, para darle sentido a su existencia y desarrollar

plenamente su personalidad. Esto requiere que la persona actlie en libertad. con plena
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conviccion sobre sus decisiones personales, que no sean ejercidas con presiones
impuestas, de lo contrario estas decisiones careceran de legitimidad. Con lo expuesto, es
conveniente preguntarse si se limitan o restringen otros derechos inherentes a la dignidad
humana, como lo son los de educacion, libertad, igualdad y otros; ; Es posible que la mujer
pueda desarrollar un plan de vida? (Es posible que la mujer se vea como un fin en si

misma y no como medio?

La respuesta a simple vista puede ser sencilla, todos tenemos los mismos derechos
porque es el respeto a la dignidad humana, el que permite que se irradie en el
ordenamiento constitucional, es decir, el fundamento de toda organizacion social se
desarrolla en el marco de la igualdad, sin embargo la reflexion se torna profunda cuando
se dimensiona las enormes brechas que nacen de desigualdades estructurales impuestas,
y que le restan la condicion de ser humano a una persona en razoén de su género. La
igualdad implica comprender que hay sujetos cuyas condiciones especiales no les permite
desenvolverse de igual manera respecto a otros, por tanto, necesitan una proteccion

especial del Estado.

Por otra parte, la dignidad humana entendida como aquellas condiciones materiales
de existencia, indica que, con garantizar las condiciones de subsistencia per se, no se
pueden materializar los derechos a los que la constitucion sefiala como fundamentales, si
se le condena a una persona a vivir en una situacion inferior a la que sefiale su condicion
de ser humano o se restringe su capacidad para desarrollarse, por la falta de dichos
recursos. En el caso de las mujeres que tienen hijos o personas a su cargo, la legislacion
argentina menciona que las necesidades de los hijos se consideran también un medio
indispensable para que la mujer tenga una vida digna, es decir. que asegurar la pension
alimenticia de las madres que tienen hijos, es una de las aristas en las que se cumple con
los criterios de dignidad, esgrimidos detalladamente por la Corte Constitucional

Colombiana.

2.2. Violencia Patrimonial en el Azuay: uso de las Medidas de
Proteccion contenidas en la LOPPELVCLM

El Azuay es una de las provincias en las que mas sufren violencia las mujeres. De
las mujeres encuestadas en el Azuay, el 79% ha sido victima de algln tipo de violencia a
lo largo de su vida, 52,7% de las mujeres de las mujeres ha recibido violencia por parte

de su pareja, ubicando a la provincia en cuarto lugar respecto a provincias como Cafar,
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Napo y Morona Santiago. En cuanto a violencia patrimonial, el cantén ocupa el segundo
lugar a nivel nacional con un 20,47% encontrandose por encima de provincias como el
Guayas y Pichincha. De igual manera, de las llamadas recibidas por el ECU 911 a nivel
nacional entre abril de 2020 y septiembre de 2020, s6lo el Azuay representa un 3% a nivel
nacional, es decir 214 llamadas. Recordemos que el nimero de llamadas puede estar
directamente relacionado con el nimero de denuncias que reciban las juntas de proteccion

de derechos o unidades de violencia.

Figura 10

Violencia contra la mujer a lo largo de la vida.
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Nota: Fuente INEC, Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia Contra
las Mujeres, afio 2019. Mujeres de 15 afios y mas.

En el canton Cuenca, la junta de proteccion de derechos recibid entre abril de 2022
y octubre de 2022 de un total de 861 denuncias, especificamente de violencia patrimonial
se presentaron 154, equivalente al 17,8% de casos denunciados por violencia patrimonial
a nivel Cantonal. Como se indic6 en parrafos anteriores, la violencia contra las mujeres
de acuerdo al estado civil de las denunciantes, la mayoria de mujeres que solicitan auxilio
son de estado civil casada, en segundo lugar, se encuentran las mujeres en union libre;

datos que coinciden con la tendencia nacional.
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Figura 11

Estado civil de las mujeres que presentaron denuncias.
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Nota: Informacion obtenida de la Junta de Proteccién de Derechos del canton Cuenca.
Elaboracion Propia.

De igual manera, la mayoria de las mujeres reciben agresion por parte de su esposo,
con un 41%, y otros, con un 51%!6, con lo que se demuestra que las relaciones de poder
entre hombre y mujer se consuman en el hogar. También se identifica que las mujeres
que mas sufren este tipo de violencia son amas de casa, es decir mujeres cuya
independencia econdmica es limitada precisamente porque su trabajo no es remunerado
y porque el tiempo que demanda el rol de cuidado y reproduccion en promedio impide a

las mujeres expandir sus capacidades y mejorar su bienestar.

Figura 12

Relacion del agresor con la victima.
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16 En esta categoria puede incluirse el conviviente, ex pareja u otro miembro de la familia, pero de acuerdo
a los datos proporcionados por la junta, esta especificacion no es posible determinarla ya que en la
recoleccion de los datos estadisticos no se consideraron estas variables.
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Nota: Informacion obtenida de la Junta de Proteccion de Derechos del canton Cuenca.
Elaboracion Propia.

Recordemos que los supuestos enumerados en la LOPPYELVCLM determinan que
las mujeres sufren violencia patrimonial cuando se interrumpa de la posesion, tenencia o
propiedad de bienes muebles e inmuebles; se pierdan, sustraigan, retengan, o apropien
indebidamente objetos o instrumentos de trabajo, bienes valores y derechos
patrimoniales; se limiten los recursos econdomicos destinados para satisfacer necesidades
o la privacion de medios indispensables para mantener una vida digna; control de los
ingresos y percibir un salario menor. En ese sentido, aunque los datos entregados no
indican que supuesto contenido en la ley encaja con el hecho denunciado, las medidas

otorgadas pueden darnos una luz, respecto al tipo de violencia suftrida.

Figura 13

Medidas que se otorgaron a las denunciantes.

Boleta de auxilio y orden de restriccion de acercamiento 0
Prohibicién de intimidacién o amenazas. a2
Dispositivos de alerta. 75
Restriccion de acercamiento. 66
Salida del agresor del domicilio. 34

Prohibicidn de ocultamiento o retencién de bienes o documentos. 17

Prohibir esconder, trasladar, cambiar de residencia o lugar de 13

residencia a sus hijas o hijos.
Restitucion domicilio habitual. 7

Insercién en programas de atencidn y proteccidn, casa de acogida. 4

Nota: Informacion obtenida de la Junta de Proteccién de Derechos del canton Cuenca.
Elaboracion Propia.

Las medidas otorgadas por las juntas destacan en primer lugar la boleta de auxilio
de restriccion de acercamiento del agresor, en segundo lugar, se encuentra la prohibicion
al agresor de realizar actos de intimidacion contra la victima y en tercer lugar se otorga la
activacion de dispositivos de alerta. De la interpretacion que se realiza de estos datos, es

que las medidas otorgadas por la junta protegen la integridad fisica de la mujer, mas no
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su integridad patrimonial, por tanto es cuestionable que se entreguen medidas que no
encajan en los casos determinados en la ley, fendémeno que Alda Facio denomina
componente estructural, es decir los operadores de justicia a pesar de existir una norma
especifica, estan dando una interpretacion diferente respecto al derecho que se pretende
proteger, consecuentemente la norma carece de eficacia y los hechos de violencia

seguiran aumentando.
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CAPITULO 3

3. MEDIDAS DE PROTECCION Y JURISPRUDENCIA
ADOPTADAS POR OTROS ESTADOS DE
LATINOAMERICA PARA COMBATIR LA VIOLENCIA
PATRIMONIAL.

Durante la elaboracion de esta investigacion uno de los problemas que de manera
personal he experimentado es el poder transmitir de manera logica y coherente la
existencia de este tipo de violencia sin que llegue a mi cabeza estigmas culturales,
interiorizados debido a la influencia familiar o social. De igual forma ocurre con las
victimas, ya que persiste la imposibilidad de reconocerse como tal, y a su vez de
identificar las diferentes formas de violencia precisamente por la naturalizacion que se ha
dado a este fendmeno; lo que impide reconocer sus derechos y denunciar oportunamente.
La Organizacion Panamericana de la Salud denomina ruta critica a este proceso de
concientizacidon y accidon que se construye con los diversos caminos que motivan a las

17

mujeres en buscar ayuda y salir de la situacioén de violencia'’.

18 una encuesta realizada por la Fundacion Avon para las

A nivel de Latinoamérica
Mujeres, se identificaron cinco motivos que retrasan las acciones para iniciar la ruta

critica o que se presentan una vez que ya se ha iniciado, y se concretan en:

1. Miedo a sufrir represalias del agresor o de sus familiares en caso de denunciarlo.

2. La presencia de hijos o personas a cargo, por no tener quien ayude a
cuidarlos, afectar el vinculo que el menor tiene con el agresor, o porque el
agresor puede significar un peligro para ellos.

3. Vergilienza al sentirse expuesta al momento de realizar una denuncia o al juicio
moral de la sociedad.

4. La incapacidad de sentir que otro pueda ayudar efectivamente, ya sea por la
falta de herramientas o no contar con las adecuadas. Las mujeres encuestadas

manifestaron recibir maltrato por parte de las autoridades policiales o judiciales

17 Conocer la ruta critica permite entender los diferentes factores que impulsan a las mujeres en buscar
ayuda, las dificultades en encontrarlas y el reconocimiento de las experiencias al acudir a las instituciones
estatales.

8 La encuesta fue realizada en Ecuador, Argentina, México y Colombia, y contd con una muestra de
aproximadamente 2800 mujeres.
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por la falta de credibilidad que dan a sus denuncias, por las largas esperas o por
derivarlas a diferentes lugares para continuar con el proceso de denuncia.

5. Falta o dificultad para adquirir independencia econdmica. Existe el temor que,
al momento de denunciar, el agresor tome represalias en lo que respecta a la
cuota alimenticia de los hijos, lo que evidencia una forma de manipulacion para
negociar la cuota o para continuar con la violencia'®. Para las mujeres que tienen
trabajo, el miedo es debido a que el ingreso econdmico no es suficiente para

cubrir los gastos familiares®’.

Aunque la ruta critica para la violencia patrimonial no esta claramente detallada,
los factores que impulsan este reconocimiento es que las mujeres acepten una vida libre
de violencia, que conozcan sus derechos de propiedad y que la ley las proteja (Deere.
2021). Por lo expuesto, este capitulo se concretard en conocer las acciones legislativas
que han tomado otros paises de la region como Colombia, Argentina y México, para el
reconocimiento de la ruta critica y la prevencion de la violencia patrimonial; y a partir de

ello, comparar, para identificar los vacios y/o efectividad en la normativa ecuatoriana.

3.1 Colombia

La historia de la sociedad colombiana lastimosamente estd marcada por un alto
indice de violencia debido a su lucha contra las drogas y grupos armados, desde
aproximadamente 55 afios, fendmeno que permitié que se normalice la violencia contra
las mujeres (Deere. 2021). De los tipos de violencia que mas son victimas las mujeres
colombianas, predomina la violencia psicologica, sin embargo, causa curiosidad que la
violencia patrimonial y la fisica tienen los mismos indices®'. Los estudios indican que las
mujeres actualmente divorciadas o separadas son las que reportan las tasas mas altas de

violencia (Deere, 2020); mas del 50% de las mujeres que conviven con una pareja, se

19 Las mujeres de estrato econémico alto y bajo, el factor econdmico es una barrera mayor que impide el
ingreso a la ruta critica.
la ruta crit

20 De las mujeres encuestadas, el 53% tiene hijos y 13% personas a cargo, ademas solo el 17% cuenta con
un empleo formal, mientras que el 37% es desocupada, 10% es informal, 11% es inactiva y el 26% es
independiente. Esta informacion la considero relevante puesto que visibiliza la dificultad para acceder a un
empleo formal, lo que puede estar relacionado con la carga de cuidado que tiene la mujer.

2l La encuesta Nacional de Demografia y salud en Colombia en el 2015 reveld que la violencia que mas
frecuente es la psicoldgica con un 54.5%, en segundo lugar, esta la fisica con 31, 1 % y la patrimonial con
31.1%.
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encuentran en una unién libre sin que haya sido registrada, y son las mujeres rurales las

que mas desconocen sus derechos patrimoniales.

El gobierno colombiano ha realizado notables esfuerzos en el reconocimiento de la
violencia de género como una violacidon a los derechos humanos, influenciado en su
mayoria gracias a los tratados internacionales suscritos, como la CEDAW, Convencion
de Beléem Do Para; adicionalmente, ha servido el apoyo de la comunidad internacional
tras la firma del tratado de paz suscrito entre el gobierno y el grupo guerrillero FARC?2.
No obstante, en el ultimo informe de la red Eurosocial, financiado por la Union Europea
manifiestan la preocupacion sobre la situacion de vulnerabilidad que sufren las lideresas
sociales en Colombia, la mayoria pertenecientes a grupos vulnerables, que siguen
sufriendo graves violaciones a los derechos humanos debido a no contar con una red de

apoyo y respuesta efectiva por parte del Estado.

Son, en definitiva, las mujeres de zonas rurales, las mas afectadas por la violencia,
por tanto, se deduce que también de violencia patrimonial. Un estudio realizado por
Friedemann- Sanchez en 2012 en la zona rural de Cundinamarca, indica que hay una
confusion sobre los derechos de propiedad de las parejas en union libre, ya que la mayoria
de hombres y mujeres consideraban que todo lo adquirido era de propiedad de la persona
que lo habia comprado, ademas de existir un desconocimiento generalizado sobre las
normas que regulan la unién libre. La Ley 731 del 2002 busca la proteccion de la mujer
rural con la creacion de un Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales con el fin de
implementar planes que inserten a las mujeres del campo a la vida politica, econémica y

4 (13

social, no obstante, esta ley quedd “en letra muerta” pues no existen decretos que

implementen el funcionamiento de dicha ley (Goyes. 2020).

El pais actualmente cuenta con aproximadamente 15 leyes que protegen los
derechos econdémicos y laborales de las mujeres, sin que estas cuenten con una amplia

difusion?’. Entre las mas destacadas estan:

22 El acuerdo de paz se firmé el 26 de septiembre de 2016 por el entonces presidente Juan Manuel Santos
y el ex guerrillero Rodrigo Londofio.

2 De la busqueda realizada en la péagina del Observatorio Colombiano de las mujeres
(https://observatoriomujeres.gov.co/es ), institucion gubernamental encargada de la vigilancia de los
derechos de las mujeres, no indica con claridad la normativa en materia de género, herramienta que seria
de aplicacion 1til para la comunidad en general pues ayudaria a su difusion y conocimiento.
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La Ley 294 de 1996 se incorpora a la normativa colombiana gracias a la firma de
la Convencion de Belém Do Para, su énfasis fue la violencia fisica, sexual y psicoldgica
de la familia, lo que motivo discusion pues se concentra en la familia y deja a un lado el
derecho de la mujer a una vida libre de violencia. La Ley se destaco por crear protocolos
de atencion a victimas de violencia intrafamiliar, establecer procedimientos para plantear
denuncias en las comisarias de familia, otorgar medidas de proteccion que, aunque no
hablan sobre la violencia patrimonial expresamente, reconocen el derecho a la victima en
ser reparada en caso de incurrir en gastos médicos y reparacion o reposicion de muebles
o inmuebles averiados. Para el caso del no pago de pensiones alimenticias, considerado
como una de las formas més comunes de violencia patrimonial contra la mujer, a partir
de la reforma del cédigo penal por la ley 599 del 2000, se considera delito el no pago de
la asistencia alimentaria’® y se adiciona un capitulo para sancionar la violencia

intrafamiliar fisica y psicologica.

Debido a las deficiencias que tenia la Ley 294 respecto a la violencia intrafamiliar,
se crea la Ley 1247 de 2008%° que considera la violencia contra la mujer como una
violacidn a los derechos humanos, se reconoce la violencia contra la mujer por el simple
hecho de serlo, ademas de reconocer el derecho de la mujer a una vida digna, por ello se
implementd medidas de discriminacion positiva de manera temporal, con el objetivo de
garantizar el derecho a la igualdad. La Ley incluye la violencia econdmica como una
forma de violencia contra las mujeres y la define como “cualquier acciéon u omision
orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las mujeres por razon de su condicidn social, econdomica o politica (..) puede
consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las econdmicas”

(Ley 1257, Congreso de Colombia, 2008).

La Ley desarrolla el concepto de dafio desde cuatro enfoques: el psicologico, dano
o sufrimiento sexual, dafio o sufrimiento fisico y dafio patrimonial, este ultimo lo define

como “Pérdida, transformacidn, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de

24 El incumplimiento de inasistencia alimentaria debe seguir primero un tramite judicial, en caso de no
cumplir con lo que dicta la resolucion sobre la cuota de alimentos, se debe seguir una denuncia ante la
Fiscalia General, en consecuencia se ordena la privacion de libertad del alimentante que oscila desde los
cuatro a ocho afios y multas de 20 a 37 salarios minimos o salarios basicos.

2 La ley tuvo una amplia discusién por parte del ejecutivo respecto a la “corresponsabilidad” pues
consideraba que esta no le corresponde al Estado sino a la persona agresora quien comete el dafio, Alviar
indica que prevaleci6 la vision conservadora, es decir que al Estado solo se le puede exigir la proteccion
que da la ley a la unidad familiar y no en la produccion del dafio.
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objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o
economicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer” (Ley 1257, Congreso de
Colombia, 2008). Resulta un avance significativo pues reconoce que impedir el ejercicio
de los derechos economicos de las mujeres, resulta una pérdida o afectacion tanto en su
patrimonio como en su persona, por tanto, juridicamente es relevante la inclusion del
concepto porque permite reconocer el derecho de reparacion que tienen las victimas que

han sufrido violencia econdmica o patrimonial.

Respecto a las medidas de proteccion, tiene en comun con las otorgadas en la
LEYPLVCLM, la prohibicion de acercarse al agresor, ordenar la salida del agresor de la
casa que comparten, sin embargo la ley colombiana hace una proteccion directa respecto
a los derechos patrimoniales de las mujeres ya que provisionalmente determina quién de
los progenitores va a tener a cargo las pensiones alimenticias, ademas de “prohibir al
agresor cualquier acto de enajenacion o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a
registro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente”, para esto se oficiara a la
autoridad judicial competente quien serd la encargada de decretar la medida de
prohibicion de enajenar y se ordenard el pago de gastos de asesoria juridica, médica,
psicologica que requiera la victima. Las anteriores constituyen una herramienta util y
efectiva para la proteccion contra la violencia patrimonial, primero, por fijar una cuota
alimenticia y segundo por emitir prohibiciones de enajenar los bienes de la sociedad
conyugal o sociedad de bienes, precisamente para evitar que estos desaparezcan hasta que

finalice el juicio de divorcio o terminacion de union de hecho.

LaLey 1413 del 2010 establece que el trabajo del hogar ayuda a que otros miembros
del hogar puedan tener actividades fuera del nucleo familiar generando efectos positivos
a la economia del pais. El Estado cre6 una cuenta satélite para la contabilizacion del valor
econdmico y el aporte que da las labores de cuidado a la medicion del PIB. El decreto
4463 trata la equidad salarial entre hombres y mujeres; que dan cuenta que en el sector
publico a niveles administrativos y operativos, no existe diferencia significativa de
salarios, lo contrario se da en los cargos de libre nombramiento o cargos directivos; de
igual forma que en el sector privado, a pesar de los altos niveles educativos de la mujer,

pues persiste la idea que la mujer trabaja menos por tener mayor carga de cuidado.

Otra medida que establece la responsabilidad del Estado en la proteccion de los
derechos de las mujeres es el Decreto 4799 de 2011, en el cual se regulan las competencias

de los entes de control como Fiscalia General, juzgados civiles, jueces de control de
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garantias y comisarias de familia con el objetivo de garantizar el acceso a la justicia y los
programas de proteccion. También el derecho de la victima en manifestar su negativa de
conciliacion en el tramite de denuncias. Para Gomez (2020), la falta de lineamientos
claros creo un amplio espectro de discrecion por parte de los funcionarios para decretar y
aplicar las medidas, dandole a la ley el enfoque familiarista, cuestion que es discutida

debido a que los derechos de la mujer no son iguales que a los de la familia.

Acerca de las lineas jurisprudenciales se destaca la sentencia T-012-016 de la Corte
Constitucional en el cual indica que la violencia econémica contra la mujer se da en
escenarios en los que el hombre tradicionalmente ha tenido mayor control, por tanto son
muy dificiles de percibir. En violencia patrimonial el hombre utiliza el poder econdmico
para limitar el proyecto de vida y controlar las decisiones de su pareja, también se
caracteriza por que todos los ingresos y la propiedad estdn a titularidad del
hombre. Destaca el desconocimiento de la mujer de esta clase de abuso pues se confunde
con una “apariencia de colaboracion” y que los efectos de este tipo de violencia se
manifiestan cuando existen rupturas en la relacion pues es ahi que las mujeres exigen sus
derechos econdmicos, sin embargo muchas veces las mujeres “compran su libertad”
aceptando reparticiones equitativas con tal de continuar con procesos judiciales. La
sentencia T-878-14 y T-012-16 insiste en la obligacion de los operadores de justicia a
utilizar el enfoque de género a sus decisiones judiciales pues la respuesta estatal por lo
general revictimiza a las mujeres ademas de reproducir estereotipos de género, tener en
cuenta las relaciones de poder que vulneran la dignidad de las mujeres y reconocerlas

como un grupo histéricamente discriminado.

Sobre la efectividad de las medidas de Proteccion , de la investigacion realizada,
autores como; Gomez, Deere, Alcivar y otros, concluyen que la subjetividad con la que
los funcionarios publicos tratan las denuncias ya sea por desconocimiento de la definicion
de violencia Patrimonial o sus manifestaciones, interfieren en la produccion de datos
estadisticos o la forma en que son valoradas las denuncias, en suma hay una
desarticulacion institucional y falta de compromiso para aplicar la normativa sobre
violencia de género, razon que dificulta mds el reconocimiento de la violencia
Patrimonial. Es prioridad que el reconocimiento de la violencia patrimonial o econdmica
no solo se limite al reconocimiento de las pensiones alimenticias, pues la violencia

patrimonial tiene diversas manifestaciones. Ademads, se requiere con urgencia que a la
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poblacion rural y en el marco del conflicto, se le proteja, pues todos los esfuerzos se han

concentrado en la poblacion urbana.

3.2 Argentina

La primera ley que reconoce la violencia econdmica es la Ley 24.417 de 1995, y
define que la violencia econdémica la puede infringir de un miembro de la familia a otro,
por tanto no tuvo mayor relevancia pues desconoce el factor diferenciador del género,
pero hay una aproximacion al concepto. Hasanbegovic (2018) refiere que los paises
empiezan a prestar atencion a la violencia patrimonial a raiz de los subsidios que por
inasistencia alimentaria daba el Estado, dicho fendmeno se observd sobre todo en los

Estados de bienestar.

Al igual que otros paises de Latinoamérica la Ley 26.485 de proteccion integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, nace en 2009 tras la
firma de la CEDAW Yy reglamentada mediante Decreto nimero 1.011 del 2010 (Lenta,
Zaldua y Longo, 2016). Antes de esta Ley, la normativa sobre violencia en Argentina era
dispersa en la normativa civil y penal, pero es a raiz de la implementacion de la ley 26.485
que las normas de aplicacion local coexisten. La norma al igual que otras de
Latinoamérica innova con la incorporacion del concepto proteccion integral, la
superacion de la violencia doméstica y violencia contra la mujer, finalmente para el

reconocimiento de la violencia economica.

Del mismo modo, define la violencia en sentido amplio como directa e indirecta, la
segunda se concreta en cualquier accion u omision, practica discriminatoria que ponga en

desventaja a la mujer respecto al varén?®,

Este cuerpo legal contempla dentro de las
tipologias de violencia, la psicoldgica, simbolica sexual, fisica y econdmica/patrimonial,
no obstante, varios autores mencionan que la ley deja de nombrar otros tipos de violencia,
hecho al que denomina como una falsa integralidad de la ley, ademas que deja a un lado
el tratamiento adecuado a la violencia como el acoso sexual y a las mujeres privadas de
la libertad. Gracias a estos aportes desde la academia, se considerd el acoso callejero

como modalidad de violencia a la mujer “se contempla la proteccion contra actos

ocurridos en lugares publicos o de acceso publico por medio de conductas verbales o no

26 Fue interesante encontrar el concepto de violencia indirecta debido a las grandes implicaciones juridicas,
pues reconoce que hay agentes que no actuan directamente, pero cualquier conducta generada por un agente
externo y que derive del hecho violento, puede constituirse un acto de violencia en si mismo.
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de indole sexual que generen un ambiente hostil u ofensivo” y se incorporé como
una caracteristica de la violencia la encaminada a la participacion politica.

(Tejeda. 2021).
La Ley 26.485%7 define en el articulo 5, la violencia econdmica como:

4.- Econdmica y patrimonial: la que se dirige a ocasionar un menoscabo en los
recursos econdmicos o patrimoniales de la mujer, a través de: a) La perturbacion de
la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; b) La pérdida, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; ¢) La limitacion
de los recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de
los medios indispensables para vivir una vida digna; d) La limitacion o control de
sus ingresos, asi como la percepcion de un salario menor por igual tarea, dentro de
un mismo lugar de trabajo. (Ley 26.485, Congreso de la republica de argentina,
2009)

De las cifras de violencia econdmica en Argentina, en el 2019, el 30% de las
denuncias fueron por este tipo, segin la oficina de violencia doméstica de la corte
suprema de justicia; el 24 % fue denunciado por menores de edad y 37% de mujeres que
el agresor fue su pareja. Por tanto, hay una mayor incidencia de esta violencia cuando el
agresor tiene alguna relacion econdémica forzada con la victima (Bassoft. 2020). Segin
Pianciola, en las denuncias atendidas, la violencia econémica no es “problematizada y
concebida como objeto de intervencion”, a pesar de existir una continua capacitacion a
los miembros de la defensoria publica sobre materia de género como: “Acceso a la justicia
para las victimas de violencia de género”, “Litigio estratégico en casos de discriminacién
estructural por razones de género”, “Incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo de la Defensa Publica®. La falta de conocimiento sobre las modalidades en que
se presenta la violencia economica, Hasanbegovic la considera un nudo critico, pues

impide un adecuado tratamiento para su erradicacion.

27 La Ley argentina tiene en total 45 articulos organizados en cinco capitulos. Destaco esto, debido a que el
numero de articulos de cualquier ley puede afectar su comprension y aplicacion. La ley ecuatoriana tiene
58 articulos con disposiciones transitorias.

28 La ley Micaela trata sobre la capacitacion de los funcionarios publicos de cualquier poder del estado.
sobre temas de género y violencia contra las mujeres. Ley que fue impulsada gracias a movimientos
feministas debido a la muerte de Micaela Garcia, una miembro del grupo femninista que fue agredida
sexualmente y privada de la vida por un sujeto en libertad condicional con antecedentes penales por el
mismo motivo.
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Acerca de las medidas de proteccion, estan reguladas a partir del articulo 26 de la
Ley 26.485, con un total de dos literales que reconocen dos modalidades de violencia; a)
la violencia contra la mujer, b) la violencia doméstica contra la mujer. Normativamente
implica un analisis profundo por parte del legislador, pues entiende que es en los entornos
familiares donde nacen estas conductas. Presenta puntos importantes sobre todo en
cuanto a la proteccion que se hace a los menores, no solo por reconocer que pueden ser
victimas de violencia, sino por considerar que pueden ser utilizados como medio para
violentar a las mujeres, en ese sentido la ley otorga la posibilidad de suspender el régimen
de visitas, impedir que el agresor interfiera en el ejercicio de la guarda, educacion o

crianza de los hijos y fijar una pension alimenticia provisional.

Respecto a los bienes, se menciona la posibilidad de prohibicion de enajenar,
destruir, trasladar los bienes de la sociedad conyugal o los bienes comunes de la pareja
conviviente, ademds de disponer un inventario de los bienes comunes y propios de la
victima y victimario tanto para las parejas en union libre como las parejas casadas. Esto
significa una doble proteccion al patrimonio de la victima, al considerar la posibilidad de
que los bienes se encuentren a nombre de uno de los conyuges y de esta forma se pueda

hacer ventas que resulten perjudiciales a la hora de la division de gananciales.

El analisis jurisprudencial de las cortes Argentinas destaca primero por su
innovacidon técnica juridica, al usar varios tratados internacionales como base
motivacional de las sentencia, entendiendo el deber prioritario de cumplir con los
compromisos ante la comunidad internacional y respetar el bloque de constitucionalidad
del pais, pero sobre todo reconocer que la violencia contra la mujer es una violacion a los
derechos humanos y que no sélo son competentes los juzgados de violencia, sino también
los diferentes juzgados especializados de familia, civil, penales. Otro punto destacable
es el reconocimiento de la conexion que existe entre la violencia psicoldgica y patrimonial
y el respeto a las decisiones judiciales, ya que los agresores se resisten a cumplir con las

sentencias o realizan maniobras evasivas para retrasar su cumplimiento (Basset, 2021).

Una de las sentencias representativas en violencia patrimonial respecto a la evasion
de obligaciones alimentarias se da en el juzgado niimero 3 de familia de Rawson, dictada
por el juez Dr. Martin Benedicto Alesi en septiembre del afio 2017%°, donde se usa la

Convencion de Beléem do Para y la Ley 26.485 como fundamento normativo de la

2 S. s/violencia familiar”, expte. N° 397/2014. Juzgado de Familia de Rawson, 1/9/2017.
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sentencia. La sentencia se basa en las acciones fraudulentas que realiza el alimentante
para transferir un negocio a su pareja actual con el objetivo de no cumplir con las
obligaciones alimenticias. El juez asocia estas maniobras de insolvencia como una forma
de violencia fisica y psicoldgica a pesar de haber usado con anterioridad otras medidas
para cobrar dichos valores adeudados. La sentencia enfatiza sobre la importancia del rol
del juez en las decisiones judiciales y mas ain cuando se trata de casos de violencia, pues
reconoce que bajo el principio de razonabilidad y eficacia, sobre todo en los procesos de
familia, se deben encauzar los tramites de forma expedita y evitar que el rigor de la norma
pueda violar derechos reconocidos en la constitucion. En ese sentido, el juez analiza la
discordancia entre la normativa civil respecto a la constitucional, pues muchas veces al
momento de resolver, se obvia este hecho. Por tal motivo en funcion del contexto de la
violencia econdmica, el juez clausura el establecimiento comercial del alimentante hasta
que regule el pago de pensiones, ordenando a la comisaria de la mujer la facultad de evitar
el ingreso de cualquier persona al sitio para controlar la eficacia de la resolucion, inclusive
el juez secuestro el teléfono movil del alimentante con el fin de impedir que los clientes

puedan contactarte, motivando de la siguiente manera:

Esta medida de obstaculizacion de la clientela para forzar al deudor al pago de las
cuotas y terminar de una vez con la violencia ejercida contra sus hijas y su ex pareja,
(...) Verificada la ineficacia de las legitimas amenazas de dafio contenidas en las
intimaciones previas que se le cursaron para obtener el pago de la prestacion
alimentaria, toca ahora demostrar al victimario que el Poder Judicial tiene la fuerza
necesaria para reaccionar enérgicamente con una grave restriccion a sus derechos
constitucionales a comerciar y trabajar, que opere como incentivo suficiente para
lograr finalmente la conducta que se le exige (Sentencia Juzgado de Primera
Instancia de Familia N° 3 de Rawson, Provincia de Chubut, el 01/09/2017, en el
caso “S. s/ violencia familiar, expte. N° 397/2014)

La sentencia del Tribunal Colegiado de Familia N° 7 de Rosario, del 18 de agosto
de 2017, aplico la figura de violencia en la liquidacion de la sociedad conyugal, debido a
que el marido realiza maniobras para ocultar y liquidar los bienes con el fin de vaciar la
masa partible. El tribunal encuentra el nexo que hay entre la violencia psicologica y
econdmica, por los informes psicoldgicos aportados por la victima y en virtud de estos la
considera como persona vulnerable pues hay una relacion de poder desigual que se

comprueba en el hecho que la administracion y el titulo escriturario estd a nombre del
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esposo o la inscripcion de dichos titulos a nombre de terceras personas, ademds con la
incomparecencia del ex conyuge a las audiencias fijadas en los procesos. En ese contexto,
el tribunal reconoce que, tras 25 afios de matrimonio con la sefiora, el demandado sabe
como acabar con la salud mental de su expareja debido a la dilacion de los procesos, y le
reconocen el derecho a una vida digna que ha sido violentado, ya que la sefiora se
encuentra en un estado de necesidad que le impide alimentacion adecuada, acceso a
vivienda, salud y ocio. y concede a la actora una tutela anticipada de liquidacion de los
bienes de la sociedad conyugal, lo que significa un anticipo parcial de la indemnizacion
y de la cuota de los bienes del haber social, con el fin de evitar el riesgo de pérdida del

patrimonio en una sentencia favorable pero tardia.

3.3 México

El Estado Mexicano ha realizado un importante trabajo legislativo motivado en gran
parte por las sentencias que la Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 en los
casos Caso Gonzalez y otras vs. México, conocido como “Campo Algodonero” en 2009,
y Ferndndez Ortega y otros vs. México del 2010. En ambos casos como medida
reparatoria la Corte ordeno al Estado Mexicano a realizar capacitacion y formacion en
perspectiva de género para los funcionarios publicos. Con la finalidad de cumplir, a partir
del afio 2013 se introduce un protocolo para juzgar con perspectiva de género de la
Suprema Corte de Justicia, dividido en tres partes: a)conceptos basicos sobre género,
b)sistema internacional de derechos humanos y jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, y ¢) una guia para juzgar con perspectiva de género, la que enumera
una serie de obligaciones para identificar los impactos diferenciados que puede producir

la categoria de género en el litigio.

El protocolo es un instrumento metodologico que permite se incorpore la
perspectiva de género, el principio de igualdad y no discriminacion, con el fin de orientar
a los jueces a la toma de decisiones, ya que la normativa local se caracteriza por tener una
perspectiva androcéntrica que consolida desigualdades. Las decisiones judiciales se
sustentan en el respeto al principio de legalidad, con base en normas discriminatorias,
cuestion que resulta perjudicial para las mujeres y grupos vulnerables. No obstante, las
leyes terminan siendo instrumentos que orientan el desarrollo social y econdmico,

implicando a los tribunales en las tareas de cambio social (Rosas, 2021).
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Constitucionalmente también hubo grandes avances para la proteccion de los
derechos humanos, al reconocer en el 2011 que los tratados internacionales son de directa
e inmediata aplicacion aun por encima de la constitucion, ademas se prevé la aplicacion
en todas las decisiones judiciales del principio pro persona. Otra reforma importante
se dio en materia electoral, que elevo a rango constitucional la paridad de género en las

candidaturas de diputados.

Entre los instrumentos normativos esta la Ley General de Acceso de las Mujeres
para una Vida libre de Violencia, entra en vigencia en 2008°°, y tiene por objeto erradicar
prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la mujer; nace tras la firma de la
convencion de la CEDAW en el afo 2006 y fue impulsada gracias a la intervencion de
grupos feministas, organizaciones de derechos humanos, organizaciones de madres que
clamaban por la lamentable situacion de desapariciones en la ciudad de Juérez en los afios
2000. El contexto de estas desapariciones se da debido a la industria manufacturera que
se instald en la ciudad a finales de los ochenta, cuyas empleadas eran en mayoria mujeres,
hecho que permitié que tuvieran cierto poder econémico en ese sector ya que tenian
mayores oportunidades de trabajo y eran mejor remuneradas, muchas veces mas que los
varones. En la década de los noventa hubo un incremento de la industria automotriz y
narcotrafico hecho que atrajo mayoria de poblacion masculina, este ultimo fue uno de los
detonantes para los continuos asesinatos y desapariciones de las mujeres. En ese sentido,
la corte interamericana de derechos humanos hizo varias recomendaciones a México
respecto a las situaciones de violencia en la ciudad de Juérez y ante su falta de respuesta
la corte entabla una demanda al Estado Mexicano por la muerte y desaparicion de tres

mujeres, caso conocido como “campo algodonero”.

Acerca de las clases de violencia, la ley innova al reconocer la violencia contra los
derechos reproductivos, definida como aquellos actos u omisiones que vulneren el
derecho de las mujeres a decidir libremente sobre su funcidon reproductiva, esto implica
acceder a métodos anticonceptivos, acceso a servicios de aborto seguro. Respecto a la
violencia patrimonial, la ley hace una distincion entre esta Ultima y la violencia

econdmica. El articulo 6 define violencia econémica como aquella que pretende controlar

30 La Ley tuvo varias reformas, una en 2010 que permiti6 la adopcion de un reglamento a la ley, otra en
2014 que permitio el reconocimiento de las mujeres en condicion de vulnerabilidad, la del 2016 considera
la transversalidad en que se da las violencias contra las mujeres por tal motivo establece la prioridad de
coordinacion interinstitucional.
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los recursos econdmicos de la victima en consecuencia se da en contextos donde la mujer
se dedica a labores del hogar o percibe un salario menor; mientras que la violencia
patrimonial se desarrolla con los derechos de propiedad de la victima, aquellas acciones
que tienen por objeto controlar, disminuir la capacidad para administrar sus bienes y
derechos patrimoniales. En ese sentido, de acuerdo a la ultima encuesta nacional sobre la
dindmica de las relaciones de los hogares, realizada en el 2021 refleja que
aproximadamente el 27% de la poblacion femenina ha sufrido violencia econdomica
alguna vez en su vida, los agresores son en su mayoria la pareja, no obstante causa
curiosidad que, en el ambito familiar, las mujeres encuestadas indicaron haber sido

victimas de sus hermanos o madre.

Las medidas de proteccion recogidas en el articulo 63 de este cuerpo normativo, se
dividen en dos categorias: medidas urgentes y de naturaleza civil, podran ser otorgadas
de oficio por el ministerio publico y cualquier 6rgano jurisdiccional penal, civil y de
familia, una vez se conozcan los hechos de violencia. Las medidas de proteccion penal

con relacion a la violencia patrimonial estan:

- La desocupacion inmediata por parte del agresor, del domicilio de la victima,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, aun
en los casos de arrendamiento del mismo, del matrimonio en sociedad conyugal o
de separacion de bienes, y en su caso, el reingreso de la mujer en situacion de

violencia una vez que se resguarde su seguridad.

- La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima que tuviera en posesion el agresor, y en su caso, los de sus hijas e
hijos. (Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007. Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 2008. Reforma publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 08 de marzo de 2019).

Las medidas de naturaleza civil en cambio tienen como objetivo salvaguardar el
patrimonio de la victima o de las victimas indirectas. Son de caracter temporal de 72
horas a partir de la notificacion al agresor, después se llevara a cabo la audiencia de juicio
con el objetivo de ratificarlas, revocarlas o modificarlas y su temporalidad quedara a

criterio del juez competente, ya sea de familia o civil. Estas son:

Articulo 71. Son 6rdenes de proteccion de naturaleza civil las siguientes:
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I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus

descendientes;

II. Elaboracion del inventario de los bienes de su propiedad o que formen parte de

su patrimonio, incluyendo los implementos de trabajo de la victima;

II1. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de la sociedad conyugal o
las que se encuentren en el domicilio comun en caso de concubinato o sociedad de

convivencia;

IV. Obligacion alimentaria provisional e inmediata. (Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, 2007. Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de
enero de 2008. Reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
08 de marzo de 2019).

De lo anterior se desprende el reconocimiento a la violencia patrimonial o
econémica como un factor que puede ser utilizado para perpetuar el abuso contra la
victima, por eso da la potestad a cualquier juez familia o civil de otorgar las medidas, es
una identificacion técita sobre las diferentes manifestaciones que tiene la violencia y la
obligacion que tiene el 6rgano de justicia para proteger y prevenir estos hechos. Ampliar
la competencia implica la obligacion de los jueces conocer sobre violencia de género, no
obstante surol es fundamental respecto a la proteccion y aplicacion efectiva de laley. Un
punto desfavorable de las medidas es la falta de proteccion al patrimonio social de las
parejas en union de hecho o concubinato, el cual puede verse disminuido hasta que la

unién sea reconocida legalmente.

México a traveés de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha logrado realizar avances para la proteccion de los derechos econdmicos y
patrimoniales de las mujeres, el mas reciente es del afio 2019 la corte contempla el cese
de los efectos de la sociedad conyugal modulando el articulo 196 del codigo civil el cual
establece cesar los efectos de la sociedad conyugal en caso de abandono injustificado por
parte de uno de los conyuges. La corte enfatiza la importancia de la juzgar con
perspectiva de género, en ese sentido encontrd que dicha norma es discriminatoria y viola
el derecho de igualdad pues la norma se escribié en contextos donde no se reconoce la
desventaja en la que puede quedar la mujer cuando el conyuge limita su capacidad
financiera y afecta su toma de decisiones en el hogar. Estim6 que hay otros factores que

pueden afectar la cesacion de la sociedad conyugal por ejemplo en casos en que el
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conyuge varon siga viviendo en la casa comun, pero se desentienda de los aportes
(econdmicos, de cuidado de los hijos, tareas domésticas) por tanto coloca en desventaja a
la mujer para la conservacion del haber comun. Esta interpretacion derivada en juzgar con
perspectiva de género, garantiza que al momento de liquidar el patrimonio comun se
destine una parte del mismo para compensar los gastos adicionales que incurrio la victima

y que se presentaron en situaciones de violencia de género.

La accion de amparo ADR/7653/19, una pareja se caso con separacion de bienes y
procrearon una hija. La sefiora lo demand6 por el pago de pension alimenticia a favor de
ellay su hija, debido a que durante el matrimonio ella se dedico solo a las tareas del hogar;
afios después el sefior demanda el divorcio y solicita la extincion de la pension alimenticia
a favor de la exconyuge, en sentencia le dan paso a su pretension. La sefiora demanda el
amparo por inconstitucionalidad de la norma respecto al divorcio y la separacion
voluntaria de bienes. La Sala determind la procedencia de una indemnizacion econdémica
de hasta el 50% de los bienes adquiridos durante el matrimonio a favor de la persona que
se dedico al hogar y la crianza de los hijos, aun cuando exista régimen de separacion de
bienes. La corte estima que el precepto normativo es constitucional, pero considera que
hay una omision al no considerar las situaciones de desigualdad econémica entre los
conyuges, especialmente de las mujeres debido a los roles y estereotipos asignados como

naturales a partir del sexo.
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CONCLUSIONES

En Ecuador los derechos patrimoniales de las mujeres estan protegidos de manera
inadecuada por la falta de unificacion normativa, por el desconocimiento de la violencia
econdmica como un tipo de violencia, lo que imposibilita que los operadores de justicia
puedan aplicar la norma correcta y oportunamente para el hecho concreto. La falta de
unificaciéon normativa implica que los jueces al momento de dictar medidas de proteccion
solo usen invocando el principio de legalidad, la norma civil o penal, no obstante, la Ley
Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres quedara condicionada a su uso
solo para los juzgados especializados de violencia, lo cual considero un grave error por
parte del legislador pues no comprende que la violencia contra las mujeres es diversa,
interseccional, y conexa, lo que implica su uso en diversas areas del derecho (familia,

civil, penal) y no estéd limitada a una jurisdiccion especial.

Si bien la LOPPYELVCLM es nueva en el pais, comparada con otros paises de la
region como México, Colombia y Argentina, no se logra entender, primero, la falta de
compromiso del Estado ecuatoriano por haber dictado una norma para la proteccion a las
mujeres que sufren de violencia, casi 16 afios después de haber firmado la Convencion de
Belém Do Para, y segundo que a pesar del cumplimiento tardio, no se haya investigado
o comparado con las otras normativas existentes, las cuales al haber sido usadas mas de
15 anos presentan valiosas modificaciones y contribuciones que pudieron servir a la
normativa nacional. A esto lo considero una falta de compromiso y empatia a las victimas
de violencia, pues no se debe usar la violencia contra la mujer como un eslogan de
momento, la problematica es seria y requiere medidas eficaces para combatirla y la salida
no es tipificar la violencia patrimonial o econémica como delito, de hecho, esta seria la
peor de las soluciones por el retardo que acarrearia la administracién de justicia hasta

obtener una sentencia condenatoria.

Respecto a las medidas de proteccién, la normativa comparada hace grandes
aportes que pudiesen ser de gran utilidad para nuestra ley, por ejemplo la categorizacion
que hace la legislacion mexicana al dividirlas en medidas civiles y penales, esto implica
que se amplie el espectro de competencia jurisdiccional para usarlas y sobre todo respecto
a violencia patrimonial debido a la conexién directa con la violencia psicologica y a las
diversas manifestaciones que tiene y que se evidencia en el no pago de pensiones

alimenticias, el menoscabo al patrimonio de la sociedad conyugal, uso abusivo del
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derecho por parte de los victimarios al retardar los procesos de division de gananciales,
en actos de manipulacion para realizar transacciones que puedan perjudicar el patrimonio
de la mujer, etc. En Colombia y Argentina, por ejemplo, destaco la medida que prohibe
enajenar los bienes ya sea de la de la sociedad conyugal o la sociedad de hecho, ademas
de permitir un inventario para estos dos tipos de sociedades, esta puede traducirse en una
medida directa y eficaz para evitar se pierda el patrimonio a manos del conyuge. Acerca
de las pensiones alimenticias como una manifestacion de violencia patrimonial, los tres
paises aciertan al introducir en sus medidas de proteccion una pension provisional,
prohibiciéon de visitas, de la guarda o que interfiera en la educacidon o crianza del
menor. En suma, las anteriores medidas de proteccion entienden y se adaptan a la

realidad de las mujeres que sufren violencia econdmica.

Sobre la efectividad de las medidas de Proteccion de la investigacion realizada,
concluyo que la subjetividad con la que los funcionarios publicos tratan las denuncias ya
sea por desconocimiento de la definicién de violencia patrimonial o sus manifestaciones,
interfieren en la produccion de datos estadisticos o la forma en que son valoradas las
denuncias, en suma hay una desarticulacion institucional y falta de compromiso para
aplicar la normativa sobre violencia de género, razén que dificulta més el reconocimiento
de la violencia patrimonial. Es importante, ademas, resaltar el rol del juez para la
efectividad de la norma, ya que se necesita con urgencia que la voluntad de hacer respetar

sus resoluciones y que utilicen la perspectiva de género para motivarlas.
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