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Resumen:

El principio de progresividad en América Latina adquiere una relevancia significativa al
ser considerado en la basqueda de la equidad y la justicia social. Este principio se destaca
por su papel fundamental en la promocién de la igualdad y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion. En este contexto, el objetivo de esta investigacion
es analizar el principio de progresividad en el régimen tributario de Latinoamérica. Para
ello, el presente estudio de investigacion adopta un enfoque descriptivo y exploratorio,
en el cual cada etapa de la investigacion se enfoca en examinar la literatura existente
relacionada con estudios fundamentales sobre el tema en cuestion. Los resultados indican
que los sistemas tributarios de la regién son regresivos y no cumplen adecuadamente con
el principio de progresividad. Identificando de, manera clara cuales, son factores que
contribuyen a esta situacion.

Palabras clave: Latinoamérica, Principio de progresividad, regresividad., régimen
tributario, sistemas tributarios

Abstract:

The principle of progressivity in Latin America acquires significant relevance when
considered in the pursuit of equity and social justice. This principle stands out for its
fundamental role in promoting equality and improving the living conditions of the
population. In this context, the objective of this research is to analyze the principle of
progressivity in the tax regime of Latin America. To achieve this, the present research
study adopts a descriptive and exploratory approach, in which each stage of the research
focuses on examining the existing literature related to fundamental studies on the subject
in question. The results indicate that the tax systems in the region are regressive and do
not adequately comply with the principle of progressivity, clearly identifying the factors
that contribute to this situation.

Keywords:Latin America, Principle of progressivity, regressivity., tax regime, tax
systems
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1. Introduccion

El principio de progresividad tributaria es uno de los pilares fundamentales en el &mbito de la tributacion
en Latinoamérica y en todo el mundo (Burdin et al., 2020). Es por ello que existen varias razones por las
cuales es importante analizar este principio. Puesto que, la progresividad es un componente clave de la
justicia fiscal, ya que garantiza que aquellos que tienen mas recursos contribuyan mas al financiamiento
del gasto publico(Lustig et al., 2014; Martorano, 2018). También, es esencial analizar este principio ya que
garantiza la sostenibilidad fiscal a largo plazo; debido a que, los sistemas tributarios que no son progresivos
pueden generar grandes desigualdades en la distribucién del ingreso y aumentar la polarizacién social, lo
que tiene efectos negativos sobre la estabilidad econémica y politica de los paises latinoamericanos, tal y
como lo expresan investigaciones como las de (Blacio, 2022; Llamas Rembao et al., 2020; Acosta
Ormaechea et al., 2022). Por lo tanto, el presente estudio tiene como objetivo analizar el principio de
progresividad en el régimen tributario de Latinoamérica. Para ello, se preparard un marco tedrico que
permita comprender la importancia de este principio en el sistema tributario, asi como los distintos enfoques
y perspectivas que existen al respecto. Ademas, se realizara un analisis detallado de cdmo se aplica este
principio en la practica en diferentes paises de la region.

Esta investigacion se enmarca dentro de un contexto de preocupacion por la distribucion justa de la carga
tributaria y la equidad en el acceso a los servicios publicos. Esta problematica ha sido objeto de estudio por
parte de diversos organismos internacionales y gobiernos nacionales en la region.

La progresividad en el sistema tributario significa que las personas y empresas que tienen mayores ingresos
deben contribuir proporcionalmente més al financiamiento de los gastos publicos que aquellos que tienen
menos ingresos (Higgins y Lustig, 2016). Esto se logra mediante el establecimiento de tasas impositivas
progresivas, es decir, que aumentan en funcion del nivel de ingresos, y mediante la aplicacion de
deducciones y exenciones fiscales que benefician principalmente a las personas con menores ingresos
(Reynoso, 2014; Blacio, 2022). En este sentido, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) ha destacado en varios de sus informes la importancia de la progresividad en el sistema tributario
como una forma de reducir la desigualdad y mejorar la inclusion social. Asimismo, se ha sefialado que la
falta de progresividad en el régimen tributario puede perpetuar la brecha de ingresos y agravar la pobreza.

De acuerdo con Mahecha, (2017) y Alberca et al. (2021), esto se debe a que cuando los impuestos son
regresivos, es decir, que gravan mas a los que tienen menos ingresos, las personas y empresas con mayores
ingresos pueden evadir o eludir el pago de tributos y, por lo tanto, no contribuyen lo suficiente al
financiamiento de los gastos publicos. Esto puede llevar a una disminucién de la calidad de los servicios
publicos y, por ende, a una mayor exclusién social. Para contextualizar a profundidad la problematica se
hizo un barrido de estudios previos, el cual permite analizar desde una perspectiva panoramica diferentes
enfoques propuestos por reconocidos autores. A continuacion, se agrupan en dos tipos de problemas, los
cuales son: la desigualdad del ingreso en los hogares y la progresividad en el sistema tributario. En Chile,
por ejemplo, se ha analizado la progresividad del impuesto a la renta y se han propuesto reformas para
hacerlo mas justo y equitativo. El estudio se centrd en el analisis de la estructura del impuesto a la renta y
su efecto sobre la distribucién del ingreso y la pobreza en el pais. Se concluy6 que el impuesto a la renta es
progresivo, pero que su progresividad se ve afectada por el alto nivel de evasion y elusion fiscal, lo que
hace necesario implementar medidas para mejorar la eficacia y eficiencia en la recaudacion tributaria
(Delbianco et al., 2014; Carrillo et al., 2021).

En Ecuador, se ha avanzado en el fortalecimiento de la administracion tributaria y se ha implementado un
sistema de impuestos progresivos con tasas diferenciadas segun el nivel de ingresos de las personas y
empresas (Alberca et al., 2021). Esto significa que las personas y empresas con mayores ingresos pagan
tasas mas altas de impuestos que aquellos con menores ingresos. Sin embargo, adn persisten desafios
importantes en términos de la eficiencia y efectividad de la recaudacion tributaria, asi como en la reduccion
de la evasion fiscal (Brito Santos Fernandes et al., 2019). De acuerdo a lo antes mencionado, se ha podido
observar que en los Gltimos afios la desigualdad de ingresos de los hogares en Latinoamérica y en muchos
otros paises, es una de las mas altas del mundo. Segun la CEPAL, el coeficiente de Gini (una medida de la
desigualdad) promedio para la region fue de 0,47, lo que indica una gran brecha entre los ingresos de los
hogares mas pudientes y los menos pudientes.

Para autores como Milligan (2022), Aranda (2018) y Profeta y Scabrosetti (2013), esta desigualdad se debe
a una combinacion de factores, como la falta de acceso a la educacion, discriminacién, acceso a empleos
bien remunerados, cambios en la economia, politicas fiscales y oportunidades laborales para las personas



menos pudientes, la concentracion de la riqueza en manos de una pequefia élite, y la falta de politicas
pUblicas efectivas para reducir la desigualdad. Asimismo, Limberg (2020) menciona que la desigualdad de
ingresos genera un menor crecimiento econémico de un pais al limitar la inversion, el consumo, la
innovacion y al generar problemas sociales.

Otro aspecto que complementario lo afirma Reyes Moreno (2017), al mencionar que los sistemas tributarios
latinoamericanos tienen una baja carga tributaria, puesto que los impuestos estan enfocados principalmente
en los hechos y no en las personas. Por lo que a menudo se deja de lado la capacidad contributiva. Ademas,
se encuentran otros problemas muy serios como la fijacion de tasas impositivas proporcionales en lugar de
tasas progresivas, importantes exenciones en materia de ingresos financieros y un alto nivel de evasion de
impuestos, todos estos aspectos contribuyen a la persistente desigualdad (Milligan, 2022; Horodnic, 2018).
Adicionalmente, autores como Azevedo et al. (2020), Seba (2014) y Carrillo et al. (2021), exponen que los
sistemas tributarios en Latinoamérica tienen una alta proporcion de impuestos indirectos, como el impuesto
al valor agregado (IVA) y los impuestos a los bienes y servicios. Estos impuestos son regresivos porque
tienen un impacto desproporcionado en las personas de bajos ingresos, que gastan una mayor proporcion
de sus ingresos en bienes y servicios basicos. Ademas, los impuestos directos, como el impuesto sobre la
renta, a menudo no son lo suficientemente progresivos y no gravan adecuadamente a los individuos mas
ricos.

De la misa forma, otro de los problemas de la progresividad en el régimen tributario es aquel que se da por
la estructura de la normativa legal vigente, por ejemplo, en el caso del Ecuador, que en la Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019), expresa que:

Se aplicara, obligatoriamente a todas las microempresas, una tarifa del 2% sobre los ingresos brutos
provenientes de actividades empresariales; si, las actividades fueran provenientes de otras fuentes
se realizara el calculo de acuerdo al régimen general del impuesto a la renta; ademas las
microempresas pagaran el impuesto en forma de declaracion anual en los plazos establecidos y no
serén agentes de retencion (p.6).

Por lo tanto, en este caso este tipo de empresas se ven perjudicadas por la aplicacion de esta ley, puesto que
tendrén que pagar el impuesto independientemente de si tuvieron pérdidas o utilidades en el ejercicio fiscal,
se realizara de cualquier manera la ejecucion del impuesto. De igual manera, el actual RIMPE, que es un
régimen impositivo que tiene por objetivo reducir la carga tributaria a negocios populares y emprendedores,
sin embargo, este posee una tarifa base de pago de 60 USD (Servicio de Rentas Internas, 2023), el cual no
considera la verdadera realidad del ejercicio econémico de los contribuyendo, y debe cancelarse
indistintamente el resultado del ejercicio.

En conclusidn, el principio de progresividad tributaria es fundamental para garantizar la justicia fiscal y la
sostenibilidad fiscal a largo plazo en los paises latinoamericanos. La progresividad en el sistema tributario
significa que aquellos que tienen mayores ingresos deben contribuir proporcionalmente mas al
financiamiento de los gastos publicos que aquellos que tienen menos ingresos. La falta de progresividad en
el régimen tributario puede generar grandes desigualdades en la distribucién del ingreso y aumentar la
polarizacién social, lo que tiene efectos negativos sobre la estabilidad econémica y politica de los paises
latinoamericanos. Es por ello que es importante analizar este principio en el régimen tributario de
Latinoamérica, para comprender su importancia, los distintos enfoques y perspectivas que existen al
respecto, asi como su aplicacion en la practica en diferentes paises de la regién.

1.1 Objetivos

General:
Estudiar el principio de progresividad en el régimen tributario de Latinoamérica.

Especificos:
e Preparar un marco tedrico sobre el principio de progresividad en el régimen tributario en
Latinoamérica.
e Analizar la situacion real del principio de progresividad en el régimen tributario en Latinoamérica.
o Exponer el criterio y conclusiones de los autores sobre el principio de progresividad en el régimen
tributario en Latinoamérica.



2. Métodos

El presente trabajo de investigacion cuenta con un enfoque de tipo descriptivo y exploratorio, en el que
cada proceso investigado que lo compone se centra en la revision bibliogréafica en relacion a estudios claves
sobre el tema a tratar, con el fin de conceptualizar los ejes centrales y recurrentes que nos conllevaron a la
determinacion de cémo surge el principio de progresividad tributaria y la desigualdad del ingreso de los
hogares en Latinoamérica, asi como el impacto que tiene el principio de progresividad en los impuestos;
por ende la literatura seleccionada mantuvo como objeto explicar acerca del “Analisis del principio de
progresividad en Latinoamericano”.

En el siguiente apartado se abordad los aspectos metodolégicos utilizados en la revisién bibliogréfica de
articulos cientificos publicados a nivel mundial. El objetivo de esta revision fue encontrar articulos
relacionados con el analisis del principio de progresividad en Latinoamérica. Dada la cantidad de material
disponible en las bases de datos, se seleccionaron cuidadosamente los articulos para analizar el principio
de progresividad.

2.1 Motores de busqueda utilizados

Para llevar a cabo los propositos de este trabajo y recolectar la informacion que lo compone, se realizé una
investigacion en Google Académico o también conocido como Google Scholar para obtener informacion
en inglés y en espafiol; también se manejaron bases de datos méas especializados como Scielo, Dialnet,
Redalyc y Scopus, etcétera.

Tabla 1

Motores de busqueda

Motor de busqueda Motivo de seleccion

Es una herramienta de busqueda de informacion

muy Gtil al investigar sobre el principio de

Google Académico progresividad tributaria y su impacto en los
contribuyentes, debido a que cuenta con una
amplia variedad de recursos de alta calidad,
opciones de filtrado avanzadas para refinar la
blsqueda y su acceso gratuito.

Redalyc Es una herramienta o plataforma de mucha
utilidad puesto que cuenta con una amplia gama de
articulos contables, econémicos y de derechos que
pueden ayudar a investigar el tema a tratar.

Dialnet Es una plataforma en linea que brinda acceso a una
gran cantidad de publicaciones cientificas vy
academicas en espafiol y otros idiomas. Esta base
de datos cuenta con una amplia cobertura en
diversas é&reas del conocimiento, como la
economia, el derecho y las ciencias sociales, entre
otras. Ademas, ofrece herramientas de blsqueda
avanzadas para facilitar la localizacién de articulos

e investigaciones relevantes.




Motor de busqueda Motivo de seleccion

Scielo Es una biblioteca virtual que brinda acceso a una
amplia coleccion de revistas cientificas vy
académicas de América Latina, el Caribe, Espafia
y Portugal. El cual es muy (til para la basqueda de
articulos relacionados al tema.

Scopus Es una base de datos bibliografica y de resimenes
de literatura cientifica, técnica y médica. Se
incluye registros de articulos de revistas, libros y
actas de congresos de todo el mundo, y se actualiza

diariamente.

Nota: La Tabla indica las bases determinadas para la investigacion y su respectiva justificacion.

Fuente: Elaborado por Paola Bravo.

2.2 Palabras claves de investigacion

En la base de datos se realizaron blsquedas haciendo uso de palabras clave que nos lleven a obtener
informacion oportuna con las combinaciones de distintos descriptores como “principio de progresividad”,
“desigualdad del ingreso en los hogares”, “impuestos”, “progresividad tributaria” y “tributacion”. También
para la busqueda de articulos en ingles se uso6 palabras como “principle of progreivity”, “income
inequality”, “tax policy”, “taxs”, “tax progressivity” y “taxation’; a continuacion, se detallan los hallazgos
de busqueda generados sin excluir informacion que no poseen relacion con el tema principal de la
investigacion. Ver Tabla 2.

Tabla 2

Datos con palabras clave

Busqueda con palabras claves

Palabras Scopus Dialnet Redalyc Scielo Google
clave académico
Principio de 126 3.556 368402 13 29.700
progresividad

Desigualdad 34.849 1.562 165990 289 596.000
del ingreso en

los hogares

Progresividad 1.112 326 162174 10 33.300
tributaria

Impuestos 28.982 4.337 770896 96 188.000

Nota: La Tabla muestra el nimero de coincidencias determinadas con las palabras clave.

Fuente: Elaborado por Paola Bravo.

2.3 Criterios de inclusion y exclusion

Finalmente, con la bisqueda exhaustiva y con mayor relacion a las palabras claves se procedi6 a realizar
una matriz de fichaje que permita una inclusion y exclusién de factores, a través de la lectura de titulos,
resimenes y conclusiones, que permitio dar paso a la informacion relacionada con el tema a tratar, asi como
los factores vinculados al tema de investigacién que se estan generando en el contexto Latinoamericano.
Ver Tabla 3.



Tabla 3

Criterios de inclusion y exclusién

Criterios de inclusion

Criterios de exclusion

Publicaciones relacionadas con el tema de
investigacion que hayan sido publicadas en los
Gltimos 10 afios.

Se utilizaran articulos que aborden el tema de
investigacion tanto desde una perspectiva empirica
como tedrica

Avrticulos que hayan sido identificados a través de

Publicaciones relacionadas con el tema de
investigacion que hayan sido publicadas en afios
muy antiguos.

Publicaciones de paginas web y de trabajos de tesis
de posgrado.

Libros y revistas desactualizadas.

la bisqueda en motores de bdsqueda como Scopus,

Redalyc, Dialnet, Dialnet y Google Académico.
Nota: La Tabla muestra los criterios de inclusion y exclusién empleados para la revisién de
literatura.

Fuente: Elaborado por Paola Bravo.

A partir de estos criterios, se seleccionaron los articulos pertinentes mediante la revision de su contenido
para asegurarse de que proporcionaran informacién relevante o abordaran el tema de investigacion de
manera empirica o tedrica. Como resultado de este proceso, se cred la Tabla 6 con los articulos
seleccionados. Ver Tabla 4.

Tabla 4

Articulos seleccionados

Palabra clave Publicaciones seleccionadas

Google Académico 12
Scielo 4
Dialnet 9
Redalyc 7
Scopus 6
Total articulos seleccionados 38

Nota: Articulos para la redaccion de resultados.
Fuente: Elaborado por Paola Bravo.

Después de completar el proceso metodolégico, se determind que se revisaron un total de 38 fuentes
cientificas. Ademas, se verifico que el 60% de los articulos seleccionados para la investigacion estuvieran
escritos en inglés, ya que es el idioma en el que se produce la mayoria de la literatura cientifica. Ver Tabla
5.

Tabla 5

Articulos clasificados por idioma

Idioma Numero de articulos Porcentaje de participacion
Espafiol 10 26%

Inglés 28 74%

Total 38 100%

Nota: La Tabla indica los articulos cientificos seleccionados por idioma.

2.4 Presentacion de la informacion

Se llevé a cabo una exhaustiva investigacién basada en palabras clave, para posteriormente utilizar una
matriz de calor puesto que es una herramienta Gtil para visualizar patrones y tendencias en la frecuencia 'y
distribucion de palabras y temas dentro de un texto. Por lo que, esta matriz ayudd a identificar temas
importantes y patrones dentro de los criterios y opiniones de los autores expuestos en la literatura cientifica.
Ver Figura 1.



Figura 1
Matriz de calor

Muy bajo Baja Media Alta Muy alta

Nota: La Figura muestra la matriz de calor empleada para determinar el grado de asociacion de los criterios

de los autores con respecto al tema de investigacion.
Fuente: Elaborado por Paola Bravo.

Finalmente, se analiz6 la situacion actual del principio de progresividad en el régimen tributario en
Latinoamérica. La Tabla 6 muestra el formato presentacion de resultados.

Tabla 6

Esquema de Matriz de calor: descriptiva

Factor Relacion Descripcién Autores Grado de
Asociacion

Variable positiva o

. . Causa Alto (rojo), medio
negativa que segun los

Efecto Nombre de los (amarillo), bajo (verde)
autores se relaciona . Explicacion del  autores y afio de '1110), bayo (Verae),
Consecuencia segun la repeticién y

con la situacion actual Vinculacién factor publicacion del concordancia
del principio de estudio
. entre los autores.
progresividad en AL.
Nota: La Tabla indica el esquema de la matriz de calor que se va a utilizar como base para determinar la
situacion del principio de progresividad en América Latina.

Fuente: Elaborado por Paola Bravo.

3. Resultados
3.1. Analisis de resultados

Después de realizar una investigacion exhaustiva y oportuna para recopilar la informacion necesaria para
responder a las preguntas de investigacion y alcanzar los objetivos establecidos, se obtuvieron como
resultado que los siguientes factores estan estrechamente relacionados con el tema de estudio debido a sus
diversos impactos y coincidencias de opinidn. Ver Tabla 7.

Tabla 7

Matriz de Calor: Descripcién

Factor Tipo de Grado de
asociacion

. . Descripcion breve Autores que abordan el tema
determinante relacion

La desigualdad (Llamas Rembao etal., 2020; Higgins y
socioecondmica en  Lustig, 2016; Reynoso, 2014; Klofat, 2017;
Causa América Latina Blacio, 2022; Mahecha, 2017; Albercaet al.,
puede estar  2021; Williams y Martinez, 2014; Williams
relacionada con la y Martinez, 2014; Carrillo etal., 2021;

Desigualdad
socioeconémica




gactor . Tipo . de Descripcion breve Autores que abordan el tema Gra(_jo _,de
eterminante relacion asociacion
falta de Popescu et al., 2019; Brito Santos Fernandes
progresividad en el etal., 2019; Jung y Tran, 2023; Milligan,
sistema tributario, ya 2022; Aranda, 2018; Delbianco et al., 2014;
que los grupos mas Arroyo, 2020; Azevedo et al., 2020; Burdin
ricos pueden tener etal., 2020; Fairfield y Garay, 2017;
mas influencia en la Horodnic, 2018; Kiser y Karceski, 2017;
politica  fiscal y Lazzari, 2022; Limberg, 2020; Lustig et al.,
evitan pagar una tasa 2014; Martorano, 2018; Moreno-Hernandez
impositiva justa y etal., 2021; Ormaechea et al., 2022; Profeta
equitativa. y Scabrosetti, 2013; Reyes Moreno, 2017,
Rybakov etal., 2021; Sari y Qibthiyyah,
2022; Sebd, 2014; Varju y Papp, 2022; Vega
et al., 2020; Wagstaff et al., 2018)
Los grupos de interés
que tienen una gran (Arroyo, 2020; Burdin etal, 2020;
influencia en la Castanheira, 2014; Higgins y Lustig, 2016;
politica fiscal 'y Horodnic, 2018; Kiser y Karceski, 2017;
Presion de los  Vinculaci tribu_taria pueqlen Lazzari, 2022; Limberg, _2020; Llamas _
grupos de interés  6n presionar para evitar Rembao etal., 2020; Lustig etal., 2014; Medio
un régimen tributario  Martorano, 2018; Moreno-Hernandez et al.,
mas progresivo, lo 2021; Ormaechea etal., 2022; Profeta y
que perpetia la Scabrosetti, 2013; Rybakov et al., 2021; Sari
brecha de ingresos y y Qibthiyyah, 2022; Varju y Papp, 2022)
agrava la pobreza.
La falta de
sirs(igrrﬁzlwdi?i bﬁrt]arie(! (Alberca et_al., 2021; A_randa, 2018; Arroyo,
ouede aumentar la 2020; Blacio, 2022; Br_lto Santos Fernandes
evasion y la elusion etal., ?019; Carrlllq etal., 2021;
fiscal, ya que los Cgstqnhelra, 2(_)14; Delbianco et al., 2014;
Evasion y Consecue contri'buyentes Higgins y Lustig, 2016; Jung y Tran, 2023;
elusion fiscal ncia buscan formas de Klofat, 2017; Lazzari, 2022; Limberg, 2020;
evitar pagar Llamas _R_embao etal.,, 2020; Mahecha,
impuestos. Esto lleva 2017; Milligan, 202_2; Popescu et al., 2019;
a una. menor Proff:tay Scabrosetti, 2013; Reyno§o: 2014;
recaudacion y a una Sebd, 2014; Vega et al., 2020; Williams y
. Martinez, 2014)
mayor desigualdad
econdmica.
Si las
administraciones
tributarias en
América Latina no
tienen suficiente  (Arroyo, 2020; Burdin etal., 2020;
capacidad para Delbianco etal., 2014; Higgins y Lustig,
Capacidad de las recaudar impuestos 2016; Kiser y Karceski, 2017; Klofat, 2017;
administraciones  Efecto de maneraeficientey Llamas Rembao etal., 2020; Lustig etal., Medio
tributarias efectiva, esto puede 2014; Ormaechea etal., 2022; Profeta y
afectar la capacidad Scabrosetti, 2013; Reynoso, 2014; Rybakov
del sistema tributario et al., 2021; Sari y Qibthiyyah, 2022)
para ser progresivo y
reducir la
desigualdad
econémica.
La falta de apoyo
politico para un
sistema  tributario
mas progresivo
puede limitar los (Arroyo, 2020; Blacio, 2022, 2022; Lustig
Apoyo politico Vinculaci  esfuerzos ~ para et_al.,_ 2014; Reynoso, 2014; Sari y
on hacerlo méas justo y Qibthiyyah, 2022; Sebda, 2014; Vega et al.,

equitativo. Esto se
debe a la presion de
los grupos de interés
0 a la falta de
compromiso politico

2020)




Factor Tipo  de Descripcion breve Autores que abordan el tema Grado de

determinante relacién asociacién
con la reduccién de
la desigualdad
econémica.
Cultura Vinculaci La falta de cultura
tributaria on tributaria  en la
poblacion puede
dificultar la (Azevedo etal., 2020; Higgins y Lustig,

aplicacion efectiva 2016; Klofat, 2017; Reynoso, 2014; Seba, | Bajo
del principio de 2014; Vegaetal., 2020)

progresividad en los

regimenes

tributarios.

Nota: La Tabla indica los resultados de las principales ideas y criterios de los autores con respectivo al tema

de investigacion.
Fuente: Elaborado por Paola Bravo.

América Latina ha sido histéricamente marcada por una distribucién desigual de la riqueza, con una élite
concentrando la mayoria de los recursos y la mayoria de la poblacién viviendo en condiciones de pobreza
y exclusién. Esto limita el acceso a servicios basicos y los derechos de las personas. A pesar del principio
de progresividad, que establece que los impuestos deben ser mas altos para quienes tienen mas recursos, en
la practica la carga tributaria recae desproporcionadamente en la clase media y baja, mientras que la élite
econdmica evade o elude impuestos. La falta de transparencia y rendicion de cuentas en los sistemas fiscales
perpetla la desigualdad. Ademas, los grupos de interés ejercen presion politica y econémica para obtener
beneficios fiscales a su favor, aumentando la carga tributaria para los sectores menos privilegiados. Esto
resulta en una distribucidn ain méas desigual de la carga tributaria y dificulta la justicia fiscal y la equidad
en laregién. La carga tributaria se concentra en impuestos indirectos y las exenciones fiscales benefician a
las personas mas ricas y a las empresas, lo que reduce la progresividad del sistema tributario. Esto crea
incentivos para la evasion fiscal y la transferencia de ingresos a paraisos fiscales. Las administraciones
tributarias carecen de recursos y personal capacitado, lo que afecta la recaudacion y el control de impuestos.
La corrupcién y la captura de intereses privados también obstaculizan el buen funcionamiento de las
administraciones tributarias. EI apoyo politico y una cultura tributaria sélida son fundamentales para
fortalecer el principio de progresividad, pero existen desafios en ambos aspectos en la region. La falta de
transparencia, la corrupcidn y la desconfianza en las instituciones estatales contribuyen a una cultura
tributaria deficiente.

Como resultado, el principio de progresividad se ve debilitado, lo que a su vez limita la capacidad del
Estado para financiar politicas publicas que puedan reducir la pobreza y la exclusién social. Por lo tanto,
es importante fomentar una cultura tributaria sélida en la regién y promover la participacion ciudadana en
el disefio de politicas fiscales progresivas. También es fundamental fortalecer la transparencia y eficiencia
en la gestion publica y combatir la corrupcién para generar mayor confianza en las instituciones estatales y
aumentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

3.2. La desigualdad socioeconémica y la distribucion de la carga tributaria en América
Latina

Dentro de la literatura consultada, la mayor parte de los autores expresa que la desigualdad socioeconémica
y la distribucion de la carga tributaria son variables que se relacionan con el estado actual del cumplimiento
del principio de progresividad en América Latina.

Segun el criterio de Lustig et al. (2014), Ormaechea et al. (2022) y Rybakov et al. (2021) , en sus articulos
enfocados en analizar los sistemas de transferencias, impuestos progresivos y la politica tributaria para el
crecimiento inclusivo, determinaron que la desigualdad socioeconémica y la distribucion de la carga
tributaria son temas criticos en América Latina; una region que enfrenta altos niveles de desigualdad y
pobreza. Los autores afirman que la forma en que se distribuye la carga tributaria puede tener un impacto
significativo en la desigualdad socioeconémica. Los sistemas tributarios con distribucion regresiva de la
carga tributaria, en los que los grupos de bajos ingresos pagan una mayor proporcion en impuestos en
comparacion con los grupos de altos ingresos, pueden agravar y perpetuar la desigualdad en la sociedad.
Esta afirmacion la comparten otras investigaciones como las de Milligan (2022), Delbianco et al. (2014),
Kiser y Karceski (2017) y Lazzari (2022), en sus publicaciones centradas en determinar qué tan progresivo
es el impuesto sobre la renta en paises como Canada, México, Argentina, Colombia, Brasil y Uruguay. Por
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el contrario, la afirmacién de que los sistemas tributarios progresivos, donde los grupos de altos ingresos
pagan una mayor proporcién en impuestos que los de bajos ingresos, pueden contribuir a disminuir la
desigualdad socioeconémica, se encuentra respaldada por autores como Castanheira (2014), Limberg
(2020), Burdin et al. (2020) y Fairfield y Garay (2017) que publicaron articulos donde estudiaron las
reformas del impuesto sobre la renta, su progresividad fiscal, distribucion del ingreso, competencia electoral
y actores organizados en la formulacidn de politicas en paises en vias de desarrollo.

De manera especifica, un sistema tributario regresivo puede tener varios efectos negativos. Por ejemplo,
aumenta la brecha de desigualdad entre los grupos de ingresos mas altos y los grupos de ingresos mas bajos,
ya que estos Ultimos tendran menos recursos disponibles para mejorar su situacion econémica, tal y como
lo concluyen los trabajos de investigacion de Burdin et al. (2020) y Lustig et al. (2014), que analizaron los
patrones de redistribucion de la riqueza y el impacto de los impuestos y el gasto social sobre la desigualdad
y la pobreza en Argentina, Bolivia, Brasil, México, Perl y Uruguay, respectivamente. Ademas, los
investigadores Martorano (2018), Rybakov et al. (2021) y Sari y Qibthiyyah (2022), complementan en sus
articulos que un sistema tributario regresivo hace que los grupos de bajos ingresos dependan més de los
servicios publicos y las transferencias sociales del gobierno, lo que puede perpetuar su situacién de pobreza

En contraste, Mahecha (2017), Sari y Qibthiyyah (2022) determinan, tras haber estudiado el rol de la
tributacion como instrumento redistributivo del ingreso y la riqueza, que un sistema tributario progresivo
tiene varios efectos positivos sobre la desigualdad socioeconémica en América Latina. En primer lugar,
reduce la brecha de desigualdad entre los grupos de ingresos mas altos y los mas bajos, ya que los primeros
pagarian una proporcién mayor en impuestos. Ademas, permite aumentar los recursos disponibles del
gobierno para invertir en servicios publicos y transferencias sociales, lo que ayuda a reducir la pobreza y
mejorar la situacion econoémica de los grupos de bajos ingresos, tal y como concluyen los trabajos de
investigacion de Higgins y Lustig (2016) y Llamas Rembao et al. (2020). Por otra parte, la carga tributaria
en América Latina se concentra en los trabajadores asalariados y en la clase media, mientras que los grupos
de altos ingresos y las empresas tienen una carga tributaria relativamente baja, de acuerdo con las
publicaciones de Vega et al. (2020) y Wagstaff et al. (2018), que estudiaron la progresividad tributaria y su
influencia en la recaudacion. Esto se debe en parte a la evasion y la elusién fiscal, que son problemas
comunes en la regién. Segun los principales hallazgos que comparten los articulos de Sari y Qibthiyyah
(2022), Sebd (2014) y Varju y Papp (2022), estos son un problema generalizado que afecta
significativamente la recaudacién de impuestos y la distribucion de la carga tributaria en paises en vias de
desarrollo, como los que se encuentran en América Latina.

De manera especifica, autores como Reyes Moreno (2017) y Aranda (2018), que analizaron la
progresividad y redistribucion del impuesto de renta societario en Europa y Latinoamérica, expresan que
muchos paises de la regién tienen sistemas tributarios complejos con numerosas lagunas legales que
permiten a los contribuyentes reducir significativamente su carga tributaria. Ademas, los autores enfatizan
que la corrupcién y la falta de transparencia en la gestion tributaria pueden facilitar la elusion fiscal. Es por
ello que trabajos de investigacion, como los realizados por Llamas Rembao et al. (2020), Higgins y Lustig
(2016), Reynoso (2014) y Klofat (2017), encontraron que la combinacién de evasidn y elusion fiscal tiene
un impacto significativo en la distribucion de la carga tributaria en América Latina. De manera especifica,
existe un consenso de que los trabajadores asalariados y la clase media-baja tienen menos recursos para
eludir o evadir impuestos, por lo que terminan pagando una parte desproporcionada de la carga tributaria.
Mientras tanto, los grupos de altos ingresos y las empresas tienen mas recursos para reducir su carga
tributaria, lo que resulta en una distribucién desigual.

Aungue en muchos paises de América Latina la distribucién de la carga tributaria sigue siendo desigual,
algunos de ellos han logrado avances en la creacion de sistemas tributarios mas progresivos en las dltimas
décadas. Un ejemplo es Brasil. En 2017, este pais introdujo una reforma tributaria que aument6 la
progresividad del sistema tributario enfocado en incrementar la carga impositiva sobre las empresas y los
individuos de altos ingresos. El objetivo de la reforma era reducir la brecha de desigualdad en el pais, que
ha sido histéricamente alta, tal y como lo expresan los hallazgos de investigadores como Arroyo (2020),
Blacio (2022) y Mahecha (2017), en sus publicaciones orientadas a analizar la desigualdad de los modelos
tributarios en paises de América Latina.

Por su parte, autores como Alberca et al. (2021) y Moreno-Hernandez et al. (2021), encontraron que
Uruguay también ha sido reconocido internacionalmente por su sistema tributario progresivo, que ha
contribuido a reducir la brecha de desigualdad en el pais. El impuesto a la renta personal y el impuesto a la
propiedad son progresivos, con tasas mas altas para propiedades de mayor valor. También cuenta con un



sistema de seguridad social fuerte que proporciona una red de apoyo para los ciudadanos con bajos ingresos.
Esto incluye servicios como atencion médica gratuita, pensiones y subsidios para desempleados y
trabajadores informales. Estas politicas han ayudado a reducir la brecha de desigualdad en el pais. Ademas,
segun el Banco Mundial, Uruguay es uno de los paises més igualitarios de América Latina en términos de
distribucion del ingreso.

A pesar de estos avances, la brecha de desigualdad en América Latina sigue siendo alta, y hay un potencial
significativo para aumentar la progresividad de los sistemas tributarios en la region. En muchos paises, los
impuestos indirectos, como el IVA, siguen siendo una fuente importante de ingresos, lo que significa que
los grupos de bajos ingresos pagan una proporcién relativamente alta de impuestos. Es por ello que
investigadores como Azevedo et al. (2020), Martorano (2018) y Limberg (2020), que estudiaron los
ingresos y desigualdad en los sistemas tributarios de paises de Latinoamérica, concluyeron que siguen
existiendo desafios importantes en muchos paises de la regidn. Para abordar estos desafios, los gobiernos
de América Latina deben considerar una serie de estrategias para mejorar la distribucion de la carga
tributaria. Algunas de las estrategias propuestas por estos autores se visualizan en la Figura 2.

Figura 2
Estrategias para afrontar la desigualdad econémica y mejorar la distribucion de la carga tributaria

Mejorar la eficiencia y la Introducir impuestos

transparencia del sistema Ampliar la base impositiva .
tributario Progresivos
Reducir las exenciones Promover la cooperacion
fiscales internacional

Nota: La Figura muestra algunas estrategias para mejorar la distribucidn de la carga tributaria en América

Latina.
Fuente: Basado en (Carrillo et al., 2021; Popescu et al., 2019; Brito Santos Fernandes et al., 2019; Jung y Tran, 2023).

La Figura 2 muestra varias opciones que los gobiernos de América Latina pueden considerar para mejorar
la eficiencia y la transparencia del sistema tributario y reducir la desigualdad socioecondémica. Una gestion
tributaria efectiva puede reducir la evasion y la elusion fiscal, lo que aumenta la recaudacion de impuestos
y mejora la distribucion de la carga tributaria. Otra opcion es ampliar la base impositiva, esto reduciria la
carga tributaria para los trabajadores asalariados y la clase media-baja, al tiempo que aumenta la carga
tributaria para los grupos de altos ingresos y las empresas. Por otro lado, la reduccién de las exenciones
fiscales puede beneficiar la recaudacion de impuestos y la progresividad del sistema tributario, ya que estas
suelen beneficiar a los grupos de altos ingresos. Ademas, la eliminacion de ciertas exenciones fiscales
también se asocia a la transparencia del sistema tributario, ya que no se les brinda un tratamiento especial
a ciertos grupos de la sociedad y se reduce la posibilidad de evasion fiscal.

Adicionalmente, la promocion de la cooperacién internacional ayuda a los gobiernos a combatir la
regresividad, y mejora la transparencia y la eficiencia del sistema tributario. Por ejemplo, autores como
Williams y Martinez (2014) y Profeta y Scabrosetti (2013), determinaron en sus publicaciones que los
acuerdos de intercambio automatico de informacion entre paises proporcionan informacion valiosa sobre
los ingresos y activos de los contribuyentes, lo que ayuda a los gobiernos a desarrollar estindares comunes
para la transparencia y la eficiencia del sistema tributario.
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4. Discusion

Una vez realizado el andlisis correspondiente, se determind que el principio de progresividad y su aplicacion
en la realidad del contexto latinoamericano se encuentran influenciados por factores como la evasion y
elusidn fiscal, la presion de los grupos de interés, la capacidad de las administraciones tributarias para
proveer politicas especificas, la cultura tributaria y apoyo politico. De manera especifica, con base en el
analisis del criterio de los autores recopilados en sus respectivas publicaciones, los factores mas influyentes
son la evasion y la elusidn fiscal, ya que esto conlleva a una menor recaudacion y a una mayor desigualdad
econdmica. Los factores medianamente considerables se enfocan en la presidn de los grupos de interés, por
su influencia en la politica fiscal y tributaria que pueden presionar para evitar la implementacion de un
régimen tributario mas progresivo, y la capacidad de las administraciones tributarias, debido a que, no
suelen tener suficiente capacidad administrativa y tecnolégica para recaudar impuestos de manera eficiente
y efectiva. Finalmente, los factores considerados como los menos influyentes en la realidad actual del
principio de progresividad en América Latina, son la falta de compromiso politico con la reduccidn de la
desigualdad econdémica y la cultura tributaria en la poblacién.

4.1. Influencia de la evasion y elusion fiscal en la progresividad tributaria de América Latina
La evasion y la elusién fiscal son problemas comunes en América Latina que afectan la progresividad de
los sistemas tributarios en la region, tal y como concluyen trabajos de investigacion de autores como
Reynoso (2014), Seba (2014), Vega et al. (2020) y Williams y Martinez (2014), cuando afirman que, en
algunos paises, la evasion fiscal es tan alta como el 50% de la recaudacion total de impuestos, lo que
representa una pérdida significativa para los gobiernos. De igual manera, investigadores como Albercaet al.
(2021), Aranda (2018), Arroyo (2020), Blacio (2022) concuerdan en que los grupos de altos ingresos y las
empresas suelen ser los principales beneficiarios de la elusion fiscal. A continuacion, se presenta una tabla
con la clasificacion de paises de Latinoamérica, de acuerdo a su nivel de carga tributaria y PIB per cépita.

Tabla 8

Clasificacion paises América Latina segun nivel de carga tributaria y el PIB per cépita

PIB Per capita promedio 1990-2019
(USD constantes de 2000)

Alto (mayor a Media (USD Bajo (menor a
USD 3.903) 2.602 a 3.903) USD 2.602)
Altalgl’r;%/yognr al Uruguay Brasil
Bolivia,
Media (entre Chile, Costa Rica, Colombia Honduras,
Carga tributaria 13.0% y 19.5%) Panama. Nicaragua, Perdy
promedio (% del Argentina.
PIB) Ecuador, El
Baja (menor a - Republica salvador,
13.0%) México Dominicana Guatemala,
Paraguay y
Venezuela

Nota: La Tabla indica la clasificacion paises América Latina segun nivel de carga tributaria y el PIB per
capita.
Fuente: (CEPAL, 2022)

En la tabla 8, la CEPAL sugiere que, si la carga tributaria es alta en relacion con el PIB per capita, podria
indicar una mayor contribucién de los individuos y una mayor redistribucion de la riqueza. Es decir, en
paises como Uruguay Yy Brasil, el principio de progresividad se cumple con mayor eficacia que en otros
como Ecuador, El salvador o Guatemala. Este organismo internacional también afirma que, mientras menor
sea la carga tributaria y el PIB por persona, esto se suele asociar a un sistema tributario ineficiente en la
aplicacion de politicas para el control de aspectos que afectan de forma negativa la recaudacion, como la
evasion y elusion fiscal. Los articulos de Brito-Santos-Fernandes et al. (2019), Carrillo et al. (2021) y
Castanheira (2014), concuerdan en que, a pesar de los avances en tributacion y supervision, la evasion sigue
siendo alta en Latinoamérica y representa el 6,3% del PIB de la region, siendo incluso mayor que el gasto
promedio en educacidn y salud. Los autores también concluyen que disminuir la evasion puede ayudar a
los gobiernos a cumplir con objetivos clave, como evitar colapsos en los sistemas de salud y apoyar a la
poblacion vulnerable.
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Por otro lado, el impuesto al valor agregado (IVA) es el tributo con mayor evasién, con un 30% de
incumplimiento promedio. El impuesto a la renta personal es el segundo, con un promedio del 24%. Las
personas con patrimonios elevados son los principales evasores. Si no hubiera evasidn, el impuesto a la
renta podria recaudar el 10,6% del PIB, superando al IVA, tal y como lo expresan los trabajos de
investigacion de Llamas Rembao etal. (2020), Mahecha (2017) y Milligan (2022). Adicionalmente,
investigadores como Higgins y Lustig (2016) y Jung y Tran (2023) completan que disminuir la evasion del
impuesto a la renta no solo aumentaria los ingresos para los Estados, sino que también mejoraria la
distribucion y la igualdad en la regidn, asi como la capacidad de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En esta zona geografica, estos problemas son especialmente graves debido a la alta
informalidad econdmica y la falta de recursos y capacidad del Estado. La falta de transparencia y la
corrupcién en algunos paises también dificultan la implementacién efectiva de politicas fiscales, tematica
que es ampliamente discutida por autores como Klofat (2017), Limberg (2020) y Popescu et al. (2019). Es
por ello que la evasion y la elusién fiscal tienen un impacto significativo en la progresividad de los sistemas
tributarios de América Latina.

En varias regiones de Latinoamérica, como por ejemplo Chile, ha producido un aumento en la progresividad
gracias a la tributacion al cobre, al aumento del impuesto a la renta y a la reforma de 2014 que incremento
el impuesto a la renta del capital. Uruguay, por su parte, redujo los impuestos al consumo en 2007 y aumentd
la recaudacién del impuesto a la renta gracias a la introduccion de politicas enfocadas en el impuesto a la
renta de las personas fisicas (IRPF). En Brasil, la progresividad tributaria se mantuvo estable, a pesar de
los intentos de los gobiernos de Lula y Rousseff de realizar modificaciones que aumentaran la
progresividad. En Argentina, se observa un quiebre en la tendencia hacia el aumento de la progresividad en
2015 debido a las reformas que favorecieron la menor imposicién sobre los ricos del gobierno de Macri
para disminuir el impuesto a la propiedad, las ganancias de las empresas y el comercio exterior, tal y como
se expone en el Informe sobre la evasion y elusion tributaria para Américas Latina de la CEPAL (2022).

Por lo que se puede decir que la evasion y elusidn fiscal son fendmenos comunes en América Latina y
tienen un impacto negativo en la progresividad tributaria de la region. Los altos niveles de economia
informal y la falta de eficiencia en la administracion tributaria son factores que contribuyen a esta
problematica. En este contexto, autores como Profeta y Scabrosetti (2013) y Delbianco etal. (2014)
exponen que es importante que los gobiernos tomen medidas para combatir la evasién y elusion fiscal y
promover una mayor equidad en la distribucién de la carga tributaria, para asi mejorar la progresividad y
la recaudacion de impuestos.

4.2. La presion de los grupos de interés y si relacion con la progresividad tributaria en
Latinoamérica

En el contexto de la progresividad fiscal, Profeta y Scabrosetti (2013), tras analizar las principales
caracteristicas de los sistemas tributarios en los paises de América Latina, encontraron que los grupos de
interés tienen un papel importante en la definicion de las politicas fiscales y la distribucion de la carga
tributaria. Sin embargo, Arroyo (2020) considera que los grupos de interés influyen en la definicion de las
politicas fiscales de diferentes maneras. Por ejemplo, las empresas pueden presionar para reducir las tasas
de impuestos a las ganancias o para obtener exenciones fiscales para ciertos sectores o actividades, esto se
demuestra en los resultados de las investigaciones de Horodnic (2018) y Kiser y Karceski (2017). Los
sindicatos y las organizaciones sociales, por su parte, suelen persuadir para aumentar los impuestos a los
sectores mas ricos de la sociedad o para proteger a los trabajadores de los efectos negativos de ciertas
politicas fiscales, segln las conclusiones de Varju y Papp (2022), ya que tienen recursos econémicos y
politicos para ejercer presion sobre los que toman decisiones en los gobiernos. Ademas, autores como
Qibthiyyah (2022) y Burdin et al. (2020) concuerdan que, en algunos casos los grupos de interés pueden
tener una influencia desproporcionada en la politica y la economia debido a la falta de transparencia y la
corrupcion en los procesos de toma de decisiones

A pesar de esto, existen iniciativas para fortalecer la capacidad de los gobiernos y las instituciones pablicas
para resistir la presion de los grupos de interés y garantizar una mayor progresividad tributaria en paises en
vias de desarrollo (Castanheira, 2014; Higgins y Lustig, 2016). Una de estas iniciativas es la promocién de
la transparencia y la rendicion de cuentas en los procesos de toma de decisiones, segin propone la
investigacion de Llamas-Rembao et al. (2020), esto implica asegurar que los procesos sean publicos,
accesibles y sujetos a escrutinio pablico y a la fiscalizacion de las instituciones de control. En este orden,
el trabajo de investigacién de Rybakov et al. (2021) establece que otra iniciativa es la promocién de la
participacién ciudadana, la cual busca garantizar que los ciudadanos tengan acceso a la informacion
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relevante sobre las politicas fiscales y la distribucion de la carga tributaria, y posean la oportunidad de
expresar sus opiniones y preocupaciones sobre estos temas, criterio que se comparte por Lazzari (2022) y
Limberg (2020). Otro aspecto a tener en cuenta es la sugestion de la comunidad en el contexto de
responsabilidad y cumplimiento fiscal (Ormaechea et al., 2022). Es decir, si los ciudadanos perciben que
hay una falta de cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de algunos sectores de la sociedad,
puede generar una sensacién de injusticia y desigualdad con respecto a la voluntad de pagar impuestos de
manera justa y real, tal y como concluyen los articulos de Lustig et al. (2014) y Martorano (2018).

4.3. Capacidad de las administraciones tributarias latinoamericanas para promover la
progresividad

Es fundamental resaltar el papel que juega el marco juridico en el funcionamiento de las administraciones
tributarias en paises en vias de desarrollo (Ormaechea et al., 2022; Profeta y Scabrosetti, 2013). En muchos
casos, la falta de una legislacién tributaria adecuada compromete la capacidad de estas administraciones
para promover la progresividad en la recaudacion de impuestos. En lugar de ser disefiadas para garantizar
la equidad fiscal, estas leyes a menudo benefician a ciertos grupos de interés, segun establece el estudio de
Rybakov et al. (2021). Para Delbianco et al. (2014) y Higgins y Lustig (2016), que analizar la relacion entre
la progresividad y la redistribucién de la carga tributaria en relacion al impuesto sobre las ganancias, en
algunos casos, las leyes tributarias simplemente no estan disefiadas para ser progresivas, lo que significa
que no contienen disposiciones que permitan a las administraciones tributarias recaudar impuestos de
manera justa y equitativa. En otros casos, las leyes tributarias estdn mal redactadas o mal implementadas,
lo que resulta en una recaudacion ineficiente.

Por otro lado, Klofat (2017), Arroyo (2020) y Kiser y Karceski (2017) contrastan esta informacion al
concluir que una legislacion tributaria bien disefiada puede incluir disposiciones que permitan a las
administraciones tributarias identificar y recaudar impuestos de manera mas efectiva de aquellos con
mayores ingresos y riqueza, esto genera una mayor equidad fiscal. Ademas, un marco juridico sélido
permite la flexibilidad necesaria para adaptarse a las cambiantes condiciones econémicas y politicas por las
que atraviesan las economias en desarrollo de manera constante.

De igual manera, la capacidad para aplicar sanciones efectivas en caso de incumplimiento es un aspecto
clave para garantizar la progresividad tributaria. Cuando los contribuyentes no cumplen con sus
obligaciones fiscales, se genera una pérdida de ingresos para el Estado y se socava la progresividad del
sistema tributario. Por lo tanto, es fundamental que las administraciones tributarias tengan la capacidad para
aplicar sanciones efectivas que disuadan a los contribuyentes de evadir impuestos, tal y como lo exponen
Llamas-Rembao et al. (2020), en su trabajo de investigacion centrado en los abordajes metodoldgicos y
empiricos de la progresividad tributaria en América Latina. Sin embargo, autores como Burdin et al. (2020)
y Reynoso (2014), discuten sobre que, en muchos casos, se enfrentan desafios significativos para aplicar
sanciones efectivas, ya que las administraciones fiscales suelen ser demasiado débiles para disuadir a los
contribuyentes de evadir impuestos. Es por ello que es indispensable establecer un equilibrio adecuado en
las sanciones que se aplican a los contribuyentes. Estas deben ser lo suficientemente fuertes como para
disuadir a los contribuyentes de evadir impuestos, pero no tan severas como para desalentar el cumplimiento
voluntario.

Asimismo, se discute lo indispensable de la implementacion de sistemas informaticos avanzados que
permitan el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de los contribuyentes, asi como la
implementacion de procedimientos claros y transparentes para la aplicacion de sanciones, tal y como lo
exponen Lustig et al. (2014) en hallazgos. Sari y Qibthiyyah (2022), También sugiere que es importante
fortalecer la colaboracidn entre las administraciones tributarias y otras instituciones, como los tribunales y
la policia, para garantizar una aplicacion efectiva de las sanciones.

4.4. La cultura tributaria y el apoyo politico como determinantes de la progresividad
tributaria en América latina
La cultura tributaria se refiere a la percepcion y aceptacion que tienen los ciudadanos respecto al pago de
impuestos, mientras que el apoyo politico es el respaldo que los gobiernos dan a las politicas tributarias
progresivas. Segun los hallazgos de Sariy Qibthiyyah (2022), ambos factores estan interconectados e influyen
de manera significativa en la promocion de una mayor progresividad en la region. Algunos paises de
América Latina tienen una cultura tributaria muy arraigada, como es el caso de Uruguay y Costa Rica,
donde los ciudadanos tienen una percepcion positiva del pago de impuestos y consideran que es una
obligacion civica. En otros paises, como Honduras y Nicaragua, la cultura tributaria es muy débil y los
ciudadanos tienen una percepcion negativa del pago de impuestos, lo que dificulta la promocion de politicas
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tributarias progresivas. Esta afirmacion se sustenta en trabajos de investigacion como el de Seba (2014),
que analizé la cultura tributaria como herramienta de politica fiscal. De igual manera, Vega et al. (2020) y
Higgins y Lustig (2016) concuerdan que la cultura tributaria puede ser influenciada por factores externos,
como la calidad de los servicios publicos y la percepcidn de corrupcién en la administracion tributaria. Los
autores sugieren que si los ciudadanos perciben que los servicios publicos son de mala calidad y que la
administracion tributaria es corrupta, es menos probable que estén dispuestos a pagar impuestos y a apoyar
politicas tributarias progresivas.

Por lo que, es importante fomentar la elaboracién de leyes y reglamentos tributarios que garanticen la
progresividad y que sean aplicados de manera efectiva. También implica la adopcién de medidas para
combatir la evasién y elusién fiscal, asi como la promocion de una cultura tributaria positiva. Por lo que,
estudios como los expuestos por Klofat (2017) y Reynoso (2014), encontraron que, en algunos paises de la
region, como Bolivia y Ecuador, se han implementado politicas tributarias progresivas con el objetivo de
reducir la desigualdad. Estos paises han adoptado medidas como el aumento de impuestos a las grandes
fortunas y a las empresas, y utilizado los ingresos fiscales para financiar programas sociales y de reduccién
de la pobreza. Sin embargo, en otros paises, como Argentina y El Salvador, la promocién de politicas
tributarias progresivas ha sido mas dificil debido a la resistencia de los grupos de interés y a la falta de
apoyo politico.

En este sentido, los programas de cultura tributaria son una herramienta fundamental para la politica fiscal
en toda América Latina. Un ejemplo exitoso se puede encontrar en Bogota, donde a pesar de la inestabilidad
politica de la ciudad, los ciudadanos han cumplido con sus obligaciones tributarias y han superado las metas
establecidas en los ultimos afios (Lustig et al., 2014). Para continuar fortaleciendo estas estrategias, se
deben seguir desarrollando programas de cultura tributaria, especialmente aquellos que combinan la
pedagogia con actividades ludicas y que se complementan con iniciativas de fortalecimiento de la
administracion tributaria, de esta manera lo exponen investigadores como Arroyo (2020) y Blacio (2022).
A continuacion, se exponen algunos programas para fomentar la cultura tributaria en América Latina. Ver
Tabla 9.

Tabla 9

Programas para fomentar la cultura tributaria en paises de América Latina

Pais Programa Objetivo Resultados
A pesar del programa, un porcentaje
Fomentar la cultura tributaria en  significativo de personas evaden
Educacion nifios y jovenes a través de impuestos argumentando que no
Argentina . - educacion formal, no formal y consideran que la evasién sea
Tributaria . o . . .
materiales didacticos y incorrecta. Ademas, se relaciona con
estrategias comunicativas la pobreza y el comportamiento de los
funcionarios.
Creando . _ A pesar del programa, muchos
. Establecer politicas publicas . P prograr
Bolivia Cultura ; .~ ciudadanos no pagan impuestos y
. . educativas para toda la poblacién - .
Tributaria consideran que no son necesarios.
Incrementar la recaudacién fiscal
Programa . g . . .
; y combatir la evasion, el Se logro reducir los efectos negativos
. Nacional de L o)
Brasil Educacion contrabando, la corrupcion y la de la evasion, el contrabando, la
. pirateria a través del control corrupciony la pirateria.
Fiscal .
ciudadano
Brindar guias précticas para .
g practh P Aunque no hay evaluaciones de los
Yo construyo docentes 'y  trabajar  con .
Ecuador mi Pais universidades a través de nicleos resultados, se observa un incremento
. en la recaudacidn tributaria.
de apoyo contable y fiscal
Capacitacion docente, visitas a A pesar de la implementacion de los
escuelas, semana de educacién programas, se observa falta de
Programa de tributaria, nudcleos de apoyo conciencia tributaria, sensibilizacion
Per( Cultura contable y fiscal, encuentros Yy una tendencia hacia la informalidad
Tributaria universitarios, voluntariado debido a la reducida legitimidad del

SUNAT vy charlas a MYPE y
emprendedores

rol del Estado en la administracion
tributaria.
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Pais Programa Obijetivo Resultados

Educacion
Fiscal del - , .
. i Incrementar la  recaudacion Se observd un incremento en la
Chile Servicio de . . e .
tributaria recaudacion tributaria.
Impuestos
Internos

Desarrollar un sistema de valores A pesar del programa, no todos los
que fomente el cumplimiento de ciudadanos estdn conscientes del
Colombia Civismo Fiscal las obligaciones tributarias en pago de tributos, lo que provoca
escolares de primaria y incumplimientos y pérdidas de
secundaria recursos publicos.
Nota: La Tabla indica algunos ejemplos de programas para fomentar la cultura tributaria en paises de
América Latina.

Basado en: (Reynoso, 2014; Azevedo et al., 2020; Vega et al., 2020).

La implementacién de programas y politicas publicas dirigidas a fomentar la cultura tributaria en América
Latina busca incrementar la recaudacion fiscal y combatir la evasion, el contrabando, la corrupcion y la
pirateria. Aunque los resultados varian en cada pais, en la Tabla 9 se observa que la educacién tributaria y
el control ciudadano son estrategias efectivas para reducir los efectos negativos de la evasion fiscal. Sin
embargo, aun existe una falta de conciencia tributaria en algunos sectores de la poblacién y una necesidad
de fortalecer la legitimidad del rol del Estado en la administracion tributaria.

5. Conclusion

El presente estudio tuvo como objetivo estudiar el principio de progresividad en el régimen tributario de
Latinoamérica, a través de la revision de 38 articulos cientificos recopilados en portales digitales como
Scopus, Dialnet, Redalyc, Scielo y Google académico. Una vez realizado el trabajo, se pudo concluir que
los sistemas tributarios en Latinoamérica son regresivos y no cumplen adecuadamente con el principio de
progresividad, es decir, que las personas con ingresos mas bajos pagan una proporcion mayor de impuestos
que las personas con ingresos mas altos. Esta situacion se debe, en gran medida, a factores como la alta
informalidad econdmica, altos niveles de evasion y elusion fiscal, falta de recursos y capacidad del Estado,
falta de transparencia y altos niveles de corrupcion.

El analisis del principio de progresividad en Latinoamérica ha revelado la importancia del marco juridico
en el funcionamiento de las administraciones tributarias en paises en vias de desarrollo. Se observa que en
Ameérica Latina la carga tributaria se concentra en los trabajadores asalariados y en la clase media, mientras
que los grupos de altos ingresos y las empresas tienen una carga tributaria relativamente baja. Esta
problematica tiene un impacto significativo en la progresividad de los sistemas tributarios de América
Latina y en la capacidad de los Estados para cumplir con objetivos clave como evitar colapsos en los
sistemas de salud y apoyar a la poblacion vulnerable. Ademas, hace que los grupos de bajos ingresos
dependan mas de los servicios publicos y las transferencias sociales del gobierno. Por su parte, la evasién
y la elusion fiscal son problemas comunes en la region y afectan negativamente la capacidad del Estado
para financiar politicas publicas y reducir la desigualdad. De igual manera, la prevalencia de impuestos
indirectos, como el IVA, afectan de manera desproporcionada a los grupos de bajos ingresos. Por lo tanto,
para abordar estos desafios, los gobiernos de América Latina deben considerar una serie de estrategias,
como la eliminacion de lagunas legales, la mejora de la transparencia y la lucha contra la corrupcién, asi
como la implementacién de politicas fiscales mas progresivas que reduzcan la brecha de desigualdad en la
region.

La promocion de la transparencia, la rendicion de cuentas en los procesos de toma de decisiones y la
promocion de la participacion ciudadana son algunas iniciativas para fomentar la progresividad tributaria.
Ademas, es importante tener en cuenta la percepcion de la comunidad en relacion con la responsabilidad y
el cumplimiento fiscal. Si los ciudadanos perciben que hay una falta de cumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de algunos sectores de la sociedad, puede generar una sensacidn de injusticia y
desigualdad en cuanto a la voluntad de pagar impuestos de manera justa. De igual manera, se ha identificado
que las sanciones deben ser lo suficientemente fuertes como para disuadir a los contribuyentes de evadir
impuestos, pero no tan severas como para desalentar el cumplimiento voluntario.
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