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RESUMEN:

En el presente trabajo de grado analiza el tramite de la adjudicacion de tierras rurales en el
Ecuador, asi como el procedimiento para demandar su nulidad, y la prosecucion del tramite
de impugnar un acto administrativo de nulidad ante el Tribunal Contencioso Administrativo.
También se ha abordado que dificultades presenta para las personas de las areas rurales el
iniciar, defender y culminar estos procedimientos. Se entrevist6 a abogados especializados
en las areas administrativas del derecho y a jueces de los Tribunales Contenciosos
Administrativos con sede en Cuenca, donde se evidencié los conflictos de los
procedimientos antes mencionados y como un tramite que se puede iniciar aparentemente
de forma sencilla y sin patrocinio legal, puede por un error derivar en juicios complicados e
impugnaciones que se pueden haber evitado.

Palabras clave: Adjudicacion de tierras rurales, derecho administrativo, impugnacion de
nulidad de adjudicacién, nulidad de la adjudicacion, tribunal contencioso administrativo.



ABSTRACT:

This thesis analyzes the process of adjudication of rural lands in Ecuador, as well as the
procedure to demand its nullity and the continuation of the procedure of challenging an
administrative act of nullity before the Contentious Administrative Tribunal. It also
addresses the difficulties for people in rural areas to start, defend, and complete these
proceedings. Some interviews with lawyers specializing in the administrative areas of law
and judges of the Contentious Administrative Tribunal based in Cuenca were conducted.
The conflicts of the aforementioned procedures were evidenced, and as a procedure that can
be initiated apparently in a simple way and without legal sponsorship, it can mistakenly lead
to complicated lawsuits and challenges that could have been avoided.

Keyword: adjudication of rural land, administrative law, challenge of nullity of
adjudication, nullity of adjudication, contentious administrative court.
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INTRODUCCION:

Historicamente las comunidades rurales y campesinas se han visto marginadas,
explotadas y discriminadas, esta distincion se ha podido observar en las esferas
publicas como privadas. Estas comunidades se han visto desprovistas de herramientas
necesarias para tener un desarrollo oportuno, y por estas mismas condiciones se ha
perpetuado esta situacion de precariedad. Una forma de auxilio o ayuda que se intentd
brindar a estas comunidades, fue la posibilidad de adjudicacion de tierras, tramite que
ha evolucionado con el pasar de las décadas, pero no es perfecto a pesar de ello.

La relevancia de este tema radica en que la adjudicacion de tierras, no trata
Unicamente cuestiones agrarias, sino que va de la mano, con estrechez, del desarrollo
e impulso de la economia rural, asi como también se relaciona con la equidad social,
la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental. Bajo estas premisas toma
relevancia el estudiar el proceso de adjudicacion y como se desarrolla este tramite,
frente a otras instancias superiores en la justicia administrativa, como la nulidad o la
impugnacion de la misma y de esta manera entender la complejidad entre las
relaciones de la poblacion rural, el territorio nacional, los recursos naturales, el poder
tener un debido patrocinio legal, asi como el acceso a la justicia y la debida aplicacion

de la misma.

El estudio del desarrollo de estos procesos permite identificar desafios tanto en
la asignacion de recursos como en la administracion de justicia en el pais y a su vez

permite formular politicas mas inclusivas o justas.



CAPITULO 1

1. LA ADJUDICACION DE TIERRAS RURALES EN EL
ECUADOR Y LA NULIDAD DE LA ADJUDICACION.

1.1 Conceptualizacion de la adjudicacion de tierras rurales.

Teniendo presente que desde la conquista espafiola, el periodo colonial, la
independencia del Ecuador y el desarrollo de la republica, han transcurrido casi
quinientos afios, y comprendiendo que la distribucidn y concentracion de tierras en el
Ecuador ha sido inequitativa, sabiendo de los grandes latifundios y terratenientes
europeos o descendientes criollos, y teniendo presente el fuerte racismo,
discriminacion y exclusion social que ha dominado al pais, es compresible el por qué
las personas de sectores rurales, campesinos o indigenas, se les presentan obstaculos

para avanzar en el dificil sistema socioeconémico del pais.

No resulta indiferente que a los campesinos, indigenas, pueblos, comunidades
y nacionalidades ecuatorianas se les han negado tantos y cuantos derechos como han
sido posibles por las clases dominantes, sea el de recibir educacion, ser ciudadano,

votar o el acceso a la propiedad privada o la posesion de tierras rurales.

En el presente trabajo se hara referencia en repetidos pasajes a las tierras
rurales, razén por la cual resulta necesario esclarecer cual es su significado, mismo
gue, no es mas que las areas de terreno que se encuentran ubicadas fuera de las zonas
conocidas como urbanas o metropolitanas. A diferencia de la ciudad, en estas zonas,
la principal actividad econdmica es relativa a la produccion agricola, forestal o
ganadera. La importancia de estas tierras, en muchas ocasiones se ha visto
infravalorada, sin reconocer su trascendencia en la economia de un pais, de igual
manera ha sido la fuente de ingreso primaria 0 medio para la subsistencia de muchas
comunidades de las regiones del Ecuador en virtud de que son un pilar fundamental

para la produccién de alimentos u obtencion de materias primas.



En 1964, hace practicamente sesenta afios, el Gobierno de la Junta Militar,
implemento la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion y la Ley de Tierras Baldias y
Colonizacién, con el fin de modernizar al sector rural y a su vez beneficiar al
campesinado, este proyecto estuvo bajo el mando del Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), instituto que en 1998 fue reemplazado por
el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) y en el afio 2010 bajo la direccién
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) el INDA
fue sustituido por la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria que continda hasta la
fecha.

Para comprender qué es la adjudicacién de tierras, nos remitimos a la norma
promulgada en 2016, que, tras dos afios de debates y pujas por la fuerza politica, la
Asamblea Nacional promulgo la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (LOTRTA) que en el capitulo 11 referente a la adjudicacion establece:

Art. 59.- Adjudicacion. La adjudicacion es el acto administrativo pablico de
disposicion o enajenacion de tierras rurales, a través del cual el Estado
transfiere y titula el dominio de un predio de su patrimonio, en favor de la
persona natural que ha estado en posesion agraria de tierra rural estatal y que
ha cumplido los requisitos determinados en esta Ley y su reglamento. (
LOTRTA, 2016)

Respecto al articulo anterior resulta importante hacer hincapié en el significado
de acto administrativo que como lo mencionan Ismael Farrando y Patricia Martinez
en su Manual de Derecho Administrativo, “acto administrativo es una declaracion
unilateral realizada en ejercicio de la funcion administrativa, que produce efectos
juridicos en forma directa” (Farrando y Martinez, 1996). Remitiéndonos a la

legislacion ecuatoriana el Codigo Organico Administrativo (2017), tipifica:

Articulo 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con
su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente

administrativo.



Por otro lado, Francisco Guerrero alude que los actos administrativos generan
derechos y obligaciones a la Administracion Publica, en virtud de que, en esta relacion
juridica, participan tanto la administracién como el administrado (Guerrero, 2019
p.238). Se comprende entonces, que, el acto administrativo es la declaracion de
voluntad del drgano competente que puede crear, modificar o extinguir una

determinada situacion juridica.

Asi comprendemos a la adjudicacion de tierras rurales como un proceso
administrativo ejecutado por la autoridad competente, es decir, la Subsecretaria de
Tierras, que pretende otorgar y garantizar derechos legales de propiedad o tenencia de
latierra a los individuos, comunidades o entidades pertenecientes a los sectores rurales

del pais.

Ahondando en la adjudicacion de tierras y en la normativa vigente, la
Constitucion del Ecuador (2008), en el articulo 282, determina que el Estado regulara
el uso y acceso a la tierra, tierra que debera cumplir con la funcién social y ambiental.
Igualmente, un “Fondo Nacional de Tierra” regulara el acceso equitativo a la tierra. El

mismo articulo prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra.

Conociendo que la altima Constitucion fue emitida en el 2008 por el gobierno
del economista Rafael Correa, y es esa Constitucion la que establece que se creara
dicho Fondo y a su vez la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
(2016) establece en su articulo 8, que uno de los fines de esta ley, es la de crear y
regular el funcionamiento del Fondo y dedica los articulos del 36 al 40 a determinar
el sistema de constitucion y fines del mismo, su funcionamiento y los usuarios
exclusivos que seran beneficiados; y que el Reglamento (2017) en el articulo 12
especifica que la regulacién de este Fondo, sera determinada por un reglamento
especifico para esta institucion; y el Manual de Procedimientos y Tramites
Administrativos (2017) solo hace alusion al Fondo en sus considerandos, mas no lo
trata en ningun otro apartado; resulta interesante primero, que a diferencia de otras
figuras juridicas, entre méas especifica se vuelve la norma, el Fondo Nacional de
Tierras se va diluyendo y simplificando. Como segundo punto y retomando que la
Constitucion fue redactada en el gobierno de Rafael Correa, y el Ecuador ha visto
pasar 14 afios y dos gobiernos, a la fecha el Fondo Nacional de Tierras sigue en mera

expectativa, la Gltima declaracién puablica que se hizo al respecto fue antes de la



pandemia en el afio 2019 , donde el subsecretario de Tierras del Ministerio de
Agricultura, Juan Antonio Lopez Cordero, menciond que ha presionado para que se
desarrolle el proyecto y que los fondos existen, lo mas destacable de su intervencién
fue que a su consideracion antes de que termine ese afio el Fondo de Tierras ya estara
en funcionamiento (EI Universo, 2019). De méas estd mencionar que hasta ahora el

Fondo Nacional de Tierras no ve la luz del dia.

Reanudando sobre la prohibicion del latifundio por parte de la Constitucion, y
que él mismo ha sido definido en el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales, como la propiedad de una persona natural o juridica, en el
sector rural con un espacio suficientemente extenso, que su aprovechamiento sea
ineficiente y sobrepase los maximos de superficie definidos por la Autoridad Agraria
Nacional. Esta superficie no tiene un limite establecido pues varia de acuerdo a la
zonificacion productiva del pais, la infraestructuray el tipo de actividad que se pueda

realizar en el lugar.

La importancia de los dos articulos anteriormente expuestos en la Constitucion
y la LOTRTA, radica en como se trata al latifundio como un terreno de gran extension
ineficientemente aprovechada, definicion que nos lleva a la pregunta ;Qué se
considera como tierra eficientemente aprovechada? El articulo 282 de la Constitucion
menciona el cumplimiento de la funcidn social y ambiental que solo en lectura ya
revela a breves rasgos cual es su finalidad. El libro “Inequidades y Tierra” nos habla
de que la funcion social es caracterizada desde la productividad sostenible y
sustentable ,y que a su vez sea aprovechada la infraestructura vinculada a la
produccidn agropecuaria y se genere empleo o trabajo familiar. Por otro lado, referente
a la funcion ambiental expresa que a diferencia de las pasadas legislaciones, la actual
ya facilita indicadores generales de lo que seria el uso racional del recurso, que permita
de esta manera la conservacion de la agrodiversidad y las cuencas hidrograficas; y en
cuanto a los ecosistemas fragiles, la normativa actual, aporta un avance significativo
en la prohibicion de la ampliacion de la frontera agricola siendo esta la zona de
divisidn entre las tierras siendo ocupadas para cultivos y aquellas tierras que nunca

antes fueron cultivadas. (Montenegro, et al., 2021)

Una vez discernido los conceptos necesarios para entender el por qué la

existencia y necesidad de la adjudicacion de tierras rurales por parte del campesinado



ecuatoriano, recalcando que, en estos breves parrafos, se ha tratado de comprender de
manera sucinta los criterios necesarios para el desarrollo del presente trabajo; se
resume que, entre los objetivos de la adjudicacion de tierras, esté el de fomentar la
equidad en la distribucion de la tierra rural, pasando de grandes terratenientes a
familias campesinas o comunidades que han sufrido histGricamente de acceso limitado
arecursos tan preciados como es la tierra o el agua. Esta practica no tiene otra finalidad
que la de promover un desarrollo del area rural que sea sostenible, mejorando la
produccion agropecuaria, misma que va estrechamente ligada a la economia de las

areas rurales del Ecuador.

1.2 Procedimiento para la obtencion del titulo de propiedad de

tierras rurales.

En el area urbana la adquisicion de un bien que no tenga duefio o se desconozca
el mismo, se realiza mediante la prescripcion adquisitiva de dominio o mediante
adjudicacion por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GAD)
respectivo; siendo muy diferente en las tierras rurales, donde no aplica la misma
normativa y la adquisicion de un predio rural esta sujeto a la adjudicacion de la tierra.

Siendo este un acto administrativo otorgado por la Subsecretaria de Tierras.

En los origenes de la adjudicacion, la tierra se poseia de forma comunitaria,
sin escrituras individuales, lo cual desembocaba en una limitante para la
individualizacion de la propiedad privada. Los requisitos eran pocos como ser
miembro de una comunidad rural, haber cumplido la mayoria de edad y tener una
familia, haber poseido la tierra con animo de sefior y duefio, y, por ultimo, haber

desempefiado sus funciones laborales en el fundo por mas de quince afios.

En la actualidad han cambiado tanto los requisitos, lo cual se profundizara mas
adelante, como la via para realizar el tramite, que de acuerdo al Portal Unico de
Tramites Ciudadanos, en al apartado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), en la casilla correspondiente a la titulacion de tierras estatales por parte de
personas naturales se establece dos vias para realizar la peticién siendo bien por

ventanilla (presencial) o en linea (virtual).



En enero del afio 2017, un afio después de que se expidiera la LOTRTA,;
mediante decreto ejecutivo 1283, se publico el “Reglamento a la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales” (en adelante abreviado como
“Reglamento”), con el objetivo, como 1o explica su articulo dos, de regular la
aplicacion de la ley nombrada, esto de acuerdo a la politica agraria de tierra y los
derechos vinculados a la misma. En abril del mismo afio, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, expidio el Acuerdo No. 073, llamado “Manual de Procedimientos y
Tréamites Administrativos en Materia de Tierras Rurales Establecidos en la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y su Reglamento General” (en
adelante abreviado como “Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos”),
con el objeto de establecer los procedimientos que debera seguir la Subsecretaria de
Tierras (o la unidad administrativa que exista en su reemplazo) dando cumplimiento a

lo establecido tanto en la LOTRTA como en su Reglamento.

El Reglamento en su articulo nimero 15, explica el procedimiento para obtener

la titulacion:

1) Solicitud de la persona que se encuentra como poseedor agrario de la
tierra rural.

2) Continuando con una declaracion juramentada en relacion a lo

previsto en el articulo 68 de la LOTRTAL

3) Prosiguiendo al documento anterior, el levantamiento planimétrico

del predio que se pretende adjudicar y debera estar precisamente georreferenciado.

El articulo continua estableciendo que una vez se reciban estos documentos, el
funcionario a cargo debera revisarlos a cabalidad, para verificar que se encuentre en
orden y en caso de no ser asi, otorgara diez dias para que lo faltante sea subsanado. Si
todo se encontrase en orden, este funcionario verificara en el Sistema de Informacion

Publica Agropecuaria (SIPA), que no exista adjudicacion previa a la solicitada y sélo

L El articulo 68 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (2016) contempla las
formalidades y obligaciones comunes para la titulacion de tierras rurales, que es no haberse adjudicado con
anterioridad territorio mayor a la Unidad Productiva Familiar; responsabilizarse del plan de manejo
productivo; haber poseido la tierra por mas de cinco afios; y comprometerse con el pago del valor de la
tierra de la forma y tiempo que la ley ha establecido.



asi, se admitira a tramite la solicitud, se abrira un expediente y se ordenara la
inspeccion de campo. En esta inspeccion se procederd a determinar la ubicacion del
predio, verificar la posesion en base a una estimacion de tiempo del mismo, comprobar
qué actividades se han venido desarrollando en el transcurso del tiempo de posesion y
recabar informacion para realizar el avalto. (Reglamento a la Ley Orgénica de Tierras

Rurales y Territorios Ancestrales, 2017).

Si bien podria parecer que el Reglamento ya permite al lector entender el
proceso para iniciar la solicitud de adjudicacion de tierras rurales, no es hasta la lectura
del articulo 10 del Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos, que se
evidencia la laxitud para tipificar el proceso de la solicitud tanto de la Ley Orgéanica
de Tierras Rurales, como de su Reglamento. Dicho articulo nos presenta de forma mas
clara y precisa cual es el cimulo de documentos y procedimientos a cumplir para

lograr ser beneficiario de la adjudicacion:

1) Presentar la solicitud de titulacion de tierras rurales, para personas
naturales.
a. Adjunto a la solicitud, presentar la declaracion juramentada que

obligatoriamente debe incluir: Su edad para determinar que es capaz ante la ley; Que
su posesion ha excedido los cinco afios y la misma se ha llevado a cabo de manera
pacifica y sin interrupciones; Que no existe enfrentamiento o disputa sea con los
colindantes o terceras personas interesadas; Que no ha tenido sentencia en su contra,
bajo los delitos del articulo 201 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP)?; Que no
ha adjudicado anteriormente, tierras con una extension mayor a la Unidad Productiva
Familiar (UPF)3; Que asume plena responsabilidad del plan de manejo productivo;
Que pagara a tiempo y de la forma prescrita en la ley el valor de la tierra adjudicada

si resultase beneficiario.

2 El articulo 201 del COIP, tipifica como delitos los delitos a la ocupacion, uso ilegal de suelo o tréafico de
tierras con una pena privativa de la libertad de cinco a siete afios y una multa de cien a doscientos salarios
bésicos unificados.

3 La Ley Organica de Tierras Rurales, define a la Unidad Productiva Familiar como una unidad de medida
econdmica, en base a un nimero de hectareas de tierra productiva, que puedan facilitar a una familia un
ingreso suficiente para poder cubrir sus necesidades basicas y que esta produccion también coadyuve en la
formacién de un patrimonio. Su extension se determina en base a un estudio de cada zona agroecoldgica y
sus condiciones.



Esta declaracion juramentada debera ser realizada ante un notario publico del
Ecuador, en razon de que el notario goza de fe publica, otorgando veracidad,
autenticacion y certeza. Resulta importante resaltar el tiempo que se debe poseer la
tierra segun la ley, esos cinco afios no es un numero arbitrario escogido al azar por el
legislador, en esos cinco afos ya se puede evidenciar como se ha trabajado la tierra y
como ha sido el desarrollo del predio; por otro lado en relacidn a que la posesion sea
ininterrumpida resulta acertado igualmente pues una posesion por temporada, no
permite que la tierra sea trabajada correctamente; una sentencia en contra bajo los
delitos del articulo 201 del COIP evidenciaria que el presunto adjudicatario no lo hace
de buena fe, y adjudicaciones anteriores han tenido otros propdsitos y fines,
evidenciando que podria dedicarse a una actividad comin en el Ecuador como el
tréfico de tierras, negocio lucrativo empero ilicito, u otros contrario a los fines sociales
de la adjudicacion y a la ley; el hecho de que la Unidad Productiva Familiar no tenga
una medida especifica, resulta oportuno por el legislador, en razén de que el Ecuador
por las caracteristicas de su ubicacidon geografica, sus formaciones montafiosas, sus
valles, su cercania con el Amazonas, sus nevados y su salida al Océano Pacifico entre
otras tantas caracteristicas que posee su naturaleza, permite que existan varias clases
de tierras, desde las mas ricas, dotadas de nutrientes y minerales hasta las mas aridas
y desérticas. De forma simplificada las zonas agroecoldgicas estan divididas en la
region occidental, interandina y amazonica cada una con sus particulares ecosistemas,
pero estos no son limites estrictos, en estas zonas existen variaciones especificas y
singulares que resultan en tipos de tierra dentro de la misma regidn, muy diferentes
entre si, estas variaciones son utilizadas para la planificacion y desarrollo agricola.
Otro factor que la ley toma en cuenta es el acceso a servicios e infraestructura existente
que, al ser una caracteristica tan inestable, resulta necesario que la determinacion de
la medida de la UPF sea exhaustiva y tomando en cuenta puntos tan especificos como

los expuestos.

2) Debe presentarse un informe técnico por un servidor de cada una de
las Direcciones Distritales, donde se encuentre determinado que el predio tiene aptitud

agraria y Se encuentra en una zona rural.

La razdn de este inciso es que si el predio estuviera en el area urbana aplicaria

otra normativa, por ejemplo, en la ciudad de Cuenca podria operar la prescripcion



adquisitiva de dominio ante el Registro de la Propiedad o la adjudicacién de bienes
mostrencos* ante el GAD municipal; mientras que si corresponde al area rural opera

la adjudicacion de tierras rurales mediante la Subsecretaria de Tierras.

3) Presentar copia legible de la cédula de identidad (C.1.) y el certificado

de votacion valido.

Este apartado no posee singularidad a consecuencia de que cualquier tramite,
proceso o procedimiento en el Ecuador requiere de la identificacion personal de los

comparecientes mediante documento legal.

4) Levantamiento planimétrico (representacion geométrica plana de un
terreno para obtener un mapa a detalle de la disposicién y ubicacion de elementos en
dicho espacio), georreferenciado (ubicacion geogréfica especifica mediante
coordenadas) y mosaico digital en ArcGIS (conjunto de imagenes individuales que
han sido unidas con el fin de crear un conjunto de datos que pretende interpretar un

area de gran extension geografica) del predio.

Este requisito evita que exista sobreposicion de terrenos, al ser una
representacion geométrica plana evita que un terreno a ser adjudicado, adjudique por

error o de mala fe parte o la totalidad de otro terreno.

5) Se deberd solicitar al Ministerio del Ambiente (mediante el Sistema

de Administracion Forestal) que emita un certificado de no afectacion.

6) Si el predio se encuentra en la region litoral, el predio no podra
encontrarse en areas protegidas o especificas como playa, bahia y manglar. Esto debe

ser acreditado por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Ambos certificados proveen informacion sobre si los predios estan afectando
a las Areas Naturales Protegidas del Ecuador. Que el Ministerio de Transporte y Obras

Publicas sea el encargado resalta en este inciso, sin embargo, la misma norma

4 La Ordenanza que Norma la Regularizacion Y Adjudicacion Administrativa de los Bienes Mostrencos en
el Canton Cuenca (2018) especifica en su articulo 4 que los bienes mostrencos son aquellos inmuebles que
no poseen inscrito titulo de dominio alguno ante el Registro de la Propiedad.
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establece que por delegacion actua el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP).

7) Finalmente la solicitud deberd incluir medios de contacto como
nameros telefénicos o la direccion de correo electronico a los cuales se les haré llegar
las futuras notificaciones. (Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos en
Materia de Tierras Rurales, 2017)

Si bien la funcién judicial se ha adaptado a las nuevas tecnologias
permitiendo celeridad en la forma de procesar y remitir informacion a los usuarios
mediante notificaciones por correo electronico, en general el sector rural se encuentra
privado de conexion a internet por falta de recursos o por la naturaleza de sus

actividades no lo ven como una necesidad.

Cabe recalcar que la adjudicacion por parte de personas naturales que se
analizd, no es la tnica forma de adjudicacion que comprende la norma, existe también
la solicitud de titulacion por parte de personas juridicas, que ademas de tener que
cumplir con los requisitos anteriormente descritos, deben presentar una copia
certificada del representante legal y del estatuto oportunamente aprobado; deben
presentar el Registro Unico de Contribuyentes; certificado en donde conste que no se
adeuda al Servicio de Rentas Internas (SRI); y un certificado emitido por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) donde se manifieste que se han cumplido las

respectivas obligaciones patronales.

Por otro lado, el Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos (2017)
contempla un ultimo tipo de solicitud de adjudicacion de tierra rural estatal, la solicitud
para organizaciones campesinas. Es importante tener en cuenta que la norma considera
a las organizaciones campesinas como entidades juridicas con caracteristicas
especiales. Con un proceso parecido al anterior, se diferencia en que debe cumplir
adicionalmente, otras formalidad como la presentacion de una copia certificada del
acuerdo donde se le otorga personalidad juridica a la organizacion campesina; debe
presentar ademas una copia certificada donde conste el estatuto aprobado de la
organizacion, ademas el mismo debera ser registrado en la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS); y entregara la organizacién campesina también

un registro conferido por la SEPS, donde se precise la directiva actual.
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El Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos (2017) establece en
su articulo 12 que finalizado y admitido a trdmite el proceso de solicitud de
adjudicacion, se fijara una inspeccion de campo donde se analizara y determinaré en
mayor medida lo especificado en el inciso primero del articulo 10 del mismo Manual

revisado con anterioridad.

Culminada la inspeccién de campo se elaborara un informe del estado del
predio en el término de tres dias. Tras ser pagado el predio, el envio del expediente a
la direccién distrital no podra exceder las 48 horas donde el lider de facturacion
elaborard la factura de pago del predio y remitira al lider de titulacién quien en tres
dias debera de haber elaborado la providencia de adjudicacion para proseguir con los

tramites restantes.

Podemos destacar que estos procedimientos ademas pretenden buscar y
promover la equidad y el acceso y tenencia de la tierra también fomentan a la
planificacion territorial y la conservacion ambiental. Sin embargo, teniendo en
cuenta la naturaleza tanto de las personas naturales pertenecientes al campesinado
ecuatoriano, como las comunidades campesinas, donde el acceso a educacion y
recursos ha sido limitado, observamos que la variedad de procedimientos,
requisitos y certificaciones, constituyen una excesiva complejidad y burocracia si

analizamos para qué sector de la poblacidn esta dirigido.

1.3 Conceptualizacion de la nulidad del tramite de adjudicacion de

tierras.

Para continuar con el siguiente subcapitulo referente a la nulidad del tramite
de adjudicacién es importante realizar una pausa para tratar y definir los requisitos
de validez del acto administrativo, tipificados en el COA (2017), que en su articulo

99 plasma 5 requisitos los cuales son:
1) Competencia

Esta puede estar establecida y debe ser ejercida dentro de los limites fijados
por la ley o por normas de caracter reglamentario. De esta forma la autoridad no podria
excederse en sus funciones. En relacion al requisito de competencia, Ovalle Favela en

su libro “Teoria General del Proceso” (2016) menciona que la competencia es la suma
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de facultades que la ley otorga a la autoridad para que esta pueda ejercer su
jurisdiccion, pero no puede hacerlo en cualquier litigio, sino Unicamente en los que

esta facultado por ley.

Este requisito garantiza que la autoridad tenga la atribucion legal para ejercer
sus funciones, y la ausencia de la misma violaria el principio de legalidad, volviendo

nulo al acto administrativo
2) Objeto

Se refiere a la necesidad de que el contenido del acto administrativo, sea afin
a lo establecido por la normativa, que persiga un fin licito y no sea contrario al
ordenamiento juridico. Asi este acto administrativo deberia ser legitimo, posible y
guardar coherencia con la finalidad que justifica su emision. Que el objeto sea ilicito
afecta totalmente a la validez del acto en cuestion.

3) Voluntad

Es necesario que la manifestacion de voluntad de la autoridad sea libre, expresa
y que tenga la debida motivacion. El acto administrativo deberia ser libre de vicios

como podrian ser el error, el dolo, manipulacion o coercién.
4) Procedimiento

Son el conjunto de reglas y formalidades que deben seguirse inexorablemente,
respetando los principios de contradiccion, igualdad, imparcialidad y publicidad,
salvaguardando asi los derechos de los administrados y que de esta forma se garantice

la transparencia y legalidad del actuar de la autoridad administrativa.

5) Motivacion

iz

Agustin Gordillo en el “Tratado de Derecho Administrativo”, menciona que
es importante identificar los hechos que dan justificacion al acto administrativo,
menciona también que es indispensable que se realice un andlisis exhaustivo de la
situacion para que se pueda percibir la realidad en su contexto, es decir, entender las
circunstancias dentro del contexto social, econdémico y politico, esto es crucial para

que de esta forma se pueda dar un 6ptimo encuadre de los hechos acaecidos en el
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derecho. (Gordillo, 2017) Entendemos asi que la autoridad debe explicar de forma
clara y argumentada las circunstancias que fueron determinantes para tomar la
decision, de esta manera se garantiza transparencia y de igual forma racionalidad en

el ejercicio de la potestad publica.

Comprendido lo anterior, es pertinente ahora entender qué significa nulidad,
si nos remitimos al instrumento legislativo madre del derecho administrativo
ecuatoriano, el COA (2017), resulta decepcionante como trata a la nulidad siendo
redundante en la descripcidon que otorga el articulo 104 que tipifica que un acto
administrativo sera valido hasta el momento que se declare la nulidad del mismo,
que puede ser de forma parcial o de forma total; resulta redundante por qué el acto
administrativo es emitido por la autoridad competente, se da por sentado su validez
y en caso de haber errores, la nulidad obviamente retira el efecto de validez de dicho
acto administrativo, esta descripcion no otorga informacion nueva ni ayuda al lector
a comprender de manera correcta la dimension de la nulidad, salvo lo que se entiende
de forma intrinseca por la simple palabra. Por otro lado, Dromi (2008) en su libro
“Acto Administrativo”, define a la nulidad de pleno derecho como la consecuencia
juridica correspondiente a los vicios graves del acto administrativo, el acto nulo se
caracteriza por ser irregular y solo en principio tiene presuncion de legitimidad y

ejecutividad, definicidn que si nutre al entender del lector.

De esta forma entendemos que si la adjudicacion es la titulacion de un
predio estatal en favor de una persona natural, juridica o comunidad, etc. que ha
poseido la tierra rural y ha cumplido los requisitos, y que este acto administrativo es
la declaracion de voluntad de la Autoridad Agraria, para modificar una situacion
juridica de simple posesion a crear la titularidad del predio para otorgar seguridad
juridica, la nulidad de este acto administrativo seria porque el mismo se ha llevado
a cabo con irregularidades y continu6 por meras presunciones de legitimidad, siendo

esta inexistente.

En el presente trabajo, han sido revisadas las definiciones vy
conceptualizaciones de que es la adjudicacién de tierras, lo que es el acto
administrativo, y cual es el proceso y los requisitos para poder ser beneficiario de la
adjudicacion de tierras rurales. Retomando dichos conceptos procedemos a

establecer que, EI Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos (2017) no
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determina un plazo exacto de duracion del tramite, Gnicamente tras la inspeccion de
campo, el proceso va pasando por varias revisiones de funcionarios diferentes, en
algunas se determina plazo como el informe de la inspeccion de campo que debera
ser dentro de tres dias de dicha inspeccion o la elaboracion de providencia de
adjudicacion por parte del lider de titulacion que debera ser en tres dias de igual
forma, pero otros procedimientos no tienen un plazo de culminacion, como la
elaboracion de la factura de pago del predio por parte del lider de facturacion o la
emision de ejemplares de providencia de adjudicacion emitidos por el Director
Distrital de Tierras quien los certificard con el secretario y remitira al funcionario

correspondiente.

Si una persona natural, encontrase un dia cualquiera que otra, ajena a su
propiedad, comunidad y tierra pretende o ha logrado adjudicarse su propiedad
resultaria alarmante. De aqui la importancia de la duracion del tramite de solicitud
de la adjudicacion hasta el otorgamiento de la providencia favorable, pues la persona
que resultare perjudicada, tiene dos vias para interponer recurso, la oposicion a la

adjudicacion y la solicitud de nulidad a la providencia de adjudicacion.

Cabe recalcar que el Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos
(2017) si trat6 ambas posibilidades, sin embargo, para cualquiera de las dos
establecia un requisito indispensable que era el poseer un titulo de propiedad previo
a la adjudicacion. En el caso de la oposicion, el perjudicado tiene hasta treinta dias
desde la inspeccién de campo para oponerse a la peticion de adjudicacion, mientras
que para la solicitud de nulidad no existia un plazo determinado. Estos tramites y su

evolucidn se analizaran de manera mas profunda en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2

2. NULIDAD DE LA PROVIDENCIA DE
ADJUDICACION DE TIERRA.

2.1 La oposicién y la solicitud de nulidad de adjudicacion.

La oposicion y la solicitud de nulidad persiguen un mismo fin, evitar que una
tercera persona ajena al predio se adjudique un predio que es propiedad del
perjudicado, o de haber conseguido respuesta favorable a la adjudicacion esta tercera
persona, que se declare nulo el acto administrativo que asi lo determind; el hecho de
que tan solo la solicitud de adjudicacion de un tercero sea admitida a tramite,
existiendo un titulo de propiedad previo (siendo el requisito fundamental para la
oposicion y hasta 2019 el Gnico requisito para la solicitud de nulidad), ya evidencia la
falta de debida diligencia por parte del funcionario encargado, puesto que con
anterioridad se ha determinado que bajo el Reglamento a la Ley Organica de Tierras
Rurales (2016) cuando se presenta la solicitud de adjudicacién, el funcionario la

admitira a tramite después de constatar en el SIPA que no existe adjudicacion anterior.

Hasta el 29 de agosto de 2019, la prosecucion de ambos tramites estaba determinada
en el Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos (2017) fecha en la que el
proceso de nulidad cambio, mientras que el de la oposicion se ha mantenido hasta la
actualidad. Mientras el Manual de Procedimientos y Tramites Administrativos se
mantuvo intacto, si ambos procedimientos se leian en conjunto, se podian encontrar
similitudes entre si, pero no constituian el mismo proceso; sin embargo, ambos se
sustentan en la existencia de titulos de propiedad ante la misma autoridad siendo esta
las ventanillas Unicas de las Direcciones Distritales de Tierra. La Unica diferencia que
especificaba la ley en relacion a la presentacion de ambos tramites es que en la
oposicion se mencionaba que se debia fundar en un titulo de propiedad, pero sin
especificar ante qué institucién o con qué formalidades, mientras que para la nulidad
se especificaba que este titulo de propiedad debia estar inscrito ante el Registro de la

Propiedad y Catastro del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.
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En cuanto a los requisitos que solicitaba la norma, estos podian dar lugar a
confusiones, en relacidn que a pesar de haber estado en distintos apartados del Manual
de Procedimientos (2017), especificamente los articulos 70 (relativo a la oposicion) y
92 (relativo a la nulidad) los requisitos para ambos eran los mismos y constituian los

siguientes:

Una copia certificada donde conste el titulo de propiedad del bien que esta siendo
adjudicado por un tercero.

Un certificado actualizado del gravamen del bien.
Una copia de la cédula y la papeleta de votacion actualizada.

Para que se puedan recibir las futuras notificaciones de la causa se debe adjuntar un

casillero judicial o un correo electrdnico.

De conformidad con los articulos 71 y 93 del Manual de Procedimientos (2017)
presentados estos documentos en la ventanilla Unica, el funcionario revisaba que se
cumplan los requisitos, si uno 0 mas documentos faltaban, todos eran devueltos al
usuario para que complete su documentacion. En caso de estar completos, se ingresaba
el tramite y al mismo se le asignaba un namero, después de escanear y almacenar
digitalmente los documentos en la dependencia de la Subsecretaria, el funcionario
armaba un expediente. Hasta este punto ambos articulos parecian ser redundantes entre
si por su similitud, sin embargo tras armar el expediente se podia observar la diferencia
en la prosecucion de ambos tramites puesto que en el articulo 71 relativo a la
oposicion, la norma expresa gque se enviard a la Direccion Distrital de Tierras y que
este envio se realizara como maximo las 48 horas siguientes, empero, el articulo 93
relativo a la nulidad de la providencia de adjudicacion establecia que tras armar el
expediente, éste era remitido a la Direccion de Saneamiento de Tierras y Patrocinio.
Si la oposicion y la solicitud de nulidad estaban correctamente fundamentados, y la
documentacion estaba completa, el abogado de la Direccion Distrital y el funcionario
sustanciador de la Direccidn de Saneamiento de Tierras y Patrocinio, elaboraban, para
su tramite respectivo, la providencia donde avocaban conocimiento, decretaban el
inicio del procedimiento, ordenaban que se proceda a la citacion del adjudicatario y le
concedian diez dias maximo para gque presente su contestacién. En ambos casos se

realizaba una inspeccion de campo, y para la resolucién de los procesos, en el caso de
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la oposicion el funcionario de la Direccion Distrital elabora y remite al Director
Distrital dicho expediente y el mismo lo revisa y emite la resolucion administrativa a
la oposicién que sera suscrita en conjunto con el Secretario Ad-Hoc quien también la
certificara y la inscribird en los folios de la Direccion Distrital; en relacion a la
resolucién administrativa de la nulidad de la providencia de adjudicacion, el Director
de Saneamiento de Tierras y Patrocinio, revisaba y remitia para que el Subsecretario
de Tierras lo apruebe y suscriba la resolucion en conjunto con el Secretario Ad-Hoc.
Finalmente, el Secretario del MAGAP debia certificar la resolucion e inscribir la

misma en el folio correspondiente. (Manual de Procedimientos, 2017)

El trdmite de la oposicién no ha cambiado hasta la presente fecha, sin embargo como
anteriormente se menciond, la nulidad de la providencia de adjudicacién de tierras
estuvo regulada hasta el 29 de agosto de 2019, esto en razén de que en esa fecha se
publico el Acuerdo Ministerial No. 051, el mismo que derogd todo el Capitulo VIII
del Manual de Procedimientos Administrativos (2017) referente a la nulidad de la
providencia de adjudicacion cuando exista un titulo de dominio previo a la
adjudicacion. Este Acuerdo Ministerial en su articulo segundo establece que las
solicitudes de nulidad de adjudicacion que se hayan presentado, fundamentadas en la
existencia de un titulo de dominio anterior seran delegadas a la Subsecretaria de
Tierras y se resolveran conforme a las reglas establecidas en el Cddigo Organico
Administrativo (2017) y el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva (2002). Recalca también el presente Acuerdo Ministerial que, en las etapas
subsecuentes para resolver los procesos delegados, la Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria, debera hacerlo observando siempre los articulos 82 y 425 de nuestra
Constitucion. EIl articulo 82 versa sobre el derecho a la seguridad juridica
fundamentado en la Constitucion y el articulo 425 acerca de cuél es el orden jerarquico
para la aplicacion de las normas en el pais, teniendo en primer lugar a la Constitucion,
en tercer lugar, a las leyes organicas y en octavo lugar a los acuerdos y resoluciones,
estableciendo asi la jerarquia superior del Codigo Organico Administrativo sobre el

Manual de Procedimientos que se expidi6 a través del Acuerdo Ministerial 073.

Si nos remitimos al COA (2017) tipifica ocho causales enumeradas en el articulo

105, que determina que sera nulo el acto administrativo que:

1. Seaemitido en contra de la Constitucion del Ecuador o la ley.
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Es trascendental la improcedencia de un acto administrativo contrapuesto a la Carta
Magna del pais, esto salvaguarda la integridad del orden juridico, asi como protege los
derechos fundamentales, dotando de coherencia entre la jerarquia de las normas del
Ecuador.

Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al
6rgano o entidad que lo expide.

Esto garantiza que los poderes publicos sean utilizados en relacién al propésito por
el cual fueron otorgados y fortalece la confianza depositada en las instituciones del

gobierno evitando la arbitrariedad en las mismas.
Se dict6 sin competencia por razon de la materia, territorio o tiempo.

Asi se preserva la integridad del sistema legal y se evita abusos de poder al garantizar

que las resoluciones administrativas se lleven a cabo dentro de los limites establecidos.

Se dict6 fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso

para el interesado.

De esta forma la ley ratifica la obligacion del accionar estatal sea oportuno,
evitando que se den imposiciones injustas y salvaguardando tanto los derechos como

los intereses de la persona afectada
Determine actuaciones imposibles.

Las decisiones estatales deben entrar en un marco realista y factible, emanar
confianza ante los ciudadanos, asi como llevar coherencia entre las normas. Un acto
administrativo que determine actuaciones imposibles, viola la integridad del sistema
legal y el hecho de que se vuelva nulo evita gravamenes irrazonables contra los

ciudadanos.

Cuando sea contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el

silencio administrativo positivo.

Asi se garantiza la seguridad juridica ya que el acto administrativo presunto es valido
y legitimo. Si la ley diera paso a que una pronunciacién posterior invalide el acto

presunto, se generaria incertidumbre en los ciudadanos y se perderia la seguridad y
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confianza del acto presunto, asi como su razon de existencia.

Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial
ejecutoriada.

Este inciso va de la mano con la ética y la moral publica, evitando que el Estado
respalde conductas delictivas. También fomenta la transparencia, la justicia y dota de

un entorno confiable a los ciudadanos.
Se origine de modo principal en un acto de simple administracion.

De esta forma se diferencia al acto administrativo, con caracter juridico que otorga
derechos y obligaciones del acto de simple administracién que no afecta directamente
a los administrados, no genera derecha ni obligaciones, en otras palabras, es de gestion
interna. Este inciso nos asegura la existencia de un proceso ético y sélido por parte de

la administracion.

Es importante establecer la diferencia entre lo que es el acto administrativo y el acto

de simple administracion.
Respecto al acto administrativo:

Naturaleza juridica: Posee caracter normativo y capacidad de crear, modificar o
extinguir determinadas situaciones juridicas.

Elementos esenciales: Aquellos como competencia, forma, finalidad publica y la
motivacion.

Efectos: Vinculantes y obligatorios, su cumplimiento debe ser acatado de acuerdo a
sus disposiciones y contenido.

Control judicial: De esta forma se garantiza la legalidad y se protege los derechos de

los ciudadanos ante posibles abusos de poder efectuados por la administracion.

Respecto al Acto de Simple Administracion:

Naturaleza juridica: Tiene un cardcter material o técnico, es realizado por la
administracion en razén de sus funciones diarias. No implica ni guarda relacion con

crear, modificar o extinguir situaciones juridicas.
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Carécter operativo: Esté relacionado con tareas de gestién o coordinacion sin efectos
juridicos determinantes, un ejemplo de esto es la organizacién de horarios, el
mantenimiento de instalaciones o el manejo de inventario para la distribucién de los
recursos internos

No genera derechos ni obligaciones: No esté sujeto a control judicial en virtud que no
genera derechos u obligaciones especificos (a diferencia del acto administrativo que
si lo hace).

En definitiva, la diferencia determinante entre el acto administrativo y el de simple
administracion esta basada en el alcance juridico y en los efectos que tiene cada uno,
donde el acto administrativo implica tomar decisiones que tienen efectos juridicos para
los administrados, mientras que el acto de simple administracion esta relacionado a las
tareas especificas para una éptima gestion que no guarda relacion con las decisiones

juricas de la administracion ni tiene repercursiones legales.

2.2 Lanulidad en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios

Ancestrales.

Continuando con la revision de la nulidad de la providencia de adjudicacion
en el contexto juridico ecuatoriano, tras haber revisado y analizado previamente las
causales descritas, empero, derogadas en el Manual de Procedimientos
Administrativos, y conocer cuéles son las causales establecidas por el Cdédigo
Organico Administrativo, es importante hacer hincapié en que existen otras causales
para revertir la adjudicacion, que si bien la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales (2016), no las trata de forma explicita como causales de
nulidad, si establece que de otorgarse providencias favorables de adjudicacion en
casos puntuales, no solo se declarara la nulidad de la adjudicacién, sino que seran
destituidos los funcionarios que hubiesen tenido alguna participacion en dicho
proceso. Nos remitimos al articulo 63 de la norma en mencion que dicta las causales

de exclusion para no ser candidato a la adjudicacion de tierras que son:

1) Extranjeros que se encuentre dentro de los veinte Kkildémetros

contiguos a las fronteras nacionales o areas de seguridad. Y quienes no pueden
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desempefar actividades remunerativas de forma permanente en razén de su condicion

migratoria.

La caracteristica destacable de esta exclusion para adjudicar es en razon del
territorio, en este caso, los veinte kilometros desde las fronteras nacionales, que
son zonas de interés y estrategia nacional que incluso previenen el ingreso a
personas no autorizadas. Asi se salvaguarda la soberania nacional y se evitan
posibles conflictos, aqui es importante resaltar que, hasta marzo del presente afio,
2023, la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009), determinaba en el articulo
39 que la zona de seguridad de la frontera abarca desde los 20 kilometros de la
frontera hacia el interior del territorio estatal. Sin embargo, el Suplemento No. 279
del Registro Oficial de la Asamblea Nacional expidié en marzo de 2023, la Ley
Organica Reformatoria A Varios Cuerpos Legales Para El Fortalecimiento De Las
Capacidades Institucionales y La Seguridad Integral, que reformo el articulo
anteriormente nombrado y extendio la zona de seguridad de la frontera de veinte a
cuarenta kilometros hacia el interior, no obstante en relacion a esto, la LOTRTA
no ha sido reformada, sin embargo, al hablar de zonas de seguridad, y que dos leyes
organicas han establecido especificaciones distintas, por un criterio de
temporalidad se aplicaria la exclusién de extranjeros para adjudicarles tierras
rurales en los cuarenta kilometros de la frontera hacia al interior del territorio

ecuatoriano.

En relacion a que se excluya a quienes por su condiciébn migratoria no
pueden realizar actividades econdmicas permanentes, resulta acertado en virtud de
que uno de los requisitos para la adjudicacién es la posesion ininterrumpida y que
uno de los fines principales de la adjudicacion de tierras rurales es que la tierra sea
trabajada y la misma sea productiva; el hecho de la intermitencia en el trabajo de
la tierra ya resulta en la imposibilidad de ser candidato a adjudicacion, lo que
resulta mas problematico si consta en registros oficiales entradas y salidas

prolongadas del pais.

2) Aquellos que tengan una sentencia ejecutoriada en su contra por

haber sido invasores o traficantes de tierra.
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Ya fue tratado con anterioridad un inciso parecido pues otro de los requisitos
para ser candidato a la adjudicacion de tierras es el presentar una declaracion
juramentada que no se tiene una sentencia ejecutoriada en contra por haber sido

declarado culpable de los delitos tipificados en el articulo 201 del COIP.

3) Personas naturales quienes su actividad econémica principal no
guarda relacion con las actividades agropecuarias, silvicolas o de conservacién de
recursos naturales renovables... personas juridicas que en los programas de

redistribucién no tienen por actividades economicas las indicadas anteriormente.

El presente inciso es para asegurarse que la tierra sea asignada a personas y
entidades que se encuentren comprometidas con las actividades que sean relacionadas
a la conservacion de recursos naturales, asi como del desarrollo sostenible y lo mas
importante que demuestren su compatibilidad para cumplir los objetivos de los
programas de distribucion de tierras. Como ejemplo, una empresa minera 0 un
industrial de combustibles no presentarian un perfil adecuado que demuestre
compromiso y compatibilidad con la conservacion y proteccion de los recursos

naturales.

4) Las personas que ya han sido beneficiadas con anterioridad de una
providencia de adjudicacion de tierra, exceptuando quienes han sido beneficiaros de

una superficie menor a la UPF.

Con anterioridad ya se especificé que la Unidad Productiva Familiar es esta
unidad de medida econdmica, con base en un nimero de hectareas de tierra productiva,
que facilite a una familia percibir el ingreso suficiente para cubrir las necesidades
béasicas. El campesinado ecuatoriano representa una parte trascendental de la sociedad,
en virtud de que de su labor se produce alimentos y contribuyen a la seguridad
alimentaria®. La importancia de dotar a este sector de tierra suficiente es aportar un
medio de subsistencia digno, y aportar tanto a su estabilidad como seguridad, que es
crucial para el desarrollo de las comunidades del sector rural. El tener la tierra
suficiente, asi como tener la seguridad del dominio de las mismas, les permite mejorar

su productividad y diversificar los cultivos, por lo que ademéas de poder cubrir las

5 En 1996, en la Cumbre Mundial Sobre la Alimentacidn, el presidente de ese afio, el Sr. Romano Prodi, en
sus discursos manifestd que la seguridad alimentaria tiene tres puntos clave, los cuales son la disponibilidad
de alimentos, estabilidad en la disponibilidad y el acceso a los alimentos.
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necesidades basicas, también puede mejorar la calidad de vida en el largo plazo. En
resumen permitir dos o mas solicitudes de adjudicacién hasta cumplir con un
porcentaje decente de tierra, hasta cumplir los pardmetros establecidos por la
Autoridad Agraria Nacional que permita un desarrollo econdmico y social a los
campesinos promueve la equidad y justicia social asi como la reduccion de la pobreza

en el Ecuador.

5) Aquellas personas que perdieron la propiedad de la tierra adjudicada,
por haberse revertido la adjudicacion o han transferido la propiedad mediante una

transaccion de compra-venta.

Al igual que anteriores incisos, el fin de este es garantizar equidad en la manera
de distribuir las tierras rurales, y que estas sean destinadas a quienes efectivamente
pueden aprovecharlas en relacion a la funcion social y ambiental. Evitando a quienes
ya han perdido la adjudicacion por la razon que hubiese sido, como las causales de
nulidad del COA o de la LOTRTA se evitan posibles abusos, corrupcién o malas
gestiones que perjudiquen gravemente los propdsitos y fines de la distribucion y
solicitud de adjudicacion de tierras. Asi se fomenta la transparencia y confianza en la
administracion publica y se pretende que los recursos naturales sean asignados de una
manera justa, responsable y sostenible; igualmente se evita la concentracion indebida

como el latifundio y se promueve un 6ptimo desarrollo de las comunidades rurales.

6) A los funcionarios puablicos que hayan intercedido de cualquier
manera en el proceso de adjudicacion, asi como los familiares cercanos hasta el cuarto

grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

La presente disposicion busca evitar los actos de corrupcion, conflictos de
interés y el enriquecimiento ilicito o injustificado, el abuso de poder y el trafico de
influencias que afectarian de manera significativa o los fines y propdsitos de las leyes
mencionadas en el presente trabajo. De esta manera la administracion puablica emana
confianza a los administrados y demuestra el compromiso con la justicia y distribucién

equitativa de la tierra.

7) Instituciones o entidades del derecho publico; entidades de la
Administracion Publica Institucional de la Funcion Ejecutiva, exceptuando a aquellas

rectoras de Educacion, Salud, Seguridad y Defensa Nacional; siempre y cuando el
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destino de la adjudicacion sea crear centros de salud, educacion, investigacion
cientifica y transferencia de tecnologia y, aquellos que sean requeridos para la
seguridad y defensa nacional.

La presente exclusion y causal de nulidad busca al igual que las anteriores la
distribucion eficiente de la tierra, promover el desarrollo educativo, de salud, el
desarrollo tecnoldgico y la seguridad nacional, para beneficiar a las comunidades
rurales, permitir su desarrollo y garantizar sus derechos como el acceso a la educacion
de calidad y el acceso a la salud. Al encontrarse excluidas ciertas entidades
pertenecientes a la Administracion Publica, se garantiza la distribucion y uso
estratégico y planificado de la tierra, destinado al desarrollo de los sectores rurales que
como se ha establecido con anterioridad, este sector es clave para la sociedad en
general. La LOTRTA (2016) también establece en el articulo 60 las obligaciones que
tienen los adjudicatarios y la Ley al final de este articulo tipifica que el incumplimiento

de dichas obligaciones constituye reversion de la adjudicacion, estos requisitos son:

1) Cumplir con la funcién social y la funcion ambiental de la propiedad

rural.

Con anterioridad ya se tratd a la funcion social y ambiental por lo que no resulta
necesario definirlas nuevamente. Al revocar la providencia de adjudicacion a quienes
no cumplan con una o ambas se asegura que la tierra sea utilizada de forma responsable
y productiva, permitiendo asi el desarrollo econdémico y social de las comunidades
campesinas. Por otro lado se evita la degradacion ambiental y se protege y preserva la

biodiversidad asegurando un entorno saludable para las generaciones venideras.

2) Aprovechar la tierra adjudicada de acuerdo con un plan de manejo
productivo, que incorpore consideraciones econdmicas, sociales y ambientales,

aprobado por la Autoridad Agraria Nacional.

Al cumplir esta obligacién se maximiza la produccién agricola y se promueve
la seguridad alimentaria, se protege al medio ambiente y a los recursos naturales. Al
cumplir el plan de manejo también se fomenta al desarrollo de una sostenibilidad que
se pueda mantener a largo plazo. Finalmente al revertir la adjudicacion de quienes no
cumplan este plan de manejo, contribuye al fortalecimiento de un sistema juridico que

respeta los derechos de la naturaleza y el medio ambiente.
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3) Mantener la integridad del predio, en los términos de esta ley. Sin
embargo, con autorizacion expresa de la Autoridad Agraria Nacional se podra
fraccionar una vez que se ha pagado el precio y cumplido el plazo de quince afos a
partir de la adjudicacién y se ha cumplido el plan de manejo productivo, siempre que
no se fraccione en superficies menores que la Unidad Productiva Familiar prevista en

esta Ley.

Al revertir la adjudicacion a quienes no mantengan su integridad, asegura la
conservacion de la tierra para preservar su productividad a largo plazo, contribuyendo
asi al desarrollo sostenible.

4) Mantener la propiedad de la tierra rural. Por excepcion se pueden
transferir los derechos de propiedad de la tierra adjudicada a favor de la Autoridad
Agraria Nacional, mediante permuta con otras tierras. Para el caso de personas
juridicas se requiere ademas la resolucion de la asamblea general de miembros con el

voto favorable de los dos tercios de los socios.

Con anterioridad las providencias de adjudicacién se emitian con una
prohibicién de enajenar por un determinado tiempo, que usualmente era de cinco afos.
Actualmente las providencias ya no se emiten con esta prohibicion, sin embargo el
hecho de adjudicarse tierras para comerciar con ellas, resulta contrario a los fines de
la adjudicacion y podria ser catalogado como un delito de los revisados anteriormente
del 201 del COIP.

5) Trabajar la tierra personal y directamente o de forma familiar o con
el empleo de mano de obra agricola complementaria, con excepcion de aquellos
predios que se encuentran bajo contrato de arrendamiento agrario legalmente

celebrado.

De esta manera se promueve el uso responsable del suelo y de sus capacidades,
evitando asi que se dé una subutilizacién, el abandono, la sobreexplotacion o el uso
indebido de sustancias toxicas como pesticidas o fertilizantes. Por otro lado es un
incentivo a que se preserven las précticas tradicionales y se salvaguarde la identidad

de las comunidades..

26



6) Mantener la demarcacion de linderos de la propiedad adjudicada, la

constitucion y observancia de servidumbres.

La finalidad de este inciso busca evitar las disputas relacionadas con la
tenencia de la tierra, y que se respeten las servidumbres establecidas para permitir libre
acceso y transito a los propietarios y no se afecte negativamente a la productividad y

desarrollo agricola.

7) Pagar el valor de la adjudicacion en los términos que establezca la
providencia de adjudicacion;

Esto hace referencia a las formas de pago que establece la providencia de
adjudicacion, donde se paga dependiendo el predio el depésito por tierra, el depdsito

por linderacion y/o verificacion y el deposito por mejoras.
8) Las demas previstas en esta Ley y su reglamento¢,

Existen otras causales de reversion de la adjudicacion, que no se encuentran la
LOTRTA, sino que se encuentran evidenciadas en la segunda plana de la providencia
de la adjudicacion que otorga el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de la
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, especificamente en el sexto punto la
providencia establece que ademas de las causales dispuestas en los articulos 60 de la
LOTRTA y 17 del Reglamento General, se revertira la adjudicacion si se incumplen

las siguientes obligaciones:

1) Si el adjudicatario impide el libre acceso o transito por las
servidumbres que hubiere o que estableciere la Autoridad Agraria o su delegado o

autoridad competente.

El libre transito y acceso es fundamental para que se puedan desarrollar
actividades agricolas. El impedimento de paso o la restriccion de movilidad puede
impedir el 6ptimo desarrollo de las actividades agricolas que repercute en la economia
local y en segundo plano en la economia nacional. Las servidumbres establecidas

como una servidumbre de transito® se implementan para garantizar el uso adecuado y

® El articulo 883 del Cddigo Civil Ecuatoriano (2005) establece que, si un predio carece de comunicacion
con el publico por interposicidn de otros predios, el primero tendrd derecho a imponer servidumbre de
transito en cuanto fuere indispensable para el uso y beneficio de su predio.
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accesible de la tierra. Al revertir la adjudicacion por esta situacion se protegen
derechos de individuos o entidades que dependen de estas servidumbres para acceder
a sus propiedades y ejercer sus actividades econdmicas y se garantiza el cumplimiento

de las regulaciones para un uso equitativo de la tierra.
2) Si el adjudicatario no cumple el plan de manejo.

El plan de manejo establece un proceso de planificacion para el
aprovechamiento de la tierra. Su objetivo es garantizar una gestion adecuada y
promover un desarrollo sostenible. En él se fijan las cualidades del suelo, que
productos estan calificados para ser sembrados y por cuanto tiempo, estableciendo
periodos de tiempo a corto, mediano y largo plazo; en el plan de manejo también se
establece qué mejoras se debe hacer en el predio entre otras cuestiones como las
restricciones que tendra el terreno. El incumplimiento de este plan, seria contrario a
los fines de la adjudicacion de tierra rural pues determinaria que el adjudicatario no

tiene los propdsitos agricolas que menciond en su solicitud de adjudicacion.

3) Por dolo, refiriéndose al engafio, fraude o trampa que distorsione o
provogue equivocacion a los servidores publicos que deben informar o decidir sobre
la adjudicacion. Se entenderd la misma causal, cuando el dolo provenga de los
servidores publicos que intervengan en el tramite. La apreciacion del dolo sera probada
dentro del tramite de reversion a la adjudicacion, sin perjuicio de la accion ante el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

La presencia de dolo en el proceso va a comprometer la transparencia en el
mismao, esta forma de corrupcion tiene graves consecuencias si no es tomada en serio,
y afecta no solo a quienes siguen los procesos de manera honesta sino a la comunidad
en conjunto, al revertir la adjudicacién por esta causal se restablece la confianza en el
sistema de adjudicacion, se promueve la credibilidad en la autoridad y se envia el
mensaje correcto a los administrados, que es que no se toleraran estas practicas y que
velara por la justicia en la distribucion de los recursos. Se proteje asi los derechos de
los solicitantes legitimos que se encuentran en desventaja frente a quienes recurren a

estas practicas fraudulentas y engafiosas.
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CAPITULO 3

3. CONSECUENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
OCASIONADAS POR EL TRAMITE DE LA
ADJUDICACION Y NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION.

3.1 Situacion de indefension de campesinos para solicitar la
adjudicacion, la nulidad de la adjudicacion, defender y proseguir el

tramite en la via administrativa.

En capitulos anteriores, se ha hablado sobre la situacion historica de
vulneracion que ha vivido el campesinado ecuatoriano, situacion que vuelve a hacerse
presente en relacion al tema de este trabajo. Previo a abordar per se en la situacion del

campesino, se procedera a definir en que consiste la indefension.

Remitiéndonos a la ley ecuatoriana, encontraremos que, en diversos cuerpos
normativos, se tiene presente a la indefension, como en la Constitucion de la Republica
, el Codigo Organico Integral Penal, el Estatuto Organico por Procesos de la
Defensoria Publica, entre otros. Estos cuerpos normativos en su mayoria establecen
que se debe proteger con atencion prioritaria a quienes en dicho estado se encuentran;
sin embargo, la ley no otorga ninguna definicion clara de que podemos entender como

indefension.

La Corte Constitucional del Ecuador, establecié en la Sentencia No. 832-20-
JP/21 de diciembre del 2021 lo siguiente:

La indefension se caracteriza por la existencia de situacion objetiva de marcada
desventaja de una de las partes frente a la otra, con motivo de una relacion
producida por la imposicion material de quien ostenta una posicion de
superioridad, por las circunstancias facticas o por la preeminencia social o

econdmica de una de ellas; circunstancias que impiden ademas contar con un
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medio de defensa para repeler los ataques que sufre la persona en situacion de
desventaja. Asi, respecto de la indefension, un factor determinante es la
situacion de debilidad y desventaja que presenta una de las partes, lo cual
puede ser independiente de la disposicién de medios idoneos de defensa. Por
consiguiente, es mas probable que se generen situaciones de indefension en los
casos de personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad producida por

circunstancias como la marginacion economica y social. (p. 26)

Las personas campesinas, debido a su condicion socioeconémica, a menudo
enfrentan serias dificultades para acceder a patrocinios legales o asistencia legal, lo
que resulta en una situacion de indefension que perpetia su condicién de
vulnerabilidad. Esta realidad plantea varios desafios que afectan a estas comunidades

agricolas en multiples niveles.

En primer lugar, la limitada capacidad economica de las personas campesinas
se traduce en recursos financieros insuficientes para afrontar costos legales. El acceso
a la justicia implica gastos relacionados con honorarios de abogados, costos judiciales
y otros gastos asociados, lo que representa una barrera significativa para aquellos con
ingresos limitados. La falta de recursos financieros adecuados puede llevar a que las
personas campesinas se vean obligadas a renunciar a la busqueda de soluciones legales

incluso cuando enfrentan injusticias.

Ademas, la falta de educacion legal y conocimiento sobre los derechos también
contribuye a la indefension de las personas campesinas. La complejidad del sistema
legal, adyacente a la excesiva burocracia y la falta de acceso a la informacidn juridica
adecuada hacen que sea dificil para estas comunidades comprender y abogar por sus
derechos de manera efectiva. Sin la capacidad de comprender y hacer valer sus
derechos legales, las personas campesinas quedan expuestas a practicas injustas,

desalojos ilegales y otras violaciones de sus derechos fundamentales.

Otro factor crucial es la falta de representacion legal. Muchas personas
campesinas no cuentan con el respaldo de un abogado o defensor legal que pueda
abogar por sus intereses en el sistema judicial. La ausencia de representacion legal

adecuada a menudo resulta en una desigualdad en el acceso a la justicia, ya que las
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partes con recursos pueden obtener resultados més favorables en comparacion con

aquellos que carecen de asesoramiento legal.

Esta situacion perpetta un ciclo de inestabilidad y vulnerabilidad para las
personas campesinas, ya que enfrentan dificultades constantes para defender sus
derechos y mejorar sus condiciones de vida. Ademas, la falta de acceso a la justicia
puede tener consecuencias a largo plazo, afectando no solo a los individuos sino

también a comunidades enteras y su descendencia.

Para abordar esta problematica, como “solucion sencilla” se ha pretendido
implementar medidas que faciliten el acceso a la justicia para las personas campesinas.
Esto podria incluir programas de asistencia legal gratuita o de bajo costo, iniciativas
educativas para aumentar la conciencia legal en estas comunidades, y esfuerzos para
garantizar representacion legal adecuada. Al superar las barreras economicas y
educativas, se puede trabajar hacia la creacion de un sistema legal mas equitativo y
justo para las personas campesinas, promoviendo asi su empoderamiento y reduciendo

su vulnerabilidad.

En papel estas sugerencias dan una imagen de posibilidades optimistas, pero
en la practica, el patrocinio gratuito es practicamente inviable, a menos que otra
institucion o ente pague las costas, como lo son consultorios juridicos gratuitos de las
universidades, pero para casos complejos como lo es referente a tierras rurales, estos
consultorios no cuentan con la experticia necesaria, se encuentran saturados o
simplemente no tienen competencia para resolver estos casos. Por otro lado en relacion
a los consultorios juridicos privados que tramitan estos casos, algunos los toman como
una ayuda social, ya que el trabajo que representa armar el expediente, acompafar a
sacar certificados (como el expedido por el ministerio del ambiente), en si, dar el
acompafiamiento en todo el proceso de adjudicacion representa un trabajo tedioso y
engorroso que lo que cobran, no representa el esfuerzo del profesional, no obstante
hay que recordar que es trabajo y por ende, merece remuneracion. Los costos de
honorarios del abogado puede variar, en los casos mas simples, de 300 a 500 dolares
americanos (esta informacion fue concedida por los abogados Wilson Palomeque y
Carlos Fajardo, entrevista personal, 24 de noviembre de 2023), sin contar con el valor

de la declaracion juramentada, del levantamiento planimétrico, emision de certificados
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entre otros, que constituyen un gasto y para bolsillos apretados muchas veces son

gastos que simplemente no se pueden permitir.

Continuando con los principales conflictos que presentan las personas
campesinas para solicitar la adjudicacion de tierras, podemos observar que en la
prosecucion en si del tramite, la Subsecretaria de Tierras establece que es un tramite
gratuito, que no requiere de la representacion de un abogado, que puede ser presentada
por la persona interesada ante las ventanillas de la Subsecretaria y se daria por iniciado
el tramite; sin embargo, hay que recordar que muchas personas pertenecientes a las
comunidades rurales, viven de manera informal y como ya se ha establecido
anteriormente, no tienen un conocimiento legal de lo que implica hacer esta clase de
tramites, que inclusive personas o profesionales que no guardan una relacion con el
derecho o la administracion publica, desconocen totalmente como llevarlo a cabo. Y
es precisamente esta situacion la que los coloca en desventaja pues sumando los
factores mencionados anteriormente, resulta que una persona del area rural, que ya ha
realizado un esfuerzo en su movilizacion, que pretende adjudicar un terreno por cuenta
propia, pero desconoce los procesos, las entidades a quienes dirigirse, los posibles
plazos, los costos asociados e incluso las consecuencias de no tener claro los
lineamientos y declaraciones que versaran en la declaracion juramentada y sobre la
importancia que tiene la misma en la inspeccidn, pues si resulta que en la declaracion,
esta distinta la informacion que la que se evidencia en la inspeccion, el tramite sera

anulado.

Por otro lado, en el proceso de adjudicacion de tierras, el conflicto por
excelencia que suele presentarse, es el relacionado con los linderos, que se traduce a
problemas con los colindantes acerca de los limites de los terrenos de cada uno, que
puede llegar a dar trabas al proceso, pausarlo o suspenderlo en su totalidad. Un
ejemplo de un caso practico otorgado por uno de los abogados de la ciudad de Cuenca
que fueron entrevistados para el desarrollo del presente trabajo fue que, al momento
de la inspeccion hubo conflicto de linderos con el colindante, que cabe recalcar, tenia
titulo de propiedad de su predio; en este proceso se suspendid la adjudicacion para
pasar a una demanda de demarcacion de linderos, donde el juez valiéndose del titulo
de propiedad, demarc6 segun la escritura los limites de ambos implicados. Lo que

ocasiond que al plantear la adjudicacion de tierras nuevamente, quien pretendia la
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adjudicacion en un inicio, tenga que realizar pagos extras por concepto de otra
medicion planimétrica, defensa y asesoramiento legal en un juicio civil, nueva
documentacion, etc. Fuera del costo extra que llevo este proceso, el tiempo también
es un factor importante, en virtud de que este proceso tomd cerca de dos afios en
resolverse. (Esta informacién fue concedida por el Dr. Wilson Palomeque, entrevista
personal, 24 de noviembre de 2023). ;Por qué es importante el uso de este ejemplo?
Es la demostracion practica de como un “simple” proceso de adjudicacion de tierras
rurales puede derivar en juicios aparte (sin tener que recurrir a la nulidad), elevar los
costos y el tiempo de espera para una providencia y como el asesoramiento legal
adecuado es importante para llevar estos casos, teniendo en cuenta el costo que

representa.

En cuanto a la nulidad de la adjudicacion de tierras rurales, sabemos que la
competencia para resolver estos casos, esta situada en la ciudad de Quito, y para los
casos en que se debe recurrir a la nulidad, el tramite se desarrolla alla. Para cantones
0 ciudades aledanas a la capital, no representa mayor detrimento la movilizacién o el
impulso en si del proceso. Pero cuando hablamos de ciudades que ya se encuentran a
distancias considerables como Cuenca, Loja, Zamora, entre otras, ya se presentan
dificultades. Primeramente, la vista al expediente, garantia basica, se encuentra
afectada pues de ambas formas, tanto para el actor de la nulidad, como para la defensa
del demandado de la misma (que en muchas ocasiones toma conocimiento del tramite
en su contra cuando este ya lleva tiempo siendo tramitado o ya ha sido resuelto), tienen
conflictos para la revision de un expediente que esta en una ciudad alejada, y
nuevamente recordando que el fin que persigue la adjudicacion de tierras es regularizar
a quienes viven en la informalidad, pedir a la persona que se someta a una causa en
Quito, presenta dificultades, desinterés o desconfianza. No bastando lo anterior, en el
proceso en si de la adjudicacion y de la nulidad existen trabas en los expedientes, son
despachados sin un orden cronoldgico y hasta existen violaciones al debido proceso
dejando en evidencia como estos procesos por su tiempo, burocracia y dificultad no
son llevados de la mejor manera y hacerlo por iniciativa propia sin asesoria legal, no
es la mejor via. (Esta informacion fue concedida por el Doctor Alvaro Méndez

Alvarez, entrevista personal, 28 de noviembre de 2023).
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De las entrevistas y de los estudios de campo, realizados, resulta interesante
un caso de impugnacion de la nulidad del acto administrativo de adjudicacion de
tierras, demostrando como cada caso es un universo diferente, donde quien adjudicé
el bien, no pudo pagar las deudas que tenia al banco, y se demandé a los garantes
solidarios el pago, se rematd el terreno, mismo que fue adquirido por el garante
solidario, al momento de querer inscribir la adjudicacion en el Registro de la
Propiedad, se entera que un afio atras se habia concedido la nulidad de esa adjudicacion
y reversion de la misma hacia otras personas, por lo que debieron recurrir al recurso
ante el Tribunal Contencioso Administrativo. (Esta informacién fue concedida por el
sefior Juez Distrital de lo Contencioso Administrativo, con sede en Cuenca, Doctor
Paul Jiménez Larriva entrevista personal, 13 de diciembre de 2023). Lo curioso de
este caso es como la persona que adjudico el bien ni siquiera tenia conocimiento del
proceso de nulidad de adjudicacion que se llevo en su contra y como el terreno fue
rematado sin que se supiera que se habia concedido la nulidad de adjudicacion de este
predio, que ya estaba en manos de un tercero y es este tercero quien llevo a cabo el

recurso ante el Tribunal Contencioso Administrativo.

Otro conflicto que presenta el hecho de que la nulidad de la adjudicacién se
tramite en la ciudad de Quito es el mismo que acarrea a los tramites orientados para
personas que comunmente no tienen acceso a amplios recursos econdmicos, que es el
de los costos que implica el llevar un proceso en otra ciudad, por traslados (que ahora
se ven en menor medida por la virtualizacion) o por la tramitacién o impulso que en
ocasiones se hace con un tramitador externo. Nuevamente vemos como los costos
adicionales afectan al interesado. Por otro lado, cabe mencionar como la centralizacion
de los procesos ocasiona sobrecarga procesal para el poco personal que tiene que
tramitar la nulidad, los procesos no se encuentran con facilidad y existe mucha
dificultad en el trato que se da. (Esta informacion fue concedida por el Doctor Wilson

Palomeque, entrevista personal, 24 de noviembre de 2023)

Como corolario de este apartado la centralizacion en la tramitacion de la
nulidad de la adjudicacion de tierras, en la ciudad de Quito, representa un conflicto
profundo y coloca en indefensidn a los campesinos de otras provincias. Al llevarse a
cabo el proceso, lejos de las comunidades agricolas o personas afectadas, aleja a los

protagonistas directos y a su vez se limita su participacioén en la resolucién de los
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problemas en los que ellos se encuentran inmersos. De esta forma se generan barreras
logisticas innecesarias y se perpetla la brecha de acceso a la justicia y se margina a

quienes utilizan la tierra como su principal sustento.

3.2 Conflictos procesales al interponer recurso contra la nulidad del
acto administrativo de adjudicacion ante los Tribunales Contencioso

Administrativos.

Previo al desarrollo de la Gltima parte de este trabajo de investigacion, es
relevante tener un ligero entendimiento de lo que implica lo contencioso
administrativo, etimolégicamente la palabra ‘“contencioso” proviene del latin
contentiosus, que significa “el que discute, debate” y tiene relacion con la
controversia o0 contienda; mientras que administrativo guarda relacion con la
administracion, sobre la funcion que se desarrolla bajo el mando de otro y esta
vinculado a la gestion o direccion de algo. Ya realizando una inmersion en materia
contencioso administrativa resaltamos lo que menciona Carlos Betancur J en

Derecho Procesal Administrativo (1994) acerca de la materia:

[...] esta constituida por el conflicto juridico surgido entre el administrado y
la administracion, en torno a la actividad de esta considerada como desconocedora
del ordenamiento juridico general o de los derechos subjetivos de aquél y planteado
ante un organismo independiente que debe decidirlo mediante una sentencia,
aplicando reglas propias. Asi, el contencioso da la idea de contradiccion o desacuerdo

en la valoracion juridica de un acto, hecho o contrato de la administracion

Entendido lo anterior, no podemos obviar el mencionar que, para interponer
un recurso ante los Tribunales Contenciosos Administrativos del Ecuador, se tiene
que agotar la via administrativa. Al realizar la adjudicacion de tierras rurales ante la
Subsecretaria de Tierras y obtener una providencia favorable, si es que existe un
tercero que se crea afectado puede demandar la nulidad de dicho acto administrativo
ante la Autoridad Agraria Nacional, con las dificultades que este tramite conlleva
como que el desarrollo del mismo se encuentra centralizado en la capital del Ecuador,
tema que fue tratado previamente; en caso de obtener una resolucion favorable
(nulidad de la adjudicacion de tierra rural), la persona que realizo la adjudicacion y

por este caso la pierde, tiene la via contencioso administrativa para impugnar esa
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nulidad en su contra.

Para un mejor entendimiento de lo anteriormente expresado, los Tribunales
Contenciosos Administrativos del pais tienen como objetivo principal el de controlar,
revisar y resolver conflictos y controversias relacionados con las decisiones que
hayan sido emitidas por las entidades del sector publico. Dando control y revisién a
las decisiones administrativas para que de esta forma se garantice la legalidad, justicia
y respeto a los derechos de los administrados que se consideren afectados por los
actos administrativos arbitrarios o ilegales. De esta forma al revisar los recursos, los
tribunales contenciosos administrativos podran anular o modificar las decisiones

administrativas que se rijan en mejor medida a la normativa legal vigente.

Defender un procedimiento contencioso administrativo no es sencillo,
requiere experiencia y conocimiento especializado del profesional en derecho que lo
Ileve, pues a diferencia de las ramas mas conocidas y ensefiadas como, por ejemplo,
sin restar su importancia, las ramas de lo civil y lo penal (por ser las méas practicadas
y con mas demanda); la administrativa y contencioso administrativo, no se estudia a
fondo cuando se estudia para obtener el titulo de abogado. Esto conecta con un
apartado del subcapitulo anterior, referente a los consultorios juridicos gratuitos y de
universidades, pues una persona de bajos recursos que necesite ayuda legal en estas
ramas del derecho, dificilmente recibird la ayuda pertinente o tendra un buen
asesoramiento por la especificidad y dificultad de los temas administrativos y

contencioso administrativos.

En capitulos anteriores se menciono que la Subsecretaria de Tierras, establece
que no es necesario un abogado para realizar el tramite de adjudicacion de tierras
rurales, que el mismo se puede hacer personalmente ante las ventanillas de su
institucion; no obstante, también se ha mencionado como un error en la declaracion
juramentada, en la informacion que se otorgue a los profesionales que realicen el
levantamiento planimétrico, o cualquier detalle omitido, olvidado o del que no se
hayan percatado, puede derivar en una nulidad de la adjudicacion, sea a favor del
estado o facilitar al tercero interesado en el predio que tenga un presunto titulo de
propiedad. En cualquiera de los dos casos implica aumento en los costos y el tiempo
invertido, sea por repetir el procedimiento o por buscar una defensa ante una nulidad

por existencia de un presunto titulo de propiedad. Por esta razén un buen
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asesoramiento legal desde un inicio facilita la situacion si esta termina en
adjudicacion sin mas, o si por otro lado se declara la nulidad de la adjudicacion y hay

acudir a la via contencioso administrativa.

Un conflicto comin que se da en estos procesos, es que muchas veces el
adjudicatario es el Gltimo en enterarse que esta desarrollandose un proceso de nulidad
en su contra, o en su defecto, es el ltimo en enterarse que se ha emitido ya dicha
nulidad. Esto sucede en razon de a quienes va dirigida la demanda de nulidad, donde
el perjudicado (entendiendo que en este caso es quien tiene un predio y para ese mismo
predio se ha emitido una providencia de adjudicacién a favor de otra persona) demanda
a la Autoridad Agraria Nacional, al Ministerio de Agricultura, que entrega los bienes
a los adjudicatarios, pero dicho perjudicado no demanda a la persona que se adjudico
el bien, y la institucién o funcionarios competentes, resuelven sin la presencia o
defensa del demandado. (Esta informacion fue concedida por el sefior Juez Distrital
de lo Contencioso Administrativo, con sede en Cuenca, Doctor José Alfredo Vasquez
Paredes entrevista personal, 13 de diciembre de 2023).

Otra situacion es cuando se demanda de forma incompleta a las partes, por
ejemplo, quien recibe la adjudicacion esta casado o en union de hecho, sin embargo,
como las providencias de adjudicacion salen a nombre de una sola persona, entonces
demandan unicamente a la persona cuyo nombre refleja en la providencia. (Esta
informacion fue concedida por el sefior Juez Distrital de lo Contencioso
Administrativo, con sede en Cuenca, Doctor Paul Jiménez Larriva entrevista personal,
13 de diciembre de 2023). La falta de legitimidad pasiva en un proceso judicial puede
incidir en la eficacia del procedimiento. Al identificar errbneamente a las partes que
deben responder, se pueden generar disputas o retrasos considerables en la
prosecucion del tramite. El solucionar de manera pronta esta situacion es determinante
para que se pueda corregir los errores, salvaguardar el proceso y asegurar que los

involucrados puedan ejercer de manera efectiva su derecho a la defensa.

Por la naturaleza de las tierras rurales, en ocasiones estas no solo no estan cerca
del casco urbano de las ciudades, sino que estan tan alejadas y son de dificil acceso,
que dificulta tanto a los profesionales arquitectos para realizar el levantamiento
planimétrico, como a las autoridades administrativas a acudir al predio a realizar una

inspeccidn.
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O por otro lado, la adjudicacion cuya nulidad se encuentra en proceso, es de
varios afios atras, afios en los cuales el adjudicatario, ya realiz6 inversiones o mejoras
al bien, como pueden ser la construccién o ampliacién de una vivienda, planto, cuidd
y cosecha actualmente sembrios, ha preparado y utiliza la tierra para pastoreo, es decir
trabaja y utiliza la tierra como es el propoésito de la adjudicacion; empero se encuentra
con un titulo de propiedad, y un proceso de nulidad en su contra, aqui claramente
dependiendo de la prosecucién del tramite se podria llegar a pedir la reparacion
econdmica correspondiente para lo cual es necesario que los dafios econémicos sean
cuantificados por quien se sienta afectado. (Esta informacion fue concedida por el
sefior Juez Distrital de lo Contencioso Administrativo, con sede en Cuenca, Doctor
Gonzalo Urgiles Leon entrevista personal, 13 de diciembre de 2023) Esto sumado a
que dificilmente una persona que ha trabajado y preparado lo que considera su predio
por afios o el tiempo que hubiese estado en posesion, va a querer desprenderse del
mismo Yy quedar a la deriva o incertidumbre de donde podra vivir o de que viviraenel

porvenir.

Para este trabajo se han realizado entrevistas a profesionales del derecho con
conocimiento en las areas administrativas y contencioso administrativas, y de estas
entrevistas se puede inferir como un procedimiento planteado para ayudar al
campesinado ecuatoriano y personas de las areas rurales que muchas veces viven en
la informalidad, puede terminar siendo engorroso, largo, tedioso y un sinfin de
adjetivos negativos para quien tiene que pasar estos procesos. Como lo menciona el
Dr. Alvaro Méndez Alvarez en su entrevista, el ritualismo del tramite contencioso es
el primero de los conflictos en presentarse, dando demoras y este tiempo de ritualismo
procesal ni siquiera es imputable al administrador de justicia, sino propio de la

ritualidad del juicio contencioso administrativo.

Estos conflictos no solo afiaden obstaculos en términos de tiempo y recursos
como Yya se ha establecido, sino que también afectan la certeza y eficacia del proceso
legal para las partes involucradas. En este contexto, es crucial destacar nuevamente la
importancia de contar con asesoramiento legal especializado desde el inicio del
proceso para anticipar y gestionar eficazmente estos conflictos. Ademas, se podria
contemplar la implementacion de mecanismos alternativos de resolucién de disputas

para contribuir a una solucion mas rapida y efectiva, beneficiando tanto a los
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demandantes como a las entidades gubernamentales involucradas. En Gltima instancia,
la mejora de la claridad normativa, la simplificacion de procedimientos y la promocion
de métodos alternativos de resolucion de conflictos podrian contribuir
significativamente a minimizar los impactos negativos de los conflictos procesales en
las personas que buscan impugnar la nulidad de adjudicacion ante los Tribunales

Contencioso Administrativos en Ecuador.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El presente trabajo presenté como premisa principal la fuerte desigualdad que
ha existido histGricamente en la distribucidn de tierras, que ha afectado principalmente
a las comunidades rurales y campesinas. En un intento de contrarrestar lo anterior, se
plantearon leyes como la Ley Orgéanica Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, que
pretendieron equilibrar la balanza de desigualdad a través de la posibilidad de
adjudicacion de tierra para tener un titulo de propiedad y brindar seguridad a quienes
poseian tierra de forma no regular. No obstante, la complejidad en los tramites, en
conjunto con la burocracia y el nimero de requisitos, pueden llegar a resultar

abrumadores, especialmente para quienes se encuentran con recursos limitados.

La nulidad de la adjudicacion ocurre cuando se incumplen los requisitos
legales, de esta forma la nulidad sirve como mecanismo de proteccion de derechos y
de prevencidn contra abusos. No obstante en este trabajo se ha evidenciado como tanto
la adjudicacion como la nulidad tienen profundas implicaciones sociales y juridicas.
Las comunidades rurales se ven enfrentados a barreras y obstaculos sustanciales para
defender sus derechos y acceder a la justicia, estas barreras se ven exacerbadas por sus
limitadas capacidades econdmicas, poca educacion formal y sin representacion legal
adecuada. De la mano con lo expuesto, existen desafios adicionales para las personas
que residen en zonas o territorios alejados de la capital, pues la centralizacion de la

nulidad en la ciudad de Quito les perjudica en costos y tiempo.

Si la nulidad de la adjudicacion es un tramite complejo, el hecho de impugnar
esta nulidad presenta igualmente sus dificultades, ya que requiere conocimiento
especializado en Derecho Administrativo. Con frecuencia los afectados por una
nulidad de adjudicacién no estan adecuadamente informados o se encuentran
desprovistos de representacion legal, lo que deriva en complicaciones para obtener
una resolucion favorable para estos casos. La notoria falta de claridad en estos
procedimientos y lo imprescindible de contar con un asesoramiento especializado

desde gue se da inicio al proceso son aspectos sumamente criticos.

En corolario, podemos destacar que resulta necesario un cambio de enfoque en

el proceso de adjudicacién para volverlo mas accesible y equitativo. Las comunidades
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campesinas requieren de ser provistas de un asesoramiento legal adecuado asi como

de mecanismos de resolucién de conflictos mas eficientes.

Las recomendaciones sugeridas se enfocan en la simplificacion de
procedimientos legales y administrativos, volviéndolos comprensibles y accesibles
para las comunidades rurales. Con ello nos referimos a reducir la burocracia y papeleo
asi como clarificar los requisitos para la adjudicacién y que entiendan las posibles
repercusiones que puedan suceder en la prosecusion del tramite (si se continda
incentivando a que los adjudicatarios inicien el proceso sin representacion legal).
Fomentar a que se realicen capacitaciones para aumentar la educacion legal en las
comunidades de la mano de talleres y/o recursos que aumenten la conciencia de la

propiedad y de los procedimientos legales.

Igualmente resulta imperante que se mejoren los servicios legales orientados a
areas rurales. Los centros de asistencia legal gratuita han sido contemplados en este
trabajo, sin embargo ya se determind la falta de competencia o de conocimiento
especializado en areas administrativas como la adjudicacion, nulidad e impugnacion
de la misma, por lo que capacitar y reforzar estas areas de conocimiento en dichos
centros resulta crucial. De forma paralela, la descentralizacion en la tramitacion de
ciertos procesos para ser manejados localmente facilitaria el acceso a la justicia para

quienes se encuentran alejados.

De esta forma mejoraria no solo el acceso a la justicia y la tierra, sino por otro
lado se podria fortalecer el marco legal y también el administrativo para garantizar
procesos que sean mMAas justos, transparentes y asequibles para las comunidades

campesinas.
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ANEXOS.

e Entrevista al Juez Gonzalo Urgiles Ledn — Juez Distrital Contencioso

Administrativo con sede en Cuenca.

1. ¢Usted cdmo determina si un error es lo suficientemente significativo como para
justificar la nulidad?

Bien, mi nombre es Gonzalo Urgiles Ledn. Soy juez del primer Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en Cuenca. Respecto de como se determina si un error
es lo suficientemente significativo como para justificar la nulidad, debemos sefialar que para
el caso que nos ocupa, se da cuando se ha violado el procedimiento de adjudicacién de tierras
y el vicio ha incidido en la resolucion de la adjudicacion. Tiene que ser un Vicio
demasiadamente grande y que haya causado un perjuicio efectivo al legitimo propietario del
bien. Entonces ahi el juez determina la magnitud de ese vicio que generalmente puede ser
por falta de notificacion a los afectados, también se dan vicios cuando existen titulos
anteriores de dominio, etc. Entonces el juez observa la magnitud del vicio y determina la

nulidad del acto administrativo.

2. ¢Que prueba es crucial o fundamental para respaldar una reclamacion de nulidad

basada en fraude?

La prueba que es crucial o fundamental para respaldar una reclamacion de nulidad
basicamente es cuando se posee un titulo o una escritura anterior al acto administrativo de
adjudicacion. Es decir, cuando existe un legitimo propietario anterior a la adjudicacion que
hace la autoridad de tierras. Esa prueba es fundamental para determinar la nulidad de la
adjudicacion. Otra prueba que es bastante de bastante peso, es aquella que cuando el bien
que se ha adjudicado se sobrepone en su linderacion a un bien que tiene titulo y que pertenece

a otra persona.

3. En caso de que se conceda la nulidad del acto de adjudicacion ¢cémo en la
sentencia se aborda la reparacion y restitucion de la tierra en cuestion?

Al declararse la nulidad del acto de adjudicacidn, la situacion del predio vuelve a su estado

anterior, es decir, a su legitimo propietario. El afectado tendria o tiene que justificar en el
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proceso el monto al que ascienden los dafios causados y estos tienen que ser reparados en la
sentencia, pero es el mismo afectado quien tiene que sefialar los dafios que han sido causados
y justificar su cuantificacion. El juez va a determinar si corresponde 0 no esa reparacion y

eso lo determina en sentencia.

4. ;Con qué frecuencia se presentan casos de nulidad de actos administrativos de
adjudicacion de tierras?

De la experiencia nuestra no es tan frecuente este tipo de procesos, podria decirle que nuestro
tribunal habra aproximadamente o alrededor de 10 casos al afio mas o menos.

5. ¢Cuales considera que son los mayores conflictos procesales al demandar la
nulidad de la nulidad de la adjudicacion de tierras ante el tribunal contencioso
administrativo?

Los mayores conflictos procesales al demandar la nulidad de adjudicacion de tierras se dan
cuando el bien se encuentra ubicado en terrenos o en ubicaciones demasiado alejadas que
no son de facil acceso, porque generalmente el tribunal dispone una inspeccién al sitio. Pero
a veces son sitios demasiado alejados, de dificil acceso y eso dificulta tanto esta situacion.
Otro tema también que dificulta es cuando la adjudicacion cuya nulidad se reclama es una
adjudicacion de muchos afios atras. Eso dificulta el proceso porque al ser de afnos atras,
digamos la persona que se le adjudicd generalmente hace inversiones, a veces construye
viviendas, tienes sembrios, etcétera, etcétera. Eso dificulta la solucién del problema. Pero
como le dije hace un momento, en esos casos hay que cuantificar los dafios, etcétera,

etcétera, para luego hacer la reparacion que corresponde.

e Entrevista al Juez José Alfredo Vazquez Paredes - Juez Distrital Contencioso

Administrativo con sede en Cuenca

1. ¢Usted cdmo determina si un error es lo suficientemente significativo como para
justificar la nulidad?

Hay varias formas de establecer las nulidades, pero la principal es la que establece la
Constitucién de la Republica, articulo 76, numeral 7, literal L. Primero, falta de motivacion.

Segundo, establecer una suerte de violaciones al debido proceso que también estan en el
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articulo 76 de la Constitucion. Y determinar también causales del 105 del Cédigo Organico
Administrativo, es decir, que se te contrario a la norma, que quien haya actuado lo haya
hecho sin capacidad o competencia, etc. Entonces podemos establecer una suerte de
nulidades, siempre y cuando se justifiquen y se prueben en la audiencia y en las pruebas que
se presenten. Recordemos que el articulo 169 del COGEP establece que quien alega algo
tiene que probarlo. Entonces no solo con establecer una suerte de alegato o argumento se
puede dar paso a una pretension, también tienen que ser probados los asertos. Entonces el
juez cuando revisa, revisa no solo la pretensién, sino revisa también los elementos que
configuran la pretension. Y para establecer, si existen o no las nulidades, se tiene que
verificar estas circunstancias que la normativa constitucional y legal establecen para que el
juez establezca esas nulidades. No necesariamente pueden ser de forma, pero si de fondo.
Es decir, puedo establecer una inadecuada actuacion administrativa que a lo mejor pueda ser
valida. ¢Por qué? Porque se subsand o porque fue rectificada tiempo. Y eso no significa que
se anula. Pero si el proceso para determinar una entrega de un determinado bien inmueble,
como en el caso que tl nos pones de consideracion, se tiene que revisar también elementos
adicionales a la pretension original. Es decir, si la reversion de tierras que estoy tramitando
0 estoy pidiendo tiene como sujetos a unas personas y no se consideran a otras, puede ser
sujetos de nulidad. O si es que ese bien que fue adjudicado tenia propietarios anteriores que
no fueron considerados o0 que la institucidn pablica desconocia de su existencia tambien es
una causa de nulidad. Hay que ver muchos elementos para establecer las nulidades, que van

en conjuncion con lo que la establece la norma. La siguiente pregunta.

2. ¢Qué prueba es crucial o fundamental para respaldar una reclamacion de nulidad

basada en fraude?

No solo la intencion sino también la determinacion, como le decia en la pregunta anterior si
es que usted con pleno conocimiento de, que puede no demostrarse, pero se puede inferir,
gue una persona con pleno conocimiento de que existian otros duefios, tramita ante la
institucion publica la entrega de un bien a su nombre, sabemos que hay dolo y sabemos que
hay culpa, con toda la intencién propuso una circunstancia que naci6 viciada, entonces la
nulidad va por ahi. Determinar fraude en temas contencioso administrativos es bastante
complejo ;jpor qué? porque no podemos establecer... el propio significado de la palabra
fraude frente a circunstancias que a lo mejor quien las propuso tampoco las conocia, me

explico, en el campo siempre hay muchos de estos casos via prescripcidn extraordinaria de
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dominio, el abuelo le dio el terreno al nieto para que viva y asomo el papa que también vivia
ahi y alo mejor un tercero que usaba un pedazo del terreno se enterd y planted la prescripcién
y el juez lo dio, no hay fraude ahi, lo que hay es simplemente una actuacion contraria a la
norma o una actuacion contraria a la ley inducida por error que hace que el juez
equivocadamente resuelva algo que no deberia haber hecho, entonces no podemos hablar de

este fraude siempre y cuando no existan elementos para establecer la mala fe y deslealtad.

3. En caso de que se conceda la nulidad del acto de adjudicacion ¢como en la
sentencia se aborda la reparacion y restitucion de la tierra en cuestion?

Vamos a usar una frase que usan en derecho constitucional, la resolucion como tal ya es una
reparacion. Entonces si usted declara la nulidad de una adjudicacion, lo que esta haciendo
es dejando o reversando o volviendo el tema a su legitimo propietario. Recuerda que
nosotros solo trabajamos en temas contenciosos administrativos sobre los actos
administrativos, no sobre la posesion del bien o la propiedad del bien. Si en este caso, se
evidencia que fue adjudicado contrario a la norma, contraria a la ley, si existian en duefios
anteriores, la nulidad es la forma de reparacion y se establece esta suerte de reconocimiento
implicito de la propiedad... No vamos mas alla, pero hay veces que se deja también a salvo
el derecho que tienen los que fueron adjudicados y a los que se les pretendi6 perjudicar, que
le planteen una demanda al Estado, una responsabilidad de extracontractual por una mala
administracion, en este caso, al entregar un bien que no era estatal. Depende ya de la persona
Si es que quiere después promover una suerte de reparacion econdémica por dafios y

perjuicios ocasionados.

4. ;Con qué frecuencia se presentan casos de nulidad de actos administrativos de
adjudicacion de tierras?

No hay mucho, no, realmente en los ocho afios que yo voy aqui no hemos tenido muchos

para que también. O sea, se van unos dos o tres al afio.

5. ¢Cuales considera que son los mayores conflictos procesales al demandar la
nulidad de la nulidad de la adjudicacion de tierras ante el tribunal contencioso
administrativo?

La caducidad. Muchas de las veces el duefio del bien se entera al final, que ya le han quitado

el bien. Y cuando comparece aqui a veces ya pasaron los noventa dias que dice la norma y
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se establece una suerte de perjuicio implicito porque si no sabia y no tenia como actuar,
simplemente el tribunal resolvi6 en base a la presencia de otros actores que pedian este tipo
de cosas. A veces el perjudicado es el Ultimo en enterarse, realmente va por ahi. Es uno de
los mayores conflictos y a veces cuando demandan mal, es otro de los mayores conflictos.
Es decir, no le demandan... le demanda el perjudicado al Ministerio de Agricultura que es
el que designa o entrega los bienes o adjudica los bienes, pero no le demanda al que le
adjudicaron. O sea, ahi una suerte a veces de mal proceder al momento de demandar nada

mas. Esos son los dos mayores conflictos que se encuentran al momento de demandar.

e Entrevista al Juez Paul Jiménez Larriva - Juez Distrital Contencioso

Administrativo con sede en Cuenca.

1. ¢Usted cdmo determina si un error es lo suficientemente significativo como para
justificar la nulidad?

Bueno, vayamos a lo general. Cuando un juez recibe una demanda, evidentemente el proceso
se inicia con una demanda, evidentemente, y el debate procesal se centra entre la demanda
y la contestacion de la demanda. Ahora, puede presentarse, de la experiencia que he tenido,
pueden presentarse algunas dificultades, excepciones como la falta del legitimo contradictor
¢Qué significa eso? Bueno, eso significa ¢no cierto? que las personas que deberian concurrir
al proceso, a defender sus posiciones, sus derechos ¢no es cierto? no estan completas o no
han sido, basicamente, o no han concurrido o no han sido demandadas. Sobre todo, lo
segundo, suele suceder que no han sido demandadas. (Como cuéles? a veces, ¢no cierto? el
cényuge de quien recibe la adjudicacion, por ejemplo, generalmente se olvidan porque la
adjudicacion sale a nombre de una sola persona, pero que mantiene una sociedad conyugal
0 una sociedad de bienes producto de la union de hecho. Puede que cuando se trate, ¢no
cierto? De la nulidad del acto de adjudicacion, haya a un tercero, ya que esté en posesion, o
sea, quien ejerza la propiedad sobre el bien que fue adjudicado, en cuyo caso ¢no es cierto?
hay que convocarle a €él, hay que convocarle a quien fue beneficiario de la adjudicacion. Y
altimamente hemos tenido un caso que acabamos de sentenciar, en donde inclusive ¢no
cierto? alguien que fungié de garante de un crédito que no fue pagado y que llevo al remate,

al embargo y remate del bien adjudicado, ¢no cierto? y lo remat6 como acreedor para tratar
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de recuperar lo que pago, pues no fue considerado en el tramite administrativo, y entonces
ahi es lo que se llama los terceros interesados. Generalmente suele suceder esto, a veces
sucede esto. Entonces depende el error, ¢no cierto? el error primero hay que verificar que
las partes que concurren al proceso, legitimidad en la causa ¢no cierto? sean todos los que
tengan interés en el proceso. Luego viene, evidentemente al tratarse de un acto
administrativo los requisitos de validez del acto administrativo. Verificar los requisitos de
validez del acto administrativo, en donde hay que verificar cada uno de esos requisitos, los
elementos del acto administrativo. Generalmente a veces el objeto se encuentra viciado, ¢por
quée? Porque a veces los linderos no coinciden, a veces hay confusion entre el inmueble y
entonces el objeto del acto administrativo esta viciado porque contiene un error, no se refiere
al inmueble. Hay confusién en el inmueble. Y luego ¢no cierto? puede, sobre todo, el
elemento motivacion, algun defecto en el procedimiento administrativo, la motivacion sobre
todo suele tener algunos vicios y la Constitucion, es bastante clara al determinar que cuando
el acto no se encuentra suficientemente motivado o motivado adecuadamente, lo que
produce es la nulidad del acto administrativo. Entonces al tratarse de un acto administrativo,
¢no cierto? Declarar nulo el acto de adjudicacion, igual tiene esos aspectos fundamentales
que tenemos que ver. Y luego el hecho de que haya falta de legitimo contradictor puede
conllevar, a la violacion del derecho al debido proceso, en las garantias del derecho a la
defensa, porque quien no fue convocado al proceso pues mal puede defenderse... mal puede
defenderse, y eso genera a veces la nulidad del procedimiento administrativo que tenemos
que regresarlo, declarar la nulidad y regresarlo, desde el momento en que se privo del
derecho a la defensa de la persona que tenia interés en el proceso y no pudo concurrir a
defenderse. Entonces yo creo que esos son los aspectos significativos para verificarnos,
¢cierto? Ahora puede haber error en la cosa, en el inmueble, como les habia dicho, o por
altimo suele suceder ¢no cierto? que hay un titulo, la existencia de un titulo. Ademas, hay
que leer para declarar la nulidad de la adjudicacion, generalmente se puede hacer en sede
administrativa y ahi hay causales para que la misma Subsecretaria de Tierras del Ministerio
de Agricultura sea quien deje sin efecto al acto de adjudicacion. Y a veces ese acto de
adjudicacion que revoca la adjudicacion realizada en sede administrativa es impugnado en

sede judicial.

2. ¢Qué prueba es crucial o fundamental para respaldar una reclamacién de nulidad

basada en fraude?
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Yo creo, a ver, puede ser el titulo de propiedad, el documento publico, el titulo publico que
establezca la propiedad sobre el bien. Porque una de los fundamentos para adjudicar es que
se trata de tierras que pertenecen al Estado, que no hay propietario, pero resulta que aparecen
titulos de propiedad de muchos afios atras. Entonces, generalmente suele ser esta, la prueba
crucial. Otras pruebas pueden ser, dado los casos, dado los altos indices de migracién a
veces, para obtener el titulo se acude a la Subsecretaria de Tierras ¢Por qué? Porque son
compraventas que a veces se realizan de manera informal, sin cumplir con las formalidades
de que conste un titulo publico, la transferencia de dominio, y entonces, los afios pasan y
generalmente a veces suelen ser compras entre familiares que se hacen a favor de migrantes
que estan en el exterior. Entonces, otra prueba podria ser el registro de salida del pais, lo
cual podria demostrarnos que hay fraude en cuanto al requisito de posesion. No puede tener
posesion a alguien que no estuvo en el pais. Son... suelen ser este tipo de casos, este tipo de
casos ¢no cierto? de compraventas que no se llegan a realizar la tradicion que se establece a
través del titulo respectivo, es decir, de la escritura pablica respectiva en la que consta el
contrato de compraventa. Entonces, a veces esos son a veces los fraudes que se realizan y se
acuden artificiosamente a la adjudicacion, a la adjudicacion basicamente y ahi puedes dar
¢ho cierto? cada caso es diferente, y el caso va a depender de la atencidon que preste el
abogado a los detalles, a los detalles que pueden presentarse basicamente. Puede ser una
prueba fundamental una inspeccion judicial, un informe pericial, que desdiga, por ejemplo,
de que usted ha estado en posesion de ese bien, como dice la ley, con el animo de sefior y
duefio. Pero si no hay rastro de que usted, ha estado en posesion y ha cultivado, por ejemplo,
el bien, no mantiene o0 no hay rastro de que han sido tierras de pastoreo, eso se puede
establecer con un informe pericial. Informe pericial, realizado con un sustento muy
detallado, inclusive con una histérica de fotos satelitales en donde se puede ver, afio a afio
que puede haber pasado con ese bien, si ha estado siendo cultivado, si ha estado siendo
usado, no, y ahi se puede descubrir que el requisito de posesion y de ocupacién ;no cierto?
porque el principio de adjudicacion de tierras es, la tierra para quien las trabaja, si,

basicamente.

3. En caso de que se conceda la nulidad del acto de adjudicacion ¢como en la
sentencia se aborda la reparacion y restitucion de la tierra en cuestion?

Bueno, tedricamente ahi se pueden presentar casos excepcionales, pues la reparacion seria

la reintegracion, es decir, declarada la nulidad, el efecto de la nulidad es que las cosas
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vuelven a su estado anterior, es decir, vuelven, si es que no hay titulo de propiedad, pues
vuelve a poder del estado, si, si es que hay titulo de propiedad, pues se debe reintegrar la
propiedad a favor de la persona que es la legitima propietaria y demuestra que ha sido la
legitima propietaria y no eran tierras del Estado, que no tenian duefio o que no habia titulo
de propiedad sobre esas tierras. Basicamente seria la reparacion logica, porque el dafio
causado es ese, ¢no cierto? bueno, ahora podria entenderse que, si alguien pide la reparacion
de dafios y perjuicios ocasionados por una adjudicacion indebida, podria reclamar, pero
tendria que demostrar a si mismo que como propietario habria sido privado del uso y goce
de esa propiedad en donde €l tenia algiin rendimiento. Y generalmente eso empieza a ser...
no es lo l6gico, no es lo razonable, ¢por qué? porque se entiende que si yo pido me entreguen
la tierra es porque no estuvo siendo cultivada. Entonces mal el propietario que abandond
aparentemente, abandona su propiedad, pudo haber estado realizando una actividad que le
genere ingresos. Entonces podria ser, pero podria demostrarse, podria ser el caso, entonces
tendria que demostrar eso. Caso contrario, la reparacion consistiria en reponer la propiedad
a través de la declaratoria de nulidad que regresa a su estado anterior, dejando sin efecto,
anulando el acto de adjudicacion y, en consecuencia, por supuesto, la inscripcion, la
protocolizacion y luego inscripcion en el registro de la propiedad para que vuelva a poder
del legitimo propietario del bien. Sin embargo, se puede presentar un caso, que no hemos
tenido y todavia yo, al menos personalmente no se ha resuelto en que el bien adjudicado
haya pasado a propiedad de terceros, ahi puede haber un debate respecto a que el tercero de
buena fe debe ser privado de la propiedad o la reparacion, que me parece es lo mas razonable,
la reparacion consistiria en hacer un avalto del bien y mandar a pagar el precio del avalto
del bien porque ya no se puede restituir, ahi hay un tercero de buena fe que seguramente
pudo haber adquirido, pero eso seria materia de un estudio mas profundo, pero podria ser la

salida.

4. ¢Con qué frecuencia se presentan casos de nulidad de actos administrativos de
adjudicacion de tierras?

Bueno, es bastante frecuente, es bastante frecuente, yo diria que tenemos varios casos, mas
de una decena de casos por afio de ese tipo de situaciones, no, de ese tipo de situaciones
porque como vuelvo Y repito es una forma ¢no cierto? de formalizar a veces compraventas
que no han llegado, a cumplir con las formalidades, es decir, a celebrar la escritura publica,

por la confianza que a veces mantenemos la gente, mantenemos la confianza, decimos
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“después ya hemos de hacer, hemos de firmar las escrituras” y algo puede pasar en el
camino, el fallecimiento de uno de los contratantes, los herederos ya se vuelve dificil,
personas que ya no estan aqui, personas que han migrado, que suele ser frecuentes en nuestra
sociedad, en nuestras provincias, sobre todo aqui en las provincias y en el oriente con mayor
dificultad, en donde hay una densidad poblacional muy baja, entonces a veces son tierras
que han sido colonizadas, que han sido entregadas por el antiguo IERAC (Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion) como parte de la colonizacion, que han
sido entregadas como tierras a una comunidad, que luego empiezan ya a repartirse los
miembros de la comunidad, las cooperativas, etcétera, etcétera, que pueden darse... se han
dado casos excepcionales. Entonces, la frecuencia, si es, yo diria, que mas de una decena
por cada tribunal al afio que suele presentarse este tipo de causas, este tipo de procesos o de

demandas.

5. ¢Cuales considera que son los mayores conflictos procesales al demandar la
nulidad de la nulidad de la adjudicacion de tierras ante el tribunal contencioso
administrativo?

Lo que comencé diciendo, que se demande adecuadamente a quienes tienen que concurrir
al proceso. Legitimos contradictores, legitimacion en la causa como conoce la doctrina,
suele ser uno de las situaciones ¢Por qué? Porque fijese, estamos frente a la nulidad en sede
administrativa de un acto administrativo que otorgo derechos, el derecho de propiedad que
tedricamente le pertenecia al Estado, y ahi puede haber terceros interesados que durante la
adjudicacion no se contd con esos terceros, a sabiendas que esos terceros podian tener
derechos, y entonces ellos piden luego la nulidad, y como le conté este caso, muy suigeneris
que acabamos de sentenciar en el Tribunal, donde incluso personas que remataron el bien,
el bien adjudicado como producto de la ejecucion de una garantia, por un préstamo.
Entonces, ahi... personas... y a veces, quién es garante, y en este caso sucedid, quién es la
garante era la persona a quien se le adjudico el bien, ni siquiera era el deudor principal, era
el deudor solidario como garante, con garantia solidaria. Y entonces junto a ella habia otro
garante solidario que fue el que termina pagando el crédito, remata el bien para resarcirse,
cobrar el dinero que pagl y a su vez resarcirse, remata el bien y termina con un acto de
declaratoria de nulidad y adjudicacion de tierras en donde no se contd con él porque era
alguien que ya nuevamente tenia interés en la causa. Entonces mire yo creo que este es...
los principales conflictos procesales, luego vienen el lecho de como usted decia la parte

probatoria, las pruebas, los instrumentos que puedan probar los asertos de la demanda o de

51



la contestacion. Generalmente ahi tenemos dificultades en los procesos. Muchas personas
no recuerdan que hemos pasado a un sistema oral en donde con la demanda debe
acompafarse las pruebas y el auxilio judicial, para obtencién de pruebas se da Unicamente
cuando se acredita que no ha sido posible acceder a esas pruebas a través de solicitudes. A
veces la gente de otro lado en este tipo de situaciones es fundamental un informe pericial.
Entonces... y el informe pericial tiene que acompafarse a la demanda. Luego no se puede
pedir un peritaje salvo que sea criterio del tribunal como prueba para mejor resolver, un
peritaje después de que presente la demanda. Si precisamente lo que hay que probar son los
hechos narrados y las pretensiones. Entonces a veces suele dificultarse y ¢por qué? porque
creen que el tribunal debe actuar... darles actuando prueba como el informe pericial. Y que
como digo y vuelvo y repito es fundamental para determinar si se trata del mismo bien, si

no hay confusion, si no hay errores en linderos. Porque muchas veces es lo que sucede.

e Entrevista al Dr. Alvaro Javier Méndez Alvarez — Abogado litigante en

el area administrativa en la ciudad de Cuenca

1. ¢ Como ha sido su experiencia en la tramitacion de adjudicacion de tierras?

Muy bien, buenas tardes, sefior estudiante. Me permito identificar para fines de
grabacion de este audio que tiene finalidad académica, doctor Alvaro Javier Méndez
Alvarez. Sobre la experiencia en la tramitacion de adjudicacion de tierras, debo
sefialar que lamentablemente puedo visualizar desde mi perspectiva personal,
profesional; que no es la Gptima, por cuanto existe muchas de las veces trabas en los
expedientes e incluso, no se despachan en un orden cronoldgico y se afecta muchas

de las veces, incluso, garantias del debido proceso.

2. ¢ Cuales son los plazos y costos asociados en su experiencia con la adjudicacion

de tierras rurales?

Los plazos son largos, no podria yo decir un estandar, pero si tengo que decir que para
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nada razonable. Y en costos, pues indudablemente no son elevados para lo que
corresponde el obtener una titularidad de un dominio de un bien. Si ponemos costo-
beneficio, entre cual es el beneficio de ya tener la titularidad del bien a cual seria el
costo operativo de adjudicacién, creo que no son elevados.

3. ¢Cuales son los posibles desafios legales que podrian surgir durante el proceso
de adjudicacion de tierras?

Yo creo que podria mejorarse el tramite y adecuarse el procedimiento administrativo reglado
a las normas procesales, tanto del derecho procesal como del derecho procedimental

modernas.

4. Podria proporcionar un ejemplo de un caso de adjudicacion de tierras que haya
manejado, destacando los desafios legales y la resolucion.

Si, recuerdo una adjudicacion que se realizd a unos sefiores del canton Sigsig. En realidad,
esto era una hacienda. Los propietarios eran mayores adultos y confiaban mucho en sus
trabajadores que ya no solo tenian esa condicion, sino pasaron a ser como hijos de crianza
en realidad. Estos hijos de crianza, aprovechando lo pablico y lo notorio del uso del suelo
de la tierra, que sabian que tenia un titular de dominio y que era de sus patronos, duefios.
Pero insisto, haciendo uso de este particular, lamentablemente procedieron a hacer el tramite
de adjudicacion cuando tenian pleno conocimiento que no se trataba de bien baldio y que si
tenia propietario. Ahi se pudo hacer el tramite de reversion e indudablemente justificar la

verdad historica de los hechos y las circunstancias facticas reales.

5. ¢Cuédles son los mayores obstaculos respecto al hecho de que la nulidad de

adjudicacion deba ser tramitada Unicamente en la ciudad de Quito?

Vista al expediente, indudablemente una garantia basica es ésta, la vista al expediente, y al
momento de que esto se centraliza en cuanto a su tramite, estaria afectando. Y

fundamentalmente también que debemos entender que la adjudicacién de tierras, justo, al
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menos deontolégicamente, busca regularizar a personas que viven o que estan en la
informalidad. Y a esta persona que esta acostumbrada a la informalidad, incluso pedirle que
sea formal y que tenga que someterse un trdmite en la ciudad de Quito, muchas de las veces,

no tiene interés.

6. Aparte del presunto titulo de propiedad, ¢qué documentos y pruebas considera

importantes para respaldar una solicitud de nulidad de adjudicacion de tierras?

Dependeria del caso. La prueba madre, como dice la pregunta, seré el titulo de propiedad,
porque el rato que hay un duefio, ya no era... no tenia la facultad de hacer la adjudicacion la
institucion del Estado, pero yo podria decir también un informe pericial que demuestre, tal
vez, por ejemplo, un tema de indebida individualizacion del bien, que se encuentran

superpuestos dos inmuebles; aspectos de orden técnico, creo yo, antes que documental.

7. ¢ Cuales considera que son los mayores conflictos procesales al demandar la nulidad

de la nulidad de adjudicacidon de tierras ante el Tribunal Contencioso Administrativo?

El ritualismo del tramite contencioso. El hecho de que tiene que tener una sede en el lugar
del administrado, pero con esa posibilidad de que el Estado pueda, de ser el caso favorable
a los intereses de quien plantee la nulidad, interponer un recurso de casacion y que esto
suspende los efectos del acto, pues hace que indudablemente demore el tramite y que eso
sea para mi el primer conflicto, el tiempo del ritualismo procesal, que no es ni siquiera

imputable al administrador de justicia, sino es propio de la ritualidad del juicio.

e Entrevista al Doctor Wilson Palomeque — Abogado litigante de la ciudad

de Cuenca

1. ¢ Como ha sido su experiencia en la tramitacion de adjudicacién de tierras?
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-Ya, para nosotros los profesionales abogados, creo que para la mayoria que trabajamos en
este campo de la adjudicacion de tierras rurales, la mayoria creo que lo hacemos mas por un
trabajo social que se hace con la gente, porque realmente las personas de los campos son
personas que... de muy poca condicion econémica... muy baja condicién econdmica,
entonces uno hace un trabajo social y se trata de mas como una ayuda profesional que se le
da.

En definitiva ha sido que como le manifestaba anteriormente, los entes reguladores para la
titulacion que antes fue el INDA y ahora esta la Subsecretaria de Tierras; siempre ellos han
tenido oposicion a que abogados participen en esto de la adjudicacién de tierras como
profesionales, ellos quieren que el usuario, el beneficiario lo haga directamente,
simplemente contrate a un profesional que le haga su plano y directamente que acuda a una
notaria o a un profesional solamente pidiendo la minuta de la declaracidén juramentada que
son los requisitos que necesita y nada mas. Entonces en vista de eso, la gente tiene que es
supuestamente un tramite facil, entonces ha sido creo de mi parte el trabajo mas social que

lo he venido realizando, pero siempre si lo he hecho.

-¢Lo toma méas como un patrocinio, como una ayuda gratuita 0 con un costo?

-No, si tiene un costo, si tiene un costo porque es un servicio que, mas o menos por el tiempo
que se pasa, hay que acomparniarlos a la notaria, hay que darle sacando certificados del medio
ambiente, o sea, si hay tramites que realiza, si hay trabajo, pero un costo minimo, un costo

practicamente simbolico.

2. ¢Cuales son los plazos y costos asociados con la adjudicacion de tierras?

-Los plazos para que le salga la adjudicacion son practicamente indeterminables porque hay
casos que le salen, le pongo un ejemplo tramites que le salen unos 6-8 meses y otros que le
duren afio y medio, todo determina por el sistema que tienen ellos de inspecciones. La
Subsecretaria de Tierras ellos tienen el sistema de inspecciones por sectores. Por ejemplo,
si yo presenté un tramite de un sector que es dentro de la provincia del Azuay por decir del
canton Nabon, entonces de ese canton por decir esta catalogado por decir de un determinado
mes, pasd ese mes y tengo que esperar para que vuelva otra vez a hacer una inspeccion en
ese canton a lo mejor unos 6-8 meses, 10 meses, 0 sea, entonces por eso el tiempo no se

puede determinar, es un tiempo indeterminado, pero bueno en diferentes tiempos va
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saliendo. En todo caso de los trdmites que se ayudan aqui como profesional, yo si les pongo
un tiempo, unos 30 dias es de lo que como tiempo maximo se le dejaria toda la
documentacion para que ya presente en la Subsecretaria de Tierras, pero es un tiempo
alargado porque lo normal es de unos 15 dias ya se tendria toda la documentacion,
coordinando con los profesionales de arquitectos o ingenieros que son las personas, los
técnicos que tienen que salir a hacer el trabajo de campo. Entonces a veces por ellos es que

mas se demora el trabajo, de aqui en la oficina no es tan largo.

-¢Y en relacion de los costos?

-Los costos es mas 0 menos el costo que tiene es el levantamiento, es indistintamente de
acuerdo al predio, son, por ejemplo, complejidad de medicidn, entonces ellos tienen los
ingenieros y arquitectos, que tienen unos valores que puede variar desde $75 ddlares hasta
$125, hasta $150, hasta $200, dependiendo el area del terreno que es. La declaracion
juramentada, que es otro valor, las notarias tienen también sus valores establecidos, entonces
es un precio fijo que ya tendrian que pagar. Y el costo por servicio que se da en esta oficina,
aqui se le cobra mas o menos unos 300 dolares por tramite, hasta dejarle la capeta expedita
para que haga la entrega en la Subsecretaria de Tierras, incluso se le acompafa, porque hay
muchas personas que ni siquiera conocen la dependencia entonces se les acompafia hasta
dejar alla, que quede todo bien informado y que queden ellos sabiendo con quién hablar y

qué pasos tienen que dar para continuar con el tramite.

3. ¢Cuales son los posibles desafios legales que podrian surgir durante el proceso de

adjudicacion de tierras?

Ya, bueno los desafios legales son mdltiples y complejos y aqui se puede tener por cada uno
una experiencia distinta. Por lo general son pocos, o0 sea son pocos los casos que se van a
dar con problemas legales que puede ser con problemas de linderacion, por ejemplo,
entonces no esta de acuerdo el colindante de lado con esa medicion que se ha hecho en el
momento de la inspeccidn, viene el conflicto que dice que “no, el lindero no es aqui” porque
es uno de los requisitos, que tienen que estar los colindantes presentes en el momento de la

inspeccidn.
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Entonces dice “no es el lindero aqui, es aqui” entonces ellos estan mas o menos diciendo
que se ha faltado la verdad en la medicion, en el plano que ha hecho el levantamiento el
profesional. Entonces eso si y realmente se dan, por lo general, son los mas comunes, los
conflictos que se dan en la presentacion para la titulacion de predios rurales, eso es lo mas

comun.

4. Podria proporcionar un ejemplo de un caso de adjudicacion de tierras que haya
manejado destacando los desafios legales y la resolucién del caso?

-Ya, en este caso justamente es un problema que tuve yo con un cliente. El momento de
hacer la inspeccion, se encuentra que los linderos no estaban de acuerdo, los que estaban
colindando con él, con la persona que le estaba asesorando entonces ahi se dio practicamente
un problema legal porque entramos ahi a lo que es un problema de demarcacion de linderos,
que es un problema civil entre las de las dos partes, en donde se tuvo que, primero subsanar
ese problema para continuar con el tramite administrativo, entonces tuvo que entrar a la via
civil, se presentd la demanda de la demarcacion del lindero en el cual ellos presentaron, la
otra parte, porque aca (el cliente) no podia presentar porque ni siquiera tiene titulo, el titulo
es una de los requisitos para este juicio de demarcacion del linderos. Entonces la otra parte
presento la demarcacion, que sean demarcados los linderos; realmente habia una disputa
entre las dos partes que el lindero, de acuerdo a lo que tenia el que estaba defendiendo el
terreno de él, de acuerdo a lo que tenia, tenia un punto, usted sabe que los linderos en los
campos, son la mayoria cercos y todo eso, entonces mi cliente interesado, €l tenia justo
donde que es el cerco, donde realmente se veia que ahi era el lindero, pero el otro sefior tenia
corrido del cerco mas o menos unos dos metros, pero lamentablemente la escritura de él,
decia asi, y ¢el juez que tuvo que hacer? Valerse de la escritura, él tenia titulo, y se corrié
los dos metros, ¢nosotros que tuvimos que hacer? en ese caso tuvimos que hacer una
remedicion con el ingeniero, replantear y simplemente no se pudo lograr mantener la
posicion que habia tenido, porque él realmente no tenia titulo, entonces fue un caso de que
se demor¢ bastante, se llego a ese juicio y luego de que el juez determind realmente los
linderos, se pudo lograr ya por el resto del predio practicamente que le dieran el titulo,
entonces son como le explico, son multiples, cada caso, una experiencia diferente que se va

dando.
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-Y en este caso que menciond ;mas 0 menos cuanto tiempo durd? y me imagino que los
costos subieron, con dos levantamientos planimétricos més asesoria legal por el lado civil

;ascendieron bastante, mas o menos?

-Exactamente, si subid, porque hubo que hacer la defensa en la demarcacion de linderos,
queriendo, o sea, mantener el lindero donde realmente estuvo manifestado por mi cliente,
pero ahi subid practicamente por lo que se planted otro juicio y tuvimos que estar en la
defensa de un juicio aparte. Entonces, si le sube los valores, incluso el arquitecto nuevamente
tuvo que ser una nueva medicion, o sea, rendirse, ya remitirse a lo que el juez dej6
practicamente los nuevos linderos. Entonces, si fueron costos adicionales para que el sefior

pueda realizar la titulacion.

-Entonces, desde que llego por primera vez aca, hasta que se resolvio la titulacion ¢cuanto

tiempo mas o menos fue?

-Si pas6 mas o menos, cerca de los dos afos. Paso cerca de los dos afios y el costo superd
mas 0 menos, superd los mil dolares en costo de lo que tuvo el sefior para poder obtener la

propiedad.

5. ¢Cuédles son los mayores obstaculos respecto al hecho de que la nulidad de la

adjudicacion deba ser tramitada unicamente en la ciudad de Quito?

Realmente, esto ha sido un problema ya general que se ha venido teniendo desde mucho
antes, desde las instituciones que antes daban la titularizacion y que son las que regulan
todos los inconvenientes que se vienen dando. Tenemos solamente cuatro distritos, que son
el distrito Quito que es para la parte norte, el distrito aqui en Cuenca que es para la parte sur,
el Guayas en Guayaquil que es para la parte costanera y en Riobamba todo el Oriente.
Entonces, al tener estos cuatro, practicamente ya estan centralizados, vemos que estan
centralizados ya este procedimiento. Y ahora con el Manual de Procedimiento y Tramites
Administrativos se rige para la nulidad, entonces ahi nos dice que se debe tramitar solamente
en Quito. Claro que el tramite en si se presente en cada distrito y ahi la documentacion para
la resolucion, solamente a través del Ministerio de Acuacultura y Pesca, que son los que
emiten las resoluciones. Pero si es un poco complejo ahi porque se centraliza de todo el pais

y las resoluciones que tranquilamente podrian darse al menos en los distritos regionales, que
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podria darse que también ya es esté centralizado ahi y realmente eso yo si le veo mal el que

esté centralizado de esa forma si deberia haber un cambio en este Manual de Procedimiento.

-¢Para que esté centralizado por distritos?

-Exactamente, para que esté centralizado por distritos porque un tramite que a veces esta en
la ciudad de Quito, que vaya de Cuenca o de cualquier otra parte, hasta ni siquiera le
encuentran con facilidad, les tienen ahi, tienen poco personal entonces es mucha dificultad
en el trato que le dan y también ya le sube los valores, porque si es que se va a ver el tramite
alld un profesional, ya son costos adicionales que tiene el interesado que esta realizando el
tramite de nulidad.

6. Aparte del presunto titulo de propiedad, ¢qué documentos y pruebas considera
importante para respaldar una solicitud de nulidad de la adjudicacion de tierras?

Ya, en este caso, bueno, para la presentacion de una nulidad, yo creo que es suficiente la
presentacion de la escritura pablica y un certificado de registro de la propiedad. Entonces,
de mi parte yo no le veo conveniente de hacer mas engorroso el tramite, porque el tramite
es practicamente el titulo de propiedad es el requisito que seria esencial. Entonces, yo no le
veo necesario algo adicional que se pueda hacer. O sea, en ese caso estaria simplemente con

lo que esta establecido, no se necesitaria mas, seria como unico requisito que se tenga.

7. ¢ Cuales considera que son los mayores conflictos procesales al demandar la nulidad
de una nulidad de adjudicacion de tierras ante el Tribunal Contencioso

Administrativo?

Ya, la nulidad de la nulidad, yo le veo el momento, puede ser que por un mal asesoramiento
de haber presentado en primera instancia la nulidad del tramite administrativo, porque puede
darse el caso y de hecho se ha dado de que el posesionario del terreno del que esta pidiendo
la adjudicacion ya tiene mas de 15 afios. Entonces, al haber tenido ese titulo, o sea, el
posesionario estar 15 afios en posesion y haber tenido titulo de propiedad de ese bien,

automaticamente entraria a otro campo que es a la prescripcién extraordinaria de dominio.
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Como le manifestaba, la nulidad, de la nulidad de un tramite administrativo es,
practicamente, se pueda dar por multiples causas, analizadas por los profesionales del
derecho; una de ellas que le puedo decir yo es por lo que el poseedor que en primera instancia
pidid el tramite administrativo, que le dé la titularizacion del terreno y tuvo por decir mas
de 15 afos, entonces, al tener mas de 15 afios de posecion y se encontré con el titulo, él va
a optar por irse por la via de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, que es
una forma de adquirir también la propiedad. Entonces, ahi va a ser un problema legal con el
propietario que supuestamente tiene titulo inscrito. Entonces, se va a un problema legal que
se puede alargar. Entonces, si puede darse esos casos, es que seria uno, por ejemplo, un
puntual que yo le estaria manifestando. Entonces, eso seria lo que le podria, mas o menos,
decir de lo que se podia darle a uno de los asuntos.

e Entrevista al Doctor Carlos Fajardo — Abogado litigante de la ciudad de

Cuenca

1. ¢ Como ha sido su experiencia en la tramitacion de adjudicacion de tierras rurales?

Muy buenas tardes, mi experiencia ha sido muy buena, muy buena en lo que es la tramitacion
de adjudicacion de tierras rurales. De hecho, tengo bastantes carpetas en la Subsecretaria de
Tierras tramitandose actualmente, lo que es aca en Cuenca y tengo también una carpeta en

Azogues, que pertenece a la provincia del Cafar.

2. ¢ Cuales son los plazos y costos asociados con la adjudicacion de tierras rurales en su

experiencia?

Plazos, yo a mis clientes, les estoy dando de un afio en adelante, no menos de un afio, porque
realmente si es, si es tedioso, un tramite en la Subsecretaria es bien tedioso. Costos, lo que,
en honorarios, totalmente estoy cobrando, $500 dolares, lo que es honorarios mios, netos ya
secos. Lo que gasta en el caso el cliente, seria la declaracion juramentada, que es ante el
notario pablico, y lo que le cueste alli, si es un adjudicatario, si son esposos, entonces ya

depende de eso, eso en la notaria. ;Qué mas gastos? levantamiento planimétrico, que eso
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mas 0 menos tiene un costo, lo minimo 120$, mi arquitecto cobra lo minimo la salida, con
estacion total o con RTK, que es la precision, la medicion, minimo 120$ del lote méas
pequefio, y alli eso van a cambiar los valores conforme va avanzando la extension del
terreno, complejidad y diferentes casos. Aparte, ellos pagan, el trdmite una vez pasado ya la
inspeccion, entonces ellos pagan ya el costo de lo que es gastos administrativos después de
la inspeccion, lo que le cobran, el avalud que le llaman ellos, la Subsecretaria de Tierras, lo
que le toque ya de acuerdo la extension, ellos le ponen un avallo que tienen que cancelar en

BanEcuador.

3. ¢ Cuéles son los posibles desafios legales que podrian surgir durante el proceso de la

adjudicacion de tierras?

Lo que, por experiencia propia, lo que suele pasar en problemas legales es, a veces que
cuando vamos a medir, salen los colindantes y los colindantes, obviamente el problema
netamente siempre es de linderos, pocas veces en mi experiencia me ha tocado que alguien
diga “oiga, mi cliente se esta aduefiando de algo que no le pertenece” siempre ha sido en
linderos, en ese caso ya yo converso Y le asesoro a mi cliente, a veces perdiendo se gana,
entonces a veces llegamos a un acuerdo, si, hablemos, el colindante dice “no es alli, es mas
aca” entonces llegamos a un acuerdo y fijamos con ellos lo que es linderos ;para qué esto?
para que durante ya la tramitacién no se caiga mi proceso porgue cuando yo voy, una vez
metida la carpeta, nadie me va a molestar, pero cuando salgamos de inspeccion, los
requisitos que nos pide la Subsecretaria de Tierra es que el dia de la inspeccidn estén presente
dos colindantes, entonces alli, si es que yo tal vez no tengo la venia de ellos o tal vez estoy
haciendo a escondidas de ellos, cuando yo les pida que ellos me sirvan de testigos, ellos van
a decir “no es alli el lindero”. Entonces cuando hay conflicto de linderos jque hace la
Subsecretaria de Tierra? nos niegan el tramite administrativo, entonces ellos nos archivan
cuando hay conflicto de linderos, hasta que se resuelva. Eso son los mayores conflictos
encontrados durante la adjudicacion y el tema siempre va por la parte de linderos porque el
cliente siempre o0 sea esta en posesion del terreno y siempre es el problema de linderos

colindantes.

-En cuestion como menciona “perdiendo se gana”, si se llega a un acuerdo con un colindante,

se tiene que igual hacer otro levantamiento planimétrico y eso aumentaria el costo, ¢verdad?
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-Correcto, correcto, pero siempre suele pasar; claro al inicio, yo siempre les mando que ellos
primerito, cuando yo salgo con el arquitecto, que tengan delimitado, entonces se entiende
que cuando uno lleva al profesional, al técnico, todo esta bien claro alli ;no? pero nadie sabe,
porque el cliente no les avisa todo; lo légico seria que el cliente ponga en conocimiento de
los cuatro colindantes o los que sean los colindantes, “sabe que, yo voy a adjudicar, venga
vecino y pongamos los linderos con usted mismo”, entonces como no se da eso, nunca se da
€s0, nunca, entonces yo voy, mido, entonces dice (el cliente) “este es, vea doctor mi predio”
se mide y después nos comienza el conflicto, ya en la inspeccion, comienzan los duefios que
“no es, es mas aca” entonces ahi es el tire y jala, pero bueno, yo en mi experiencia no he
Ilegado a mayores, ese rato se arregla y ya con el técnico de la Subsecretaria se le dice que
se llega a unacuerdo, nos firma la acta de inspeccion, la hoja que nos hacen firmar y continla

el tramite normal.

4. Podria proporcionar un ejemplo de un caso de adjudicacion que haya manejado

destacando un desafio legal y la resolucion del caso?

Desafios no, yo estoy con un caso... bueno ya, desafios no... yo estoy varado con un tramite
que justamente ya hicimos el levantamiento todo, pero total justo durante la adjudicacion
fallece, hablemos uno de los esposos, fallece, entonces los hijos no se ponen de acuerdo,
entonces el tramite mio esta suspendido porque ya nos fijaron recientemente inspeccion pero
no pudimos pasar porque esta un conflicto entre ellos, entre herederos, pues obviamente
entonces yo no puedo continuar con el trdmite, eso es lo que me esta pasando con un caso
puntual. Pero el resto se ha llegado a la adjudicacidn, se ha terminado en adjudicacion el

resto de tramites.

5. ¢Cuales son los mayores obstaculos respecto a que la nulidad sea tramitada

Unicamente en Quito?

Para nosotros, por costas procesales; tendria que ser, nosotros como abogados, Si es que Yo
tuviese un caso de nulidad que uno de mis procesos 0 que, a uno de mis adjudicatarios, de

mis clientes, le llegaran a declarar la nulidad, es complicado porque tendriamos que
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trasladarnos a Quito, imaginense todo esta centralizado. Pero se entiende que eso ya cuando
cambidé del INDA, cuando antiguamente hasta el 2010 se llamaba INDA, cambi6 a la
Subsecretaria de Tierras, ya se dejo de ser centralizado, porque antes todos los titulos hasta
antes del 2010, hasta que era el INDA, todo se tramitaba, habia... no lo llamabamos
distritales... bueno, no me acuerdo exactamente como se llamaba, entonces en cada canton
se manejaba eso, entonces se mandaba la providencia de adjudicacion, se mandaba a Quito,
en Quito otorgaban, iba todo a Quito, el tramite de inspeccion, iba todo el tramite, pero de
alla tenian que salir de alli la providencia de adjudicacién, entonces en ese entonces hasta el
2010 lo que nos entregaban al usuario, al adjudicatario, era la providencia de adjudicacion,
entonces el adjudicatario tenia que acercarse a protocolizar en una notaria publica y por ende
llevar o inscribir en el registro de propiedad, entonces en ese caso lo que hizo, hablemos de
Rafael Correa, lo que él decia es que lo que tiene que hacer es entregar el titulo de propiedad,
entonces fue lo mejor, para los adjudicatarios que ya no tenian que ir a Quito, sino que tenian
que esperar en su propia jurisdiccion, en su canton, en donde estaban, entonces nos
entregaban... y nos siguen entregando ya el titulo terminado, o sea, la escritura legalmente
inscrita en el registro de la propiedad, porque antiguamente cuando era el INDA, nos
entregaban la providencia de adjudicacién y nosotros teniamos que... entonces era mas
gastos para el adjudicatario, porque tenia que protocolizar en la notaria y obviamente
inscribir, entonces para efectos de, nosotros como abogados, lo bueno seria que se tramitase
aqui. Ahorita hay distritos, inclusive creo que hace dos afios creo que un afio un poco mas,
ahorita hay distritos, porque antes eran zonales, entonces un ejemplo, lo que manejaba la
zona 6 era Azuay, Cafar, Morona Santiago, entonces todo de esas tres hablemos provincias,
recaia en el Austro, entonces ahorita ya tenemos distritos, tenemos en Azuay, Cafiar,
Morona, cada quien tiene su distrito. Lo l6gico seria que alli mismo se tramiten lo que es el
tema de nulidades para que no sea centralizado por costas y todo eso el problema que acarrea

€S0.

6. Aparte del presunto titulo de propiedad, ¢qué documentos considera importantes

para respaldar una solicitud de nulidad de adjudicacion?

Aparte del titulo de propiedad... yo creo que esa es la base, es el requisito sine qua non, que
yo, para reclamar la nulidad o para que yo pedir la nulidad, digamos, y para que prospere
obviamente, tendria que demostrar que yo soy el propietario. Para poder pedir la nulidad y

obviamente la Subsecretaria de Tierras vea que ha habido en una de las clausulas, en la
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providencia de adjudicacion ahi habla cuando se ha tramitado bajo dolo, engafio, entonces
automaticamente se revea a favor del Estado. Esto hay que ser claros, no se revee a favor
del propietario, del que est& en posesion, sino se revierte a favor del Estado porque el Estado
es el duefio de las tierras rurales, que no tienen o poseen el titulo de propiedad y es el
encargado de adjudicar o dar los titulos de propiedad. Eso es el requisito sine qua non. De
ahi puede ser, tal vez, no s, testigos, pero ¢yo con testigos que demuestro? que si, que estaba
en posesion la otra persona, pero si el otro saca el titulo, ¢no cierto? Entonces ahi, inclusive,
ya no seria inclusive de solo pedir que se dé la nulidad de la adjudicacion, sino lo que
nosotros como abogados ¢que pedimos ahi? la reivindicacion, porque si es que hay veces
que yo estoy con la posesion, pero el sefior me presenta el titulo de propiedad, ¢no cierto?
Entonces, ;qué hace uno? Entonces, tendria que pedir inclusive... Ahi opera ya la

reivindicacion.

7. ¢ Cuédles consideran que son los mayores conflictos procesales al demandar la nulidad

de la nulidad de adjudicacion de tierras ante el Tribunal Contencioso Administrativo?

Bueno, al hablar de Contencioso Administrativo estamos hablando ya de cosas mayores que
obviamente como yo le digo, es los gastos procesales porque si ya a mi... ya digamos, yo
tengo un cliente yo lleve a cabo una adjudicacion, me salio favorable a mi cliente, viene otra
persona, yo qué sé con el requisito que acabamos de hablar en el nimero anterior, me
presenta el titulo de propiedad y me da de baja mi escritura, entonces yo tengo que pelear
con mi cliente para que realmente que ante el Contencioso Administrativo obviamente para
que mi derecho que esta siendo conculcado porque se entiende que para que me hayan
adjudicado un titulo yo llevé a cabo todos los requisitos, presenté todo, todo lo que me
solicita la Subsecretaria de Tierras para poderme adjudicar. ;Qué implica? es presentar la
carpeta, tener catastrado porque ahora nos piden que esté catastrado entonces ahi intervienen
inclusive otros entes estatales que son los GADs municipales. Porque para uno de los
requisitos es la ficha catastrada. Entonces se entiende que yo adjudico la ficha catastrada...
digamos, si yo saco la ficha catastrada a nombre de mi cliente, se entiende que él presentd
un documento... una declaracion juramentada, derechos posesorios, no sé, ante el GAD
municipal para que me otorguen la carta de pago, de alli yo poder armar mi carpeta.
Obviamente, dentro del proceso sale la inspeccidn. Entonces hay varios requisitos en los

cuales yo me base o digamos en este caso la Subsecretaria de Tierras llevo a cabo el proceso
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administrativo de adjudicacién, porque es un proceso administrativo, obviamente esto ya
después se convierte a la via judicial, porque se demanda una nulidad y yo tengo que
demandar una nulidad de la nulidad ante el contencioso administrativo que es el 6rgano
competente para lo que son resoluciones administrativas. Entonces esos son los mayores

conflictos, que tendriamos que litigar, casos concretos no he tenido, pero seria por ese lado.
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