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RESUMEN

El presente trabajo analiza el principio de estabilidad laboral reforzada en Ecuador,
destacando el papel de la jurisprudencia constitucional en la proteccion de trabajadores
vulnerables. Ademas, investiga la interaccidn entre las normativas laborales vigentes y las
decisiones de la Corte Constitucional, resaltando como estas ultimas han fortalecido las
garantias laborales reconocidas por el ordenamiento juridico. A través del desarrollo
conceptual, se distingue los tipos de estabilidad laboral, y se debate la importancia de la
iniciativa legislativa con los principios constitucionales reconocidos para asegurar
protecciones efectivas y justas en beneficio de trabajadores vulnerables. El presente trabajo
de titulacion refleja la evolucion y aplicacion de la estabilidad laboral reforzada en el marco
legal ecuatoriano, proponiendo una base para futuras reformas legislativas y directrices

jurisprudenciales.

Palabras clave: Estabilidad Laboral Reforzada, Jurisprudencia Constitucional, Proteccion

Laboral, Ordenamiento Juridico Trabajadores Vulnerables.



ABSTRACT

This work examines the principle of reinforced labor stability in Ecuador, emphasizing the
role of constitutional jurisprudence in safeguarding vulnerable workers. It investigates the
interplay between existing labor regulations and the decisions of the Constitutional Court,
highlighting how these decisions have strengthened the labor protections recognized by the
legal system. Through conceptual development, this study delineates the types of labor
stability and discusses the significance of aligning legislative initiatives with recognized
constitutional principles to ensure effective and fair protections for vulnerable workers. This
thesis reflects the evolution and application of reinforced labor stability within the
Ecuadorian legal framework, suggesting a foundation for future legislative reforms and

jurisprudential guidelines.

Keywords: reinforced labor stability, constitutional jurisprudence, labor protection, legal

system, vulnerable workers.
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INTRODUCCION. —

El Derecho Laboral en un sentido basico es aquel instrumento regulador de relaciones
juridicas entre empleadores, trabajadores y el Estado. Su factor eminentemente social bajo la
premisa de que “los derechos de los trabajadores son irrenunciables”* ha desembocado en
una serie de conquistas histéricas que han dado paso a la consolidacion de principios
reconocidos de manera universal en los distintos ordenamientos juridicos alrededor del
mundo, que tienen por objetivo de proteger al trabajador como la parte que representa mayor
vulnerabilidad en las relaciones juridicas. Los triunfos por parte de este sector dentro del
contexto mencionado que parecian inalcanzables han aterrizado, sin embargo, en nuestro
ordenamiento juridico por medio de las fuentes del derecho, esto sin duda, no podria haber

sido sino por medio de la constitucionalizacion del derecho de trabajo.

El legislador constituyente define al Ecuador como un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia?, estas caracteristicas lo que suponen es que el fin estatal, en si mismo,
consiste en la promocion, reconocimiento y garantia de los principios reconocidos en nuestra
carta magna y en los instrumentos internacionales de los derechos humanos. Esta
caracterizacion estatal -de Derechos- implica que las fuentes de derecho se encuentran
diversificadas entre ellas; el precedente jurisprudencial. Las decisiones fundamentales con
respecto al contenido de la constitucion es una competencia que le corresponde a la Corte
Constitucional quien por medio de sus pronunciamientos establecen reglas directamente
aplicables en casos concretos con el fin de crear instituciones juridicas que lleven a una sola

direccién a operadores de justicia, profesionales del derecho y poblacion en general.

Con certeza el principio de estabilidad laboral reforzada es una de las instituciones
engendradas por la jurisprudencia constitucional que representan el triunfo de grupos
vulnerables en aquella bisqueda continua de equidad en las relaciones juridicas. Esta nocion
se encuentra reconocida con el objetivo de evitar las desvinculaciones laborales de manera

injustificada, en beneficio y de manera taxativa hacia aquellos que carecen de igualdad de

L Art. 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.
2 Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.



condiciones con respecto a los demas trabajadores. Sin embargo, la naturaleza de este
principio, la fuente de la cual proviene y su aplicacién nos deja interrogantes dentro del
espacio juridico tales como: ¢Se necesita una base legal definida para su desarrollo? ;Como
nuestro ordenamiento juridico se compromete la proteccion laboral especialmente en

trabajadores que se encuentran en situaciones de riesgo?

Estas son las principales interrogantes que constituyen el conflicto juridico que han
motivado al autor abordar este tema, como motivo del presente trabajo de titulacion,
encaminandose de esta manera en comprender la evolucion y aplicacion de la estabilidad
laboral reforzada dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano y por medio de un analisis
detallado, proponer posibles recomendaciones que reconcilien el precedente jurisprudencial

de manera arménica con las demas fuentes del derecho.



CAPITULO 1.- ESTABILIDAD LABORAL EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO.

1.1. Estabilidad Laboral:

El Derecho Laboral conocido como aquel conjunto normativo destinado
histéricamente en regular las relaciones juridicas entre empleados, patronos y el Estado,
abarca una variedad de principios fundamentales, los cuales, orientan al ordenamiento
juridico, a un efectivo desarrollo legislativo con el objetivo de controlar el accionar legal de
estos sujetos de derecho. La necesidad de profundizar en la estabilidad laboral, como
institucion juridica, en beneficio del trabajador, es una tarea crucial, ya que nos remite a un
estudio etimoldgico de la literatura juridica sobre las definiciones de principio y estabilidad,

fundamentos necesarios para una comprensién enriquecedora del concepto.

La Doctrina nos ofrece varias acepciones juridicas de la palabra, principio, utilizada
por los profesionales del derecho a lo largo del tiempo, sin embargo, la definicion ha
experimentado una evolucién notable pasando de ser aquel fundamento que orienta al
operador de justicia cuando no exista ley a la cual recurrir en situaciones particulares, a
convertirse en la caracteristica presente en las constituciones e instrumentos internacionales

necesarios para el goce y desarrollo de derechos en los ordenamientos juridicos actuales.

Segun Islas Montes, R. (2011), en su publicacion en el Anuario de Derecho

Constitucional Latinoamericano establece lo siguiente:

Principio, pues, hace referencia a dos cosas: un cimiento o afianzamiento o fin
y un nexo que relaciona este cimiento o afianzamiento o fin con aquello que se
quiere asir, sostener o afianzar. Sobre esta base he sefialado que mi argumento
seria que principio juridico es la relacion razonada que correlaciona un
fundamento, valor, meta o fin, o en general un estandar establecido como
relevante para el derecho, con aquello con que se deba relacionar. (p. 400).

Esta conceptualizacion, nos trae un punto de partida en la compresién de esta
definicion juridica como una herramienta dinamica que se aplica de manera razonada y

reflexiva en el mundo del derecho en situaciones especificas. ElI ordenamiento juridico se



encuentra contenido de reglas y principios, por lo cual, es necesario establecer una diferencia,
para el efecto, la literatura académica pone en consideracion el criterio del tratadista Manuel
Atienza:

[...] las reglas son normas que establecen pautas mas o menos especificas de
comportamiento. Los principios son normas de caracter muy general que
sefialan la deseabilidad de alcanzar ciertos objetivos o fines de caracter
econdmico, social, politico, etc. [...] y a las que cabe denominar directrices; o
bien exigencias de tipo moral [...] estos serian los principios en sentido
estricto (Atienza, 2003, p. 27 citado por Islas Montes, 2011, p. 404).

Para profundizar en el analisis de la estabilidad laboral como principio rector en las
relaciones laborales, es imprescindible examinar su significado y extension. Se concibe como
el derecho que tiene el trabajador de mantener su puesto de trabajo, a menos que existan
causas justificadas dentro del ordenamiento juridico para su despido. Dicho principio, va mas
alla, de la simple permanencia en un empleo, representa un derecho fundamental que busca

proteger al trabajador frente a terminaciones laborales de caracter de injustificadas.

Este principio no Unicamente busca establecer razones motivadas a nivel individual
desde el ambito legal para el despido, sino también, busca una construccion de relaciones
laborales equitativas con beneficios coletivos, tales como un brindar un mejor servicio de
trabajo pues la estabilidad tiene como objetivo adquirir los beneficios sociales propios del
tiempo de trabajo prestado. Es indispensable recurrir a la doctrina ecuatoriana y es asi como

se trae esta definicion:

(...) el derecho que tiene el trabajador para conversar su puesto hasta cuando
adquiera el derecho a la jubilacion o a la pension de invalidez, sin que antes
sea licito declarle cesante, a menos que concurran las causas taxativamente
determinadas en la ley. (Trujillo, 1973,p. 165.)

Julio César Trujillo, reconocido tratadista del derecho laboral ecuatoriano, por medio
del concepto citado proporciona valiosas caracteristicas que se tienen que tomar en
consideracion al abordar el contexto de la estabilidad laboral. Fundamentandose en su
experiencia y conocimiento, destaca que la continuidad del trabajador en relacion al servicio
que presta para con su empleador dependera crucialmente de que las causas de terminacion

del contrato de trabajo estén debidamente establecidas en el ordenamiento juridico.



Es preciso equiparar la perspectiva del autor boliviano, Requiz Céspedes (2008) en su
articulo en la revista Derecho y Realidad cuando se refiere a la estabilidad como: “el derecho
del trabajador asalariado a conservar su trabajo de manera continua e indefinida y la
obligacion del empleador a no terminar la relacion laboral por voluntad unilateral sino por
causa justificada en la Ley" (p. 115). EI camino se alinea con las visiones previamente
presentadas por el tratadista ecuatoriano y destaca la importancia de establecer fundamentos
legales sélidos para la terminacion de la relacion laboral. Ambos, desde sus respectivas
Opticas, subrayan la necesidad de un equilibrio entre los derechos del trabajador y las
obligaciones del empleador, contribuyendo asi a una concepcion integra de este principio en

el contexto juridico y social.

Tras una revision minuciosa de los conceptos previamente abordados, es necesario
consolidar las variadas perspectivas unificadas en una definicion del principio de estabilidad
laboral. Este concepto se configura como aquel fundamento juridico arraigado en beneficio
del trabajador otorgandole continuidad y preservacion al empleo que desempefie. A la par, se
impone una obligacion al empleador, que consiste en no terminar de manera unilateral la
relacion laboral, sino mas bien, hacerlo Unicamente por medio de las causas previamente
establecidas en la legislacion vigente. Esta definicion, se construye por medio de los
preceptos analizados, confluyendo de manera armoniosa los elementos esenciales que dan
forma y sustento a la estabilidad laboral, resaltando su naturaleza de proteccion hacia el

trabajador y su vinculo con la legalidad y equidad promovido en los ambientes laborales.

1.2. Tipos de Estabilidad Laboral:

Con un entendimiento claro sobre la estabilidad laboral en las relaciones juridicas, es
pertinente desglosar los distintos tipos de estabilidad que configuran este principio juridico.
En el presente punto, realizaremos un analisis detallado de las diversas manifestaciones de
estabilidad, desde aquella relativa a la duracién de un contrato hasta aquella vinculada a
circunstancias particulares. Por medio de este abordaje, podremos establecer aquellas
sutilezas de cada tipo de estabilidad, asi como un amplio panorama que enriquecera nuestro

entendimiento dentro del contexto del ordenamiento juridico ecuatoriano.



El principio de estabilidad laboral persigue como un fin intrinseco la proteccion del
trabajador contra desvinculaciones injustificadas garantizando su permanencia en el puesto de
trabajo cuando no incurran en las causales establecidas en el ordenamiento juridico. Dicho
mandato permite hacer efectivo el derecho de todo individuo a trabajar y por medio del
mismo dignificarse a través del empleo. Al adentrarnos en la division de este principio, es
menester comprender las dos vertientes principales que nos ocupan: la estabilidad laboral
absoluta y relativa. Estos conceptos representan enfoques particulares en relacion a la

continuidad de empleo y los efectos derivados de posibles despidos.

La primera, como su nombre establece, plantea un escenario donde la continuidad del
trabajador es de suma importancia, limitando la capacidad del empleador en dar por
terminado la relacion laboral sin una causa justificada, la principal caracteristica de esta
institucion juridica es la reincorporacion al puesto de trabajo reconociendo las consecuencias
derivadas de los posibles despidos. Por otro lado, la estabilidad relativa, divida en
propiamente dicha e impropia, reconoce la posibilidad de despido, pero establece
consecuencias juridicas, ya sea mediante la garantia de la subsistencia de la relacion
contractual o la obligacion de indemnizar al trabajador. La profundidad del andlisis permitira
reconocer las particularidades asociadas a cada tipo de estabilidad, proporcionando una vision

completa de este principio rector en las relaciones juridicas laborales.

1.2.1. Estabilidad Laboral Absoluta

La estabilidad laboral absoluta o también conocida por la doctrina como
“propiamente dicha’ representa un principio fundamental que rige las relaciones laborales,
refiriéndose al maximo grado de continuidad que debe tener el trabajador en relacion al
empleo bajo cualquier circunstancia. Este concepto es clave para fomentar un entorno laboral
estable, lo cual no solo fortalece el bienestar personal del trabajador, sino que también
promueve una mayor cohesién tanto social como econdmica. Es de resaltar la accion de los
legisladores constituyentes durante las sesiones de la Asamblea Nacional, particularmente al
promulgar el Mandato Constituyente N°8, que busca erradicar practicas como la tercerizacién

y la intermediacién laboral, ofreciendo asi una solida garantia de estabilidad. Esta vertiente

% Termino utilizado por la doctrina para referirse a la Estabilidad Laboral Absoluta.



destaca la reincorporacion al puesto de trabajo subrayando la importancia de la estabilidad

laboral como derecho fundamental de los trabajadores.

Es menester destacar la definicion aportada por Tulio Obregdn respecto a la
estabilidad laboral absoluta, en su articulo, Estabilidad Laboral no es sinénimo de reposicion,
Obregon Sevillano (2016) clarifica este concepto afirmando: "La estabilidad laboral absoluta
consiste en que, en caso de despido injustificado, el trabajador tiene derecho a la reposicion
en el empleo” (p.200). La perspectiva establece la importancia de garantizar al trabajador no
solo la proteccion frente a despidos arbitrarios sino también el derecho a ser reintegrado a su
puesto de trabajo, definiendo un elemento critico de los derechos laborales que busca

preservar vigencia del empleado.

En este contexto, Marco Vinicio Padilla Morales (2023) complementa esta nocion,

argumentando que:

Esta estabilidad limita la autonomia del empleador para disolver la relacion
laboral, la permanencia del trabajador tiene el caracter de definitiva, a no ser
que por cuestiones adversas a su voluntad se separe del puesto de trabajo; en
conclusion, seria el derecho que tiene el trabajador a permanecer
indefinidamente en su lugar de trabajo, a no ser que su decision implique dar
por terminado la relacion laboral en la empresa. (p. 16).

El autor Obregon Sevillano afirma que la estabilidad laboral absoluta busca limitar la
capacidad del empleador de finalizar el empleo, asegurando al trabajador una caracteristica
fundamental propia que es la permanencia, salvo en los casos que presente una renuncia
voluntaria. Esta proteccion busca salvaguardar a los empleados contra despidos ilegales,
permitiendo al empleado conservar su trabajo de forma indefinida, a menos que opte por
desvincularse. Complementariamente, se profundiza el criterio del autor Padilla Morales,
sefialando que la estabilidad absoluta permite la reposicién del trabajador tras un despido
injustificado. Ambas opiniones, reflejan la trascendencia del principio cuyo objetivo es
limitar la voluntad del empleador en dar por finalizada la relacién laboral, por lo cual, el
trabajador se mantiene en su puesto de trabajo siempre y cuando su voluntad, no exprese lo

contrario.

Esta vertiente de la estabilidad, se manifiesta a través de una accién judicial que no

solo asegura el restablecimiento del trabajador a su puesto de trabajo de manera continua por
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parte del empleador, ademas, contempla la compensacion por los ingresos no percibidos
durante el periodo de ausencia. Este principio establece un fundamento importante a
considerar, y es el siguiente, la ilegitimidad de un despido establece la posibilidad de
reincorporacion, resaltando al reingreso como caracteristica distintiva de la estabilidad
laboral absoluta. En este contexto, la nocion de estabilidad trasciende de la simple
continuidad laboral, articulandose como un derecho intrinseco al trabajador de mantener su
empleo, siempre y cuando las condiciones de trabajo permanezcan estables y la prestacion de

servicios sea optima.

El objetivo principal de la estabilidad laboral absoluta es salvaguardar los derechos
sociales que unicamente pueden obtenerse a través de la permanencia en el empleo como es
el caso de la jubilacion. Segun el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2024), esta
institucién juridica se define como el retiro de un empleo, ya sea publico o privado, tras
cumplir ciertos requisitos de edad, tiempo de servicio y aportes, otorgando el derecho a
recibir una remuneracion periodica. Es un deber enaltecer el reconocimiento de este derecho,
el cual se adquiere exclusivamente a través del tiempo establecido por ley, permitiendo asi
que el trabajador, al prestar servicios licitos a su empleador - ya sea este el Estado o un
privado-, pueda obtener un sustento econémico para su vejez, el cual, no solo beneficia al

propio titular sino también a quienes dependen de él.

1.2.2. Estabilidad Laboral Relativa

Este tipo de estabilidad laboral garantiza la continuidad del trabajador en su puesto
hasta que este alcance los beneficios sociales derivados de su permanencia, sin embargo, la
doctrina juridica la clasifica en "propia” e "impropia". La caracteristica fundamental que
distingue al principio es aquella posibilidad a manos del empleador en dar por terminada la
relacion laboral, obligandole a compensar al trabajador por medio de una indemnizacion
legal, conforme a lo establecido por nuestro ordenamiento juridico. A diferencia de la
estabilidad absoluta, que permite la reincorporacion del trabajador frente a conflictos
laborales derivados de las relaciones juridicas, esta variante, enfatiza la compensacion
econdémica. El ordenamiento juridico ecuatoriano, por medio de sus fuentes de derecho busca
de sobremanera la proteccion del trabajador frente a despidos, pero también, que dicha fuerza

de trabajo responda de manera eficiente para con su empleador.



Antes de partir a la diferenciacion de este tipo de estabilidad, debemos comprender a
profundidad, su razon de ser, es asi que la doctrina laboral local la define de la siguiente

manera:

Esta clase de estabilidad, admite la terminacion del contrato por voluntad
unilateral del empleador, aunque no exista suficiente motivo que pueda
justificar este hecho. En este caso, el patrono estd obligado al pago de
indemnizacion compensatorias al trabajador. (Ochoa Andrade, 1994, p.38)

Es destacable que, segun el autor citado, la legislacion ecuatoriana ha privilegiado la
estabilidad laboral relativa en la mayoria de las relaciones de trabajo. Este enfoque no solo
busca reconocer el esfuerzo y contribucion del trabajador, sino también asegurar que
cualquier desvinculacién se compense econémicamente, proporcionando asi una forma de
reconocimiento a la labor del trabajador e intentar minimizar los efectos negativos
consecuencia de la desvinculacion laboral. Dicha modalidad otorga al empleador la
flexibilidad necesaria para alcanzar sus metas empresariales de manera eficiente, el marco
legal impone ciertas restricciones para proteger los derechos de los trabajadores, como es el
caso de los lideres sindicales. La disyuntiva entre la libertad empresarial y la proteccion

laboral, es el problema juridico a fondo que la doctrina la analiza con frecuencia.

Cabe destacar que la estabilidad laboral relava, cierta se divide en dos clases y son las

siguientes:

La estabilidad laboral relativa propia, cuando existe la opcion entre el pago de
una indemnizacién al trabajador o su reposicion en el empleo, decision, que,
segun la opcion legislativa, podrd depender del propio trabajador, del juez o
del empleador. En estos casos, suele haber pago de las remuneraciones
devengadas entre el momento del despido y el de la reposicion o pago de la
indemnizacion; y, La estabilidad laboral relativa impropia, cuando el
trabajador ante el despido del cual ha sido objeto, tiene derecho al pago de una
indemnizacion. (Obregon Sevillano, 2016, p.200)

Este criterio nos sirve como punto de partida para poder conceptualizar los tipos de
estabilidad laboral relativa considerando a la remuneracién economica fundamental para dar
por terminado el vinculo contratual. Por un lado, no encontramos con la denominada
“propia”, consiste en ofrecer lo posibilidad de reincorporacion al puesto de trabajo o la

condena al pago de una indeminizacién con respecto al tiempo, sin embargo, la eleccion entre
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estas opciones dependerad de la seguridad juridica establecida por cada legislacion, siendo
posible que la decision recaiga en el juez, el empleador, o el trabajador. Esta flexibilidad,
demuestra fehacientemente la adaptacion de la normativa a las necesidades de justicia y
equidad en el &mbito laboral, asignando responsabilidades de acuerdo al ordenamiento

vigente.

Por otro lado, tenemos la estabilidad laboral “relativa”, esta refiere que en el caso de
una desvinculacion injustificada el empleador estara obligado al pago de una indemnizacion
sin la posibilidad de poder reincorporar al trabajador al lugar habitual donde prestaba sus
servicios. Es fundamental recalcar el pago de la remuneracién econémica, ya que, no solo
reconoce el valor del trabajo realizado, sino que también brinda un apoyo financiero a la
persona en su busqueda de nuevas oportunidades de empleo, reflejando asi el compromiso del
sistema juridico por proteger los derechos de los trabajadores y asegurar una justa

compensacion en casos de desvinculacion no justificada.

Ambos tipos de estabilidad laboral relativa tiene por objetivo equilibrar los derechos
de los trabajadores con las necesidades de los empleadores. Al ofrecer opciones de
compensacion y reposicion, el ordenamiento juridico busca proteger a los trabajadores de
despidos injustificados, al mismo tiempo que proporciona a los patrones un margen para

gestionar su fuerza laboral segun las circunstancias econémicas y organizativas.

La estabilidad laboral relativa refleja un enfoque pragmatico reconociendo la
importancia de proteger los derechos de los trabajadores equiparandolas a las realidades
econdémicas y operativas que enfrentan los empleadores. El objetivo es fomentar relaciones
laborales equitativas puesto que estos sujetos, que dependen entre si, puedan cumplir con una
funcion optima en la sociedad, es por ello, que el Estado por medio del derecho y sus
respectivas fuentes necesita aclarar los campos para que los ciudadanos puedan tener la

certeza en las relaciones juridicas laborales que celebren entre si.

1.3.  Principios y Fundamentos de la Estabilidad Laboral:

El derecho al trabajo justo y equitativo es el objetivo que intenta promover el

principio de estabilidad laboral frente a posibles desvinculaciones, dejando un espacio a la
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incertidumbre y arbitrariedad que por lo analizado puede ser reparada con una
reincorporacion -en el mejor de los casos- o por medio de una compensacion econémica con

intencidn de subsanar las vulneraciones derivadas de una terminacion laboral.

El &mbito social es una caracteristica que busca proteger el derecho laboral guardando
un efectivo equilibrio entre trabajadores, empleadores y el Estado, sin embargo, es necesario
establecer cuales son los fundamentos y principios puesto en ellos se construye el accionar de
sus sujetos, interpretacion y aplicacion. Al profundizar el andlisis, es justo, mencionar que el
principio se encuentra plenamente desarrollado por la doctrina e incluso por la jurisprudencia
las demas fuentes del derecho han tenido una introduccion minima al momento de abordar

este temay siempre de una manera concreta.

El fundamento, no, es mas, que aquel criterio que define el sentido del principio y en
el caso de la estabilidad laboral varios autores destacan la importancia del bienestar social del
trabajador y su entorno familiar, sefialando que este beneficio, aunque primordialmente
dignifica al individuo motivando un mejor rendimiento, favorece a cierta parte de la sociedad.
Este enfoque, al parecer se sitla dentro de lo justo, enfrenta una perspectiva del empleador,
especialmente en decisiones relacionadas con la gestion del personal; desde esta Optica, es
importante priorizar la eficiencia operativa y la consecucién de metas empresariales,
planteando asi un dilema sobre como mejorar el rendimiento de la fuerza laboral sin

comprometer los beneficios sociales que conlleva la estabilidad.

Segun Mario de la Cueva como se cita en libro Derecho del Trabajo del jurista Julio
Cesar Trujillo (1973):

El trabajador que sabe que su permanencia en el trabajo esta asegurada se esforzaréa
por desarrollar un servicio mejor, pues esta actitud le permitird obtener un
mejoramiento en su posicion dentro de la empresa, una posibilidad de ascenso, un
aumento de salarios, y en su caso, una pension jubilatoria. El obrero que se obligado a
cambiar frecuentemente de ocupacion, no puede interesarse en estas distintas
actividades y rendira un servicio menos eficiente. (p.164)

Este criterio responde a una realidad industrial en México, donde el empleador utiliza
a la estabilidad laboral para fomentar la competitividad entre sus dependientes, por medio del

cual, obtiene ventajas de indole individual y colectivo. A este debate, la caracteristica
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esencial que destaca Mario de la Cueva es la “permanencia”, cuyo concepto se define como
“Mantenerse sin mutacion en un mismo lugar, estado o calidad” (Real Academia Espafiola,
2024.). La estabilidad laboral, sin la caracteristica de permanencia -pierde su esencia-
fomenta un rendimiento 6ptimo para el trabajador y la empresa. La interdependencia destaca
como las politicas de empleo al centrarse en la inamovilidad, promueven un ambiente de

trabajo con crecimiento personal y profesional asegurando asi el éxito de la empresa.

Al beneficio social, se acota el siguiente criterio:

En la estabilidad del empleo hay un interés social y un interés econémico, no
solamente privativo del patrono y del trabajador, sino que alcanza a la propia
produccion. El trabajador, al perder su empleo, se encuentra sin rendir el fruto
que corresponde a la actividad desplegada en una situacion normal; y pesa. por
tanto, en forma directa sobre la sociedad. (Zegarra, 1986, p. 316).

En lineas anteriores, se establece que el bienestar social es el fundamento que
persigue la estabilidad laboral, sin embargo, es necesario mencionar los criterios que se
contraponen al mismo, mencionan que el campo para accionar del empleador se encuentra
limitado en aquella libertad para ejercer como corresponda su fuerza de trabajo. Segun

Deveali citado por Guillermo Ochoa Andrade (1994) establece lo siguiente:

Con la estabilidad, “se estaria realizando el anhleo de los trabajadores de
producir, libres de preocupaciones y de angustias innecesarias de perder sus
puesto en los casos que no medie causa justa. En cambio se teme que la
estabilidad en el empleo restrinja demasiado el derecho de los patronos a
efectuar despidos necesarios, peligro que tal vez exista cuando la
reglamentacion de ese instituto no tome suficientemente en cuenta los
fundados intereses de las empresas.” (p.40)

La estabilidad laboral destaca una contraposicion entre las perspectivas del empleado
y del empleador. El trabajador que goza de dicha permanencia puede comprometerse
plenamente con su actividad sin la preocupacion constante de cambiar de empleo, lo que
influye positivamente en el bienestar del individuo y sus dependientes dentro del éarea
econdmica, psicoldgica y social. Por otro lado, la perspectiva empresarial tiene por objetivo
la maximizacién del capital, considerando que los conflictos derivados de las relaciones

laborales pueden mitigarse siempre con un reconocimiento econémico.
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Reflexionando al respecto de los criterios vertidos, es importante detallar los
beneficios que recibe el trabajador cuando la estabilidad laboral se erige como principio

rector de las relaciones juridicas y son los siguientes:

Desde la perspectiva econémica y social:

1. Remuneracion econémica continua

Desde la perspectiva netamente econémica, una remuneracion continua asegura al
empleado a una continuidad en el ambito financiero, permitiéndole planificar y gestionar sus
necesidades y las de su familia con mayor seguridad. Esta remuneracion, sin duda, contribuye
a la reduccion de la incertidumbre econémica, fomentando una mayor confianza en el futuro
y permitiendo inversiones a largo plazo tanto en bienes de consumo como en educacién y
salud. Dentro del ambito social, se traduce en una mejora en la calidad de vida,

contribuyendo a un ambiente familiar propicio para el desarrollo personal y colectivo.

2. Bienestar psicoldgico del trabajador:

El bienestar psicoldgico del trabajador es el elemento trascendental que se separa de
los aspectos puramente economicos de la relacion laboral, generando un impacto en la
calidad de vida del individuo como en su desempefio profesional. Este criterio no Unicamente
se enfoca en la salud mental y emocional del trabajador, sino también en fomentar a una
mayor compromiso y lealtad hacia quien desempefia la actividad, puesto que, un empleado
que se siente respaldado tiende a desempefiarse de manera Optima, innovar y contribuir

positivamente al clima laboral y a los objetivos empresariales.

La Carta de Organizacion de los Estados Americanos (1951)* en su articulo 45, literal

b, establece lo siguiente:

El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y
debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos,
aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y
su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar.

4 Carta de la OEA del 13 de diciembre de 1951
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En sintesis, el bienestar psicoldgico debe ser una prioridad en politicas utilizadas por
recursos humanos, para el desarrollo sostenible de la organizacién y el bienestar general de la
sociedad. Este enfoque no solo cumple con los principios de dignidad y justicia social
promovidos por documentos internacionales como la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, sino que también establece una base para obtener una fuerza laboral

comprometida.

1.4.  Antecedentes historicos de la estabilidad en el ordenamiento juridico
ecuatoriano:

La doctrina ha sido determinante al momento de abordar la estabilidad dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, autores como el Dr. Julio Cesar Trujillo y Guillermo
Ochoa Andrade mencionan en sus obras que dentro de nuestro derecho positivo los
legisladores no han establecido un sistema propiamente dicho en cuanto a la estabilidad
laboral. Sin embargo, existen casos particulares dentro del &mbito publico como aquellos
funcionarios que por medio de un concurso de méritos y oposicion han adquirido una
estabilidad por medio de un nombramiento, en donde, el Estado como empleador garantiza
los derechos de los servidores por sus cualidades individuales al gozar de un efectivo derecho
de permanencia en las relaciones juridicas laborales generando beneficios incluso dentro del

ambito social.

Cuando nos referimos al principio de estabilidad laboral, el fundamento que lo
sustenta no es nada mas que el bienestar social que genera la permanencia, dentro de esta
narrativa es pertinente mencionar a la Constitucion Politica del Ecuador del afio 1998°, que
define al Ecuador, como un Estado Social de Derecho, cuya caracteristica que la desenvuelve
es precisamente la garantia de los derechos conocidos como los de segunda generacién
(econdmicos, sociales y culturales), es asi que, el derecho al trabajo se encontraba regulado

de la siguiente manera:

® Constitucion Politica del Ecuador publicada bajo Decreto Legislativo No. 000. RO/ 1 de 11
de Agosto de 1998.
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El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccion del Estado,
el que asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa
y una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia.
(Constitucidn Politica del Ecuador, 1998, Art.35)

En cuanto a la estabilidad la carta magna, acota lo siguiente:

La administracion puablica se organizarda y desarrollarda de manera
descentralizada y desconcentrada. La ley garantizara los derechos vy
establecera las obligaciones de los servidores publicos y regulard su ingreso,
estabilidad, evaluacién, ascenso y cesacion. Tanto el ingreso como el ascenso
dentro del servicio civil y la carrera administrativa, se hardn mediante
concursos de méritos y de oposicion. (Constitucion Politica del Ecuador, 1998,
Art 124)

Al abordar la estabilidad laboral desde un antecedente constitucional y su importancia
en el bienestar social, es crucial reconocer como el ambito privado ha implementado medidas
especificas que fomentan la estabilidad laboral, de manera previamente establecida.
Histéricamente, el ordenamiento juridico ecuatoriano ha establecido ventajas significativas de
estabilidad para lideres sindicales y mujeres embarazadas, a través de mecanismos como el
despido ineficaz y otras disposiciones legales. Estas medidas buscan brindar una efectiva
proteccion a los trabajadores de desvinculaciones injustas y asegurar un entorno laboral mas

equitativo y seguro.

La proteccion de los derechos y estabilidad en lo pertinente a lideres sindicales y
mujeres embarazadas, el marco legal ecuatoriano resalta la importancia de un enfoque
inclusivo promoviendo asi una sociedad més equitativa. Sin embargo, dentro del Derecho
Laboral de orden privado existen otros sujetos que histéricamente se benefician de una
garantia de permanencia por mandato legal tales como: el empleado domestico que se
encuentra imposibilitado de realizar su trabajo, el trabajador que se ausente el ejercicio del

servicio militar o cargo publico, por cesion y enajenacion de la empresa.

La doctrina menciona que el tipo de estabilidad laboral presenten en las relaciones
juridicas en el pais es aquella relativa, la cual, consiste es que se asegura la permanencia del
trabajador en su puesto de trabajo, pero al momento de dar por terminada la relacion laboral

se le reconocera al empleado una retribucion econdmica para cubrir dicho abrupto sin la
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posibilidad de reintegro al puesto. En referencia a lo mencionado, bien describe esta situacion
el Dr. Guillermo Ochoa Andrade (1994):

En nuestro pais es muy frecuente el hecho de que ante la conformacién de una
asociacion sindical, el empleador como contrapartida proceda al despido de
los dirigentes de los trabajadores, o a quienes hayan intervenido mas
activamente en tal conformacion, despido que en el mejor de los casos que se
dan con el pago de una indemnizacion, y aqui vale la pena que recordemos las
expresiones de algin conocido empleador de la localidad quien con una
mentalidad propia de la época medieval decia: “ Muchos patronos de la ciudad
cuando despiden a sus trabajadores mandan pagando, yo mando pegando”
Pues evitar actitudes como ésta, que hieren la dignidad del trabajador, hasta
humillarlo, que socavan el estado de la familia, que hacen tabla rasa de la ley y
que hace caso omiso al principio de autoridad, creemos que se impone la
necesidad de que se establezcan limitaciones a la estabilidad relativa
imperante en nuestro pais. (p.43).

La cita refleja una profunda critica orientada hacia aquellas practicas laborales
abusivas y discriminatorias, especialmente en el contexto de la formacion de asociaciones
sindicales en Ecuador. El acto de despedir a dirigentes sindicales, a menudo con la excusa de
indemnizarlos, subraya una problematica donde el poder del empleador se ejerce de manera
punitiva y arbitraria contra los derechos de sus dependientes. EI Ecuador, ha carecido de un
régimen de estabilidad laboral claramente definido y efectivo, permitiendo la persistencia de
practicas injustas contra los trabajadores, sin embargo, con la vigencia de la
constitucionalizacion de los derechos laborales por medio del desarrollo jurisprudencial
relacionada, se ha avanzado hacia la superacion de esta carencia cuando nos referimos a la
estabilidad laboral reforzada equiparable a la estabilidad absoluta en beneficio de

trabajadores en situacion de vulnerabilidad.

Tras la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador por medio del
organismo encargo de interpretar la carta maga - la Corte Constitucional- ha emitido diversas
sentencias sobre la estabilidad laboral reforzada donde se ha reafirmado la trascendencia de
esta figura, para garantizar los derechos laborales de los trabajadores mas vulnerables
imponiendo obligaciones al empleador, al Estado Ecuatoriano en respetar y proteger los
derechos que se encuentran enumerados de manera taxativa por nuestra jurisprudencia
nacional. Esta garantia de proteccidn de los derechos laborales fomenta un ambiente laboral

igualitario en medio de la convivencia habitual entre empleadores y trabajadores tales como:
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mujeres embarazadas, lideres sindicales, personas con enfermedades catastroficas vy

discapacitados.

CAPITULO 2.- ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN LA
CONTRATACION.

2.1. Ambito Publico:

Las relaciones laborales del sector publico ecuatoriano se encuentran determinadas
por el principio de legalidad, el cual consiste que las competencias y atribuciones de los
funcionarios deben estar claramente establecidas en el marco legal vigente. En este contexto,
para referimos al trabajador se emplea el término "servidor publico”, al mencionar todos
aquellos individuos que, bajo cualquier modalidad, desempefian labores, brindan servicios o
ejercen cargos dentro del ambito publico. En este sentido, la Constitucidn de la Republica del

Ecuador (2008), de manera explicita acota lo siguiente:

Art. 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un
cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. (...) Las obreras y obreros
del sector publico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo.

Este articulo establece quienes se encuentran vinculadas laboralmente con el sector
publico, el Estado es quien actia como empleador, ademas, destaca la inclusion de los
obreros quienes se rigen por las disposiciones del Codigo de Trabajo, enfatizando las distintas
relaciones laborales bajo el amparo de la ley. Esta disposicién de orden constitucional
manifiesta el compromiso estatal en la proteccion de todos quienes contribuyen al sector
publico, asegurando que sus derechos y obligaciones se encuentren debidamente

fundamentadas en el ordenamiento juridico.

Para los fines pertinentes, el sector publico se encuentra regulado por la Constitucién y la
Ley Organica de Servicio Publico del Ecuador con su debido reglamento, por medio del cual,
establece el campo de accion para el servicio publico y la carrera administrativa dentro del
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pais. Es asi que nuestro ordenamiento juridico establece un requisito fundamental que toma
en cuenta la meritocracia y demas principios para el ingreso a la funcién puablica, por lo cual,

se tomara en cuenta lo siguiente:

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece:

Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la
carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion,
en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores
publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion.

En concordancia a esta disposicion, la Ley Organica de Servicio Pablico del Ecuador
(2010), dicta lo siguiente:

Art.65. - El ingreso a un puesto publico sera efectuado mediante concurso de
merecimientos y oposicion, que evalGe la idoneidad de los interesados y se
garantice el libre acceso a los mismos.

El ingreso a un puesto publico se realizard bajo los preceptos de justicia,
transparencia y sin discriminacion alguna. Respecto de la insercion y
accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las
personas con discapacidad y de las comunidades, pueblos y nacionalidades, se
aplicaran acciones afirmativas.

En virtud de lo sefialado el ordenamiento juridico ecuatoriano se compromete en
garantizar procesos transparentes y equitativos para el ingreso a la funcién publica, sin
embargo, lo que se intenta salvaguardar en los procesos de méritos y oposicion es que los
ganadores de esta seleccion sean los candidatos méas capacitados tomando en cuenta sus

conocimientos y habilidades.

Por otro lado, con respecto a los sujetos de derecho que representan una mayor
vulnerabilidad en las relaciones juridicas como personas con discapacidad y aquellos
provenientes de los pueblos y nacionalidades se aplicaran acciones afirmativas que consisten
en aquellas distinciones positivas a aquellos sujetos que historicamente han sufrido de
vulneraciones derechos para que de esta manera el Estado, como empleador, sea quien
promueva como empleador un ambiente laboral justo e inclusivo reconociendo el esfuerzo de

dicha fuerza de trabajo.
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Con respecto al tema de la estabilidad laboral dentro del ambito publico, es un
derecho que al momento del anélisis del ordenamiento juridico vigente no se encuentra
presente en ciertas formas de ingreso al servicio publico puesto las mismas contienen
caracteristicas propias al cargo, funcion o dignidad que estan determinadas por la ley. Entre
estas categorias se encuentran aquellos servidores elegidos mediante voto popular,
destacando la voluntad ciudadana y su participacién democratica; los contratados de manera
ocasional, quienes desarrollan actividades concretas por periodos determinados; los de libre
nombramiento y remocion, cuyas posiciones estan sujetas a la flexibilidad administrativa en
funcién de la confianza y el desempefio; y finalmente, aquellos excluidos expresamente de la
carrera administrativa, conforme lo establece de manera taxativa el articulo 83 de la Ley

Organica de Servicio Publico del Ecuador.

La Ley Organica de Servicio Publico del Ecuador (2010), establece lo siguiente:

Art. 23.- Derechos de las servidoras y los servidores publicos. - Son
derechos irrenunciables de las servidoras y servidores pablicos:
a) Gozar de estabilidad en su puesto;

El empleado publico al gozar de estabilidad en su puesto de trabajo opera bajo la premisa
de evitar las posibles desvinculaciones injustificadas garantizando su permanencia en el
puesto de trabajo siempre y cuando no incurran en las prohibiciones establecidas en el
articulo 24 de la LOSEP. En el orden publico ecuatoriano, unicamente los verdaderos
beneficiados de una estabilidad laboral, en un sentido propio, son aquellos funcionarios que
operan bajo un nombramiento definitivo denominados de carrera administrativa, y la doctrina

los define de la siguiente manera:

La carrera puede definirse como el conjunto de expectativas profesionales que
tiene un funcionario al ingresar en la Administracion. Una vez nombrado en la
funcion publica, el funcionario queda vinculado a una organizacién en la que,
normalmente, va a desarrollar toda o gran parte de su vida profesional. La
carrera debe ser a la vez un derecho del funcionario y un instrumento para la
Administracion. Como derecho del funcionario refleja sus expectativas
profesionales. Como instrumento de la organizacion, debe contribuir a que los
funcionarios, seleccionados de acuerdo con los principios de igualdad, mérito
y capacidad, permanezcan en la Administracion, evitando la descapitalizacion
de los efectivos, y puedan rendir al maximo desarrollando todas sus aptitudes
y potencialidades de manera que se puedan prestar los servicios al ciudadano
de una manera eficiente y eficaz. (Blanco Gaztanaga, 2006, p.1)
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El fundamento de la estabilidad en el sector publico es fomentar la competitividad, el
esfuerzo y la preparacion de los funcionarios con el objetivo primordial de tener un servicio
publico eficiente y realizado por las personas con una preparacién digna de ser reconocida
con una garantia de permanencia e incluso la posibilidad de ascenso siempre y cuando se
cumpla con los requisitos establecidos en la normativa de orden legal, cabe recalcar, que

dicha continuidad est4 debidamente legislada.

La Ley Orgénica de Servicio Publico del Ecuador (2010), menciona:

Art. 89.- Garantias adicionales. - Ademas de los derechos que se les otorga
en el Articulo 23 de esta Ley, las y los servidores publicos de carrera gozaran
de las siguientes garantias adicionales:

a) Estabilidad en sus puestos. Solo seran destituidos por las causas
determinadas en esta Ley y luego del correspondiente sumario administrativo;
y, b) Derecho preferente, a que, en caso de supresion de su actual puesto, sea
trasladado a puestos vacantes de naturaleza similar

En el caso especifico de los contratos ocasionales, segun lo determina la LOSEP se
refiere que los servidores publicos que suscriban dichas modalidades contractuales tengan por
objetivo satisfacer necesidades que no sean de caracter permanente, la caracteristica
fundamental de esta forma de obligarse, es que precisamente el funcionario no adquiera los
beneficios que nos deja la estabilidad en el orden social puesto que la autoridad nominadora
generalmente tiene una discrecionalidad con respecto a tomar decisiones en cuanto a la
desvinculacion.

Las causales de terminacion de los contratos ocasionales, se encuentran establecidos

en el Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico del Ecuador (2010):

Art. 146.- Terminacion de los contratos de servicios ocasionales. - Los

contratos de servicios ocasionales terminar&n por las siguientes causales:

a) Cumplimiento del plazo;

b) Mutuo acuerdo de las partes;

¢) Renuncia voluntaria presentada;

d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para prestar
servicios;

e) Pérdida de los derechos de ciudadania declarada judicialmente en
providencia ejecutoriada;

f) Por terminacion unilateral del contrato por parte de la autoridad nominador
a, sin que fuere necesario otro requisito previo;
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g) Por obtener una calificacion regular o insuficiente establecida mediante el
proceso de la evaluacién del desempefio;

h) Destitucion;

i) Muerte.

Este articulo establece la regla general que opera en este tipo de contratacidn, sin
embargo, la jurisprudencia constitucional ha establecido por medio de sus sentencias 309-16-
SEP-CC® y 258-15-SEP-CC’, estableciendo la inconstitucionalidad de dicho articulo en
funcién de dos sujetos que gozan de la excepcion a esta disposicion legal, en beneficio de dos
funcionarios publicos que representan mayor vulnerabilidad en las relaciones juridicas y estos

son las personas con discapacidad y las mujeres que se encuentren en estado de embarazo.

La Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia No. 258-15-SEP-CC en fecha 12

de agosto de 2015, en su decisorio numeral 5 establece lo siguiente:

Las personas con discapacidad, debidamente calificadas por la Autoridad
Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud, que han suscrito un
contrato de servicios ocasionales con una entidad publica, no podran ser
separadas de sus labores, en razdn de la aplicacién de la causal f del articulo
146 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Pablico. Los
contratos de servicios ocasionales suscritos entre una persona con
discapacidad y una entidad puablica, podran terminar Unicamente por las
causales a, b, e, d, e, g, h e i del articulo 1 46 del Reglamento General de la
Ley Orgéanica de Servicio Publico.

Al mismo tiempo, la Corte por medio de su sentencia No. 309-16-SEP-CC en relacion
a las mujeres embarazadas, establece el mismo contenido anteriormente citado. Esta
jurisprudencia refleja el compromiso del Estado con la inclusion y la no discriminacion,
estableciendo un marco legal que protege a las personas con discapacidad y a las mujeres
embarazadas contra la terminacion arbitraria al limitar las causales por las cuales se puede

finalizar dichos contratos.

6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 309L-16-SEP-CC, Caso N.° 1927-11-EP.
Quito, Ecuador.

" Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 258-15-SEP-CC, Caso N.° 2184-11-EP.
Quito, Ecuador.
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2.2. Ambito Privado:

La legislacion laboral en el ambito privado fundamentalmente busca regular las
relaciones entre particulares, sin embargo, las précticas empresariales han tenido una
continua evolucion para promover estabilidad especial a ciertos grupos de trabajadores en
funcién de promover un ambiente laboral acorde a la equidad e igualdad. Entre estas
medidas, se destacan disposiciones dentro del Cédigo de Trabajo que protegen a los lideres
sindicales, mujeres embarazadas y personas con discapacidad reconociendo que dichos
sujetos generalmente pueden enfrentarse a practicas laborales desleales y una posible

discriminacién relativa a sus condiciones individuales.

Antes de adentrarnos en el analisis especifico de distintas categorias de trabajadores,
resulta esencial mencionar las protecciones legales que garantizan la estabilidad laboral de
ciertos grupos de empleados. El articulo 172 del Codigo de Trabajo (2005) establece las
causales, por medio del cual, el patrono pueda terminar la relacién laboral, sin embargo, el
inciso 6, que aborda una proteccion especial contra despidos en casos de denuncias, que a
primera vista podrian parecer infundadas, sobre incumplimientos de las obligaciones de
seguridad social por parte del empleador. Este apartado establece "la estabilidad del
trabajador quedara asegurada por dos afios en empleos de cardcter permanente” esta
disposicion legal ofrece proteccion para aquellos trabajadores que se atreven a sefialar actos

contrarios a sus derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador como norma méaxima dentro de los
principios que sustenta el derecho al trabajo, en su contenido establece una proteccién de
directa e inmediata aplicacion con respecto a los trabajadores que sufren de percances

relativos a la salud que lo inhabilitan en realizar su servicio de manera éptima.

El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 6. Toda
persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra
derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de
acuerdo con la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art
326.6)

Los trabajadores que ha sufrido detrimentos en su salud personal representan una

vulnerabilidad pronunciada, es por eso, que el legislador constitucional da su efectivo
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reconocimiento y de tal manera impone una obligacién al empleador a garantizar su
estabilidad, conforme a las regulaciones legales pertinentes. Esta disposicion de orden
constitucional, adquiere su profundidad en el ordenamiento juridico, es por ello que establece

lo siguiente:

Art. 174.- Casos en los que el empleador no puede dar por terminado el
contrato: 1) Por incapacidad temporal para el trabajo proveniente de
enfermedad no profesional del trabajador, mientras no exceda de un
afio. (Caodigo de Trabajo, 2005, Art.174.1)

El Codigo de Trabajo por medio de esta disposicion garantiza al empleado, un tiempo
legal minimo para garantizar su permanencia en el puesto de trabajo generando una
expectativa de tranquilidad en el &mbito psiquico fundamental para que pueda obtener una
mejor recuperacion y reincorporarse con tranquilidad a las actividades normalmente
desarrolladas. En los articulos subsiguientes que desarrollan la particularidad de aquel
empleado que tiene una enfermedad comun evidentemente establecen ciertas obligaciones
para ambas partes en lo relativo a las condiciones que han generado dicha incapacidad
temporal, en la obligacion de acudir a su reintegro posterior al mes de recuperacion, la
efectiva comunicacion fundada con respecto a su estado de salud, pero por la obligacion que

resalta, es aquella impuesta a su empleador de la siguiente manera:

Indemnizacion por no recibir al trabajador. - Si el empleador se negare
a recibir al trabajador en las mismas condiciones que antes de su
enfermedad, estara obligado a pagarle la indemnizacion de seis meses
de remuneracion, aparte de los demés derechos que le correspondan.
Sera, ademas, de cargo del empleador, el pago de los honorarios y
gastos judiciales del juicio que se entable. (Cédigo de Trabajo, 2005,
Art.179.)

Dicha disposicion vigente en nuestro ordenamiento juridico, es cuestionable, puesto
no establece como tal un tipo de estabilidad laboral absoluta al mencionar dentro de su
contenido la posibilidad de reincorporacion dentro del tiempo legal establecido, sin embargo,
garantiza una reparacion econdémica propia de una estabilidad relativa reconociendo la
vulneracion del derecho del trabajador que padece enfermedad a través de una indemnizacion

especial en su reconocimiento.
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2.2.1. Dirigentes Sindicales

Las legislaciones laborales alrededor del mundo protegen la libre asociacion de
trabajadores por medio de sindicatos, el dirigente sindical es aquel llamado a liderar
funciones de representacion a favor de sus compafieros, el fundamento que resalta en esta
proteccion es la vulnerabilidad, constantemente enfrentan a su patrono garantizar condiciones
favorables que en beneficio de la colectividad. Nuestra normativa de orden constitucional y
legal, en este sentido, adquiere una impronta sumamente garantista a favor de estos

empleados, es por ello que pondremos en conocimiento sus disposiciones.

Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a
las de su eleccién y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la
organizacion de los empleadores (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Art 326.7)

La vigencia de esta disposicion de orden constitucional promueve a la libre
organizacion y representacion de los trabajadores conforme a principios legales y
democraticos, sin embargo, nuestro ordenamiento juridico sera el encargado de desarrollar de

manera efectiva la garantia de este principio.

Por otro lado, en relacién a la permanencia de los lideres sindicales, se acota:

Art. 187.- Garantias para dirigentes sindicales. - (Reformado por el Art. 33 de
la Ley s/n, R.O. 483-3S, 20-1V-2015). - El despido intempestivo de la
trabajadora o el trabajador miembro de la directiva de la organizacion de
trabajadores serd considerado ineficaz. En este caso, el despido no impedira
que el trabajador siga perteneciendo a la directiva hasta la finalizacién del
periodo establecido. Esta garantia se extendera durante el tiempo en que el
dirigente ejerza sus funciones y un afio mas y protegera, por igual, a los
dirigentes de las organizaciones constituidas por trabajadores de una misma
empresa, como a los de las constituidas por trabajadores de diferentes
empresas, siempre que en este ultimo caso el empleador sea notificado, por
medio del inspector del trabajo, de la eleccion del dirigente, que trabaje bajo
su dependencia (Codigo de Trabajo, 2005, Art.187.)

Por medio de dicha disposicion no solo se garantiza una efectiva proteccion a los

lideres de sindicatos, sino también, a todos aquellos que formen parte de dicha directiva al

24



considerar que cualquier desvinculacién injustificada sera considerada como ineficaz por el
tiempo establecido en la ley, sin embargo, podemos mencionar que el articulo citado
establece una estabilidad por un afio al tiempo en que dichos trabajadores desarrollen sus
funciones por eleccién democratica. Con respecto a lo establecido, es de suma importancia
mencionar que nuestra jurisprudencia ha extendido el beneficio también a los trabajadores

que han sido designado como miembros suplentes de dicha directiva.

La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional Justicia en su Resolucion
No. 02-20228, resuelve:

Art. 1.- Declarar como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente
punto de derecho:

“Los dirigentes suplentes de las asociaciones de trabajadores tienen las
mismas garantias que los dirigentes principales, de acuerdo con el
articulo 187 del Cédigo del Trabajo”

Art. 2.- Esta resolucion tendré efectos generales y obligatorios, inclusive para
la misma Corte Nacional de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio
jurisprudencial en la forma y modo determinados por el segundo inciso del
articulo 185 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. (p.6)

La posibilidad del reingreso se obtiene por medio de la judicializacion del despedido
ineficaz que se encuentra establecida en el Codigo de Trabajo, especificamente en el articulo

195 y siguientes que establecen las siguientes reglas:

1. En el articulo 195.2 establece que, una vez realizada la desvinculacion del trabajador,
este tendra un plazo de treinta dias para acudir al juez de trabajo competente en su
domicilio, el cual, podra establecer como medidas cautelares la reincorporacién de

manera inmediata a su puesto de trabajo.

2. Correspondiente a los efectos que genera la ineficacia, el Cédigo de Trabajo, en su
articulo 195.3, el juez ordenara el pago de las remuneraciones no percibidas con un
recargo adicional correspondiente al 10%. Se garantiza la permanencia del trabajador
en su puesto de trabajo por medio de sentencia judicial, en caso del incumplimiento,
el empleador estara sujeto a las sanciones establecidas en el Codigo Organico Integral

Penal. Excepcionalmente, la reincorporacion no podra realizarse si la decision del

8 Corte Nacional de Justicia del Ecuador. (2022, 9 de marzo). Resolucion No. 02-2022. Saldn
de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, Quito, Distrito Metropolitano.

25



empleado manifieste lo contrario, por lo cual, se le reconocerd una reparacion

econdémica equivalente al afio de la remuneracion previamente percibida.

En evidencia se encuentran las protecciones de orden constitucional y legal en
beneficio de aquellos trabajadores que ocupan cargos sindicales en el lugar habitual donde
realizan la prestacion de servicios, cabe destacar, que dichas disposiciones del despido
ineficaz se hacen efectivas a las mujeres que se encuentran en estado de embarazo, asi como
también a las personas que adolecen de una discapacidad debidamente certificada que seran

tratadas a lo largo del desarrollo del presente trabajo de titulacion.

2.2.2. Mujer en Estado de Embarazo

Las trabajadoras en estado de embarazo, es una situacion constantemente analizada
desde el punto de vista doctrinario, jurisprudencia, constitucional y legal ofreciendo una
proteccion especial al formar parte de un grupo de atencion prioritaria reconociendo la
vulnerabilidad de este grupo y del futuro de sus hijos imponiendo obligaciones a los
empleadores para que se enfoquen en mantener practicas laborales que se ajusten a dichas

condiciones.

El ambito de derecho para las mujeres en estado de gestacion se encuentra
fundamentada en la legislacion ecuatoriana, por medio de diferentes disposiciones incluyendo
la Constitucién de la RepuUblica, Codigo de Trabajo y convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) suscritos por nuestro pais, con aplicacion directa e inmediata,
el tema de la estabilidad laboral se encuentra profundamente desarrollado por la Corte
Constitucional Ecuatoriana, al otorgar una estabilidad laboral reforzada, la cual consiste, en la
permanencia absoluta de este tipo de trabajadoras, sin que puedan ser separadas del puesto de
trabajo dentro del ambito tanto publico y privado, ademas, reconociendo una indemnizacion
especial y medidas de reparacion, este tipo de garantia tiene como criterio afirmativo
combatir con la discriminacion que estan sujetas las mujeres con el fin de promover un

ambiente de trabajo en condiciones objetivas de igualdad por lo menos en aspecto formales.

En cuanto a la estabilidad laboral reforzada, en las sentencias desarrolladas por la
Corte Constitucional, ha establecido que el mecanismo para hacer efectivo los derechos de las

mujeres en estado de embarazo implican derechos de orden constitucional, que al poseer
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como caracteristica la igualdad jerarquica se someteran a un mecanismo de ponderacién, por
lo cual la via para garantizar dichos derechos es por medio de la accién de proteccién. Sin
embargo, en este acapite Unicamente estableceremos las disposiciones dentro del ambito
privado, por tanto, como se explic en lineas anteriores, este tipo de trabajadoras estan sujetas

a las mismas disposiciones del despedido ineficaz al igual que los lideres sindicales.

La norma laboral establece una efectiva proteccion de la mujer embarazada, de la

siguiente manera:

No se podra dar por terminado el contrato de trabajo por causa del embarazo
de la mujer trabajadora y el empleador no podra reemplazarla definitivamente
dentro del periodo de doce semanas que fija el articulo anterior. Durante este
lapso la mujer tendra derecho a percibir la remuneracion completa, salvo el
caso de lo dispuesto en la Ley de Seguridad Social, siempre que cubra en
forma igual o superior los amparos previstos en este Cdodigo. La o el juzgador
dispondré el reintegro inmediato al trabajo de la mujer despedida en estado de
embarazo o en periodo de lactancia. (Cédigo de Trabajo, 2005, Art.153)

La maternidad, sin duda, es uno de los derechos mas importantes que tienen las
trabajadoras en estado de gestacion asegurando un periodo de descanso remunerado
asegurando asi su salud y la de sus hijos. Por mandato legal, existe una proteccion a la mujer
embarazada a no ser despedidas, siempre y cuando, no supere el tiempo legal establecido,
ademas, el Codigo de Trabajo en el inciso tercero del articulo 154 establece que la mujer
embarazada no podra ser despedida intempestivamente de la empresa hasta por un afio desde
la fecha de inicio del embarazo debidamente determinada por los facultativos de ley.

A pesar de estas protecciones legales, las trabajadoras en dicho estado enfrentan
comunmente desafios en el ambito laboral a través de précticas discriminatorias que no
permiten ejercer plenamente sus derechos. Para superar estos obstaculos, es de suma
importancia adoptar politicas empresariales mas inclusivas, realizar campafias de promocion
dirigidas tanto a empleadores como a empleados que contribuirdn a la creacion de entornos

de trabajo en calidades de igualdad para todos los trabajadores.
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2.1 Estabilidad Laboral Reforzada:

La Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que el derecho al trabajo es
fundamental para el bienestar social y econémico del trabajador, por lo analizado con
anterioridad la permanencia del empleado genera beneficios a nivel colectivo en relacion del
lugar que preste sus servicios, puesto que el empleado que este sujeto constantemente a
padecer cambios en su ocupacion, rendira de mejor manera. Es de suma importancia destacar
que dentro de las relaciones laborales existen ciertos grupos de empleados que reflejan una
vulnerabilidad sujeta a ciertas condiciones fisicas e intelectuales, nuestro ordenamiento
juridico protege de sobremanera y garantiza los derechos establecidos en la carta magna y los
instrumentos internacionales de los derechos humanos. Las personas que se encuentran
beneficiadas de una estabilidad reforzada, son aquellas que pertenecen a los denominados

grupos de atencidn prioritaria.

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad. (Constitucion de la Republica del
Ecuador,2008, Art.35)

Las personas que pertenecen a los grupos de atencidn prioritaria se les garantizara un
entorno laboral justo y equitativo, puesto que, representan una condicion de doble
vulnerabilidad en las relaciones que tienen con su empleador ya sea un privado o el Estado.
Este principio juridico ha sido reconocido Unicamente por medio de la jurisprudencia
constitucional y establece que para poder dar por terminado el contrato de trabajo de personas
pertenecientes a estos grupos se lo realizara Unicamente en circunstancias extremadamente
justificadas e incluso como medida reparacion se tendra presente la reubicacién para asegurar
que no se vulneren sus derechos laborales. La Corte Constitucional ha jugado un papel
crucial en este aspecto, interpretando y aplicando la normativa existente para proteger a los
trabajadores dentro de estas categorias especiales, destacando la importancia del derecho al

trabajo como un pilar fundamental para la inclusion social y econémica.
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La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones: 6) Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de las acciones de proteccion, cumplimiento, habeas
corpus, habeas data, acceso a la informacion publica y demas procesos
constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su
revision. (Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008, Art 436.6).

Las sentencias emitidas por la Corte Constitucional como maximo organismo de
interpretacion de nuestra carta magna son de directa e inmediata aplicacion por todos los
habitantes de la republica, sin embargo, al adentrarnos a esta rama del derecho publico la
estabilidad laboral reforzada se fundamenta por medio de los principios constitucionales y la
jurisprudencia establece de manera comun, las garantias generalmente vulneradas tales como:

tutela judicial efectiva, motivacion, seguridad juridica e igualdad y no discriminacion.

2.2. Jurisprudencia Constitucional con respecto a la estabilidad laboral reforzada:

2.2.1. La Corte Constitucional con respecto a las personas con discapacidad y
trabajadores sustitutos.

Analisis Sentencia No. 1342-16-EP/21° de la Corte Constitucional

Antecedentes Procesales:

El Sr. Renato David Romero Villacis cuenta con el treinta por ciento de discapacidad
auditiva, inicié por sus propios derechos una accién de proteccion dirigida al Estado
Ecuatoriano y el Consejo de la Judicatura, impugnando la terminacion de su nombramiento
provisional. El accionante como miembro de un grupo de atencion prioritaria, alega que dicha
desvinculacién representa una vulneracion a su derecho al trabajo, continuidad, seguridad
juridica, igualdad y estabilidad laboral reforzada que asiste a los trabajadores vulnerables. No
obstante, los jueces de Ambato, en la provincia de Tungurahua, rechazaron la accion en

primera y segunda instancia, fundamentando su decisién en la naturaleza juridica del

% Corte Constitucional del Ecuador. (2021). Sentencia No. 1342-16-EP/21, Caso No. 1342-
16-EP. Quito, D.M., Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.
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contrato, que no conlleva estabilidad inherente. Argumentaron que la desvinculacion,
respaldada por un memorando de la Unidad de Talento Humano que busca la optimizacion de
recursos publicos, se realizd conforme a criterios de productividad del personal, ademas,

dicha reclamacion debia resolverse a través de la via contencioso-administrativa.

Por otro lado, el accionante en junio del 2016 presenta una accion extraordinaria de
proteccion contra la decision de la Sala Provincial, por lo cual, el pleno de la Corte
Constitucional admitié a tramite en octubre de ese afo, el expediente fue asignado a la jueza
Pamela Martinez en la cual se realiz6 una audiencia publica en febrero del afio 2018, con la
participacion de representantes del accionante y del Consejo de la Judicatura. Posteriormente,
la responsabilidad del caso recayé en la jueza Karla Andrade Quevedo, quien en noviembre
de 2019 condujo el proceso hacia una nueva audiencia en octubre de 2020. A lo largo del
procedimiento, se recab6 informacién adicional del Consejo de la Judicatura para esclarecer

los hechos y fundamentar la resolucion judicial.

Argumentacion juridica del Accionante:

Dentro de la fundamentacion juridica que maneja la defensa del accionante, se lo
realiza a través de la sentencia No. 258-15-SEP-CC, en donde la Corte Constitucional abordo
el caso de una persona con discapacidad que enfrentd la terminacion de su contrato de
servicios ocasionales mientras estaba embarazada, y por medio de accién constitucional, se
reconocid el estado de doble vulnerabilidad y posteriormente se ordena la reincorporacion al
puesto de trabajo 0 a uno equivalente en rango y remuneracion, refleja un reconocimiento
importante hacia la estabilidad laboral de los trabajadores con discapacidad. La
jurisprudencia constitucional resalta el principio de igualdad y no discriminacion,
garantizando que las personas con discapacidad, una vez calificadas por la autoridad
competente, no puedan ser arbitrariamente separadas de sus empleos.

El articulo 325 de la Constitucion de la Republica establece como obligacion estatal el
reconocimiento del derecho al trabajo, en concordancia a lo contenido en los instrumentos
internacionales suscritos por el Estado Ecuatoriano. Al momento que se da por terminado la
relacion laboral con el accionante, se deja sin una fuente de sustento para si mismo y su
familia, al ser una persona con una discapacidad se encuentra amparado por el ordenamiento

juridico, en los siguientes articulos fundamenta la accién planteada:
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La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 47, numeral 5
establece lo siguiente:

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporacién en entidades publicas y privadas. [énfasis agregado].

Por otro lado, la Ley Organica de Discapacidades (2012), en su articulo 47, establece:

Art. 47.- Inclusion laboral. - La o el empleador publico o privado que cuente
con un namero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a
contratar, un minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con
discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en
relacion con sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales,
procurando los principios de equidad de género y diversidad de
discapacidades. [énfasis agregado].

La Convencion Americana de los Derechos Humanos en su articulo 21, literal c, dicta
lo siguiente:

Art.23.- Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. [énfasis agregado].

Desde la perspectiva del accionante, las normativas convencionales, constitucionales
y legales han infringido el derecho a la seguridad juridica, como se estipula en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su condicién de persona con discapacidad, la
entidad accionada deberia haber otorgado un tratamiento preferencial acorde con su situacion,
garantizando asi su permanencia en el empleo como lo establece el ordenamiento juridico. Al
pertenecer a un grupo de atencién prioritaria, se debe asegurar el respeto a su derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, principio que se encuentra fundamentado en el articulo 11

de la Constitucion de la Republica.

El accionante en su pretension pide que se suspendan los efectos de la sentencia
impugnada, se admita y se acepte su accion extraordinaria de proteccion, y se reconozca que
la sentencia de segunda instancia y la accion de personal vulneraron sus derechos

constitucionales. Ademas, solicita su reincorporacion al cargo que desempefiaba, el pago de
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las remuneraciones no percibidas durante el periodo en que estuvo ausente de su puesto y que
se le otorgue la accion de personal que asegure su continuidad en el cargo hasta la realizacion

de un concurso de méritos y oposicion

Argumentacién juridica del Accionado:

La argumentacion juridica de la parte accionada, presentados por los jueces de la Sala
Provincial, indican que no encuentran una fundamentacion correcta que demuestre una
vulneracion de los derechos constitucionales del demandante, argumentando falta de claridad
en las acusaciones para poder defenderse. Sostienen que no infringieron los derechos al
trabajo, continuidad, ocupacién de cargos y empleos publicos, seguridad juridica e igualdad,
ademas de respetar la proteccion especial para personas con discapacidad, ya que, su fallo se
encuentra motivado adecuadamente, considerando la condicién de discapacidad del
accionante y basandose en precedentes de la Corte Constitucional. Aclaran que la
desvinculacion del accionante se debid a motivos econdmicos, no a su condicion de
discapacidad, y que se respetaron las normas constitucionales y los precedentes

jurisprudenciales.

Por otro lado, la entidad accionada en el proceso original alega que la finalizacion del
nombramiento provisional fue resultado de restricciones presupuestarias, no relacionadas con
la discapacidad del accionante. Explican que, debido a la reduccién presupuestaria, se evalud
la productividad del personal para realizar desvinculaciones de manera objetiva, ademas los
nombramientos provisionales, por su naturaleza misma, no generan estabilidad y que la
discapacidad del accionante no deberia obstruir las metas del Consejo de la Judicatura,
recomendando que el accionante viabilice su reclamo por medio del contencioso

administrativo en lugar de la accion constitucional.

Analisis Juridico de la Corte Constitucional
Derecho a la Seguridad Juridica

En cuanto al derecho a la seguridad juridica que se encuentra contenido en el articulo
82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual consiste, en la certeza que tienen

los individuos de que su accionar se encuentre justificado por normas previas, claras y
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aplicables por autoridades competentes. Dentro de este contexto, debera ser el Estado por
medio de sus poderes publicos otorgara situaciones juridicas que no puedan ser modificadas a
manos de la arbitrariedad, es asi, la Corte Constitucional dentro de sus atribuciones por ser el
6rgano maximo de interpretacion de la norma fundamental sera el encargado en establecer, si

efectivamente, la inobservancia ha constituido vulneracién de los derechos constitucionales.

La Corte Constitucional en el andlisis juridico establece que la Sala Provincial
fundamento su decision de rechazar la accion de proteccion en la sentencia No. 258-15-SEP-
CC, indicando que la terminacion de contratos ocasionales de personas con discapacidad
puede darse por razones economicas justificadas, sin constituir discriminacion. Sin embargo,
la Corte observa que la Sala Provincial aplicé de manera errénea dicho fundamento como si
fuera un precedente vinculante, ignorando que el nucleo de la sentencia 258-15-SEP-CC,
establece que no procede finalizar el contrato de una persona con discapacidad de manera
unilateral sin considerar su reubicacién segun sus necesidades. Al aplicar este argumento de
manera absoluta y no considerar las circunstancias especificas del accionante, la Sala

Provincial infringio el derecho a la seguridad juridica
Derecho al Trabajo, Igualdad y Estabilidad Laboral Reforzada

La proteccion de los derechos de los trabajadores vulnerables, se encuentra respaldada
por el ordenamiento juridico ecuatoriano, es asi que la Corte Constitucional, en su sentencia a
No. 172-18-SEP-CC de 16 de mayo de 2019, establece lo siguiente:

“(...) las personas con discapacidad tienen, entre otros derechos, el de trabajar
en condiciones de igualdad de oportunidades, en un marco de estabilidad
laboral, que permita alcanzar la realizacion econémica y personal de este
grupo de personas con derecho a recibir atencion prioritaria” (p.39).

Por medio de la jurisprudencia constitucional se establece que, dentro de las
instituciones empleadoras, antes de proceder con la desvinculacion de un trabajador con
discapacidad, se realice un analisis pertinente considerando las circunstancias particulares del
caso en concreto. Este analisis tiene como objetivo buscar alternativas viables a la
desvinculacién, con el fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la persona con
discapacidad, asegurando que se respete la necesidad de atencién prioritaria de estas
personas. La Corte establece que el &mbito de aplicacion es tanto para la persona que padece
de discapacidad, asi como los sustitutos, que son aquellos trabajadores que tienen un vinculo

familiar o legal con una persona con discapacidad severa y que, debido a esta
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responsabilidad, se les permite ser parte del porcentaje de inclusion laboral destinado a

personas con discapacidad

En situaciones donde ocurra un despido injustificado de un trabajador con
discapacidad o de alguien que tenga a su cargo a una persona con discapacidad, la Ley
Organica de Discapacidades estipula la obligacion de otorgar una indemnizacion
diferenciada, reflejando asi un mayor grado de proteccion y reconocimiento de sus derechos
laborales y personales. Dentro del caso en concreto, el demandante, con un grado de
discapacidad auditiva del 39%, ocupd inicialmente un puesto bajo contrato ocasional en el
Consejo Provincial de la Judicatura de Tungurahua desde el 7 de octubre de 2013. En mayo
de 2014, notifico oficialmente a la directora de talento humano de la misma institucion sobre
su condicién de discapacidad. Luego, desde agosto de 2015, trabajé como ayudante judicial
en la Unidad Judicial de Trénsito de Ambato bajo un nombramiento provisional, sin
embargo, el 1 de marzo de 2016 fue desvinculado en base a un informe técnico que
argumentaba restricciones presupuestarias, el cual sugeria la desvinculacion de varios
servidores, incluido el accionante, después de una evaluacién hecha por los superiores y

coordinadores de las Unidades Judiciales.

La Corte ha establecido que la documentacion presentada por la entidad accionada, no
demuestra que se haya considerado la discapacidad del trabajador al momento de realizar el
recorte de personal, por tanto, se ha infringido el principio de igualdad material, ya que,
segun precedentes constitucionales, los empleados con discapacidad merecen un tratamiento
diferenciado que asegure la equidad en el entorno laboral, el Consejo de la Judicatura trato a
un trabajador vulnerable al igual que otros funcionarios, sin considerar, al grupo de atencion
prioritaria al que pertenece. La estabilidad laboral reforzada es independiente a la modalidad
contractual o limitaciones presupuestarias de la entidad, en el caso en particular, se debio
buscar alternativas a la desvinculacion como la reubicacidn a un puesto equivalente en razén

de respetar su condicién especial

La Corte Constitucional en el presente caso No. 1342-16-EP/21, del 23 de junio del

2021 establece lo siguiente:

Como ya se manifestd, del expediente no se evidencia que el Consejo de la
Judicatura de Tungurahua haya considerado que el accionante es una persona
con discapacidad en el proceso que termind en su desvinculacién. Tampoco se

34



encuentra que se haya procurado buscar una alternativa a la terminacion de su
nombramiento ni que se lo haya indemnizado de conformidad con lo
establecido por el articulo 51 de la LOD una vez desvinculado. Por lo tanto, el
Consejo de la Judicatura también vulnero el derecho a la estabilidad laboral
reforzada del accionante. (p.14) [énfasis agregado].

Decision de la Corte Constitucional

Las medidas que ordena la Corte Constitucional en este caso en concreto, son las

siguientes:

1. Declarar la vulneracion del derecho a la estabilidad laboral reforzada e igualdad
material por no haber considerado las vias establecidas en el ordenamiento juridico en
la terminacién del nombramiento provisional, por lo tanto, el Consejo de la Judicatura
de Tungurahua ofrecera las respectivas disculpas publicas al accionante, por medio de

su pagina web y redes sociales, el siguiente mensaje:

El Consejo de la Judicatura reconoce la préactica discriminatoria cometida en
contra del sefior Renato David Romero Villacis y asume su responsabilidad
respecto de las vulneraciones cometidas a sus derechos constitucionales a
partir de la terminacién anticipada de su nombramiento provisional mientras
trabajaba como ayudante judicial en la Unidad Judicial de Transito de
Ambato. El Consejo de la Judicatura se compromete a respetar los derechos
de las personas con discapacidad en todos sus procesos internos. (Sentencia
No. 1342-16-EP/21, 2021, p.16)

2. Lareincorporacion del Sr. Renato David Romero Villacis a un puesto equivalente a la
remuneracion que percibia, sin embargo, en el caso en concreto en virtud de la
resolucion No. CJ-DG-2017-92 del Consejo de la Judicatura de Tungurahua se realizé
su traspaso hacia la provincia de Manabi. Al no poder restituir a dicha persona al
lugar de origen, se ordena pagar una indemnizacion conforme lo establecido en el
articulo 51 de la Ley Orgéanica de Discapacidades, es decir, dieciocho salarios basicos
unificados de la mejor remuneracion devengada hasta la fecha de la desvinculacion en

un plazo no mayor a noventa dias.
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3. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion y declarar la vulneracion a la seguridad
juridica de parte de Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua y

por lo tanto dejar sin efecto la sentencia de esta autoridad.

2.2.2 La Corte Constitucional con respecto a las mujeres en estado de embarazo y en
periodo de lactancia.

Analisis Sentencia No. 2006-18-EP/24%° de la Corte Constitucional

Antecedentes Procesales:

Adriana Paulina Pefiafiel Borja present6 una accion de proteccién en la cual impugné
la accion de personal dictada por el departamento de talento humano del Instituto de
Economia Popular y Solidaria (IEPS) mediante el cual dio por finalizado el nombramiento
provisional de la accionante, a pesar de su estado de embarazo. En primera instancia, la
Unidad Judicial de Trabajo neg6 la demanda a través de su sentencia del 23 de mayo del
2018, posteriormente, en el recurso de apelacion la Sala Especializada de lo Penal, Militar,
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha confirmd la sentencia de

primer nivel.

La accion extraordinaria de proteccion, es presentada en agosto del 2018 en contra de
la sentencia de apelacion, la Corte Constitucional del Ecuador amparada dentro de los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica la admite a tramite y conoce la causa,

por lo cual, se realiza la respectiva audiencia pablica en agosto de 2023.

Argumentacion juridica del Accionante:

Adriana Paulina Pefafiel Borja en la demanda de accion de proteccion como
pretension solita que la Corte Constitucional declare la vulneracion de los derechos a la
igualdad, trabajo, salud, tutela efectiva, debido proceso, estabilidad laboral reforzada
reconocida en la Constitucion, y por ende, como medida de reparacion persigue revocar la
sentencia impugnada y la accion de personal que dio por terminado el nombramiento

provisional de la accionante, reintegro en su puesto trabajo, y que el Instituto de Economia

10 Corte Constitucional del Ecuador. (2024). Sentencia No. 2006-18-EP/24, Caso No. 2006-
18-EP (Proteccion laboral reforzada de mujeres embarazadas con nombramientos
provisionales). Quito, D.M., Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.
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Popular y Solidaria emita disculpas publicas, ademds, una respectiva indemnizacién que

reconozca el tiempo no percibido que corresponde desde periodo de embarazo y lactancia.

El argumento central que maneja la defensa del accionante, Unicamente se centra en la
proteccion especial reforzada que tienen los trabajadores vulnerables reconocidos mediante la
jurisprudencia constitucional, en caso concreto, la sentencia No. 3-19-JP/20! que desarrolla
que las mujeres embarazadas gozan estabilidad en sus puesto de trabajo hasta el periodo de
lactancia, la accionante comunicd la situacion de manera formal al IEPS y aun asi dio por
terminado el nombramiento provisional, sin considerar, los seis meses de embarazo y la Gnica

fuente de ingresos, representando un estado de doble vulnerabilidad.

De manera cronologica, el 1 de junio del 2015 la Sra. Pefiafiel ingresé a trabajar al
IEPS como secretaria de la Secretaria de Planificacion, a traves de un nombramiento
provisional. Posteriormente, el Instituto de Economia Popular y Solidaria notifica a la
accionante el 14 de noviembre del 2017 que su nombramiento finalizara el 31 de diciembre

del mismo afio.

Cabe recalcar, que el 15 de diciembre del 2017 la accionante notifico al director
general del IEPS sobre su estado de embarazo, por lo cual, fue requerida a presentar un
certificado médico emitido por una institucion publica que confirmara su situacion, tras
cumplir este requisito se revoco el acto administrativo que habia terminado su nombramiento
provisional, no obstante, la nueva directora general de la instituciébn comunico a la Sra.

Pefafiel que su nombramiento provisional finalizara el 30 de abril del mismo afio.
Amicus Curiae

Los sefiores Gustin Acosta Cadena y Jeisson Robalino Recalde argumentaron que el
Instituto de Economia Popular y Solidaria vulnero el derecho al trabajo y proteccién laboral
de mujeres embarazadas al finalizar el nombramiento provisional de la accionante. A pesar de
que su estado de embarazo no altera la naturaleza juridica del nombramiento, sin embargo,

impone una condicion especial que prohibe el despido de mujeres gestantes.

11 Corte Constitucional del Ecuador. (2020). Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados, Caso
No. 3-19-JP y acumulados (Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria). Quito, D.M., Pleno de
la Corte Constitucional del Ecuador.
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Argumentacién juridica del Accionado:

Los jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, quienes recibieron la debida

notificacion para presentar su informe de descargo, no cumplieron con dicho requerimiento.
Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS)

El Ministerio de Trabajo en mayo del 2015, aprobd la creacion de 57 puestos de
carrera para el Instituto de Economia Popular y Solidaria, lo que llevé a la emision de un
nombramiento provisional en favor de la Sra. Adriana Paulina Pefiafiel Borja como secretaria
de direccion (servidor publico grado 4). Posteriormente, se realizdé un concurso de méritos y
oposicion destinado a ocupar estas plazas de manera permanente, durante este proceso,
surgieron dudas respecto a la situacion de dos trabajadoras embarazadas, incluyendo a la Sra.

Pefiafiel Borja, cuyos puestos estaban siendo concursados.

En respuesta, el IEPS consultd al Ministerio de Trabajo, que clarificoé que los
nombramientos provisionales se mantendrian hasta la declaracion oficial de los ganadores del
concurso de meéritos y oposicion. Por tanto, el 27 de abril de 2018, se informé a la Sra.
Pefafiel Borja sobre la conclusion de su nombramiento provisional, amparando dicha accion

con la resolucion del Ministerio y el fin del concurso.

En primera instancia, el accionado dentro de sus argumentos hace referencia a la
temporalidad que gozan los nombramientos provisionales conforme lo manifiesta el articulo
17 del Reglamento de la LOSEP*?, ademas, sostuvo que cualquier impugnacion del acto
administrativo que finaliza la relacién laboral con el accionante debe ser resuelta por el

Tribunal Contencioso Administrativo y no mediante una garantia constitucional.
Analisis Juridico de la Corte Constitucional

Derecho a la Motivacion (estabilidad laboral reforzada de las mujeres

embarazadas)

12 Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Pablico. Registro Oficial Suplemento
418, 1 de abril de 2011.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 76 numeral 7

inciso primero establece la garantia de motivacion de la siguiente manera:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.

La norma constitucional establece que todas las actuaciones provenientes de
autoridades publicas deberan ser justificadas por las normas y principios establecidos en el
ordenamiento juridico para que adquieran eficacia. Ademas, en amparo de la jurisprudencia
constitucional en su sentencia No. 1158-17-EP/21"® menciona que una motivacion adquiere
caracter de insuficiente, cuando la fundamentacion factica y juridica no recae sobre los
argumentos centrales de las partes procesales. En el caso en concreto, la Corte Constitucional
procede a establecer si la sentencia impugnada se encuentra motivada de manera adecuada

como establece las fuentes de derecho evocadas.
Bajo esta ldgica, los argumentos centrales de la parte accionante son los siguientes:

1. La Sra. Adriana Paulina Pefiafiel Borja pese a su estado de embarazo fue notificada
con la terminacion de su nombramiento provisional.

2. La desvinculacion de la accionante constituye una vulneracion a la igualdad,
seguridad social, trabajo, salud y estabilidad laboral reforzada como mujer
embarazada.

3. La accionante habia hecho conocer su estado de embarazo de manera formal al
Instituto de Economia Popular y Solidaria.

4. Por ultimo, las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia pertenecen a un grupo
de atencion prioritaria y sus derechos deben ser tutelados, a través, de una accion de

proteccion.

Por otro lado, la sentencia de apelacién de la Sala de la Corte Provincial de Justicia de

Pichincha resuelve en los siguientes puntos:

13 Corte Constitucional del Ecuador. (2021, 20 de octubre). Sentencia No. 1158-17-EP/21,
Caso No. 1158-17-EP (Caso Garantia de la motivacion) (Juez ponente: Ali Lozada Prado).
Quito, D.M., Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.
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1. Declarar que el acto administrativo impugnado no constituye en una vulneracion de
derechos puesto que su objetivo consistia en terminar el nombramiento provisional de
la accionante para proceder con el concurso de méritos y oposicion como lo establece
la Ley Orgénica del Servicio Publico.

2. El accionante pretende por medio de la accion de proteccion desnaturalizar el
nombramiento provisional cuyo objetivo es cumplir con necesidades especificas de la
administracion publica, su caracteristica principal, es precisamente su temporalidad
hasta el concurso de méritos y oposicion.

3. Para finalizar, establece que competencia para viabilizar dichos reclamos le

corresponde al Tribunal Contencioso Administrativo

La Corte Constitucional en concordancia a la sentencia 1158-17-EP/21, establece que
el Tribunal de la Corte Provincial de Pichincha ha realizado una motivacion insuficiente
puesto que no se encuentra fundamentada juridica y facticamente con respecto a la
argumentacion central de la parte accionantes - la estabilidad laboral reforzada que gozan las
trabajadoras en estado de embarazo y periodo de lactancia- el juez dentro de su
fundamentacion para resolver mediante sentencia no considero que la accionante pertenecia a
un grupo de atencion prioritaria, un argumento central, puesto que aquellos trabajadores
poseen una condicion diferente a los deméas tuteladas constitucionalmente, en cuanto,
requiere un analisis profundo del tribuna ya que una motivacion deficiente da por resultado

una vulneracion flagrante al debido proceso.
Examen de Mérito

El examen de mérito es una revision detallada que la Corte Constitucional de Ecuador
puede llevar a cabo cuando evalla acciones extraordinarias de proteccion, con el objetivo de
determinar si se ha violado algin derecho constitucional mediante una actuacion judicial.
Esta revision se reserva para situaciones excepcionales y solo se efectla si el caso presenta
ciertas particularidades como la violacion evidente de derechos fundamentales, una aparente
infraccion de derechos no abordados adecuadamente por las autoridades judiciales inferiores,
0 una significativa desviacion de las garantias procesales. Especificamente, el examen
procede cuando los hechos sugieren una vulneracion de derechos que las instancias anteriores
no lograron proteger, afladiendo una capa mas profunda de escrutinio judicial para asegurar el

respeto de los derechos constitucionales.
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La Corte Constitucional mediante el denominado examen de mérito realiza una
revision detallada cuando evalla acciones extraordinarias de proteccion, a fin de determinar
si se han vulnerado derechos constitucionales por autoridades judiciales inferiores o existe
una desvalorizacion de las garantias constitucionales. En el caso en concreto, se acepta el
examen de mérito bajo el criterio de novedad y relevancia, permitiendo a la Corte abordar la
interpretacion de la estabilidad laboral en contextos similares y por medio de la
jurisprudencia garantizar un tratamiento justo y conforme a la Constitucién y las normas

relacionadas con la proteccion de grupos vulnerables.

En el analisis de las pretensiones que vertieron las partes procesales en primera
instancia, la Corte Constitucional hace énfasis a la resolucion emitida por el Ministerio de
Trabajo sobre la vigencia de los nombramientos provisionales, en el cual, establece que
terminan con el ganador del concurso de méritos y oposicion, bajo esta directriz el IEPS
procedié con la desvinculacion de la accionante. Sin embargo, la resolucion aclara que la
obligacion de reubicar a las empleadas embarazadas corresponde al departamento de talento
humano institucional y que el Ministerio se limita a proporcionar orientacion y asesoria con

respecto a la normativa laboral vigente.

En cuanto a la pretension del IEPS, sobre la desnaturalizacion de la accion de
proteccion puesto que la actora busca una declaratoria de derecho que puede ser resuelvo por
medio de la via contenciosa- administrativa, en sus considerandos la Corte establece lo

siguiente:

Con este antecedente, esta Corte identifica una nueva excepcion a partir del presente
caso: cuando se impugnan actos administrativos sobre conflictos laborales entre el
Estado y sus servidoras y servidores publicos, como por ejemplo, la terminacién de
contratos de servicios ocasionales, finalizacion de nombramientos provisionales,
homologacion salarial, supresion de partidas, liquidacion, entre otras, el conocimiento
del caso corresponde por regla general a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Esto implica un trato igualitario hacia los servidores publicos respecto
de los empleados sujetos al Codigo del Trabajo o a la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, pues previamente, la Corte ha determinado que, por regla general, los
conflictos laborales entre empleados y empleadores (sean estos de empresas
publicas o privadas) corresponden a la jurisdiccién ordinaria. [énfasis agregado].
(Sentencia No. 2006-18-EP/24, 2024, p.16).

El criterio jurisprudencial de la Corte Constitucional, establece que por regla general
que los conflictos laborales entre los trabajadores del sector pablico y privado la competencia

Unicamente corresponde a la via ordinaria, constituye un criterio fundamental puesto que la
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accion de proteccion es el mecanismo eficaz para la tutela de los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica, sin embargo, también el tribunal establece también la siguiente

excepcion:

La mentada excepcion procede por regla general, a menos que (al igual que
con los empleados de empresas publicas y privadas), el caso se refiera a
asuntos que comprometan notoria o gravemente la dignidad o autonomia
del servidor, como por ejemplo en casos de evidente discriminacion, o en los
excepcionalisimos que requieran una respuesta urgente por las
circunstancias que lo rodeen. [énfasis agregado]. (Sentencia No. 2006-18-
EP/24, 2024, p.17).

En el caso en concreto, la terminaciébn de un nombramiento provisional, su
impugnacién aparentemente corresponde a un asunto adecuado para ser resuelto por la via
ordinaria, sin embargo, el estado de embarazo de la accionante al momento de su
desvinculacién implica una situacion de vulnerabilidad, lo cual conlleva un parto inminente y
los consiguientes periodos de puerperio y lactancia. Estas condiciones, se encuentran
directamente vinculadas al riesgo de perder los beneficios de maternidad reconocidos en el
ordenamiento juridico, que afectan a la dignidad y bienestar de la accionante al comprometer
su estabilidad laboral reforzada, por ende, este caso amerita ser tratado como una accion de

proteccion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 35, establece

quienes son grupo de atencion prioritaria y son:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad [énfasis agregado].

En concordancia, con el criterio emitido por la Corte estas personas serian aquellas
que representan una mayor vulnerabilidad en las relaciones juridicas y que en caso de
conflictos laborales podran viabilizar sus pretensiones mediante una accion de proteccion. En
el caso especifico, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 332, de manera

expresa prohibe el despido a las mujeres embarazadas y su consecuente discriminacion, el

principio de estabilidad laboral reforzada se encuentra debidamente desarrollado por la

42



jurisprudencia constitucional. La sentencia constitucional No. 3-19-JP/20 establece varias
consideraciones relativas a los derechos de las mujeres embarazadas y en periodos de
maternidad y lactancia dentro del sector publico, en donde, destacé que los nombramientos
provisionales deberian extenderse hasta la conclusion del periodo de lactancia que deben ser
obligatoriamente estar presentes en las politicas y planificaciones de las Unidades de Talento

Humano.

En un fallo anterior (sentencia 309-16-SEP-CC**), la Corte Constitucional abordd un
caso similar, considerando tanto las normas institucionales como la estabilidad laboral
reforzada para las mujeres embarazadas, en periodos de maternidad y lactancia. En la
jurisprudencia se aplicaron normas sobre la renovacion de contratos de servicios ocasionales,
la Corte establecié que las condiciones especificas del embarazo requieren un trato
diferenciado, reflejando el principio de igualdad material ya que garantiza un trato prioritario
a las mujeres embarazadas, reconociendo su necesidad de estabilidad laboral ante la

vulnerabilidad que implica un embarazo.

En el caso particular, la decision de no renovar el contrato a una mujer embarazada o
en periodo de lactancia fue vista como una vulneracion directa de sus derechos, superando
cualquier justificacion administrativa sobre cumplimiento de normas. La Corte sostuvo que
los derechos constitucionales que protegen la igualdad y prohiben la discriminacién deben
prevalecer sobre las normas que regulan el ingreso y la estabilidad en el servicio publico,
como indica la Constitucién y la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), la necesidad

de proteger a grupos vulnerables como las mujeres embarazadas debe considerarse superior.

La Corte Constitucional indicd que los nombramientos provisionales, que no suelen
corresponder a cargos de alta direccion, no comprometen seriamente la estructura y eficacia
administrativa del servicio publico, es decir, se puede reubicar a la trabajadora embarazada
sin menoscabar la calidad del servicio, garantizando asi su derecho al trabajo y los derechos
conexos para mantener una vida digna. Por ello, la Corte dictamind que, en situaciones como
esta, las instituciones publicas deben abstenerse de desvincular a mujeres embarazadas con
nombramientos provisionales, asegurando que su empleo se mantenga hasta el final de su

licencia por lactancia.

14 Corte Constitucional del Ecuador. (2016, 21 de septiembre). Sentencia No. 309-16-SEP-
CC, Caso N.° 1927-11-EP. Quito, D.M., Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.
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Para finalizar, la Corte Constitucional determiné que el Instituto de Economia Popular
y Solidaria (IEPS) no cumplié con su deber de abstenerse de desvincular a mujeres
embarazadas que se encuentren bajo nombramientos provisionales. Esta omision resulté en la
vulneracion de los derechos de la estabilidad laboral reforzada de la accionante, quien, siendo
una mujer embarazada, debia estar protegida bajo las normativas que salvaguardan

especialmente a este grupo durante un periodo crucial de su vida.

Decision de la Corte Constitucional

Las medidas que ordena la Corte Constitucional, son las siguientes:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion y declarar la vulneracion del derecho al
debido proceso especificamente en la garantia de la motivacion en la sentencia
emitida por la Sala de la Corte Provincial del Pichincha, en consecuencia, revocar
dicha sentencia y hacer las consideraciones realizadas en el examen de mérito de la
Corte Constitucional.

2. Aceptar la accion de proteccion en contra del Instituto de Economia Popular y
Solidaria por la vulneracion de su derecho a la estabilidad laboral reforzada como
mujer embarazada. El IEPS debera pagar a la accionante indemnizacion por los
salarios dejados de percibir desde su desvinculacion hasta el final de su periodo de
lactancia. Ademas, en un término de veinte dias emita una disculpa publica a favor de

la accionante en todas las cuentas institucionales, con el siguiente mensaje:

El Instituto de Economia Popular y Solidaria pide disculpas a Adriana Paulina
Pefafiel Borja a quién se le vulneré su derecho a la proteccion laboral
reforzada como mujer embarazada por haber finalizado su nombramiento
provisional cuando se encontraba embarazada. De acuerdo con lo dispuesto en
la sentencia 2006-18- EP/24, esta institucion reconoce que su actuacion afectd
sus derechos y se compromete a observar de forma estricta los derechos y
garantias constitucionales de este grupo de atencién prioritaria, en
cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional, para evitar que estas
vulneraciones se repitan. (Sentencia No. 2006-18-EP/24, 2024, p.23)

3. Para fines de publicidad y reparacion integral de la accionante la Corte Constitucional

dispone la publicacion de la sentencia en los sitios webs institucionales por el seis
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meses consecutivos al a la Procuraduria General del Estado, Consejo de la Judicatura,

a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio del Trabajo

2.2.3. La Corte Constitucional con respecto a las personas con enfermedades
catastroficas

Analisis de la sentencia N.° 375-17-SEP-CC de la Corte Constitucional

Antecedentes Procesales:

El Sefior César Einsteins Nogales Mena, ingresé a trabajar el 01 de junio de 1988 en
calidad de técnico operador de la Refineria de Esmeraldas (actualmente Petroecuador EP),
por la exposicion a gases nocivos en su lugar de trabajo fue detectado en el afio 2004 con dos
enfermedades catastréficas, que segun el certificado del Instituto de Seguridad Social
requieren un control médico de manera frecuente, a pesar de dicha condicion la institucion
accionada procedio mediante oficio de fecha 27 de noviembre de 2009 desvincular al
trabajador de la empresa publica. Por lo cual, en el afio 2012, el Sr. Nogales por sus propios
derechos presentd accion de proteccion en contra de la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador, Petroecuador y la Procuraduria General del Estado.

La sustanciacién de la accién de proteccion planteada da como resultado en la
negativa por parte de la Unidad Judicial de Garantias Penales fallo ratificado en recurso de
apelacion por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha en sentencia dictada el 5 de febrero del 2013. En
consecuencia, el accionante procede con la interposicion de la accidén extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de grado superior, por lo cual, la Corte Constitucional
avocO conocimiento de causa y dispuso la notificacion a las partes accionadas a fin de que
hagan valer sus derechos.

Argumentacion juridica del Accionante:

César Nogales trabajaba como técnico operador desde el afio 1988, sin embargo, por

la naturaleza misma de sus actividades industriales fue detectado con dos enfermedades

15 Corte Constitucional del Ecuador. (2017, 22 de noviembre). Sentencia No. 375-17-SEP-
CC, Caso N.° 0526-13-EP. Quito, D.M., Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador
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catastroficas graves (glomerulonefritis proliferativa focal-IGA y un cuadro de
hipercoagulabilidad) debidamente certificadas por el IESS. El subgerente de salud
ocupacional y seguridad de la empresa publica ha indicado a través de memorandos en los
afios 2009 y 2010 que los empleados estan sufriendo de enfermedades catastroficas.
Paralelamente, en concordancia a un estudio de la Universidad de Huelva en Esparfia
determind que la contaminacion emitida por la refineria de Esmeraldas ha causado
enfermedades cancerigenas en individuos expuestos debido a sus responsabilidades laborales.
Como medida de prevencion, se ha establecido que los trabajadores con mas de cinco afios de
servicio en estas areas no deberan estar expuestos por mas de 4 horas diarias, ademas de

implementarse una politica de rotacion de personal para minimizar los riesgos.

El abogado de la defensa sostuvo que bajo ninguna causa el accionante fue separado
de su puesto de trabajo constituyéndose en un despido intempestivo, sin embargo, los jueces
constitucionales no consideraron la condicion del trabajador que por 25 afios prestd su
servicios licitos y personales para con la empresa publica, pertenecia ademas a un grupo de
personas que padecen de enfermedades catastroficas graves que implican un cuidado
permanente, esto representa a la vulneracion de derechos consagrados en nuestra constitucion

como el derecho a la salud y el derecho a la vida.

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.32)

Como se puede evidenciar el derecho a la salud se encuentra relacionado con el goce
de otros derechos, la empresa publica en relacion a otros trabajadores con enfermedades
catastroficas que fueron separados en el afio 2010 asume el siguiente criterio con respecto a

este particular:

La empresa Petroecuador al ser una empresa publica sin fines de lucro,
y que como toda empresa tiene a sus trabajadores, su capital mas
importante y socialmente. es una obligacion moral, velar por la salud
de los méas necesitados, y mas vulnerables como son los enfermos
catastréficos, que al ser separados de su trabajo perderian, en la
empresa su Unico y ultimo apoyo, en los momentos més criticos, de su
vida, en razén que en los Gltimos meses, han sido trabajadores de la
empresa, personas que presentan enfermedades catastréficas, que como
se ha mencionado anteriormente, se encuentran amparados en la ley, y
Petroecuador, al tener responsabilidad patronal con sus
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colaboradores, es criterio, de esta subgerencia, se busquen las
mejores alternativas juridicas a fin de reincorporar a dicho personal,
a las labores, y consecuentemente se gestione, su rehabilitacion
integral, readaptacion y reinsercion laboral [énfasis agregado].
(Sentencia No. 375-17-SEP-CC, 2017, p.8)

El accionante tiene como pretension que se declare la vulneracion de sus derechos
constitucionales y se anule la sentencia emitida por la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, argumentando que la violacion del debido proceso y los derechos constitucionales
puesto que el acto impugnado versa sobre aspectos de mera legalidad. La pretension busca
que el caso sea revisado por los conjueces de la misma corte, con el fin de aplicar principios
constitucionales, con el fin de asegurar el derecho a la salud y a la vida del Sr. César Nogales
Mena, quien padece de enfermedades catastrdficas adquiridas en su lugar de trabajo, a través

de la aceptacion de un recurso de apelacion y medidas de tutela especificadas en la demanda.

Argumentacion juridica del Accionado:

Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador Petroecuador EP

La empresa como punto importante puso a conocimiento de los jueces
constitucionales, que mediante oficio No. 1252 PIN.CLG-2009, comunic6 al actor que se da
por terminado el vinculo laboral y que los valores correspondientes seran depositados en el
Ministerio de Trabajo de acuerdo a su Gltima remuneracion. Posteriormente, en diciembre del
afio 2019 se suscribié la Liquidacién de Haberes Laborales y el Acta de Finiquito por
concepto de indemnizacion por despido intempestivo y aplicando los descuentos pertinentes
a costa de los préstamos recibio la cantidad de USD $ 63.110,55 ante el Inspector de Trabajo,
una vez pagado, el accionante deberia seguir la via contenciosa administrativa, por lo tanto,
su pretension es inadmitir la accion extraordinaria de proteccion y sugerir la via ordinaria

como competente para conocer la presente causa.

Dentro de los argumentos menciona que precisamente el Estado es el llamado a
garantizar los derechos a la salud de las personas con enfermedades catastroficas por medio
del Ministerio de Salud Publica sobre el cual segtn la Ley Organica de Salud le corresponde
dicha competencia como autoridad sanitaria a nivel nacional, por tanto, Unicamente le
corresponde a la empresa publica haber cumplido con los haberes laborales los cuales fueron
pagados a su totalidad. Con respecto, a la enfermedad que le alega el accionante por medio

del departamento de salud ocupacional se brinda todas las seguridades necesarias cumpliendo
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con estandares internacionales en beneficio de todos los trabajadores incluso del Sr. Nogales
cuando realizaba su labor en las plantas cataliticas, ademas, en la historia clinica del
accionante se destaca una hipertensién mal tratada por una negligencia del actor al no acatar
las recomendaciones médicas, por tanto, no se puede presumir que la enfermedad seria a

consecuencia de su ambiente laboral.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

El IESS argumenta que la Constitucion asegura los principios de seguridad juridica y
legalidad, que garantizan que las autoridades actlen conforme a normas claras y
preestablecidas, evitando el ejercicio arbitrario del poder, en ese sentido, sostienen que se
deben confirmar las decisiones de segunda instancia, dado que, al momento, existian medios
adecuados y efectivos para la defensa de sus derechos, haciendo innecesario el recurso a una

garantia constitucional.
Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General del Estado puso en consideracion que la reclamacién del
accionante en donde se enfrentd a sentencias desfavorables en primera y segunda instancia, se
centraba en la anulacion del oficio de Petroecuador que terminaba la relacion laboral de
manera intempestiva, argumentando la libertad de contratacion establecida en la
Constitucion, y que el empleador ya habia sido sancionado con el pago de una indemnizacion
laboral, confirmada mediante un acta de finiquito. Ademas, mencionaron que, aunque se
presentaron nuevos argumentos en la demanda de accion extraordinaria de proteccion,
relacionados con su salud y los efectos de la contaminacion por la industria petrolera, estos
temas son de responsabilidad del Estado ecuatoriano a través de politicas del Ministerio de
Salud y no directamente de Petroecuador. En suma, afirmaron que la sentencia impugnada

cumplia con todos los requisitos legales y constitucionales necesarios.

Analisis Juridico de la Corte Constitucional

Derecho a la Motivacion
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Las sentencias emitidas en primera y en segunda instancia, son objeto de analisis
respecto a si cumplio con la garantia de motivacion establecida en la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Dicha garantia, conforme al Articulo 76 numeral 7, requiere que toda
resolucién de los poderes publicos sea debidamente motivada, especificando las normas o
principios juridicos aplicados y explicando la pertinencia de su aplicacion a los hechos del

Caso.

El anélisis de la Corte Constitucional, la Sala cita diversas normas constitucionales y
legales, parece haberse limitado a enumerarlas sin desarrollar una argumentacion que vincule
de manera explicita dichas normas con los derechos que el accionante alega como
vulnerados. Esto podria indicar una carencia en la fundamentacion adecuada de la decision,
contraviniendo lo estipulado en la ley y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que
exige una motivacion que no solo sea formal, sino sustancial y adecuada a los hechos y al

derecho aplicable.

Ademas, la sentencia Unicamente se centra en establecer la procedencia o no de la
accion de proteccion basandose en la existencia de otras vias judiciales ordinarias, lo cual,
aunque relevante, no exime a los jueces de la obligacion de motivar adecuadamente sus
decisiones sobre las cuestiones constitucionales planteadas. La omisién de una evaluacion
profunda sobre cdmo los hechos especificos del caso se relacionan con las normas citadas y
los derechos constitucionales supuestamente vulnerados puede ser interpretada como una
vulneracion al derecho a la motivacion, ya que no se clarifica suficientemente la logica y la

razon de ser de la decision judicial.

En consecuencia, la Corte establece que efectivamente existe una vulneracion del
derecho a la motivacion, por ende, un incumplimiento del debido proceso dado que la
sentencia no cumplié con los estandares de razonabilidad, logica y comprensibilidad
requeridos para satisfacer la garantia de una motivacion adecuada, como lo dicta la

Constitucion y la jurisprudencia del mismo orden.
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Derechos del Buen Vivir: Trabajo, Salud y Vida Digna (Estabilidad Laboral
Reforzada)

Al no existir una motivacion suficiente, representa una omisioén importante sobre el
respeto y garantia de los derechos del buen vivir, asociados particularmente con la salud, el
trabajo y la vida digna del legitimado activo. Esta situacion corresponde un analisis integral
obligatorio que los 6rganos judiciales deben realizar cuando se enfrentan a alegaciones de
violacién de derechos constitucionales, especialmente cuando estos son fundamentales para

el desarrollo humano y social de los individuos afectados.

La falta de consideracion de cémo las circunstancias laborales y de salud del
accionante, especificamente relacionadas con su enfermedad profesional, impactan en su
derecho al buen vivir y a una vida digna, destaca una preocupante desconexion entre la teoria
juridica y la préctica judicial. El accionante, trabajando bajo condiciones que eventualmente
le causaron enfermedades -catastroficas, encontrd su situacibn menoscabada por la
terminacion de su relacién laboral, un acto que no solo impacté su estabilidad econdémica sino

también su acceso a tratamiento y atencion médica adecuada.

El tribunal constitucional establece que existe una violacion de multiples derechos

constitucionales interrelacionados, haciendo un especial énfasis a los siguientes:

1. Derecho a la salud: El despido intempestivo del accionante, a pesar de su
enfermedad profesional y la necesidad de atencion medica continua, contraviene el
mandato constitucional que obliga al Estado y a los empleadores a garantizar
condiciones de trabajo que no perjudiquen la salud.

2. Derecho al trabajo: La terminacion del empleo del accionante, sin garantizar su
condicion de salud, implica una proteccion ausente hacia un grupo de atencién
prioritaria en una posicion de doble vulnerabilidad, contradiciendo los principios de
estabilidad laboral reforzada que busca proteger a los trabajadores con enfermedades
catastroficas.

3. Derecho a una vida digna: La desvinculacion del actor sin asegurar su derecho a una
reintegracion laboral efectiva, impacta negativamente su capacidad para vivir con

dignidad, contrariamente a lo que establece la Constitucion en téerminos de asegurar a
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los habitantes de la Republica, derechos basicos como la salud, el trabajo y la

seguridad social.

La Corte Constitucional, al aplicar el principio iura novit curia'®, tiene el deber no
solo de abordar los argumentos presentados por las partes, sino también de identificar y
rectificar cualquier vulneracion a los derechos constitucionales que pudiera haber sido
omitida por las cortes inferiores. Esta responsabilidad se magnifica en casos donde los
derechos fundamentales estan en juego y la integridad fisica y psicoldgica de las personas
podria estar comprometida debido a las omisiones del sistema judicial. En conclusion, la falta
de una evaluacion detallada y considerada de como las acciones del empleador afectaron los
derechos constitucionales del accionante configura una omision judicial que debe ser
rectificada para asegurar la plena vigencia de los derechos comprometidos y para

proporcionar un remedio justo al afectado

Decision de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional, resuelve lo siguiente:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion y reconoce la vulneracion del derecho
al debido proceso, especificamente en lo que respecta a la motivacion requerida en las
sentencias de los jueces de primer y segundo nivel. Como resultado de la revision del
proceso y debido a su conexidad, se identifica ademas la infraccion de los derechos al
buen vivir, incluyendo el derecho a la salud y a una vida digna, contenidos en los
articulos 32, 33 y 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

2. Dentro de la reparacion integral, se ordena dejar sin efecto la sentencia emitida el 5 de
febrero de 2013 por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y la sentencia del 20 de
noviembre de 2012, dictada por el Juzgado Sexto de Garantias Penales de Pichincha.
Adicionalmente, también se invalida el oficio No. 1252-PIN-CLG-2009 firmado por
el vicepresidente de Petroecuador, que terminaba la relacion laboral con el accionante.

3. La Corte Constitucional ha dispuesto que Petroecuador, a través de su autoridad
competente, reincorpore al sefior César Nogales como trabajador de la empresa. Debe

asignarsele un cargo administrativo con una remuneracion equiparable a la que tenia
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antes de su desvinculacion dentro de un plazo de 45 dias, bajo las prevenciones de
ley.

4. Petroecuador a través de su autoridad competente, de manera inmediata asumira las
obligaciones relativas a la seguridad social con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social del accionante, cubriendo el periodo desde su separacion laboral hasta su
reincorporacion. Para la determinacién del monto correspondiente a la reparacion
econdmica, se aplicard la jurisprudencia establecida en la sentencia No. 004-13-SAN-
cc. v

5. Como garantia de no repeticién, debera implementar la entidad accionada, programas
de capacitacién, formacion y educacion en derechos humanos, enfocados en los
derechos de trabajadores con enfermedades catastréficas o profesionales y su
reconocimiento como grupo de atencion prioritaria, asi como estandares de proteccion
para personas con enfermedades catastroficas en la normativa laboral de la empresa

6. Como precedente jurisprudencial como efectos generales, se establece la siguiente

regla para el caso de personas con enfermedades catastréficas:

i. Las personas portadoras de enfermedades catastréficas/profesionales
gozan de un principio de estabilidad laboral reforzada merecedores de una
especial proteccidn; en tal virtud, no podran ser separados de sus labores en
razon de su condicion de salud;

ii. Las personas portadoras de enfermedades catastroficas/profesionales que
fueren separadas de sus labores, se presume prima facie como violatoria de
los derechos constitucionales, por fundarse en criterios sospechosos, a
menos que el empleador funde en una causa objetiva - razones vélidas y
suficientes que justifiguen de manera argumentada y probatoria ante la
autoridad competente que no se trata de un despido que se funda en un
criterio sospechoso; v,

iii. Bajo ningun motivo el empleador podra justificar la terminacion de
relaciones laborales fundado en argumentos que se agoten en el rendimiento
de las actividades laborales del empleado portador de enfermedades
profesionales, pues, el deterioro fisico y psicolégico que influye en el
desempefio de las actividades laborales es propio de una enfermedad de esta
naturaleza. Por ello, los trabajadores que padecen enfermedades
profesionales deberan tener acceso a la reubicacion laboral en su medio de
trabajo cuando el desempefio de sus actividades se vea mermado por su
condicion de salud. [énfasis agregado]. (Sentencia No. 375-17-SEP-CC,
2017, p.46)

17 Corte Constitucional del Ecuador. (2013, 13 de junio). Sentencia No. 004-13-SAN-CC,
Caso N.° 0015-10-AN. Quito, D.M., Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.
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CAPITULO 3.- SITUACION JURIDICA DE LA ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

3.1. Situacion del Empleado en el Puesto de Trabajo:

La relacién entre el empleado y el puesto de trabajo se fundamenta bajo el principio
de estabilidad interpretado desde el punto de vista de igualdad material, es decir, en esa
I6gica, no es lo mismo, despedir a un trabajador que por reconocimiento constitucional forma
parte de los grupos de atencion prioritaria, con una condicion de vulnerabilidad manifiesta, a
diferencia del comun denominador de personas que realizan sus laborales sin limitaciones de
orden fisico o psiquico. Como se ha mencionado, en los capitulos anteriores, la estabilidad es
beneficiosa desde el punto vista individual, asi como econdémico, el derecho al trabajo se
encuentra interrelacionado para el cumplimiento y la satisfaccion de otros derechos. A pesar
de que, en la legislacién ecuatoriana, no se ha establecido un régimen de permanencia per se,
la jurisprudencia constitucional ha hecho un esfuerzo significativo hacia la protecciéon de
ciertos grupos de personas, siempre y cuando, cumplan con ciertos requisitos como es la

calificacion de la discapacidad, del embarazo y de la enfermedad catastrofica.

La estabilidad laboral reforzada, con respecto a los efectos juridicos sobre la situacién
del trabajador y el cargo que venia desempefiando tendran ciertas particularidades, que
dependen del contexto laboral en el que se encuentren regulados, ya sea el ambito pablico o
privado. El Estado Ecuatoriano, por medio de los instrumentos internacionales, ha ratificado
el compromiso en la proteccion de las personas en situaciones de vulnerabilidad, que han sido
desarrollados de manera dispersa por nuestra legislacion, pero que evidencian, mecanismos
mas rigurosos para la desvinculacion, la indemnizacion especial en cada caso concreto, y
también, el derecho a reintegrase de ser el caso. Estas consideraciones seran desarrolladas de
manera rigurosa en el caso de cada empleado en el desarrollo del presente capitulo.
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3.2. Trabajadores que gozan de Estabilidad Laboral Reforzada vy
Legislacion Nacional:

3.2.1. Grupos de Atencion Prioritaria

La estabilidad laboral reforzada es aquella proteccion especial que tienen los
trabajadores en su puesto de trabajo, al no existir como tal una normativa de orden legal que
establezca de manera taxativa los beneficiarios de esta permanencia, se puede colegir de las
sentencias constitucionales que han declarado este derecho, que son todos aquellos individuos
que por un reconocimiento estatal como grupos de atenciédn prioritaria, que por la naturaleza
de su labor, estdn expuestos a riesgos eminentes, condicion de vulnerabilidad ligada a la

discriminacioén.

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. [énfasis
agregado]. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.35)

El articulo citado debemos entenderlo dentro del contexto de las personas que
representan una doble vulnerabilidad en situaciones laborales, es asi que la Corte
Constitucional ha establecido mediante jurisprudencia que se garantizara el derecho al trabajo
de las personas con discapacidad, mujeres embarazadas y trabajadores con enfermedades
catastréficas asegurando que al pertenecer a un grupo te atencion prioritaria reciban un trato
diferenciado que se ajuste a su condicion y necesidades unicas utilizando a la estabilidad
laboral reforzada como mecanismo de promocion que prevenga la discriminacion en los

entornos laborales del sector publico y privado.
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3.2.2. Personas con Discapacidad y Sustitutos

Las discusiones juridicas a nivel internacional, han establecido como desafio la
inclusion de las personas con discapacidad en los ambitos econdmicos, sociales y culturales,
es asi, que el Estado Ecuatoriano, se adhirié a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la Naciones Unidas'® reafirmando la obligacion de que a través
del ordenamiento juridico se pueda garantizar los derechos de este grupo que requiere una
atencion prioritaria encaminadas a la igualdad y equidad, que con, el transcurso del tiempo
pueda derrumbar las barreras sociales que imposibilitan el efectivo goce de sus derechos

humanos.

Segun el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2024) define a la persona

con discapacidad de la siguiente manera:

Persona que presente deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras, pueden
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas

El Estado Ecuatoriano, al ratificar normativa internacional desde el afio 2007 con
respecto a los derechos de las personas con discapacidad, constantemente ha emitido politica
publica para garantizar igualdad de oportunidades a favor de los sujetos que representan una
condicion de vulnerabilidad ligada al principio de igualdad y no discriminacion. La
Constitucion de la Republica del Ecuador acoge esta premisa de manera primordial

manteniendo un enfoque de proteccion tanto el ambito pablico y privado.

El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.
laboral [énfasis agregado]. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
Art.47)

18 ONU. (2006). Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo facultativo.
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La Carta Magna ecuatoriana, desarrolla todos los derechos de las personas con
discapacidad dentro su Capitulo III bajo el titulo “Derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria”, sin embargo, este hecho merece ser resaltado de parte del legislador
constitucional, ya que, implica una nueva direccion del ordenamiento juridico y de las fuentes
de derecho. Al referirnos al compromiso estatal en la blsqueda de condiciones equitativas, el
derecho al trabajo constituye un elemento indispensable para garantizar la participacion e
inclusion dentro del &mbito pablico como privado, de tal manera, no solo se busca una simple
ocupacion, es la oportunidad para que las personas desde sus limitaciones contribuyan a la
sociedad dentro de un entorno que valora su capacidad y ademas respeta la diversidad

existente entre la fuerza laboral.

En tal sentido, conforme las disposiciones consagradas en la Constitucion, asi
como en convenios internacionales, las personas con discapacidad tienen,
entre otros derechos, el de trabajar en condiciones de igualdad de
oportunidades, en un marco de estabilidad laboral, que permita alcanzar la
realizacion economica y personal de personas con derecho a recibir atencion
prioritaria [énfasis agregado]. (Sentencia No. 172-18-SEP-CC, 2018, p. 39)

El principio de la inclusion laboral dentro del ambito publico y privado, se encuentra
establecido en el articulo 47 de la Ley Organica del Servicio Publico y en el articulo 42
numeral 33 del Cddigo de Trabajo, estableciendo una obligacion al empleador que tenga a su
cargo al menos veinticinco trabajadores, indistintamente al sector que pertenezca, ya sea
publico o privado, en tener por mandato legal un porcentaje minimo de trabajadores con
discapacidad estableciendo de forma obligatoria las condiciones adecuadas, a fin de que
pueda cumplir con sus obligaciones laborales. Cabe recalcar, en este caso, la misma ley
diferencia el porcentaje, con respecto al sector publico establece que serd un porcentaje del
4%, el cual se ajustard tanto a nivel nacional y cantonal segun el cargo que desempefie el
empleador. Por otro lado, en el &mbito privado debera contar con minimo un trabajador con
discapacidad, el porcentaje dependera de los afios, pero se podré ir aumentando gradualmente
desde el 1% en el segundo afio hasta alcanzar el 4% en el quinto afio, cifra que se mantendra

fija en adelante.

La integracion de esta nueva fuerza laboral en los ambitos publicos y privados han
generado inconvenientes significativos al momento de desvincular a las personas con

discapacidad de sus puestos de trabajo. Desde una perspectiva de igualdad material, no
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resulta equivalente despedir a un trabajador convencional frente a uno que enfrenta
limitaciones psiquicas, fisicas o sensoriales, ya que esto contraviene la obligacion estatal de
asegurar el acceso pleno a los derechos de este segmento de la poblaciéon. En ese sentido la
Corte Constitucional, impone una obligacion en el caso de estar frente a una posible

desvinculacion:

(...) sobre la base de lo establecido en la Constitucion de la Republica, contempla
el deber de observar la realidad de cada persona en condicién de
discapacidad, a fin de garantizar sus derechos en consideracion a su situacion
particular, y frente a ello, establecer medidas que permiten asegurar un trato
distinto al de individuos que no se encuentran en las mismas condiciones, a fin
de alcanzar una igualdad material. [énfasis agregado]. (Sentencia No. 258-15-
SEP-CC, 2018, p. 23)

Las personas con discapacidad, con respecto al derecho al trabajo gozan de una
especial proteccion ligada a la estabilidad laboral reforzada, la cual, consiste en la
permanencia que se tiene con respecto al puesto de trabajo, diferente al comdn general de los
empleados, puesto que, su condicion per se implica una vulnerabilidad manifiesta reconocida
juridicamente a nivel nacional e internacional. La funcion de la jurisprudencia constitucional,
es fundamental, puesto que, mediante sentencias, ponen en evidencia la proteccion a este

grupo de atencion prioritaria.

Dentro del sector pablico un claro ejemplo, es la sentencia 258-15-SEP-CC, donde la
Corte Constitucional, determino que en el caso de los contratos ocasionales, que surgen para
cumplir con fines especificos de la administracion publica, y que, por su naturaleza juridica
no generan estabilidad, en virtud de la proteccion a los trabajadores con discapacidad decidid
reformar parcialmente el articulo 58 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, estableciendo
una excepcion en el porcentaje de los servidores publicos, asi como garantizar la estabilidad
en el puesto de trabajo hasta que la entidad publica obtenga el ganador del concurso de
méritos y oposicion.

En este sentido, esta Corte precisa que las personas con discapacidad, dada su
proteccion reforzada que en aras de garantizar una tutela efectiva de sus
derechos, deben contar con mayores posibilidades de acceso y
contratacion en el sector publico, por ende, toda institucion publica, al
momento de seleccionar su personal, debe priorizar la contratacion de
personas que pertenecen a este grupo de atencién prioritaria, por medio
de figuras que brinden estabilidad. (...) Frente a ello, esta Corte considera
pertinente, en ejercicio de la facultad contenida en el articulo 436 numerales 1
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y 3, en concordancia con el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica, proceder a dictar una sentencia aditiva en cuanto a la norma
contenida en el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico, en
virtud de lo cual se dispone incluir a las personas con discapacidad,
debidamente calificadas por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del
Sistema Nacional de Salud, dentro de las excepciones al porcentaje
maximo permitido a las entidades publicas para la contratacion por
servicios ocasionales asi como también incorporar a estas personas dentro
de las salvedades relativas a la renovacion de dichos instrumentos pasados
los dos afios [énfasis agregado]. (Sentencia No. 258-15-SEP-CC, 2018, p.
25)

Dentro de la cita mencionada por la Corte Constitucional, hay que destacar, que la
discapacidad debe estar debidamente calificada para que esta pueda surtir los efectos
juridicos propios de la estabilidad laboral reforzada. Actualmente, las personas que forman
parte de este grupo de atencién prioritaria, sus derechos, registro y garantias se encuentra
debidamente desarrollados respectivamente por la Ley Organica de Discapacidades y su

Reglamento.

Para efectos de este Reglamento y en concordancia con lo establecido en la
Ley, se entendera por persona con discapacidad a aquella que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve
restringida permanentemente su capacidad bioldgica, psicoldgica y
asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
en una proporcion equivalente al treinta por ciento (30%) de
discapacidad, debidamente calificada por la autoridad sanitaria nacional
[énfasis agregado] (Reglamento General a la Ley Orgéanica de
Discapacidades, 2017, Art. 1).

El presente articulo nos presenta de manera clara la definicién de la persona con
discapacidad, ademas, es transcendental mencionar el umbral del treinta por ciento establece
un criterio legal para la accesibilidad a diversos programas y ayudas estatales disefiadas para
mejorar la calidad de vida de estas personas. En lo articulos subsiguientes del presente
Reglamento, establece los procedimientos especificos para calificar la discapacidad y seran a
través del Sistema de Salud Publico bajo la vigilancia, regulacién y control del Consejo
Nacional de Tgualdad de Discapacidades “CONADIS”, es asi que el Ministerio de Salud
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Pulblica mediante el Acuerdo Ministerial No. 0305-2018° emiti6 el “Manual de Calificacion
de Discapacidad” en concordancia Acuerdo Ministerial No. 00227-2023%°, en donde, la
misma institucion expidio el “Reglamento de Calificacion, Recalificacion de la Discapacidad
y Certificacion de Condicion Discapacitante”, los mismos, que distinguen que el Estado
Ecuatoriano reconoce a siete tipo de discapacidades: visual, psicosocial, mdltiple, intelectual,

fisica, lenguaje y auditiva.

Trabajadores Sustitutos

La efectiva proteccién a las personas con discapacidad, también se puede evidenciar
en relacion a su nucleo familiar, es asi, que por medio de nuestro ordenamiento juridico se
garantiza esta medida de afirmacion con respecto al derecho al trabajo con el objetivo de
fomentar la inclusion laboral en concordancia a la igualdad formal y material consagrada en
la Constitucion de la RepuUblica. Para entender a profundidad lo que representan los
trabajadores sustitutos recurriremos a Ley Organica de Discapacidades, la cual, en su
Articulo 48 segundo inciso los define de la siguiente manera “Se considerardn como
sustitutos a los padres de las nifias, nifios o adolescentes con discapacidad o a sus
representantes legales.”. La calidad del trabajador sustituto dependera de evidentemente de
que su representado se encuentre imposibilitado de realizar actividades fundamentales para

cumplir con sus obligaciones laborales.

En lo concerniente al ambito laboral, la atencidn prioritaria y la proteccion
reforzada emanadas de la Constitucién se materializan en la estabilidad especial
en el trabajo a quienes como sustitutos se encuentren a cargo de una persona con
discapacidad severa (...) (Sentencia No. 689-19-EP, 2020, p. 7)

Por medio de la jurisprudencia constitucional, podemos afirmar que a través de
criterios vinculantes se advierte que los mismos derechos referidos a la proteccion laboral
reforzada en beneficio de las personas con discapacidad, gozaran las personas que son
calificadas como sustitutos, la acreditacion respectiva se obtiene segln la Ley Organica de

Discapacidades y su Reglamento a traves de la autoridad competente en materia de inclusion

19 Ministerio de Salud Publica del Ecuador. (2019). Acuerdo No. 0305-2018: Manual
"Calificacion de la Discapacidad".

20 Ministerio de Salud Publica del Ecuador. (2023). Acuerdo Ministerial No. 00227-2023:
Reglamento de Calificacion, Recalificacion de la Discapacidad y Certificacion de Condicion
Discapacitante.
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social, actualmente, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social “MIES” la cual emitira la
certificacion respectiva que serd acogida por el Ministerio de Trabajo a fin de las entidades
publicas y privadas, por medio de las Unidades de Talento Humano adhieran a su registro a
fin de que surtan los efectos juridicos que corresponden.

Las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, conyuge, pareja en unién de hecho, representante legal o las
personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona
con discapacidad severa, podran formar parte del porcentaje de
cumplimiento de inclusion laboral, de conformidad con el reglamento. Este
beneficio no podra trasladarse a mas de una (1) persona por persona con
discapacidad. (...) Las y los empleadores no podran contratar mas del
cincuenta por ciento (50%) de sustitutos del porcentaje legal establecido.
[énfasis agregado] (Ley Organica de Discapacidades, 2012, Art. 48).

De tal manera, la ley de manera expresa establece las personas a beneficiarse incluyen
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad (padres, hijos, hermanos, abuelos, nietos,
tios, sobrinos, bisabuelos, bisnietos, primos hermanos, tatarabuelos y tataranietos) y hasta el
segundo grado de afinidad (suegros, yernos, nueras y cufiados), asi como el conyuge o la
pareja en unién de hecho. Ademas, se consideran sustitutos, el representante legal y cualquier
persona que se encuentra bajo la responsabilidad o cuidado directo de una persona con
discapacidad severa, desde tutores legales hasta cuidadores no familiares que desempefian un
papel activo en el manejo diario de las necesidades de la persona con discapacidad.

Los trabajadores sustitutos al igual que las personas con discapacidad, gozan de los
mismos beneficios, entre ellos, la estabilidad laboral reforzada, sin embargo, los efectos de
esta proteccion garantizada en las normas descritas en lineas anteriores en el sector publico el
efecto de este principio persigue como objetivo el reintegro de la persona con discapacidad, a
méas de la indemnizacion particular que gozan este grupo de la poblacion, la proteccién
reforzada en el ambito publico se asemejaria a la estabilidad laboral absoluta que tiene por
objeto el restablecimiento del trabajador a su puesto de trabajo de manera continua por parte
del empleador hasta que pueda acceder a los beneficios sociales que conllevan a raiz del
tiempo de permanencia. Sin embargo, en el &mbito privado, a pesar de que la proteccion a las
personas con discapacidad, se encuentra manifiesta, como es el caso de la inclusion laboral
con la obligacion del empleador a garantizar el derecho al trabajo debidamente legalizado

como, por ejemplo:
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La persona con discapacidad impedida para suscribir un contrato de trabajo, lo
realizara por medio de su representante legal o tutor. Tal condicion se
demostrara con el carné expedido por el Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS). El empleador que incumpla con lo dispuesto en este
numeral, serd sancionado con una multa mensual equivalente a diez
remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en general
[énfasis agregado] (Cddigo de Trabajo, 2005, Art. 42 numeral 33 inciso 3).

El articulo citado, refleja el compromiso del Estado en garantizar el derecho al trabajo
de las personas con discapacidad imponiendo sanciones econdmicas hacia aquellos
trabajadores que no garantice la formalidad en las relaciones de este grupo de atencion
prioritaria. Sin embargo, podemos afirmar que dentro del sector privado la proteccion laboral
reforzada hacia este particular, se asemeja a un tipo de estabilidad relativa, puesto se
garantiza la permanencia del empleado en su puesto de trabajo, pero para desvincularle
Unicamente se tendria que reconocer por medio de una compensacion econoémica, en el caso
en concreto, evidentemente al tratarse de tipo de trabajadores existe una indemnizacion
especial.

Estabilidad laboral. -Las personas con discapacidad, deficiencia o condicion
discapacitante gozaran de estabilidad especial en el trabajo. En el caso de
despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere
a su cargo la manutencion de la persona con discapacidad, debera ser
indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor
remuneracion, adicionalmente de la indemnizacién legal correspondiente.
Las personas que adquieran una discapacidad en su vida laboral, por caso
fortuito o por enfermedad sobreviniente, tienen derecho a su rehabilitacion,
readaptacion, capacitacién, reubicacion o reinsercion, de conformidad con la
Ley. Ademas, para la supresion de puestos no se consideraran los que ocupen
las personas con discapacidad o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad
un hijo, conyuge, pareja en union de hecho o progenitor con discapacidad,
debidamente certificado por la autoridad sanitaria nacional. [énfasis
agregado] (Ley Organica de Discapacidades, 2012, Art. 51).

La proteccion y la garantia de la estabilidad se encuentra desarrollada en el articulo
citado, el cual, por medio de la jurisprudencia constitucional Sentencia No. 172-18-SEP-CC
se declard la constitucionalidad condicionada, ampliando el ambito de proteccién para las
personas con discapacidad y sus familiares. Sin embargo, también se puede evidenciar los
tipos de estabilidad tanto el sector publico como privado, en el primero existe una clara
proteccion, entendible considerando al maximo empleador el Estado, y el segundo, denotando

una proteccién pero subsanable a través de una indemnizacion, pero esta claro, que en el caso
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de posible desvinculacion la via idonea para hacer valer los derechos de este tipo de
trabajadores seran por medio de la justicia constitucional, se caracteriza por manejar tiempos

mas cortos y efectivos, a diferencia de la via ordinaria.

3.2.3. Mujeres Embarazadas y en Periodo de Lactancia

Desde la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008, las
mujeres embarazadas han sido elevadas a la calidad de grupo de atencion prioritaria, esto
implica, cambios en el ordenamiento juridico, en los que, primara el sentido de proteccion
puesto que su condicién con respecto a los demas, comprende de una vulnerabilidad
manifiesta. Sin duda alguna, cuando nos referimos a las garantias a las que son beneficiarios
las trabajadoras, han sido reconocidas evidentemente con ayuda de criterios médicos para
entender el alcance de los mismos. Para comprender, a lo que estamos haciendo alusién el

embarazo se define:

El embarazo es el periodo que transcurre entre la concepcion y el parto. En
esta etapa el feto se desarrolla dentro del Gtero materno. Para los seres
humanos el embarazo dura aproximadamente 288 dias. (Gomez Velasco,
2020, p.5)

El derecho al trabajo ademas de ser mecanismo efectivo para dignificar al individuo y
su entorno familiar, en el caso en concreto, a la empleada publica o privada que se encuentra
en estado de gestacion, se encuentra protegida integramente por la norma suprema, lo

podemos observar de la siguiente manera:

El Estado garantizaré el respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten
la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones
por embarazo o numero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia,
y el derecho a licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer
trabajadora asociado a su condicion de gestacién y maternidad, asi como
la discriminacién vinculada con los roles reproductivos. [énfasis
agregado]. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art.332)

En el ambito legal, cuando la norma es clara no corresponde interpretacion alguna, en

ese sentido, nuestra legislacion ha acogido a nivel maximo este compromiso como Estado
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Constitucional de Derecho, esto no podria pasar, sino, a través de la comunidad internacional
que busca implementar de manera universal condiciones minimas para los trabajadores
alrededor del mundo, de tal manera, la Organizacion Internacional de Trabajo OIT ha
realizado convenios en los que consideran a las mujeres embarazadas como sujetos de
derecho con una especial proteccion, estos son; ElI Convenio sobre la Proteccion de la
Maternidad de 1919, 1952 y el ultimo del afio 2000, los mismos, tiene como objetivo abogar
por la estabilidad y proteccién laboral de las trabajadoras en estado de gestacion, sin
importar, la ocupacion o el tipo de establecimiento en el que trabajen, y especialmente a
aquellas que prestan su servicio desde la informalidad y que, con frecuencia, carecen de
cualquier tipo de proteccion, la mencién de esta normativa internacional, son indispensables
porque han sido el fundamento para los ordenamientos juridicos establecer los tiempos de
periodos de maternidad, lactancia, cuidado y sus respectivas remuneraciones para viabilizar,

entre otros derechos, la salud tanto de la madre como de su hijo.

En el sector publico, la estabilidad laboral reforzada se encuentra desarrollado por la
Corte Constitucional a través de la Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados, en donde el
pleno de los jueces analizan una serie de caso que por accién extraordinaria de proteccion han
tenido conocimiento, en el cual, el comdn denominador es la desvinculacién de mujeres en
estado de embarazo, de tal manera, por medio de la jurisprudencia vinculante se establecid
ciertos criterios para mejorar el entorno laboral de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia dentro de las instituciones publicas. Su objetivo es promover una maternidad segura
y saludable en el ambiente de trabajo, asegurando la proteccion de los nifios y nifias en sus

primeros afos de vida.

La proteccion especial significa que las mujeres durante su embarazo, parto,
postparto y periodo de lactancia deben ser atendidas en funcion de sus
necesidades especificas, sin que este hecho signifique que las mujeres no
tengan capacidad para ejercer sus derechos con autonomia. Esta proteccién se
da frente a la desventaja en la que esta condicion las pone frente a los hombres
dentro de un sistema patriarcal. No solo garantiza a las mujeres la igualdad en el
acceso al empleo sino también la permanencia. Al garantizar este derecho, los
demas derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia se refuerzan
para su pleno ejercicio. [énfasis agregado] (Sentencia No. 3-19-JP/20, 2020, p.
20)
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La Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados, si bien enfatiza a las trabajadores que se
encuentra bajo el régimen de la Ley Organica de Servicio Publico, implican también
directrices para entender la proteccién de la maternidad en el &mbito laboral, incluyendo
también al sector privado, puesto que el embarazo como hecho generador de efectos
juridicos, existen garantias propias que son aseguradas en el Estado de Derecho, como lo son,
las respectivas licencias de maternidad remuneradas, periodo de lactancia que implican la
proteccion del interés superior del recién nacido, derecho al cuidado en pro de garantizar el
derecho a la salud, la permanencia e inamovilidad que ampara a las mujeres en estado de

embarazo y un ambiente laboral en condiciones de igualdad y no discriminacion.

La lactancia materna, entendida no solo como el “dar de lactar” sino como el
periodo de tiempo en el que se alimenta de distintos modos a una nifia o nifio
recién nacido, es la piedra angular para la supervivencia y salud de las nifias y
nifios y podria brindarles un mejor comienzo en la vida. Por tanto, reconocer el
periodo de lactancia es fundamental para el ejercicio de derechos y es una etapa
que tiene que ser promovida y protegida desde el Estado a través de politicas
publicas adecuadas. (Sentencia No. 3-19-JP/20, 2020, p. 21)

Es importante, considerar la definicion que nos trae la Corte Constitucional sobre la
lactancia para entender a profundidad su funcion vital en la alimentacién del recién nacido,
que implican una conexidad de los derechos de personas que por su condicién de
vulnerabilidad pertenecen a grupos de atencion prioritaria. Sin embargo, el derecho a la
lactancia es de suma importancia tanto en el sector publico como privado, porque este sera el
fundamento de la estabilidad, es decir, de la permanencia del trabajador en su puesto de
trabajo, asi como funge de guia para el calculo de las indemnizaciones pertinentes. En tanto,

nos remitiremos a lo establecido en la legislacidn ecuatoriana.

El periodo de lactancia de las servidoras publicas, se encuentras sujetas a los

siguientes términos:

Por maternidad, toda servidora publica tiene derecho a una licencia con
remuneracién de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de
nacimiento multiple el plazo se extenderd por diez dias adicionales. La ausencia se
justificara mediante la presentacién del certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, a falta de éste, por
otro profesional de los centros de salud publica. En dicho certificado se hara
constar la fecha probable del parto o en la que tal hecho se produjo; (Ley Organica
del Servicio Publico, 2010, Art.27 literal c)
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En el caso de las trabajadoras embarazadas del sector privado, se encuentran sujetos al
mismo tiempo del periodo de lactancia:

Toda mujer trabajadora tiene derecho a una licencia con remuneracion de doce
(12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimientos multiples
el plazo se extiende por diez dias adicionales. La ausencia al trabajo se justificara
mediante la presentacion de un certificado médico otorgado por un facultativo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y, a falta de éste, por otro profesional;
certificado en el que debe constar la fecha probable del parto o la fecha en que tal
hecho se ha producido. (Codigo de Trabajo, 2005, Art.152)

Las mujeres embarazadas, a diferencia de las demas personas que forman parte de los
grupos de atencion prioritaria, su vulnerabilidad es temporal, puesto que, se entiende que la
gestion inicia desde el periodo de vida embrionario que en promedio corresponden a los
nueve meses de embarazo que se extiende al periodo de lactancia por las doce semanas, que
establece la ley laboral, aproximadamente se estaria hablando que el periodo legal de
proteccion, en el caso concreto, corresponderian a doce meses. Esta particularidad, es
fundamental, ya que, la vulnerabilidad de las personas con discapacidad y las que adolecen de
enfermedades catastroficas es de caracter permanente. Sin embargo, los efectos de la
desvinculacidn a este tipo de trabajadoras, son los mismos, que los de la estabilidad laboral
absoluta, para que estos, puedan surtir los efectos juridicos la legislacién establece que dicha
condicion deba ser calificada por la Unidad de Talento Humano mediante un certificado
médico emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o por un profesional de

salud.

Cuando nos referimos a los efectos juridicos en el sector publico al momento de la
desvinculacion de una servidora en estado de embarazo, son los de ineficacia como tal, una
caracteristicas propia de la estabilidad laboral absoluta, puesto, que aqui a pesar de la
indemnizacion traducida en términos econdémicos del trabajador, no basta, ya que la
trabajadora podra reingresar al puesto que venia desempefiando, bajo la misma remuneracion,
y tal como lo venia haciendo antes de que se produzca la separacién del cargo que
desempefiaba, es inamovible siempre y cuando su voluntad no exprese lo contrario. El
despido ineficaz, es una institucion juridica propia del derecho laboral privado, conocida
histéricamente por ser adjudicada a los lideres sindicales, en tanto, sus caracteristicas propias

se encuentran establecidas en el Codigo de Trabajo como norma supletoria de la LOSEP.
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En funcion de la inclusién de la figura del despido ineficaz en el ordenamiento
juridico, la disposicion general segunda de la Ley Orgéanica Reformatoria de las
Leyes que rigen el sector publico publicada el 19 de mayo de 2017 en el Registro
Oficial Suplemento 1008, prescribe: “Se considerard ineficaz la supresion del
puesto y la compra de renuncia obligatoria con indemnizacion, asi como la
terminacion de los contratos de servicios ocasionales de las servidoras publicas en
estado de embarazo o asociado a su condicion de gestacion o maternidad, en razon
del principio de inamovilidad que les ampara. De igual manera se considerara
ineficaz la supresion de puestos y la compra de renuncias obligatorias con
indemnizacion a la o al servidor miembro de la directiva del comité de las y los
servidores publicos. Seran aplicables en estos casos las disposiciones sustantivas
del Codigo del Trabajo que regulan el "despido ineficaz", con los mismos efectos
establecidos en el referido cuerpo legal, segun corresponda. (...) (Sentencia No.
3-19-JP/20, 2020, p. 71)

En el dmbito privado, la situacion de las trabajadoras en estado de embarazo, se
encuentra asistida por la institucion del despido ineficaz, la proteccion se encuentra
establecida de manera expresa en el Codigo de Trabajo, en donde se asegura la estabilidad

laboral, de la siguiente manera:

No se podra dar por terminado el contrato de trabajo por causa del embarazo
de la mujer trabajadora y el empleador no podra reemplazarla definitivamente
dentro del periodo de doce semanas que fija el articulo anterior. (Codigo de
Trabajo, 2005, Art.153)

El incumplimiento de esta disposicion de orden legal, da como resultado lo siguientes

efectos juridicos:

Se considerara ineficaz el despido intempestivo de personas trabajadoras en
estado de embarazo o asociado a su condicidn de gestacion o maternidad, en
razon del principio de inamovilidad que les ampara (Codigo de Trabajo, 2008,
Art.195.1)

En cuanto a la judicializacién del despido ineficaz ante la administracién de justicia,

se acota lo siguiente:

Una vez producido el despido, la persona trabajadora afectada debera deducir
su accion ante la Jueza o el Juez del Trabajo de la jurisdiccion correspondiente
al lugar donde este se produjo, en el plazo maximo de treinta dias. Admitida a
tramite la demanda, citar en plazo establecido para el efecto en el Cddigo
Orgéanico General de Procesos a la parte empleadora y, en la misma
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providencia, se podran dictar las medidas cautelares que permitan el reintegro
inmediato al trabajo del trabajador afectado o la trabajadora afectada, mientras
dure el tramite. (Codigo de Trabajo, 2005, Art.195.2)

El calculo de las indemnizaciones, por la separacion de las trabajadoras en estado de

embarazo se sujetaran a la siguiente regla:

Declarada la ineficacia, se entendera que la relacién laboral no se ha
interrumpido por el hecho que la ha motivado y se ordenara el pago de las
remuneraciones pendientes con el diez por ciento (10%) de recargo. Cuando la
persona trabajadora despedida decida, a pesar de la declaratoria de ineficacia
del despido, no continuar la relacion de trabajo, recibird la indemnizacion
equivalente al valor de un afio de la remuneracion que venia percibiendo,
ademas de la general que corresponda por despido intempestivo. Si la persona
empleadora se negare a mantener en sus funciones a la persona trabajadora
una vez que se ha dispuesto el reintegro inmediato de la misma en la
providencia inicial, o se haya establecido la ineficacia del despido en
sentencia, podra ser sancionada con la pena establecida en el Codigo Organico
Integral Penal por el delito de incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente. (Cddigo de Trabajo, 2005, Art.195.3)

Mediante los articulos citados ponemos en evidencia la efectiva proteccion de las
trabajadoras en estado de embaraza que se extiende hasta el denominado periodo de lactancia.
Sin embargo, estos son los efectos juridicos que se pueden alcanzar mediante la via ordinaria,
es decir, en el sector privado ante el Juez de Trabajo y en el sector publico ante los
respectivos Tribunales Distritales de los Contencioso Administrativo. Sin embargo, en la
sentencia No. 2006-18-EP/24, materia de analisis del segundo capitulo del presente trabajo de
titulacion, en donde se vulnero el derecho a la estabilidad laboral reforzada que le asistio
trabajadora en estado de embarazo, se establecié que por regla general los conflictos que se
deriven de las relaciones juridicas laborales se viabilizaran mediante la via ordinaria, mas no
por accion de proteccidn, estableciendo una excepcion como es en el caso de las personas que

forman parte de los grupos de atencion prioritaria.

La accion de proteccion, es el mecanismo eficaz para la proteccion de los derechos
constitucionales, esto implica, tiempos mas cortos para poder viabilizar las reclamaciones con
respuestas de la administracion de justicia de forma inmediata. Se enumeran los siguientes

beneficios de acceder a la garantia constitucional:
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1. El derecho de la trabajadora a reintegrarse en el mismo cargo que venia
desempefiando previo al alumbramiento, salvo que se encuentren las razones objetivas
como problemas de salud derivados del parto, para cambiar a la trabajadora de sus
funciones, aunque en todo caso debe mantenerse la misma remuneracion.

2. El derecho de estabilidad antes y después al embarazo (hasta el periodo de lactancia).

3. El derecho al reintegro en caso de despido injustificado.

4. El derecho a un alivio probatorio, en el caso de despido de la trabajadora embarazada
le obliga al empleador a demostrar que los motivos del despido no estan relacionados
a las discriminaciones, ya sea: el embarazo, el nacimiento del hijo, periodo de
lactancia y sus consecuencias. (Machado Lopez, Cedefio Floril y Jiménez Daul,
2023)

3.2.4. Personas con enfermedades catastroficas

El Ecuador reconoce a nivel constitucional el Derecho a la Salud, especificamente en
su articulo 32, en donde se estable, su directa conexidad en el cumplimiento de los demas
derechos, entre ellos, el derecho al trabajo. A lo largo del desarrollo, el régimen de proteccion
por medio de estabilidad, un antecedente, es la proteccion que se otorga al trabajador con una
enfermedad comun, sin embargo, las personas que padecen enfermedades catastréficas
poseen una condicion permanente que es garantizada por el ordenamiento juridico a traves de

la Constitucion, Convenios Internacionales y la Ley Organica de la Salud.

No se puede deslindar, la proteccion a este grupo de trabajadores, la carta magna,

establece lo siguiente:

El Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastréficas o
de alta complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuita en todos
los niveles, de manera oportuna y preferente. (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008, Art.50)

Dentro del desarrollo del principio de estabilidad laboral reforzada, en favor de los

trabajadores con discapacidad y mujeres embarazadas, el antecedente en particular de la

proteccion en favor a los grupos descritos, nacen a través de la Sentencia No. 080-13-SEP-
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CC?' a partir de la desvinculacion de un trabajador con VIH catalogada como una
enfermedad catastréfica, tomando como referencia el principio de igualdad y no
discriminacion en para edificar un precedente, que se extienden, con sus caracteristicas, a los
demas trabajadores que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria. Es asi, que la Corte

Constitucional con efectos generales establece:

I. Las personas portadoras de VIH o enfermas de SIDA no gozan de un
simple estatus de estabilidad laboral aplicable a todas las relaciones
laborales en condiciones generales en las cuales los empleados no poseen
enfermedades catastroficas; por el contrario, este grupo de personas
gozan de un principio de estabilidad laboral reforzada, merecedores
de una especial proteccion dada la fuerte carga discriminatoria que
socialmente han tenido que soportar; en tal virtud, no podran ser
separados de sus laborales en razén de su condicién de salud.

ii. La separacion de las labores de las personas de VIH o enfermas de
SIDA, se presume prima facie como violatoria de los derechos
constitucionales, por fundarse en criterios sospechosos, a menos que el
empleador demuestre una causa objetiva-razones vélidas y suficientes- que
justifiquen de manera argumentada y probada ante la autoridad competente
no se trata de un despido que se funda en un criterio sospechoso.

iii. Bajo ningun motivo el empleador podra justificar la terminacion de
relacion laborales fundado en argumentos que se agoten en el rendimiento
de las actividades laborales del empleado portador de VIH o enfermo de
SIDA, pues el deterioro fisico y psicoldgico que influye en el desempefio
de las actividades laborales es propio de un enfermedad de esta naturaleza,
so pena de incurrir en su medio de trabajo cuando el desempefio de sus
actividades esté afectado por su condiciéon de salud. [énfasis agregado]
(Sentencia No. No. 080-13-SEP-CC 2013, p. 30)

De esta manera se concreta el nacimiento del principio de estabilidad laboral, como ha
resalto la Corte Constitucional, la proteccion se constituye por la “carga discriminatoria que
socialmente han tenido que soportar”, este criterio ha motivado a la propia institucion ha
extender este beneficio en pro de los demas trabajadores vulnerables. ElI fondo de la

sentencia, resalta el cumplimiento del siguiente articulo constitucional:

(...) Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o

21 Corte Constitucional del Ecuador. (2013, 9 de octubre). Sentencia No. 080-13-SEP-CC,
Caso No. 0445-11-EP. Guayaquil, Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.
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colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El
Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad. [énfasis agregado] (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008, Art.11.2)

El articulo citado se conoce como el principio de igualdad y no discriminacion, se
caracteriza por enunciar los denominados “criterios sospechosos”, que nos son mas que actos
por los cuales se concreta la accion de discriminar, bajo esta l6gica, por medio del criterio
jurisprudencial se busca equipar la igualdad tanto formal y material en el &mbito laboral
fomentando una proteccion a los trabajadores en situaciones de vulnerabilidad. Lo importante
de la sentencia, que contiene efectos generales, es la inversion de la carga de la prueba hacia
el empleador ha demostrar que la desvinculacion no este fundamentada en acciones

discriminatorias prohibidas por la carta magna.

Para conceptualizar, a este tipo de trabajadores, es importante remitirnos al organismo
rector de salud, en el Ecuador le corresponde al Ministerio de Salud Publica, que en
conformidad a la Constitucion y demas Leyes, emitio el Acuerdo Ministerial No. 00001829,
el cual, establece los criterios ha calificar la enfermedad y sus respectivas definiciones, como
lo son:

ENFERMEDADES CATASTROFICAS: Son aquellas patologias de curso
crénico que suponen un alto riesgo para la vida de la persona, cuyo
tratamiento es de alto costo econdmico e impacto social y que por ser de
caracter prolongado o permanente pueda ser susceptible de programacion.
Generalmente cuenta con escasa 0 nula cobertura por parte de las aseguradoras
(Acuerdo Ministerial No. 00001829, 2012, Art.1)

ENFERMEDADES RARAS: Son aquellas que se consideran potencialmente
mortales o debilitantes a largo plazo, de baja prevalencia y alta complejidad,
constituyen un conjunto amplio y variado de trastornos que se caracterizan por
ser cronicos y discapacitantes. Sus recursos terapeuticos son limitados y de
alto costo, algunos se encuentran en etapa experimental. (Acuerdo Ministerial
No. 00001829, 2012, Art.1)

De las definiciones citadas, hacemos notar que este tipo de enfermedades tienen
ciertas caracteristicas, principalmente su permanencia en la condicion de salud, los
trabajadores que se encuentran en este situacion, la perdida de su estabilidad en el empleo

deja consecuencias a nivel econdmico, social, individual que se contrapone a su vida mismas,
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es importante poner en la discusion juridica estas peculiaridades, puesto la condicion de
vulnerabilidad se encuentra presente y debe ser protegida, sobre todo con respecto al derecho
al trabajo que permite el cumplimiento de sus necesidades. Por lo cual, para que se puedan
surtir los efectos juridicos propios, es importante comprender que la enfermedad debera ser
calificada con respecto a los criterios médicos del acuerdo ministerial, por el ente rector de la
salud publica, situacion que debera ser comunicada a las unidades de talento humano de la

institucion.

3.2.4. Legislacion Complementaria

Existen otras leyes y reglamentos que, aunque no se centran exclusivamente en el
ambito laboral, contienen disposiciones relevantes para la estabilidad laboral, como la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia, La Ley Econdémica para impulsar la economia
violeta, la Ley contra el Acoso Laboral, y normativas relacionadas con la seguridad y salud

en el trabajo.

La legislacion nacional ecuatoriana en materia de estabilidad laboral se caracteriza por
brindar su enfoque integral y protector, con la finalidad de equilibrar los intereses de
empleadores y trabajadores, mientras promueve un ambiente de trabajo justo, seguro y libre
de discriminacién. EI cumplimiento de estas normativas es importante para poder garantizar
que los derechos laborales sean respetados y que exista una verdadera estabilidad laboral en
el pais, que como, se ha descrito a lo largo de los capitulos dejan beneficios a nivel individual

y colectivo.

3.2.5. Ambito de Alcance

La aplicacion de la estabilidad laboral reforzada implica que, para los trabajadores
pertenecientes a estos grupos protegidos, cualquier intento de terminacion de la relacion
laboral debe ser justificado con causas muy especificas y validadas legalmente. Ademas, en
casos de despidos considerados injustificados o discriminatorios, las entidades empleadoras
pueden enfrentarse a sanciones, incluyendo la obligacion de reincorporar al trabajador y
pagar compensaciones. En la practica, la Estabilidad Laboral Reforzada garantiza que antes

de proceder con cualquier accion que pueda afectar la relacion laboral de estos trabajadores,
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los empleadores deben realizar una evaluacion cuidadosa y justificada, considerando las
protecciones legales y constitucionales aplicables. Esto no solo implica la obligacion de
buscar alternativas como la reubicacion o la adaptacion de las condiciones de trabajo, sin

embargo, cuando nos referiremos al alcance

En el analisis juridico previo, podemos hacer notar que el rol de la Corte
Constitucional ha sido fundamental, para el desarrollo del principio de estabilidad laboral
reforzada en los trabajadores vulnerables. Sin embargo, en cuanto a los efectos, es importante
mencionar, que dentro del sector publico la estabilidad de los servidores con enfermedades
catastréficas, mujeres embarazadas, discapacidad y sustitutos, tomando en cuenta al Estado
como patrono y garantista de los derechos de los grupos de atencion prioritaria los efectos
juridicos son propios de una estabilidad absoluta, es decir, se provee la posibilidad de ser
restituido a su puesto de trabajo. A diferencia, del sector privado, en el que predomina un
régimen de estabilidad laboral relativa, con salvedad de las mujeres en estado de gestacion y
periodo de lactancia, las cuales son asistidas por la institucion del despido ineficaz, los demas
trabajadores, deberan ser indemnizados de manera diferente que se encuentra establecida en

cada caso por el ordenamiento juridico.

3.3. Importancia de la Estabilidad Laboral Reforzada en el Ecuador:

La estabilidad laboral en Ecuador trasciende la mera retencién de empleo,
constituyendo un pilar fundamental para el desarrollo socioeconémico y la cohesién social
del pais. En un entorno donde la incertidumbre econdémica y las transformaciones del
mercado laboral plantean desafios constantes, la estabilidad laboral se convierte en un
mecanismo esencial para garantizar la seguridad y el bienestar de los trabajadores y sus
familias. Més alla de ofrecer proteccion contra el desempleo arbitrario, la estabilidad laboral
fomenta la inversion en capital humano, alentando a los empleadores a capacitar y desarrollar
a sus empleados, sabiendo que su inversién rendira frutos a largo plazo, a su vez, estimula la
productividad y la competitividad dentro de la economia, creando un ambiente virtuoso de

crecimiento y desarrollo.
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3.3.1. Inversion de la Carga de la Prueba

Dentro del Derecho Procesal, uno de los principios histéricos con respecto a la carga
de la prueba, corresponde al aforismo latin “Onus Probandi Incumbit Actori”, cuya
traduccion es “La Carga de la Prueba Incumbe al Actor”, es decir, que, para los actos de
proposicién, el que alega debera probar en juicio a fin de que sus pretensiones sean
satisfechas por medio de los operadores de justicia. Como se ha mencionado, la Corte
Constitucional dentro de sus consideraciones ha identificado que los trabajadores que forman
parte de los grupos de atencion prioritaria, histéricamente han sido sometidos a tratos
discriminatorios, que, por disposicion constitucional, el Estado debera erradicar como

garantista de derechos.

Desde punto de vista en la igualdad formal, todas las personas somo iguales ante la
ley, sin embargo, cuando existe de por medio una condicion de vulnerabilidad, no es lo
mismo la terminacion de la relacion laboral del trabajador comdn que el que es perteneciente
a los grupos de atencion prioritaria, puesto que sus consecuencias a nivel individual, resultan
maés perjudiciales por condiciones de indole fisica, psiquica, social y econémica. El criterio

que fundamenta lo dicho, se colige de lo siguiente:

(...) se presume prima facie como violatoria de los derechos
constitucionales, por fundarse en criterios sospechosos, a menos que el
empleador funde en una causa objetiva - razones validas y suficientes que
justifiqguen de manera argumentada y probatoria ante la autoridad
competente que no se trata de un despido que se funda en un criterio
sospechoso; v,

iii. Bajo ningun motivo el empleador podra justificar la terminacion de
relaciones laborales fundado en argumentos que se agoten en el
rendimiento de las actividades (...), pues, el deterioro fisico y psicoldgico
que influye en el desempefio de las actividades laborales es propio de una
enfermedad de esta naturaleza. [énfasis agregado]. (Sentencia No. 375-17-
SEP-CC, 2017, p.46)
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La Corte Constitucional identifica de manera vinculante, que la terminacién laboral en
contra de los trabajadores con enfermedades catastrdficas, discapacidad y en estado de
gestacion, constituyen “prima facie” como discriminatoria, esta disposicion establece una
presuncion legal, es decir, admite prueba en contrario. Sin embargo, el empleador tanto
publico y privado debera explicar de manera objetiva lo contrario, esto a razén de garantizar
la tutela judicial efectiva y estableciendo como excepcidn a la regla general a la carga de la
prueba, de esta manera lo sintetiza Pablo Ulloa Quizhpe (2023) en su articulo “El principio
de la estabilidad laboral especial reforzada y la regla de la movilidad de la carga de la

prueba en los casos de despido intempestivo por discriminacion ”:

(...) la carga de la prueba sobre la discriminacién de trabajadores en estado de
vulnerabilidad despedidos; analizando un caso en concreto se puede observar
que la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Azuay conocio
el proceso No. 01371-2016-00458, en donde una trabajadora con una
enfermedad catastrofica, como lo es el cancer, demando6 a su empleadora el
pago de la indemnizacién contemplada en el articulo 195.3 parrafo 4 del
Caodigo de Trabajo, por la existencia del despido con discriminacién. Tanto la
Corte Provincial de Justicia del Azuay como la Corte Nacional de Justicia
reconocieron la aplicacion del precedente jurisprudencial establecido en
la sentencia No. 080-13-SEP-CC Caso No0.0445-11-EP y obligaron al
empleador a demostrar con argumentos y pruebas en derecho que el
motivo del despido a una persona en estado de vulnerabilidad, como lo
seria una mujer embarazada o en estado de gestacion, personas con
discapacidad o sustitutos o con enfermedad catastrofica, responde a una
causa objetiva con criterios razonables, 16gicos y validos, caso contrario se
presume que el despido es discriminatorio. [énfasis agregado]. (p.9)

La jurisprudencia constitucional, por su caracteristica de ser de inmediata y directa
aplicacion, en la practica establece este beneficio probatorio, sin duda, importante tener en
consideracion al momento de judicializar la terminacion laboral de los trabajadores en
situaciones de vulnerabilidad, se constituye en una obligacion del empleador al no
desvincular, sino por razones exclusivamente fundamentadas en el ordenamiento juridico en

consideracién al principio de la igualdad y no discriminacion.

Adicionalmente, la estabilidad laboral muestra el compromiso del Estado Ecuatoriano
con los principios de dignidad y justicia social, como lo demuestra su marco juridico y
constitucional. Al asegurar la estabilidad en el empleo, se reconoce el trabajo no solo como
medio de subsistencia, sino como un derecho fundamental que confiere dignidad y sentido de

proposito a los ciudadanos. EI enfoque protector, promueve un entorno laboral en el que se
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respetan los derechos humanos y se protegen a los trabajadores de practicas desleales,
contribuyendo a una cultura de respeto y valoracion del trabajo. La legislacion ecuatoriana, al
enfocarse en la estabilidad laboral reforzada para grupos vulnerables, la importancia del
empleador en adoptar un enfoque inclusivo que reconozca y atienda las necesidades

especificas de todos los miembros de la sociedad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La discusion y andlisis presentados en este trabajo de titulacion resaltan un panorama
complejo en el &mbito de la estabilidad laboral en Ecuador, donde se evidencia una
interseccion critica entre la legislacion existente, las practicas laborales y los desafios
emergentes en el contexto del trabajo. A continuacion, se presentan conclusiones y
recomendaciones que no solo sintetizan la situacion actual, sino que también destacan la
urgencia de avanzar hacia un marco regulatorio méas integral y coherente en materia de

estabilidad laboral reforzada.

Dependencia de la Jurisprudencia: Se constata una notable falta de regulacion
especifica en la legislacion ecuatoriana respecto a la estabilidad laboral reforzada, lo que ha
llevado a que la doctrina y la jurisprudencia sean las principales fuentes para su desarrollo y
aplicacion. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad imperante de una legislacion
explicita que ofrezca un marco claro y detallado para la proteccion de los trabajadores en

situaciones de vulnerabilidad, asegurando su estabilidad en el empleo.

Ademas, es importante considerar la jurisprudencia, como fuente de derecho, la
cultura profundamente legalista que se encuentra presente en el contexto juridico ecuatoriano,
es evidente, puesto que, en las sentencias analizadas uno de los derechos que han sido
declarados como vulnerados, es la “seguridad juridica”, por el irrespeto de presente

jurisprudencial expreso.

Proteccion Fragmentada: La actual dependencia de la jurisprudencia para la
proteccion de la estabilidad laboral reforzada conduce a una proteccion fragmentada y
potencialmente desigual para los trabajadores. Sin una normativa uniforme, la interpretacion
y aplicacion de estas protecciones pueden variar significativamente, lo que resulta en
disparidades en el nivel de proteccion ofrecido a diferentes grupos de trabajadores

vulnerables.

Los efectos juridicos, son diferentes tanto en el sector publico asemejandose a los

efectos de una estabilidad propiamente dicha, a diferencia del sector privado, que la
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indemnizacion prima sobre la permanencia en el puesto de trabajo, con la salvedad de las
trabajadoras en estado de embarazo, que son respaldas por la institucion propia del despido

ineficaz.

Necesidad de Reforma Legal: La evidente brecha legislativa impone con urgencia
una reforma legal integral que aborde especificamente la estabilidad laboral reforzada. Tal
reforma deberia contener disposiciones claras sobre los derechos y protecciones de los
trabajadores vulnerables, criterios uniformes para la aplicacion de estas protecciones y
mecanismos efectivos de cumplimiento en coordinacion con las demas instituciones publicas
destinadas a la proteccion de las personas en condicion de vulnerabilidad, puesto,
actualmente existen varias normas dispersas en Acuerdo Ministeriales, Sentencias
Constitucionales y Leyes Ordinarias, que dificultan la debida publicidad que manda el
principio de seguridad juridica, tanto al empleador como al trabajador, en el caso, de que el
hecho se subsuma en la norma y por ende exista un resultado en beneficio al debido proceso

y la proteccion que garantiza el Estado Ecuatoriano.

Adaptacion a Nuevas Formas de Trabajo: La emergencia de nuevas formas de
trabajo, como el teletrabajo y la economia plantea desafios adicionales para la estabilidad
laboral. La legislacion debe evolucionar para abordar estas nuevas realidades, asegurando que
todas las formas de empleo estén cubiertas por protecciones adecuadas y considerando las

necesidades especificas de los trabajadores en estos contextos.

Es importante, esta consideracion, pues el derecho al trabajo constituye una de las
preocupaciones mas frecuentes y dificil de garantizar por el Estado Democrético, ya que, el
principio de irrenunciabilidad que posee el trabajador, asegura per se mejores condiciones
venideras, actualmente existen ciertos criterios para proximas reformas de indole laboral,
como el trabajo por horas, que fue materia de pregunta de la Consulta Popular propuesta por
el ejecutivo el 21 de abril del 2024, es importante considerar que el ordenamiento juridico
ecuatoriano, por medio, de un régimen de estabilidad, garantiza los derechos de trabajadores
en situaciones de vulnerabilidad entonces ciertas modalidades contractuales deberan tomar en

cuenta las consideraciones previas frente a estos grupos de la poblacion.

En conclusion, la actual dependencia de la doctrina y la jurisprudencia para el
desarrollo de la estabilidad laboral reforzada en Ecuador implica una oportunidad critica para
legislar de manera proactiva. Una reforma legal integral, que incluya una participacion activa

de todos los actores sociales y considere las tendencias emergentes en el trabajo, no solo
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cerraria las brechas existentes, sino que también situaria a Ecuador a la vanguardia en la
proteccion de los derechos laborales en Ameérica Latina. Dicho paso, en lo venidero

representaria un compromiso firme con el bienestar de los trabajadores y con la construccién
de un ambiente laboral inclusivo y resiliente.
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