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ANALISIS DE DESARROLLO DE LAS ZONAS
FRANCAS EN EL ECUADOR

RESUMEN:

El presente trabajo de titulacion, tiene como objetivo principal analizar el
desarrollo de las Zonas Francas del Ecuador, desde sus beneficios méas alld de los
incentivos tributarios, aduaneros y su impacto en comparacién a regimenes francos
internacionales, hasta la identificacion de los principales obstaculos y falencias con los
que ha lidiado, para finalmente referir las oportunidades que tienen las Zonas Francas
ecuatorianas para incentivar el comercio exterior. El enfoque de este trabajo de
investigacion es de caracter cualitativo, por lo que se han aplicado entrevistas a expertos
en el tema, con la finalidad de expandir y complementar con su experiencia, la
informacion existente del régimen franco en Ecuador.

Palabras Clave: Zona Franca, ZEDE, Régimen Especial, Normativa, Comercio
Exterior.

ANALYSIS OF DEVELOPMENT OF FREE ZONES
IN ECUADOR

ABSTRACT:

The main objective of this thesis is to analyze the development of Ecuador's Free
Zones, from its benefits beyond tax incentives, and its impact in comparison to
international free trade regimes, to the identification of the main obstacles and
shortcomings with which it has faced, to finally refer to the opportunities that Ecuadorian
Free Trade Zones have to encourage foreign trade. The focus of this research work is
qualitative, so interviews with experts in the field have been applied, in order to expand
and complement with their experience, the existing information of the free zone regime
in Ecuador.

Keywords: Free Zone, ZEDE, Special Regime, Regulations, Foreign Trade.
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INTRODUCCION

Las Zonas Francas han sido implementadas y difundidas con éxito alrededor del
mundo sin importar el nivel de desarrollo de su economia, ya que tanto paises europeos
y asiaticos considerados potencias economicas, como aquellos que se encuentran en la
region de Latinoameérica y el Caribe, definidos como economias en vias de desarrollo,
cuentan con Zonas Francas reconocidas internacionalmente por promover e incentivar el
Comercio Exterior. En Ecuador, sin embargo, el régimen franco, a pesar de haber sido
implementado desde 1991, y fomentado hasta la fecha, no presenta un desempefio
significativo ni destacable, por lo que en la siguiente investigacion se realizara el analisis
y reconocimiento de las falencias que obstaculizan el desarrollo de las Zonas Francas
ecuatorianas, asimismo se referiran los factores que pueden incentivar a la inversion
nacional y extranjera en el mencionado destino aduanero.

El presente trabajo de titulacion se desarrollard a través de 3 capitulos, mismos que
profundizaran el anélisis de desarrollo de las Zonas Francas en el Ecuador, identificando
los beneficios y obstaculos por los que atraviesan las mismas; dichos capitulos cumpliran
con los objetivos especificos planteados en el protocolo previo a la realizacion de la tesis,

los cuales son:
1. Analizar la evolucion de las Zonas Francas en el Ecuador.

2. ldentificar las falencias que han permitido la desmotivacion y cierre de las Zonas

Francas y de las ZEDES que se han creado dentro de territorio ecuatoriano.

3. Referir las oportunidades que estdn por venir con la Ley Orgéanica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo.



ANALISIS DE DESARROLLO DE LAS ZONAS FRANCAS
EN EL ECUADOR

CAPITULO 1
ZONAS FRANCAS

El comercio exterior es el pilar fundamental de la participacion y diversificacion
activa de los paises en la comunidad internacional, pues da lugar a la ampliacion de
mercados que facilitan la transferencia de conocimiento, promueven la innovacion para
conseguir procesos mas eficientes, y generan empleo, lo que en consecuencia confiere
una mejora significativa al bienestar econémico de los habitantes de un territorio. Del
mismo modo, a partir de la interdependencia que se origina entre paises interesados en
lograr intercambios comerciales, surgen necesidades internas, que los impulsa a mejorar
su infraestructura, competitividad, y capacidad de produccion por medio de cadenas de

suministro globales, que como resultado atraen inversion extranjera directa (Serna, 2023).

Los Tratados de Libre Comercio o acuerdos comerciales, incentivan al intercambio
conveniente de bienes y servicios entre naciones con el fin de que estas desarrollen mejor
su economia interna, una de las herramientas infalibles para el desarrollo y mejoramiento

econdmico interno de un pais es la implementacién de Zonas Francas.

No solo paises enormes como China o los Emiratos Arabes Unidos destacan por
haber sido aventajados por dicha herramienta, sino también territorios latinoamericanos
como Costa Rica, que también ha sabido beneficiarse del mencionado régimen especial,
con su Zona Franca “Coyol Free Zone " la cual ha sido galardonada tres afios consecutivos
por la revista fDi como la mejor Zona Franca en América (Wa-Chong, 2022). Asimismo,
Colombia, que segun datos estadisticos tomados de la Asociacion de Zonas Francas de
las Americas cuenta con mas de 100 Zonas Francas que incentivan a la industria interna,
comercio y generacion de empleo, este ultimo siendo el mas importante, ya que ha

aumentado las plazas de empleo desde 2014 hasta 2017 en un 118% (Moreno et al., 2020).

A pesar de que en el Ecuador han existido y existen Zonas Francas con beneficios
atractivos, estas no han logrado el éxito ni la influencia que se espera para atraer
inversiones y oportunidades. Segun (Moya, 2023), la solucion para que las Zonas Francas
ecuatorianas recuperen su atractivo frente a paises vecinos como Colombia, es definir una

ley de Zonas Francas clara, previsible y ejecutable.



Calvopifia (2013) coincide en que el destino aduanero, actualmente denominado
como “Régimen Especial de Zonas Francas”, efectivamente es un instrumento que atrae
inversion extranjera directa, pero para ello la legislacion debe ser clara y no deben existir
restricciones en materia de divisas; ademas afirma que el desarrollo de zonas econémicas
especiales depende casi totalmente de las condiciones delimitadas por el Gobierno
Nacional, mismo que para la eficacia de dichas zonas debe ofrecer buen entorno
empresarial, infraestructura éptima en carreteras, puertos y aeropuertos y reforma de

tramites a lo minimo posible.

La primera Zona Franca regulada en el Ecuador fue implementada en 1991, durante
la presidencia del doctor Rodrigo Borja Cevallos, con la Ley de Zonas Francas. En 2010,
bajo el mandato presidencial del economista Rafael Correa Delgado, con el Cddigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, se modifican estos destinos
aduaneros, siendo renombrados como Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico o
ZEDES (Escaleras, 2023). Es hasta diciembre de 2023, cuando en el gobierno del
Presidente Daniel Noboa Azin, entra en vigencia la Ley Orgénica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo, con la cual se busca reformar y optimizar las Zonas
Francas para recuperar su competitividad internacional, misma que permitird la

reactivacion de la economia nacional.

En el Ecuador la dinamizacién de la economia tuvo un auge con la creacion de las
Zonas Francas ubicadas estratégicamente dentro del pais, estas zonas han favorecido la
movilidad econémica y promocion del comercio exterior, han llegado a crearse alrededor
de 20 de estos espacios. Sin embargo, con el paso del tiempo, las variaciones en la
economia, la inestabilidad politica, que conlleva los cambios de ideologias constantes y
los factores externos, como la falta de Inversién Extranjera Directa (IED), el pais redujo
la cantidad de Zonas Francas. Los factores mencionados anteriormente son externos y
casi imposibles de controlar, pero no son los Unicos que afectan al correcto desarrollo de
una Zona Franca, interfieren mas los factores internos como la falta de cooperacion entre
la Funcién Ejecutiva (el Presidente de la Republica) y la Funcion Legislativa (la

Asamblea Nacional del Ecuador).

El expresidente Guillermo Lasso, como una forma de resolver la crisis politica del
pais en 2023, activo la muerte cruzada. Dada esta situacion, el expresidente remitio el 23
de mayo de 2023 a la Corte Constitucional del Ecuador, el “Decreto Ley para la Atraccion

y Fomento de Inversiones para el Desarrollo Productivo”, en el que proponia reformas y
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exenciones importantes para el uso, implementacién y preservacion de Zonas Francas y
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, destacando la importancia de fortalecer
iniciativas privadas, publicas o mixtas. Entre las ventajas del mencionado Decreto,

sobresalen las siguientes:

*Exoneracion del Impuesto a la Renta (IR) por 10 afios. 15 afios para los sectores

fronterizos.

*Una vez finalizado el periodo de exoneracion de IR, se podrad acceder a una
reduccién de 10 puntos porcentuales en este impuesto, por el tiempo que reste la vigencia

de la autorizacion de la Zona Franca o ZEDE.

*Exencion de tributos al comercio exterior, excepto las tasas poOr Servicios
aduaneros para importaciones de insumos, bienes de capital y materias primas destinadas

ala Zona Franca o ZEDE.

*Impuesto al Valor Agregado (IVA) con tarifa 0 % para la adquisicion de insumos,
materias primas y bienes de capital importados, que se destinen exclusivamente a la zona

autorizada.

*Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en importaciones de bienes

y servicios relacionados con la actividad autorizada.

* Las ZEDES y Zonas Francas, con una vigencia de 20 afios, se instalaran en areas
geogréficas delimitadas, previo a la autorizacion del Comité Estratégico de Promocion y
Atraccion de Inversiones (CEPALI). A los administradores de las Zonas se dispone una
inversion minima, durante los primeros cinco afios, de 100 mil ddlares; y para los
operadores no habra monto minimo de inversion (Secretaria General de Comunicacién
de la Presidencia, 2023, parrafo 3-8).

Sin embargo, dicho Decreto recibié como respuesta en junio del mismo afio, el
Dictamen 2-23-UE/23 no favorable. La Corte Constitucional del Ecuador, justifico su
decision a este proyecto, seiialando que no cumple con la categoria de “econdémico-
urgente”, lo cual contravendria el articulo 148 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; una situacion similar e igual respuesta obtuvo el segundo intento del

expresidente, al remitir un segundo Decreto que favorezca a las referidas Zonas.

Analizada la situacion que vivié el pais, Mufioz-Torres (2023) concluye que, para

construir un modelo exitoso de Zona Especial Economica, nombre con el que la autora



denomina a las actuales Zonas Francas, se deberan reformar dos puntos clave. En primer
lugar, definir a quiénes pueden solicitar constituirse como Zona Franca, con el objetivo
de promover la iniciativa privada. Como segundo cambio sustancial, se debera tener en

cuenta la simplificacion de procesos para usuarios y usuarios operadores.

Por otro lado, el méaster en economia Xavier Rosero, vicepresidente ejecutivo de la
Federacion Ecuatoriana de Exportadores (Fedexport), menciona que el Ecuador necesita
un esquema de incentivos tributarios para atraer la inversion, pero también es
indispensable hacer mas faciles las regulaciones y los procedimientos para exportar y
producir, ya que el sinnimero de licencias, certificados y documentos habilitantes,
necesarios para operar en una Zona Especial de Desarrollo Econémico, deben ser
tramitados en diferentes entidades publicas, lo que conlleva un proceso burocratico
demorado (Redaccion La Hora, 2023)

Teniendo un contexto mas claro de la realidad de las Zonas Francas en el Ecuador,
entre otras, identificamos como problematicas cruciales, la ausencia de IED, debido a la
falta de cooperacién y entendimiento que hubo entre la maxima autoridad del Ejecutivo
y la Asamblea Nacional del Ecuador, que genera inestabilidad politica y poca credibilidad
a aquellos que desean invertir en Zonas Francas dentro del pais, pero también los

problemas burocraticos que desmotivan a los potenciales usuarios de dichas Zonas.

1.1 Conceptos elementales

El Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V
del Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (Decreto Ejecutivo No.
758), en adelante RCOPCI (2011), considera en el Capitulo VII, articulo 115, como
destinos aduaneros a: la destruccion, el abandono, el ingreso a un régimen aduanero y el
ingreso a una Zona Especial de Desarrollo Economico o una Zona Franca. Las Zonas
Francas deberan estar ubicadas en delimitado espacio dentro del territorio nacional para
gue se asienten nuevas inversiones, pues estan orientadas exclusivamente a la exportacién
y sustitucion estratégica de importaciones, con el propdsito de mejorar servicios logisticos
y de transporte, estimular las exportaciones de productos con valor agregado y establecer

polos de desarrollo, generacion de empleo y divisas.

Con respecto a la denominacion de las Zonas Francas como destinos aduaneros,
dicha designacion se encontraba al amparo de la anterior ley, de manera que, por

disposicion del presidente de la Republica, el méaster en administracion, Daniel Noboa



Azin, las Zonas Francas seran distinguidas de ahora en adelante como parte de los
“Regimenes Especiales” en materia de comercio exterior, aduanera, tributaria, financiera,
entre otras; explicado de otra manera, las Zonas Francas no dejaran de ser destinos
aduaneros, pues otorgarles a estas Zonas la exclusiva caracteristica de “Régimen
Especial” significara, entre otros tratos especiales, permitir que todas las mercancias que
ingresen a las Zonas Francas sean consideradas como fuera de territorio ecuatoriano, por
lo que estardn exentas del pago de impuestos locales, tributos al comercio exterior, y

formalidades aduaneras de importacion.
Dicho con palabras de Herrera (2016)

La Zona Franca es un area geografica delimitada dentro de un territorio, en la cual
se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios o actividades
comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior. Las mercancias que ingresan en estas Zonas son consideradas
fuera del territorio aduanero nacional para efectos de impuestos a las

importaciones y a las exportaciones.

Las Zonas Francas estan ubicadas estratégicamente en puertos maritimos,
aeropuertos, 0 zonas turisticas, donde pueden ejercer el principio de extraterritorialidad.
Los principales objetivos de estos destinos aduaneros son: la exencion al pago de
impuestos, la promocion del comercio, estimular la riqueza del pais, reducir los costos de
logistica, generar plazas de empleo, permitir la expansion hacia el extranjero, promover
la libertad de inversion, diversificar negocios locales y facilitar las operaciones de

comercio exterior (Equality, 2023).

Segln la abogada, especialista, con masterado en comercio exterior, y actual
Ministra de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca del Ecuador, Sonsoles
Garcia, por medio de la extraterritorialidad, se pretende asegurar y mantener las
inversiones que ingresen al pais, es decir, ya que en estos delimitados territorios no se
aplican las mismas normativas a las que se rige el resto del pais, las Zonas Francas son
flexibles y adaptables a las necesidades juridicas de los inversionistas (Garcia, 2022).

1.1.1 Tipologias

Dentro del Reglamento de la Ley de Eficiencia Econdmicay Generacion de Empleo
(2024) en el Titulo VIII de las Zonas Francas, Capitulo I, se determina que las Zonas

Francas serdn multiempresariales, es decir, dentro de este territorio se podran establecer



diferentes empresas que seran autorizadas como Usuarios para realizar las actividades
permitidas en el articulo 37 del COPCI.

Asimismo, en el articulo 101 del Reglamento de la Ley de Eficiencia Econdmica
y Generacion de Empleo, se detallan tres tipologias de Zonas Francas, empezando por el
tipo de Zona Franca que esta aprobada para actividades industriales de bienes destinados
al procesamiento, transformacién, ensamblaje, reparacion y demas que sefiale el Comité
Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones, en adelante CEPAI. Continuando
con la Zona Franca en la que se podran desarrollar actividades industriales de servicios
destinadas al desarrollo, creacion, innovacion y/o investigacion de turismo, reparacion,
limpieza, pruebas de calidad de bienes, auditoria, consultoria, administracion, y servicios
similares, telecomunicaciones, tecnologia en general, asistencia médica, investigacion
cientifica, soporte técnico y las demas que sefiale el CEPAI. Por dltimo, la tipologia de
Zona Franca para efecto comercial y/o logistica destinada a las actividades de comercio
de bienes para la importacion, exportacion o reexportacion, abarca todos los servicios de
logistica como transporte, almacenaje, acopio, empaque, etiquetado, clasificacion,
envase, reempaque, distribucion, manipulacion, reciclar, exhibir, montar, refinar y demas
que defina el CEPAI.

Si bien las tipologias de Zonas Francas anteriormente mencionadas son las que se
pueden llevar a cabo en la actualidad, y podran funcionar hasta que se promulgue una
nueva ley que las derogue, antes del veinte de diciembre de 2023, fecha en la que se
aprobd la Ley de Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo, se encontraban
establecidas en el COPCI cuatro tipologias similares, pero no iguales a las descritas

previamente.

Es asi que, en el Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
COPCI (2010), en su Titulo 1V, Capitulo I, encontrabamos previo a la reforma, cuatro
tipologias de Zonas Especiales de Desarrollo Economico, empezando por la zona especial
econdmica que ejecuta actividades de transferencia de tecnologia e innovacion, donde se
realizan emprendimientos, proyectos de desarrollo tecnoldgico, innovacion electrénica,
biodiversidad, mejoramiento ambiental sustentable o energético. El segundo tipo de
ZEDE, tiene la finalidad de ejecutar operaciones de diversificacion industrial, en la cual
se realiza el perfeccionamiento activo, que incluye la transformacion, elaboracion y
reparacion de mercancias de todo tipo de bienes con fines de exportacion y sustitucion

estratégica de importaciones. En tercer lugar, se encuentra la zona especial econémica



para servicios logisticos, almacenamientos de carga con fines de consolidacion,
clasificacion, etiquetados, entre otros, manejo de puertos secos o terminales interiores de
carga, mantenimiento y reparacion de naves, aeronaves o vehiculos de transporte terrestre
de mercaderia orientados a potenciar instalaciones fisicas de puertos, aeropuertos y pasos
de fronteras. Finalmente, la zona especial econémica dedicada a la prestacion de servicios
turisticos, que funcionara anicamente para el desarrollo de proyectos turisticos segun la
Politica Pdblica de Priorizacion de Cantones o Regiones, que para tal efecto dicte el
Gabinete Sectorial Econdémico y Productivo. Aqui no se podran desarrollar las otras

tipologias.

La reforma realizada por medio del Decreto Ejecutivo No. 157, es decir, el
Reglamento de la Ley de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, en el Titulo
V111 de las Zonas Francas, dispone menoscabar las tipologias existentes de Zonas Francas
0 ZEDES y reducirlas de cuatro modelos a solamente tres, evitando excluir alguna de las

ya existentes, y en su lugar fusionarlas para optimizar y facilitar su funcionamiento.

1.2 Funcionamiento de las Zonas Francas

Para su correcto funcionamiento, la Zona Franca debera contar con un Usuario
Operador, que segun el articulo 38 del Titulo 1V, Capitulo 11l de la Ley Orgéanica de
Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo (2024), es la persona juridica, designada
mediante Acuerdo Ministerial, emitido por el Ministerio de la Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), que cumple la funcion de ente rector en materia
de produccién, comercio exterior, e inversiones, que posee los permisos de operacion y
cuya actividad principal sea adquirir, arrendar terrenos, desarrollar infraestructura, vender
y/o alquilar instalaciones fisicas, prestar servicios de promocion, direccion y
administracion de la Zona Franca, para que las empresas puedan establecerse y ejercer,
esto incluye servicios portuarios o logisticos. Cabe recalcar que las empresas Operadoras
podran ser persona juridica de derecho privado o publico, de economia mixta nacional o
extranjera. ElI Usuario Operador detallado previamente, reforma a la figura de
Administrador que se encuentra establecida en el COPCI para el funcionamiento de las
ZEDES.

Como parte de su correcto desarrollo, las Zonas Francas requieren de Usuarios. El
articulo 39 del Titulo IV, Capitulo I11, determina que a los Usuarios se los denomina como
una persona juridica de derecho privado, publico y de economia mixta nacional o

extranjera, calificada por el Usuario Operador, para que realice exclusivamente las
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actividades en Zonas Francas permitidas por la Ley. Dicho con otras palabras, el Usuario
podrd desempefiar dentro del régimen especial referido, Unicamente actividades
industriales de bienes, industriales de servicios, comerciales y logisticas.

Por ultimo, contaran también con Servicios de Apoyo, mismos que se detallan en
el articulo 40 ejusdem, como personas naturales o juridicas de derecho privado
establecidas dentro del &rea de la Zona Franca, para prestar servicios a los Usuarios y
Usuarios Operadores. Pueden realizar actividades de guardiania, mantenimiento,
cafeterias, restaurantes, atencion medica y odontoldgica basica, para empleados de
usuarios y usuarios operadores, servicios financieros, y transporte. Es necesario enfatizar
que los Servicios de Apoyo no se beneficiaran de ningln régimen especial o incentivo
aplicado a Zonas Francas.

1.3 Distinciones Especiales

La caracteristica distintiva de las Zonas Francas, es fomentar el comercio y las
actividades industriales, con la finalidad de promover la competitividad internacional de
la nacion que pretende implementarlas. Con la intencion de cumplir con dicho proposito,
las Zonas Francas se han desarrollado en base a cualidades exclusivas que generan interés

de inversién extranjera y nacional (Martinez, 2018).

Regirse al principio de extraterritorialidad, permitir una mayor flexibilidad de
control aduanero, ofrecer la simplificacion de los procesos administrativos y otorgar
incentivos tributarios con la finalidad de reducir costos, resulta sumamente atractivo tanto
para inversionistas extranjeros y nacionales. Son estas, entre otras distinciones, las que
hacen de una Zona Franca un espacio “especial” ideal para la implementacion de
proyectos que consecuentemente llevan a la internacionalizacion y, por lo tanto,
desarrollo econdmico exitoso de los paises que cuentan con una de estas Zonas.

1.3.1 Principio de extraterritorialidad

La principal caracteristica que distingue a las Zonas Francas de los demas
regimenes especiales, es el principio de extraterritorialidad. Mencionado principio, segun
Barbosa y Barone (2017) se refiere a que, las Zonas Francas podran gozar de un
tratamiento tributario, aduanero y de comercio exterior especial, distinto al trato que se
da en los territorios aduaneros nacionales, esto con el fin de conseguir beneficios que

generen inversion y empleo en los delimitados territorios para fomentar el desarrollo



tecnoldgico y econdmico del pais; recordando que, la extraterritorialidad no proporciona

un marco legal para evadir prohibiciones establecidas dentro del territorio.

A fin de entender como se aplica este principio, en el caso del Ecuador, en 2011
dentro del territorio ecuatoriano se llevo a cabo una Consulta Popular, misma que incluia
en uno de sus literales la pregunta ¢Esta usted de acuerdo con que se permita el
funcionamiento de casinos, salas de juego, casas de apuestas 0 negocios dedicados a la
realizacion de juegos de azar [...]? La ciudadania decidi6, por medio de la participacion
en esta Consulta Popular, que no estaba de acuerdo con el funcionamiento de estos
establecimientos (Celi, 2024). Por la decision del pueblo, ejercida por medio de la
participacion en la Consulta Popular, de no permitir el funcionamiento de casinos o
similares dentro del territorio ecuatoriano, se entiende que cualquier actividad que
implique este concepto seria penada por la ley. Si bien las Zonas Francas son
extraterritoriales, y no se rigen a la ley general aplicada en la nacién, no significa que un
inversionista, nacional o extranjero, puede implementar un negocio de este tipo dentro de
una Zona Franca, pues el régimen especial no exime a dichos inversionistas de las

consecuencias legales impuestas.

Es asi que, la extraterritorialidad aplicada en las Zonas Francas, no podra ser
absoluta, por lo que, si bien las referidas Zonas no estan bajo la jurisdiccion que rige en
todo el Estado, si estan sujetas a la autoridad, regulaciones, supervision, custodia

aduanera y demas leyes del pais en el que se encuentran,

En otras palabras, el principio de extraterritorialidad permite que las Zonas
Francas se vean atractivas para la inversion, ya que brindan flexibilidad y adaptabilidad
a las necesidades de cada posible inversionista que desee operar dentro de una, no
obstante, el caracter permisivo que ofrecen estas areas geograficas, no pretende dar paso
a actividades operativas ilicitas o irregulares, por lo que, aunque las Zonas Francas gocen
de exenciones que no se den en los territorios aduaneros nacionales, no significa que no
tendran normas regulatorias y entes de control que supervisen sus actividades.

1.3.2 Control Aduanero

Si bien se menciona que las Zonas Francas seran controladas de manera especial,
no significa que seran solo monitoreadas internamente, pues a pesar de no estar sujetas a
las normas que se establecen en todo el pais, si estan bajo jurisdiccion de una base legal
que supervisara su funcionamiento. La estructura de la base legal que regula los

procedimientos y control de las Zonas Francas, se halla encabezada por la Carta Suprema,
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siguiendo en orden, las normas internacionales, normas nacionales, codigos, leyes

organicas, reglamentos de leyes, decretos ejecutivos y acuerdos.

Siguiendo la anteriormente mencionada jerarquia de control segun la base legal que
larige, de caracter supranacional, la Comision de la Comunidad Andina (2004) determina
que, el control aduanero se aplicard al ingreso, permanencia, traslado, circulacion,
almacenamiento y salida de mercancias, unidades de carga, medios de transporte, hacia
y desde territorio aduanero comunitario; este control se ejercera sobre las personas que
intervengan en las operaciones de comercio exterior y sobre las que ingresen o salgan del
territorio aduanero. Consecutivamente, la normativa nacional, en el caso de la Republica
del Ecuador, el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, COPCI
(2010) establece que las personas, mercancias y medios de transporte que ingresen o
salgan de una Zona Franca, limites, puntos de acceso y salida, deberan ser sometidos a
vigilancia aduanera. Finalmente, para el control interno de cada Zona Franca, y segun lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo
(2024) podré ingresar al area de una Zona Franca toda la mercancia proveniente de
cualquier parte del mundo, de territorio aduanero nacional o de otra Zona Franca, siempre
y cuando, el usuario operador coordine mediante un sistema informatico compatible con
el sistema interactivo de la autoridad aduanera, todos los movimientos de mercancia que
se realicen, ademas, el usuario operador debera ser responsable solidariamente ante la

autoridad aduanera por toda mercancia que ingrese o salga de Zona Franca sin control.

El Régimen Andino sobre Control Aduanero, establecido desde 2004 y aun vigente,
con la finalidad de facilitar las operaciones de comercio exterior, en virtud de la potestad
aduanera, es decir las atribuciones que tiene la Aduana para controlar el ingreso y salida
de mercancias, dispone tres fases para realizar el control aduanero, mismas que se detallan

para la ejecucion nacional en el RCOPCI (2011), de la siguiente manera:

1) Control anterior: ejercido por la administracion aduanera antes de la
presentacion de la Declaracion Aduanera de mercancias. Son las acciones de
inspeccion o investigacion directa sobre operadores y comercio exterior y
mercancias seleccionadas por medio del sistema de perfiles de riesgo, la
investigacion podréa ser extendida al transporte, unidades de carga, depdsito
temporal, u otros, para lo cual se podra realizar una inspeccion fisica de las

mercancias en presencia del consignatario o su representante, de ser el caso.
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2) Control Concurrente: ejercido desde el momento de la presentacion de la
declaracion aduanera hasta el levante o embarque de las mercancias. La
Autoridad Aduanera podré solicitar documentos adicionales a los de soporte
y acompafiamiento, con el fin de determinar la exactitud y veracidad de los
referidos datos.

3) Control Posterior: se refiere a todas las acciones de verificacion de
declaraciones aduaneras o de investigacion que se inicien a partir del levante
0 embarque de mercancias hacia el exterior, despachadas para un determinado
régimen aduanero. Especificamente el control posterior, podra realizarse
dentro de los 5 afios contando desde la fecha en la que se pagan los tributos al
comercio exterior y deberd culminar méaximo dentro de un afio a partir de la
fecha de notificacién de inicio del proceso.

1.3.3 Operacién Aduanera de Traslado

Bajo el amparo de la normativa actual y vigente, se dispone que, el ingreso de
mercancias desde Terceros Paises a una Zona Franca se realizard como una operacion de
traslado, a menos que se dé un caso de descarga directa. Asimismo, la salida de las
mercancias desde Zona Franca a Terceros Paises, se movilizara de igual manera mediante
la operacion aduanera de traslado desde la Zona Franca hasta el recinto portuario,
aeroportuario o frontera correspondiente (Reglamento de la Ley de Eficiencia Econdmica

y Generacién de Empleo, 2024).

Las Zonas Francas no siempre se establecen en los limites o fronteras del pais, basta
que se encuentren dentro del territorio nacional, pueden ubicarse tanto en provincias con
puertos maritimos fronterizos, como en el puerto maritimo de Guayaquil o el puerto de
aguas profundas de Posorja, ubicados en la provincia del Guayas; pero también pueden
establecerse en ciudades que no estén necesariamente al limite del territorio, por ejemplo,
pueden desarrollarse Zonas Francas en ciudades que se encuentran en el interior del pais
como: Cuenca, Azogues, Quito, etc. Ademas, no necesariamente la mercancia que arribe
en una zona primaria (puerto o aeropuerto de ingreso), debera ser nacionalizada en el
mismo, pues varios importadores suelen optar por desaduanizar sus mercancias en el
distrito mas cercano a la ciudad donde tienen su domicilio tributario, y el mismo podria
ser el de una en donde exista una Aduana interna, como es el caso de la de Cuenca, misma

que tiene jurisdiccion para Azuay, Cafiar y Morona Santiago
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La operacion aduanera de traslado entonces, es totalmente necesaria para el régimen
especial de Zonas Francas. El articulo 60 de la normativa vigente RCOPCI (2011) define
al traslado como la operacion aduanera mediante la cual se transportan las mercancias
bajo control y potestad aduanera, esencialmente desde una zona primaria a otra, siempre
y cuando se encuentre dentro del territorio aduanero ecuatoriano, para terminar, el control
aduanero debera ser realizado en el punto de destino final.

1.3.4 Ingreso y salida de Mercancia de las Zonas Francas

En consecuencia, las Zonas Francas al ser gestionadas como areas geograficas
extraterritoriales, segun los Capitulos VIII, X,y X, del Titulo VII del Reglamento de la
Ley de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo (2024), toda mercancia que

ingrese o salga de dicho territorio, serd manejada de la siguiente manera:

e Toda mercancia que “ingrese a una Zona Franca desde terceros paises o territorio
nacional” se considerard exportaciéon, no pagard tributos mientras la mercancia
permanezca en Zona Franca, y en caso de ingresar desde territorio nacional, gozara
de la devolucion del IVA en compras locales. El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, implementara al amparo de su potestad de control, las acciones que estime

pertinentes para el monitoreo de las operaciones de las Zonas Francas.

e En cuanto a la “Salida de mercancias desde las Zonas Francas hacia terceros paises y
hacia otras Zonas Francas”; estas no estaran sujetas a las formalidades aduaneras de
exportacion, y en caso de necesitar movilizacion de mercancia a recintos portuarios,
aeroportuarios, o frontera correspondiente, esta se realizard mediante la operacion
aduanera de traslado, de conformidad con la normativa que para el efecto establezca
el SENAE.

e Por ultimo, la mercancia que “ingrese al territorio nacional desde una Zona Franca”
se considerara importacion. Hasta un maximo del 20% de los bienes producidos en
Zonas Francas pueden ser destinados al territorio nacional. (Moya, A, 2023, parr. 30-
33)

1.3.5 Exenciones tributarias aduaneras y excepciones con relacion al comercio
exterior.

Simplificacion Para una correcta comprension y aprovechamiento de las
exenciones tributarias que son aplicadas dentro de las Zonas Francas, es primordial iniciar
diferenciando las exenciones de las excepciones, a pesar de la similitud en su escritura y

pronunciacion, sus conceptos y forma de empleo son desemejantes.
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El Codigo Tributario del Ecuador (2005) define a la Exencion o exoneracion como
la exclusion legal de una obligacion tributaria, establecida por razones de orden publico,
econdémico o social, la misma podrd ser modificada o derogada por ley posterior.
Paralelamente, el diccionario panhispanico del espafiol juridico (2023), define a la
exencion como la “Exclusion singular de la aplicacion de la norma que impone un deber
0 carga por razon de un supuesto de hecho concreto”, mientras que, por otro lado,
especifica a la excepcion como “Inaplicacion singular de una norma”. Dicho de otra
manera, la exencion se refiere a la exoneracion total o parcial, en este caso, de las
obligaciones tributarias; por ejemplo, las Zonas Francas que pagan 0% de impuesto a la
renta, estan exentas de pagar este impuesto. Por otro lado, las excepciones se refieren a
que solo en situaciones especiales o justificadas, no se seguird la norma general; por
ejemplo, dentro del ambito aduanero, se encuentra establecido en el RCOPCI que
cualquier mercancia usada es de prohibida importacion, a excepcion de las pertenencias
de un migrante que retorna al pais, dicho sujeto si podré ingresar sus bienes, a pesar de

que sean usados.

Una vez aclarada y entendida la diferencia entre exencion y excepcion, cabe
recalcar que naturalmente las Zonas Francas alrededor del mundo, son populares por
contar con exenciones tributarias y excepciones atractivas para los inversionistas. Las
Zonas Francas son consideradas un efectivo instrumento de politica comercial que, de ser
correctamente aplicado, cumple con el objetivo de generar empleo, atraer inversiones y
fomentar exportaciones (Arévalo-Luna & Arevalo-Lizarazo, 2019).

1.3.6 Simplificacion de Procesos

Con el objetivo de armonizar y facilitar los procesos aduaneros dentro de las
Zonas Francas, la Direccidén General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, por
motivos de agilidad, admitira la presentacion de Declaraciones Aduaneras Simplificadas.
A continuacion, el procedimiento que deberd llevarse a cabo:

14



Tabla 1
Procedimiento para la Declaracion Aduanera Simplificada de Exportacion

No. Actividad Producto de Descripcion  de Responsable Producto  de
Entrada Actividad Salida
1 Llenado de la Datos Realiza el llenado DAE: Agente Declaracion
DAE/DAS. requeridos en la de la DAE/DAS, de Aduana o Aduanera de
Declaracién adjuntando los exportador Exportacién
Aduanera  de documentos de calificado. Lista para ser
Exportacion soporte y DAS: enviada.
(DAE/DAS). acompafiamiento  Courier
digitalizados que
se requieran,
segun el caso.
2 Envio de la Declaracion Procede a firmar DAE: Agente NUmero de
DAE/DAS Aduanera  de electrénicamente  de Aduana 0 entrega
Exportacién la DAE/DAS vy exportador generado por el
(DAE/DAS) realizar la calificado. Sistema
lista para ser transmision. DAS: informético del
enviada. Courier SENAE.
3 Recepcién de  NUmero de Recepta los datos Sistema Declaracion
la DAE/DAS entrega consignados en la informatico ~ Aduanera  de
generado por el DAE/DAS. del SENAE.  Exportacion
Sistema (DAE/DAS)
informatico del receptada por el
SENAE. sistema
informatico
SENAE.
4 Validacion Declaracion Valida la Sistema Declaracion
de datos Aduanera  de informacion de la informatico ~ Aduanera de
Exportacién DAE/DAS, del SENAE.  Exportacion

(DAE/DAS)
receptada por el
sistema
informatico
SENAE.

documentos  de
soporte 'y de
acompariamiento.

(DAE/DAS)
validada por el
sistema
informatico
SENAE.

Nota: De “Guia de operadores del comercio exterior para la gestion de las declaraciones aduaneras de

exportacién (general) y de las declaraciones aduaneras simplificadas de exportacion (Courier y correos
del Ecuador)”, por SENAE, 2013 (https://www.aduana.gob.ec/files/pro/pro/oce/2013/SENAE-GOE-2-2-
001-V1.pdf). En el dominio publico.
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CAPITULO 2
ANALISIS COMPARATIVO

2.1 Metodologia

Con el fin de desarrollar este apartado, se ha aplicado la metodologia de carécter
cualitativo, debido a que la misma se enfoca en la revision de documentos, recoleccion y
analisis de datos, mismos que pueden ser evidencias audiovisuales, imagenes, textos o
informacion simbdlica verbal; esta metodologia, busca combinar las realidades de los
participantes y del investigador, con el proposito de profundizar y contextualizar el
entorno con detalles o experiencias que expandan la informacion existente (Roberto.
Hernandez et al., 2014).

2.1.1 Participantes

Al utilizar una metodologia cualitativa, los participantes de la investigacion son
los entrevistados, mismos que han sido seleccionados tras analizar su perfil profesional y
experiencia en el tema de Zonas Francas.

Tabla 2
Participantes del trabajo de investigacion

Profesional entrevistado Ocupacion y/o cargo
Ingeniera Paquita Cucalén Gerente General de la ZEDE del Litoral
Abogado David Méarquez Director de Servicios al Comercio Exterior en EMPSA
Magister Patricio Moyano Experto en Comerio Exterior y Control Aduanero

2.1.1 Instrumentos

El instrumento principal para la recopilaciéon de informacion cualitativa seran las
entrevistas, especificamente las del tipo semiestructurado. Este tipo de entrevistas se
caracterizan por determinar previamente una guia de preguntas abiertas y flexibles, que
permitirén al entrevistador y entrevistado fluir al momento de empezar la conversacion,
incluso, al ser interrogantes no estructuradas, se generan nuevas inquietudes a lo largo del
didlogo, que propiciardn informacion provechosa para el trabajo de investigacion
(Folgueiras Bertomeu & Pilar, 2016).

2.1.2 Procedimiento

Cumpliendo con el método cualitativo y el instrumento seleccionado para el
mismo, se han realizado entrevistas a profesionales y expertos en el tema Zonas Francas,
las cuales han sido fuentes esenciales para adquirir informacion relevante sobre la

operatividad e importancia de las mismas. La actitud y apertura de los entrevistados
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permitio formar un ambiente favorable en el que se permitieron compartir sus

experiencias, conocimiento y opiniones.

2.2 Modelos internacionales

Las Zonas Francas han aportado positivamente al crecimiento del comercio
contemporaneo, brindando la oportunidad de diversificacion para las exportaciones de
todos y cada uno de los paises que las emplean, sumando también la posibilidad de que
por medio de este destino aduanero, las naciones se integren a procesos productivos
rentables, como por ejemplo cadenas de valor, que se acoplen a su economia, con el fin
de mejorar sus capacidades productivas y riqueza nacional (Garcia-Caceres & Ospina-
Estupifian, 2017).

Hay que destacar también, que una de las ventajas a las que se le da la minima
importancia, es que este instrumento estimula la competitividad entre naciones,
especialmente entre paises que se encuentran en vias de desarrollo, ya que por medio de
esta herramienta, buscan volverse mas atractivos para los inversionistas extranjeros, pues
internamente establecen normas exclusivas que se aplicaran dentro de los territorios
denominados como Zonas Francas, habitualmente buscan ofrecer variedad de calidad,

costo y mano de obra.

La Organizacion Mundial de Aduanas (2020) afirma que las Zonas Francas, al
ofrecer beneficios importantes como incentivos econémicos, supervision reglamentaria
limitada, disposiciones especiales para aduana, exenciones, entre otros, desempefian un
rol importante en el desarrollo econdémico e industrial de varios paises, asegura también,
que su rapida expansién se debe mayormente a decisiones politicas estrechamente

vinculadas con estrategias nacionales internas de desarrollo econémico.

Las Zonas Francas han sido un éxito rotundo en paises considerados actualmente
como modelos superiores en cuanto a la correcta aplicacion de estrategias para el
comercio exterior, desde los gigantes asiaticos como China y Singapur, la influyente
Espafia dentro de Europa, y los latinoamericanos en continuo crecimiento, Costa Rica 'y
Colombia, cada uno de los mencionados con reconocimientos internacionales por la

notoriedad del uso provechoso y decisivo de sus Zonas Francas.
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2.2.1 China

La Zona Economica Especial de Shenzhen en China, ha sido el mayor acierto para
lograr la transformacién e industrializacion de la pequefia ciudad pesquera Shenzhen,

ubicada en la provincia de Guangdong.

Entre los afios 1978 y 1993, lograron establecer su Zona Franca en base a
exenciones fiscales, procesos aduaneros simplificados y un entorno normativo flexible.
En la actualidad, la ciudad es mundialmente conocida como “Ciudad Internacional” y
segunda capital financiera del gigante asiatico, incluso debido al apoyo y planificacién
estatal para el progreso de esta zona por parte del presidente de la Republica Popular
China, Xi Jinping, que instal6 un sistema de administracion avanzado, dentro de la misma
operan importantes industrias que impulsan la tecnologia y la innovacién por medio de
rondas consecutivas de inversién, que han permitido mejoras continuas a la
infraestructura y economia interna de la ciudad (Oskarlyss, 2023).

2.2.2 Singapur

El puerto de Jurong, instalado en 1965, es el puerto maritimo mas importante de
Singapur y el segundo con mayor actividad en el mundo. En septiembre de 2022 fue
nombrado por los premios Asian Freight, Logistics and Supply Chain, por segunda vez
consecutiva como el “Mejor puerto maritimo mundial” y el “Mejor puerto maritimo de

Asia” por 34" vez.

Su éxito se atribuye a tres factores, el primero es la 6ptima planificacion que explota
eficazmente la ventaja geografica que tiene, al encontrarse ubicado al extremo sur de la
peninsula de Malasia, permite la conexion con aproximadamente 600 puertos de 123
paises alrededor del globo. El segundo, se refiere a su novedosa infraestructura con
sofisticados sistemas automatizados que se adaptan al usuario y a cualquier tipo de buque
que arribe al puerto. Finalmente, las favorables politicas gubernamentales que han dado
paso a formar un entorno provechoso para los negocios (Marinno Logistics and
Innovation, 2022).

2.2.3 Espaia

Establecida en 1916 y popularmente conocida como “La puerta de entrada en la

Uniodn Europea”, la Zona Franca de Barcelona, ubicada en el puerto del distrito de Sants-
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Montjuic, destaca principalmente por ofrecer un espacio para la industria de la quimica

bésica y potenciar soluciones sostenibles, ha logrado avances tales como:

- Larealizacion de un plan estratégico para reducir la emision de gases de efecto
invernadero, gestion de residuos y proteccion medioambiental.

- El Proyecto Green Port, que investiga los procedimientos para transformar a
las Zonas Francas en un puerto neutro de emisiones de carbono.

- Promover por medio de incentivos y apoyo a la innovacién, la inversion en
empresas sostenibles. (Redaccion Diario econdémico del negocio exterior
Esparia, 2023).

2.2.4 Costa Rica

Fundada en 2007, Coyol Free Zone, ubicada en la provincia de Alajuela, es la Zona
Franca que mas destaca en cuanto a exportaciones de Costa Rica. Catalogada como una
de las mejores opciones para la inversion en la industria de ciencias de la vida y
manufactura avanzada. Se presume que su conocido éxito se debe a que, ademas de
ofrecer incentivos caracteristicos de las Zonas Francas, como las exenciones tributarias,
entre otras, proporciona condiciones dptimas para facilitar el desarrollo productivo de sus
usuarios, es decir, ofrece servicios fundamentales que complementan las operaciones que
se desarrollan dentro del area; la presencia de empresas dedicadas al empaquetado,
moldeo, ensamblaje, esterilizacion y logistica, agilizan la salida de mercancias
directamente desde Costa Rica hacia el mundo, ahorrando significativamente los costos
de logistica y almacenamiento que tendrian que costear los usuarios (CINDE, s/f).

2.2.5 Colombia

La Zona Franca de Bogota S.A., es un parque empresarial ubicado en la zona urbana
de Bogot4, destinado al desarrollo de actividades industriales, bienes y servicios, dentro
del mismo existe un claster bastante amplio y diverso de aproximadamente 400 empresas

internacionales y nacionales.
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Figura 1l
Categoria de Cluster que operan dentro de las Zonas Francas

27% "

Logistica: transporte, Servicios: consultoria, Comercio al por Manufacturero: textil,

Mayor/Menor de diversos pldstico, farmacéutico,

almacenamiento

nanipulacion, de carga y productos equipos y maquinaria

mensajeria otros tecnologia y otros.

Nota: De “cluster empresarial ZFB”, por Zona Franca de Bogota S.A, 2024
(https://zonafrancabogota.com/parque-empresarial/quienes-somos/). En el dominio pablico.

A pesar de no estar ubicada en un puerto maritimo a diferencia de las demas Zonas
Francas referidas anteriormente, sigue gozando de los beneficios de estar en una
ubicacién estratégica, pues se encuentra a 6 kilometros del aeropuerto internacional “El
Dorado”, al que tiene acceso directo por medio de la calle 13, conocida por ser la via
principal de circulacién de mercancias que ingresan y salen de la capital colombiana; la
facilidad de transitar por dicha via, le da una ventaja logistica en cuanto al traslado de
mercancias. Igualmente, la oportunidad que tienen los usuarios de intercambiar contactos
estratégicos, que les permitan abaratar costos entre empresas que operan dentro de la Zona
Franca, por ejemplo, una empresa instalada dentro de la Zona Franca de Bogota S.A. que
se dedica al comercio al por mayor, disminuye considerablemente sus costos de
almacenamiento si decide contratar a una empresa de logistica y almacenamiento que
también se encuentre instalada dentro de este espacio. Esta Ultima caracteristica, le ha
dado el valor agregado necesario para que sea reconocida como “Mejor Zona Franca de
las Américas” en los premios "Global Free Zone of The Year 2017" (Zona Franca Bogota
S.A,, sff).

2.3 Factores clave para el éxito o el fracaso
Teniendo en cuenta los ejemplos referidos anteriormente como modelos exitosos
de Zonas Francas alrededor del mundo, sobresale cierto patron de factores determinantes,

gue permiten reconocer, generalmente con premios internacionales, si el funcionamiento

y administracion de las Zonas Francas de cada pais es exitoso.
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Ademas de la Inversion Extranjera Directa, que es el motor principal de toda Zona
Franca, existen factores internos que influyen directamente en el presente y futuro de las
referidas Zonas.

2.3.1 Seguridad juridica y estabilidad politica.

El fundamental y primer elemento, considerado como base para concretar el éxito
o fracaso de una Zona Franca, es el adecuado control para el desarrollo éptimo del Estado,
o0 por defecto, la deficiencia del mismo. Empezando por la seguridad juridica, que es
definida como la certeza que adquieren los sujetos de derecho, en la que su situacion
juridica podra ser unicamente modificada mediante procedimientos establecidos
previamente, evitando que los posibles cambios politicos interfieran sobre sus actividades

(Juan. Hernandez & Ramiro, s/f).

Debe sefialarse entonces, que dicha garantia de cumplimiento, establecida
internamente por cada Estado, es un requisito indispensable para las empresas o
inversionistas que desean establecerse dentro de la Zona Franca de un pais, pues los
aludidos tienen como objetivo instalarse en un territorio que les permita rentabilizar a
largo plazo sus inversiones, sin correr el riesgo de que cambien las normativas a mitad de

un contrato y ese suceso los perjudique.

A pesar de que los gobiernos busquen priorizar la economia de sus territorios, no
pueden atraer inversiones ofreciendo incentivos, mayormente exenciones tributarias, para
luego retractarse y aprovecharse de su poder para recaudar tributos, que al principio
ofrecieron no recaudar, especificamente a los Usuarios de un territorio especial, como lo
es una Zona Franca; en palabras de Segura (2020), resultaria contraproducente cambiar
las condiciones con las que las empresas decidieron invertir en el pais, pues este acto se
llegaria a convertir en un desincentivo tanto para la permanencia de las empresas ya
establecidas, como para los futuros inversionistas interesados, ademas, hay que recordar
que los paises prestan diversas facilidades al sector puablico-privado, con el fin de que los
mismos se encarguen de competir internacionalmente por atraer inversion extranjera
directa, y el inversionista no dudara en redirigir sus inversiones al pais que considere mas
juridicamente calificado como seguro, ofreciendo a cambio al pais que cumpla con sus
necesidades y lo respalde, fuentes de empleo y la oportunidad de comerciar con empresas
locales que les puedan abastecer de materia prima, lo que, en consecuencia, permitiria

que los habitantes de dicho territorio mejoren su situacion econémica.
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Por otro lado, se encuentra la estabilidad politica, comprendida como la capacidad
que tiene un pais para mantener un sistema politico equitativo, seguro y funcional, en el
que toda institucion gubernamental opere eficientemente, transmitiendo asi a sus
ciudadanos confianza en la integridad y legitimidad de sus gobernantes. Los causantes

que impactan directamente a la inestabilidad politica en un Estado son:

e La corrupcion: que cuestiona fuertemente la estructura y funcionamiento de un
gobierno debido a actos como el abuso de poder o procesos ilegales por parte de
instituciones gubernamentales.

e Lafalta de transparencia: la informacién sobre el manejo de recursos publicos o toma
de decisiones realizadas por el Presidente de la Republica o la Asamblea Nacional,
que no esté al alcance de los ciudadanos, o en su caso la ausencia de una rendicion de
cuentas por parte de cualquier entidad gubernamental, genera duda de la veracidad y

transparencia de procesos (Escrito por la Escuela de Gobierno y Economia, 2023).

Es asi, que la seguridad juridica y estabilidad politica, se basan en la correcta
administracion y transparencia de la legislacion de un pais que, por medio de sus
gobernantes, deberd cumplir con los mencionados requisitos, pues los mismos son
elementales para mantener a las empresas instaladas y operando dentro del pais,
recordando que, si dichas empresas inversoras, deciden abandonar el territorio en el que

se establecieron, eliminarian una fuente de empleo sumamente necesaria.

Otro punto clave e imprescindible, en el que destaca la intervencidn de autoridades
gubernamentales de cada pais, especialmente de los previamente referidos como modelos
destacados en la correcta administracion de sus Zonas Francas, es el apoyo y atencion que
los gobernantes brindan, generalmente por medio de inversion y politicas publicas, con

el fin de incentivar y promover el uso de estos espacios.

En otras palabras, es en las méaximas autoridades de cada pais, donde recae la
responsabilidad de gran parte del éxito o fracaso de una Zona Franca, por ejemplo, en el
Ecuador, se encuentra establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

que la estructura del Estado ecuatoriano esta conformada por cinco funciones:

e Funcion Legislativa: ejecutada por la Asamblea Nacional, expide, reforma y deroga

leyes, ademas, fiscaliza los actos de las demas funciones del Estado.
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Funcion Ejecutiva: la ejerce el jefe de Estado, siendo fundamentalmente responsable
de la administracion publica en forma desconcentrada, establecer el Plan Nacional de
Desarrollo del pais y definir la politica exterior.

e Funcion Judicial y de Justicia Indigena: encargada de administrar justicia
sentenciando a quienes incumplen la ley. Asimismo, la justicia indigena, en base a
sus tradiciones ancestrales dentro su territorio, aplicard sus propios procedimientos
para resolver sus conflictos, aun asi, no podran ser contrarios a la Constitucion ni a
los derechos humanos.

e Funcidn de Transparencia y Control Social: Impulsa el control de entidades publicas
y privadas, también busca prevenir y combatir la corrupcion, ademas de fomentar la
participacién ciudadana.

e Funcidn Electoral: principalmente, garantiza el ejercicio de los derechos a través del

sufragio, y también, organizar de manera transparente los procesos electorales.

Sobre todo, la funcion Ejecutiva junto con la funcion Legislativa, son las principales
administradoras del destino de recursos por medio del presupuesto interno del pais y a su
vez, son los gestores de que el orden normativo interno, respete el orden supranacional y
que al mismo tiempo sea de conocimiento publico (Grosso & Svetaz, 2001).

2.3.2 Infraestructura

Otro de los factores decisivos para atraer y conservar inversionistas, empresas o
usuarios operadores dentro del pais, es la calidad de infraestructura presente en el
territorio donde se establecera la Zona Franca. En palabras de Guajardo Soto (2023), una
infraestructura llega a ser el conjunto de dotaciones y servicios necesarios para el correcto
funcionamiento de un pais. La infraestructura de alta calidad, ademas de ser un pilar
fundamental para el desarrollo econdmico interno de una nacion, la hace mas competitiva
en comparacion a paises con menos calidad de infraestructura. Cabe recalcar que, un
Estado que se destaque en este ambito, es porque su sistema de telecomunicaciones,
espacios publicos, sistemas de gestion de desechos y sus vias de transporte, tanto

terrestres, aéreas, maritimas o férreas, cumplen con los siguientes objetivos especificos:
e Reduccion de costos de comercializacion.

e Integracion de mercados.

e Promocion de la movilidad interna y externa.

e Permite el acceso a nuevos mercados.
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e Diversifica las opciones del pais (Ferrovial, 2024).

El cumplimiento efectivo de los objetivos previamente mencionados, le daran al
pais la ventaja de potenciar sus cadenas de valor y atraer mayor inversion, ademas de

obviamente mejorar su gestion interna.

Con el objetivo de permitir un correcto analisis enfocado en este factor a quien lo
necesite, todos los afios, el Foro Econdmico Mundial publica el indice de competitividad
de cada pais basandose en la calidad de infraestructura de los mismos. Para realizar dicho
andlisis, toma en cuenta seis aspectos importantes:

Figura 2
Componentes evaluados para la calificar la infraestructura de un pais.

@ Carreteras @ Aeropuertos @ Puertos

Conectividad de la Red Conectividad Conectividad a la red
vial (Road Quality Index aeroportuaria: Indicador maritima global: Se
del WEF): Medida de la de conectividad de la IATA, basa en el Linear
velocidad promedio de el cual se basa en la Shipping Connectivity
conectividad entre 10 o disponibllidad de asientos Index de las UNCTAD, e
mas ciudades importantes de avién por destino de cual evalta la

en la economia. Asimismo, viaje. vinculacién del pais con
compara kilémetros de la red de logistica
travesia en vehiculo versus maritima a nivel global.
distanda en linea recta.

Eficiencia servicios
aéreos: Consulta sobre la
eficiencia de los servicios
aéreos por medio de
entrevistas a sector
productivos.

Eficiencia de servicios
portuarios: Consulta
sobre la eficiencia de los
serviclos portuarios por

Calidad de la red vial:
Consulta sobre la calidad de
la red vial por medio de

entrevistas a sectores
productivos.

@ Ferrocarriles

Densidad de la red
ferroviaria:
Kildmetros de linea
férrea con respecto al
area total del pais.

Eficiencia de
servicios
ferroviarios: Consulta
sobre |2 eficiencia del
sistema ferroviario por
medio de entrevistas a
sectores productivos.

@ Agua

Exposicién a agua
insegura: Riesgo de
exposicidon a agua
nadecuada para el
consume humano.
Indicador con base en e
Institute for Metrics and
Evaluation (IHME)

Confianza en sistema:

Consulta sobre la
confianza en el sistema

de provision de agua por

medio de entrevistas a
sectores productivos.

medio de entrevistas a
sectores productivos.

@ Energia

Acceso: Porcentaje de la
poblacién con acceso a
energia eléctrica

Calidad: Pérdidas en
transmision y distribucion
como porcentaje de la
oferta total de energia
eléctrica.

Nota: De “Reporte Global de Competitividad 2019-2020”, por Foro Econémico Mundial WEF, 2019
(https:/iwwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/gt/Documents/finance/191009-Deloitte-Reporte-
Global-Competitividad.pdf). En el dominio puablico.

2.3.3 Innovacion y transparencia

Para mantener la competitividad internacional y preferencia en el mercado, las
Zonas Francas deberan estar en constantes actualizaciones segln las tendencias

comerciales que surjan en el tiempo, las incorporaciones necesarias para lograr la
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innovacion, deben abarcar procesos de fusion, y adquisicion, tanto de mano de obra
cualificada como de maquinaria moderna, con el proposito de llegar a un alto grado de

diversificacion.

En el libro Administracion de la Innovacion (2019), los autores establecen que, el
éxito en la innovacion no depende Unicamente de un actor, no solo es trabajo de las
empresas o del gobierno por separado, se trata de lograr un equilibrio entre las influencias
nacionales, como son la cultura, economia y politica, con el impacto de la globalizacion
que conjuntamente con el comercio y el desarrollo de la tecnologia, son un determinante
supranacional.

Figura 3
Factores clave para la innovacién

Politica Cultura O

L0 Las sociedades mas productivas
5 b -
A0S reemplazan a las sociedades
menos productivas

Economia

lecnologia

Nota: De “Administracion de la Innovacién”, por Pervaiz K. Ahmed, Charels D. Shepherd, Leticia
Ramos Garza, Claudia Ramos Garza, 2019
(https://www.academia.edu/36127513/Administracion_de_la_Innovacion_K_Ahmed). En el dominio
publico.

Los autores también plantean que, para obtener un indicador adecuado de la
efectividad de la innovacion de un pais, no solo se debe basar en los resultados del factor
econdmico financiero, pues a pesar de ser un elemento importante, no es el Unico que se
debe tomar en cuenta para dar una respuesta al nivel de innovacion general de un pais.
Enumera factores que estan fuertemente relacionados con el avance o retroceso innovador

de un territorio, estos son:

e Los gastos en investigacién y desarrollo.

e Lavariabilidad de patentes dentro de la nacion.

e Recursos humanos para la innovacion.

e Creacidn de conocimientos nuevos.

e Transmisién y aplicacion de conocimientos adquiridos.
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En la actualidad, la innovacion no necesariamente se trata de crear o inventar un
producto, servicio o proceso completamente nuevo, que por lo general implica invertir
tiempo, dinero y mano de obra incalculable, mé&s bien, otra alternativa para alcanzar la
innovacion sin gastar recursos de manera innecesaria, es la “innovacion por difusion”, la
cual tiene por objetivo adquirir y adaptar procesos, productos o servicios, ya
implementados y desarrollados en otros paises, en el territorio propio (Ahmed et al.,
2019).

El mundo de los negocios y el comercio se encuentra en constante transformacion,
cada vez son mas las exigencias del mercado, especialmente las enfocadas en la gestidn
eficiente del tiempo, por lo mismo, la transparencia y el facil acceso a la informacion, se

han vuelto requisitos fundamentales para atraer potenciales usuarios o clientes.

Las paginas web, son actualmente la herramienta digital mas utilizada por las
empresas, se crean con la finalidad de facilitar a sus posibles clientes el acceso a
informacion sobre los productos y servicios que ofrecen. A la vez, dicho sitio web
consigue ampliar el alcance de la empresa u organizacién, y llega a un publico mas
diverso. Por ende, poner a disposicidn de quien consulte la ciberpagina, contenidos, datos
y contactos relevantes, rompe dos barreras que suelen ser el principal problema que
enfrentan los inversionistas al momento de explorar opciones de negocios en los que
involucrarse; empezando por eliminar la barrera geografica, ya que, independientemente
de la ubicacion, cualquier persona con acceso a internet puede visitar el sitio o pagina
web que desee. En segundo lugar, la mencionada herramienta digital, facilita la
interaccion y el asesoramiento rapido, puesto que reduce el tiempo de espera de una
contestacién y descarta la posibilidad de recibir una respuesta imprecisa (CIS informatica,
2024).

Aun asi, poseer una plataforma digital que sea funcional no es suficiente, es
imprescindible que los administradores de la ciberpégina, mantengan a la misma
actualizada regularmente, tanto en contenido propiamente creado por la empresa
promocionada en la pagina, como en fuentes y referencias de otros sitios, por ejemplo,

incorporar noticias y tendencias que los involucre directamente.

La informacion de las Zonas Francas referidas previamente como modelos exitosos,
ha sido en su mayoria extraida de las paginas web manejadas por los usuarios y

propietarios de las mismas. Dichos sitios web, cumplen con los siguientes requisitos:
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e Facilitan el acceso a la informacion: por medio de articulos que resumen su historia,
y de andlisis estadisticos realizados en base a datos reales de sus operaciones,

publicados en la misma péagina, sin ningun tipo de restriccion.

e Agilizacion de respuesta: En la pagina de inicio, se encuentran varias opciones de
contacto segun la necesidad de quien lo requiera, desde numeros telefénicos directos,
mails de contacto con los departamentos especificos, hasta un apartado para escribir
directamente la consulta y que el administrador se encargue de redirigirla, sin que el

usuario salga del sitio web de la Zona Franca.

e Datos clave: Estas ciberpaginas cuentan con un apartado de noticias relacionadas
directamente al desarrollo de sus actividades, y también incluyen una seccion en la

que exhiben sus premios y menciones honorificas.

Hay que destacar que, por medio de esta innovadora estrategia tecnoldgica, los
paises aumentan la visibilidad de sus Zonas Francas, y las promocionan atractivamente a
empresarios extranjeros y nacionales que se encuentren explorando posibilidades de
inversion.

2.3.4 Vision progresiva

La vision, definida desde el contexto empresarial, es la proyeccion a futuro de una
empresa, en otras palabras, es el planteamiento de objetivos por cumplir a largo plazo,
con el fin de incrementar el rendimiento de su negocio, priorizando elementos que
considere subjetivamente importantes. Esta ultima parte se refiere a que, no todas las
empresas tienen los mismos enfoques o necesidades, y, por tanto, no tendran la misma
perspectiva para plantear una vision que les permita mejorar sus rendimientos; de modo
que, mientras la empresa X planifica su vision en base a garantizar la calidad de la
mercancia que produce, la empresa Y establece sus propios objetivos con la intencion de

ampliar su cobertura, son dos visiones estratégicas distintas (Pérez, 2021).

Para una mejor comprension, tomando como ejemplo, las Zonas Francas de China
y Singapur, puerto Shenzhen y puerto Jurong respectivamente, han desarrollado visiones
similares, basandose en mejorar su infraestructura con tecnologia moderna y sofisticada
gue automatiza procesos, mientras que la Zona Franca de Barcelona, en Espafia se enfoca
en ofrecer proyectos sostenibles y amigables con el medio ambiente. Otro ejemplo mas
cercano, Coyol Free Zone de Costa Rica, que prioriza facilitar la exportacion de los

productos de sus usuarios directamente desde la Zona Franca, para esto han ido
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incorporando servicios de logistica, embalaje y almacenamiento que cumplen con dicho
objetivo; mientras que la Zona Franca de Bogota S.A., a pesar de que comparte la vision
de Coyol Free Zone, al buscar facilitar los procesos de sus usuarios, ofrece una solucion
completamente diferente, pues da la oportunidad de que los operadores de su Zona Franca
se unan en alianzas estratégicas que les permitan abaratar los costos de sus producciones.

2.3.5 Intercambio y conservacion del conocimiento

El ultimo factor identificado en los ejemplos previamente analizados, siendo de
todos los mencionados, el componente operativo mayormente desestimado, a tal nivel
que de ser o no aplicado, significaria un cambio trascendental en la Zona Franca, es el
valor que se le da a la importancia del intercambio o transferencia y conservacion del

conocimiento.

La transferencia de conocimiento es exitosa cuando, los receptores de la misma no
se limitan Unicamente a absorber correctamente la informacion, sino que pretenden
dominar y transformar la misma, dependiendo de la necesidad que tengan, pues de esta
manera reducen costos y aceleran sus procesos productivos, la correcta integracion y
acumulacién de conocimiento, se vera reflejada en los rendimientos. Asimismo, el éxito

de la transferencia de conocimiento, también serd afectado por la capacidad de los

receptores de gestionar el conocimiento adquirido (Blanco-Valbuena & Pineda, 2019).

Los conocimientos obtenidos, transformados y desarrollados para aplicarse
correctamente segun las necesidades de un sector, le permitira al mismo establecer su
propio valor agregado y conocimiento exclusivo, es decir, crear su propio “know how”;
este término, traducido literalmente al espafiol como “saber hacer”, se refiere al
conocimiento confidencial que ha desarrollado propiamente una empresa o sector,

posicionandolo en un mejor rango de productividad (Santander Universidades, 2022).

Dentro de las Zonas Francas, minimizar un elemento tan importante como este,
retrasa la productividad de la misma, pues debido al tiempo que requiere la planificacion
y dedicacion de recursos necesarios para adquirir nueva tecnologia, mano de obra, y
conocimiento en general de otra region, resulta un costo bastante alto cuando al momento
de realizar el mantenimiento de todo lo implementado, se debe recurrir constantemente a
los proveedores 0 a terceros que cuenten con el conocimiento y herramientas necesarias
para reparar o atender la maquinaria extranjera incorporada. Sin olvidar el concepto del

Know how, una Zona Franca, por sus caracteristicas, puede llegar a desarrollar o mejorar
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métodos que posicionen a la misma como un area exclusiva y competitiva por la gestion

de conocimiento interna.

2.4  Analisis de las Zonas Francas del Ecuador

La Comision Economica para América Latina, en adelante CEPAL, contempla que
debido a la flexibilidad que se les da las inversiones, por medio de las Zonas Francas, la
economia ecuatoriana cuenta con uno de los mejores desempefios econémicos de la
region. Por su parte, el Foro Econémico Mundial, considera que la Republica del Ecuador,
en adelante Ecuador, es un destino confiable para los inversionistas extranjeros, ya que el
pais destaca por su rapido desarrollo en Latinoamérica. Finalmente, Ecuador, al ser
miembro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), ha logrado importantes acuerdos
comerciales que potencializan sus oportunidades de atraer inversionistas, ya que ademas
de formar una fuerte integracion econdémica, por medio del establecimiento de una zona
de libre comercio con los miembros del bloque regional mencionado, que a la vez son sus
paises vecinos, Perl, Colombia y Bolivia; como comunidad han logrado consolidar
acuerdos comerciales con la Union Europea y MERCOSUR, dando como resultado el
acceso un mercado mas amplio de consumidores (BLITA Internacional, 2022).

El éxito de las Zonas Francas ecuatorianas se ha visto muchas veces obstaculizado
por la falta de medidas complementarias, ya que, si bien la implementacion del régimen
Franco dentro del territorio, es un avance importante, el pais no ha logrado la
competitividad esperada en comparacion a las Zonas Francas de su misma region. Acosta-
Burneo (2024) enumera 3 medidas complementarias necesarias para las Zonas Francas

del Ecuador, mismas que son:
1. Confianza: por medio de la seguridad juridica.
2. Servicios: infraestructura de aeropuertos, puertos y carreteras.

3. Personal: implementando una legislacién laboral competitiva y personal

capacitado.

Actualmente en el Ecuador, bajo la denominacion de ZEDES (Zonas Especiales de
Desarrollo Econdémico) funcionan 3 de estos espacios; dos de tipo industrial y logistico,
gue son Contecon, en el puerto de Guayaquil y el puerto de Aguas Profundas de DP
World, ubicado en Posorja, y una destinada a la tecnologia que es la ZEDE del Litoral.
No existen mas espacios bajo esta denominacion que actualmente se encuentren

operando, pues se liquidaron completamente las ZEDES Progreso, Yachay y Santa Rosa.
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Adicionalmente funcionan tres Zonas Francas, EMPSA, en el aeropuerto de Quito,
TAGSA, en el aeropuerto de Guayaquil, y Turisfranca, en el Teleférico de Quito
(Redaccién América economia, 2023).

En una entrevista realizada al actual Director de Servicios al Comercio Exterior de
la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas
Francas y Regimenes Especiales — EMPSA, el abogado David Méarquez, para empezar,
determina que, es importante contar con una normativa clara para el desarrollo de las
Zonas Francas, en el sentido de que no solo se establezca una ley para este régimen, sino
también un reglamento que permita la correcta operacion de las mismas, pues la constante
derogacién de leyes ha dado paso al cierre de las Zonas Francas que alguna vez se
establecieron en el pais.

El experto también declara que, con la emision de la Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo, no hay un cambio trascendental para el régimen
Franco, pues si bien se armoniz6 la denominacién, pasando de ZEDES a Zonas Francas,
término mejor conocido regionalmente, “lo Gnico que hicimos fue un cambio o
actualizaciéon de normativa, pero en la practica siguen siendo los mismos procesos, no
hay una mejora competitiva que realmente permita una, por decirlo asi, una simplificacion
o un tema de facilitacion para el comercio exterior”. Segun Marquez, para que las Zonas
Francas permitan un desarrollo econdmico importante, las mismas deben ser ese espacio
donde se conforman un hub logistico, un cluster empresarial, donde estas materias primas
que se exportan a mercados internacionales pasan por un proceso productivo donde existe
una incorporacion de valor agregado, pues Ecuador continta exportando materias primas
de productos como el camar6n, como el cacao, como el platano, y no logra pasar esa

brecha.

Aporta significativamente con la diferencia entre promocion de competitividad y el
promover la competitividad. Al hablar de promocion de competitividad, se refiere a
identificar las ventajas de un territorio, ya sea por recursos, por capital humano, por
infraestructura, y poner en conocimiento a los potenciales actores internacionales o
inversionistas para que vean al pais como un destino donde poder desarrollar su actividad
econdmica, pero las Zonas Francas no estan llamadas a promocionar la competitividad,
en su lugar, las Zonas Francas estan llamadas a promover la competitividad empresarial,
pues es a traves de las mismas donde se agrupan a varias empresas que estan relacionadas

0 deberian estar relacionadas con ciertos sectores; por ejemplo, el sector de café, de cacao,
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el sector floricola, ahi se presenta la oportunidad de no solo la exportacion de flores o de
estos productos, sino la incorporacion de valor agregado, entonces, la cooperacion entre
una empresa que se encarga del secado, una empresa que se encarga del molido, otra de
hacer algun souvenir adicional, otra empresa encargada del embalaje, de las cajas, del
etiquetado, de la agencia de carga, entre otras; y este sinnimero de empresas se articulan
para dar ese valor agregado a una linea de productos. Entonces, mientras se pueda en las
zonas francas consolidar estos clUsteres empresariales, va a ser positivo realmente para

hablar de una promocion de competitividad.

Finalmente, aporta con sus recomendaciones para el verdadero aprovechamiento de
las Zonas Francas, y determina que mientras no exista benchmark, y no sea implementado
en los entes, no solo de rectoria publica, sino también de control y regulacion, no se puede
lograr ese cambio significativo que promueva la competitividad industrial, que a su vez
realmente encienda un motor de desarrollo econdémico; recalca también que mientras no
sean los trdmites simples, armonizados o estandarizados con los paises que tenemos

relaciones comerciales, no se podria mejorar nuestro propio régimen Franco.

Con los antecedentes anteriormente presentados, y para una mejor comprension de
las Zonas Francas del Ecuador, su analisis a continuacion, no serd solamente desde un
enfoque econdmico, pues a pesar de que el entorno econdmico es fundamental para la
interpretacion critica del funcionamiento correcto o deficiente del régimen especial
estudiado, el mismo debe complementarse con la perspectiva de otros factores igual de
importantes, como los mencionados previamente en el analisis a nivel internacional.

2.4.1 Riesgo pais

El riesgo pais, definido por el Doctor José Luis Esparza (s/f), es la exposicién a la
pérdida financiera a la que se enfrentan los inversionistas, causada por problemas
macroeconomicos y/o politicos que surjan dentro del pais que recepte su inversion, en
otras palabras, es el grado de estabilidad politica-econémica que se manifiesta en un
territorio. Mientras mas alto sea el riesgo pais, mas alto es el costo de financiamiento
internacional o nacional al que se enfrentan los potenciales inversores, y mas baja es la

posibilidad de atraer Inversion Extranjera Directa.

Adheridos al riesgo pais, como determinantes del aumento o disminucién del

mismo, se encuentran el riesgo politico y el riesgo econémico-financiero.
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e Elriesgo politico, siendo la expectativa de perder la inversion a causa de las acciones
y la trayectoria gubernamental del pais anfitrion, tanto en normativas fiscales
inestables, como en cambios politicos que conllevan riesgos administrativos, y por
tanto, un déficit en la calidad de sus servicios publicos (energia eléctrica,

infraestructura, red de comunicacion).

e El riesgo economico-financiero, en referencia a la incertidumbre de la respuesta que
tenga el proyecto de inversion, con la posibilidad de ser positiva 0 negativa

dependiendo de la coyuntura econdmica del pais.

La Republica del Ecuador, se encuentra hasta abril del 2024, segun el indicador del
riesgo pais del Banco Central del Ecuador, con 1138 puntos, la puntuacién méas baja en
el afio desde que el actual Presidente, Daniel Noboa Asin, asumi6 el poder en el pais. El
indicador sobrepasaba desde noviembre del 2023 los 2000 puntos, sin embargo, tras la
respuesta positiva de los ciudadanos en la consulta popular realizada en abril del presente
afio, la confianza junto con la posibilidad de acceder a préstamos de los mercados
internacionales, aumento notablemente y de manera favorable para la nacion (Vasconez,
2024).
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Figura 4
Indice del Riesgo Pais de Ecuador

Riesgo pais de Ecuador
Del 1 de enero al 22 de abril del 2024
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Nota: De “Riesgo pais de Ecuador llega 1138 puntos tras consulta popular 2024”, por Banco Central del
Ecuador, 2024 (https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/riesgo-pais-ecuador-1138-puntos-
consulta-popular-2024.html). En el dominio pablico.

El riesgo pais, afecta directamente al desempefio de las Zonas Francas, pues estas
funcionan principalmente por Inversion Extranjera Directa, 0 en ocasiones inversion
nacional. A pesar de ofrecer todo tipo de incentivos, sin inversionistas interesados,
establecer una Zona Franca no resultaria viable, y en su lugar, seria contraproducente ya
que se desperdiciarian recursos del pais.

2.4.2 Ambiente politico

Se establece en el primer articulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) que:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los drganos del poder pablico y de las formas de participacion directa

previstas en la Constitucién. (p.3)

Es decir, Ecuador es un Estado de Derecho, que, en conformidad a su Constitucion,
respeta la soberania y diversidad, del mismo modo, acata la ley que ha sido establecida
por la funcion Legislativa de la Republica, lo que deberia hacer del pais, un lugar seguro

y en el que se administra correctamente la justicia. Aun asi, existen falencias en la practica
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democratica de la Nacion ecuatoriana, mismas que, aun se encuentran en proceso de
restablecimiento positivo, con el fin de aumentar la confianza de los inversionistas que

deseen establecerse en el territorio.

Siendo la situacion politica de un Estado, un factor determinante para el
asentamiento de nuevas inversiones, la herramienta utilizada mundialmente para medir el
nivel de cumplimiento de la justicia dentro de cada Nacion, es el “indice de Estado de
Derecho del WIP”. Considerado como una fuente de datos fidedignos, que permiten
observar y comprender facilmente la ejecucién del Estado de derecho. Para determinar la
posicién de un pais, tanto a nivel mundial, como a nivel regional, el indice analiza 8

factores determinantes, los cuales son:

e Limitaciones a los poderes del Orden y seguridad.

obierno. o .
g e Aplicacion regulatoria.

e Ausencia de corrupcion. L
e Justicia civil.

e Gobhierno abierto. e Justicia penal

e Derechos fundamentales.

Basado en el Gltimo analisis realizado en 2023, y teniendo en cuenta que, mientras
mas alta sea la cifra, del 1 al 142, que son el total de paises que se han estudiado, es menor
el control que se tiene sobre la condicion que se especifique entre los 8 factores
mencionados. En el caso especifico del Ecuador, el mismo ocupa la posicion 96 de 142,
a nivel mundial, y la posicion 23 de 32 a nivel regional (América Latina y el Caribe) a
continuacidn, se puede observar detalladamente la calificacion que alcanza el pais en cada

factor.
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Figura 5
Factores que determinan la puntuacion del Estado de Derecho en Ecuador.
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Nota: De “indice de Estado de Derecho del WIP”, por World Justice Project, 2023
(https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global). En el dominio publico.

Como se puede apreciar en el grafico, uno de los indicadores mas preocupantes,
tanto a nivel mundial como regional, es el orden y la seguridad. Debido a los diferentes
conflictos internos por los que ha atravesado el pais, desde la ola de inseguridad, la crisis
carcelaria y varios atentados contra la ciudadania.

Por lo mismo, el actual gobierno ecuatoriano, a través de la Consulta Popular que
fue realizada en abril del presente afio, establecio la mayoria de las propuestas enfocadas
en reformar la seguridad y justicia nacional. De las once preguntas entre Referéndum y
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Consulta Popular, nueve, que estdn directamente relacionadas al incremento de la
seguridad y justicia dentro del Estado, fueron aprobadas por los ciudadanos votantes.

Dichas preguntas, que obtuvieron el “Si” de los ciudadanos ecuatorianos son, en resumen:

e Aceptar que las Fuerzas Armadas brinden apoyo complementario a la Policia
Nacional para combatir el crimen organizado.

e Permitir la extradicion de ecuatorianos.

e Establecimiento de judicaturas especializadas en materia constitucional.

e Que las Fuerzas Armadas realicen control de armas, municiones, explosivos y
accesorios, permanentemente en las calles.

e Incrementar las penas de los delitos de terrorismo y su financiacién, produccion y
trafico ilicito de sustancias, delincuencia organizada, asesinato, sicariato, trata de
personas, secuestro extorsivo, trafico de armas, lavado de activos y actividad ilicita
de recursos mineros.

e Que las personas privadas de la libertad cumplan la totalidad de su pena.

o Tipificar el delito de tenencia o porte de armas, municiones 0 componentes que son
de uso privativo de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional.

e Que las armas que fueron instrumentos u objeto material de un delito puedan
destinarse al uso inmediato de la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas.

e Que el Estado proceda a ser el titular (propietario) de los bienes de origen ilicito o
injustificado (Redaccion por BBC News Mundo, 2024).

Con el respaldo de las respuestas recolectadas durante el proceso de participacion
ciudadana por medio de la Consulta Popular, el Presidente debera remitir un proyecto ley
reformatorio después de un maximo de 5 dias de la publicacién oficial de los resultados,
para que las reformas aprobadas puedan ser implementadas, ademéas la Asamblea
Nacional debera decidir si aprueba o no las mismas, en un plazo maximo de 60 dias
(Sanchez, 2024). Una de las razones por las que la Consulta Popular era necesaria, es
porque con la implementacién de estas reformas a la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el gobierno se proyecta a generar un ambiente mas seguro, tanto para los civiles

que visiten o residan en el pais, como para mantener y a su vez, atraer inversiones.

2.4.3 Entorno econdémico
La ventaja econdmica que diferencia notablemente al Ecuador del resto de la region

(Latinoamérica y el Caribe), y que es fundamental para entender el analisis econémico
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del pais, es su politica monetaria. El Estado ecuatoriano no cuenta con la posibilidad de
emitir su propia moneda desde inicios del afio 2000, periodo en el que, bajo el mandato
presidencial del abogado Jamil Mahuad, Ecuador renuncié a su propio régimen

monetario, el sucre, adoptando la politica monetaria estadounidense, el dolar.

A pesar de las desafortunadas circunstancias que llevaron al pais a implementar el
dolar como moneda oficial, este sistema, pese a las limitaciones que implica, ha
evolucionado desde su aplicacion hasta la actualidad, generando estabilidad monetaria y
financiera, necesaria para permitir condiciones 0ptimas para receptar Inversion Extranjera
Directa. El uso del ddlar, al ser una moneda fuerte y controlada desde el exterior (Estados
Unidos por ser los emisores principales), brinda cierta seguridad y confianza a los
empresarios que consideran involucrar su dinero en el Ecuador, pues los mercados
internacionales se sienten respaldados por un sistema financiero sélido que garantiza el

Estado ecuatoriano (Redaccion EI Comercio, 2023).

La Republica del Ecuador es el destino preferente en América Latina para los
inversionistas extranjeros, ya que, en comparacion al entorno econémico-financiero de
los demas paises latinoamericanos que manejan su propia moneda, Ecuador ha podido

mantener estabilidad frente al fendmeno de la inflacion.

La inflacion afecta directamente al poder adquisitivo de los ciudadanos y las ventas
de las empresas, es decir, mientras mayor sea la inflacion, menor es el poder adquisitivo
de las personas, por lo que el consumo disminuird notablemente afectando a la venta y
produccién de las empresas. De esta manera, la inflacion causa inevitablemente la
devaluacion de la moneda local, ya que, si un pais esta atravesando por tasas de inflacion
elevadas, su moneda tiende a disminuir su valor en comparacion a otras monedas
extranjeras, poniendo en riesgo las inversiones que se encuentran en el pais, ya que el
rendimiento esperado de estas ya no sera el mismo, debido al incremento de los precios
y gastos que implica la inflacion. Por ejemplo, suponiendo que un empresario colombiano
realiza una inversion en una empresa que opera en dolares dentro de Colombia, pais en
donde se maneja el peso colombiano, y la misma nacidn, debido a una crisis financiera
devalia su moneda, al transformar dicha inversion, y convertir los dolares a pesos
colombianos, el inversionista pierde dinero a causa de esta devaluacién, pues por la
devaluacion del peso frente al ddlar, recibira menos dinero del que involucro en su

inversion inicial (Redaccion Mis Finanzas, 2024).
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Ecuador, al manejar un sistema monetario dolarizado, que no es propio de la
nacion, carece completamente de la opcion de devaluar la moneda que circula
internamente, eliminando de manera definitiva el riesgo que corren los empresarios de
perder dinero en inversiones a largo o corto plazo, ademas, manejar dicho sistema permite
al pais mantener su inflacién anual més baja que los demas paises de la region.

Figura 6
Niveles de inflacion de los miembros de la CAN
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Nota: De “Boletin técnico No 02-2024-IPC”, por INEC, 2024
(https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Inflacion/2024/Febrero/Boletin_tecnico_02-
2024-1PC.pdf). En el dominio pablico.

Como se puede observar en el grafico, Ecuador, frente a sus paises vecinos, que a
la vez son miembros de la CAN, mantiene el nivel mas bajo de inflacion hasta enero de
2024,

La inflacion estable y controlada dentro del Estado ecuatoriano, ha permitido al
mismo registrar en su economia interna un crecimiento promedio del 2,8% en los ultimos
20 afios, segun datos del Fondo Monetario Internacional, Ecuador registro un crecimiento
del 1,8% en 2023, proyectandose a un crecimiento de 1,8% en 2024 y 2% en 2025. En
cuanto al PIB, los sectores que protagonizan a la contribucion del mismo son, el sector
de manufactura, aportando al 14,8%, y el Comercio, aportando un 10,3%. Respecto al
flujo de IED, la segunda actividad econémica que recibe mayor inversion en el Ecuador
es el comercio, que recibi6 alrededor de 67 millones de délares en 2023, esta inversion,
con el fin de facilitar el comercio, ha sido en lo posible canalizada a mejorar sectores
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estratégicos, como el desarrollo de infraestructura portuaria y aeroportuaria, entre otros

(Tourism Doing Business — Invirtiendo en Ecuador., 2024).

El esfuerzo gubernamental por canalizar las inversiones al mejoramiento de
infraestructura que facilite el comercio exterior, por medio de puertos y aeropuertos,
donde generalmente se establecen Zonas Francas, mejora en gran medida la oportunidad
de éxito de las mismas, pues hay que recordar que uno de los factores que hacen
competitiva y distinguen a una Zona Franca de otra, es la infraestructura moderna.

2.4.4 Entorno empresarial

Para que una empresa se establezca en un territorio, la misma analiza el entorno
empresarial que ofrecen los paises a los que considerara como opciones, para facilitar
dicho analisis, existe el informe doing bussines, herramienta creada y actualizada
anualmente por el Banco Mundial, dicho informe reline y compara informacién
fundamental que permite evaluar el entorno para los negocios que establece cada
economia, la calificacion va desde 1 hasta 190, interpretada de manera que, mientras
mayor sea el rango, menos beneficioso es su entorno. Ecuador, hasta el Gltimo informe
doing bussines que analiza el afio 2019, tras promediar la calificacion individual de cada
factor, ocupa a nivel regional, el puesto 129 de 190.

Figura 7
Ranking doing bussines Ecuador
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Nota: De “facilidad para hacer negocios en Ecuador”, por Doing Bussines, 2020
(https://archive.doingbusiness.org/es/data/exploreeconomies/ecuador). En el dominio publico.
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En el desglose observado en la figura, la calificacion que destaca por ser la mas
preocupante es “partir de un negocio”, este factor analiza principalmente el nimero de
tramites y el tiempo que conlleva iniciar un negocio. La calificacion asignada a Ecuador
en este &mbito presume que, el principal obstaculo que traba la atraccion de inversiones
al pais, es el manejo ineficiente de la burocracia interna y el tiempo que toma a un

inversionista investigar sobre la situacion actual del pais.
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Para mitigar dicha calificacion, y proyectar al pais a un mejor ranking regional, en
2019, el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, junto con el
Banco Interamericano de Desarrollo, en adelante BID, suscribieron un convenio de
financiamiento destinado a la creacion de la “Ventanilla Unica de Inversiones en
Ecuador”, en adelante VUI. Dicho proyecto, actualmente implementado, busca facilitar
y reducir los tiempos, costos y nimero de tramites para el inicio del proceso de inversion.
La forma de operar de la VUI es por medio de espacios fisicos, en los que se retnen las
entidades estatales necesarias para proporcionar acompafiamiento efectivo y facilidades

al inversionista (Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2019).

La VUI brinda servicios que agilizan y simplifican el asentamiento de inversiones
extranjeras y nacionales en el Ecuador. Por medio de su plataforma digital, a la que se
puede ingresar facilmente a través de cualquier aparato tecnoldgico con acceso a internet,

y desde cualquier parte del mundo, dicho sitio web ofrece opciones como como:

e Descargar la Guia del Inversionista: misma que resume el perfil actual del pais, los
procesos vigentes y necesarios para operar dentro de territorio ecuatoriano, las

ventajas competitivas, incentivos y oportunidades de inversion.
e Asesorias personalizadas segun la necesidad del interesado.

e Apartado de noticias actualizadas, entre otras.

2.5 Falencias de las Zonas Francas ecuatorianas
2.5.1 Cambios radicales de normativa

El marco legal al que se regian las Zonas Francas del Ecuador, y que estuvo vigente
hasta 2010, se resume en los siguientes cuerpos legales, empezando por la Ley No. 1267,
que cred el Régimen de la Zona Franca en 1985, posteriormente la Ley General de Zonas
Francas, junto con su reglamento en 1991, esta ultima siendo reformada en 1994 y
después en 1999, para finalmente tener en vigencia el COPCI desde 2010, reformado por
ultima vez en 2023, por medio de la Ley Organica de Eficiencia Econdmicay Generacion

de Empleo, y su respectivo reglamento.

Una de las primeras, y entre las mas relevantes Zonas Francas del territorio
ecuatoriano fue “Zoframa”, ubicada estratégicamente a 15 kildmetros del puerto de
Manta; la misma, por medio del dictamen favorable del ente regulatorio en aquel periodo,

el Consejo Nacional de Zonas Francas, fue aprobada para operar dentro del Ecuador en
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1996; asimismo, al amparo de la Ley de Zonas Francas, dentro del area delimitada para
el funcionamiento de Zoframa, se podian realizar 4 actividades, industriales, comerciales,
de servicios y de servicios turisticos, aun asi en Zoframa solo se realizaron actividades
industriales y comerciales. Si bien la Zona Franca de Manabi, contaba al inicio con 17
usuarios operativos, que contribuian positivamente a la economia y ofrecian una amplia
tasa de empleo, mayormente en maquila, los mismos, por diferentes razones, fueron
abandonando el area con el paso del tiempo, dejando que operen Unicamente 3 empresas.
Una de las razones de su cierre definitivo fue la evidente falta de rentabilidad, tanto para
los duefios de las empresas, como para los administradores de Zoframa, pero la causa con
mayor peso, fue el cambio brusco de normativa, al establecer nuevos requisitos, incluso
el cambio de denominacién a ZEDE y derogar la Ley de Zonas Francas, Zoframa dejé de

operar bajo régimen franco en 2010 (Pinargote-Alonzo, 2015).

Las constantes reformas y derogaciones a la ley, principalmente las que afectan al
funcionamiento de las Zonas Francas, han sido una de las primeras falencias que
obstaculizan el correcto desemperfio de las mismas, sobre todo en territorio ecuatoriano,
pues no existir claridad y seguridad en la normativa, influye negativamente a la
expectativa que se le da al régimen aduanero y da paso a la desmotivacion de potenciales
inversionistas, empezando desde la inversion nacional. Hay que destacar, que la
actualizacién a la ley para mejorar la operatividad de las Zonas Francas, a nivel global es
necesaria, pues con la constante innovacién alrededor del mundo del comercio, no hacerlo
seria una notable desventaja, es mas, muchos paises actualizan constantemente la
normativa de sus regimenes francos para aprovecharlos al maximo. Sin embargo, en el
Estado ecuatoriano las reformas y derogaciones de Ley, se deben principalmente al
cambio de los mandatarios politicos y sus ideologias, pues la mayoria de veces, su
pensamiento es contrario a lo que planteaba el gobierno anterior a su mandato, lo que
resulta en que, al intentar implantar su nueva vision para las Zonas Francas en el tiempo
que dura su gobierno (4 afios) cambien drasticamente las leyes y no den los resultados
esperados, creando inestabilidad y confusion en cuanto al mencionado destino aduanero,
es decir, todo el esfuerzo puesto en el proceso que conlleva adaptarse a la normativa y
promulgarla, se ve totalmente arruinado e inservible cuando se cambia de gobernantes.

2.5.2 Poca propagacion del régimen y falta de comunicacion efectiva

La escasa o casi nula difusién del régimen de Zonas Francas en el Ecuador ha sido
otra de las falencias que han obstaculizado la atraccion de inversiones nacionales y
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extranjeras, pues si bien existen articulos sobre el régimen franco en Ecuador, asi como
herramientas que difunden informacidn sobre los procesos de inversion, las mismas se
enfocan en promocionar Gnicamente los incentivos tributarios y arancelarios. Son pocas
las publicaciones que detallan la verdadera operatividad de las Zonas Francas y el valor

agregado que aportan desde lo nacional hasta lo internacional.

Por medio de una entrevista realizada al experto en Comercio Exterior y Control
Aduanero, el magister Patricio Moyano, quien comparte su experiencia tras haber
participado en el Control Aduanero dentro de lo que fue una de las primeras, y entre las
mas importantes Zonas Francas del pais durante el ano 2008, “Zoframa”; establece que
uno de los factores determinantes para el cierre de la misma, y que afecta directamente a
las demés, es la falta de comunicacion efectiva directamente con la poblacion de los
sectores a los que se les plantea formar parte del régimen franco. Al momento de difundir
el régimen franco en el pais, se ignoran a las PYMES, que son las empresas que tienen el
potencial inmediato de dinamizar la economia dentro de este destino aduanero, pues si
bien por su tamafio, muchas de estas no tienen la capacidad econdmica ni productiva para
formar por si solas parte de una Zona Franca, al unirse pueden formar clusteres o cadenas
de valor, que lograrian encender un motor econémico eficaz e inmediato para el
funcionamiento del régimen franco en el pais. Al plantearse como objetivo la unién de
las PYMES con el fin de operar en una Zona Franca, es esencial que exista en primera
instancia una adecuada comunicacion, no solo para incentivarlos a formar parte del
destino aduanero, sino que ademas sea una manera de capacitarlos para lo mismo, que
sea una preparacion para que, utilizando sus productos, colaboren con méas empresas del

mismo sector en el que se desarrollan.

Entre las soluciones para dar visibilidad y promocionar las Zonas Francas, la actual
ministra de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, la abogada Sonsoles
Garcia, ha facilitado varias entrevistas en medios de comunicacion en los que explica no
solo los beneficios tributarios y aduaneros de las Zonas Francas, sino que también da a
conocer los detalles de operatividad y ventajas que se generan, tanto para los usuarios o
inversionistas de las Zonas Francas, como para la ciudadania ecuatoriana en general,
sobre todo hace énfasis en la oportunidad de formar clisteres con PYMES ecuatorianas
y trasladarlos a una Zona Franca, se ha acercado a todo tipo de empresarios por medio de
conferencias pablicas y privadas, buscando motivarlos a formar parte del regimen franco.

Ademas de las actividades previamente mencionadas por parte de la ministra Garcia, con
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el objetivo de facilitar la comprension de conceptos y que los mismos sean accesibles a
todo el pablico en cualquier momento, difunde informacion precisa, resumida y corta de
las Zonas Francas por medio de sus redes sociales oficiales.

2.5.3 Coordinacién del Control Aduanero

El magister Patricio Moyano, al haber participado directamente en el Control
Aduanero de una Zona Franca tan relevante para el pais como lo fue Zoframa, comparte
que, durante su servicio a la misma en 2008, la novedad del régimen franco dentro de
materia aduanera, fue la omision de algunos procesos que se llevan a cabo como parte del
Control Aduanero, pues las Zonas Francas al ser consideradas extraterritoriales, no se
rigen a las formalidades aduaneras que se aplican en el resto del pais, lo que conlleva a
que se facilite y agilice el Control Aduanero dentro del régimen franco. Aun asi, el Cuerpo
de Vigilancia Aduanera (CVA) permanecia las 24 horas del dia en el area establecida
como Zona Franca, pues de esta manera realizaban las inspecciones necesarias, que
consistian desde, la correcta revision y control de los documentos para el ingreso y salida
de las mercancias, hasta recorridos por los alrededores del establecimiento con el fin de
evitar que se comentan acciones ilicitas, como por ejemplo el ingreso y salida clandestina
de mercancias, ademés de dicho recorrido, contaban con un circuito interno de video-
vigilancia que facilitaba la supervision. El principal obstaculo para el Control Aduanero,
se da al momento de asignar a los funcionarios del CVA a la Zona Franca, el experto
Mgtr. Moyano, comenta que habia poco personal para realizar el Control Aduanero, pues
Unicamente habia rotacion de dos personas para un turno completo de 24 horas, dejando
asi a un solo funcionario a cargo de realizar todas las actividades mencionadas
previamente, lo que, por defecto, complicaba el objetivo de agilizar los procesos de
Control Aduanero.

2.5.4 Incumplimiento de proyectos

El Presidente de la Republica puede emitir proyectos de ley segln las necesidades
del Estado, han sido varios los proyectos que han logrado la aprobacion por parte de la
Asamblea Nacional del Ecuador para su ejecucion, pero también varios han sido negados
por lamisma. Ya sea por temas de preferencia politica o conflictos internos, la aprobacion
y cumplimiento de proyectos se ve obstaculizada por la falta de cooperacion entre las
entidades involucradas. Generalmente el disentimiento empieza entre la funcién
Ejecutiva y la funcion Legislativa, que de no ponerse de acuerdo termina rechazando

propuestas de proyectos; en caso de que se logre la colaboracion por parte de las dos
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funciones, y el proyecto obtenga dictamen favorable, el siguiente obstaculo es conseguir
financiamiento para la ejecucion del mismo, lo que dependera del Ministerio de
Economia, encargado de administrar el presupuesto nacional, y asi consecutivamente, se

necesita la aprobacion y apoyo de los diferentes ministerios.

Por ejemplo, el proyecto del puerto seco del austro, a pesar de haber sido
fuertemente promocionado por el SENAE y contar con apoyo gubernamental, no presenta
avances significativos hasta el momento, ademas de que no existe claridad ni profundidad
en la poca informacién publicada. Asimismo, el proyecto no consta dentro de los
aprobados para su ejecucion, pues segun el abogado Pablo Cevallos, secretario de
Inversiones Publico-Privadas, el Unico proyecto previsto, y aun no completamente
aprobado para realizarse en la provincia del Azuay, es el mantenimiento minimo de vias
(Redaccion el Mercurio, 2024).

2.5.5 Infraestructura deficiente y falta de suelo industrial

El factor determinante que ha obstaculizado el desarrollo de las Zonas Francas
ecuatorianas, es la falta de infraestructura basica. Se menciona reiteradamente a lo largo
de la investigacion, la importancia de la infraestructura principalmente de puertos y
aeropuertos, que son las puertas de ingreso y salida de mercancias. Si bien el Ecuador
cuenta con aeropuertos internacionales dentro de su territorio, son muy pocos los que
cuentan con buena capacidad para desarrollar actividades de comercio exterior. La falta
de presupuesto es la principal causa de la infraestructura deficiente del pais, segun la
extitular del Viceministerio de Infraestructura, la arquitecta Carolina Ormaza, el
presupuesto asignado al Ministerio de Transporte y Obras Publicas sera destinado para el
pago atrasado de proyectos que se encuentran en ejecucion, y para el mantenimiento
menor de vias principales, entre ellas la via Cuenca-Girdn-Pasaje, que requiere de una
urgente reconstruccion, pues la misma conecta internamente el flujo de mercancias entre

la costa y sierra del pais (Redaccion Bnamericas,2024).

El proyecto del puerto seco del austro, mencionado en el apartado anterior, esta
previsto para establecerse en la provincia del Cafiar, beneficiando a la circulacion de
mercancias al sur del pais, sobre todo para las provincias de Azuay y Morona Santiago;
el puerto seco del austro, al ser una zona primaria destinada a ejecutar las mismas
operaciones aduaneras que se realizan en la Aduana del Puerto Maritimo de Guayaquil,
y que se ubicara al interior del pais, inevitablemente su funcionamiento dependeréa de la

operacion aduanera de traslado, misma que, en resumen, se trata del transporte de las
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mercancias de una zona primaria a otra bajo potestad aduanera, el traslado podréa ser por

vias maritimas, aéreas o terrestres (Villacis, 2024).

La ubicacion especifica prevista para el puerto seco, es en la parroquia Xavier
Loyola de Azogues, por lo que la autopista que conecta la ciudad de Cuenca con Azogues,
es de las primeras opciones para que arribe la mercancia, sin embargo, la via terrestre que
conecta al Azuay con la provincia del Guayas, donde estd el Puerto Maritimo de
Guayaquil, se encuentra en deplorables condiciones. En busca de llamar la atencion del
MTOP, la Asamblea Ciudadana “Gran Cruzada por la Vialidad del Azuay” conformada
en 2023, ha desarrollado gestiones con el fin de que se le asigne un presupuesto adecuado
para el mantenimiento de esta via, sin obtener resultados favorables hasta la fecha, pues
la via Cuenca-Molleturo-El Empalme, es considerada como una de las mas peligrosas del
Ecuador, tanto por los desastres naturales, como derrumbes y deslizamientos, entre otros,
que afectan a la infraestructura vial, como por las bandas delictivas que asaltan a los

vehiculos que circulan por la misma (Campoverde, 2024a).

La segunda opcion para el arribo de mercancias al puerto seco desde el Puerto
Maritimo de Guayaquil, es por via aérea, si bien Azogues no cuenta con un aeropuerto,
el mas cercano, esta ubicado a media hora, en la ciudad de Cuenca. Sin embargo, el
aeropuerto cuencano Mariscal La Mar, se encuentra dentro de la zona urbana, por lo que
su pista no cuenta con la capacidad ni amplitud para la seguridad del aterrizaje de aviones
de carga, ademds, el mismo es constantemente sometido a diversos procesos de
mantenimiento, por lo que su funcionamiento se ve pausado por periodos indeterminados
de tiempo. Como respuesta a este obstaculo, el actual alcalde de Cuenca, el ingeniero
Cristian Zamora, ha gestionado correctamente con la alcaldia de Guayaquil, el préstamo
de equipos meteoroldgicos necesarios, para realizar el estudio de factibilidad de
implementar un nuevo aeropuerto en los limites de la ciudad, especificamente en Tarqui,
con la finalidad de que el mismo cumpla la funcion de aeropuerto internacional
(Campoverde, 2024).

2.5.6 Innovacion tardia

Por medio de una entrevista realizada a la actual Gerente General de la ZEDE del
Litoral, la ingeniera Paquita Cucalon, aporta desde su experiencia profesional,
estableciendo en primer lugar que, no es suficiente la creacion de normas o reglamentos
regulatorios para las Zonas Francas, pues el pais debe ofrecer en primera instancia, un

escenario apropiado para las necesidades de la empresa que viene a invertir al territorio,
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teniendo en cuenta que la misma llega con un dinamismo fuertemente avanzado, se debe
acoplar el pais a la agilidad y flexibilidad necesaria para evitar procesos burocraticos

extensos que desmotiven a los inversionistas.

Aporta también, con su punto de vista sobre la falta de vision que le dan los
gobiernos de turno a las Zonas Francas, pues no se trata de que estos espacios florezcan
de la noche a la mafiana, o en 3 afios, sino que se necesita una vision a futuro de minimo
50 afios, y ademas del tiempo que se le debe dedicar, también se debe pensar en qué tipo
de inversiones se quieren atraer y mantener en el pais. Por ejemplo, durante la
construccidn del puerto de aguas profundas de Posorja, las empresas internacionales que
participaron en la construccion del mismo, llegaron, ganaron dinero por la construccion
del puerto y se fueron, sin dejar conocimiento alguno, limitando al puerto a contratar sus
servicios cada vez que se requiera un mantenimiento, lo que deja en desventaja a esta
Zona Franca, pues la misma deberia aspirar a la transferencia y mantenimiento de
conocimiento para no depender de las habilidades de un tercero, y en cambio aplicar dicho

conocimiento adquirido y mejorarlo segun sus necesidades.

Concluye su intervencién con la reflexion de que, actualmente, ni siquiera se
necesita inventar productos nuevos para destacar en desarrollo, sino que se deben enfocar
en innovar los procesos ya existentes, aplicados exitosamente en otros paises y difundir
los mismos, “necesitamos gente que piense diferente entonces es muy bueno compartirlo,

yo lo recibi y lo transmito porque estoy convencida de que asi es como debe ser”.

De la entrevista realizada a la experta en ZEDES y Zonas Francas, la ingeniera
Paquita Cucaldn, se puede concluir en base a sus aportes que, el Ecuador no cuenta con
un nivel competitivo de innovacion, pues la visién a la que deben apuntar los gobiernos
para las Zonas Francas que se desarrollan en Ecuador es que atraigan inversiones con el
fin de transferir y mantener conocimiento, no solo atraer inversionistas que vean de las
Zonas Francas ecuatorianas una extension de su riqueza que dependera de terceros para

su mantenimiento y operatividad.
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CAPITULO 3
OPORTUNIDADES PARA LAS ZONAS FRANCAS
ECUATORIANAS

3.1 Razones para invertir en las Zonas Francas del Ecuador
3.1.1 Balanza Comercial

La Balanza Comercial del Ecuador, segun datos del BCE en los meses de enero y
febrero del 2024, registrd un superavit de USD 1.118,2 millones, lo cual representd un
aumento de USD 862,4 millones, en comparacion con el mismo periodo de 2023. Es
decir, el Ecuador importa menos productos y servicios de los que exporta, generando mas
ingreso que salida de dinero. Hay que tomar en cuenta que, en este periodo, las
exportaciones tradicionales quedaron por debajo de las exportaciones no tradicionales,
pues estas Ultimas experimentaron un incremento de 3,8%, dicho porcentaje presume
entonces, que la exportacion de comodities, es menor, y que la diversificacion de
productos exportables esta creciendo, sobre todo en manufacturas (“Evolucion de la

Balanza Comercial por Productos Enero — Febrero 20247, 2024).

La Balanza Comercial de un pais es un indicador clave del crecimiento comercial a
nivel internacional, de existir superavit, como se menciond en el caso del Ecuador,
significa que el pais obtuvo ganancias que son reflejadas como un presupuesto adicional
a la nacion, mismo que puede ser utilizado para aumentar el nivel de vida de los

ciudadanos por medio de inversidn pablica (Redaccion Avatrade, s/f).

Invertir en una Zona Franca ecuatoriana incrementaria aun mas la diversificacion
de exportaciones, lo que beneficiaria tanto a los inversionistas extranjeros, como a los
residentes del pais, pues hay que recordar que estos espacios brindan la oportunidad de
formar cadenas de valor y Clusteres que, ademas de abaratar los costos de produccion de
mercancia para exportacion, atraen mas IED a las Zonas Francas.

3.1.2 Acuerdos comerciales

El libre comercio es beneficioso para los paises, ya que, a través de los acuerdos
comerciales, se les permite ampliar sus mercados, aumentar la competencia y alcanzar
economias de escala que aportan al desarrollo de la economia tanto mundial como interna,
pues un acuerdo comercial, busca primordialmente la restructuracion de la matriz

productiva interna de los paises, que los incentiva a promover el desarrollo de
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implementar un valor agregado a sus productos, con el fin de que evolucionen y no sean

Unicamente exportadores de materia prima y commaodities (Jaramillo & Tonon, 2023).

Ecuador es un miembro activo de la Organizacion Mundial del Comercio, que
segun la pagina web oficial del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones

y Pesca, cuenta actualmente con 12 acuerdos comerciales vigentes, que son:

1) Acuerdo de Cartagena (Integracion Subregional con la Comunidad Andina de
Naciones).

2) Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica con Cuba.

3) Acuerdo de Alcance Parcial, con México.

4) Acuerdo de Complementacion Econémica con el Mercosur.

5) Acuerdo de Complementacion Econémica con Chile.

6) Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdémica con Guatemala.

7) Acuerdo Comercial Multipartes con la Unién Europea (UE).

8) Acuerdo de Alcance Parcial con Nicaragua.

9) Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econémica con El
Salvador.

10) Acuerdo de Asociacion Econdémica Inclusiva con los paises del EFTA
(Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza).

11) Acuerdo con Reino Unido.

12) Tratado de Libre Comercio con China.

Ecuador mantiene buenas relaciones comerciales con toda su region por medio de
Acuerdos de Complementacion Econémica, pero también mantiene relaciones
estratégicas de comercio exterior con paises del continente europeo, y recientemente, por
medio del TLC con China, del continente asiatico. Sus acuerdos comerciales permiten al
pais diversificar sus opciones de importacion y exportacion de bienes y servicios, es decir,
al activar los acuerdos comerciales, los importadores se benefician del bajo precio al que
pueden adquirir productos extranjeros, mientras que los exportadores se benefician al
poder ingresar sus productos a los paises extranjeros pagando el minimo o ningun arancel
al comercio exterior.

3.1.3 Talento Humano

La inversion destinada a fortalecer la educacion superior de los ciudadanos

ecuatorianos, hasta 2023 fue de aproximadamente 1.3 millones de doélares, la cantidad

47



mas grande invertida en el sector educativo en la ultima década. Con el fin de mejorar
las capacidades y formacién de los estudiantes, la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt), ademas de haber establecido lineas
prioritarias de investigacion, tiene la intencion de abrir un Instituto Publico de Artesanos,
en el cual, los ciudadanos puedan validar y formalizar su profesion artesanal (“Guia del

Inversionista”, 2023).

Las Zonas Francas son una oportunidad de innovacién, que requieren mano de obra
calificada para la gestion de tecnologia que manejan en los procesos de desarrollo de sus
actividades, por lo que, ademas de generar plazas de empleo para profesionales formados
en el pais anfitrion y evitar la fuga de cerebros del territorio donde se establezcan, segun
las necesidades de la empresa establecida bajo el régimen franco, la misma brindara la
capacitacion y transferencia de conocimiento necesaria a sus empleados, lo que mejora
significativamente la produccion interna y capacidad de la mano de obra local.

3.1.4 Zonas Francas exitosas dentro del territorio ecuatoriano

La Zona Especial de Desarrollo Econémico, ZEDE del Litoral, creada en 2017, y
funcionando desde 2018, se encuentra ubicada en Guayaquil, Ecuador. Se enfoca en
crear espacios de innovacion, que contribuyan al desarrollo de nuevas industrias basadas

en la transferencia tecnoldgica para mejorar la competitividad del pais.

La ZEDE del Litoral es el régimen franco mas exitoso del actual Ecuador, debido a
gue cumple eficazmente con factores desde los mas minimos, hasta los mas complejos.

Empezando por enumerar sus elementos minimos pero destacables como:

e Su péagina web: actualizada al dia en noticias referentes a la ZEDE del Litoral, y en la

que se encuentra el resumen de la vision y mision de la misma.

e Facilidad de contacto: En su sitio web, se encuentra al alcance de cualquier persona
que se interese por las actividades de la ZEDE, un correo electronico, que gestiona
eficaz y rapidamente los requerimientos y dudas de quien lo consulte, dando la

experiencia de atencion personalizada a los interesados en sus actividades.

e Apertura y transparencia: la buena actitud y apertura de los empleados de la ZEDE
del Litoral, le da un valor significativo a la misma, pues desde el primer contacto por
medio de correo electrénico, hasta la disposicion y transparencia con la que la Gerente
General brinda la informacion necesaria, crean un ambiente favorable, que sin duda

facilita la negociacion con sus potenciales inversores.
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Ademas de los pequefios detalles que facilitan la creacion de un ambiente favorable
de negociacion con la ZEDE del Litoral, cumple con factores clave para el éxito de su
desarrollo, tales como:

e Ubicacion estratégica: Conecta directamente con la red vial mas grande del Ecuador
a través de la via Perimetral, que cruza Guayaquil de norte a sur, y de ser necesario,

se encuentran cerca servicios de emergencia como policia o bomberos.

e Innovacion constante: Colaborar con la Universidad “Escuela Superior Politécnica
del Litoral” ESPOL, permite que la ZEDE tenga acceso a laboratorios de
investigacién avanzados y profesionales capacitados.

3.2 Cluster Operativo en una Zona Franca

Un claster se refiere a la unién de empresas, proveedores, productores,
comercializadores, entre otros, que compiten y colaboran al mismo tiempo y en el mismo
sector, formando una cadena productiva que les permite desarrollar nuevos objetivos en

conjunto como:

e Mejorar la especializacion productiva.

e Dar valor agregado al producto final.

e Vincular estratégicamente empresas locales y regionales.

e Incrementar la capacidad de innovacién y desarrollo tecnoldgico.

e Potencializar la oportunidad de atraer inversiones nacionales y extranjeras.

El claster tiene como proposito cumplir con todo lo mencionado anteriormente,
evitando en lo posible dar paso a la creacion de un grupo exclusivo de empresarios, pues
al momento de crear la cadena de valor, no se busca cerrar el circulo a determinadas
empresas, sino lo contrario, con el objetivo de expandirse y alcanzar una operatividad

optima con el aporte industrial necesario (Ministerio de Produccién, 2021).

En abril del 2024, especificamente en la ciudad de Daule, conocida como la capital
arrocera del Ecuador, se lanzé la iniciativa del “Cluaster de Arroz del Ecuador”, con el
objetivo de fortalecer la capacidad productiva del sector arrocero del pais, pues la ministra
Garcia, afirma que con la creacion del mencionado clUster, se podria incrementar la

produccién, y en lugar de 5,7 toneladas de arroz al afio, obtener 7 toneladas sin necesidad
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de adquirir méas terreno para la siembra del mismo, esto con el fin de exportar el producto

al extranjero y gestionarse dentro de nuevos mercados (Redaccion El Universo, 2024).

A lo largo de la investigacion, se menciona constantemente la oportunidad de
establecer un cluster exitoso y rentable dentro de una Zona Franca, no obstante, si el
mismo puede ser instalado sin mayor problema en cualquier espacio dentro del territorio
ecuatoriano, ¢Por qué se deberia promover a la creacion de un cluster dentro de una Zona
Franca?

3.2.1 Reducir costos de importacién

Teniendo en cuenta que, con el Cluster del arroz, se tiene por objetivo exportar el
excedente al extranjero, al establecer el mismo en una Zona Franca, ademas de facilitar
de sobremanera el proceso que se debe llevar, desde gestionar la inversion extranjera para
instalar el cluster, hasta exportar el producto terminado al destino final en el extranjero,
se abaratarian significativamente los costos directos y complementarios para la
produccion. Uno de los costos mas significativos que se veria afectado positivamente por
la instalacion del cluster del arroz en una Zona Franca, es la importacién de insumos;
tanto fertilizantes para tratar el terreno, como maquinaria agricola o componentes
tecnoldgicos, se encuentran exentos del pago de tributos al comercio exterior e VA al

momento de ser importados para una Zona Franca.

Por ejemplificar una situacion real, suponiendo que se planea invertir $10.000 USD
en la importacion de fertilizantes a una zona que no pertenezca al régimen franco, a ese
monto se le deben sumar el IVA del 12%, que segln la cantidad referida, serian $1.200
USD, vy finalmente se debe contar también con la tarifa arancelaria, en el caso de los
fertilizantes, con partida arancelaria “31.05” segin la nomenclatura de designacion y
codificacion de mercancias del Ecuador (Comité de Comercio Exterior, 2017), estos
pagan tarifa arancelaria del 0%, por lo que, el precio final de la importacion de
fertilizantes fuera de una Zona Franca es de $ 11.200. Al tomar la misma cantidad referida
en el ejemplo anterior, $10.000 USD, ese seria el costo total de importar en una Zona
Franca, pues como se menciona a lo largo del trabajo de titulacion, la mercancia que
ingrese al régimen franco ecuatoriano, estd exenta del pago de tributos al comercio

exterior e IVA.

3.2.2 Exencion del impuesto a la renta
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Recordando que uno de los principales incentivos tributarios, especificado en el
articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno (2024), establece que los usuarios
operadores o usuarios de Zonas Francas, gozaran en los primeros 5 afios de operacion, la
tarifa del 0% de impuesto a la renta; con el dinero ahorrado en el pago a dicho impuesto,
la Zona Franca puede reinvertir en si misma para mejorar la rentabilidad e innovacion de

Su sector.

En una ejemplificacion real, si un cluster establecido dentro del territorio
ecuatoriano, sin ser parte del régimen especial franco aduanero, mantiene ingresos de
$200.000 USD, el mismo debera pagar el 25% de ese ingreso como impuesto a la renta,
por lo que se quedaria con un ingreso para distribuir de $150.000 USD. Mientras que, si
el mismo clUster se establece dentro de una Zona Franca, al no pagar impuesto a la renta,
se ahorra los $50.000 USD que deberia pagar, y puede utilizar los mismos para reinvertir

en innovacion y desarrollo.
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CONCLUSIONES

La implementacion de Zonas Francas a nivel mundial ha generado un ambiente

empresarial y un entorno econémico competitivo, mismo que impulsa a las naciones que

implementan uno de estos espacios, a mejorar desde sus factores internos, y buscar su

propio valor agregado, para llegar a competir en el exterior por el asentamiento de

inversiones en sus territorios. La atraccion de IED es cada vez mas compleja segun la

evolucion de las necesidades de los diferentes sectores de la economia, por lo que la

adaptabilidad y flexibilidad que ofrecen en primera instancia los paises anfitriones debe

posicionarse en un nivel estratégico que pueda destacarlos entre otras Zonas Francas. La

adaptabilidad de los paises para recibir IED en sus Zonas Francas y mantener la misma,

se ve reflejada en factores determinantes como:

Seguridad juridica y estabilidad politica: ademas de contar con una normativa
clara y concisa, el apoyo gubernamental es fundamental para explotar al

méaximo el rendimiento de una Zona Franca.

Infraestructura: Si no existen condiciones Optimas y recursos basicos para el
desarrollo eficiente de una empresa en un pais, la empresa encontrara mas

opciones que si cumplan con sus requisitos.

Innovacion: Las demandas de las empresas se encuentran en constantes
desarrollo, las Zonas Francas mas exitosas a nivel mundial, se adaptan
facilmente a los requerimientos de sus inversionistas, muchas veces sin la
necesidad de inventar nuevos procesos, en cambio, lo logran adaptandose a
procesos ya desarrollados en otros territorios, ahorrando asi recursos y

facilitando las actividades a sus usuarios.

Vision estratégica: Ninguna Zona Franca es igual a otra, existen varias
tipologias alrededor del mundo, generalmente clasificadas para ofrecer
espacios enfocados en el desarrollo de actividades comerciales o de logistica,
pero también estan las Zonas Francas enfocadas al desarrollo de
sustentabilidad ambiental, o de tecnologias nuevas, ambas tipologias,
completamente diferentes, pero igual de exitosas segun los objetivos que se

han planteado cumplir.

Intercambio de conocimiento: Generar espacios que permitan a diferentes

empresas, dedicadas generalmente al mismo sector, convivir entre si y formar
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alianzas estratégicas (cldsteres), que permitan un beneficio mutuo, debe ser
uno de los principales objetivos de una Zona Franca, formar cadenas de valor
Y generar su propio conocimiento, que a largo plazo puedan difundir.

Al realizar el andlisis de desarrollo de las Zonas Francas en el Ecuador, se puede
apreciar que las principales falencias que han desmotivado su implementacion, son
mayormente por conflictos que se originan desde la administracion gubernamental del
pais. Los expertos en Zonas Francas y ZEDES del Ecuador que fueron entrevistados,
coinciden desde su experiencia en que, los puntos clave que obstaculizaron y contindan

trabando el desarrollo de las Zonas Francas, son:

- Inestabilidad politica: los expertos coinciden en que, la constante derogacion
de la normativa, que conlleva cambios en denominacion del nombre del
régimen franco, y la operatividad del mismo, confunde y desmotiva a los
inversionistas extranjeros y nacionales, no contar con la garantia de
cumplimiento y quedar a la merced de la ley que emita el gobierno de turno,
no le da un ambiente de confianza al inversionista, por lo que prefiere asentar

su inversioén en otro territorio.

- Vision de las Zonas Francas: aquellas establecidas en puertos y aeropuertos,
han funcionado bien en el pais, sin embargo, se han estancado a ser
Unicamente para la importacion y exportacién de productos primarios que
ingresan y salen del Ecuador con exenciones tributarias, no existe una
evolucion real, ni una normativa trascendental que destague y promocione a
las Zonas Francas del pais, para que llamen la atencion de inversionistas

extranjeros.

- Promocion y promover la competitividad: Marquez aporta significativamente
a la investigacion con su punto de vista que diferencia la promocion de la
competitividad y promover la misma, destaca que el pais no necesita
promocionar su Zona Franca, ya que es un régimen conocido que se ha
implementado a nivel internacional, sin embargo, se debe promover la
competitividad empresarial, agrupando empresas dedicadas a un mismo sector
para formar un cluster, en el que, con la cooperacion necesaria, se alcance a

formar una cadena de valor.
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- Intercambio de conocimiento: La operatividad de las Zonas Francas del
Ecuador se ve afectada por la falta de mano de obra capacitada, misma que
lleva a la dependencia de terceros para implementar y mantener la tecnologia
que se adquiere, Cucalon afirma que, mientras no se mantenga y transfiera
conocimiento, las Zonas Francas ecuatorianas correran el riesgo de depender

permanentemente de terceros.

- Falta de comunicacion efectiva: el experto en Comercio Exterior y Control
Aduanero, Mgst. Patricio Moyano, considera desde su experiencia, que otra
de las falencias que estancan el desempefio de las Zonas Francas, es la falta de
comunicacion, sobre todo dirigida a las PYMES, quienes al desconocer la
oportunidad que tienen de cooperar entre ellas para formar clUsteres dentro de
las Zonas Francas, pierden la posibilidad de activar y promover la economia

interna, que los beneficiaria a ellos y al pais en general.

Ademas de cumplir con los objetivos planteados al inicio del trabajo de titulacion,
durante el proceso de identificar las falencias que obstruyen el desarrollo de las Zonas
Francas en el Ecuador, el presente trabajo de investigacion también aporta con
informacidn recopilada y analizada, sobre las soluciones y posibles opciones que el actual
gobierno ha propuesto para mejorar el rendimiento y atraer mas IED. De los principales
problemas al momento de invertir en el Ecuador, es el riesgo pais, que se ha visto
fuertemente afectado por la inestabilidad juridica y la inseguridad del Estado, por lo
mismo, el actual Presidente de la Republica, por medio de la Consulta Popular realizada
en abril del 2024, propuso soluciones para controlar la inseguridad del pais, mismas que
al obtener el respaldo positivo de los ciudadanos ecuatorianos, seran implementadas
posteriormente a la aceptacion de la Asamblea Nacional del Ecuador. En la misma linea,
el ranking que ocupa el Estado ecuatoriano en los indices de doing bussines, no es el
mejor, sobre todo en cuanto al ineficiente control de la burocracia, en busca de mejorar
su calificacion y facilitar sus procesos burocraticos, el Ministerio de la Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, junto con el BID, implementan la VUI, servicio

fisico y digital que facilita de sobremanera el acceso a la informacidn relevante del pais.

A pesar de las falencias encontradas en la evolucién de las Zonas Francas
ecuatorianas, existen razones que incentivan a invertir en las mismas. La Balanza
Comercial, por ejemplo, en el Gltimo periodo, enero-febrero 2024, presenta un superavit,

lo que le da ventaja competitiva al Ecuador, pues un pais que exporta y vende en mayor
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cantidad a la que importa y compra, es una caracteristica que eleva la visibilidad de la

nacion entre los inversionistas.

Otra razén poco mencionada, que también aventaja al pais, son los Acuerdos
Comerciales con los que cuenta; la oportunidad de importar y exportar bienes y servicios
a paises que facilitan la posibilidad de circulacion de los mismos, y ademas ofrecen la

exencion del pago de aranceles, diversifica enormemente el mercado ecuatoriano.

Sin dejar de lado la oportunidad que brindan las Zonas Francas de desarrollar
talento humano capacitado, y evitar la fuga de cerebros del pais, es de las razones mas
infravaloradas en la actualidad. Generalmente las empresas que se instalan en las Zonas
Francas, traen consigo maquinaria y tecnologia avanzada, por lo que ofrecen empleo a
profesionales capacitados, o en su lugar, las mismas empresas se encargan de difundir el
conocimiento a sus empleados para que estos puedan desarrollar las actividades

necesarias.

Finalmente, a pesar de que la Ley Orgéanica de Eficiencia Econémica y Generacion
de Empleo es un gran avance para mejorar e incentivar el funcionamiento de las Zonas
Francas en el pais, aun asi, no abarca correctamente todas las necesidades con las que
lidia el analizado destino aduanero, por lo que podria considerarse como el primer paso
para mejorar el desempefio del régimen aduanero ecuatoriano, pero no la solucion

definitiva para lograr el éxito que han tenido otros paises.
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RECOMENDACIONES

Derivado del andlisis e investigacion realizados durante el trabajo de titulacién, son
necesarias varias mejoras que se enfoquen en las estrategias para el fomento de la creacion
y uso de las Zonas Francas en el Ecuador, pues son varias las falencias que ain no se
resuelven para mejorar el desempefio del estudiado destino aduanero. Se proponen

entonces, las siguientes recomendaciones:

Empezar a impulsar la participacion y establecimiento de PYMES ecuatorianas
dentro del régimen franco, facilitando capacitaciones y creando espacios que permitan a
los propietarios de las mismas interactuar con otros empresarios que se desenvuelvan en
su mismo sector, dandoles la opcion de cooperar entre ellos segun sus necesidades.
Asimismo, asumir la responsabilidad de comunicar eficazmente sobre la operatividad del

régimen franco.

Considerar seriamente medidas para frenar o disminuir la inestabilidad juridica,
pues la constante derogacion de leyes ecuatorianas que afectan a las Zonas Francas, ha
dado lugar a que los inversionistas se establezcan en territorios que si les garanticen el

cumplimiento de las clausulas que firman al empezar un contrato.

Darle un enfoque diferente al establecimiento de nuevas Zonas Francas, acoplando
la idea de innovacion como parte del proceso de produccidn, con el fin de dejar de lado
los commodities, y priorizar la exportacion y circulacion de mercancias con valor

agregado.

Priorizar infraestructura basica dentro del pais, la movilidad internacional como los
puertos maritimos y aeropuertos, es importante, aun asi, no se debe dejar de lado el
mantenimiento de vias que permiten la movilidad interna, teniendo en cuenta que las vias
terrestres que conectan al pais son indispensables al momento de trasladar mercancias

desde o hacia las Zonas Francas.
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ANEXOS

Anexo 1
Consentimiento informado 1

Dirigido a la Gerente General de la ZEDE del Litoral, Ing. Paquita Cucaldn.

CONSENTIMIENTO INFORMADD

DESARROLLO DE LAS ZOMAS FRANCAS EN EL ECUADOR

Usied ha sido seleccionado comn posible participaste en el estudio titulade =Asdlmsis de Disgrollo
de lax Zones Framcas" levodo o cabo por Darla Tineeo AMba, csbodianie de 1 carmera de Estudics
Internuciomales de ki Universidad del Azusy, Com ésta mvestigacion s pretends pocodeciar
enformacion relevante ¥ de calided pars el desasrollo del trabaga limmal de tlitulacion de la estudianie,

3i socede a paricipar se compromeie & proporciosar ioda la imfoemacidn solicitads de fonma

homesta. 8i tieme dudas podnd hecer pregumdss en cunlguéer momenio de este proceso de

irvestigneiin, Asimisme, s stesse alpuna incomodidsd durante su partcipaci bn, pucde mbammaro

ol mvestigndor parm recibir orieniacion o relicess, sn que ello le perjudigqee e ninguns e,

La imformacion recolecinda durasde esia investigacidm seri ANOMIMA y se nsani solo con fines

académicos e investigativos

Fara cualguier informacion adicional o incomodidad relacionads con =o participacion en fa
inveetipaciom, puedy comumicarse con el investigador resporsable: Darla Tinoco Ak, al cormeo

lectminicn larln. imoecoimies. naruay. edu.ec.

Y ?4'1'-""["i Coealon £ . lsege de Baber leide v emtendidn el contenida de eome

divzumento, acepta de manera voluntaria participar en la ipvestigacian.

Cuenca, . AL..... de TEEICED | del 2024
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Anexo 2
Consentimiento informado 2

Dirigido al Director de Servicios al Comercio Exterior de la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes
Especiales — EMPSA, el abogado David Marquez.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

DESARROLLO DE LAS ZONAS FRANCAS EN EL ECUADOR

Usted ha sido seleccionado como posible participante en el estudio titulado “Andlisis de Desarrollo
de las Zonas Francas™ llevado a cabo por Darla Tinoco Alba, estudiante de la carrera de Estudios
Internacionales de la Universidad del Azuay. Con esta investigacion se pretende recolectar

informacion relevante y de calidad para el desarrollo del trabajo final de tinilacidn de la estudiante.

Si accede a participar se compromete a proporcionar toda la informacion solicitada de forma
honesta. Si tiene dudas podrd hacer preguntas en cualquier momento de este proceso de
investigacion. Asimismo, si siente alguna incomodidad durante su participacion, puede informarlo

al investigador para recibir orientacion o retirarse, sin gque ello lo perjudique de ninguna forma.
La informaciin recolectada durante esta investigacion serd ANONIMA v se usard solo con fines
académicos e investigativos.

Para cualquier informacién adicional o incomodidad relacionada con su participacidn en la
investigacion, puede comunicarse con el mvestigador responsable: Darla Tinoco Alba, al correo

electronico karla.tinocofes. uazuay.edu.ec,

Yo David Esteban MArquez 1,005 de haber leido y entendido el contenido de este documento,

acepto de manera voluntaria participar en la investigacion.

Cuenca, .20 de .. M0  de| 2024

Firmma del participante
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Anexo 3
Consentimiento informado 3

Dirigido al experto en comercio exterior y control aduanero, Mgtr. Patricio Moyano.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

DESARROLLO DE LAS ZONAS FRANCAS EN EL ECUADOR

Usted ha sido seleccionado como posible participante en el estudio titulado “Analisis de Desarrollo
de las Zonas Francas” llevado a cabo por Darla Tinoco Alba, estudiante de la carrera de Estudios
Internacionales de la Universidad del Aznay. Con esta investigacion se pretende recolectar

informacion relevante v de calidad para el desarrollo del trabajo final de titulacidn de la estudiante.

Si accede a participar se compromete a proporcionar toda la informacidn solicitada de forma
honesta. Si tiene dudas podrd hacer preguntas en cualquier momento de este proceso de
investigacion. Asimismo, si siente alguna incomodidad durante su participacion, puede informarlo

al investigador para recibir orientacién o retirarse, sin que ello lo perjudique de ninguna forma.

La informacién recolectada durante esta investigacion sera ANONIMA v se usara solo con fines

académicos e investigativos.

Para cualquier informacion adicional o incomodidad relacionada con su participacién en la
investigacion, puede comunicarse con el investigador responsable: Darla Tinoco Alba, al correo

electronico karla tinocolales. uazuav.edu.ec.

Yo Patricio Efrain Movano Alvar, luego de haber leido v entendido el contenido de este

documento, acepto de manera voluntaria participar en la investigacion.

Cuenca, 08 de mayo del 2024,

Firma del participante
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