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Analizar la Politica Comercial de EE. UU. Y su
incidencia en el flujo comercial (periodo 2017-2022)

Resumen

En el contexto econdmico internacional, las relaciones comerciales de un pais
inciden en la economia de los socios comerciales, por lo tanto, es crucial comprender la
politica comercial de Estados Unidos. El objetivo de la investigacién es analizar la
politica comercial de Estados Unidos y su incidencia en el flujo comercial de Ecuador
entre 2017 y 2022, utilizando un enfoque mixto que combina analisis de datos oficiales y
revision de acuerdos comerciales. Los resultados destacan la relevancia de la relacion
comercial entre Ecuador y Estados Unidos influenciada por factores como los precios del
petroleo y la demanda internacional. Se enfatiza la necesidad de diversificar la oferta
exportable para reducir la dependencia de productos especificos y evitar vulnerabilidades
econdémicas. Ademas, se resaltan estrategias comerciales clave, como la negociacion de
un Tratado de Libre Comercio completo, la promocion de inversiones extranjeras y la
necesidad de fomentar la transparencia. Estas recomendaciones tienen el potencial de
fortalecer la posicion de Ecuador en el ambito de las relaciones comerciales
internacionales.

Palabras clave: Ecuador, Estados Unidos, estrategias, flujo comercial, politica
comercial.

Abstract

In the international economic context, a country's trade relations have an impact
on the economy of its trading partners, therefore, it is crucial to understand the trade
policy of the United States. The objective of the research is to analyse US trade policy
and its impact on Ecuador's trade flow between 2017 and 2022, using a mixed approach
that combines analysis of official data and review of trade agreements. The results
highlight the relevance of the trade relationship between Ecuador and the United States
influenced by factors such as oil prices and international demand. It emphasises the need
to diversify the export supply in order to reduce dependence on specific products and
avoid economic vulnerabilities. In addition, key trade strategies are highlighted, such as
the negotiation of a comprehensive Free Trade Agreement, the promotion of foreign
investment and the need to foster transparency. These recommendations have the
potential to strengthen Ecuador's position in international trade relations.

Keywords: Ecuador, United States, strategies, trade flow, trade policy.
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l. Introduccion

1.1. Antecedentes

Las relaciones comerciales entre Ecuador y Estados Unidos han sido de importancia significativa a
lo largo de los afios. Estados Unidos es un socio comercial clave de Ecuador, tanto en términos de
exportaciones como de importaciones. La economia de Estados Unidos se destaca por su influencia en las
relaciones comerciales internacionales y su posicion preeminente en el ambito econémico global. Esta
investigacion se centra en analizar la politica comercial de Estados Unidos y su impacto en el flujo
comercial de Ecuador entre 2017 y 2022.

La economia de los Estados Unidos es respetable, grande y promulga sus propias condiciones en el
mundo, al tener varias relaciones comerciales con la mayoria de paises, en cierta forma afianza la logistica
productiva de sectores importantes y estratégicos a nivel mundial (OEC, 2022). Si bien Ecuador y Estados
Unidos buscaron profundizar los vinculos econémicos a principios de la década de 2000, las negociaciones
sobre un acuerdo comercial terminaron en medio de agitacion politica y social en 2006. Los dos gobiernos
no reanudaron las discusiones sobre comercio e inversion hasta los Gltimos meses de la administracion del
presidente Moreno (2017-2021), situacién que mantiene el presidente Guillermo Lasso para impulsar el
crecimiento econémico.

El andlisis se basa en una metodologia de enfoque mixto, que combina el estudio de datos y cifras
oficiales con la revision de acuerdos comerciales y protocolos. La relacién comercial entre Ecuador y
Estados Unidos ha experimentado variaciones notables, influenciadas por factores como los precios del
petréleo y la demanda internacional. La necesidad de diversificar la oferta exportable para reducir la
dependencia de productos especificos se presenta como un desafio clave para la economia ecuatoriana.

En esta investigacion, también se resaltan estrategias comerciales importantes, como la negociacién
de un Tratado de Libre Comercio completo y la promocién de inversiones extranjeras, junto con la
importancia de fomentar la transparencia en asuntos comerciales. Estas recomendaciones podrian impulsar
la posicion de Ecuador en el escenario internacional y mejorar su relacion comercial con Estados Unidos.
A pesar de la importancia de este tema, es relevante notar que actualmente no se dispone de estudios
actualizados que analicen en profundidad las politicas comerciales de Estados Unidos y su incidencia en el
flujo comercial de Ecuador entre 2017 y 2022.

1.2. Objetivo General

Analizar la politica comercial de EE.UU. y su incidencia en el flujo comercial de Ecuador entre el
2017 y 2022

1.3. Objetivos Especificos

=  Determinar el enfoque comercial de Estados Unidos con los paises de Latinoamérica y Ecuador

= Evaluar los flujos comerciales entre EE. UU., y Ecuador considerando los 3 principales
productos exportados entre el 2017 y 2022

= Establecer conclusiones y recomendaciones derivadas de la politica comercial de Estados

Unidos y la incidencia en el flujo comercial en el Ecuador



Marco Tedrico

2.1. Politica comercial

Corresponde a una herramienta de negociacién internacional que ayuda a las transacciones
comerciales entre los paises, aporta a las economias alternativas de proteccidn a la industria interna con la
desincentivacion de importaciones de productos extranjeros, con ello aumentar la demanda del producto
nacional (Quifiénez y Quifidnez, 2019). En este sentido, la politica comercial aporta a regular y mantener
los vinculos comerciales de la economia con el resto de naciones, mediante instrumentos y normativa, entre
ellas los aranceles, impuestos por importacion e incentivos para exportar (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2023).

Al respecto, la politica comercial (PC) se relaciona con los instrumentos puablicos que utilizan los
gobiernos para condicionar las relaciones comerciales entre paises, que tiene relacién con la politica
econodmica, los aspectos cambiarios que rigen en este tipo de negociaciones, 1o que se justifica en las
relaciones y operaciones internacionales entre paises, o que convierte a estos escenarios en fundamentales
para los negocios internacionales (Feas y Steinberg, 2019).

Los aspectos politicos, econdmicos, sociales entre otros, no solo trae algunos beneficios para
productores y consumidores, sino posiblemente costes por el crecimiento de la competencia. Asi es
necesario seguir trabajando para la liberacién comercial. A todo esto, la transversalidad del comercio y de
las politicas comerciales y acciones para un nuevo enfoque de comercio internacional son necesarios y
requieren de profundidad en el andlisis desde diversos enfoques para favorecer a la competitividad y generar
oportunidades de empleo y desarrollo de la economia integral (Frutos et al., 2020).

De manera que, los incentivos y beneficios como regimenes tributarios, zonas francas y acuerdos
comerciales destacan en las politicas comerciales hasta consolidarse como herramientas para estimular las
exportaciones no tradicionales promoviendo la diversificacion de las exportaciones y el acceso a nuevos
mercados con impactos positivos en la competitividad. Por otro lado, se subraya que las politicas
comerciales han generado efectos desiguales en los sectores agricola e industrial, donde las medidas
fitosanitarias ejemplifican como la diferenciacién en el tratamiento de sectores puede afectar tanto la
competitividad como la distribucién de la riqueza econémica (Gallardo y Vallejo, 2019).

Segin Salazar et al. (2020) las politicas comerciales, diploméaticas y empresariales estan
evolucionando hacia una mayor competitividad, donde los cambios politicos influyen en la estructura de
las empresas impulsandolas a incorporar enfoques conservadores hacia una lucha mas agresiva por la
supervivencia en un mercado altamente demandante. Raz6n por la cual, se destaca la necesidad de analizar
y estudiar diversas variables que moldean el ritmo del crecimiento econémico y el rendimiento de los
sectores econdmicos dentro de una nacion.

A lo largo de la historia el Ecuador basa la PC en ser un productor y exportador primario. Al mismo
tiempo, ser un pais no industrializado, es importador de bienes de consumo y poco de bienes de capital para
el procesamiento de insumos. El pais tiene por tradicion un comportamiento de economia cerrada. Para
establecer la informacion sefialada, Global Edge Portal of the State University of Michigan (2017) clasifico
a Ecuador en el puesto 60 de 135 como exportador; 69 de 134 como importador y 33 de 134 en la balanza
comercial, lo que evidencia el poco impacto del pais en el comercio internacional (Jaya, 2018).

A criterio de Armijos y Ludefia (2021), la politica comercial de Ecuador se ha enfrentado a retos en
términos de déficit comercial, fluctuaciones en los precios de exportacion e importacion y la necesidad de
aplicar medidas para estabilizar la balanza comercial, cuyas variaciones afectan a las exportaciones e
importaciones, influenciados por diversos factores como los precios de los productos basicos, la
relocalizacién de empresas y las politicas vigentes. Ante ello, se recalca la importancia de considerar la
elasticidad ingreso y precio en la demanda de importaciones y la posible incidencia de la politica comercial
de un pais.

A medida que el comercio se recupera de la pandemia de COVID-19, Ecuador busca intensificar su
internacionalizacion y enfrentar desafios econdmicos al ser un exportador de productos primarios como
banano, cacao, camardn y flores; el intercambio econémico con Estados Unidos ha variado con el tiempo,
aumentando y luego disminuyendo debido a la crisis econémica global (Ugarte et al., 2022).

Segun Gallegos y Piguave (2019) Estados Unidos es un socio comercial crucial en sectores como la
exportacion de flores y productos agricolas en general, asi, las politicas comerciales y econémicas de



Estados Unidos tienen un impacto directo en la economia ecuatoriana, influenciando el crecimiento
econémico, la generacion de empleo y el bienestar de la poblacién. A criterio de Raza (2018), las
fluctuaciones en los precios del petréleo y otros factores externos ejercen un impacto significativo en la
balanza comercial ecuatoriana, por ende, las politicas econémicas y comerciales implementadas por
Estados Unidos, asi como las variaciones en los precios de los commodities intervienen en las perspectivas
de desarrollo a largo plazo en el ambito comercial.

Con lo expuesto, la importancia de EE.UU., para Ecuador como principal socio comercial aumenta
con el paso del tiempo, en el afio 2021 el pais export6 a Estados Unidos 4.167,68 millones de do6lares con
respecto al precio FOB e importé 3.38,55 millones. Entre enero y agosto del 2022 Ecuador export6 el 45
% y el 36% fueron importaciones, lo que muestra que el comercio bilateral entre estos paises tiene una
tendencia creciente (Banco Central del Ecuador, 2022).

Durante los Gltimos 26 afios, las exportaciones procedentes de Ecuador con destino a Estados Unidos
han demostrado un crecimiento constante, manteniendo una tasa anual promedio del 4.90%, este
incremento ha sido significativo, partiendo de un valor de $1.87 mil millones en 1995 y alcanzando una
cifra de $6.5 mil millones en el afio 2021. Entre los principales articulos exportados hacia EE.UU. se ubican
el petréleo crudo con un valor de $1.99 mil millones, crustaceos con $1.33 mil millones y petréleo refinado
con $570 millones (OEC, 2022).

Con base a lo expuesto, la recuperacion del comercio tras la pandemia y los desafios econdmicos de
Ecuador como exportador de productos primarios han llevado a una intensificacion de su
internacionalizacion y a una mayor relevancia de su relacion comercial con Estados Unidos. Sin embargo,
existen fluctuaciones influenciadas por las politicas comerciales y econdmicas estadounidenses con
impacto directo en la economia ecuatoriana, de ahi que se observa una tendencia creciente en la importancia
de Estados Unidos como socio comercial ya que las exportaciones ecuatorianas exponen un aumento
constante durante las Gltimas dos décadas.

2.2. Politica Comercial Estados Unidos

La politica comercial de Estados Unidos se ubica en medio de un debate crucial: por un lado, la
preservacién de la soberania estatal y, por otro, la necesidad de participar activamente en un sistema
comercial globalizado. Este desafio pone de relieve la complejidad inherente a encontrar un equilibrio entre
estos intereses, de ahi que, la politica comercial estadounidense ejemplifica el delicado acto de mantener la
posicion como lider en el escenario mundial mientras se adapta a las demandas y retos del comercio
internacional contemporaneo (Smith, 2003).

De acuerdo con Noland (2018) la politica comercial de Trump se caracteriz6 por ser mercantilista,
sujeto a tres aspectos:

e Balance Comercial: enfatiz6 la importancia de los balances comerciales, incluyendo los
bilaterales. Asi, el déficit comercial de $500 mil millones con China, Japén y Corea fue
considerado un factor que impacta negativamente la produccién y el empleo al reducir la demanda
agregada y limitar la capacidad laboral.

e Manipulacién de Moneda: se formularon acusaciones de manipulacién de moneda hacia China 'y
se expreso la intencién de tomar medidas para contrarrestar productos chinos artificialmente
baratos, incluso mediante la imposicion de aranceles. Ademas, se cuestiond la manipulacion de
moneda por parte de Alemania en el contexto comercial.

e Acuerdos comerciales, Trump adoptd una postura contraria al Acuerdo Transpacifico (TPP) y
retir6 a Estados Unidos de las negociaciones correspondientes. El expresidente también se
manifestd critico con respecto al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
llegando a calificarlo como el peor de la historia. Esta critica se materializ6 en amenazas de
imponer aranceles a México. Ademas, se manifesto el interés en renegociar o incluso terminar el
Tratado de Libre Comercio entre Corea y Estados Unidos (KORUS) (Noland, 2018).

A decir de Wiseman (2020) el Trump produjo un giro significativo en la politica comercial de
Estados Unidos con el enfoque proteccionista bajo el lema América Primero, con lo que se inici6 una guerra
comercial con China, implementando aranceles al acero y aluminio de aliados de Estados Unidos. Aunque
sus politicas comerciales generaron un amplio drama y controversia, en realidad, tuvieron un impacto
limitado en la economia estadounidense.



Segln Muphy (2021), la politica comercial de la administracion Trump se enfoco en abordar el
déficit comercial de Estados Unidos y favorecer la produccion local, por lo que se apost6 por la imposicion
de aranceles en productos considerados injustamente subsidiados o comercializados como los de la Seccion
301 y 232, sobre importaciones consideradas como practicas comerciales desleales o subsidiadas. Sin
embargo, estas medidas generaron desafios en la economia, ya que los aranceles aumentaron los costos de
produccion en industrias que dependen de esos insumos, afectando la competitividad y provocando pérdida
de empleos locales.

A pesar de los esfuerzos proclamados por Trump en la atraccién de inversiones y la mejora del
equilibrio comercial estadounidense, sus acciones no lograron cambios significativos en la balanza
comercial ni en la industria, ya que el déficit comercial no se redujo de manera significativa y las tensiones
comerciales persistieron. Asi, se legd una politica comercial disruptiva y un enfoque aislacionista en el
comercio global, cuyos resultados en equilibrio comercial y empleo fueron limitados (Navarrete, 2017).

La transicion de la administracién Trump a la de Biden en materia de politicas comerciales genera
incertidumbre y un enfoque menos definido, a pesar de la promesa de que EE.UU. volveria a escribir las
reglas comerciales globales, hasta el momento no se ha establecido una politica comercial internacional
coherente y sélida para revocar por completo las anteriores tarifas impuestas. Incluso, la relacién con la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) tampoco muestra claridad, con la ausencia de esfuerzos para
revitalizar el sistema de solucidn de disputas de la OMC (Schropp, 2022).

Las politicas comerciales de la administracion Biden destacan por tres aspectos clave, primero, al
igual que la administracion Trump, se enfatiza la manufactura pasada en EE.UU., orientandose hacia los
trabajadores nacionales y promoviendo la compra de productos fabricados en el pais. Segundo, se ve la
politica comercial como herramienta para abordar temas no comerciales como cambio climético y derechos
laborales, buscando reglas comerciales que protejan el medio ambiente y fomenten la sostenibilidad.
Tercero, la politica comercial es cautelosa y evita temas controvertidos debido a la division politica y el
proteccionismo al priorizar el fortalecimiento de la economia local antes de embarcarse en nuevas acciones
comerciales a nivel internacional (Schoenbaum, 2023).

A criterio de Zepeda (2021) la administracion Biden ha delineado una Agenda para la Politica
Comercial 2021 que, en conjunto con el Reporte Anual relacionado a los Acuerdos Comerciales 2020, se
ha enfocado en abordar los efectos de la crisis sanitaria, poniendo especial énfasis en la proteccién y apoyo
a los trabajadores

Durante la administracion Biden, la Agenda para la Politica Comercial 2021 y el Reporte Anual
sobre los Acuerdos Comerciales 2020 tuvieron como enfoque la recuperacion de los efectos de la crisis
sanitaria, con una atencion especial en el bienestar de los trabajadores. Ademas, se persigui6 la inclusion
de normas laborales y ambientales en los tratados comerciales. Tales aspectos reflejan el compromiso
bilateral y multilateral de la administracién Biden para establecer consensos en politicas comerciales que
aborden la crisis climética y refuercen las cadenas de suministro de energia renovable sostenible (Zepeda,
2021).

En el documento normativo denominado hoja de ruta de soluciones basadas en la naturaleza, se
destaca que la administracion busca establecer consensos mediante acuerdos bilaterales y multilaterales
para abordar la crisis climatica. Por tanto, se apuesta por PC que aborden la crisis climatica, refuercen las
cadenas de suministros de energia renovable sostenible, con ello nivelen las reglas de juego, desalienten al
arbitraje regulatorio y fomenten la innovacion y creatividad (Whitehouse, 2022). Por lo que, se identifican
nueve prioridades comerciales:

1. Resolver la crisis de salud resultante del COVID-19 y recuperar la economia.

2. Establecer una politica comercial orientada hacia los trabajadores.

3. Encaminar al mundo hacia un futuro sostenible en relacién al medio ambiente y el cambio
climatico.

4. Impulsar la equidad racial y brindar apoyo a las comunidades marginadas.

5. Abordar las practicas comerciales econdémicas coercitivas e injustas de China a través de una
estrategia integral.

6. Colaborar con aliados y amigos internacionales.



7. Proteger los intereses de los agricultores, ganaderos, productores de alimentos y pescadores.
8. Fomentar el crecimiento econdémico equitativo a nivel global.

9. Garantizar la aplicacion de las reglas comerciales (White House Office of Science, 2022).

Las prioridades comerciales identificadas, que abarcan desde la recuperacién econémica post-
COVID-19 y la equidad racial hasta la sostenibilidad ambiental y la colaboracién internacional, son
esenciales para orientar las politicas comerciales en un mundo interconectado. Al abordar estos desafios,
se busca promover un crecimiento econémico equitativo y relaciones comerciales justas y colaborativas
que impulsen el desarrollo sostenible a nivel global.

2.3. Politica comercial Ecuador y Estados Unidos

La politica comercial entre Ecuador y Estados Unidos ha sido influenciada por diversos acuerdos y
tratados que buscan promover relaciones econémicas solidas. Estos acuerdos han impactado los flujos
comerciales, los productos exportados y la balanza comercial entre ambos paises.

2.3.1. Flujos comerciales

Las relaciones comerciales entre Ecuador y Estados Unidos han sido significativas a lo largo de los
afos. Estados Unidos es uno de los principales socios comerciales de Ecuador, siendo uno de los destinos
mas importantes para las exportaciones ecuatorianas y uno de los proveedores clave de importaciones para
el pais latinoamericano (Raza, 2018).

De acuerdo a cifras oficiales, Estados Unidos es el principal socio comercial de Ecuador, con un
intercambio bilateral que superé los USD 10.000 millones el afio anterior. Ademés, Ecuador envia
aproximadamente el 30% de su oferta exportable hacia Estados Unidos (Primicias, 2021). En el &mbito de
las transacciones comerciales no relacionadas con el petréleo, resulta esencial analizar las naciones que
desempefian un rol crucial en las importaciones de un pais. En este contexto, Ecuador sobresale por su
estrecha relacion con Estados Unidos, tal como se evidencia a continuacion:

Tabla 1
Exportaciones hacia EE.UU. periodo 2020-2023

< o _Di
E o W 2E(;12elD|c Ene-Dic % Var. Var. Anual Ene 2022  Ene 202 % Var Var. Anual
@) "'ZJ < USD 2022 USD  Anual Abs. USD USD uUsD A(;wal '202 Abs. USD
%9 '5 : Millones 2022 Millones Millones Millones Millones
Nop Millones

ESTADOS 6.345 8.983 41,60% 2.639 591 600 1,60% 9

UNIDOS

Fuente: adaptado de Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca (2023)

Siendo uno de los socios méas significativos, Estados Unidos contribuye en gran medida a las
importaciones no petroleras de Ecuador con un total de USD 6345 millones en exportaciones. Por otra
parte, este pais representa el 9,1% del total de USD 342 millones en importaciones, sin embargo, se observa
una leve disminucidn del 8,7% en comparacion con periodos anteriores.

En este sentido, el Acuerdo Comercial de Primera Fase firmado entre Ecuador y Estados Unidos el
8 de diciembre de 2020 representa un hito significativo en sus relaciones comerciales al promover la fluidez
y transparencia en el intercambio comercial bilateral. Con el propésito de fortalecer y agilizar el comercio
de bienes para la mejora de la competitividad del sector productivo y exportador del pais. Ademas, alinearse
con el Acuerdo de Facilitacion de Comercio de la OMC, al cual Ecuador se adhirié en 2019, implica el
potencial de reducir costos en un 15% y diversificar las exportaciones en un 20% (Banco Central del
Ecuador, 2021).



De manera que, el Protocolo sobre Normas y Transparencia en el Comercio entre Estados Unidos y
Ecuador de 2020 tiene un impacto significativo en el flujo comercial bilateral al introducir disposiciones
gue mejoran la eficiencia y facilitan el comercio. Parte del Acuerdo de Consejo de Comercio e Inversion
entre ambos paises y basado en el USMCA, el protocolo consta de cuatro anexos que ofrecen beneficios
practicos a diversos sectores. Cuyos anexos abordan aspectos como la Administracién Aduanera y
Facilitacion del Comercio, Buenas Practicas Regulatorias, la lucha contra la corrupcion y el apoyo a las
Pequefias y Medianas Empresas, promoviendo transparencia, cooperacion y reduccién de barreras para
fortalecer las relaciones comerciales entre ambas naciones (Embajada y Consulado de EE.UU, 2020).

La inclusién de un anexo sobre disposiciones administrativas en el acuerdo posee una relevancia
significativa, ya que establece un marco institucional para la supervision y revision continua de aspectos
clave en las relaciones comerciales y de inversion entre Estados Unidos y Ecuador. A través del Consejo
de Comercio e Inversiones (TIC), se otorga la autoridad para examinar y discutir temas cruciales como el
acceso a los mercados, la proteccion de la propiedad intelectual y la promocion de inversiones extranjeras.
Esta disposicién no solo asegura una plataforma para abordar cuestiones emergentes en el &mbito comercial
y de inversién, sino que también permite una mayor flexibilidad para adaptar las politicas a las dindmicas
cambiantes de los mercados y las necesidades de ambas naciones (Ugarte et al., 2022).

2.3.2. Principales productos exportados

Ecuador exporta una variedad de productos a Estados Unidos, destacandose entre ellos el petroleo
y sus derivados, productos agricolas como banano, flores, camarones y cacao, asi como productos
manufacturados como conservas de at(n y productos textiles (Gallegos y Piguave, 2019).

Los cinco productos méas exportados desde Ecuador hacia Estados Unidos comprenden el petréleo,
camarones, banano, flores naturales y derivados del petréleo, representando colectivamente el 79% de todas
las exportaciones (Coba, 2020). Segun datos proporcionados por la Federacion de Exportadores de Ecuador
(2022) entre las naciones latinoamericanas que realizan exportaciones a los Estados Unidos, Ecuador se
ubica en la primera posicién como el principal proveedor de camarones, en la segunda posicién por sus
exportaciones de flores y cacao, y en la tercera posicién debido al envio de banano.

Figura 1
Principales productos de exportacion 2017-2023
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Inversiones y Pesca (2023)

Entre 2017 y 2021, las exportaciones de Ecuador a Estados Unidos experimentaron notables
variaciones en valores. Por ejemplo, las exportaciones de aceites crudos de petréleo aumentan de forma
significativa, mientras que las de crusticeos y platanos también varian. Las exportaciones de flores y oro
en bruto también muestran fluctuaciones, reflejando influencias econémicas. en este caso, se visualiza la
dindmica de los productos comerciales entre ambos paises y las influencias econémicas que pueden haber
contribuido a estos cambios.

2.3.3. Balanza Comercial

La balanza comercial entre Ecuador y Estados Unidos ha experimentado variaciones a lo largo del
tiempo. Las exportaciones ecuatorianas hacia Estados Unidos han influido en el saldo de la balanza, siendo
que el petréleo y sus derivados representan una parte importante de los ingresos por exportaciones. Sin
embargo, también es relevante considerar las importaciones desde Estados Unidos, que abarcan desde
maquinaria y equipos hasta productos quimicos y productos manufacturados. A continuacion, se presentan
las fluctuaciones en el balance entre las exportaciones e importaciones de bienes a lo largo de estos afios,
brindando una visién clara de las tendencias y cambios en la dinamica comercial durante el periodo de
estudio.



Figura 2
Balanza Comercial FOB en millones periodo 2017-2022
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Fuente: adaptado de Banco Central del Ecuador (2023)

En el periodo 2017-2022, las cifras de la balanza comercial de Ecuador revelaron tendencias
significativas. Hubo una disminucién en 2018, seguida de un ligero aumento en 2019. En 2020, la pandemia
provoc6 una marcada disminucion, pero en 2021 hubo una recuperacion notable. Las exportaciones en 2021
fueron de aproximadamente 22.575 millones de euros, las importaciones ascendieron a alrededor de 21.719
millones de euros, generando un superdvit de 855,7 millones de euros. Este superavit represento
aproximadamente el 0,95% del PIB del pais en 2021 (Datosmacro, 2023).

De acuerdo a la informacién presentada, se puede concluir que la balanza comercial entre Ecuador
y Estados Unidos ha experimentado fluctuaciones a lo largo del tiempo debido a las exportaciones e
importaciones entre ambos paises. Las exportaciones ecuatorianas hacia Estados Unidos han tenido un
impacto significativo en el saldo de la balanza, especialmente en lo que respecta al petréleo y sus derivados,
que representan una parte importante de los ingresos por exportaciones. Aunque las importaciones desde
Estados Unidos también desempefian un papel relevante, ya que abarcan una amplia gama de productos,
desde maquinaria y equipos hasta productos quimicos y manufacturados (Gallegos et al., 2023).

I11.  Revision bibliogréafica

3.1. Antecedentes de politica comercial

En el ambito de los antecedentes de politica comercial de Ecuador, se pueden identificar diversas
etapas que han marcado la evolucion de su enfoque en materia de comercio internacional. Hasta mediados
del siglo XX, el pais adopté una postura proteccionista, utilizando altos aranceles y restricciones para
impulsar la produccion nacional. Sin embargo, en las décadas de 1960 y 1970, se inici6 una apertura gradual
al comercio con el propdsito de diversificar la economia y se establecieron acuerdos regionales para
fomentar la integracion. Por tanto, en la década de 1980 marc6 un giro hacia la liberalizacion econémica,
con la reduccidn de barreras arancelarias y la promocion de la inversion extranjera (Pareja, 1992).

A lo largo de los afios 90, Ecuador se uni6 a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
aumentando su participacion en el comercio global y fortaleciendo sus capacidades en las negociaciones
internacionales. En los afios 2000, el pais firmé acuerdos de libre comercio con diversos socios, incluyendo
a Estados Unidos y la Unién Europea, lo que contribuy6 a diversificar sus destinos de exportacién. En la
década de 2010, Ecuador continud avanzando en la direccion de los acuerdos comerciales y realiz
esfuerzos para modernizar su infraestructura logistica, con el fin de mejorar su competitividad en el
mercado internacional (Organizacion Mundial de Comercio, 2011).



En 2009, el pais tomd la decision de retirarse temporalmente de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) debido a discrepancias en materia comercial con otros miembros. Pero en 2016, se logra un avance
importante al firmar un Acuerdo Comercial con la Union Europea, orientado a ampliar sus posibilidades
de exportacion hacia ese mercado estratégico, por consiguiente, en 2020, Ecuador y Estados Unidos
rubricaron un Acuerdo de Primera Fase, estableciendo cimientos para una relacién comercial mas amplia
y provechosa en el futuro.

3.2. Hechos histdricos de la politica comercial Ecuador y EE. UU.

A lo largo de la historia, las relaciones comerciales entre Ecuador y Estados Unidos evolucion6
marcando hitos que han contribuido a forjar una sdlida base para la cooperacion y el intercambio bilateral.
Estos hechos histéricos no solo establecieron lazos econémicos, sino que también influyeron en el
desarrollo de ambas naciones y su participacion en el escenario internacional. A continuacion, se presenta
una serie de hitos clave que han marcado el curso de la politica comercial entre Ecuador y Estados Unidos:

Tabla 2
Resefia histdrica politicas comerciales Ecuador y EE.UU.

ARo Hecho Histérico Descripcién
Tratado de Amistad, Limites  Estableci6 relaciones diplomaticas y comerciales,
y Comercio entre Ecuadory ~ promoviendo el intercambio de bienes entre ambas

1833  EE. UU. naciones.
Consolidé las relaciones bilaterales, facilitando el
Tratado de Paz, Amistad, comercio maritimo y estableciendo tarifas
1845  Comercio y Navegacion preferenciales.
Reforz6 los lazos econdmicos al reducir aranceles y
Tratado de Comercio, mejorar el acceso a los puertos, estimulando el
1862  Navegacion y Amistad comercio bilateral.
Modernizé acuerdos anteriores, promoviendo una
Tratado de Amistad, mayor cooperacion comercial en un contexto global
1939  Comercio y Navegacion complejo.
Fomento el intercambio al eliminar barreras
Tratado de Promocién arancelarias, facilitando el acceso a los mercados y
1962  Comercial y Amistad fomentando inversiones.
Acuerdo sobre Normas de Estandarizo reglas de origen y procedimientos
Origen y Procedimientos aduaneros, agilizando el comercio y promoviendo la
1991  Aduaneros seguridad en las transacciones.
Brind6 seguridad a las inversiones, impulsando la
Acuerdo de Proteccidn de confianza y la inversién extranjera directa entre
1993  Inversiones ambas naciones.
Inicio de negociaciones para  Marc6 el comienzo de un dialogo para fortalecer las
un Tratado de Libre relaciones comerciales y de inversién en un marco de
2004  Comercio libre comercio.
Formalizé un acuerdo que sienta bases para una
Firma del Acuerdo de relacion comercial mas amplia y beneficiosa,
2020  Primera Fase facilitando el flujo de comercio y la cooperacion.

Fuente: adaptado de Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (2017).

En 1833, el Tratado de Amistad, Limites y Comercio entre Ecuador y EE. UU. establecid relaciones
diplomaticas y comerciales, promoviendo el intercambio de bienes entre ambas naciones. Este tratado fue
un paso crucial para la colaboracién econémica y diplomatica entre los dos paises. En 1845, el Tratado de
Paz, Amistad, Comercio y Navegacion consolido las relaciones bilaterales al facilitar el comercio maritimo
y establecer tarifas preferenciales, fortaleciendo atin mas los lazos comerciales. El Tratado de Comercio,
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Navegacion y Amistad de 1862 reforz6 los lazos econdmicos al reducir aranceles y mejorar el acceso a
puertos, lo que estimulé el comercio bilateral y contribuyd al crecimiento econémico (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2017).

En 1939, el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion modernizd acuerdos anteriores,
fomentando una mayor cooperacion comercial en un contexto global complejo. El Tratado de Promocion
Comercial y Amistad de 1962 eliminé barreras arancelarias, facilitando el acceso a mercados y fomentando
inversiones, lo que tuvo un impacto positivo en el crecimiento econémico. El Acuerdo sobre Normas de
Origen y Procedimientos Aduaneros de 1991 estandarizé reglas y procedimientos, agilizando el comercio
y garantizando seguridad en las transacciones. Similarmente, el Acuerdo de Proteccién de Inversiones de
1993 brind6 seguridad a las inversiones y promovié la confianza y la inversion extranjera directa
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2017).

El inicio de negociaciones para un Tratado de Libre Comercio en 2004 marcd un didlogo para
fortalecer las relaciones comerciales e inversionistas en un marco de libre comercio. Finalmente, en 2020,
la Firma del Acuerdo de Primera Fase formaliz6 un acuerdo que sienta bases para una relacion comercial
méas amplia y beneficiosa, facilitando el flujo de comercio y promoviendo la cooperacién en diversos
ambitos econdmicos entre ambos paises. Estos hitos historicos reflejan la evolucion y la importancia de la
relaciéon econdémica y diplomatica entre Ecuador y Estados Unidos a lo largo del tiempo (White House
Office of Science, 2022).

IV.  Metodologia

El estudio se llevard a cabo bajo un enfoque mixto que combina elementos cuantitativos y
cualitativos para obtener una comprension completa y holistica de la relacion comercial entre Ecuador y
EE. UU. El enfoque cuantitativo se basara en el analisis de datos estadisticos relacionados con el comercio
bilateral entre los dos paises. Se recopilaran y analizaran indicadores econémicos y comerciales relevantes,
como importaciones, exportaciones, balanza comercial y tasas de crecimiento. Estos datos permitiran
cuantificar y examinar las tendencias comerciales a lo largo del periodo de estudio.

Por otro lado, el enfoque cualitativo se llevara a cabo mediante una exhaustiva revision bibliogréafica.
Esta revision se centrard en la identificacion y analisis de acuerdos comerciales existentes y en tramite
desde 2017 hasta 2022, especificamente en lo relacionado con las politicas comerciales adoptadas por los
gobiernos de Trump y Biden. La revision se llevard a cabo en fuentes confiables y actualizadas, como
documentos oficiales, informes de organizaciones internacionales, publicaciones académicas y analisis de
expertos en comercio internacional. Esto permitira comprender los cambios en las politicas comerciales de
Estados Unidos y su impacto potencial en las relaciones comerciales con Ecuador.

En términos de disefio de investigacién, este estudio se caracteriza como descriptivo, ya que busca
proporcionar una explicacién detallada y sistemética del enfoque comercial de Estados Unidos en relacion
con Ecuador. A través de la recopilacion y analisis riguroso de datos estadisticos y la revision bibliografica,
se buscara ofrecer una vision completa de las dinamicas comerciales y de las influencias que afectan las
negociaciones comerciales entre los dos paises.

4.1. Tipo de investigacion

El estudio sera mixto (cuantitativo y cualitativo); el primero con base a los datos estadisticos que
reflejen la relacién comercial entre Ecuador y EE.UU.; el segundo derivado de una revision bibliografica
con respecto a los acuerdos comerciales existe y 10s que estan en tramite desde el 2017 al 2022 sobre las
politicas comerciales adoptados por los gobiernos de Trump y Biden. Con estos antecedentes, el estudio es
descriptivo para explicar el enfoque comercial de estados Unidos por medio de una recopilacién sistematica
sobre la influencia en las negociaciones comerciales de Ecuador.

4.2. Técnicas

Para llevar a cabo este estudio, se emplearan diversas técnicas y métodos de recopilacion y andlisis
de datos. Las fuentes secundarias constituiran la base principal de informacién. Estas incluiran informes,
boletines, acuerdos comerciales y datos registrados en instituciones clave como el Banco Central del
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Ecuador y el Ministerio de Comercio Exterior. Ademas, se accedera a fuentes proporcionadas por entidades
publicas, privadas y sin fines de lucro que puedan aportar informacion relevante para el estudio.

La recoleccién de datos cuantitativos se llevara a cabo a través de un andlisis riguroso de los
indicadores economicos y comerciales disponibles en las fuentes mencionadas. Estos datos seran
procesados y analizados para identificar tendencias, patrones y cambios en la relacion comercial entre
Ecuador y Estados Unidos a lo largo del tiempo.

La revisién bibliografica cualitativa sera un proceso sistematico de blsqueda y anélisis de
documentos, informes y andlisis académicos que aborden los acuerdos comerciales y las politicas
comerciales adoptadas por los gobiernos de Estados Unidos. Se priorizaran las fuentes confiables y
actualizadas para garantizar la calidad y validez de la informacién recopilada.

En resumen, la combinacién de métodos cuantitativos y cualitativos, junto con la utilizacion de
fuentes secundarias y la revision bibliogréafica, permitira una comprension integral de la relacién comercial
entre Ecuador y Estados Unidos, asi como de las politicas comerciales que han influido en las negociaciones
bilaterales.

4.3. Manejo de resultados

El manejo de resultados se basé en el enfoque sistematico de recopilacién, organizacion, andlisis y
sintesis de la informacion de la literatura revisada. A raiz de ello, se proporciond una vision integral de la
relacion comercial entre Ecuador y Estados Unidos en el periodo 2017-2022, cuyos resultados fueron
contrastados con autores y permitieron formular estrategias para futuras negociaciones comerciales.

V. Resultados

En los ultimos afios, las relaciones comerciales entre Ecuador y Estados Unidos experimentaron
transformaciones significativas. Desde la inexistencia de acuerdos comerciales oficiales en 2017 hasta la
firma de acuerdos clave en 2020 y 2022, los mismos que se describen en el presente apartado.

5.1. Acuerdos comerciales EE.UU. y Ecuador (2017-2022)

Tabla 3
Acuerdos comerciales Ecuador y EE.UU.

Acuerdos comerciales

Estado/fecha

Propdsito

Inexistencia de acuerdos
comerciales oficiales

Consejo de Comercio e
Inversion (TIC)

Sistema General de
Preferencias arancelarias
(SGP)

Acuerdo de Primera Fase

Protocolo al Acuerdo del
Consejo de Comercio e

2017

Reactivacion desde 2018

Vigente hasta diciembre de
2020

Firmado en 2020

Vigencia 2021

Mesas de trabajo: propiedad
intelectual, agricultura,
medio ambiente, inversién

Esquema unilateral de
preferencias para las
exportaciones

Formalizé un acuerdo que
sienta bases para una relacion
comercial mas amplia 'y
beneficiosa, facilitando el
flujo de comercio y la
cooperacion.

Garantiza la implementacion
de disposiciones especificas
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Inversiones entre Ecuador y en areas como la

Estados Unidos (TIC) administracion de aduanas,
facilitacion del comercio con
un enfoque especial en
beneficiar a las pequefias y
medianas empresas.
Promueve la expansion de

Acuerdo de Cielos Abiertos  Firmado en 2022 los vuelos de pasajeros y de
carga.

Fuente: adaptado de U.S. Department of State (2023) y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (2018)

El principal socio comercial de Ecuador es Estados Unidos, nacion hacia la que se exportan
productos como petréleo crudo, camarones/langostinos, bananas/platanos, cacao y flores cortadas (rosas).
En 2017, Ecuador tomd la decision de cancelar 17 tratados bilaterales de inversién (TBI), el cual incluyd
el TBI que tenia con Estados Unidos (U. S. Department of State, 2023).

Por tanto, entre dichas naciones no existia un acuerdo comercial oficial, lo que ubica a Ecuador en
desventaja en términos arancelarios comparado con paises de la regién como Colombia, Per( y Chile. A
pesar de esta falta de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, existian varios convenios y
eventos organizados por autoridades publicas y privadas que tenian como objetivo promover y resaltar los
beneficios de comprar cacao y productos elaborados en Ecuador en el mercado estadounidense (Carrion y
Cucalon, 2017).

En 2018, con la llegada de Lenin Moreno al poder, se produjo un giro diplomético que llevé a la
reactivacion de las relaciones con Estados Unidos, luego de que, las relaciones bilaterales se habian
mantenido congeladas durante casi ocho afios (Ruiz, 2018). El gobierno de la época mostr6 interés en iniciar
negociaciones para establecer un nuevo TBI con Estados Unidos para fortalecer las relaciones comerciales
y de inversion entre ambos paises con la posibilidad de un acuerdo comercial mas amplio con Estados
Unidos (U. S. Department of State, 2023).

La reactivacion del Consejo de Comercio e Inversién (TIC) entre Ecuador y Estados Unidos inicié
en 2018 con el objetivo de fortalecer las relaciones comerciales e inversién entre ambos paises. Por lo que
se involucraron varios puntos de accion como:

e Mesas de trabajo especificas: enfoque en é&reas clave como propiedad intelectual, agricultura,
medio ambiente e inversidn permitié abordar asuntos especificos que eran fundamentales para
ambas naciones, ya que facilitaron la discusion de aspectos a favor de la cooperacién en estas
areas.

e Visita de funcionarios estatales y del ejecutivo: visitas de alto nivel son cruciales para discutir
temas comerciales y buscar soluciones conjuntas (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 2018).

Sin embargo, el acuerdo comercial entre Ecuador y Estados Unidos conocido como el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), ya no esta vigente debido al vencimiento ejecutado el 31 de diciembre
de 2020; correspondia al mecanismo unilateral a través del cual Estados Unidos otorgaba condiciones de
acceso preferencial a una seleccion de productos de paises en desarrollo que debe renovarse de forma
periddica, un hecho que el gobierno ecuatoriano no logré renovar a tiempo. El impacto de la no renovacion
se sintio en varios sectores, como el floricola, que estimé una caida del 8% en las exportaciones en relacion
con el afio 2019, por ende, exportadores se preocuparon por perder clientes ante paises con precios mas
competitivos debido al aumento de aranceles (Grupo Alaire, 2021).

En 2019, el Estado ecuatoriano se centré en mantener reuniones estratégicas relacionadas con el
TIC, con el proposito de avanzar en la reactivacion y profundizacion del relacionamiento comercial bilateral
entre Ecuador y Estados Unidos, a través de reuniones cuya finalidad fue garantizar la continuidad de las
preferencias arancelarias del SGP, que hasta el momento no se ha logrado renovar (Ministerio de
Produccion, 2019).
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En 2020, con el Acuerdo de Primera Fase se establecieron aspectos para futuras negociaciones
comerciales, el crecimiento de las exportaciones no petroleras, la creacion de empleo y el fomento de
inversiones de Estados Unidos en Ecuador. Con a los siguientes pilares:

e Facilitacion del comercio internacional: eliminar barreras y simplificar procesos aduaneros para
impulsar el comercio bilateral y facilitar la implementacion de acuerdos comerciales
internacionales.

e Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional: crear regulaciones basadas en normas
internacionales para brindar seguridad juridica y reducir procesos innecesarios que encarecen las
operaciones de comercio exterior.

e Facilitacion para las MIPYMES: simplificar los procedimientos aduaneros para las micro,
pequefas y medianas empresas con la mejora en el acceso a mercados internacionales.

e Eliminacion de la corrupcién: fortalecer los controles y modernizar los procesos aduaneros para
garantizar un comercio transparente y seguro, reduciendo los costos asociados a la corrupcion
(Ministerio de Produccién Comercio Exterior Inversiones y Pesca, 2020).

En 2021, entrd en vigencia el Protocolo al Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre
Ecuador y Estados Unidos (TIC), donde el mercado estadounidense es el destino principal para las
exportaciones ecuatorianas al representar el 24% de las exportaciones totales, lo cual permite la
diversificacién para los envios ecuatorianos. En el dmbito empresarial, cerca de 1.700 empresas
ecuatorianas estan vinculadas a la actividad exportadora dirigida a Estados Unidos, de ellas, el 82% son
MIPYMES, que contribuyen al comercio bilateral (Ministerio de Produccion Comercio Exterior
Inversiones y Pesca, 2021).

El protocolo en cuestion no sélo refuerza las relaciones comerciales bilaterales existentes, también
sienta las bases para futuras negociaciones hacia un acuerdo comercial amplio con miras a dinamizar ain
méas el comercio bilateral con actividades relacionadas con la fuerza laboral, la tecnologia y el
conocimiento.

De forma semejante, en 2022 se firma el Acuerdo de Cielos Abiertos firmado con el propdsito de
facilitar el transito aéreo internacional, es decir la expansién de vuelos de pasajeros y carga entre ambos
paises. Por consiguiente, conlleva el incremento de viajes y el comercio para el crecimiento econémico.
Tal convenio se ha celebrado bajo las mismas circunstancias con mas de 130 socios con resultados
favorables en la aviacion y el turismo (U.S. Department of State, 2023).

El Gobierno ecuatoriano a cargo del presidente Guillermo Lasso, estd enfocado en abrirse al
comercio internacional, en la IX Cumbre de las Américas y en reuniones con lideres empresariales de
Estados Unidos, se destacé la importancia de fortalecer las inversiones y reactivar la economia. De esta
manera, Ecuador busca establecer mas tratados de libre comercio en los proximos tres afios, al igual que
impulsar oportunidades de inversion en areas estratégicas como energia, mineria e infraestructura
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2022).

5.2. Estrategias comerciales entre EE. UU. Y Ecuador

Existen estrategias comerciales entre Estados Unidos y Ecuador, las cuales incluyen la busqueda de
una alianza que abarque no solo temas de comercio, sino también asuntos relacionados con el derecho
laboral, propiedad intelectual, equidad de género, sostenibilidad ambiental y desarrollo sostenible. La
negociacién del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos es parte de la politica del Gobierno de
Lasso, que busca aumentar la inversion extranjera en Ecuador y expandir la oferta exportable del pais a
nivel internacional que figura como estrategia fundamental para la recuperacion econdémica, tras los
desafios econémicos agravados por la pandemia del coronavirus. (Primicias, 2021)

Segun el Banco Central del Ecuador (2021), el Acuerdo Comercial de Primera Fase entre Ecuador
y Estados Unidos es una estrategia comercial que busca fortalecer las relaciones comerciales entre ambos
paises, aunque no constituye un tratado comercial completo con preferencias arancelarias o eliminacién de
aranceles, si representa un paso inicial hacia un futuro tratado comercial ampliado, debido a que:

e Busca promover la calidad de las regulaciones a través de la transparencia y la previsibilidad, lo
que facilita el comercio internacional, la inversion y el crecimiento economico.

e Pretende eliminar obstaculos al comercio y simplificar los procedimientos aduaneros para
promover un flujo comercial més fluido y eficiente.
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e Proporciona facilidades para las PYMES, como acceso a financiamiento, programas de
capacitacién y cooperacion en infraestructura.

¢ Incluye medidas/procedimientos para combatir el soborno y la corrupcion en asuntos relacionados
con el comercio e inversion internacional.

De esta forma, las estrategias se relacionan con fortalecer y modernizar las regulaciones comerciales
y promover la cooperacion en areas como administracion de aduanas, buenas précticas regulatorias,
anticorrupcion y apoyo a pequefias y medianas empresas.

Sin embargo, uno de los problemas mas significativos es la pérdida de preferencias arancelarias que
Ecuador disfrutaba a través de programas como el Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act
(ATPA) y el Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (ATPDEA). En consecuencia, la ausencia
de estrategias en este &mbito genera que productos ecuatorianos se tornen menos competitivos en el
mercado estadounidense.

De manera que, para competir en el mercado estadounidense, las empresas ecuatorianas necesitan
desarrollar capacidades que les permitan cumplir con estandares y regulaciones internacionales alineadas a
cuestiones de calidad y sostenibilidad.

VI. Discusion

A decir de Teran (2021) uno de los desafios clave en la politica comercial entre Ecuador y Estados
Unidos radica en la gestion de la balanza comercial fluctuante, ya que las exportaciones ecuatorianas estan
sujetas a variaciones en los precios y la demanda internacional. Asi, la dependencia excesiva de ciertos
productos para las exportaciones aumenta la vulnerabilidad econémica, razon por la cual, se debe
diversificar la oferta exportable y reducir la dependencia de determinado sector o producto.

Ademaés, Laza (2018) sostiene que las politicas comerciales en constante cambio y las fluctuaciones
de precios influyen en la direccion de la relacién comercial. Por lo tanto, mantener un equilibrio en la
balanza comercial y diversificar la oferta exportable son cuestiones esenciales para garantizar un desarrollo
sostenible en las relaciones comerciales entre ambos paises.

Con respecto a la puesta en marcha de acuerdos comerciales, se determind el interés por volver a las
relaciones comerciales desde 2018, al respecto Ruiz (2018) considera que la firma de acuerdos comerciales
generaria que empresas estadounidenses tengan mayor influencia en la economia ecuatoriana con
repercusiones reflejadas en la competencia desleal y al posible debilitamiento de empresas locales. Incluso,
retomar las relaciones comerciales con Estados Unidos seria visto como un cambio de orientacion politica
en comparacién con la administracién anterior, lo que generaria descontento en ciertos sectores de la
poblacion ecuatoriana.

En contraste, Patrick (2018) considera que es posible evitar el debilitamiento de las empresas
nacionales si las politicas comerciales se apegan a ley y a los estandares internacionales. De tal manera que
se crean condiciones comerciales favorables para la estabilidad econdmica, la equidad, la confianza y el
desarrollo sostenible a largo plazo.

En tanto que, Romero et al. (2022) reconocen los efectos negativos de la no renovacién del SGP, no
obstante, destaca que la firma del acuerdo de primera fase entre Ecuador y Estados Unidos en 2020
conllevaria a la negociacién de un Acuerdo Comercial mas amplio en los proximos afios, es decir, se busca
prevenir los problemas causados por la falta de renovacion del SGP.

Sin duda, la relacion comercial con Estados Unidos varia bajo diferentes administraciones, desde
Trump hasta Biden, ya que cada administracion genera prioridades y politicas comerciales diferentes
(Schropp, 2022). No obstante, en el régimen ecuatoriano tanto Lasso como Moreno (2017-2022) mantienen
un enfoque en la apertura econémica y la promocion de acuerdos comerciales porque forman parte de los
principales socios comerciales de Ecuador.

6.1. Estrategias comerciales para futuras negociaciones

Ortiz (2020) plantea la necesidad de tener en cuenta factores politicos y estratégicos al abordar las
negociaciones comerciales con Estados Unidos, por tanto, el tratado de libre comercio se deberia basar en
el modelo del Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA) con principios que eliminan aranceles
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y barreras comerciales para promover un mayor acceso de los productos a los mercados de los otros paises
miembros. A la par, se considera relevante enumerar las areas que se posicionan como objeto de
negociacién en areas que van desde el acceso al mercado de bienes hasta temas como propiedad intelectual,
competencia, laboral, medio ambiente y mas.

En este sentido, las estrategias comerciales descritas a continuacién se basan en la necesidad de
fortalecer la relacion comercial entre Ecuador y Estados Unidos, debido a las repercusiones en la economia
ecuatoriana. Asi, el proposito se centra en fortalecer la economia ecuatoriana, aumentar la competitividad
en el mercado internacional y aprovechar al maximo la relacion comercial con Estados Unidos;

e Negociar un Tratado de Libre Comercio Completo: consolidar el TLC formal con Estados
Unidos eliminaria barreras arancelarias y comerciales, de manera que se incrementaria la
competitividad de los productos ecuatorianos en el mercado estadounidense e inversion cuyo
punto de partida seria el Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA).

¢ Diversificacion de la Oferta Exportable: Ecuador necesita diversificar la oferta exportable para
reducir la dependencia de productos especificos y evitar vulnerabilidades econémicas. Por tanto,
las estrategias deben centrarse en promover la exportacion de una variedad de productos y
servicios, en particular aquellos relacionados con tecnologia, agricultura sostenible y otros
sectores en crecimiento.

e Fomentar Inversiones Extranjeras: implementar politicas para promover la inversion extranjera
(EE.UU), en areas estratégicas como energia, mineria e infraestructura fomentaria la inversion y
la creacion de empleo en el pais.

e Promover la Transparenciay la Integridad en el Comercio: contar con estrategias para mitigar
la corrupcion y favorecer la promocion de la transparencia en asuntos comerciales son
fundamentales para fortalecer la relacion comercial con Estados Unidos. En este sentido, se
precisan de medidas para combatir el soborno y la corrupcién, asi como la simplificacion de
procesos aduaneros y regulaciones basadas en normas internacionales.

o Fortalecer a las PYMES: las pequefias y medianas empresas (PYMES) son un motor clave de la
economia ecuatoriana, de ahi la relevancia de programas de capacitacion y acceso a financiamiento
para llegar al mercado estadounidense. Al facilitar la participacidn en el comercio internacional se
incrementaria la competitividad y la diversidad en las relaciones comerciales.

Conclusiones

Con respecto al primer objetivo, se determiné que la politica comercial de Estados Unidos implica
un delicado equilibrio entre la preservacion de la soberania estatal y la necesidad de participar de forma
activa en un sistema comercial globalizado. Durante la administracion de Trump, se adopt6 un enfoque méas
mercantilista, enfatizando la importancia del equilibrio comercial y la manipulacién de moneda, mientras
gue la administracion de Biden se centra en cuestiones como la sostenibilidad ambiental, la equidad laboral
y la colaboracién internacional. En el caso de Ecuador, Estados Unidos figura como el principal socio
comercial, por ende, las relaciones comerciales son influenciadas por factores econémicos, politicos y
sociales.

Sobre la evaluacién de los flujos comerciales entre EE. UU., y Ecuador considerando los 3
principales productos exportados entre el 2017 y 2022, se concluye que, en el petréleo, camarones, banano,
flores naturales y derivados del petr6leo; representan 79% de todas las exportaciones ecuatorianas a Estados
Unidos. Los valores de las experimentan variaciones significativas a lo largo del periodo analizado, en
particular las exportaciones del petréleo y camarén que reflejan la dindmica de los productos comerciales
entre ambos paises. Mientras que, en la balanza comercial, las exportaciones ecuatorianas a pesar de
altibajos, en 2021 las exportaciones superaron el valor de las importaciones.

En lo que respecta al tercer objetivo, se concluyd que las estrategias comerciales entre Ecuador y
Estados Unidos son fundamentales para fortalecer la relacion econdmica entre ambos paises. Por lo que se
propuso estrategias enfocadas en el fortalecimiento de la economia ecuatoriana que mas alla de facilitar el
comercio de bienes y servicios, aborda temas clave como la transparencia, la diversificacion de la oferta
exportable, la promocion de la inversion extranjera y la proteccion de las pequefias y medianas empresas.
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