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RESUMEN

En esta investigacion se analiza el secuestro parental en Ecuador, donde la falta de una
tipificacion penal especifica deja desprotegidos a los menores en casos de traslado ilicito por
uno de sus progenitores hacia otro pais. Aungue Ecuador se ha adherido a tratados
internacionales, como el Convenio de La Haya sobre Sustraccién Internacional de Menores,
su legislacién carece de una normativa penal adecuada en el COIP para abordar esta
problemadtica. El objetivo es: Analizar el Secuestro Parental y la Falta de Tipificacion Juridica
dentro del COIP en el Ecuador, en el caso de menores llevados al extranjero y el
procedimiento para su restitucion internacional. La metodologia empleada en esta
investigacion incluye un enfoque descriptivo-juridico para analizar la normativa nacional y
los tratados internacionales pertinentes. Ademas, se realizaron entrevistas a jueces y
funcionarios que participan en la restitucién de menores, con el fin de comprender los
desafios legales en estos procesos. Los resultados muestran un vacio legislativo significativo
en Ecuador que dificulta tanto la aplicacién de sanciones como la efectividad de los
mecanismos de restitucién internacional, lo cual deja a los menores y a los progenitores
afectados en situacion de vulnerabilidad. En conclusion, esta investigacion destaca la
necesidad urgente de reformar el COIP para tipificar el secuestro parental como un delito
penal especifico. Este cambio facilitaria la sancion adecuada a los responsables, optimizaria
los procedimientos de restitucion y garantizaria una proteccién de los derechos de los
menores en casos de sustraccion internacional, acorde a las obligaciones de Ecuador en
tratados internacionales.

Palabras clave: Secuestro parental, tipificacion juridica, Restitucion internacional,
derechos del menor, legislacion ecuatoriana



ABSTRACT

This study investigates parental kidnapping in Ecuador, focusing on the absence of a specific
criminal classification that leaves minors unprotected when one parent illegally transfers
them to another country. Despite Ecuador's adherence to international treaties such as the
Hague Convention on International Child Abduction, its domestic legislation—specifically
the Comprehensive Organic Criminal Code (COIP)—Ilacks the necessary provisions to
address this issue effectively.

The primary objective of this research is to analyze parental kidnapping and the absence of
legal typification within the COIP, especially concerning cases involving minors taken
abroad and the procedures for their international restitution. The methodology adopts a
descriptive-legal approach, examining both national legislation and pertinent international
treaties. Interviews with judges and officials involved in the restitution of minors were
conducted to gain insights into the legal challenges these processes face.

The findings reveal a significant legislative gap in Ecuador, which impairs the enforcement
of sanctions and the efficacy of international restitution mechanisms. This shortfall leaves
both minors and affected parents in a state of vulnerability.

In conclusion, the research underscores the critical need to reform the COIP to include
parental kidnapping as a distinct criminal offense. Such a reform would enable proper
sanctions for offenders, streamline restitution processes, and safeguard the rights of minors
in cases of international abduction, aligning Ecuadorian law with its commitments under
international treaties.

Keywords: Parental kidnapping, legal typification, international restitution, child rights,
Ecuadorian legislation.
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Introduccion

En Ecuador, el Estado concede gran importancia a la salvaguarda de los derechos de
los menores, considerando el principio del interés superior de los nifios como una directriz
fundamental. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos para garantizar estos derechos mediante
la adhesion a convenios internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
el Convenio de La Haya, la legislacion ecuatoriana presenta vacios significativos en areas
clave. Uno de los mas graves es la falta de tipificacion penal del secuestro parental, lo que
genera una deficiencia en la proteccion legal de los menores en casos de sustraccion
internacional. El secuestro parental se presenta cuando uno de los padres lleva a un menor a
otro pais sin autorizacion del otro progenitor, de manera ilegal o en violacion de una decision
judicial. Esta problematica ha ganado importancia en un mundo cada vez més interconectado,
donde la movilidad internacional de las familias facilita situaciones propicias para la
sustraccion de menores. A pesar de su frecuencia creciente, Ecuador carece de un tipo penal
especifico que regule este delito, dejando a los menores y a los progenitores afectados sin
una proteccion adecuada.

Aunque Ecuador es parte de la Convencidn de La Haya y cuenta con procedimientos
para la restitucion internacional de menores, estos mecanismos son insuficientes. La falta de
informacion clara sobre el proceso y la ausencia de una tipificacion especifica del secuestro
parental en el Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) agravan el problema. Muchos casos
no logran su objetivo de retorno, debido a la ineficiencia en la aplicacion de los mecanismos
de restitucion y la ausencia de sanciones adecuadas para los perpetradores. Esta situacion
crea un vacio legal que vulnera los derechos de los menores y perpetta la impunidad en casos
de sustraccion internacional, subrayando la necesidad urgente de una reforma legislativa que
tipifique el secuestro parental como un delito penal en el COIP.

Ante la problemética anterior planteada, se formula la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Se requiere integrar al Secuestro Parental como tipo penal dentro del Codigo
Orgénico Integral Penal en el caso de secuestro de menores por parte de sus progenitores al
ser llevados al extranjero?

La investigacion sobre el secuestro parental y la falta de tipificacion juridica en
Ecuador responde a la necesidad urgente de proteger los derechos de los menores ante la
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sustraccion ilicita por uno de sus progenitores. A pesar de la adhesion del pais a convenios
internacionales como el Convenio de La Haya, los vacios legislativos en el COIP impiden
una proteccion adecuada y efectiva de los menores en casos de sustraccién internacional. La
relevancia de esta investigacion radica en que, al evidenciar las deficiencias normativas y
proponer soluciones concretas, se busca fortalecer el marco juridico ecuatoriano vy
salvaguardar el interés superior del menor, garantizando su derecho a mantener relaciones
seguras y estables con ambos progenitores.

Para abordar la pregunta de investigacion, este estudio analiza el secuestro parental y
la falta de tipificacion juridica dentro del cddigo organico integral penal en el ecuador, en el
caso de menores llevados al extranjero y el procedimiento para su restitucion internacional.
Se pretende explorar los casos en los que menores son llevados de manera ilicita al extranjero
por uno de sus progenitores, evaluando las implicaciones legales de dicha accién y los vacios
normativos que existen en la legislacion actual.

Los objetivos especificos de esta investigacion se centran en tres areas principales.
Primero, se analizara el vacio legal existente en el Codigo Organico Integral Penal (COIP)
en relacién con el secuestro parental, identificando las carencias normativas que permiten
que este delito no esté debidamente tipificado. Segundo, se investigara la influenciay el papel
del Estado ecuatoriano frente a esta problematica, prestando especial atencion a los
procedimientos de restitucion internacional y evaluando las soluciones actuales. Finalmente,
se realizard un analisis de un caso concreto que evidencie la incidencia de la falta de
tipificacion del secuestro parental en el COIP, con el fin de argumentar la necesidad de incluir
este delito como una figura penal especifica, asegurando que los progenitores que cometan
este acto enfrenten sanciones adecuadas.

La metodologia empleada en esta investigacion combina un enfoque investigativo-
juridico con una perspectiva cualitativa. Se realiz6 un analisis exhaustivo de las figuras
juridicas relacionadas con el secuestro parental, utilizando una metodologia descriptiva para
abordar tanto los antecedentes historicos como las normas nacionales e internacionales que
regulan la proteccion de los menores. El primer paso implico revisar las normativas
ecuatorianas, centrando la atencién en los tipos penales relacionados con la sustraccion de
menores y en los vacios legales presentes. De manera complementaria, se examinaron

tratados internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de
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La Haya, que establecen el marco internacional para la restitucion de menores en casos de
secuestro parental.

En cuanto al andlisis de los mecanismos de restitucion internacional, se adopt6 un
enfoque descriptivo y analitico, centrado en la evaluacion del procedimiento aplicable en
Ecuador. Se estudié en detalle el proceso para la restitucion internacional de menores,
analizando su estructura, los organismos competentes y las falencias que presenta en la
préctica. Esta fase incluyd la evaluacion de la normativa internacional y su aplicacion en el
pais, con el fin de identificar las deficiencias en la implementacion de estos procedimientos
y el impacto de la falta de tipificacién del secuestro parental en el COIP.

Para complementar este analisis, se utilizd un enfoque cualitativo mediante la
realizacion de entrevistas a jueces y funcionarios de entidades involucradas en el manejo de
casos de secuestro parental y restitucion internacional. Estas entrevistas permitieron obtener
una vision mas profunda de las dificultades que enfrentan las autoridades al aplicar la
legislacion vigente y como la ausencia de un tipo penal especifico agrava la problematica.
Los datos recopilados se integraron al analisis del estudio de caso, lo que permitié contrastar
la teoria con la realidad practica y desarrollar conclusiones y recomendaciones basadas en
evidencia empirica.

La investigacion aqui presentada se compone de tres capitulos. En el primero se centra
en los antecedentes, fundamentos tedricos y estudios relevantes sobre el secuestro parental.
A través del andlisis de la literatura especializada y diversas perspectivas doctrinales, se
define el concepto de secuestro parental y se identifican las principales causas que motivan
a los progenitores a incurrir en esta conducta ilicita. Ademas, se examina la normativa
ecuatoriana vigente, asi como las disposiciones internacionales relevantes, tales como el
Convenio de La Haya sobre Sustraccion Internacional de Menores, para proporcionar un
marco comparativo que evidencie las carencias en la legislacion nacional en esta materia.

El segundo capitulo aborda los mecanismos de restitucion internacional, un
procedimiento clave en los casos de secuestro parental. Se exploran los pasos legales que
deben seguirse para solicitar la restitucién de menores trasladados ilicitamente fuera del pais
y se evaluan las limitaciones y deficiencias del sistema ecuatoriano en la aplicacion efectiva

de estos mecanismos. Asimismo, se analiza el papel de las instituciones y organismos



responsables en Ecuador, como la Secretaria de Derechos Humanos, y cdmo su actuacion
incide en la proteccion de los derechos del menor.

En el tercer capitulo, se presenta el analisis de un caso practico que pone de manifiesto
la falta de tipificacion del secuestro parental en la legislacion ecuatoriana. Este estudio de
caso permite ilustrar las consecuencias juridicas de este vacio legal, tanto para los menores
como para los progenitores afectados. Ademas, se incluyen entrevistas a jueces y otros
operadores juridicos, quienes ofrecen una vision mas profunda de las dificultades que
enfrentan en la practica debido a la falta de una regulacién clara sobre el secuestro parental,

subrayando la necesidad urgente de reformar el Codigo Organico Integral Penal.



CAPITULO 1
1. Andlisis de Antecedentes, fundamentaciones tedricas Yy
estudios relevantes del Secuestro Parental

1.1. Secuestro Parental

Antes de abordar las implicaciones inherentes al secuestro parental es imperativo
definir, en primer término, el concepto de secuestro. Etimoldgicamente, la Real Academia
Espariola (RAE) indica que dicha palabra deriva del latin tardio sequestrare, que significa
"poner en deposito, separar o alejar." En concordancia, la RAE lo describe como la accion
de "retener indebidamente a una persona para exigir dinero por su rescate, o para otros fines"
(RAE, 2024, Definicidn 1). Desde una perspectiva legislativa, el Cddigo Organico Integral
Penal de Ecuador define el secuestro como: "La persona que prive de la libertad, retenga,
oculte, arrebate o traslade a lugar distinto a una 0 mas personas, en contra de su voluntad"
(COIP, 2021, Art. 161). A partir de las definiciones proporcionadas, es evidente que el
concepto de secuestro se refiere a la restriccion de la libertad de una persona en contra de su
voluntad, ya sea con fines econdmicos, coercitivos u otros. Es crucial entender que el
secuestro, en su esencia, se caracteriza por la intencion de separar o aislar a una persona de

su entorno habitual, con el objetivo de ejercer control sobre su libertad.

Desde una perspectiva historica, el secuestro ha sido un delito practicado desde
tiempos remotos, abarcando desde las incursiones de tribus vikingas hasta el secuestro de
principes o miembros de la nobleza, con fines que iban desde la obtencidn de beneficios
econémicos o politicos, hasta estrategias de guerra o actos de venganza (National
Geographic, 2023). Esta practica, aunque comun en diversas épocas y culturas, fue
igualmente condenada por las sociedades, lo que llevé a su inclusion como una conducta
repudiada en distintos cuerpos normativos. Tanto en textos religiosos, como el Coran, la
Biblia y el Tora, como en la legislacion civil, el secuestro ha sido tipificado como un delito
grave, reflejando su caracter universalmente rechazado y su regulacién a nivel global

(Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, 1997).

Existen diversas modalidades de secuestro, que pueden clasificarse segun su finalidad
o naturaleza. En el COIP de Ecuador, se contemplan varias clasificaciones que abarcan desde
el secuestro de datos y bienes hasta el secuestro de personas. En relacion con este Gltimo, la

normativa ecuatoriana lo tipifica en la tercera seccion, dentro de los delitos contra la libertad
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de las personas. Esta tipificacion incluye el secuestro como delito principal, asi como el
secuestro utilizado como medio para cometer otra infraccion, conocido como secuestro
extorsivo. Este tipo de secuestro puede tener diversas motivaciones, incluyendo fines
politicos, religiosos, ideoldgicos, publicitarios, econémicos, o cualquier otra omisién que
produzca efectos juridicos (COIP, 2021). Para fines de esta investigacion, se abordara
exclusivamente el secuestro de personas?, centrandose en los menores que tienen una relacion
de consanguinidad con el perpetrador o que son legalmente reconocidos como tutores del

menor.

En el ambito del secuestro parental, no existe una definicion Unica y universalmente
aceptada a nivel internacional ni en Ecuador. No obstante, el Foro Internacional sobre
Secuestro Familiar de Menores (FISFM) describe la situacion en la que uno de los padres o
tutores retira a un nifio y lo lleva a otro lugar, regiéon o pais sin la aprobacion del otro
progenitor o violando un acuerdo de custodia establecido. Este acto puede manifestarse de
diversas formas, como cuando un conyuge abandona el hogar llevandose a los hijos sin previo
aviso, o cuando un padre se niega a devolver a los nifios después de una visita previamente

acordada (National Center for Missing y Exploited Children., 2024).

Desde otra perspectiva, el secuestro parental, o también llamado como secuestro
parento-filial, se configura como una conducta ilicita en la que uno de los progenitores, ya
sea bioldgico o legalmente reconocido, retiene de manera indebida a su hijo, impidiendo su
contacto de manera premeditada con la otra figura paternal. Esta accion se agrava cuando el
progenitor perjudicado posee la custodia, tenencia o patria potestad del menor, o cuando hay
una resolucion judicial que establece un régimen de visitas, la cual es incumplida, violando

asi los derechos del progenitor favorecido (Fernandez, 2015).

Las motivaciones detras del secuestro parental son diversas y complejas. En primer
lugar, se encuentra el enfoque tradicional, que ve esta accién como un acto egoista, dirigido
a causar dafio al otro progenitor o tutor legal del menor. Sin embargo, existen atenuantes, la

ruptura de relaciones, por ejemplo, especialmente en matrimonios mixtos, puede generar

L«Art. 161.- Secuestro.- La persona que prive de la libertad, retenga, oculte, arrebate o traslade a lugar distinto
a una 0 mas personas, en contra de su voluntad, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete
afios” (COIP, 2014, p. 62).
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tensiones que lleven a uno de los padres a actuar unilateralmente, infringiendo resoluciones
judiciales relacionadas con la custodia o el régimen de visitas. Ademas, los conflictos
culturales entre los deberes juridicos y morales pueden influir en la decision de un progenitor
de "hacerse justicia por su cuenta”, lo que a menudo culmina en la sustraccion del menor. En
algunos casos, el progenitor puede sentir que sus derechos o intereses estan siendo
vulnerados, lo que lo motiva a sustraer al menor con el fin de proteger lo que percibe como

su bienestar o su derecho a la custodia (Fernandez et al., 2019).

Por otro lado, la complejidad y los matices de estas situaciones se evidencian al
examinar la informacién relevante sobre el tema. Segin Trimmings y Momoh (2021), un
factor recurrente en la sustraccion de menores a otro pais es la violencia doméstica, que afecta
principalmente a la madre y al menor. Este contexto de abuso motiva a la madre a huir hacia
otro pais, buscando escapar del maltrato, y evita regresar al estado solicitante por temor a
enfrentar nuevamente el riesgo de violencia. Ademas, estas mujeres a menudo carecen de
recursos y apoyo en el Estado solicitante, lo que las hace méas dependientes del padre que
quedo atrds. En muchos casos, la madre no ha denunciado previamente los incidentes de
violencia, lo que puede comprometer su credibilidad en los procedimientos judiciales. Por
otro lado, el progenitor que permanece en el pais de origen puede emplear los procedimientos
de retorno como una herramienta de acoso, incrementando la ansiedad de la madre, quien ya

ha sobrevivido a una relacién abusiva.

Otro factor determinante en este complejo contexto son los "left-behind parents”
(padres dejados atras), quienes experimentan un profundo dolor y aislamiento tras perder el
contacto con sus hijos debido a separaciones o divorcios. Este sufrimiento emocional puede
llevarlos a intentar recuperar la custodia por medios ilegales, como la sustraccién del menor.
El deseo de restablecer la relacion con el hijo, combinado con los conflictos de custodia con
el otro progenitor, puede conducir a decisiones desesperadas que agravan la situacion familiar
y legal (Fulari, 2023).

Los métodos utilizados por los padres para la sustraccion de menores son variados,
pero los mas comunes son la remocion abrupta y la retencion no autorizada. La remocién
abrupta se da cuando uno de los progenitores traslada de forma repentina a un nifio de un pais

a otro, generalmente incumpliendo una orden de custodia vigente en el pais donde reside el
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menor. Por otro lado, la retencion no autorizada se refiere a la situacion en la que un padre,
después de un periodo de visita legalmente permitido, no devuelve al nifio al otro progenitor
al finalizar el tiempo acordado, lo que puede incluir la sustraccién del menor a otro pais.
Estas practicas han sido identificadas como patrones recurrentes en todos los Estados
miembros de la Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado y se observa

que su incidencia esta en aumento (European Parliament, 2024).

A criterio personal, las implicaciones del secuestro parental reflejan una complejidad
significativa que abarca aspectos emocionales, legales y sociales. La diversidad de motivos
que impulsan a los progenitores a cometer este delito, desde el dolor emocional hasta los
conflictos de custodia, destaca la profundidad del impacto en todos los involucrados,
especialmente en el menor. La remocion abrupta y la retencion no autorizada son métodos
comunes que complican aln mas la situacion, generando desafios en la aplicacion de la ley
y en la proteccion de los derechos del nifio. El secuestro parental no solo infringe los derechos
legales del otro progenitor y compromete el bienestar del menor, sino que también genera un

entorno de incertidumbre y conflicto que puede tener consecuencias duraderas.

1.2. Secuestro parental en Ecuador

En primer lugar, el secuestro representa una problematica grave y persistente en
Ecuador. Segun datos proporcionados por la Direccion Nacional de Delitos contra la Vida,
Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsién y Secuestros (DINASED) en colaboracion con
la Asociacion de Familiares y Amigos de Personas Desaparecidas en Ecuador (ASFADEC),
desde 1947 hasta 2019 se registraron 57.397 casos de secuestro, con un promedio anual de
797,18 secuestros durante dicho periodo. No obstante, en los Gltimos afios, esta problematica
ha escalado a niveles sin precedentes. En 2020, se reportaron 3.454 casos; en 2021, 7.722
casos; en 2022, 7.493 casos; Y el ultimo informe de 2023 indica nuevamente 7.493 secuestros
en territorio ecuatoriano (ASFADEC, 2024).

Este aumento progresivo refleja un notable incremento en la frecuencia de los
secuestros en el pais, destacando la gravedad y la continuidad de esta problemética. De las
cifras mencionadas en el altimo reporte del 2023, la DINASED no realiza un desglose de
cuantos de estos secuestros fueron perpetrados por los progenitores sin embargo dan algunos

datos interesantes. Por ejemplo, el 43% de los secuestros fueron a nifios/as y adolescentes,

-8-



de esta cantidad el 70% fueron del sexo masculino. Asimismo, el 88% fueron con voluntad,
ya sea por problemas familiares, sociales, un 8% fue sin voluntad y un 4% terminaron en
fallecimientos de los secuestrados (ASFADEC, 2024).

Ante la preocupante realidad de los secuestros en Ecuador, se ha desarrollado una
legislacion especifica para combatir estos actos y evitar que queden impunes. ElI COIP, por
ejemplo, aborda el secuestro como un tipo penal, con el objetivo de fortalecer el marco legal
y garantizar una respuesta adecuada frente a estos delitos. No obstante, una revision de la
historia legislativa ecuatoriana revela una serie de reformas continuas en los cuerpos
normativos, que han incluido cambios en los términos y condiciones aplicables al secuestro.
Para una comprension adecuada del desarrollo legal en este ambito, es esencial analizar los
distintos tipos penales que han sido considerados a lo largo de los afios en la legislacion

ecuatoriana.

En Ecuador, el delito de secuestro no siempre ha sido considerado bajo la definicion
actual. Anteriormente, se le denominaba "rapto” y estaba tipificado como tal en el Codigo
Penal, vigente desde el afio 2002. En el Capitulo 1V del mencionado Cédigo, se abordaba
este tipo penal bajo el término "rapto”, reflejando una perspectiva legislativa diferente en
comparacién con la definicion y clasificacion del secuestro que se emplea actualmente. En
aquel entonces esta tipificacion estaba condicionada a casos que involucraban a menores de
siete afios, con sanciones que incluian prision y multas?. EI Cédigo Penal definia el rapto
como un arrebato directo del menor o realizado por una tercera persona, siempre que se
cometiera con fines deshonestos. En este contexto, "deshonestidad™ se entendia como una

violacion grave del deber moral y legal, que involucraba mentira, manipulacién o engafio.

2 Art. 529.- Seré reprimido con prision de uno a cinco afios y multa de seis a dieciséis ddlares
de los Estados Unidos de Norte América el que, con fines deshonestos, por medio de
violencias, artificios 0 amenazas, hubiere arrebatado o hecho arrebatar a un menor de més de
siete afios de edad” (COIP, 2014, p. 190).



Aunque esta norma ya no estd en vigor, sigue siendo importante como referencia para

entender la evolucion de la legislacion en materia de secuestro (Codigo Penal, 2002).

Existen otras disposiciones que abordan el mismo acto delictivo, pero en
circunstancias o modalidades distintas. Por ejemplo, el articulo 530 del mismo cddigo
establece que, si la victima era una nifia menor de diecis€is afos, la pena oscilaria entre tres
y cinco afios 3. De manera similar, el articulo 531 contempla que, si la victima tenia mas de
dieciséis y menos de dieciocho afios, y siempre que la menor hubiera consentido el acto, la
pena seria de uno a cinco afios de privacion de libertad 4. Sin embargo, en ninguno de estos
articulos se especifica el delito cuando es cometido por el padre o la madre del menor.
(Cédigo Penal, 2002).

Aunque las normas eran claras, presentaban ciertas deficiencias, especialmente en los
casos donde el autor directo del delito, o alguien que participo en él, contrajera matrimonio
con la victima, manda este cuerpo legal, que no podian seguir el proceso legal
correspondiente siempre y cuando no se haya declarado mediante resolucion por un juez
competente la nulidad del matrimonio, haciendo alusion al articulo 532 del Cédigo Penal
(Cédigo Penal, 2002). Dejando claro, la falta de interpretacién por parte de los juristas al
realizar las normas, ya que se convertia en una especie de confusién, debido a que el secuestro
no era solo considerado como rapto en ese tiempo sino tambien como plagio en el mismo

cuerpo normativo®.

Es importante destacar que, en el Codigo Penal anterior, existian diferencias
significativas entre los delitos de plagio y rapto, cada uno con requisitos especificos. El rapto

estaba definido con criterios precisos, como la edad de las victimas, mientras que el plagio

3 “Art. 530.- Si la persona arrebatada es una nifia menor de dieciséis afios, la pena sera de tres a seis afios de
reclusion menor” (Cédigo Penal, 2002, p.69).

4 “Art. 531.- El que hubiere arrebatado o hecho arrebatar a una mujer mayor de dieciséis afios y menor de
dieciocho, que hubiere consentido en su rapto y seguido voluntariamente al raptor, sera reprimido con uno a
cinco afios de prision” (Codigo Penal, 2002, p.69).

5 “Art. 188.- El delito del plagio se comete apoderandose de otra persona por medio de violencias, amenazas,
seduccién o engafio, sea para venderla o ponerla contra su voluntad al servicio de otra, o para obtener cualquier
utilidad, o para obligarla a pagar rescate o entregar una cosa mueble, o extender, entregar o firmar un documento
que surta o pueda surtir efectos juridicos, o para obligarla a que haga u omita hacer algo, o para obligar a un
tercero a que ejecute uno de los actos indicados tendiente a la liberacién del plagiado” (Cédigo Penal, 2002,
p.26).
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incluia elementos adicionales, como la exigencia de un beneficio econdmico a cambio de la
liberacion de la victima. Este Gltimo delito afectaba directamente la salud, integridad y

seguridad de la persona afectada (Codigo Penal, 2002).

Esta distincion se alinea méas con la normativa actual, reflejada en el Codigo Organico
Integral Penal (COIP), que entr6 en vigor el 10 de agosto de 2014. EI COIP proporciona una
definicion mas completa y actualizada de delitos relacionados con la libertad personal,
superando las limitaciones del antiguo Codigo Penal al abordar casos que antes podian quedar
en la impunidad. En el COIP, se tipifican diversos delitos, incluyendo la privacion de libertad
de una persona, el secuestro®, el secuestro extorsivo’, el secuestro vinculado a la delincuencia
organizada, la simulacién de secuestro, secuestro de informacion, secuestro de bienes y la
desaparicion involuntaria (COIP, 2021). Para los fines de esta investigacion, se enfocara el
analisis en el secuestro de personas, involucrado en el secuestro parental, en el que no
interviene la delincuencia organizada, especificamente en los delitos contemplados en los

articulos 161 y 162 del COIP, los cuales se detallan a continuacién:

Al analizar los delitos relacionados con el secuestro de personas tipificados en el
COIP, tanto en lo que respecta a la privacion de libertad sin la intervencion de terceros como
en el contexto del crimen organizado, se advierte que el secuestro parental de un hijo menor
no esta claramente tipificado como un delito en la legislacion ecuatoriana. En otras palabras,
el acto de un progenitor que traslada a un menor a otro pais sin el consentimiento del otro o
en incumplimiento de un acuerdo de custodia no esta explicitamente considerado como delito

en Ecuador bajo las normativas vigentes.

Esta omision legislativa refleja una carencia preocupante de la norma aplicada en
Ecuador, sobre todo en materia de secuestro parental, una probleméatica de creciente

relevancia. Segun datos oficiales proporcionados por la Defensoria Pablica del Ecuador

6 “Secuestro. - La persona que prive de la libertad, retenga, oculte, arrebate o traslade a lugar distinto a una o

mas personas, en contra de su voluntad, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios”
(COIP, 2014, p.62).

7 “Secuestro extorsivo. - Si la persona que ejecuta la conducta sancionada en el articulo 161 de este Codigo
tiene como propdsito cometer otra infraccidn u obtener de la o las victimas o de terceras personas dinero, bienes,
titulos, documentos, beneficios, acciones u omisiones que produzcan efectos juridicos o que alteren de cualquier
manera sus derechos a cambio de su libertad, sera sancionada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis
afios” (COIP, 2014, p.62).
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(DPE), se han registrado 107 casos de secuestro parental en el pais desde 2021 hasta la fecha,
con una mayor incidencia en las principales ciudades como: Quito, Guayaquil y Cuenca
(DPE, 2024). Esta falta de regulacion especifica en la legislacion actual subraya la necesidad
imperiosa de establecer disposiciones claras y precisas que aborden esta conducta, con el
propdsito de garantizar una proteccion adecuada de los derechos de los menores y evitar

conductas que puedan afectar su integridad y estabilidad familiar.

En el contexto del secuestro parental, donde uno de los padres desplaza de manera
ilegal a un menor a otro pais, es pertinente considerar el Articulo 91 del COIP, que tipifica
la trata de personas. Aungue el secuestro parental y la trata de personas son distintos en sus
fines y perpetradores, ambos involucran la privacion de libertad y la movilidad
transnacional®. Esta definicion abarca una serie de actividades ilegales que, aunque no estan
directamente relacionadas con el secuestro parental, subrayan la seriedad con la que el COIP

aborda la privacion de libertad y el movimiento transnacional de personas (COIP, 2021).

Para el caso del secuestro parental, el traslado de un menor a otro pais por uno de los
padres, sin la autorizacion del otro o en violacion de un acuerdo de custodia, puede involucrar
elementos similares a los descritos en el Articulo 91, como la coaccion o el engafio. Sin
embargo, es crucial diferenciar entre los fines de explotacion que caracterizan la trata de
personas y los motivos del secuestro parental, que suelen estar relacionados con disputas
familiares o intentos de evitar responsabilidades legales. Por lo tanto, mientras el Articulo 91
proporciona un marco para comprender las serias implicaciones de la privacion de libertad y
el movimiento transnacional de personas, el secuestro parental debe ser analizado en su
propio contexto legal, considerando la legislacion especifica sobre custodia y derechos de los

menores.

Considerando lo expuesto anteriormente, se puede inferir que el marco legislativo
ecuatoriano no contempla especificamente un tipo penal para el secuestro parental. Sin

embargo, existen instancias en el pais que abordan esta problematica, como el Ministerio de

8«Art. 91.- Trata de personas. - Toda persona que capte, transporte, traslade, retenga o reciba; en el pais, desde
o0 hacia otros paises con fines de explotacién; para lo cual un tercero recurre a la amenaza, uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad,
a la concesion o aceptacion de pagos o beneficios, constituye delito de trata de personas” (COIP, 2014, p. 40).
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la Mujer y Derechos Humanos (MMDDHH, 2019) a través de su Servicio de Restitucion y
Régimen de Visitas Internacionales de Nifias, Nifios y Adolescentes. En este contexto, se

reconoce un término similar al secuestro parental bajo la denominacion de sustraccion®.

Asimismo, este ministerio establece que estan legitimados para actuar en casos de
sustraccion ilicita de menores: "Persona natural — ecuatoriana; persona natural — extranjera;
institucion u organismo que sostenga que un menor ha sido trasladado o retenido de manera
ilicita con infraccién del derecho de custodia."(MMDDHH, 2019, p.1). El reconocimiento de
esta problemaética por parte del MMDDHH enfatiza la urgencia de una respuesta juridica
completa que incluya la tipificacion especifica del secuestro parental en la legislacion
ecuatoriana, con el fin de salvaguardar eficazmente los derechos de los menores y asegurar

la responsabilidad de los progenitores en casos de traslado ilegal.

Otro cuerpo normativo relevante que aborda la problematica del secuestro parental,
aunque sin referirse explicitamente a él como tal, es el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
en su articulo 121%°. Este articulo trata la situacion desde una perspectiva del derecho civil y
familiar, enfocandose en la recuperacion del menor en casos de traslado ilegal al extranjero.
Sin embargo, es importante destacar que esta disposicion no aborda el secuestro parental
desde el &ambito penal, que es el enfoque de nuestro anélisis. La naturaleza civil de esta norma,
si bien relevante para la proteccién de los derechos del menor, deja un vacio en cuanto a la
tipificacion penal del secuestro parental, lo que subraya la necesidad de una mayor
especificidad en la legislacion penal ecuatoriana para abordar de manera integral esta
problematica (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

En conclusién, la ausencia de una legislacion especifica que tipifique adecuadamente
el secuestro parental como un delito en el ambito penal ecuatoriano refleja una laguna

significativa en la proteccion de los derechos de los menores y de los progenitores afectados.

9“Aquella situacion en la cual uno de los padres traslada o retiene en el extranjero a las hijas/os menores de 16
afios, de manera ilicita, sin el consentimiento del otro progenitor o cualquier otra persona que ejerza la patria
potestad de la nifia, nifio o adolescente, en forma individual o conjunta” (MMDDHH, 2019, p.22).

10 «art. 121.- Recuperacion del hijo o hija. - Cuando un nifio, nifia 0 adolescente ha sido llevado al extranjero
con violacién de las disposiciones del presente Cddigo y de las resoluciones judiciales sobre ejercicio de la
patria potestad y de la tenencia, los organismos competentes del Estado arbitraran de inmediato todas las
medidas necesarias para su retorno al pais. Para el mismo efecto, el Juez exhortara a los jueces competentes del
estado donde se encuentre el nifio, nifia” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014, p. 13).
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Aunque existen disposiciones en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el MMDDHH que
tratan el traslado ilicito de menores, estas se enmarcan en el ambito civil y no contemplan las
implicaciones penales de tales actos y tampoco abordan las acciones por su nombre, es decir,
secuestro parental. Esta carencia de tipificacion penal no solo deja desprotegidos a los
afectados, sino que también dificulta la aplicacion de sanciones proporcionales a la gravedad
del delito, subrayando la urgente necesidad de reformas legislativas que aborden de manera

integral esta problemética en el contexto ecuatoriano.

1.3. Causas del secuestro parental

Al abordar el tema del secuestro parental en la sociedad, es importante reconocer que
esta problematica a menudo es minimizada y no se percibe con la gravedad que merece.
Muchas personas tienden a considerarlo como un simple conflicto de custodia, sin
comprender el profundo impacto emocional y psicolégico que puede tener en las victimas,
especialmente en los menores involucrados. La sociedad, influenciada por normas morales
mas que por un analisis racional de la situacion, tiende a justificar el acto cuando es
perpetrado por uno de los progenitores, asumiendo erréneamente que el progenitor que ha
perdido la custodia de su hijo de alguna manera lo merece (Zufie, 2021). Esta concepcion
equivocada favorece la normalizacién de un fendmeno que, en realidad, transgrede los
derechos fundamentales de los nifios y perjudica seriamente su bienestar emocional, asi como

su derecho a mantener relaciones saludables con ambos progenitores.

Al abordar las causas subyacentes para la comision del secuestro parental, es esencial
considerar los diversos factores y contextos que pueden llevar a un progenitor o tutor legal a
cometer este delito. A diferencia de un secuestro perpetrado por terceros, especialmente
aquellos vinculados a la delincuencia organizada, las motivaciones detras del secuestro
parental suelen ser més complejas y variadas, reflejando dindmicas familiares y emocionales
particulares. Por lo tanto, a continuacién se exponen algunas de las causas mas frecuentes

que pueden llevar a la comision de este delito.

a) Divorcio
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El divorcio, segun el Cadigo Civil*!, se entiende como la disolucion del vinculo
matrimonial, permitiendo a los cOnyuges contraer un nuevo matrimonio, sujeto a ciertas
restricciones normativas (Codigo Civil, 2024). En el contexto de parejas con hijos, el divorcio
puede actuar como un desencadenante de comportamientos inusuales en ambas partes,
especialmente en las etapas iniciales de la separacion, donde surgen controversias o
desacuerdos sobre la custodia de los hijos, que pueden intensificarse y derivar en la comision
de actos ilicitos o la adopcion de conductas negativas que impactan al nucleo familiar
(Mizdrén, 2023). La falta de un acuerdo satisfactorio respecto a la tenencia de los hijos suele
exacerbar los niveles de ansiedad, estrés y depresién en el progenitor que no obtiene la
custodia, lo cual, sumado a los conflictos que emergen durante el proceso de separacion,
genera sentimientos negativos hacia el otro progenitor, afectando de manera perjudicial a los

menores involucrados (Roizblatt et al., 2018).
b) Violencia intrafamiliar

El conflicto familiar es un factor determinante en la comision del delito de secuestro
parental, siendo un acto que, en muchas ocasiones, es perpetrado por mujeres que, al ser
victimas de violencia intrafamiliar, se ven obligadas a huir para salvaguardar su integridad y
la de sus hijos. No se pretende aqui afirmar que el secuestro parental es exclusivamente
cometido por el padre; es importante destacar que un alto porcentaje de los casos involucra
a madres que, debido a la violencia ejercida en el hogar, se ven impulsadas a cometer este
acto delictivo. Ademas, factores culturales y econémicos pueden influir significativamente
en la decision de llevarse al hijo de manera ilegal fuera del pais, en un intento desesperado
por escapar del agresor y buscar un futuro mas seguro para su familia (Trimmings y Momoh,
2021).

c) Falta de normativa

La ausencia de un tipo penal especifico que aborde el secuestro parental, sumada a la

falta de informacion sobre las soluciones legales disponibles cuando un menor es trasladado

L «Art. 106.- El divorcio disuelve el vinculo matrimonial y deja a los cényuges en aptitud para contraer nuevo
matrimonio, salvo las limitaciones establecidas en este Cddigo. De igual manera, no podra contraer matrimonio,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se ejecutorid la sentencia, quien fue actor en el juicio de divorcio, si
el fallo se produjo en rebeldia del conyuge demandado” (Cddigo Civil, 2024, p. 8).
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a otro pais, facilita la comision de este acto. Esta laguna en la legislacion permite que el
perpetrador, al no enfrentar una sancion penal clara, pueda llevar a cabo el secuestro de
manera relativamente sencilla y con mayor impunidad. Ademas, las facilidades tecnoldgicas
y logisticas actuales agravan el problema, ya que proporcionan al infractor los medios
necesarios para ejecutar el traslado ilicito del menor con mayor rapidez y discrecion,
complicando ain mas la posibilidad de una intervencion legal oportuna y efectiva
(Fernéndez, 2015).

d) Aprovechamiento de sentencias en la tenencia

El articulo 332 del Cddigo Organico General de Procesos (COGEP) dispone que, en
un proceso de divorcio contencioso, el juez debe tomar una decision sobre la fijacion de la
pension alimenticia, la custodia y el régimen de visitas de los menores, en caso de que las
partes no logren llegar a un acuerdo. El progenitor que no tiene la tenencia puede, con la
autorizacion de la otra parte, llevar al menor de edad a otro pais, pero esta autorizacion debe
especificar claramente la duracion de la estancia, el lugar exacto de destino, y la
identificacion de la persona legalmente responsable que cuidara del menor durante su
ausencia. Sin embargo, este mecanismo puede ser mal utilizado, ya que el progenitor que
traslada al menor podria aprovecharse de la situacion para cometer un secuestro parental.
Segun el Parlamento Europeo (2024), esta es una de las formas mas comunes de perpetrar

dicho ilicito.

1.4. Patria potestad y tenencia

Es necesario diferenciar los términos, tenencia, patria potestad y custodia del menor
de edad en este trabajo de titulacion ya que con ello nos permitira entender mejor el tema 'y
tratar de solucionar la falta de tipificacion juridica del secuestro parental en la legislacion

gcuatoriana.

Primero, la patria potestad, es una institucién de derecho que a lo largo de los afios y
por las circunstancias de las distintas épocas como ideologias politicas, creencias religiosas,
culturas, etc han ido cambiando sus caracteristicas para que llegue a ser lo que hoy es, por
esto es necesario traer a colacién su origen viene del latin pater potestas que hace referencia

al dominio o poder del padre sobre los hijos, ademas mencionar las distintas definiciones de
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tratadistas para su mayor entendimiento, Segun Cabanellas (2010), la patria potestad
comprende un conjunto de derechos y obligaciones de los padres respecto a los bienes de los
menores de edad y no emancipados. Ademas, como sefiala Suarez (2014), en Roma, la patria
potestad era un poder juridico otorgado al paterfamilias, quien era considerado el lider de
todos los miembros del ndcleo familiar. Por otro lado, para la RAE, la patria potestad es el
conjunto de deberes y derechos de los padres, establecidos por la ley, sobre sus hijos menores

de edad y aquellos no emancipados (RAE, 20242, definicion 1).

Si bien en épocas anteriores, ya que lo que predominaba era la ideologia que
correspondia a esa época y que al ser mayoritariamente religiosa, se basaban en una sociedad
moralista que generalmente quien predominaba en la sociedad, el hombre desempefiaba un
rol predominante tanto en la familia como en la sociedad en general, excluyendo asi a las
mujeres como autoridad de cualquier entorno en donde eran capaces de destacar lo que
provocaba que fueran totalmente obligadas a depender del cabeza de la familia, que
generalmente era su padre o su esposo. Asi también en la Roma clasica, como manifiesta
Ramos (2020) no se registraron discusiones sobre quien deberia ejercer o quien debia ser el
titular de la patria potestad ya que este era un deber exclusivo de los hombres, considerado
como el pater familias, los hijos estaban bajo la autoridad del poder del padre y por ende su

esposa era considerada como una hija mas, claro, hablando en el tema de patria potestad.

Luego ya en la época de conquistas, de guerras, era necesario que en la Roma clasica
se vaya cambiando el concepto que tenian sobre la patria potestad, debido a los hombres al
salir de sus hogares para las guerras dejaban al mando, se podria decir asi, a sus mujeres y
por ende al cuidado de sus hijos, ademas de ello, la suerte de los hombres era totalmente
incierta ya que no podian saber si regresaban vivos 0 muertos, es por esto que ya van tomando

un poco de protagonismo las mujeres, y ya podian ejercer también la patria potestad.

Siguiendo con la necesidad de una codificacién adecuada en Ecuador para
sistematizar las normas en respuesta a las distintas problematicas sociales, es fundamental
abordar el deber de cuidado hacia los menores de edad dentro del ndcleo familiar. Es esencial

recopilar y unificar las disposiciones vigentes sobre patria potestad, como se establece en el
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Codigo de Procedimiento Civil, especificamente en su articulo 342, Este articulo establece
que los menores de edad seran representados por el padre o la madre que ejerza la patria
potestad y, en caso de ausencia o incapacidad de estos, por un curador especial o un curador
ad litem, garantizando de este modo una representacion legal adecuada para los menores en
todos los casos (Codigo de Procedimiento Civil, 2011). En consecuencia, actualmente, el
Cadigo Civil, en su articulo 28, reconoce a los padres o representantes legales como los

encargados de ejercer la patria potestad.

En cuanto a su domicilio, segun el art 58 del mismo cuerpo legal, el que vive bajo la
patria potestad su domicilio sera del que ejerce la misma, es decir que si, tienen el mismo
domicilio en el hogar donde conviven con sus representantes legales o padres. En cuanto a
su concepto, segun el art 283 del Cdédigo de Procedimiento Civil (2011) manda que es un
conjunto de derechos y quienes son los titulares del mismo, son los padres sobre los hijos de

familia.

Desde mi perspectiva, la patria potestad se entiende como el conjunto de derechos y
deberes que todo padre 0 madre tiene en relacion con sus hijos. Sin embargo, es relevante
analizar este concepto en el contexto del tema de estudio que nos ocupa. Segun el articulo
105 del Codigo de Nifiez y Adolescencia, la patria potestad no solo otorga derechos, sino que
también impone obligaciones a los padres respecto a sus hijos e hijas, en relacion con el
cumplimiento de los derechos constitucionales de estos, como el cuidado, bienestar,
educacion y el pleno desarrollo de los menores, especialmente en lo que respecta a los hijos

no emancipados (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

La tenencia se considera un derecho humano y constitucional de todos los nifios, nifias
y adolescentes, implicando otros derechos fundamentales que, al igual que la patria potestad,
estan relacionados con el derecho a la salud, educacion, vida, supervivencia y desarrollo

pleno. Ademas, incluye el derecho a vivir en condiciones de bienestar y en un hogar

12 «prt. 34.- Los que se hallen bajo patria potestad seran representados por el padre o la madre que la ejerza; y
los demas incapaces que no estuvieren bajo patria potestad, tutela o curaduria, por el curador que se les dé para
el pleito. (...) El hijo menor de edad sera representado por el padre. A falta por cualquier motivo de éste, le
representard la madre, lo mismo que cuando se trate de demanda contra el padre. De estar incursos el padre y
la madre en uno de los casos anotados, sera representado por su curador especial o por un curador ad litem”
(Cddigo de Procedimiento Civil, 2011, p. 8).
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saludable, entre otros. En resumen, su objetivo principal es garantizar el bienestar de los

nifos, nifas y adolescentes que se encuentran bajo la tenencia de un progenitor o tutor.

Es importante definir esta figura juridica, pero antes de eso, realizar un breve analisis
de la historia del término tenencia para mayor entendimiento, este término tiene origen del
latin tenere, que significa posesiobn o mantenimiento de una cosa 0 una persona, para
Cabanellas (2010), en materia civil es la mera posesion de una cosa; pero en derecho de
familia fue necesario definir la responsabilidad de velar por el cuidado y bienestar del menor,
asi como establecer los derechos y obligaciones de los padres en este contexto, especialmente

cuando se encuentran en un proceso de divorcio o en la terminacion de una union de hecho.

En la legislacion ecuatoriana, en afios anteriores, antes de la implementacion del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia en Ecuador, se encontraban en vigor los Cédigos de
menores en los afios 1938, 1944, 1969 y 1976, estaba principalmente en manos del padre,
importante mencionar en este dato, que la tenencia siguié la misma suerte que la patria
potestad, en donde al principio esta figura su titular solo era el hombre, el pater familia, y
que al igual que en otros afios y en otros paises solo pasaba a la madre sobreviviente en caso
de fallecimiento del padre. EI Cédigo de Menores de 1976 mantenia la custodia unilateral,
pero en 1992 fue modificado en respuesta a la influencia de la Convencion Internacional

sobre los Derechos del Nifio de 1990.

En el Codigo de la Nifiez y Adolescencia actualmente, se fija ya en el titulo 111, manda
sobre la tenencia, en el art.- 118 en su procedencia dependera del juez cuando realice el
analisis exhaustivo y que como resultado tenga el desarrollo integral del hijo de familia, en
donde el padre o0 a quien se le otorgue la tenencia del menor proveera su cuidado y crianza,

yendo de la mano de la patria potestad (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

La tenencia surge como resultado del divorcio o la terminacién de la unién de hecho
de los padres, lo que hace necesario analizar los acuerdos de tenencia, especialmente la
tenencia compartida, dentro de la legislacion ecuatoriana. Segun Acosta (2023), la tenencia
compartida beneficia a los menores al brindarles estabilidad emocional, incluso después de
una separacion. Ademas, al emplear técnicas de convivencia pacifica entre los padres, el
desarrollo de los nifios contintdia de manera normal; si bien es cierto vale acotar, que también

existe una preferencia para la tenencia, ya que casi recae en la madre del nifio, nifia o
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adolescente, por la sociedad misma en la que vivimos, que si al principio, solo la podia ejercer
el varon al ser el lider de la familia, pero ahora en la actualidad, usualmente en el Ecuador la
tenencia del menor la tiene en su mayoria la madre, pero también en esta legislacion
hablamos de una tenencia compartida, el cual busca un equilibrio de tiempo de convivencia
entre ambos padres cuyo enfoque es el bienestar del menor para hacer cumplir cada uno de
sus derechos en cohabitacion, esta no se encuentra recogida en el Cddigo de la Nifiez y

adolescencia, pero en la practica vemos que si.

Finalmente, la patria potestad se ejerce de manera conjunta por el padre y la madre,
siendo un derecho y, al mismo tiempo, una obligacién de ambos. Sin embargo, en situaciones
especificas, puede recaer exclusivamente sobre uno de ellos. Este ejercicio de la patria
potestad siempre debe ser compartido por ambos progenitores, y en casos excepcionales,
puede llegar a ser suspendido o incluso terminado por diversas causas. En tales casos, si un
juez considera que ambos progenitores son incapaces para velar por el cuidado y bienestar
del menor, se designara un tutor para el nifio, nifia o adolescente. No obstante, este aspecto
no serd abordado en detalle en nuestro estudio, ya que no es relevante para el enfoque
principal. En cuanto a la tenencia, es la convivencia diaria con el menor, es decir, la
responsabilidad del cuidado diario en aspectos relacionados a su bienestar y toma de
decisiones, por solo un padre del menor, es decir la tenencia solo la ejerce o bien la madre o
bien el padre, y cuando no son aptos 0 como mencionan en nuestras normas como inhabiles,
la designacion de la tenencia se rige por la toma de decision de un juez en virtud del deber

cuidado del menor.

Para regresar al estudio del secuestro parental, usualmente el cometimiento de este
tipo penal, verificamos que la patria potestad la ejercen los dos padres del menor de edad,

mientras que, en el tema de tenencia, usualmente quien no la tiene, es el que Y este tipo penal.
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CAPITULO 2
2. MECANISMOS DE RESTITUCION INTERNACIONAL

2.1. Incidencia del estado

A lo largo de la historia, se ha enfatizado la necesidad de proteger y salvaguardar los
derechos de la poblacion infantil, lo que ha llevado a la implementacion de leyes especificas
y a la adopcion de diversos convenios internacionales por parte de los Estados. Un
instrumento fundamental en este ambito es la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN), que establece la proteccion de los derechos de las personas menores de 18 afios,
reconociéndolas como sujetos de derechos. Ecuador, al ser parte de esta convencion, esta
obligado a implementar sus normativas y a promover el respeto y la proteccion de estos

derechos entre sus ciudadanos (Plataforma de Infancia, 2024).

Asimismo, la Convencién de Ginebra sobre los Derechos del Nifio (CNDH), en su
segundo principio®®, garantiza una proteccion especial a los menores, brindandoles
oportunidades para desarrollarse fisica y mentalmente en un entorno de libertad y dignidad,
respaldado por la ley como mecanismo de proteccion (CNDH, 1958). Es relevante también
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su Articulo 1* establece que
todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. De igual manera, el Articulo
25, numeral 2, enfatiza el derecho de los menores a recibir igual proteccion,

independientemente de su legitimidad de nacimiento (Naciones Unidas, 2024).

La proteccion de los derechos de los menores de edad no tuvo un impacto
significativo hasta la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual se fundamenta en principios clave como
la no discriminacidn, el interés superior del menor, el derecho a la vida y al desarrollo pleno,
asi como la participacion infantil. Por otro lado, el Convenio de La Haya sobre los Aspectos

Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, que aborda directamente el problema del

13 “Segundo principio de la Convencion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio (CNDH): El interés superior
del nifio” (CNDH, 1958, p. 3).

14 «Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros” (CNDH, 1958, p. 3).

15 «_a maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social” (CNDH, 1958, p. 3).
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secuestro parental, proporciona a Ecuador una herramienta juridica esencial para la

recuperacion de menores en casos de este tipo de delito.

Estos tratados y convenios internacionales son fundamentales, ya que influyen
significativamente en la creacion y reforma de normativas internas de los Estados miembros.
En el caso de Ecuador, la Constitucion Politica, en su Articulo 46, establece que el Estado y
la sociedad deben priorizar la proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, con
un enfoque especial en su interés superior (Republica del Ecuador, 2008). Esto implica que
el Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de fortalecer los esfuerzos para garantizar la
proteccion de los menores, especialmente en situaciones como el secuestro parental. Para
ello, es esencial desarrollar un marco normativo claro y eficaz que establezca medidas
concretas y sanciones adecuadas para abordar y erradicar esta problematica, analizando
cuidadosamente las alternativas y disposiciones legales existentes en la legislacion

ecuatoriana.

2.2. Alternativas ante la problematica

El secuestro parental, definido como el traslado o retencion ilicita de un menor por
parte de uno de sus progenitores, es una problematica que genera creciente preocupacion
tanto en el ambito juridico como en el social. La adhesion de Ecuador a convenios
internacionales de proteccion de los derechos de los nifios, como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y el Convenio de La Haya sobre la sustraccion internacional de menores,
obliga al Estado ecuatoriano a garantizar el pleno respeto y ejercicio de estos derechos.
Ademas, la Constitucion de la Republica del Ecuador y su legislacién interna consagran el
principio del "Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes", que debe prevalecer en todas
las decisiones relacionadas con los menores de edad. A continuacion, se exponen las

alternativas que el Estado presenta frente a esta problematica:

2.2.1. Denuncias de Secuestro

Una de las primeras alternativas que presenta el estado para el caso de secuestro
parental son las denuncias de secuestro que se puede entender como un acto tiene la finalidad
de poner en conocimiento de las autoridades competentes un hecho contrario a las leyes, que
puede ser notificado tanto de manera oral como escrita (Cabenellas, 2010). Sin embargo, las
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denuncias de secuestro parental enfrentan diversos desafios practicos y juridicos en su
tratamiento. Uno de los principales problemas identificados es la falta de informacion y

orientacidn clara sobre las soluciones disponibles para los progenitores afectados.

En muchos casos, el progenitor que desconoce el paradero de su hijo recurre a la FGE
para presentar una denuncia. No obstante, la practica revela que, al momento de llegar a la
Fiscalia, existen ambigliedades y negligencias en la gestion de estas denuncias. La falta de
una tipificacion clara y especifica del delito de secuestro parental en la legislacién
ecuatoriana provoca confusién sobre el tipo de delito que debe ser denunciado. Esta
incertidumbre puede llevar a las autoridades encargadas a minimizar la gravedad del asunto,
especialmente si se asume que el menor esta bajo el cuidado de uno de sus progenitores, sin

considerar la posible violacion de sus derechos fundamentales (Fernnadez, 2015).

La presuncion de que el menor fue llevado al extranjero por uno de los padres no es
suficiente para movilizar los recursos necesarios para una investigacion exhaustiva. La falta
de elementos de conviccion claros y de procedimientos investigativos especificos en la
Fiscalia impide la recoleccion de pruebas y el desarrollo de acciones concretas para la
recuperacion del menor. Esta deficiencia en el proceso investigativo no solo contraviene los
principios internacionales de proteccion a la infancia, sino que también viola el marco

constitucional y legal interno que protege los derechos de los menores.

Ante esta situacion, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece una directriz clara
en su articulo 121, el cual sefiala que, cuando un menor es trasladado al extranjero en
violacion de la patria potestad y la tenencia, los organismos del Estado deben actuar de
manera inmediata para garantizar su regreso al pais de origen®®. Esta disposicion legal resalta
la obligacion de las autoridades de responder de forma réapida y efectiva ante casos de
sustraccion internacional de menores, siempre priorizando el interés superior del nifio.
(Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

16 wprt. 121.- Recuperacion del hijo o hija.- Cuando un nifio, nifia o adolescente ha sido llevado al extranjero
con violacién de las disposiciones del presente Cddigo y de las resoluciones judiciales sobre ejercicio de la
patria potestad y de la tenencia, los organismos competentes del Estado arbitraran de inmediato todas las
medidas necesarias para su retorno al pais. Para el mismo efecto, el Juez exhortara a los jueces competentes del
estado donde se encuentre el nifio, nifia 0 adolescente” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022, p. 8).
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Es decir, es evidente la necesidad de mejorar los procedimientos y las normativas
relacionadas con las denuncias de secuestro parental en Ecuador. Es crucial desarrollar
protocolos especificos que orienten a las autoridades y progenitores en el manejo adecuado
de estos casos, incluyendo una definicion clara del delito de secuestro parental y la
implementacion de mecanismos de cooperacidn internacional eficientes para la recuperacion
de menores. Ademas, es necesario proporcionar una capacitacion adecuada a los operadores
de justicia para garantizar un enfoque proactivo y sensible en la proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, asegurando que se respeten los principios establecidos en

los convenios internacionales y la legislacién nacional.

2.2.2. Solicitud para la Restitucion Internacional de Menor

La adhesion de Ecuador a la Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores y al Convenio de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores refleja un compromiso claro con la proteccion de los
derechos de los menores en casos de sustraccion transfronteriza. Esta adhesion no solo
demuestra una alineacion con los estandares internacionales, sino que también impone a
Ecuador la obligacion de implementar mecanismos efectivos para garantizar la restitucion de

menores sustraidos ilegalmente.

La ratificacion de estos convenios ha obligado al Estado ecuatoriano a establecer
procedimientos especificos y claros para la restitucion de menores. El principio del interés
superior del nifio, que subyace en estos tratados, se convierte en la piedra angular de cualquier
actuacion por parte de las autoridades ecuatorianas®’. Esto significa que todas las medidas
adoptadas deben priorizar el bienestar y la seguridad del menor, por encima de cualquier otro
interés. Las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), refuerzan
este enfoque, obligando a los estados parte a designar autoridades competentes y a supervisar

adecuadamente su actuacion.

Tanto la Convencién interamericana sobre restitucion internacional de menores

(1980) establecen mecanismos para la restitucion inmediata de menores trasladados o

17 «prticulo 3, numeral 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio” (Convencion sobre los derechos
del nifio, 2006, p. 10).
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retenidos ilegalmente en el extranjero. Ambos convenios se centran en garantizar el retorno
rapido de los menores a su residencia habitual y en proteger los derechos de custodia y
visita!8, asegurando que los Estados contratantes respeten y apliquen estos principios de

manera efectiva®®.

En la practica, el cumplimiento de estos compromisos implica la coordinacion de
varias entidades del Estado ecuatoriano, como la Secretaria de Derechos Humanos, el
Ministerio de Justicia y la DINAPEN?. La designacion de la Secretaria de Derechos
Humanos como Autoridad Central para estos casos, segun el Acuerdo Ministerial de 2017,
centraliza la responsabilidad y coordinacion de los esfuerzos del Estado en la restitucion de
menores. Esta centralizacion es clave para evitar duplicidades de esfuerzos y asegurar una

respuesta coherente y eficiente frente a la sustraccion internacional de menores??.

Sin embargo, la efectividad de estos mecanismos depende de varios factores. Primero,
es esencial que las autoridades encargadas de la recepcidn y tramitacion de denuncias, como
la Fiscalia y DINAPEN, tengan la capacitacion adecuada para identificar y manejar estos
casos conforme a los estandares internacionales. La falta de comprension sobre la
importancia del problema puede llevar a respuestas negligentes, como no dar la debida

importancia a la denuncia de un progenitor, subestimando el riesgo al asumir que el menor

18 «Articulo 1. La presente Convencidn tiene por objeto asegurar la pronta restitucion de menores que tengan
residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a
un Estado Parte o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también
objeto de esta Convencion hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte
de sus titulares” (Convencidn interamericana sobre restitucion internacional de menores, 1980, p.3)

19 «Articulo 7. Para los efectos de esta Convencion cada Estado Parte designara una autoridad central encargada
del cumplimiento de las obligaciones que le establece esta Convencién, y comunicara dicha designacion a la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos” (Convencién interamericana sobre
restitucion internacional de menores, 1980, p.4).

20 “Guayaquil. - La Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (Dinapen)
tiene como objetivo trabajar en defensa de los derechos de los menores de edad y prevenir la vulneracion de
sus derechos. Dentro de sus competencias estd la recepcién de denuncias sobre maltrato a los infantes,
delegaciones investigativas, adolescentes intervenidos en operativos, auxilios brindados, adolescentes aislados
por delitos y contravenciones, entre otras actividades inherentes, a fin de salvaguardar su integridad” (Dinapen,
2024, p.1).

21 “Que, mediante Acuerdo Interministerial No. 005-2017, celebrado entre el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, de 09 de mayo de 2017, se acordo
que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, asumiria las competencias de Autoridad Central
para la ejecucion de los Convenios internacionales en materia de restitucion de derechos de nifias nifios y
adolescentes que se encuentran en situacion de amenaza o vulneracion de derechos a partir del 1 de junio de
2017 (Acuerdo Ministerioal No 005, 2017, p. 1).
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estd en "buenas manos" por estar con uno de sus padres. Esta actitud no solo contraviene las
obligaciones internacionales de Ecuador, sino que también expone a los menores a

situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

En segundo lugar, es fundamental contar con un procedimiento legal claro y expedito
para la restitucion de menores, que incluya la presentacion de solicitudes ante las autoridades
judiciales pertinentes y la colaboracion internacional cuando el menor se encuentra en el
extranjero. La cooperacion y coordinacién entre las diferentes jurisdicciones y érganos de
gobierno es esencial para asegurar la restitucion efectiva y rapida del menor, respetando
siempre los derechos de todas las partes involucradas.

En otras palabras, Ecuador, al adeherirse a estos convenios internacionales constituye
un paso importante en la proteccion de los menores contra la sustraccion ilicita. Sin embargo,
la efectividad de estos mecanismos depende de la correcta implementacion y coordinacion
entre las distintas autoridades nacionales e internacionales, asi como de una adecuada
comprensién y respeto de los principios fundamentales de estos convenios por parte de todos

los actores involucrados.

2.2.3. Restitucion Internacional

La restitucion internacional de menores constituye un mecanismo fundamental en la
proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, particularmente en relacion con la
problematica del secuestro parental. En el contexto ecuatoriano, la figura de la restitucion
internacional de menores se basa en normativas tanto nacionales como internacionales, con
el objetivo de restaurar el statu quo previo a la sustraccion ilicita del menor, siempre bajo el
principio del interés superior del nifio. Este principio es respaldado por instrumentos como
la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores y el Convenio de

La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores??,

Desde una perspectiva civil, la restitucion implica el restablecimiento de una situacion

previa, lo que en el caso de los menores significa su retorno al entorno familiar y

22 «Articulo 1. La presente Convencidn tiene por objeto asegurar la pronta restitucion de menores que tengan
residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a
un Estado Parte o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también
objeto de esta Convencidn hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte
de sus titulares” (Convenio de la Haya, 1980, p.2).
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jurisdiccional adecuado. Este concepto se alinea con el marco legal del Codigo Civil y el
COIP (2014) de Ecuador, donde la restitucion se entiende como parte de una reparacion
integral, abarcando tanto los dafios materiales como el restablecimiento de la situacion
juridica y emocional del menor. Es crucial, segin el COIP, que esta reparacion busque

satisfacer a la victima y revertir los efectos de la infraccion cometida®?*,

El procedimiento de restitucion internacional se activa cuando un menor es trasladado
o retenido ilegalmente en un pais distinto al de su residencia habitual. La normativa
internacional exige que los Estados cooperen para asegurar el retorno inmediato del menor,
reconociendo el derecho de custodia y visita de los progenitores afectados. Esta cooperacion
se basa en tratados internacionales a los que Ecuador se ha adherido, lo que refleja su
compromiso con los derechos humanos y la proteccién de la nifiez. La adhesion de Ecuador
a la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores y al Convenio
de La Haya obliga al Estado a adoptar medidas legislativas y administrativas que garanticen

la implementacion efectiva de estos mecanismos de restitucion®.

La implementacion de la restitucion internacional de menores conlleva varias
implicaciones legales y practicas. En primer lugar, refuerza la responsabilidad del Estado de
velar por el interés superior del nifio, garantizando un entorno seguro y estable. En los casos
de secuestro parental, este mecanismo no solo busca el retorno fisico del menor, sino también
asegurar que sus derechos fundamentales no sean vulnerados. Ademas, la restitucion
internacional exige una obligacion de cooperacion y coordinacion entre las autoridades
judiciales y administrativas, tanto a nivel nacional como internacional, lo que puede

representar desafios en términos de tiempo y recursos.

28 wprt.- 77.- Reparacion integral de los dafios. - La reparacion integral radicara en la solucion que objetiva y
simbolicamente restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comisidn del hecho y satisfaga a
la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su naturaleza y monto dependen de las
caracteristicas del delito, bien juridico afectado y el dafio ocasionado” (COIP, 2014, p.36).
24“Art.—78,numeral1:“L_alrestitucic’)n:seaplicaacasosrehcicnwtﬁascondrestabkecimiemodelalibermd,de
la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia anterior, la recuperacién
del empleo o de la propiedad, asi como al restablecimiento de los derechos politicos.” (COIP, 2014, p.37).

25 Art 1.0 “La presente Convencion tiene por objeto asegurar la pronta restitucién de menores que tengan
residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a
un Estado Parte o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también
objeto de esta Convencidn hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte
de sus titulares” (Convencion de la Haya, 1980, p. 2).
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La restitucion internacional de menores, como medida frente a la falta de una
tipificacion precisa del secuestro parental en la legislacion ecuatoriana, pone de manifiesto
la urgente necesidad de contar con un marco juridico mas claro y detallado que regule
especificamente estos casos, a fin de evitar interpretaciones ambiguas y garantizar una
respuesta coherente y efectiva por parte de las autoridades competentes. La eficacia de este
mecanismo también depende de la adecuada capacitacion y sensibilizacion de jueces, fiscales
y demas personal involucrado en la gestion de estos casos, para asegurar una aplicacion

consistente y justa de las leyes nacionales y los convenios internacionales pertinentes.

En este sentido, la restitucion internacional de menores se configura como una
herramienta clave para la proteccion de los derechos de los menores en situaciones de
sustraccion ilicita, reflejando el compromiso de Ecuador con los estandares internacionales
en materia de derechos humanos y proteccion infantil. No obstante, para que esta medida sea
efectiva, se requiere de un marco normativo claro, una cooperacion internacional efectiva y
la debida formacion de las autoridades competentes, con el fin de garantizar una proteccion

integral de los menores y el respeto pleno de sus derechos en todas las circunstancias.

Para solicitar la restitucion internacional de un menor, es indispensable cumplir con
los requisitos establecidos por la Convencidn Interamericana sobre Restitucion Internacional
de Menores. Segun el articulo 4 de esta Convencion, el traslado o la retencion ilicita de un
menor por parte de sus padres, tutores o guardianes es considerado ilegal. Asi, la restitucién
internacional se configura como un mecanismo orientado a proteger al menor y restablecer
su situacion previa, siendo fundamental que la solicitud de restitucion se presente ante las
autoridades judiciales o administrativas del Estado en el que el menor tenia su residencia
habitual antes de ser trasladado de manera ilegal.

No obstante, si las circunstancias del caso presentan un riesgo elevado o si resulta
mas conveniente para la parte solicitante, la restitucion internacional también puede
solicitarse en el Estado Parte donde el menor se encuentra retenido ilegalmente. Esta
flexibilidad en la jurisdiccién es crucial para garantizar la proteccién del menor y la pronta

resolucion de su situacion.

La Convencidn Interamericana permite que la restitucién internacional se gestione a

través de tres vias principales, segun el articulo 8: mediante una solicitud directa, por carta
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rogatoria o exhorto, y a través de la via diplomatica mediante un Consulado. Estas
alternativas aseguran que la proteccion de los menores se pueda canalizar de manera
eficiente, respetando las normas y procedimientos establecidos en los diferentes Estados

Parte.

Por su parte, el Convenio de La Haya del 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos
civiles de la Sustraccion Internacional de Menores también establece la restitucion
internacional como un objetivo fundamental. Este convenio ofrece dos vias para su
implementacion: un procedimiento voluntario a través de las autoridades centrales
designadas en cada pais, 0 un procedimiento judicial ante los tribunales competentes. La
decisién final queda a discrecion de las autoridades judiciales, quienes deberan evaluar cada
caso de manera individual, garantizando la proteccion del interés superior del menor (Diaz,
2017).

Es importante, ademas, distinguir entre los términos “restitucion internacional” y
“sustraccion internacional”, aungue ambos estén estrechamente relacionados vy
frecuentemente se traten como sinénimos en el ambito de la proteccion de menores. La
sustraccion internacional se refiere al acto de trasladar ilicitamente a un menor a otro pais,
separandolo injustificadamente de uno de sus padres o del encargado de su custodia, y
ocultdndolo de su entorno familiar habitual. Por otro lado, la restitucion internacional de
menores hace referencia a la accion legal que se emprende tras un caso de sustraccion, con
el objetivo de restituir al menor a su situacion previa y restablecer los derechos de custodia
y visita de acuerdo con las normas del pais donde el menor residia habitualmente antes de
ser trasladado. Este proceso tiene como finalidad garantizar la igualdad procesal y proteger
los derechos de todas las partes involucradas, asegurando que los tribunales del pais de

residencia habitual del menor mantengan su competencia sobre el caso.

2.3. Autoridades Competentes en el Ecuador para la restitucion

internacional

2.3.1. Secretaria General del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
De acuerdo con la Resolucién Nro. SDH-SDH-2021-0009-R, mediante la cual

Ecuador ratificd la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores
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el 22 de abril de 2021, la Secretaria de Derechos Humanos fue designada como la autoridad
responsable para la implementacion de este convenio. Segun lo dispuesto en el articulo 3 de
dicha resolucion, esta entidad tiene la responsabilidad de ejecutar, coordinar, evaluar y
supervisar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados internacionales
aplicables. Esto implica garantizar que todas las acciones relacionadas con estos
compromisos se lleven a cabo de acuerdo con las normativas y estandares internacionales.
Asimismo, la Secretaria de Derechos Humanos debe facilitar la coordinacién entre las partes
involucradas, realizar evaluaciones periddicas sobre el cumplimiento y tomar las medidas
necesarias para asegurar que se cumpla integramente con las obligaciones. Esta entidad,
también conocida como la Autoridad Central, esta representada por la Secretaria General del

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos (Secretaria De Derechos Humanos, 2021).

2.3.2. Ministerios encargados de migracion

Dado que uno de los pasos fundamentales en la solicitud de restitucion internacional
de menores es notificar a las autoridades migratorias, es esencial que estos ministerios emitan
alertas migratorias. Esto se hace para evitar que la persona implicada en la sustraccion ilegal
del menor sea advertida y escape del pais donde el menor esta retenido de manera ilicita.
Ademas, una funcion clave de estas autoridades es realizar un analisis exhaustivo del historial
de movimientos migratorios de los menores afectados, para asi detectar posibles patrones y

facilitar su localizacion.

A) Direccion o Unidad de la Policia Nacional Especializada en Nifas, Nifios y
Adolescentes (DINAPEN)

Dado el desconocimiento generalizado de la poblacion ecuatoriana sobre los
procedimientos adecuados, muchas personas acuden a la unidad de policia méas cercana en
caso de sustraccion de menores. Sin embargo, es fundamental que estos casos se deriven a la
DINAPEN, la unidad especializada en la proteccién de nifios, nifias y adolescentes.
DINAPEN se encargara de realizar las diligencias necesarias y coordinara con otras unidades

de la Policia Nacional encargadas de la busqueda y localizacion de personas desaparecidas.

B) Corte Nacional de Justicia
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En el marco del procedimiento de restitucion internacional, la Corte Nacional de
Justicia es responsable de designar al juez competente que conocera y resolvera el caso, ya

que se trata de un proceso de caracter sumario.
C) Secretaria Ejecutiva Nacional del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Esta entidad también juega un papel importante, ya que es responsable de la recepcion
de las solicitudes de restitucion internacional de menores, actuando como un punto de

contacto inicial para iniciar el proceso formal.
D) Fiscalia

La Fiscalia actGa principalmente como un canal de denuncia en casos de sustraccion
de menores. Sin embargo, su intervencion es limitada debido a la falta de tipificacion
especifica del secuestro parental en el cddigo penal ecuatoriano, lo que genera vacios legales.
Esto a menudo resulta en una pérdida de tiempo para el progenitor denunciante, ya que,
aungue la Fiscalia pueda tomar conocimiento del caso, no tiene la jurisdiccion directa para
proceder con la restitucion del menor. En aquellos casos que llegan a conocimiento de la
Fiscalia, se espera que estos sigan los procedimientos establecidos para la restitucion

internacional.
2.4. Procedimiento para Restitucion Internacional

En virtud de lo dispuesto en la Resolucién Nro. SDH-SDH-2021-0009-R, el protocolo
establecido tiene como objetivo regular la administracion y ejecucion de los convenios
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano en materia de restitucion internacional
de menores, entre los que se incluyen el Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccion Internacional de Menores y la Convencion Interamericana sobre Restitucion

Internacional de Menores.

Este protocolo designa a la Secretaria de Derechos Humanos como la Autoridad
Central, encargada de coordinar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de dichos convenios, asegurando siempre el respeto y la proteccion del principio del interés
superior del menor. En particular, el protocolo se enfoca en evitar que los menores sean

trasladados o retenidos de manera ilegal, promoviendo que cualquier disputa sobre la
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custodia o tutela sea resuelta por el juez competente en el pais de residencia habitual del

menaor.

Asimismo, el protocolo destaca la importancia de mantener el contacto entre los
menores Yy sus progenitores, impulsando la celeridad en la resolucion judicial de estos casos
y garantizando el bienestar, proteccién y desarrollo integral de los menores involucrados.
Este enfoque también abarca derechos fundamentales como el derecho a la vida, la obligacion
alimentaria y la libertad de expresion de los menores, asegurando que se les brinde un
tratamiento justo y equitativo conforme a los estandares internacionales de derechos
humanos y la legislacion ecuatoriana aplicable. El solicitante de este procedimiento sera

aquel progenitor o institucion que tenga la tenencia del menor de dieciséis afios.

Dentro del protocolo de restitucion internacional de menores, es fundamental
distinguir entre dos intervinientes principales: el pais requirente y el pais requerido. El pais
requirente es aquel que presenta la solicitud de restitucion de un menor de dieciséis afos,
mientras que el pais requerido es el Estado donde se encuentra el menor, en este caso, el

Estado ecuatoriano, que podria ser tanto el origen como el destino de dicha solicitud.

En el contexto de Ecuador, el protocolo designa a la Direccion de Proteccién,
Reparacion Integral y Autoridad Central como las entidades responsables de cumplir con las
obligaciones de la solicitud de restitucion internacional. De acuerdo con el Articulo 5 del

Protocolo, estas obligaciones se detallan a continuacion:

@ \Verificacion de documentos y requisitos contenidos en los Tratados

Internacionales para la restitucion internacional para dar paso a la solicitud.

@ Una vez calificada la solicitud, se realiza los procedimientos administrativos y si
es que es necesario procesos judiciales. De ser necesario se solicita que se

complete la misma en un plazo de 60 dias

@ En conjunto con las autoridades competentes de cada Estado, interpongan las
medidas necesarias para dar con la ubicacion del menor y a la persona que lo
sustrajo de manera ilegal. Ademas, que cada una de las entidades que se requieran
estan en la obligacion de brindar la informacidn necesaria para cumplir con el

objetivo.
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@ Interponer las Alertas migratorias debidas para prevenir el nuevo traslado del
menor a otro pais, ademas realizar un informe de cada uno de los movimientos

migratorios.

@® Con laPolicia Nacional iniciar las busquedas necesarias de los menores, también
solicitar a la Direccion o Unidad de la Policia Nacional responsable de la
busqueda y localizacién de personas desaparecidas que inicie la busqueda y

localizacion del nifio, nifia o adolescente.

@ Brindar una solucion amigable, es decir que se llegue un acuerdo a las partes

buscando siempre la proteccion al menor.
@ El pleno de la corte debera designar al juez que tenga competencia en el caso

Al analizar el Titulo Il del protocolo, se observa que establece el procedimiento para
la presentacion de la solicitud de restitucion internacional de menores. Segun lo estipulado
en el Articulo 7, la solicitud debe realizarse mediante documentos enviados de forma escrita
0 a través de correos electronicos por la Autoridad Central del pais requirente®®. Los plazos
para llevar a cabo el procedimiento de restitucién varian segun si se hace referencia al
Convenio de La Haya, a la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de

Menores o a cualquier otro tratado internacional aplicable.

La solicitud debe ir acompafiada de un formulario especifico que incluird, entre otros
elementos, la designacién de la Direccidn de Proteccién, Reparacion Integral y Autoridad
Central; los datos del solicitante; informacion detallada sobre el menor sustraido y sobre la
persona gque ha llevado al menor de manera ilicita; un poder especial, si asi lo requiere el
convenio; y documentos probatorios que acrediten la residencia habitual del menor. Ademas,
debera incluirse una solicitud dirigida a la autoridad competente para la emision de alertas y

la revisién de movimientos migratorios. Todo esto se encuentra regulado conforme a los

26 «Articulo 7.- De la Solicitud. La solicitud es la documentacion remitida por la Autoridad Central del pais
requirente, la misma que podra ser remitida de manera fisico o por medios electronicos” (Resolucién SDH-
SDH, 2021, p. 11).
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articulos 8 y 12 del protocolo. Asimismo, la documentacién debe estar traducida al idioma

del pais requirente al que se dirige la solicitud?’%,

En cuanto al archivo del caso, este se procede en tres circunstancias especificas:
primero, si no hay actividad procesal en un plazo de 60 dias desde la Gltima accidn realizada;
segundo, si el solicitante desiste expresamente del procedimiento de restitucion
internacional; y tercero, si se llega a un acuerdo, ya sea privado o amistoso, que solucione el

conflicto.

Por otro lado, el concepto de 'retorno seguro' hace referencia al proceso de
acompafiamiento y supervision proporcionado por el Servicio de Proteccion Integral de la
Secretaria de Derechos Humanos cuando una autoridad judicial emite una orden de
restitucion de un nifio, nifia o adolescente a su pais de residencia habitual. Este proceso
también se activa en situaciones donde los padres o tutores legales han alcanzado un acuerdo
para la restitucion del menor. En tales circunstancias, el Servicio de Proteccion Integral tiene
la responsabilidad de garantizar que el retorno se efectle de manera segura, cumpliendo con
todas las disposiciones legales pertinentes.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 30 del Protocolo®, se establece un
procedimiento detallado para asegurar que el retorno del menor sea realizado de forma
adecuada y protegida. El Estado designara a la Direccion de Atencidn, Proteccidn Especial y
Reparacién a Victimas de Violencia, Explotacion, Trata, Trafico y Otros Grupos de Atencion
Prioritaria, junto con la Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y
Adolescentes (DINAPEN), para que acompaiien al menor en el aeropuerto. Este
acompafiamiento se realizara exclusivamente en los casos en que se haya alcanzado un

acuerdo entre los progenitores sobre la restitucion.

27 Articulo 8.- Contenido de la solicitud. La solicitud remitida por la Autoridad Central del pais requirente

28 Articulo 12.- Del avoco conocimiento. La directora o director de la Direccion de Proteccion, Reparacion
Integral y Autoridad Central suscribira el avoco conocimiento (Resolucién SDH-SDH, 2021, p. 12).

29 Articulo 30.- Del retorno seguro. El retorno seguro es el acompafiamiento que realizard el Servicio de
Proteccién Integral de la Secretaria de Derechos Humanos a las nifias, nifios y adolescentes en los casos en que
una autoridad judicial hubiere ordenado la restitucion de la nifia, nifio o adolescente a su pais de residencia
habitual, o en los casos en que los progenitores hubieren llegado a un acuerdo (Resolucion SDH-SDH, 2021, p.
12).
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Este enfoque busca no solo proteger la integridad fisica y emocional del menor
durante el proceso de retorno, sino también asegurar que todas las acciones estén alineadas
con el principio del interés superior del nifio, conforme a las normativas nacionales e

internacionales aplicables.
2.5. Problematica

Es evidente que la respuesta proporcionada por el Estado ecuatoriano ante la falta de
tipificacion del Secuestro Parental y la forma de abordar esta problematica presenta serias
deficiencias. Estas fallas se derivan, en gran medida, de la contradiccion existente en varios
puntos del legislador y del incumplimiento en la practica de las disposiciones establecidas en
los convenios internacionales de los que Ecuador es parte. Por ello, es necesario detallar y
puntualizar, punto por punto, las falencias observadas en el proceso de restitucion

internacional.
A) Falta de Informacion sobre el Procedimiento de Restitucion Internacional (RI)

La normativa aplicable en los convenios internacionales, como la Convencién de la
Haya y la Convencion Interamericana sobre Restitucidn Internacional de Menores, establece
la obligacion de incorporar sus disposiciones en la legislacion interna de los Estados parte y
de socializar estos mecanismos entre la poblacion para proteger y hacer valer sus derechos,
conforme lo establece la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Sin embargo, en
la practica, en Ecuador no se ha llevado a cabo esta socializacion. En casos de secuestro
parental, los progenitores a menudo desconocen los pasos a seguir para salvaguardar la
seguridad del menor trasladado ilicitamente a otro pais. Este desconocimiento se agrava en
las areas rurales, donde la falta de difusion y educacion sobre el procedimiento de restitucion
es aun mayor. Esta carencia de informacion no solo afecta a las poblaciones urbanas, sino
también a las rurales, agravada por la falta de acceso a tecnologia y medios de comunicacion

efectivos, creando asi una desinformacion crdnica sobre el proceso.
B) Desconocimiento por Parte de las Instituciones Estatales

En muchas ocasiones, las instituciones del Estado y sus funcionarios desconocen
como llevar a cabo el procedimiento de RI, lo que resulta en la pérdida de tiempo y la

vulneracion de los derechos del progenitor, ademas de comprometer el interés superior del
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menor. Esta falta de conocimiento provoca que los progenitores busquen ayuda en
instituciones inapropiadas, como la Policia Nacional, la cual esta méas orientada a la recepcion
de denuncias de desaparicion de menores y que, por lo general, no otorga prioridad a estos
casos debido a la falta de capacitacion especifica sobre el proceso de restitucion
internacional. Esta descoordinacion y falta de respuesta oportuna retrasan el proceso y, en

consecuencia, la proteccion de los derechos del menor.
C) Incertidumbre en la Designacion de la Autoridad Competente

Aunque se ha designado a la Secretaria de Derechos Humanos como la Autoridad
Central responsable de la RI, con sede en Quito, la falta de difusion y claridad sobre el
procedimiento genera preguntas importantes para los progenitores: ¢A quién dirigir la
solicitud? ;Qué informacidn debe contener? ;Qué hacer si no se conoce la ubicacion exacta
del menor? ¢Es necesaria la contratacion de un abogado? ¢ Es obligatoria la firma electronica?

Estas dudas reflejan una carencia de orientacion clara y efectiva.
D) Inconsistencias y Contradicciones en los Tratados Internacionales

Tanto el Convenio de La Haya como la Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores comparten objetivos comunes en cuanto a la proteccion de los
derechos de los menores en casos de sustraccion internacional, pero también presentan
algunas diferencias significativas. Un ejemplo claro de estas diferencias se encuentra en los
plazos establecidos para la presentacion de las solicitudes de restitucion. Mientras que el
Convenio de La Haya no impone un limite temporal especifico para interponer la solicitud,
la Convencion Interamericana establece un plazo de un afio desde que el menor fue trasladado

ilegalmente.

Esta discrepancia en los plazos puede tener implicaciones importantes en el desarrollo
de los procedimientos judiciales, ya que, si una solicitud es presentada fuera de los plazos
estipulados por la Convencion Interamericana, es posible que sea rechazada. Esta situacion
es mas compleja cuando se demuestra que el menor se ha adaptado a su nuevo entorno y ha
establecido una nueva residencia habitual, lo que podria justificar la no restitucion del menor,
de acuerdo con los principios de estabilidad y bienestar del nifio contemplados en ambos

convenios.
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E) Limitaciones Relativas a la Edad del Menor

Segun el articulo 4 del Convenio de la Haya, la aplicacién de este se restringe a
menores de hasta 16 afios. Si el menor cumple 16 afios durante el procedimiento, la solicitud
de Rl deja de ser aplicable. Esto plantea interrogantes sobre la proteccion de menores de entre
16 y 18 afios, quienes, bajo el Codigo Civil ecuatoriano, siguen siendo considerados menores
de edad. La falta de celeridad en los procedimientos puede llevar a la vulneracién del derecho
al debido proceso, dejando desprotegidos a aquellos menores que, aunque aun no han

alcanzado la mayoria de edad, quedan fuera del alcance de estos convenios.
F) Falta de Especificacion en los Medios Probatorios

Los convenios internacionales no establecen claramente qué medios de prueba son
aceptables ni cbmo deben evaluarse en el contexto de las solicitudes de restitucion. La falta
de reglas procedimentales especificas otorga a los jueces una amplia discrecionalidad para
determinar qué pruebas admitir y como valorarlas, lo cual puede resultar en decisiones

inconsistente y generar incertidumbre en los progenitores solicitantes.
G) Duracion Extensiva de los Procesos de Solicitud de Restitucion Internacional

A pesar de que se busca celeridad en estos procesos, la realidad demuestra lo
contrario. Segun estadisticas oficiales de la Autoridad Central, el tiempo promedio para
resolver un caso de restitucion internacional ha sido de aproximadamente 52 semanas, con
algunos casos prolongandose hasta 231 semanas. Estos retrasos prolongan la incertidumbre
y sufrimiento de las familias involucradas y también afectan el bienestar y desarrollo del

menor.
H) Abandono de Solicitudes por la Falta de Efectividad

La falta de celeridad y efectividad en el proceso de RI ha llevado a muchos
progenitores a desistir de sus solicitudes, al no percibir este mecanismo como una solucién
viable. Esto no solo perpetla la problemética del secuestro parental, sino que también genera

un clima de impunidad y desproteccidn para los menores afectados.
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3. ANALISIS DEL CASO Y APLICACION DEL SECUESTRO
PARENTAL EN EL COIP COMO TIPO PENAL Y SU
SANCION

3.1. Caso Ronny Aleaga: narracién de los hechos

Ronny Aleaga ejercio como legislador en el partido Alianza Pais antes de unirse a la
Revolucion Ciudadana. Anteriormente, pertenecié a los Latin Kings, informacion relevante
para el desarrollo de nuestro caso a examinar. Contrajo matrimonio con Carolina Jimenez, y

fruto de esta unién nacié N.N, quien a fecha de publicacion de este documento tiene 12 afios.

Ronny Aleaga, buscado por las autoridades ecuatorianas, fue relacionado
recientemente en el caso Metastasis por la Fiscalia y vinculado con Norero por actividades
delictivas en grupo. Su visa estadounidense fue revocada, lo que lo obligd a escapar a otro
pais. Venezuela le otorgo6 refugio al exlegislador en el afio 2023. Debido a estos eventos,
Aleaga decidio poner fin a su matrimonio con Carolina Jiménez en el afio 2020, debido a los
problemas politico-criminales que enfrentaba.

Al escapar Aleaga por via aérea a Venezuela y establecer su residencia en dicho pais,
informacion que aparentemente no era conocida por las autoridades ecuatorianas debido a
una orden de arresto en su contra, Aleaga se hallaba en territorio venezolano solicitando
refugio. En ese momento, se comunica con su ex pareja, Carolina Jiménez, para expresarle
su deseo de que su hijo lo visite en Venezuela. Carolina, entonces, aprueba el viaje del menor
fuera del pais para que pueda reunirse con su padre a principios de este afio. Sin embargo, se
sabe que la autorizacién para salir del pais tiene un plazo de validez, el cual vencié sin que
el menor fuese devuelto a Ecuador, a pesar de que el permiso fue emitido el 26 de enero de
2024.

Dado este motivo, Jiménez ha mantenido multiples comunicaciones con Aleaga
solicitando la devolucién de su hijo. Ante la falta de cualquier respuesta, Jiménez decide
desplazarse a Venezuela con el fin de repatriar al menor el 18 de marzo de 2024. Una vez
reunido con su hijo, Aleaga muestra comportamientos peculiares y emprende acciones

legales para obtener la custodia del nifio en Venezuela, a pesar de que la madre demuestra

-38 -



tener la custodia segun la decision de un juez ecuatoriano. A pesar de no obtener un fallo a

su favor, Aleaga intenta encontrar otras maneras de quedarse con el menor.

Jiménez y su hijo logran huir del sitio donde estaban retenidos contra su voluntad por
Aleaga. En consecuencia, estaban en camino de regreso a Ecuador cuando fueron detenidos
en la frontera entre Barinas, Colombia, y llevados en una aeronave militar a Maiquetia,
Venezuela, cerca de Caracas. En ese momento, Aleaga toma al hijo menor de su madre, quien
ya no tiene informacion sobre dénde esta su hijo y no recibe asistencia de las autoridades de
Venezuela. Aleaga es el responsable de planear el secuestro de su hijo con el propésito de
que, durante su traslado al aeropuerto, sea separado de su madre, impidiéndole asi recibir
informacion adicional desde el 17 de mayo de 2024, con la colaboracién de las autoridades
venezolanas. Jiménez elige volver por si misma y pedir asistencia a las autoridades tanto de

Ecuador como de Venezuela.

Segun lo expresado por Jiménez, el juez habia dado permiso para que él y su hijo
regresaran a Ecuador, pero las autoridades no les brindaron asistencia. Los familiares de
Jiménez acudieron a la Cancilleria Ecuatoriana dirigida por Gabriela Sommerfeld en
Guayaquil, presentando una solicitud de Retorno Asistido firmada por el padre de Carolina.
Ademas, ella pidio ayuda a la Cancilleria en Venezuela, pero ambas Cancillerias le negaron
la ayuda solicitada. Estos hechos tuvieron lugar en mayo de 2024. En calidad de abogado,

Jiménez se encarg6 de coordinar todo el procedimiento de regreso al pais.

Dado este motivo, Carolina Jiménez, al no recibir comunicacion de la Cancilleria ni
informacion sobre el procedimiento de restitucion internacional del nifio de 12 afios,
comienza a solicitar asistencia al Gobierno Ecuatoriano a través de diversos canales para
lograr el regreso del menor, lo cual ain no se ha concretado. En ese momento, la Cancilleria
emite su declaracion respecto al acoso mediatico surgido a raiz de la cobertura de los medios,
ante la falta de apoyo del proceso de restitucion internacional del menor y la intervencién de

Aleaga en Venezuela, Jiménez decide retirarse del caso.

3.2. Andlisis del Caso Ronny Aleaga
Como se puede apreciar, la posibilidad de llevar a cabo la restitucidn internacional en
esta situacion resulta inviable. Se destaca que, aunque el Estado ofrece cierto apoyo, este
resulta insuficiente. La madre fue afectada por la dilacién en el procedimiento llevado a cabo
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por las autoridades de Ecuador y la falta de atencion por parte de las autoridades venezolanas.
Aunque es evidente que Jiménez se valio de los medios de comunicacidn para promover el
proceso de restitucion internacional en esta situacién particular, surge la incertidumbre en
situaciones donde no se pueda recurrir a esta estrategia, es decir, en escenarios de escasez de
recursos donde no sea posible acceder siquiera a la informacion requerida para agilizar la
restitucion del menor. La influencia de la corrupcion y las luchas de poder tienen un gran
impacto en las decisiones tomadas en estas situaciones, mientras que el miedo de los padres

afectados solo conduce a la rendicidn.

El descuido de los procesos no surge por desinterés de las partes involucradas, sino
por la carencia de respaldo gubernamental en el asunto, ya que, si nuestras propias
autoridades no brindan la atencion necesaria, ;cOmo se puede confiar en la efectividad del
proceso de restitucion a nivel internacional? Igualmente, es fundamental destacar la carencia
de datos, pues, en el ejemplo previamente mencionado, no se sigue el proceso detalladamente
como se analizo en este estudio de investigacion. Un aspecto crucial es el procedimiento de
restitucion internacional, el cual establece que el Estado tiene la responsabilidad de informar
sobre las acciones que se llevan a cabo en el caso de restitucion del menor. Esto evidencia la

violacion de los derechos que el gobierno ecuatoriano debia proteger y resguardar.

En este caso, se descuida la responsabilidad de proteger el bienestar principal del
nifio, ya que se priorizé perseguir a un fugitivo de la justicia en otro caso, descuidando por
completo la seguridad y poniendo en peligro la integridad del menor y de su madre. Esto
resulta en la impunidad de un delito que se estd Illevando a cabo.
La laguna legal en la normativa dentro de la legislacion ecuatoriana es evidente, ya que la
ausencia de una clasificacion legal en el Cédigo Organico Integral Penal del delito de
"secuestro parental™ que se busca incluir en este marco legal, se refleja en cada uno de los
aspectos mencionados previamente. La falta de directrices claras conlleva a una violacion de
los derechos del menor y a la discrecionalidad y deficiencias que presentan las autoridades
al tomar decisiones en los procedimientos, asi como a las diversas interpretaciones debido a
la inexistencia de una regulacién especifica. Cualquier individuo que participe en la comision
de este acto delictivo abre la puerta a potenciales abusos. La ausencia de una regla clara que

establezca una sancion para esta conducta podria ser utilizada para evadir responsabilidades
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y cometer actos ilegales sin miedo a consecuencias o castigos. No solo se deja sin resolver

este caso, sino la mayoria de los casos, quedando en la impunidad.

Es imprescindible incluir el delito de secuestro parental en el Cédigo Organico
Integral Penal, garantizando asi certeza juridica y estableciendo un procedimiento especifico

para sancionar a quienes cometan esta infraccion.

3.3.  Perspectiva ampliada sobre secuestro parental en Ecuador

Para ofrecer una vision mas completa sobre las leyes en Ecuador acerca del secuestro
parental, se llevaron a cabo entrevistas con diversos especialistas vinculados con este tema
de investigacion. Se les pregunto sobre varios temas, como la clasificacion, el desarrollo de
normas, el método, el bienestar superior del nifio, opciones de procedimiento y su vivencia

personal. A continuacién, se comparte un resumen de estas entrevistas:

A) Tipificacion

Segun los participantes de las entrevistas, la normativa vigente en Ecuador referente
al secuestro parental, la cual se fundamenta en la proteccion de menores de edad, es
considerada insuficiente. Esta normativa se centra Unicamente en la imposicion de medidas
preventivas, sin aplicar sanciones adecuadas a esta conducta. La Fiscal Susana Siguencia,
junto con los fiscales César Andrade, Juan Crespo y Julio Pinguil, hacen hincapié en la
ausencia de una clasificacion precisa en el Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP), lo cual
dificulta la gestion judicial de estas situaciones. La tipificacidn del secuestro parental en la
legislacion es considerada necesaria por expertos en el tema. Esto facilitaria a jueces y
fiscales abordar estos casos de manera mas precisa y aplicar sanciones mas severas segun lo
amerite la situacion. El juez Eddy Suarez destaca la naturaleza violenta de la accion
mencionada. Asimismo, hace hincapié en la importancia de abordar con cautela la

elaboracion de leyes para prevenir posibles conflictos dentro del entorno familiar.
B) Siguiendo las normas establecidas.

Segun los entrevistados, la regulacion actual en Ecuador respecto al secuestro parental
es considerada insuficiente por unanimidad. Segun la Fiscal Susana Siguencia, las medidas
actualmente en vigor, como las emitidas por Juntas Cantonales y Magistrados de Familia,

carecen de sanciones que realmente surtan efecto. Se plantea la necesidad de actualizar el
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COIP para incluir una clasificacion detallada del secuestro parental, tomando en cuenta la
ausencia de consentimiento de uno de los padres y el efecto negativo en el hijo. Segun las
declaraciones del Fiscal César Andrade, a pesar de no estar especificado en el COIP, el
secuestro parental podria ser considerado un delito, al igual que el contrabando de personas
o la falsificacion de documentos, dependiendo de las circunstancias. Segun él, la restriccion
de la libertad y los lazos familiares son aspectos fundamentales para su clasificacion. Segin
el Fiscal Juan Crespo, resulta crucial contar con pruebas contundentes, tales como la
evidencia de la restriccion de la libertad y la relacion familiar, para llevar a cabo el
enjuiciamiento de este tipo de situaciones. Segun el Fiscal Julio Pinguil, la elevada migracion
en ciertas regiones como Cafar y Azuay empeora esta situacion, por lo tanto, seria
conveniente que la Asamblea analice la posibilidad de imponer medidas al respecto. El
magistrado Eddy Suérez destaca la importancia de establecer una clasificacion especifica
para el secuestro parental, dado que en la actualidad se considera como un secuestro

ordinario, lo que reduce la eficacia de las decisiones judiciales.
C) Proceso de restitucion internacional

En relacién al proceso de restitucion internacional en situaciones de sustraccion de
menores por parte de un progenitor, los entrevistados expresan una opinion critica acerca de
la eficacia de su aplicacion en Ecuador. Segun la Fiscal Susana Siguencia, el caso se centra
principalmente en las autoridades locales y en los Magistrados Especializados, quienes dictan
disposiciones de proteccion para garantizar el regreso del nifio a su pais de origen. No
obstante, estas acciones no tienen el poder de obligar, lo cual reduce su eficacia. Ademas, se
destaca que la ausencia de incluir el secuestro parental como un crimen en las leyes penales
de Ecuador dificulta la correcta devolucién. Segun las declaraciones del Fiscal César
Andrade, no ha tenido experiencia directa con situaciones concretas de secuestro parental,
sino que se abordan como delitos relacionados con la falsificacion de documentos o el trafico
ilegal de migrantes. Admite su falta de conocimiento sobre los protocolos internacionales
para la recuperacion. El Fiscal Juan Crespo menciona que, en términos generales, se sigue
un procedimiento que incluye el uso de protocolos como la alerta Amber para localizar a las
personas afectadas. Es fundamental poner énfasis en la importancia de proteger al menor de

forma anticipada, ya que la repatriacion internacional no se realiza de manera efectiva. La
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complejidad de los tramites a nivel global y la proteccién de la persona afectada son retos
significativos al llevar a cabo el proceso. El Fiscal Julio Pinguil resalta que numerosos casos
se abordan como falsificacion de documentos, sin embargo, la devolucion se vuelve
problematica si la persona esta en el extranjero. Se destaca la carencia de respaldo de la
Cancilleria y de los entes internacionales como un obstaculo de gran relevancia. El
magistrado Eddy Suarez destaca que los obstaculos en la devolucion estan estrechamente
ligados a la diplomacia entre naciones, lo que podria incidir en la efectividad de la gestion.
Ademas, sefiala la poca relevancia que los Ministerios y el gobierno ecuatoriano otorgan a

este tipo de situaciones.
D) Interés superior del menor

Segun los entrevistados, la ausencia de una clasificacion especifica para el secuestro
parental en el COIP impacta de lleno en la aplicacién del principio del interés superior del
menor en Ecuador. Segun la fiscal Susana Siguencia, las medidas de proteccion no logran su
cometido si no se establecen de manera adecuada, a pesar de su existencia. Segun el fiscal
César Andrade, es de suma importancia diferenciar si el secuestro se realiza en contra de la
voluntad del menor, mientras que Juan Crespo destaca que la falta de una normativa concreta
perjudica los derechos del nifio. Julio Pinguil destaca la existencia de un vacio legal que
puede propiciar la comisién de otros crimenes, mientras que el juez Eddy Suérez sefiala que
la ausencia de una clasificacion especifica disminuye la salvaguarda de los derechos

fundamentales de los menores.
E) Procedimiento recomendado.

Segun los entrevistados, la ausencia de una definicion precisa del secuestro parental
en el COIP restringe las opciones legales disponibles y la adecuada salvaguarda de los
menores. La fiscal Susana Siguencia plantea la implementacién de medidas gubernamentales
para establecer la clasificacion, a la vez que César Andrade y Juan Crespo recomiendan la
participacion de DINAPEN vy la formacion de los profesionales del derecho. Segun Julio
Pinguil y Eddy Suarez, en la actualidad no existen opciones seguras, y los incidentes se
abordan como secuestros convencionales o extorsivos, lo que subraya la imperiosa necesidad

de establecer una regulacion especifica para abordar el secuestro parental.
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F) Experiencia de los entrevistados

Los fiscales entrevistados comparten diferentes puntos de vista sobre su vivencia al
enfrentar casos de secuestro parental. Segun la fiscal Susana Siguencia, en sus 18 afios de
experiencia no ha hallado situaciones concretas, sin embargo, opina que el delito deberia ser
descrito como la conducta de un padre o madre que saca al nifio fuera del pais sin seguir las
normativas legales correspondientes, perjudicando el bienestar del menor. Segun lo
expresado por César Andrade, en su vivencia, se ha observado una carencia de decisiones y
se restringe la interaccion con DINAPEN, sugiriendo que la clasificacién se fundamente en
la privacion de libertad sin autorizacién. Segn Juan Crespo, en ocasiones, las madres buscan
mejorar su porvenir y sefiald la importancia de tener en cuenta la intencion maliciosa y el
deseo de causar perjuicio cuando un padre 0 madre desobedece una orden legal. Julio Pinguil,
en cambio, menciona que no ha logrado realizar un proceso exitoso, al describir el secuestro
como el traslado del hijo a otro pais sin el permiso del otro padre. Eddy Suérez destaca la
relevancia de reconocer el inconveniente y sus origenes en un entorno social, proponiendo
que la clasificacion tendria que emerger de una discusién en la comunidad en lugar de
Unicamente en la Asamblea. En términos generales, hay consenso en la importancia de
establecer legalmente el secuestro parental para garantizar la debida salvaguarda de los nifios

afectados.

3.4. Bien juridico a proteger

Para lograr una definicion precisa del tipo penal y establecer una estructura adecuada
para la tipificacion del delito de secuestro parental en el Cddigo Organico Integral Penal, es
fundamental identificar el bien juridico que se busca salvaguardar. En este sentido, es
necesario abordar el concepto de bien juridico protegido, el cual se define como el “bien o
valor de la vida de las personas en que el ordenamiento juridico de la sociedad pretende
protegerlo mediante normas, que puede ser tangible o intangible merecedor de una garantia

legal a no ser vulnerado por un tercero” (Conceptos Juridicos, 2022, p.1).

En el &mbito penal, resulta complicado realizar una conceptualizacion precisa del
secuestro parental como tipo penal en el COIP, debido a la diversidad de bienes juridicos que
se intentan abordar. Segun la Facultad de Derecho de la UBA (2022): “el bien juridico es de

interés vital que busca adquirir reconocimiento juridico, no es la ley, si no el interés
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positivizado en ella” (p.190). El bien juridico protegido es fundamental para la definicion del
tipo penal, ya que la normativa tiene como objetivo principal resguardar un bien juridico de

interés publico.

En el contexto del secuestro parental, se identifican diversos bienes juridicos que
requieren proteccion. Es fundamental especificar cada uno de ellos debido a la extensa
normativa involucrada. El tipo penal propuesto debe abarcar principalmente estos bienes, ya
que todo interés o accion justifica una tipificacion penal. Por lo tanto, es relevante mencionar
cudles son los bienes juridicos afectados en casos de secuestro parental. Dentro del secuestro
parental, tenemos varios bienes juridicos a proteger, siendo necesario que cada uno de ellos
sean puntualizados, al ser tan grande la normativa a proteger, el tipo penal que se pretende
tipificar, debe englobar los principales como lo son ya que no todo interés o acto merece
tener una tipificacion penal, siendo importante mencionar cuales son los bienes juridicos

lesionados dentro del secuestro parental.

3.4.1. Bien juridico vida
El art 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sefiala qué:

Los menores de edad, es decir, nifias, nifios y adolescentes, tendran acceso a los
derechos fundamentales que le corresponden a toda persona, ademas de aquellos
especificos para su etapa de desarrollo. El Estado se compromete a reconocer y
proteger su vida, garantizando su cuidado desde el momento de la concepcion.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 45)

La Constitucion, al ser la norma principal de la legislacion ecuatoriana, asegura la
proteccion del bien juridico de la vida, el cual se encuentra constantemente amenazado por
el delito de secuestro parental. Cuando un progenitor, responsable del delito, traslada ilegal
y arbitrariamente al menor a otro pais, estd poniendo en peligro su vida. Segun la Facultad
de Derecho de la UBA (2022): “se considera que el concepto de bien juridico no debe
limitarse a la capacidad de una persona para exigir un comportamiento especifico por parte
de otros” (p.190). En realidad, este tema estd vinculado con un interés fundamental que
resulta crucial para el desarrollo y bienestar de las personas en un contexto social especifico.
Este interes crucial engloba aspectos esenciales para la coexistencia y el desarrollo prospero

de la comunidad, que trascienden los meros derechos individuales.
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3.4.2. Bien juridico seguridad

La seguridad, entendida como un deber primordial del Estado segun la Constitucion
de la Republica del Ecuador, se refiere a la seguridad integral, un concepto que abarca no
solo la proteccion fisica, sino también la proteccion de los derechos y bienestar de todos los
ciudadanos. La falta de una adecuada proteccion normativa puede llevar a que los individuos,
en especial los mas vulnerables, como los nifios y adolescentes, se vean expuestos a
situaciones de riesgo y actos ilicitos. En este contexto, el Estado tiene la obligacion de
garantizar la seguridad de todos los ciudadanos, protegiendo de manera especial el interés

superior de los menores.

La Constitucion ecuatoriana, en su articulo 44, reconoce que los nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en un entorno seguro y a recibir una proteccion integral que resguarde
sus derechos fundamentales. Este principio establece un marco normativo que exige a las
autoridades velar por la seguridad y el bienestar de los menores, asegurando que su desarrollo
y sus derechos sean protegidos frente a cualquier situacion que pueda poner en peligro su

integridad.

El secuestro parental es un fendmeno que involucra diversas figuras y acciones que
deben estar contempladas en la normativa. Estas acciones pueden incluir atentar, alterar,
coadyuvar, participar, excitar, incitar o provocar, con la finalidad de comprender que la
accion u omision de dichas conductas puede resultar en un atentado contra la seguridad
personal, juridica e individual. La seguridad se define como el derecho de los menores a estar
protegidos por una normativa que prohiba la retencion indebida. Es responsabilidad del

estado tipificar esta normativa para garantizar la Seguridad Juridica.

3.4.3. Bien juridico libertad
La libertad, en la Constitucion politica o Carta Magna manda y define lo que ha de
entenderse como libertad, entonces si en la ley maxima se consagra este término o acto como
un derecho de todos los nacionales o los que se encuentran en territorio ecuatoriano
entiéndase que la libertad ha de ser todos los derechos sin limitacion alguna que tienen los
menores en este pais, ejemplo, y base, el buen vivir. En cuenta que este término, en el art.
45.- del citado cuerpo legal. Concreto es la obligacidn estatal para con los menores el asegurar

su libertad y dignidad de los menores y su voluntad como su permanencia en su comunidad,
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en su centro de estudios, costumbres, en la sociedad a la que pertenece. Resumen, libertad al
crecer en un buen vivir, si no se norma el secuestro parental se atenta directamente al derecho
de libertad como principio constitucional por ende es obligatorio, a criterio propio que los

legisladores tipifiquen la norma.

3.4.4. Bien juridico integridad
Al abordar el concepto de integridad, es importante sefialar que diversos estudiosos,
como Cabanellas (2010), lo definen como un término que abarca varios aspectos, tales como
la integridad psicol6gica, sexual, fisicay moral, entre otros. En nuestro estudio, nos referimos
a la integridad individual, grupal y personal que los menores deben tener en nuestro pais. Es
necesario extender esta proteccion a nivel internacional, ya que regular el secuestro parental

como una amenaza a la integridad de los menores no seria efectivo sin cooperacion global.

La integridad debe ser entendida como un componente esencial del derecho universal
a la vida, lo que implica una proteccion integral de todos los aspectos que conforman la
persona. En este sentido, la normativa del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) debe
prohibir de manera categdrica cualquier acto que atente contra la integridad, en especial en
casos de secuestro de menores nacidos de padres, ya que tal conducta infringe no solo los
derechos de los nifios y adolescentes, sino también su derecho a una vida libre de violencia

Yy amenazas.

Esta prohibicion debe estar en total concordancia con los tratados y pactos
internacionales que abordan la integridad en sus diversas dimensiones, incluyendo lo fisico,
psicoldgico, social, sexual y comunitario. De esta manera, el sistema juridico ecuatoriano no
solo protegera la integridad de los menores, sino que también se alineara con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado, garantizando la proteccion integral de
la vida de los nifios, en conformidad con los principios del interés superior del menor y los

estandares internacionales de derechos humanos.

En caso de que esta norma no se cumpla en su totalidad, los menores quedan en una
situacion juridica incierta, ya que la falta de regulacién legal impide la tipificacion de un
delito. Por lo tanto, la tipificacion en el COIP es esencial. De lo contrario, continuarian
ocurriendo los casos que actualmente se mencionan. Cuando los menores son llevados de

forma arbitraria por uno de los progenitores, se afecta directamente este derecho, asi como la
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integridad del padre que debe llevar a cabo todo el procedimiento o denuncia que se desea

realizar con la tipificacion del delito.

3.4.5. Bien juridico familia
El delito de secuestro parental afecta principalmente al bien juridico de la familia, ya
que su comisidn conlleva la destruccion directa de esta institucion. Se considera un bien
juridico debido a que implica el cambio de residencia habitual del menor, afectando diversos
derechos asociados a la familia, como la educacion, el hogar, un ambiente sano y la salud.
El simple acto de trasladar al menor a otro pais de forma ilegal resulta en la ruptura del
vinculo familiar, el cual esta garantizado y protegido para todos los menores ecuatorianos

segun lo establecido en el articulo 44, inciso segundo de la Constitucion.

Este articulo reconoce que los menores tienen derecho a un desarrollo integral que
abarque su crecimiento fisico, maduracién emocional, desarrollo intelectual, asi como la
posibilidad de alcanzar sus habilidades, potencialidades y aspiraciones. Para garantizar su
bienestar, es esencial que este proceso se lleve a cabo en un entorno que proporcione afecto,
seguridad y satisfaga sus necesidades sociales, emocionales y culturales. Dicho entorno debe
ser adecuado tanto en el ambito familiar como escolar, social y comunitario, promoviendo la

inclusion y el apoyo en todas las areas de la vida del menor.

Ademas, se requiere la implementacion de politicas intersectoriales a nivel nacional
y local que respalden y fortalezcan estas condiciones, asegurando que los menores puedan
desarrollarse plenamente en un entorno que favorezca su bienestar integral. Estas politicas
deben ser coordinadas y orientadas a garantizar la proteccion y el acceso a los derechos
fundamentales de los menores, brindando el apoyo necesario para su desarrollo en todas las

esferas de su vida.

El objetivo de la tipificacion del secuestro parental es salvaguardar la relacion familiar
en la cual un menor tiene derecho, evitando que se vea involucrado en disputas entre los
progenitores. Se busca proteger la armonia familiar del menor, garantizando su derecho a
relacionarse con ambos padres, en aspectos como la custodia y la patria potestad,

dependiendo de quién la ejerza.
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La ausencia de regulacion sobre el secuestro parental en el Codigo Organico Integral
Penal (COIP) representa una violacion a los principios fundamentales consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, también conocida como la Carta Magna. Al no
contemplarse este bien juridico especifico, se estan infringiendo los derechos fundamentales
de los menores, como el acceso a la proteccion integral y la garantia de su desarrollo, tal

como lo establece la Constitucion.

Esta omision afecta directamente los principios de seguridad juridica y debido
proceso, ya que se genera un vacio normativo que impide una proteccion efectiva ante el
secuestro parental y otros actos que comprometan el bienestar de los menores. En
consecuencia, se vulnera el derecho de los nifios y adolescentes a acceder a los bienes
juridicos que deben ser garantizados por el Estado, como su integridad fisica, emocional y

social, asi como su derecho a vivir en un entorno seguro y estable.

Esto resalta la necesidad urgente de una legislacion que contemple de manera claray
precisa la tipificacion del secuestro parental, con el fin de proteger eficazmente los derechos
de los menores y asegurar una respuesta juridica adecuada ante estos delitos. El bien juridico
es esencial para sustentar la presencia del delito, dado que legitima la limitacion de la libertad
impuesta a todos los individuos, quienes deben comportarse de manera que salvaguarden los
derechos y propiedades de los demés, tanto a nivel nacional como en un marco de

cooperacion y respuesta internacional dentro de un tratado bilateral o multilateral.

3.5. Dafio

Dentro del contexto a analizar, el perjuicio es ocasionado por el perpetrador, quien
lleva a cabo la conducta de secuestro parental. Segun lo expuesto por Cabanellas (2010), en
el &mbito juridico, el dafio se refiere al menoscabo a través de una accion que puede ser
intencional o negligente, determinada por el nivel de malicia presente entre la conducta del

agente y el resultado.

En el contexto de la tipificacion del delito, el dafio se produce al afectar los bienes
juridicos protegidos del menor. Cuando un progenitor saca al menor de su residencia habitual,
ya sea de forma violenta o no, se genera un trauma en el nifio. Este acto de separacion del
progenitor que tenia la custodia se basa en mentiras o engafios. El secuestro del nifio, que
suele realizarse de manera inapropiada en la mayoria de los casos, causa traumas tanto fisicos
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como psicoldgicos. Estos traumas se manifiestan en las emociones del menor, afectando su
integridad, seguridad y, sobre todo, su derecho a un hogar y una familia donde pueda crecer

en un ambiente de paz.

Al cometerse el delito, no solo se causa dafio al menor, sino también a las personas
que conviven con él. Es importante sefialar que el perjuicio también se dirige al progenitor
que tiene la custodia del menor. Dentro del contexto del secuestro parental se puede
identificar el concepto de dafio con dolo, el cual se refiere a que el perpetrador del delito
actua con plena conciencia de su intencién delictiva, es decir, lo lleva a cabo de manera
voluntaria. En consecuencia, se le puede exigir la reparacion total o el resarcimiento de los
dafos causados, lo cual conlleva una sancion. Es importante sefialar que en el contexto del
secuestro parental se pueden identificar varios tipos de perjuicios, entre los cuales se destacan

los siguientes:
A) El impacto psicologico en los menores.

Cuando se produce la comision o realizacion del delito que se busca incorporar al
COIP, se lleva a cabo un procedimiento que afecta a un menor de edad. Esto se realiza a
través de engarfios para ganarse la confianza del menor, obteniendo un consentimiento que no
es valido debido a la falta de capacidad del menor para otorgarlo. También se puede recurrir
a falsas promesas o incluso obligar al menor a viajar a otro pais. Estas acciones provocan
dafio psicoldgico en el menor, manifestado en alteraciones emocionales o conductuales,
como resultado de la intervencién de uno de sus progenitores. Este dafio se produce al
trasladar al menor de manera inapropiada o al separarlo de su entorno habitual, lo cual

representa un cambio significativo y traumatico para el menor.
B) Dafio moral

El concepto de dafio moral se refiere a la lesion o menoscabo sufrido por una persona
en su esfera emocional, psicolégica o reputacional, que no tiene un caracter patrimonial y
que puede ser indemnizable en ciertas circunstancias.
De acuerdo con la Resolucién Numero 86-2022. Por favor, envieme el texto que necesita ser
editado. EI dafio moral se origina de una conducta imputable a un individuo, vinculada a un

delito o cuasidelito, impactando la esfera personal de la persona afectada. Cuando se viola
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un derecho de la personalidad, se origina una obligacién de compensacion econémica. En
sintesis, el acto que origina el perjuicio impacta un interés legal de caracter no patrimonial.
El acto cometido esta relacionado con el dafio psicoldgico que sufre el menor, afectando
directamente su dignidad e integridad, especialmente su bienestar emocional. Estar en un

entorno diferente y la inseguridad del mismo tienden a propiciar este tipo de situaciones.
C) Dario Parento-Filial o Familiar

El término "dafio parento-filial" o "dafio familiar" se refiere a la situacion en la que
un miembro de la familia causa dafio a otro miembro de la misma.
Cuando un menor es trasladado de un lugar a otro, se ve afectada la cohesion familiar,
especificamente el derecho de los menores ecuatorianos a vivir en un entorno familiar
pacifico. Al referirnos a un dafio parento-filial, nos estamos refiriendo al perjuicio
directamente causado a la estructura familiar del menor, en particular a la persona que ostenta
la custodia y la patria potestad del hijo, ya que este proceso puede acarrear consecuencias

tanto fisicas como emocionales.

3.6. Pena

Para poder determinar la pena o la posible pena a modo de recomendacion del
secuestro parental de menores llevados al extranjero en este trabajo investigativo, se debe
realizar un analisis previo a lo que se entiende por pena y que es lo que constituye para que
la pena se genere por este tipo de actos, es entonces que la pena viene o se deriva del latin
poenay del griego poine que significa dolor, es decir, el dolor fisico y moral que la normativa
impone como castigo ante un acto contrario a la norma (Garcia, 2007). Y su
conceptualizacion, que como lo define Zavala (2019), se impone dentro del ordenamiento
juridico de la legislacién de cada pais para garantizar la seguridad y el orden juridico que se

puede dar por el cometimiento de delitos.

La pena es un medio para tutelar los bienes juridicos que constan en la Constitucion
por medio de la compensacion del derecho, esto es, tratar de realizar una reparacion del mal
que el delito cometido ha causado al individuo y su sociedad, en busca que no se vuelvan a
cometer los mismos delitos u otros tipos a base de una ensefianza o intimidacion para evitar

que se vuelvan a facturar las normas contenidas en los cuerpos legales.
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En la legislacién ecuatoriana, la pena ha servido como una medida precautelar para
que no se vuelvan a cometer los mismos delitos nuevamente y como reparacion del dafio
causado hacia las victimas para que con el cumplimiento de la pena puedan reincorporarse
en la sociedad, es por esto que se lo ha llamado centros de rehabilitacion social. En el sistema
penal anterior al COIP, ha sido ineficaz, apenas se tuvo un propio cuerpo normativo en el
afio de 1970, con actualizaciones y derogaciones de cuerpos normativos decadentes pasados
Ilamados en el Cédigo Penal, para luego tener el Cédigo de Procedimientos Penal, que como
manda, teniamos un sistema acusatorio ya mediante audiencias promulgandose asi en el afio
2000 en donde se vio demostrado que los métodos establecidos con las penas eran lentos y

quedaban impunes (Pazmifio, 2024).

La legislacion ecuatoriana, consciente de la problematica relacionada con la ejecucion
de penas y la rehabilitacion de los infractores, orient6 su enfoque en el Codigo de Ejecucion
de Penas y Rehabilitacion Social promulgado en 2006. Este cuerpo normativo, seguin lo
establecido en su articulo 1, regula aspectos clave relacionados con la privacion o restriccion
de la libertad, alinedndose con el Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y otras
leyes pertinentes. Su objetivo es garantizar un tratamiento integral de los internos, que
incluye la rehabilitacién, el seguimiento post-penitenciario y la creacion de organismos
encargados de guiar la politica de rehabilitacion social. No obstante, el Cédigo de Ejecucion
de Penas, en su momento, presentaba criterios que no eran del todo adecuados para la
reintegracion efectiva de los privados de la libertad (Codigo de Ejecucién de Penas y
Rehabilitacion Social, 2006).

Con el fin de mejorar la efectividad del sistema punitivo y de rehabilitacion, se
promulgé el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), el cual unifica las leyes penales del pais
bajo un solo cuerpo normativo. De acuerdo con el articulo 1 del COIP, la finalidad de la pena
es la proteccion de la sociedad, la rehabilitacion de los condenados y la reparacion de las
victimas. Este Cadigo regula el poder punitivo del Estado, define las infracciones penales,
establece procedimientos judiciales garantizando el debido proceso, y busca que los
condenados puedan reintegrarse de manera efectiva a la sociedad, ademas de restablecer los
derechos de las victimas. Este enfoque tiene como fin mejorar la seguridad juridica y

garantizar la efectividad de la sancidn penal en el marco de la justicia penal ecuatoriana.

-52 -



3.6.1. Proporcionalidad de la Pena

Imponer una pena es fundamental, ya que define a los responsables y afectados por
el delito, y establece consecuencias para ambas partes. La pena debe ser proporcional al delito
cometido, asegurando que la sancidn sea justa y adecuada a la gravedad de la infraccion.
Cuando hablamos sobre esta nos estamos imponiendo a la determinacion de una pena
dependiendo del acto ilicito que se realice, o a la accién-resultado del ilicito, la
proporcionalidad de la pena a lo largo de la historia lo que ha buscado es interponerse ante
el ius puniendi, esta es la facultad del Estado ecuatoriano para establecer una pena para la
seguridad juridica del pueblo, este es un principio que se encuentra regulado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el art.- 76, numeral sexto en cuanto a
que la ley se debe regir por una proporcionalidad entre infracciones y sanciones penales, pues
es cierto ya que lo que se busca es sancionar un delito, pero no todos los delitos tienen las
mismas consecuencias o resultados, es decir, no son iguales, pero en la Ley organica de
garantias jurisdiccionales y control constitucional (2009), lo define como un principio y
manda que en su art 3, numeral 2.- que al momento en que se den contradicciones en la norma
y en principios se aplica este principio, pero se debe verificar la medida que sea protegido
constitucionalmente de la mejor manera para que exista un equilibrio entre proteccion y

restriccion constitucional.

En el COIP (2002), el principio de proporcionalidad de la pena se establece en el
articulo 12, numeral 16, que dispone que las penas impuestas a las personas privadas de
libertad deben ser proporcionales a la gravedad del delito cometido. Ademas, se asegura que

dichas penas no deben vulnerar los derechos humanos ni ser indefinidas.

Para concluir entonces, lo que se busca para este proyecto a considerarse de la
tipificacion del secuestro parental en el COIP, debera ir de la mano con la finalidad y el
objetivo de la proporcionalidad de la pena siguiendo el debido proceso para llegar al tipo
penal ya que es obligatorio cefiirse al principio de proporcionalidad de la pena a fines de que
esta sea justa tanto para la victima como para el victimario y que no atente a los derechos
humanos. A criterio, en nuestro pais, la proporcionalidad de la pena debe estar relacionada
con el resultado del acto, es decir, que se deba penar el secuestro parental y de ahi ir

estableciendo tiempo de imposicidn de la pena de caracter privativa de libertad, reparacion
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integral de los dafios y en ello ha de considerarse las agravantes que se han dado en cada
caso, entonces la tipificacion debe tener una sancién o pena comun mas aumento de la misma

de acuerdo a las circunstancias agravantes y atenuantes, pero con fin ultimo, el resultado.

3.6.2. Reparacion Integral

También es necesario incluir que dentro de este tipo penal ira la reparacion integral
de la pena, esta es, como manifiesta Cabanellas (2010), la reparacion busca un arreglo, una
satisfaccion o desagravio por la realizacién de una ofensa, considerandola sinénimo de
indemnizacion. Mientras que la reparacion integral, sefialado por Machado et al. (2021), son
medidas con el objetivo de enmendar las consecuencias sufridas de la victima por las
acciones cometidas del ilicito. En la legislacién ecuatoriana la constitucién garantiza que en
todo delito cometido se debe realizar la reparacion integral a la victima, como manifiesta en
el art.- 78 al final del inciso primero, en el que se dara la adopcidon de mecanismos para la
reparacion integral, asi como también en el art 1.- del COIP ya analizado en cuanto a la
finalidad que cumple este cuerpo legal mediante la tutela judicial efectiva y las debidas

diligencias realizadas por los operadores de justicia.

La reparacion integral, reconocida como un derecho de la victima en el COIP (2002),
se aborda en el articulo 11, donde se establece la necesidad de mecanismos para subsanar los
dafios causados. El articulo 77 detalla que la reparacion debe restituir al estado previo al
hecho delictivo, eliminando las consecuencias de los actos cometidos. La naturaleza y
modalidad de la reparacion dependeran del delito, los bienes juridicos afectados y la gravedad

del dafio.
En el articulo 78, el COIP define las modalidades de reparacion integral:

e Restitucion: Recuperacion de derechos como la libertad, el empleo, la
propiedad o el regreso al pais de origen.

¢ Rehabilitacion: Atencion médica, psicoldgica y acceso a servicios sociales y
juridicos.

e Indemnizaciones: Compensacién econOmica por dafios materiales e
inmateriales.

e Medidas simbdlicas: Acciones que restauran la dignidad y reputacion, como
declaraciones judiciales y homenajes.
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Garantias de no repeticion: Prevencion de futuros delitos y proteccion de las
victimas.Por lo tanto, en el secuestro parental dentro de la norma que se busca agregar al
COIP deberé ir de la mano con la reparacién integral ya que al considerarse como pena, y ser

considerada victima el menor tendré derecho a la reparacion integral.

3.6.3. Tipo Penal de Secuestro Parental
En el secuestro de menores, el delito implica que la persona realice un acto que
desvaloriza la accidn, ya sea trasladando al menor sin el consentimiento de quien tiene la
autoridad para autorizarlo, o reteniéndolo en violacion grave de una resolucion judicial o
administrativa. Pero es necesario determinar como son los tipos penales de otras legislaciones
para el presente analisis, y determinar el tipo penal de manera pertinente. Al no estar
tipificado todavia el secuestro parental dentro del COIP, es necesario analizar las figuras

legales que ya estan tipificadas y son relacionadas a los casos de secuestro parental.

Dentro del COIP (2002), se encuentra regulado al secuestro “la persona que prive de
libertad, retenga, oculte, arrebate o traslade a otra sin su consentimiento el tipo penal sera de
cinco a siete afios” (articulo 161). En cuanto también al art 163.1 del tipo penal desaparicion
voluntaria, haciendo énfasis en lo que norma este cuerpo de leyes que la persona con los
mismos verbos rectores con adicion del término, desaparezcan. Ademas, se impondra una
pena de siete a diez afios para quien oculte informacion sobre el paradero o destino de la
victima, pena que puede incrementarse en casos especificos. Estos incluyen, en primer lugar,
si la privacion de libertad de la victima se extiende por mas de ocho dias, y en segundo, si la

victima es menor de edad, aspectos clave en nuestro analisis.

Tambien en el mismo cuerpo normativo COIP (2002), en cuanto al trafico ilicito de
migrantes, en el art.- 213 que manda la persona con el fin de la obtencion de una garantia
econdémica intervenga en cada uno de los verbos rectores que esta norma expresa en la
migracion ilicita de ecuatorianos a otros paises de manera ilegal o irregular tendra una pena
de siete a diez afios. Se debe hacer énfasis en esta norma en el inciso tercero cuando manda

sobre nifios, nifias y adolescentes la pena sera de diez a trece afios.

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia (2022), al ser un cuerpo normativo orientado
a la proteccion de menores, no contempla tipos penales; sin embargo, en su articulo 70 aborda
el concepto de trafico de nifios, incluyendo su sustraccion, traslado y retencion tanto dentro
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como fuera del territorio ecuatoriano. Este articulo establece que estos actos deben vincularse
a fines especificos como la prostitucion, explotacion sexual o laboral, pornografia,
narcotréafico, trafico de érganos, y adopciones ilegales para ser considerados dentro de esta
figura. Pero como podemos verificar, se da un concepto de trafico de nifios solo si es para las
finalidades mencionadas, pero es necesario traer a colacion para fines de analizar de mejor

manera el tipo penal de secuestro parental.

Asimismo, el mismo cuerpo legal establece en el articulo 77 la proteccion contra el
traslado y retencion ilicitos de menores, prohibiendo el traslado cuando se vulnera el ejercicio
de la patria potestad, el régimen de visitas o las autorizaciones de salida del pais. Esta norma
resulta fundamental, ya que, al tipificar el secuestro parental en el Cédigo Organico Integral
Penal, es necesario que se articule con otros cuerpos normativos que contribuyan a regular y
hacer cumplir la ley. Ademas de ello que puede incidir en el procedimiento y en la teoria del
caso al momento en el que se presente la denuncia respectiva para llegar a solucionar el caso,
ya que como el mismo articulo manda que es un derecho que tienen los nifios, nifias y
adolescentes, a ser reintegrados a su medio familiar asi como la incidencia del Estado, todo
esto que pueda servir en los alegatos que vayan dentro del proceso y teoria del caso en el que
se maneje el caso (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

Prosiguiendo con el mismo cuerpo normativo, y que es importante salvar este articulo
frente a las falencias anteriormente analizadas para el proceso de restitucion internacional y
el vacio legal del tipo penal dentro de la legislacidn ecuatoriana, art 125.- sobre la retencion
indebida del hijo o hija por el padre que no tengan patria potestad o tenencia del mismo
mediante orden judicial deberd restituir al menor y quedard en la obligacion de la
indemnizacion de los dafios causados, si no realiza esto, debera atenerse a apremio personas

y allanamiento si esto requiere el caso (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022).

Ademas de ello es necesario analizar normas de legislaciones de otros paises para
tener un camino a seguir en la consecucion de definir una penal al secuestro parental y ademas

de ello definir el tipo penal como tal:

A) Bolivia
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El articulo 246 del Cddigo Penal Boliviano tipifica la sustraccion de un menor o
incapaz como la privacion de la proteccion de sus padres, adoptantes, tutores o curadores sin
su consentimiento, aplicable a menores de dieciséis afios o0 personas incapaces, y establece
una pena de uno a tres afios de prision. Sin embargo, la norma presenta una contradiccion al
imponer la misma pena en casos donde un menor mayor de dieciséis afios es sustraido sin su
consentimiento, generando inconsistencias en la proteccion segun la edad del menor. La
normativa aplicable al andlisis del secuestro parental se refiere a este acto como
"sustraccion”, en contraste con el término de "secuestro” utilizado en el COIP y el Cédigo
Penal en casos de trafico ilicito de migrantes con fines lucrativos. La "sustracciéon" se enfoca
en menores o incapaces, y penaliza a aquellos que impidan la convivencia del menor con el
progenitor que ejerce la patria potestad o la tenencia, sin su consentimiento (Codigo Penal
Bolivia, 2003).

B) Espafa

El articulo 225 bis del Codigo Penal espafiol tipifica la sustraccién de menores como
el acto de un progenitor que, sin justificacién, retiene o traslada a su hijo menor sin el
consentimiento del otro progenitor o en incumplimiento de una orden judicial. La pena
establecida para este delito es de dos a cuatro afios de prision, junto con la inhabilitacion de
la patria potestad por un periodo de cuatro a cinco afos. Este delito se configura bajo ciertas
circunstancias, como el traslado del menor fuera de su residencia habitual sin autorizacion, o
a otro pais. Sin embargo, se exime de sancion si el sustractor informa sobre el paradero del
menor y se compromete a devolverlo en un plazo de veinticuatro horas, o si la retencion no

supera ese tiempo (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, 1995).
C) Pert

El articulo 147 del Cédigo Penal Peruano tipifica la sustraccion de un menor como el
acto realizado por un progenitor o familiar que retenga al menor sin intencién de devolverlo
al progenitor que ostenta la patria potestad. Este delito se sanciona con una pena privativa de

libertad no mayor a dos afios (conceptosjuridicos, 2020).
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3.7. Propuesta de tipo penal

Luego del andlisis previo dentro del caso, entrevistas a profesionales capaces y
conocedores de la materia penal como lo son jueces y fiscales en materia penal y la normativa
empleada para la busqueda de la obtencién de resultados y realizar el debido aporte a la
legislacion ecuatoriana en la elaboracion del presente trabajo de investigacion, comenzado

con la propuesta del tipo penal para ser considerado en el COIP.

Esta propuesta de ley, seria una Reforma al COIP, que se pretende incorporar en la Seccion

Tercera dentro de los Delitos contra la Libertad Personal, de la siguiente manera:

ART .- Secuestro Parental: EIl progenitor que de manera ilegal, con el fin de obtener,
directa, o, indirectamente el cuidado de su hijo menor de edad, por cualquier medio, participe,
ayude, induzca, promueva, el secuestro parental de menores nacionales o0 extranjeros desde
el estado ecuatoriano hacia otro pais, u ocasione permanencia irregular fuera del territorio
nacional, sin el consentimiento del otro progenitor, u autoridad competente, siempre que no
tenga infraccion més grave, sera sancionado con una pena privativa de libertad de tres a cinco

anos.

Cuando como producto de la infraccion se provoque la muerte del menor se

sancionara con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afos.
Elementos del Tipo Penal

Sujeto Activo: el que cometa el verbo rector secuestrar, trasladar de manera ilegal al
menor sin tener el consentimiento del otro progenitor que ejerza la tenencia del mismo. Es el

progenitor que ejerce en contra de quien ejerce la tenencia del menor.

Sujeto Pasivo: Victima, el menor que sufrio el secuestro parental, es decir, el traslado
y arrebato de su entorno habitual para ser trasladado a otro pais sin el consentimiento del otro

progenitor.
Verbo Rector: Participe, ayude, induzca, promueva.

Elemento Objetivo: conducta realizada por el sujeto activo ““con el fin de obtener,
directa, o, indirectamente el cuidado de su hijo menor de edad, por cualquier medio, participe,

ayude, induzca, promueva, el secuestro parental de menores nacionales o extranjeros desde
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el estado ecuatoriano hacia otro pais, u ocasione permanencia irregular fuera del territorio

nacional, sin el consentimiento del otro progenitor™”

Elemento Subjetivo: Conducta punitiva sea mediante el dolo, que el sujeto activo
realice el tipo penal en sus plenas facultades, con plena voluntad y conciencia para obtener

el resultado esperado que es trasladar al menor a otro pais.
Bien juridico protegido: Vida, Libertad, Integridad, Familia.

Pena: De 3 a 5 afos
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4. CONCLUSIONES

El objetivo general de la investigacion, que fue analizar el secuestro parental y la falta
de tipificacion en el COIP en Ecuador en casos de menores trasladados al extranjero y su
restitucion, se cumplié satisfactoriamente. La investigacion presenta un analisis exhaustivo
sobre las normativas nacionales e internacionales, con especial énfasis en los vacios legales
dentro del COIP y los desafios que estas carencias presentan para la proteccion de los
derechos de los menores y sus familias. Ademas, se profundiza en los procedimientos de
restitucion internacional, demostrando las limitaciones practicas y juridicas del sistema
ecuatoriano y subrayando la urgencia de una reforma legislativa que contemple la tipificacion

del secuestro parental.

El primer objetivo especifico, que consistia en analizar el vacio legal en el COIP
respecto al secuestro parental, se cumplié plenamente en la investigacion. ElI documento
expone detalladamente como la falta de una tipificacion clara para este delito en el COIP
representa un vacio normativo que deja desprotegidos tanto a los menores como a los
progenitores afectados. Asimismo, se aborda como esta ausencia legislativa impide la
aplicacion de sanciones adecuadas y dificulta los procedimientos de restitucion en casos de
sustraccion internacional, evidenciando la necesidad de introducir una figura penal

especifica.

El segundo objetivo especifico, enfocado en investigar la influencia del Estado
ecuatoriano frente a la problematica del secuestro parental y las posibles soluciones, con
énfasis en el procedimiento de restitucion internacional, también fue alcanzado. La
investigacion analiza el rol y la responsabilidad del Estado en la implementacion de
convenios internacionales como el Convenio de La Haya, evaluando como las autoridades
ecuatorianas gestionan los casos de sustraccion de menores y los desafios en su restitucion.
Asimismo, el estudio destaca las limitaciones operativas y de coordinacién entre entidades
que afectan la efectividad de los procedimientos, sefialando la necesidad de mejorar el marco

institucional para cumplir con los compromisos internacionales.

El tercer objetivo especifico, que buscaba analizar un caso concreto para demostrar
la incidencia de la falta de tipificacion del secuestro parental en el COIP y recomendar su

inclusién como delito, fue cumplido de manera exhaustiva. La investigacion incluye el
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analisis de un caso emblematico que ilustra las consecuencias juridicas y familiares derivadas
de este vacio legal, mostrando como la falta de una tipificacion especifica impide sancionar
adecuadamente a los progenitores que incurren en la sustraccion ilicita de menores. A partir
de esta evidencia, el estudio argumenta la urgencia de reformar el COIP para incluir el
secuestro parental como un delito, lo cual no s6lo aseguraria una mayor proteccién para los
menores, sino que también permitiria aplicar sanciones proporcionales al dafio causado. Este
analisis y recomendacion reflejan un cumplimiento riguroso del tercer objetivo especifico

planteado en la investigacion.

En Ecuador, uno de los objetivos fundamentales del Estado es la proteccion de sus
ciudadanos, en especial de los menores, buscando asegurar el principio de interés superior
del menor en todas las decisiones que afecten su bienestar. Este principio se refleja en la
obligacion del Estado de garantizar la plena vigencia de sus derechos, apoyandose en
organismos internacionales y adoptando convenios como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la Convencion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio y la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Estos instrumentos buscan proteger derechos fundamentales
como el no ser discriminados, tener un hogar y una familia, el derecho a la libertad, igualdad,
salud, y al pleno desarrollo, derechos también recogidos en la Constitucién ecuatoriana.

Sin embargo, a pesar de los avances legislativos, el Estado ecuatoriano enfrenta
importantes desafios en la proteccion efectiva de estos derechos. Uno de los aspectos criticos
es la falta de tipificacion juridica del secuestro parental en el COIP, lo que deja un vacio legal
en casos en que menores son trasladados ilicitamente al extranjero por uno de sus
progenitores sin el consentimiento del otro. Para continuar mejorando la proteccion infantil,
es esencial reforzar las politicas publicas, asegurando que respondan a las necesidades
actuales. Ademas, es imperativo capacitar adecuadamente a los profesionales involucrados
en la proteccion de menores para enfrentar situaciones complejas como el secuestro parental.
También es crucial fomentar la participacion activa de la sociedad civil, promoviendo un
enfoque colaborativo entre comunidades, organizaciones y familias en la defensa de los
derechos de los menores. Este enfoque no solo fortalecera el sistema de proteccion, sino que

también creara un entorno mas seguro para el desarrollo integral de los nifios en Ecuador.
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El andlisis de la falta de tipificacion juridica del secuestro parental en la legislacion
ecuatoriana, centrado en el COIP, revela una laguna significativa. Aunque el secuestro se
recoge en el articulo 161 del COIP, y anteriormente se mencionaba bajo figuras como el
plagio o rapto en el antiguo Cddigo Penal (articulos 529, 530 y 531), estos tipos penales no
son suficientes para abordar el secuestro parental. No existe un marco legal adecuado para
sancionar a un progenitor que traslada ilegalmente a su hijo al extranjero sin el
consentimiento del otro progenitor o en contravenciéon de una resolucion judicial. Por lo
tanto, es necesario que el nuevo tipo penal cumpla con ciertos requisitos, como la
configuracién precisa de los verbos rectores (trasladar ilicitamente) y la inclusion del

requisito de falta de consentimiento del otro progenitor.

A pesar de las normativas actuales en materia de derechos de la nifiez y adolescencia,
se ha demostrado que estas no son suficientes para abordar el secuestro parental desde una
perspectiva penal, pues deja expuestos los derechos de los menores. Esta situacion subraya
la urgente necesidad de una legislacion clara y especifica que tipifique el secuestro parental
en el COIP que permita sancionar de manera proporcional a los responsables. En cuanto al
procedimiento de restitucion internacional, aunque este ofrece una via para la recuperacion
de menores, su implementacion en Ecuador presenta numerosas falencias. A menudo, el
proceso es ineficiente y presenta discrepancias, tanto en la falta de informacién a los
ciudadanos como en la deficiente capacitacion de las autoridades encargadas de gestionarlo.
Los progenitores afectados no siempre saben a quién acudir ni como proceder, lo que genera

demoras criticas en la recuperacion de los menores.

Ademas, las autoridades a menudo muestran desconocimiento sobre como manejar
las denuncias y solicitudes de restitucion. La falta de importancia que se otorga a estos casos,
bajo la errénea suposicion de que el menor esta seguro con uno de sus progenitores, expone
a los menores a una mayor vulnerabilidad. Otro problema es la falta de claridad en los
requisitos del protocolo de restitucion internacional, como la designacion de la autoridad
competente (en Ecuador, la Secretaria de Derechos Humanos). A menudo, los progenitores
y las entidades gubernamentales no cuentan con la informacion adecuada para estructurar
correctamente las solicitudes, lo que retrasa ain mas el proceso. Asimismo, los recursos

econdmicos Yy logisticos limitados dificultan la efectiva ejecucion del procedimiento.
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Un desafio adicional es la contradiccion entre las normativas nacionales e
internacionales. En Ecuador, se considera menor de edad a cualquier persona hasta los 18
afios, mientras que los protocolos internacionales limitan la restitucion a menores de 16 afios.
Si el proceso se prolonga y el menor cumple 16 afios, el caso puede ser archivado lo que
coloca a los afectados en una condicion de desproteccion, tanto al menor como al progenitor
afectado. Cada uno de estos detalles impacta directamente en el éxito del protocolo de
restitucion internacional, que resulta defectuoso y lento, perpetuando la impunidad en

muchos casos. Esto refuerza la necesidad de tipificar el secuestro parental en el COIP.

En el caso analizado, el procedimiento de restitucion internacional no se cumplio de
manera efectiva. La ayuda del Estado ecuatoriano, a través de la Cancilleria, fue insuficiente,
priorizando la busqueda de un profugo sobre la proteccion del menor. Este caso ilustra como
la corrupcion y la burocracia pueden obstaculizar la restitucion de un menor y coloca a las
victimas sin el apoyo necesario. El vacio legal en la legislacion ecuatoriana es claro. La falta
de una tipificacidn especifica del secuestro parental no solo vulnera los derechos de los
menores, sino que también deja a las autoridades sin herramientas adecuadas para actuar.
Esta situacion permite a los perpetradores evadir responsabilidades, lo que subraya la urgente
necesidad de una reforma legal.

Por todo lo anterior, es crucial la inclusion del secuestro parental como tipo penal en
el COIP, con una propuesta que contemple sanciones especificas de tres a cinco afios de
prision para aquellos progenitores que trasladen ilicitamente a un menor al extranjero sin el
consentimiento del otro progenitor. Esta tipificacion garantizara una seguridad juridica y
permitira la aplicacién de sanciones justas y proporcionadas. Finalmente, es necesario
mejorar el procedimiento de restitucion internacional, realizando las capacitaciones
adecuadas y asignando recursos suficientes para asegurar su correcta implementacion. Solo
a través de un marco legal robusto y bien definido se podra garantizar la proteccion efectiva

de los derechos de los menores en Ecuador y evitar la reincidencia en este tipo de delitos.

Por otro lado, se debe recomendar integrar un procedimiento efectivo para la
restitucion del menor, es decir se puede tomar como base el procedimiento de restitucion
internacional, pero con el previo analisis ya realizado arreglar aguellas falencias que

provocan que falle el proceso, realizar las capacitaciones debidas mediante que el gobierno
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ecuatoriano designe una entidad encarga del proceso para restitucion del menor, al mismo
momento en el que se esté realizando el juicio y persecucion por el delito de secuestro
parental, ya que mediante un organismo destinado a la solucion de la problemética se
obtendra mejores resultados ya que se enfocara en la solucion del conflicto como tal,
mediante la coadyuvarian de entidades publicas y privadas dentro y fuera del estado

ecuatoriano. Ademas de la reparacion integral de la victima.

Desde la linea de investigacion de "Litigios Estratégicos”, la presente investigacion
aporta una perspectiva crucial sobre el secuestro parental en Ecuador, evidenciando cdmo los
vacios legislativos en el COIP limitan la capacidad de proteger a los menores y de aplicar
sanciones efectivas en casos de sustraccion ilicita internacional. Este estudio subraya la
importancia del litigio estratégico como herramienta de cambio, orientado a incidir en
reformas legales que tipifiquen el secuestro parental como delito en el COIP. A través de un
andlisis de las normativas nacionales e internacionales, junto con la evaluacion de casos
especificos, se muestra como una tipificacion clara y sanciones adecuadas fortalecerian el

sistema de justicia ecuatoriano en la proteccion de los derechos de los menores y sus familias.
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ANEXOS

Anexo 1. Consentimiento informado para los entrevistados
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Protocolo ético para investigacion social

Aplicacion del protocolo.-

Los principios explicados a continuacién deben observarse en todas las inve .
realicen dentro de la Facultad de Ciencias Juridicas [Universidad del Azuay], incluyendo las realizadas para

los trabajos de titulacién desarrollados por estudiantes, asi como las investigaciones propuestas por los

stigaciones sociales que s¢

docentes investigadores.
ya un componente empirico que involucre cualquier tipo de

ademis, aprobar el proceso de revision ética a través del
os documentos que también se

En todos los casos en que la investigacién inclu
interaccién con seres humanos, serd necesario,
llenado del formulario anexo al presente protocolo, y la presentacion de |

detallan en este instrumento.

Principios éticos en investigacion social.-

1. Informacién transparente
Previo a iniciar cualquier investigacién de campo, se obtendri el consentimiento escrito, libre e informado
de los participantes en el proceso. Esto implica la responsabilidad de la investigadora/or de explicar manera
completa y en términos sencillos, de qué se trata la investigacion, quién la estd emprendiendo y financiando,
por qué se esta llevando a cabo, qué riesgos implica si hay alguno, cudles son los métodos de investigacion
usados y como se difundirin los hallazgos. Esta informacién estard contenida en una Hoja Informativa
para participantes. La misma incluird también los datos de contacto de las investigadoras/es principales o

la directora/or del trabajo de titulacion.
Las investigaciones encubiertas violentan el principio de informacion transparente y por lo tanto no serén
autorizadas.

En el caso de investigaciones que incluyan encuestas a gran escala por medios telemdticos, u otros casos
en los que una interaccion cara a cara con los participantes no esté contemplada, la Hoja Informativa puede
enviarse por tales medios teleméticos, sea como documento independiente o como texto presentado en la

portada del instrumento de investigacion.

2. Consentimiento informado
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Ademds de proporcionar informacion transparente, el proyecto de investigacién debe desarrollarse luego

sentimiento expreso de las personas participantes. fiste se puede obtener presentando una

de obtener el con
es. Cuando no sea posible

Hoja de Consentimiento Informado, utilizando medios impresos o digital
obtener la firma fisica o electronica de la hoja de consentimiento informado, se podré grabar el audio o
video de la persona participante indicando su conformidad con cada item de la Hoja.

Esta Hoja se presentard usando un formato de tipo casillas de verificacion, para que la persona participante

pueda expresar su conformidad con cada item antes de firmar o aceptar los términos.

La Hoja de Consentimiento Informado debe indicar claramente que los participantes no estan obligados a
ser parte de la investigacion y que tienen derecho a negarse a participar y a revocar su consentimiento

durante el desarrollo del proyecto de investigacion. Se debe tener especial cuidado cuando las personas

participantes se encuentran en situacion de vulnerabilidad en razén de su condicién econdmica, pertenencia

étnica, identificacion de género, discapacidad, etc.

3. Difusion transparente de resultados

Las personas que participan en la investigacion deben tener la oportunidad de conocer los borradores de los

productos de la investigacion que contengan cualquier conclusién extraida de los datos que han
proporcionado. Al conocer estos borradores, tendrén la oportunidad de solicitar modificaciones de sus

intervenciones.

4. Confidencialidad y anonimidad
La informacién proporcionada por las/os participantes en la investigacion, como por ejemplo, las
declaraciones hechas durante una entrevista, deben tratarse como confidenciales y no deben atribuirse a la
persona participante a través de ningin medio, sin su permiso expreso indicado en la Hoja de
Consentimiento Informado.

En general, se ofrecerd anonimidad a las personas participantes. En los casos justificados por la
naturaleza de la investigacion o el tamaiio reducido de la muestra, se podrin revelar los nombres propios
de las personas participantes, siempre que se haya obtenido consentimiento expreso.

Si la investigadora/or conoce que existe una posibilidad, aunque sea minima, de que la persona a
quien se ha ofrecido anonimidad pueda ser identificada, éste riesgo debe estar expresamente indicado en la
Hoja de Consentimiento Informado que conoceri la persona participante.

Deberin usarse métodos apropiados para preservar el anonimato de la informacién. Estos pueden
incluir la eliminacién de identificadores y el uso de seudénimos y otros medios codificados para romper el
vinculo entre los datos y las personas identificables. Las/os investigadoras/es deben evitar que los datos se
publiquen o se divulguen de una forma que permita la identificacion de las personas participantes.
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El proposito y la distribucién final de cualquier registro de participacién (tal como grabaciones,
filmaciones, notas, etc.), deben explicarse claramente a las personas part icipantes. Ademds, los dispositivos
como grabadoras de audio o cimaras de video deben usarse sblo con consentimiento expreso, que constar
en la Hoja de Consentimiento Informado. A estos dispositivos no podréin tener acceso las personas que no
formen parte del equipo de investigacion. En caso de ser devueltos a la institucién o entregados a otras/os

investiadoras/es, todos los archivos deberdn borrarse.

Todas las personas y organizaciones que tengan acceso a los datos que surjan de la investigacion,
estén obligadas a asegurar la confidencialidad y la seguridad de esos datos. Cuando exista la posibilidad de
que los datos se compartan con olras personas, y los participantes no hayan dado su consentimiento para
ello, éste y cualquier uso nuevo al que se destinen los datos, s¢ debe discutir con las personas participantes
para oblener su consentimiento.

Los datos deben ser debidamente protegidos, segiin ¢l caso, con contrasefias, encriptacion, cerrojos,

candados, etc., de manera que queden fuera del alcance de personas ajenas al equipo de investigacion.

Proceso de revision ética.-

Documentos para obtener aprobacién ética
Para obtener la aprobacién de los proyectos de investigacion que incluyan trabajo de campo con interaccién

con seres humanos, deberin adjuntarse al protocolo o formulario de la propuesta:

. Formulario de revision ética debidamente llenado (Anexo 1)
2. Hoja informativa del proyecto dirigida a las personas participantes de la investigacion, con la

informacién detallada en el acdpite previo.
3. Hoja de consentimiento informado a ser firmada por las personas participantes.

Estos documentos seran revisados por los miembros de la Junta Académica y la Coordinacién de
Investigaciones de cada Facultad [0 la Comisién de Investigaciones de la Universidad], antes de continuar
la tramitacion regular para aprobar proyectos de investigacion o trabajos de titulacion. De existir
correcciones necesarias 0 ampliacion de la informacién por parte de la investigadora/or, estas se hardn antes

de continuar el tramite.

Pasos para obtener aprobacién ética
1. Presentacion de documentos de revision ética ante la Junta Académica de la Facultad.
2. Revision de los documentos por el comité ético, conformado por la Junta Académica y la

Coordinacion de Investigacion.
3. Dictamen del comité de revision ética aprobando, denegando o pidiendo informacién ampliada

respecto a la solicitud de aprobacion ética.
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Anexos

1. Formulario de revision ética
2. Modelo de hoja informativa
Modelo de consentimiento informado

Modelos

Cada persona responsable por el proyecto de investigacion prepararé la Hoja informativa para
participantes y la hoja de consentimiento informado segiin las necesidades, caracteristicas y naturaleza del
proyecto. Los modelos adjuntos al presente protocolo pueden usarse solamente como referencia.

Modelo de Consentimiento Informado

Yo, Josselyn Margoth Morales Bravo quiero asegurarme de que las personas entrevistadas como parte
del ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA EN EL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO PARA
SU RESTITUCION INTERNACIONA, estin completamente informadas acerca de implicaciones de
participar. Por favor, marque las casillas a continuacién si cree que tiene toda la informacién relevante.
Si no, higamelo saber.

He leido y comprendido la hoja de informacién del proyecto.

Se me ha dado la oportunidad de hacer preguntas sobre el proyecto.

Estoy de acuerdo en participar en una entrevista.

Entiendo que la entrevista tomara aproximadamente 45 minutos, pero podria extenderse o

acortarse dependiendo de mi disponibilidad.

Estoy participando voluntariamente.

Entiendo que puedo negarme a responder cualquier pregunta, por cualquier motivo.

Entiendo que puedo retirarme de la entrevista en cualquier momento, por cualquier motivo.

@ Acepto que se grabe el audio de mi entrevista.

d Acepto que el investigador tome notas durante la entrevista.

o Entiendo que mis palabras pueden ser citadas en documentos académicos, informes de
investigacion y otros resultados de investigacion.

D/ Entiendo que, aunque no se publicaran nombres reales en los resultados de investigacion, dado
que el tamafio de la muestra de judiciales entrevistados es modesto, existe una posibilidad
minima de que alguien pueda identificarme. Los investigadores tomardn medidas de
anonimizacion para reducir esta posibilidad.

o Entiendo que la informacién proporcionada serd utilizada exclusivamente para fines
académicos.

@ Entiendo que puedo solicitar retirarme del proyecto dentro de 15 dias hébiles a partir de esta

fecha, comunicandome con el equipo de investigacion cuyos datos de contacto estén en la hoja

informativa. En tal caso mi informacion serd retirada y destruida.

B B8 OGE 8 G~
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Modelo de Hoja Informativa

ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA EN EL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO
PARA SU RESTITUCION INTERNACIONAL
HOJA DE INFORMACION PARA LOS PARTICIPANTES

1. Presentacion del proyecto e invitacion a participar. Explicar:
a. Entidades auspiciantes y/o instituciones académicas.
b. Pasos del trabajo de campo, tipo de datos que se recopilarin, métodos a usarse.
c. Preguntas de investigacion y objetivos.
d. Formas de difusion que se dard a los hallazgos.
2. Sobre el método de investigacién en al que se invita al participante [encuesta, entrevista, grupo

focal, etc.]
a. Propésito de la aplicacion de método.
b. Formas de garantizar la confidencialidad y anonimidad de la informacion.

Personas que tendrdn acceso a los datos.

Dinamica de participacion.

Derecho de la persona a retirarse o abstenerse de responder cualquier pregunta.
Duracion de la participacion.

Dispositivos de registro a usarse y proteccion de los mismos.

Derecho a pedir que se apaguen o no se usen dispositivos.

Tipo de andlisis que se aplicard a los datos.

F R m e aan

j. Derecho a obtener una copia de los datos recogidos y de los hallazgos procesados.
k. Tiempo, posterior a la participacion, en que la persona participante puede comunicarse

con las investigadoras para solicitar el retiro de la informacién, si asi lo desea.
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Nombre Investigadora: Josselyn Margoth
Morales Bravo
Email: joss25@es.uazuay.edu.ec
Teléfono: 0998750619
Direccién: Av. Francisco Moscoso y
Matilde Garcia

Nombre Director: Dr. Juan Carlos
Lopez
Email: juan.lopez@uazuay.edu.ec
Teléfono: 0998824820
Direccién: Cuenca
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Anexos

Formulario de revision ética
Modelo de hoja informativa
Modelo de consentimiento iformado

L

r Modelos

Cada pers
S per Ona responsable por el proyecto de investigacién prepararé la Hoja informativa para
ici ; S .
5 pantes y Ia hoja de consentimiento informado segin las necesidades, caracteristicas y naturaleza del
oye ; ;
proyecto. Los modelos adjuntos al presente protocolo pueden usarse solamente como referencia.

Modelo de Consentimiento Informado

Yo, Joss’elyn Margoth Morales Bravo quiero asegurarme de que las personas entrevistadas como parte
del ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA ENEL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO PARA
SU RESTITUCION INTERNACIONA, estin completamente informadas acerca de implicaciones de
participar. Por favor, marque las casillas a continuacion si cree que tiene toda la informacién relevante.

S1 no, hagamelo saber.

@ He leido y comprendido la hoja de informacion del proyecto.
o Se me ha dado la oportunidad de hacer preguntas sobre el proyecto.
Estoy de acuerdo en participar en una entrevista.
Entiendo que la entrevista tomaré aproximadamente 45 minutos, pero podria extenderse o
acortarse dependiendo de mi disponibilidad.

Estoy participando voluntariamente.
@ Entiendo que puedo negarme a responder cualquier pregunta, por cualquier motivo.

@ Entiendo que puedo retirarme de la entrevista en cualquier momento, por cualquier motivo.
@ Acepto que se grabe el audio de mi entrevista.

@ Acepto que el investigador tome notas durante la entrevista.
Entiendo que mis palabras pueden ser citadas en documentos académicos, informes de

investigacién y otros resultados de investigacién.

@ Entiendo que, aunque no se publicardn nombres reales en los resultados de investigacién, dado
que el tamaiio de la muestra de judiciales entrevistados es modesto, existe una posibilidad
minima de que alguien pueda identificarme. Los investigadores tomarén medidas de

anonimizacién para reducir esta posibilidad.
Entiendo que la informacion proporcionada seré utilizada exclusivamente para fines

académicos.
d  Entiendo que puedo solicitar retirarme del proyecto dentro de 15 dias habiles a partir de esta
fecha, comunicandome con el equipo de investigacién cuyos datos de contacto estan en la hoja

informativa. En tal caso mi informacion serd retirada y destruida.
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Modelo de Hoja Informativa

ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA EN EL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO
PARA SU RESTITUCION INTERNACIONAL
HOJA DE INFORMACION PARA LOS PARTICIPANTES

1. Presentacién del proyecto e invitacién a participar. Explicar:
a. Entidades auspiciantes y/o instituciones académicas.
b. Pasos del trabajo de campo, tipo de datos que se recopilarin, métodos a usarse.
¢. Preguntas de investigacién y objetivos.
d Formas de difusién que se daré a los hallazgos,
2. Sobre el método de investigacion en al que se invita al participante [encuesta, entrevista, grupo
focal, etc.)
a. Propésito de la aplicacién de método.
Formas de garantizar la confidencialidad y anonimidad de la informacién,
Personas que tendrén acceso a los datos.
Dinédmica de participacién.
Derecho de la persona a retirarse o abstenerse de responder cualquier pregunta.
Duracién de la participacion,
Dispositivos de registro a usarse y proteccion de los mismos,

F® moe a e o

Derecho a pedir que se apaguen o no se usen dispositivos.
Tipo de analisis que se aplicaré a los datos.

—

J. Derecho a obtener una copia de los datos recogidos y de los hallazgos procesados.
Tiempo, posterior a la participacion, en que la persona participante puede comunicarse
con las mvestigadoras para solicitar el retiro de la informacién, si asi lo desea.
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Nombre Investigadora: Josselyn Margoth
Morales Bravo
Email: joss25@es.uazuay.edu.ec
Teléfono: 0998750619
Direccién: Av. Francisco Moscoso y
Matilde Garcia

Nombre Director: Dr. Juan Carlos
Lopez
Email: juan.lopez@uazuay.edu.ec
Teléfono: 0998824820
Direccién: Cuenca
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Anexos

Formulario de revision ética
Modelo de hoja informativa
Modelo de consentimiento iformado

L

r Modelos

Cada pers
S per Ona responsable por el proyecto de investigacién prepararé la Hoja informativa para
ici ; S .
5 pantes y Ia hoja de consentimiento informado segin las necesidades, caracteristicas y naturaleza del
oye ; ;
proyecto. Los modelos adjuntos al presente protocolo pueden usarse solamente como referencia.

Modelo de Consentimiento Informado

Yo, Joss’elyn Margoth Morales Bravo quiero asegurarme de que las personas entrevistadas como parte
del ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA ENEL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO PARA
SU RESTITUCION INTERNACIONA, estin completamente informadas acerca de implicaciones de
participar. Por favor, marque las casillas a continuacion si cree que tiene toda la informacién relevante.

S1 no, hagamelo saber.

@ He leido y comprendido la hoja de informacion del proyecto.
o Se me ha dado la oportunidad de hacer preguntas sobre el proyecto.
Estoy de acuerdo en participar en una entrevista.
Entiendo que la entrevista tomaré aproximadamente 45 minutos, pero podria extenderse o
acortarse dependiendo de mi disponibilidad.

Estoy participando voluntariamente.
@ Entiendo que puedo negarme a responder cualquier pregunta, por cualquier motivo.

@ Entiendo que puedo retirarme de la entrevista en cualquier momento, por cualquier motivo.
@ Acepto que se grabe el audio de mi entrevista.

@ Acepto que el investigador tome notas durante la entrevista.
Entiendo que mis palabras pueden ser citadas en documentos académicos, informes de

investigacién y otros resultados de investigacién.

@ Entiendo que, aunque no se publicardn nombres reales en los resultados de investigacién, dado
que el tamaiio de la muestra de judiciales entrevistados es modesto, existe una posibilidad
minima de que alguien pueda identificarme. Los investigadores tomarén medidas de

anonimizacién para reducir esta posibilidad.
Entiendo que la informacion proporcionada seré utilizada exclusivamente para fines

académicos.
d  Entiendo que puedo solicitar retirarme del proyecto dentro de 15 dias habiles a partir de esta
fecha, comunicandome con el equipo de investigacién cuyos datos de contacto estan en la hoja

informativa. En tal caso mi informacion serd retirada y destruida.
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Modelo de Hoja Informativa

ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA EN EL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO
PARA SU RESTITUCION INTERNACIONAL
HOJA DE INFORMACION PARA LOS PARTICIPANTES

1. Presentacion del proyecto e invitacién a participar. Explicar:
a  Entidades auspiciantes y/o instituciones académicas.
b. Pasos del trabajo de campo, tipo de datos que se recopilaran, métodos a usarse.
¢. Preguntas de investigacién y objetivos.
d. Formas de difusién que se dar a los hallazgos.
2. Sobre el método de investigacién en al que se invita al participante [encuesta, entrevista, grupo
focal, etc.]
a.  Propésito de la aplicacién de método,
Formas de garantizar la confidencialidad y anonimidad de Ia informacion.

<

Personas que tendrén acceso a los datos.

Dindmica de participacion.

Derecho de la persona a retirarse o abstenerse de responder cualquier pregunta.
Duracion de la participacién.

Dispositivos de registro a usarse y proteccion de los mismos.

= ]

B e o

Derecho a pedir que se apaguen o no se usen dispositivos.

Tipo de analisis que se aplicara a los datos.

J. Derecho a obtener una copia de los datos recogidos y de los hallazgos procesados.

k. Tiempo, posterior a la participacién, en que la persona participante puede comunicarse
con las investigadoras para solicitar el retiro de la informacién, si asi lo desea.
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Nombre Investigadora: Josselyn Margoth
Morales Bravo
Email: joss25@es.uazuay.edu.ec
Teléfono: 0998750619
Direccién: Av. Francisco Moscoso y

Matilde Garcia

Nombre Director: Dr. Juan Carlos
Lopez
Email: juan.lopez@uazuay.edu.ec
Teléfono: 0998824820

Direccién: Cuenca
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Anexos

Formulario de revision ética
Modelo de hoja informativa

L

Maodelo de consentimiento informado

Modelos

Cada persona responsable por el proyecto de investigacion prepararé la Hoja informativa para
participantes y la hoja de consentimiento informado segun las necesidades, caracteristicas y naturaleza del
proyecto. Los modelos adjuntos al presente protocolo pueden usarse solamente como referencia.

Modelo de Consentimiento Informado

Yo, Josselyn Margoth Morales Bravo quiero asegurarme de que las personas entrevistadas como parte
del ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA EN EL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO PARA
SU RESTITUCION INTERNACIONA, estan completamente informadas acerca de implicaciones de
participar. Por favor, marque las casillas a continuacion si cree que tiene toda la informacion relevante.
Si no, hagamelo saber,

/He leido y comprendido la hoja de informacién del proyecto.

@ Se me ha dado la oportunidad de hacer preguntas sobre el proyecto.
Estoy de acuerdo en participar en una entrevista.

J Entiendo que la entrevista tomar aproximadamente 45 minutos, pero podria extenderse o
acortarse dependiendo de mi disponibilidad.

{ Estoy participando voluntariamente.

J Entiendo que puedo negarme a responder cualquier pregunta, por cualquier motivo.

-{ Entiendo que puedo retirarme de la entrevista en cualquier momento, por cualquier motivo.

J/ Acepto que se grabe el audio de mi entrevista.

Acepto que el investigador tome notas durante la entrevista

/Emiendo que mus palabras pueden ser citadas en documentos académicos, informes de
mvestigacion y otros resultados de investigacion.

:'( Entiendo que, aunque no se publicarin nombres reales en los resultados de investigacion, dado
que el tamafio de la muestra de judiciales entrevistados es modesto, existe una posibilidad
minima de que alguien pueda identificarme. Los investigadores tomarén medidas de
anonimizacion para reducir esta posibilidad.

{ Entiendo que la informacion proporcionada ser4 utilizada exclusivamente para fines

{ académicos,

Entiendo que puedo solicitar retirarme del proyecto dentro de 15 dias habiles a partir de esta
fecha, comunicandome con el equipo de investigacion cuyos datos de contacto estan en la hoja
informativa. En tal caso mi informacion seré retirada y destruida.
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Modelo de Hoja Informativa

ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA EN EL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO
PARA SU RESTITUCION INTERNACIONAL
HOJA DE INFORMACION PARA LOS PARTICIPANTES

1. Presentacion del proyecto e invitacion a participar. Explicar:
a. Entidades auspiciantes y/o instituciones académicas.
b. Pasos del trabajo de campo, tipo de datos que se recopilaran, métodos a usarse.
c. Preguntas de investigacion y objetivos.
d. Formas de difusion que se dard a los hallazgos.
2. Sobre el método de investigacién en al que se invita al participante [encuesta, entrevista, grupo
focal, etc.]
a. Proposito de la aplicacién de método.
b. Formas de garantizar la confidencialidad y anonimidad de la informacién.
Personas que tendran acceso a los datos.
Dinémica de participacion.
Derecho de la persona a retirarse o abstenerse de responder cualquier pregunta.

g o

Duraci6n de la participacién.
Dispositivos de registro a usarse y proteccion de los mismos.

F® ™o

Derecho a pedir que se apaguen o no se usen dispositivos.

—

Tipo de andlisis que se aplicard a los datos.
j.  Derecho a obtener una copia de los datos recogidos y de los hallazgos procesados.
k. Tiempo, posterior a la participacion, en que la persona participante puede comunicarse

con las investigadoras para solicitar el retiro de la informacion, si asi lo desea.
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Nombre Investigadora: Josselyn Margoth
Morales Bravo
Email: joss25@es.uazuay.edu.ec
Teléfono: 0998750619
Direccién: Av. Francisco Moscoso y
Matilde Garcia

Nombre Director: Dr. Juan Carlos
Lopez
Email: juan.lopez@uazuay.edu.ec
Teléfono: 0998824820

Direccién: Cuenca
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Anexos

Formulario de revision ética
Modelo de hoja informativa

L

Maodelo de consentimiento informado

Modelos

Cada persona responsable por el proyecto de investigacion prepararé la Hoja informativa para
participantes y la hoja de consentimiento informado segun las necesidades, caracteristicas y naturaleza del
proyecto. Los modelos adjuntos al presente protocolo pueden usarse solamente como referencia.

Modelo de Consentimiento Informado

Yo, Josselyn Margoth Morales Bravo quiero asegurarme de que las personas entrevistadas como parte
del ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA EN EL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO PARA
SU RESTITUCION INTERNACIONA, estan completamente informadas acerca de implicaciones de
participar. Por favor, marque las casillas a continuacion si cree que tiene toda la informacion relevante.
Si no, hagamelo saber,

/He leido y comprendido la hoja de informacién del proyecto.

@ Se me ha dado la oportunidad de hacer preguntas sobre el proyecto.
Estoy de acuerdo en participar en una entrevista.

J Entiendo que la entrevista tomar aproximadamente 45 minutos, pero podria extenderse o
acortarse dependiendo de mi disponibilidad.

{ Estoy participando voluntariamente.

J Entiendo que puedo negarme a responder cualquier pregunta, por cualquier motivo.

-{ Entiendo que puedo retirarme de la entrevista en cualquier momento, por cualquier motivo.

J/ Acepto que se grabe el audio de mi entrevista.

Acepto que el investigador tome notas durante la entrevista

/Emiendo que mus palabras pueden ser citadas en documentos académicos, informes de
mvestigacion y otros resultados de investigacion.

:'( Entiendo que, aunque no se publicarin nombres reales en los resultados de investigacion, dado
que el tamafio de la muestra de judiciales entrevistados es modesto, existe una posibilidad
minima de que alguien pueda identificarme. Los investigadores tomarén medidas de
anonimizacion para reducir esta posibilidad.

{ Entiendo que la informacion proporcionada ser4 utilizada exclusivamente para fines

{ académicos,

Entiendo que puedo solicitar retirarme del proyecto dentro de 15 dias habiles a partir de esta
fecha, comunicandome con el equipo de investigacion cuyos datos de contacto estan en la hoja
informativa. En tal caso mi informacion seré retirada y destruida.
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Modelo de Hoja Informativa

ANALISIS DEL SECUESTRO PARENTAL Y LA FALTA DE TIPIFICACION JURIDICA EN EL
ECUADOR: CASO DE MENORES LLEVADOS AL EXTRANJERO Y EL PROCEDIMIENTO
PARA SU RESTITUCION INTERNACIONAL
HOJA DE INFORMACION PARA LOS PARTICIPANTES

1. Presentacion del proyecto e invitacion a participar. Explicar:
a. Entidades auspiciantes y/o instituciones académicas.
b, Pasos del trabajo de campo, tipo de datos que se recopilaran, métodos a usarse.
¢. Preguntas de investigacién y objetivos.
d. Formas de difusion que se dara a los hallazgos.
2. Sobre el método de investigacion en al que se invita al participante [encuesta, entrevista, grupo
focal, etc.]
a.  Proposito de la aplicacién de método.
b.  Formas de garantizar la confidencialidad y anonimidad de la informacién.
¢. Personas que tendrin acceso a los datos,
d. Dindmica de participacion,
Derecho de la persona a retirarse o abstenerse de responder cualquier pregunta.
Duraci6n de la participacién.
Dispositivos de registro a usarse y proteccion de los mismos.

PR moa

Derecho a pedir que se apaguen o no se usen dispositivos.

-

Tipo de analisis que se aplicara a los datos,

Derecho a obtener una copia de los datos recogidos y de los hallazgos procesados.

k. Tiempo, posteriora la participacion, en que la persona participante puede comunicarse
con las investigadoras para solicitar el retiro de la informacién, si asi lo desea.
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Anexo 2. Guia de entrevistas
Guia de entrevista: Fiscal Dra. Susana Siguencia

¢ Queé definicién y alcance le otorga usted al término "*secuestro parental’* en el contexto

de la legislacion ecuatoriana?

Conducta en la que uno de los progenitores separa a un hijo del otro progenitor, y para mi
criterio de manera ilegal y arbitraria, sin el consentimiento del otro progenitor. En el ambito

del Ecuador no existe una normativa que tipifique y sancione esta conducta.

¢Cree que la falta de una tipificacion especifica del secuestro parental en el COIP

influye en la capacidad de los jueces para manejar estos casos? ¢De qué manera?

Por supuesto, si es que no existe una conducta tipificada y sancionada en nuestra legislacién
mal podriamos hablar de delito o una conducta ilegal.

¢ Queé tipo de normativa actual se aplica en Ecuador para casos de secuestro parental, y

considera que esta normativa es suficiente y efectiva?

Considero que la normativa que se viene aplicando es normas referentes a la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes como lo es en el &mbito de juntas cantonales en la proteccién de
derechos y como también ante los jueces de familia, pero esto no seria suficiente ya que se
limitan a dictar medidas cautelares, pero no existe una sancion para quienes ejecutan esta

conducta.

A su criterio, ¢el COIP deberia incluir una tipificacion especifica para el secuestro

parental? ;Por qué?

Si, ya que los legisladores via reforma deberian ingresar en el mismo articulo que tipifica el
secuestro haciendo un agregado al secuestro parental para que exista en nuestra legislacion

una conducta que tipifique estos hechos.

¢ Qué elementos de conviccion deberian considerarse para tipificar el secuestro parental

como un acto antijuridico?
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La falta de consentimiento de uno de los progenitores que se ve limitado en ver a su hijo,
pues este progenitor pierde sus derechos de manera ilegal o arbitraria sobre la tenencia de su
hijo.

Que la conducta sea contraria a ley

Falta de consentimiento del menor de edad y la madre, ya que conforme a los derechos de
nifiez y adolescencia deben ser escuchados y expresar su consentimiento libre y voluntario

de querer estar con uno de los conyuges.

En el contexto de la retencion de menores habidos en matrimonio, ¢cOmo cree que

deberia abordarse normativamente este tema dentro del COIP?

No se puede hablar de retencion ya que este termino hace referencia a objetos, pero si
podemos hablar de una conducta ejecutada por parte de los progenitores que no permitan la
salida de un menor a relacionarse con el otro progenitor. Sugiero que esto sea tratado ante
los Jueces de Familia, quienes deberdn realizar una investigacion con trabajo social,
psicologos para ver si efectivamente se lleva esta conducta ya que es delicado de manera a

priori sobre las circunstancias que llevo a uno de los progenitores a tomar esta decision.

¢Podria describir el procedimiento que actualmente se sigue en Ecuador en casos de

secuestro parental cuando un menor es llevado a otro pais?

Se lleva a cabo por Junta Cantonal de menores, asi como también los jueces de familia
dictando medidas cautelares que posibiliten el regreso del menor al estado ecuatoriano, pero
estas no son efectivas quedan en simples medidas cautelares y no existe una fuerza coercitiva

que pueda traer al menor de regreso al pais.

¢Cuales son los principales desafios que enfrenta en la implementacién del

procedimiento de restitucion internacional en estos casos?

Falta de normativa penal ecuatoriana va imposibilitar de manera definitiva, ya que en este

pais no se considera un delito.

¢Existen protocolos o guias especificas para manejar casos de secuestro parental con

implicaciones internacionales?
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Si, a nivel internacional, pero el hecho de que nuestro pais no contemple esta conducta como

un delito dificilmente puede ser objetada.

¢Como se garantiza el interés superior del menor en los casos de secuestro parental,

tanto a nivel nacional como internacional?

Los derechos de menores y adolescentes siempre estardn protegidos por una autoridad
competente estos son los miembros de Junta Cantonal de proteccidn de derechos y jueces de

familia.
Pero solamente solo queda en medidas de proteccion que no se hacen efectivas.

En su opinién, ¢como afecta la falta de tipificacion del secuestro parental al

cumplimiento del principio del interés superior del menor en Ecuador?

Afecta de manera directa pues al no existir una conducta que no esté previamente tipificada

y sancionada en el COIP no podiamos hablar de secuestro parental.

¢Queé alternativas procedimentales existen actualmente para manejar casos de

secuestro parental en ausencia de una tipificacion clara en el COIP?
Medidas de proteccién

A su criterio, ¢qué medidas deberian implementarse para mejorar el manejo judicial

de estos casos y proteger mejor a los menores afectados?

Deberia existir de parte de los colectivos sociales, universidades el interés de iniciar una
politica publica que sea presentada a la Asamblea Nacional para que traten sobre el tema 'y

agreguen al SP en el COIP.

En su experiencia, ¢cuales son las resoluciones mas comunes en casos de secuestro

parental, y qué cambios propondria para mejorar estos procedimientos?

Solo se han establecido medidas de proteccion por el Cdodigo de Nifiez y Adolescencia pero
gue no se hace efectiva una proteccion integral, la tutela del interés superior de la menor
establecida en la misma ley. Es por esto que mi criterio, si deberia existir una ley que tipifique

esta conducta para que se haga efectiva la tutela de proteccion de menores.
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¢Qué procedimientos especificos ha seguido en casos de secuestro parental que ha
tenido a su cargo? ¢Cuales han sido las principales dificultades encontradas en estos

procedimientos?

En 18 afios no he encontrado casos especificos de secuestro parental.

¢Como tipificaria el secuestro parental para que se considere un delito penal en el COIP, y

qué requisitos cree que deberian configurarse para este delito

Conducta ejecutada por uno de los progenitores que saquen del pais en el cual se desenvuelve

el menor sin cumplir con los requisitos legales afectando directamente el interés del menor.

Existir ciertos elementos del tipo penal, que la conducta sea ejecutada por uno de los
progenitores que el tipo subjetivo del delito sea un descendiente directo de quien ejecute la
conducta, que la conducta sea ilegal y arbitraria es decir contraria a todos los requisitos

legales que se deben cumplir para que tenga la tenencia legal uno de los progenitores.
ENTREVISTA 2: FISCAL DR. CESAR ANDRADE

¢ Que definicidn y alcance le otorga usted al término "*secuestro parental’ en el contexto

de la legislacién ecuatoriana?

Secuestro es privar la libertad a una persona por un tiempo determinado por minutos, horas,

semanas 0 meses. Y parental, seria el secuestro de algun pariente.

¢Cree que la falta de una tipificacion especifica del secuestro parental en el COIP

influye en la capacidad de los jueces para manejar estos casos? ¢De qué manera?

Si, en el COIP no existe el secuestro parental, pero si el secuestro en donde hay distintas

clases, en este caso se podria aplicar las agravantes que se encuentran aplicadas en el COIP.

Tanto fiscalia podria solicitar la aplicacion del secuestro como agravante, los jueces

determinaria si existe o no la agravante.

¢ Queé tipo de normativa actual se aplica en Ecuador para casos de secuestro parental, y

considera que esta normativa es suficiente y efectiva?
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Se comete otro delito que es trafico ilegal migrantes, y a su vez otro cometimiento ya que al
no existir la autorizacion de uno de los progenitores recaen en el delito de falsificacion dolosa

de documentos.

A su criterio, ¢el COIP deberia incluir una tipificacién especifica para el secuestro

parental? ¢;Por qué?

¢ Qué elementos de conviccion deberian considerarse para tipificar el secuestro parental

como un acto antijuridico?

Privacion de libertad de la persona secuestrada

Justificar la privacion de libertad de la persona

Justificar el parentesco con la victima

Justificar la salida del pais ante un Certificado de Migracion

En el contexto de la retencion de menores habidos en matrimonio, ¢coOmo cree que

deberia abordarse normativamente este tema dentro del COIP?

Antes existia el rapto y no existe la figura juridica ya. La denuncia deberia ir dirigida en uno
de los padres que ejercid esa conducta.

¢Podria describir el procedimiento que actualmente se sigue en Ecuador en casos de

secuestro parental cuando un menor es llevado a otro pais?

En la Fiscalia del Cantdn Cafiar, no se ha manejado casos como secuestro parental, si no
como consultas sobre casos como falsificacion de documentos en Notarias para el permiso

de salida del pais del menor por parte del padre.
Y que también duchos casos lo tratan como trafico ilegal de migrantes.

¢Cuales son los principales desafios que enfrenta en la implementacion del

procedimiento de restitucion internacional en estos casos?

Desconozco del procedimiento de restitucion internacional, pero como Fiscal se aconsejado

que realicen la denuncia como tréfico ilegal de migrantes.
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¢Existen protocolos o guias especificas para manejar casos de secuestro parental con

implicaciones internacionales?
Desconozco del procedimiento de restitucion internacional

¢ Como se garantiza el interés superior del menor en los casos de secuestro parental,

tanto a nivel nacional como internacional?

El interés superior del nifio, se maneja a través de la DINAPEN, y con coordinacion de otros

paises.

En su opinién, ;cémo afecta la falta de tipificacion del secuestro parental al

cumplimiento del principio del interés superior del menor en Ecuador?

Se debe realizar una distincion si es en contra de voluntad del menor o no, como es el caso

de menores que son personas vulnerables.

¢Qué alternativas procedimentales existen actualmente para manejar casos de

secuestro parental en ausencia de una tipificacion clara en el COIP?

Ya hubo un caso, sobre la salida del pais de un menor sin la autorizacién del padre, se

comunica a DINAPEN para que tomen el procedimiento.

A su criterio, ¢qué medidas deberian implementarse para mejorar el manejo judicial

de estos casos y proteger mejor a los menores afectados?
Se deberia tipificar el secuestro parental para que pueda existir una sentencia futuro.

En su experiencia, ¢cuales son las resoluciones mas comunes en casos de secuestro

parental, y qué cambios propondria para mejorar estos procedimientos?
No han existido resoluciones en los casos, simplemente nos comunicamos con DINAPEN.

¢Que procedimientos especificos ha seguido en casos de secuestro parental que ha
tenido a su cargo? ¢Cuales han sido las principales dificultades encontradas en estos

procedimientos?

No han existido resoluciones en los casos, simplemente nos comunicamos con DINAPEN.
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¢Como tipificaria el secuestro parental para que se considere un delito penal en el

COIP, y qué requisitos cree que deberian configurarse para este delito
Privacion de libertad sin consentimiento

Para versiones: rendir sobre el consentimiento

ENTREVISTA 2: FISCAL DR. JUAN CRESPO

¢ Que definicién y alcance le otorga usted al término "*secuestro parental’* en el contexto

de la legislacion ecuatoriana?

El secuestro en general es trasladar a una persona a un lugar distinto del que se encontraba,
al parental dentro del nucleo familiar como padre y madre e incluso podria ampliarse al tema

de los hermanos.

¢Cree que la falta de una tipificacion especifica del secuestro parental en el COIP

influye en la capacidad de los jueces para manejar estos casos? ¢De qué manera?

No existe alguna situacion en que los jueces puedan realizar su actividad de demostracién de
una persona haya sido llevada por uno de los padres a un lugar distinto al que se encontraba,

por cuando ha sido llevada sin el consentimiento del otro progenitor.
Si es importante manejarlo desde un punto mas especifico como un tipo penal.

¢ Queé tipo de normativa actual se aplica en Ecuador para casos de secuestro parental, y

considera que esta normativa es suficiente y efectiva?

Es efectivo el tema del secuestro, pero a medida que la normativa y la legislacion va
avanzando, se debe legislar estos puntos especificos, ya que actualmente solo se aplican las

agravantes.

A su criterio, ¢el COIP deberia incluir una tipificacién especifica para el secuestro

parental? ¢Por qué?

Si, es importante que se maneje, ya que, en el campo de la investigacion, procedimiento
cuando se tenga una especificacion especifica del secuestra parental se pueda determinar el

alcance del tipo penal.
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¢ Qué elementos de conviccidn deberian considerarse para tipificar el secuestro parental

como un acto antijuridico?

Los elementos de conviccion son los primarios, los que establece el art 455 del COIP,
existencia del hecho a través de la demostracion de es apersona estuvo en un lugar
determinado, fue llevado de ese lugar a otro, este privado de la libertad, no se conozca el
paradero, etc. Que se debera realizar a través del reconocimiento de lugar de los hechos.
También una valoracion psicologica no solo a la victima, sino a la victima secundaria que

debera ser el padre que se encuentre en el territorio ecuatoriano.

Elementos de relacion parental de la victima, examenes medicos legales para determinacion

de abusos o violencia.
Materialidad de la infraccion.
Testigos del contexto familiar o de como fue llevado de un lugar a otro.

En el contexto de la retencion de menores habidos en matrimonio, ¢como cree que

deberia abordarse normativamente este tema dentro del COIP?

Primero, establecer del verbo rector, del delito secuestro parental y hasta donde se debe llegar

la relacién de parentesco para determinarlo como parental, seria menor delimitarlo.

¢Podria describir el procedimiento que actualmente se sigue en Ecuador en casos de

secuestro parental cuando un menor es llevado a otro pais?

El procedimiento es general para todo tipo de delitos cuando se pierde el rastro, se sigue los
protocolos nacionales e internacionales como alertas Amber, de manera inmediata para la

busqueda y posible rescate de las victimas.

Lo importante no es el seguimiento del delito sino el rescate de la victima porque tiene que
ser méas el margen preventivo que investigativo, ya que las 24H son las precisas para mejores

resultados para el rescate.

¢Cuales son los principales desafios que enfrenta en la implementacién del

procedimiento de restitucion internacional en estos casos?

Restitucion Internacional, no se realiza.
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La aplicacion del procedimiento es engorrosa, en temas de derecho internacional ya que el
retorno de la victima implica una seria de procedimientos porque la seguridad de la persona

se realizara en distintas situaciones.

¢Existen protocolos o guias especificas para manejar casos de secuestro parental con

implicaciones internacionales?

La normativa es genérica, en derecho internacional no se conoce mas que solo el protocolo

Amber y eso es lo que se aplica en esos casos.

¢ Como se garantiza el interés superior del menor en los casos de secuestro parental,

tanto a nivel nacional como internacional?

La mirada estos casos, se aplica como principio, superior a un derecho, basado en la

constitucion.
Se realiza ante los distintos organismos como Policia Nacional, DINAPEN, etc.

En su opinién, ¢como afecta la falta de tipificacion del secuestro parental al

cumplimiento del principio del interés superior del menor en Ecuador?

Al no existir este tipo penal, hay una afectacidn ya que no se trata de manera especifica para

determinar este tipo de secuestro. Se estaria menoscabando el interés superior del nifio.

¢Que alternativas procedimentales existen actualmente para manejar casos de

secuestro parental en ausencia de una tipificacion clara en el COIP?

Se lo maneja de forma general, con normativa del Codigo de nifiez y adolescencia a traves
de DINAPEN.

A su criterio, ¢qué medidas deberian implementarse para mejorar el manejo judicial

de estos casos y proteger mejor a los menores afectados?

Se deberia implementar Policia Nacional especializada en estos casos.

Medidas preventivas

Capacitacion de las personas encargadas de los casos, ya que en la actualidad no estamos

capacitados en esta materia. Par que los jueces tengan mayor empatia y en Fiscalia al estar
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en cercania con las victimas, pero en la judicializacion muchos admiradores de justicia creen
que hay mentiras de por medio de los menores, buscando que se realice test de credibilidad

mas no valoraciones que deberian realizarse.

En su experiencia, ¢cuales son las resoluciones mas comunes en casos de secuestro

parental, y qué cambios propondria para mejorar estos procedimientos?

No han existido resoluciones de este tipo de casos, mas solo audiencias de los padres e

influencias en los menores.

¢ Qué procedimientos especificos ha seguido en casos de secuestro parental que ha
tenido a su cargo? ¢Cuales han sido las principales dificultades encontradas en estos

procedimientos?

Se han dado casos en donde uno de los principales temas son las madres en busca de un mejor
futuro para su hijo, se han visto obligadas en migrar. Es por esto que deberia analizar las

causas de exclusion de la antijuricidad.

¢ Como tipificaria el secuestro parental para que se considere un delito penal en el

COIP, y qué requisitos cree que deberian configurarse para este delito

Dolo, animo de causar dafio, si bien no hay dafio directo al hijo, pero hay una orden judicial
que tenga la tenencia del padre, y a sabiendas de eso el otro padre lo llega a otro pais, se

establece como secuestro parental ya.

Vicios de ilegalidad

Delimitacién de lo que le juez dispuso en cuanto a tenencia
Privacion del lugar donde esta y el nucleo familiar
ENTREVISTA 4: FISCAL DR. JULIO PINGUIL

¢ Queé definicién y alcance le otorga usted al término "'secuestro parental® en el contexto

de la legislacion ecuatoriana?

Secuestro es que una persona se a traslado de un lugar a otro en contra de su voluntad.
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¢Cree que la falta de una tipificacion especifica del secuestro parental en el COIP

influye en la capacidad de los jueces para manejar estos casos? ¢De qué manera?

En el caso de que exista una autorizacion judicial ante el Juzgado de Nifiez y familia, en
cuando a suprimir a la patria potestad o tenencia, en cuando también a la prohibicion de salida

del pais.

¢ Qué tipo de normativa actual se aplica en Ecuador para casos de secuestro parental, y

considera que esta normativa es suficiente y efectiva?
Art.- 161 del COIP

A su criterio, ¢el COIP deberia incluir una tipificacion especifica para el secuestro

parental? ;Por qué?

Si, en el Seno de la Asamblea se deberia analizar el tema porque siendo la provincia del
Cafiar, Azuay y Chimborazo con mayor indice de migracién, hay casos en que algunas

personas en estos casos se dedican a falsificar documentos para la salida del pais.

Debe ser sancionado mas que el trafico ilegal de migrantes ya que juegan con la vida de seres

humanos y menores de edad.

¢ Qué elementos de conviccion deberian considerarse para tipificar el secuestro parental

como un acto antijuridico?

La denuncia se presentada por uno de los progenitores en Fiscalia.
Version del padre que no dio el consentimiento.

Reconocimiento de lugar.

En el contexto de la retencion de menores habidos en matrimonio, ¢como cree que

deberia abordarse normativamente este tema dentro del COIP?
Los jueces deben capacitarse sobre la restitucion internacional.

¢Podria describir el procedimiento que actualmente se sigue en Ecuador en casos de

secuestro parental cuando un menor es llevado a otro pais?
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En fiscalia, han llegado este tipo de casos, pero se ha maneado en el ambito de la figura legal
de falsificacion y uso doloso de documentos publicos en el COIP. Pero, no se puede sancionar
a la persona que llevo al menor porque se encuentra fuera del pais. Y se procede con la

prescripcion del delito.

¢Cuales son los principales desafios que enfrenta en la implementacién del

procedimiento de restitucion internacional en estos casos?

El derecho internacional y la diplomacia, y hasta las propias cancillerias no ponen énfasis en

salvaguardar la devolucién al menor. No hay apoyo suficiente de Cancilleria.

¢Existen protocolos o guias especificas para manejar casos de secuestro parental con

implicaciones internacionales?
No se tiene conocimiento de este protocolo.

¢ Como se garantiza el interés superior del menor en los casos de secuestro parental,

tanto a nivel nacional como internacional?

Existen casos que solicitan la autorizacion judicial, y no la quieren dar, se comparece ante el
Juzgado, se deba privar la patria potestad. Pero, aun asi, el juez declare con lugar la demanda

va haber un vacio legal.

En su opinién, ¢como afecta la falta de tipificacion del secuestro parental al

cumplimiento del principio del interés superior del menor en Ecuador?
Al no existir una norma hay un camino abierto a la concurrencia de muchos delitos.

¢Qué alternativas procedimentales existen actualmente para manejar casos de

secuestro parental en ausencia de una tipificacion clara en el COIP?
No hay alternativas seguras.

A su criterio, ¢qué medidas deberian implementarse para mejorar el manejo judicial

de estos casos y proteger mejor a los menores afectados?

Que exista una tipificacién e inclusive un informe con el equipo técnico de la unidad judicial

para gque se pueda analizar la situacion de cada padre.
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En su experiencia, ¢cuales son las resoluciones mas comunes en casos de secuestro

parental, y qué cambios propondria para mejorar estos procedimientos?

Se debe acudir a Fiscalia para solo determinar al autor del delito, pero no existen resoluciones

como tal.

¢ Qué procedimientos especificos ha seguido en casos de secuestro parental que ha
tenido a su cargo? ¢Cuales han sido las principales dificultades encontradas en estos

procedimientos?

No se ha podido dar un procedimiento.

¢ Como tipificaria el secuestro parental para que se considere un delito penal en el

COIP, y qué requisitos cree que deberian configurarse para este delito

Acto en el cual uno de los progenitores lleve a su hijo sin el consentimiento del otro padre a

otro pais de manera ilegal.

GUIA DE ENTREVISTA 5: JUEZ DE LA UNIDAD PENAL CANAR DR. EDDY
SUAREZ

¢ Que definicidn y alcance le otorga usted al término "*secuestro parental’ en el contexto

de la legislacion ecuatoriana?

El derecho penal al ser de ultima ratio se presenta ante la ausencia de medios alternativos de
solucién de conflictos para hacer presencia de la facultad del ius ponendi del Estado. El
secuestro punitivo parental es el acto en el que uno de los progenitores de un menor de edad

retiene para evitar la unificacion familiar o el contacto con el otro progenitor.

¢Cree que la falta de una tipificacion especifica del secuestro parental en el COIP

influye en la capacidad de los jueces para manejar estos casos? ¢De qué manera?

El secuestro es un acto de violencia en el cual se retiene por la fuerza a otra persona con el
animo de favorecerse, en el &mbito penal, por el afecto de los padres se puede inmiscuir en

un acto asi. El legislador debe tener cuidado a la tipificacion de esta conducta.
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¢ Queé tipo de normativa actual se aplica en Ecuador para casos de secuestro parental, y

considera que esta normativa es suficiente y efectiva?

No es suficiente, el traslado hacia el exterior sin el consentimiento del otro conyuge y

tratdndose de un menor es una conducta atipica y merceria una tipificacion penal.

En la actualidad se maneja solo como un secuestro comun, pero no existe una figura propia

de secuestro parental.

A su criterio, ¢el COIP deberia incluir una tipificacién especifica para el secuestro

parental? ¢;Por qué?

Si, deberia incluirse una norma propia. Especificandose las motivaciones que terminan el
secuestro para afectar al menor lesivamente. Ya que se puede recaer en otros tipos penales

como trafico de migrante, de blancas, 6rganos, entre otros.

¢ Que elementos de conviccidn deberian considerarse para tipificar el secuestro parental

como un acto antijuridico?

Relacion de parental entre la victima y sujeto activo

Justificarse la salida hacia el exterior

Justificar que no hubo consentimiento dentro de la autorizacion de salida del pais.

Juzgarse en ausencia del proceso para que sea mas efectivo, porque en la actualidad y

mencionando la Consulta Popular de Lenin Moreno de juzgamiento en ausencia.

En el contexto de la retencion de menores habidos en matrimonio, ¢cOmo cree que

deberia abordarse normativamente este tema dentro del COIP?
Deberia darse el secuestro parental como tipificacion.

¢Podria describir el procedimiento que actualmente se sigue en Ecuador en casos de

secuestro parental cuando un menor es llevado a otro pais?

En materia penal, al no existir este proceso, solo actlan organismos especializados, en donde

muchos casos ya se han dado, pero solo seria en secuestro.
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¢Cuales son los principales desafios que enfrenta en la implementacién del

procedimiento de restitucion internacional en estos casos?

Lamentablemente depende mucho de la relacion que tengan los estados, por ejemplo, con
México al no tener una relacion diplomatica buena, este procedimiento no obtendria

resultados.

No deberia depender de la incidencia politica y depender de organismos especializados. Ya
gue los Ministerios no le dan la importancia necesaria o el Estado como tal no brinda ayuda.

¢Existen protocolos o guias especificas para manejar casos de secuestro parental con

implicaciones internacionales?
Si, pero se practican como tal.

¢ Como se garantiza el interés superior del menor en los casos de secuestro parental,

tanto a nivel nacional como internacional?
El menor al ser victima y tener derechos fundamentales por ser victima y menor edad.

En su opinién, ¢como afecta la falta de tipificacion del secuestro parental al

cumplimiento del principio del interés superior del menor en Ecuador?
Se pierde la proteccion del menor como ya antes mencionaba.

¢Queé alternativas procedimentales existen actualmente para manejar casos de

secuestro parental en ausencia de una tipificacion clara en el COIP?
La conducta se asimila ala secuestro comun o extorsivo.

A su criterio, ¢qué medidas deberian implementarse para mejorar el manejo judicial

de estos casos y proteger mejor a los menores afectados?

Debe existir un andlisis detallado del tipo penal del secuestro parental tnicamente en salida

hacia el exterior o casos especiales.

La norma debe ser técnica y especifica, en el que no genere que las venganzas se hagan

efectivas,
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En su experiencia, ¢cuales son las resoluciones mas comunes en casos de secuestro

parental, y qué cambios propondria para mejorar estos procedimientos?

Procesos manejados en este tema, solo han sido como secuestro. Ya que en materia penal los
jueces deben restringirse mucho a la norma ya que esta prohibida una interpretacion extensiva

mientras no ecista un tipo penal especifico.

¢ Qué procedimientos especificos ha seguido en casos de secuestro parental que ha
tenido a su cargo? ¢Cuales han sido las principales dificultades encontradas en estos

procedimientos?
Ubicar el problema y la manifestacién atipica y determinar las causas por las que se genera.

Estructuraste entorno a los hechos para que nazca de la sociedad civil mas no en la asamblea,

en un debate.
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