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RESUMEN

Este trabajo examina la eficacia del marco regulatorio ecuatoriano en la proteccion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes frente al delito de trata. A partir del analisis
del articulo 91 del Cddigo Organico Integral Penal, se identifican deficiencias en la
normativa actual, que resultan insuficientes y generalizadas para atender las necesidades
especificas de los nifios. Los objetivos incluyen analizar la tipificacion del delito de trata
en la normativa ecuatoriana, estudiar el caso representado en la pelicula Sonidos de
Libertad y demostrar las deficiencias del marco legal ecuatoriano en la regulacion de este
delito. La metodologia que se utiliza es cualitativa, de tipo exploratoria y descriptiva.
Mediante la revision de la normativa vigente y el andlisis de un caso representativo, el
estudio permite evidenciar la necesidad de una proteccion especifica para los menores,
quienes se ven particularmente afectados por la falta de normas precisas. Entre las
recomendaciones, se destacan la creacion de una ley especifica que contempla el
tratamiento de nifios y una cooperacion internacional mas amplia que fortalezca a la
persecucion efectiva del delito, mejorando la prevencién y asegurando la rehabilitacion
de las victimas, garantizando asi la proteccion de uno de los grupos mas vulnerables en
Ecuador.

Palabras clave: delito de trata, nifios, nifias y adolescentes, explotacion, derechos
humanos, regulacion normativa.



ABSTRACT

This work examines the effectiveness of the Ecuadorian regulatory framework in
protecting the rights of children and adolescents against the crime of trafficking. Based
on the analysis of article 91 of the Comprehensive Organic Penal Code, deficiencies are
identified in the current regulations, which are significant and widespread eh en
addressing the specific needs of children. The objectives include analyzing the
classification of the crime of trafficking in Ecuadorian regulations, studying the case
represented in the film “Sounds of Freedom” and demonstrating the deficiencies of the
Ecuadorian legal framework in the regulation of this crime. The methodology used is
qualitative, exploratory and descriptive. By reviewing current regulations and analyzing
a representative case, the study demonstrates the need for specific protection for minors,
who are particularly affected by the lack of precise regulations. Among the
recommendations, they stand out the creation of a specific law that contemplates the
treatment of children and obtaining broader international cooperation that strengthens the
effective prosecution of crime, improving prevention and ensuring the rehabilitation of
victims, thus guaranteeing the protection of one of the most vulnerable groups in Ecuador.

Keywords: trafficking crime, children and adolescents, exploitation, human rights,
regulatory regulation.
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INTRODUCCION

La trata de personas, en particular de nifios, nifias y adolescentes, constituye una
de las violaciones mas graves a los derechos humanos y se ha convertido en un problema
alarmante en Latinoamérica, con una incidencia creciente que afecta de manera
significativa a Ecuador. La explotacion de menores para fines de trabajo forzado, abuso
sexual y otras formas de esclavitud moderna refleja la vulnerabilidad de esta poblacion y
evidencia las limitaciones de los mecanismos legales en vigor para proteger sus derechos.
En Ecuador, el articulo 91 del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica este delito;
sin embargo, es necesario evaluar si esta normativa es realmente adecuada y eficaz para

enfrentar los desafios actuales de la trata infantil.

En este contexto, la pelicula “Sonidos de Libertad” ha aportado visibilidad al
problema al exponer la magnitud de la trata de menores en Ecuador y en otras partes de
Latinoamérica. La célebre frase de su protagonista, Tim Ballard, "Los nifios de Dios no
estan a la venta™, ha ganado reconocimiento impulsando una mayor concientizacion sobre
el alcance y gravedad de este delito. Esta obra cinematografica no solo ha mostrado la
cruda realidad de las victimas, sino que también ha evidenciado la necesidad de un marco

legal mas especifico para proteger a los menores.

El presente trabajo investigativo propone analizar si el marco legal ecuatoriano
actual es suficiente para garantizar una proteccion integral a los menores y determinar si
realmente contribuye a la prevencion y sancién de este delito. Para ello, se analizara la
conceptualizacién y aplicacién de las normativas vigentes como sus deficiencias en el
contexto ecuatoriano. El andlisis permitira identificar vacios y deficiencias del sistema
normativo, recalcando la necesidad de reformas que aseguren una mayor proteccion de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a la trata de personas.



CAPITULO 1

LA TIPIFICACION DEL DELITO DE LA TRATA DE
PERSONAS: EN EL CASO CONCRETO DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN ECUADOR.

1.1 Antecedentes de la trata de nifios

La trata de personas no es un fendmeno reciente, ya que, desde hace muchos afios
en la historia humana se utiliza este término para referirse a personas que han sido
atrozmente vulneradas al ser tratadas como mercancias, ademas de ser explotadas para
beneficiar a terceros. La esclavitud es uno de los ejemplos histéricos méas evidentes. La
trata de personas surge de una forma u otra cada vez que las sociedades toleran la
explotacion de mano de obra gratuita o barata (Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, 2019).

Por ello, no se puede hablar de antecedentes del delito de trata de personas sin
referirse a la esclavitud, ya que, segun (Giovagnoni & Schooneveld, 2022), la trata de
personas se conoce comunmente como esclavitud moderna; teniendo presente que,
aungue tengan ciertas similitudes, los términos trata de personas y esclavitud no son lo

mismo.

La diferencia radica en que, la esclavitud es la “situacion de una persona que carece
de derechos, especialmente los de igualdad y libertad, por ejercer un tercero sobre ella
todos o algunos de los atributos del derecho de propiedad, reduciéndola a la condicion de
objeto” (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023). Mientras que, la trata de

personas segun la UNOCD es:

El reclutamiento, transporte, transferencia, albergue o recepcion de personas,
mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coercion, secuestro,
fraude, engafo, abuso de poder o de una posicion de vulnerabilidad o de dar o
recibir pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una persona que tiene
control sobre otra persona, con fines de explotacién. La explotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion de otros u otras formas de explotacion
sexual, trabajo o servicios forzados, esclavitud o practicas similares a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccién de dérganos humanos. (Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito, 2019, pag. 4)



Y, larazon por la que la esclavitud es tan fundamental para analizar los antecedentes
del delito de trata de personas es porque La esclavitud fue legal, regulada y comdn en
todas las culturas y continentes durante gran parte de la historia humana. No obstante, en
los siglos XIX y XX, se cred un movimiento internacional para suprimir la esclavitud en
todas sus formas, lo cual, claramente se extiende a la lucha contra la trata de personas
(Giovagnoni & Schooneveld, 2022).

Teniendo presente que, la trata de personas es:

Un delito global que intercambia a personas de todos los géneros, edades y
procedencias y las explotan por lucro. Generalmente toma dos modalidades: trafico
sexual, en el cual un acto sexual comercial es provocado por la fuerza, fraude o
coaccion, o mediante el cual la persona que realiza el acto no ha llegado a los 18
afios; o el reclutar, albergar, transportar, proveer u obtener trabajo o servicios de
una persona mediante el uso de la fuerza, fraude o coaccién con el proposito de
subyugarlos a servidumbre involuntaria, peonaje, servidumbre por deudas o

esclavitud. (Servicio de Control de Inmigracién y Aduanas, 2024)

Ahora bien, segun (Giovagnoni & Schooneveld, 2022), la trata de personas surge
en el siglo XVI en donde los portugueses viajaban a Asia para capturar, esclavizar y
llevarse de vuelta a varias personas a Europa. Mas tarde, a mediados del siglo XIX,
comenzd la ola del trafico de mujeres chinas a Estados Unidos. Ya que, los chinos
empezaron a migrar a estos paises haciéndose llamar “los culis” porque eran mano de
obra barata. Varios criticos opinaron que esta situacion solo se trataba nuevamente de
esclavitud.

Por lo que, proximamente en Estados Unidos se crearon multas para quienes
trajeran personas al pais sin su consentimiento para que cumpliesen un trabajo. Mirando
que, para 1880 el 95% de la poblacion China se encontraba en EE.UU. Lo cual, ayudoé a
que prospere ‘el trafico ilegal de mujeres chinas hacia California y el oeste
estadounidense por parte de bandas chinas llamadas Tongs. La mayoria de las mujeres
chinas que cruzaron el Pacifico fueron esclavizadas y obligadas a prostituirse”. El trafico
de estas mujeres continud hasta principios del siglo XX (Giovagnoni & Schooneveld,
2022).

Aunque, es prioritario indicar que, existia dos tipos de trata de esclavos, el

“comercio de esclavos” y la “tenencia de esclavos”, lo cual era muy fructifero para las



economias de Estados Unidos y Brasil. De este modo, en 1839, el “Papa Gregorio XVI
condend publicamente el comercio de esclavos cuando publico In Supremo Apostolatus,
pero no se refiri6 a la tenencia de esclavos”, la cual no fue abolida hasta 1865 con la
ratificacion de la 13* Enmienda. Y, posteriormente en 1888, “el Papa Leon XIII publico
la enciclica In Plurimis, en la que condend la esclavitud como malvada. este acto se

considera el fin de la esclavitud en el mundo cristiano” (Mallon, 2023).

No obstante, los autores indican que, en 1900 cuando se dio fin a la trata de esclavos
que venian de Africa, se empez6 otra era en la que las bandas preferian mujeres blancas
europeas para meterlas en la prostitucion forzada, la llamada trata de blancas, que fue
definida como la obtener a una mujer o nifia blanca contra su voluntad para la prostitucién

mediante el uso de la fuerza, el engafio o las drogas (Giovagnoni & Schooneveld, 2022).

Por lo cual, (Giovagnoni & Schooneveld, 2022), indican que, dicha preocupacion
por el tema logro que, en 1904 se firmara el primer acuerdo internacional sobre trata de
personas titulado Acuerdo Internacional para la Represion del Trafico de Esclavas
Blancas, y posteriormente en 1910, 13 paises firmaron la Convencion Internacional para
la Represion de la Trata de Esclavas Blancas para hacer ilegal esta forma de tréfico.

Pero, existia un claro problema con Ilamarle al trafico de personas como trata o
trafico de blancas, y era que estos convenios solo servian para un pedazo de la humanidad,
dando solucidn solo a la mitad del problema, y dando paso a que se explotara a personas

de otras razas, y géneros, lo cual era completamente injusto y discriminatorio.

No obstante, a lo largo de los afios se crearon otros documentos internacionales que
cada vez eran mas especificos y mejor formulados para proteger la trata de personas. Por
ejemplo, en 1921, 33 paises firmaron el Convenio Internacional para la Represion de la
Trata de Mujeres y Nifios. Después en 1949 se firmo el Convenio de las Naciones Unidas
para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucién ajena, la
primera convencion internacional vinculante sobre la trata de personas. Sin embargo,

hasta ahora solo 66 paises lo han ratificado (Giovagnoni & Schooneveld, 2022).

Sin embargo, desde la época de los 90s se debe tener en cuenta algo fundamental,
y es que la trata de personas (sobre todo en su modalidad de pornografia infantil) se desato
por la aparicion y el uso del internet para globalizar esta practica. Ya que, si bien es cierto

gue la pornografia ha existido hace mas de 30.000 afios, en pinturas, fotografias, cine, etc.



Nunca habia sido tan facil para el consumidor llegar a ella, ni tan rentable para el

productor como en la actualidad (Mcgrady, 2001).

Ante ello, en el afio 2000, las Naciones Unidas adoptaron el Protocolo de las
Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (Protocolo de Palermo), “primer acuerdo que reconocio la esclavitud
moderna, asi como la posibilidad de que los hombres fueran victimas de la trata de
personas, incluyendo la sustraccion de organos, la esclavitud y el trabajo forzado”. En
2007, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) lanzé la
Iniciativa mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de personas, significando
un compromiso de los lideres mundiales para hacerle frente a este delito (Giovagnoni &
Schooneveld, 2022).

En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el Plan de Accion
Mundial para Combatir el Trafico de Personas, el cual llama a todos los paises a unirse
a la lucha contra la trata, en este caso para fomentar y reforzar la seguridad mundial. Una
parte importante del Plan es la creacion de un Fondo Voluntario Fiduciario que seré para
las victimas de la trata, facilitando su asistencia y proteccion efectiva. Priorizando a
aquellas victimas que son originarias de conflictos armados, migracion o refugio
(Naciones Unidas, 2024)

Asi pues, en 2013, segun las (Naciones Unidas, 2024), producto del Plan de Accion
Mundial, los Estados Miembros se reunieron y destinaron al 30 de julio como el Dia
Mundial contra la Trata, acotando que: el dia debe ser dedicado a aumentar la conciencia
sobre la situacién de las victimas del trafico humano, asi como a promover y proteger sus

derechos.

Después, en 2015, varios paises aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aceptando ejecutar las metas relacionadas con la lucha contra la trata. Estos
objetivos piden que: se ponga fin a la trata y la violencia contra los nifios, se tomen
medidas generales contra la trata y se ponga fin a todas las formas de violencia y

explotacion de mujeres y nifias (Naciones Unidas, 2024).

Acotando que, estos protocolos si fueron un paso grande para la identificacién del
delito de trata de personas porque ya eran inclusivos centrandose en todas las etnias,

religiones y géneros. Asi pues, se creia que como se abolio la esclavitud conjuntamente



también se puso a fin a la trata de personas, pero esta practica sigue siendo muy popular.
Y, personalmente hasta ahora varios de estos convenios, protocolos, declaraciones, etc,
me parecen utdpicos, ya que se pone como meta tantos objetivos, pero no se dice de qué

manera hacerlos efectivos.

Ahora bien, ¢en la actualidad qué pasa? EI Departamento de Estado de los Estados
Unidos en su Informe de la Trata de Personas de 2024 divide el analisis de la incidencia
actual en 5 postulados: “el papel del gobierno, el papel de las fuerzas del orden, el papel
del sector financiero, el papel de las ONG, el papel de la industria tecnologica”

(Departamento del Estado de los Estados Unidos, 2024)

En el caso del papel del gobierno, menciona que los enfoques del mismo para
manejar este problema siguen fragmentados, esta falta de concordancia en las politicas,
(mas que nada las que estdn ligadas al uso de tecnologias que son claramente
insuficientes) hace muy dificil luchar contra este delito. Por ello, muchos paises han
comenzado a desarrollar politicas para producir, desplegar y usar tecnologia digital. La
cooperacion y la cooperacion a nivel nacional e internacional dificultaran que los
delincuentes continten con sus actividades ilegales (Departamento del Estado de los
Estados Unidos, 2024).

No obstante, sigue existiendo falta de apoyo por parte del gobierno para mejorar
estas politicas y crear herramientas efectivas contra la trata. Ya que: “un andlisis de la
OSCE y Tech Against Trafficking concluyé que, de 305 herramientas tecnolégicas
disponibles para combatir la trata de personas, solo el 9 por ciento se desarrollé mediante
inversiones gubernamentales” (Departamento del Estado de los Estados Unidos, 2024).
Ademas, de que se debe pensar qué herramientas se utilizardn en regiones inhospitas
donde esconden a los nifios porque las autoridades no son capaces de entrar; tema que se

profundizara mas adelante.

Por otro lado, hablando de las fuerzas del orden, si se han encontrado ciertas formas
de aprovechar la tecnologia para identificar, rastrear y vigilar actividades ilegales
utilizando su huella digital, lo cual podria mostrar la actividad en linea, logrando crear
una imagen mas clara de la identidad, la ubicacién y la actividad delictiva de un traficante,
y hacer que la evidencia digital esté disponible para el publico en general (Departamento

del Estado de los Estados Unidos, 2024). Un ejemplo de esto seria:



En septiembre de 2023, los Paises Bajos, con el apoyo de EUROPOL, coordinaron
una investigacion de tres dias sobre las actividades delictivas en linea que facilitan
la trata de personas. Las fuerzas de seguridad de 26 paises, junto con representantes
de la Autoridad Laboral Europea, la Escuela Europea de Policia (CEPOL),
INTERPOL, la OSCE y la Mision de Justicia Internacional, se centraron en
identificar plataformas en linea y redes sociales para reclutar victimas con fines de
explotacion sexual y laboral. Esto condujo a la identificacion de 11 presuntos
traficantes de personas y 45 victimas potenciales. (Departamento del Estado de los
Estados Unidos, 2024)

En el caso del sector financiero, el (Departamento del Estado de los Estados Unidos,
2024) menciona que, también se habla de un pilar fundamental en la trata de personas, ya
que, segun la Organizacién Internacional del Trabajo, "La trata de personas genera
aproximadamente 236.000 millones de dolares en ganancias ilicitas cada afio”. Tanto los
activos tradicionales como los digitales, incluyendo todas las formas de moneda, pueden
ser usados para lavar este dinero, por lo que ademas de un enfoque politico, es necesaria

una colaboracion con el sector financiero.

Asi también, hablado del papel de las ONG, se podria decir que muchas veces estas
son las que mas apoyan y aportan para bajar la incidencia del delito de trata. Un ejemplo
es la colaboracion entre varias ONG y organismos internacionales que dieron fruto a una
base de datos (resultante del Pacto Mundial de las Naciones Unidas) cuyo objetivo es
rastrear ciertas iniciativas y organizaciones para una potencial asociacion con empresas
que quieren combatir la trata de personas. “El mapa ofrece a las ONG la oportunidad de
optimizar los esfuerzos de coordinacion, investigacion, concientizacion y prevencion
identificando iniciativas peligrosas mediante un filtro que organiza los datos en funcién
de la industria, la geografia o el problema, etc.” (Departamento del Estado de los Estados
Unidos, 2024).

Y, por ultimo, el papel que tiene la industria tecnoldgica es vital, ya que como se
menciono, la tecnologia actualmente es utilizada dia a dia para conectar a las victimas
con sus agresores, para difundir pornografia, y para llevar a cabo varios tipos de
explotacion. Por ello, algunas empresas han puesto su granito de arena invirtiendo en
“mejores modelos de lenguaje y aprendizaje automatico para permitir que las

computadoras aprendan y hagan predicciones basadas en las tendencias de los datos”, lo



que resulta muy util para ayudar a la justicia a identificar eficientemente las actividades

ilicitas u sospechosas (Departamento del Estado de los Estados Unidos, 2024).

1.2 Caracteristicas del delito de trata de nifios

Los términos: trata de personas y trata de seres humanos se usan cominmente
como sinénimos para describir un delito en el que los traficantes explotan y se aprovechan
de adultos o menores, obligandolos a trabajar o a participar en actividades sexuales
comerciales. En el caso de menores de 18 afios, cualquier participacion en un acto sexual
comercial es un delito, independientemente de si hubo uso de fuerza, engafio o coercion

(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019).

Asi pues, el articulo 3 del Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios que complementa la
convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional define

la trata como:

"La trata de personas consiste en "la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o0 la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
fuerzas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder 0 a una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion”. (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la convencion de las naciones

unidas contra la delincuencia organizada transnacional, 2003)

Teniendo lo anterior en mente, (Save the Children Suecia, 2005) menciona que, la
trata de personas gira alrededor del aislamiento, la incomunicacién y la dominacion, ya
que los agresores se aprovechan donde los tratantes alejan a las victimas su entorno
familiar para aprovecharse de su vulnerabilidad y someterlas. Recalcando que, los
tratantes prefieren llevar a las victimas a otros paises para que asi se sientan ain mas

indefensas al desconocer la ley, cultura e idioma.

Asi pues, segun el (Departamento del Estado de los Estados Unidos, 2024) en este
pais se reconocen dos formas principales de trata de personas: el trabajo forzoso y la trata
con fines de explotacion sexual. Siendo prioritario describir y caracterizar cada una de

ellas. En el caso del trabajo forzoso o trata laboral, se refiere al “conjunto de actividades



que se llevan a cabo cuando una persona utiliza la fuerza, el fraude o la coercion para

explotar el trabajo o los servicios de otra persona”.

Ahora bien, es imprescindible desglosar la definicion presentada. En ella existen
tres elementos: actos, medios y propoésito. En primer lugar, como actividades se refiere a
cuando el agresor o traficante “recluta, alberga, transporta, proporciona u obtiene a una
persona para trabajo o servicios”. En segundo lugar, los medios del trabajo forzoso se
basan en “el uso de fuerza, fraude o coercidn por parte del traficante”, un ejemplo seria
las amenazas fisicas o psicologicas, retencion de documentos, etc. Y, por ultimo, el
propdsito es que el traficante quiere explotar y aprovecharse del trabajo de la victima,
sabiendo que no existe limites de ubicacion o industria para cometer este delito
(Departamento del Estado de los Estados Unidos, 2024).

Asi pues, algunos tipos de trabajos forzados segun el (Departamento del Estado de
los Estados Unidos, 2024) son:

1. Trafico sexual: su elemento actos se cumple cuando se recluta a una persona para
comercio sexual. El elemento medios es cuando se utiliza coercion, fuerza o fraude
y el propdsito constituir un acto sexual comercial. ES importante mencionar que, en
el caso de menores de edad no importa el elemento de medios, ya que sea como sea
que se haya perfeccionado el trafico sexual, el delito existe.

2. Servidumbre doméstica: en este caso el agresor obliga a la victima a trabajar en una
residencia privada, pero negandole su libertad, su comunicacion con el mundo
exterior, su alimentacion y claramente explotandola sin paga. Este tipo de trabajo
forzado es mas dificil de identificar porque estas personas estan aisladas y muchas
Veces son extranjeras.

3. Trabajo forzado infantil: en este caso los agresores fuerzan a nifios a trabajar,
beneficiandose de su remuneracion. Esta practica se entiende como una forma
analoga de esclavitud que a pesar de la supuesta abolicion de la esclavitud hace
varios afnos sigue ocurriendo.

4. Servidumbre por deudas: en este caso los traficantes obligan a la persona a trabajar
para pagar una deuda, y muchas veces ademas de tenerlos retenidos para pagar lo
que adeudan les siguen cobrando mas y mas intereses hasta ser casi imposible cubrir
toda la deuda. En Estados Unidos esté prohibido que se retenga a las personas por

deudas.
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Ademas, el mismo autor sefiala que, existen dos principios clave que acomparian al
trabajo forzado, estas son: el consentimiento y el movimiento. Hablando del
consentimiento, muchas veces no es importante si la victima accede a trabajar en algun
lugar o a viajar a otro pais, ya que al llegar igualmente se la engafia, por lo que en verdad
importa es el plan premeditado que tiene el traficante para explotar de la victima.

Sefalando que:

En un caso de trata sexual, la voluntad inicial de una victima adulta de participar en
actos sexuales comerciales no es relevante cuando un perpetrador posteriormente
utiliza la fuerza, el fraude o la coercion para explotar a la victima y hacer que
continde participando en los mismos actos. En el caso de la trata sexual infantil, el
consentimiento de la victima nunca es relevante ya que un nifio no puede consentir
legalmente el sexo comercial. (Departamento del Estado de los Estados Unidos,
2024)

Y, analizando el otro principio que es el movimiento, no es necesario que tanto la
victima como el traficante cruzan fronteras para cometer un delito de trata de personas.
La trata de personas no es un delito de desplazamiento, sino de explotacién y coercion.
Por ello, el delito se puede consumar a muchos km de la casa de la victima o en ella

misma, las consecuencias son las mismas.

Ahora bien, ;Qué pasa en Ecuador? ;Cuales son los elementos o factores que
causan la trata de personas en Ecuador? Estas preguntas se responderan utilizando como
medio el Plan de Accion contra la Trata de Personas en Ecuador, donde se analizan las
causas que originan la trata de personas son multiples y estructurales, los cuales se dividen
en algunos factores.

En concordancia con lo mencionado, lo primero que se analiza son los factores
estructurales, ya que, en la informacion del estudio del (Ministerio de Gobierno, 2019) se
destaca que “la trata de personas responde a causas estructurales de distinto orden:
econdémicas (pobreza, exclusion y marginalidad); socioculturales (asimetrias de genero,
adultocentrismo, xenofobia); y, politicas (escaso acceso a la justicia para las victimas,

corrupcion, conflictos armados, desplazamientos forzados)”.

Asi mismo, recalcando que, las victimas suelen cumplir varios de estos factores,
por lo que se podria decir que se encuentran vulnerables en varios aspectos. Los tratantes

saben esto, y por ello buscan victimas que cumplan con las caracteristicas mencionadas,
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ya que es claro que son situaciones que muchas veces saltan a la vista. Por ello, mientras
maés factores se cumplan hay mayor riesgo de ser reclutada o reclutado para la trata de

personas.

También, otro factor de riesgo que incluye el mencionado informe es el
socioecondmico, ya que una de las principales causas de la trata de personas es la
situacioén de pobreza, lo cual es un problema determinante en Ecuador, sabiendo que: “a
diciembre de 2023 la pobreza por ingresos a nivel nacional se ubica en 26,0% mientras
que la pobreza urbana es de 18,4%, y la pobreza en el 4rea rural es de 42,2%”. Mientras
que, “la pobreza extrema a nivel nacional se ubica en 9,8%. En el 4rea urbana la pobreza
extrema es de 3,3% y en el area rural es de 23,7%” (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2024).

Y, otra medida importante es el indice de Gini, sabiendo que el Gini es una “medida
econdmica utilizada para medir la desigualdad de ingresos dentro de una sociedad” (Ifema
Madrid, 2023). Este “se ubica en 0,457 a nivel nacional; 0,432 en el 4area urbana, y 0,470
en el area rural” (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2024). Haciendo evidente
la desigualdad que se sufre en distintas zonas del Ecuador, desigualdades que los

traficantes aprovechan para encontrar victimas.

Otro factor de riesgo que se debe tener en cuenta es el sociocultural. En la Encuesta
Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
presentada por el INEC en 2011 “se determind que el 11% de mujeres habian sido
abusadas sexualmente durante su nifiez o0 adolescencia, y que el 60% de agresores eran
familiares y personas allegadas al hogar” (Ministerio de Gobierno, 2019). Esos datos ya
sonaban alarmantes, pero al compararlos con la misma encuesta realizada por el INEC,
pero del afio 2019, se puede entender un poco mejor lo delicado de este tema. Se deja el

cuadro a continuacion. Ver llustracion 1.
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Figura 1:

Porcentajes de violencia

G‘: Resumen

I
|
|

Una vision general de los resultados del periodo.

Indicadores nacionales
(en % tipo de violencia ocurrios a lo largo Nacional Urbano Rural
de la vida)

Violencia total 64.9% 65.7% 62.8%
Violencia psicologica 56.9% 56.7% 57.4%
Violencia fisica 35.4% 34 4% 38.29
Violencia sexual 32 7% 36.6% 22 9%
Violencia economica y patrimonial 16.4% 17.0% 14.9%
Violencia gineco — obstétrica 47 5% 44 7% 54.8%
Nota
La violencia total incluye: vislencia psicoldgica, fisica, sexual, econdmica y patrimonial

Nota: Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra de
Mujeres.

Fuente: INEC. (2019). Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres.

En la imagen presentada anteriormente por el INEC se puede mirar con mas
detenimiento como el problema de violencia contra la mujer, y por ende el factor de riesgo
sociocultural, ha ido incrementando. En 2019 se determina que el 32,7% de las mujeres
han sufrido violencia sexual a nivel nacional, 36,6% a nivel urbano y 22,9% a nivel rural.

Es decir, la violencia ha incrementado casi 23% en 8 afos.

Y, ¢cOmo esta violencia como esta ligada a la trata de personas? Debido a que,
seguin ¢l (Ministerio de Gobierno, 2019), “6 de cada 10 mujeres han sufrido algln tipo de
violencia (fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial) perpetrada principalmente por novios,
convivientes o esposos”. Por lo que, a mi criterio, esta situacion las hace susceptibles de

caer en manos de las redes de trata.

Ademas, estos datos también demuestran que, dentro de los factores socioculturales
esta el género, ya que a lo largo de los afios como construccién social se ha hecho creer a
los hombres que tienen algun tipo de derecho sobre los cuerpos de las mujeres, y €so, a
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pesar de que con los afios va disminuyendo, existen culturas donde sigue existiendo este
poder masculino y sumisién femenina. Estas concepciones son las que ayudan en el
proceso de la trata de nifias, adolescentes y mujeres que son las principales victimas de la
trata de personas, sobre todo explotacion, comercio sexual y trabajo forzoso en servicio

domeéstico.

Recalcando que, aunque claramente también existen casos de prostitucion forzada
de nifios y hombres, y que con el pasar de los afios incrementan, todavia existe ese tabd
acerca de este tema, por lo que muchas veces estos casos no son denunciados por
verguenza atendiendo a las construcciones sociales mencionadas que relacionan a la
explotacion o comercio sexual con el género femenino. Haciendo que los casos

masculinos de este tipo de trata no tengan tanta visibilidad.

Por lo que, es indispensable tomar en cuenta los factores de riesgo que se estan
detallando con igualdad de género, edad, raza, etc. Basandonos en eso, el (Ministerio de
Gobierno, 2019) determina que hay lugares en Ecuador que relnen varios factores de
vulnerabilidad y riesgo, lo cual se abordara mas especificamente en el proximo capitulo,
pero escuetamente, se ha encontrado que, una de las zonas que esta en peligro es: la Sierra
ecuatoriana, las comunidades donde viven personas indigenas experimentan altos niveles
de pobreza, niveles educativos bajos y escasas oportunidades laborales y de promocién
social en comparacion con la media nacional, son territorios con una alta incidencia de
trata de personas, muchas veces con autorizacioén de los padres a cambio de un pago

mensual.

Asi pues, esa practica ha logado que muchas veces la trata de personas pierda
visibilidad, debido a que son los mismos padres los que en varias ocasiones entregan a
sus hijos para trabajos forzados. Haciendo ver a la trata, mas que como un delito, como
un resultado de ideales o creencias étnico-culturales sobre el trabajo de menores de edad.
Y, aunque muchas veces se tiende a culpar solo a la irresponsabilidad de los padres, es
importante tener en cuenta que todo surge de la pobreza, la discriminacion y la estrepitosa
desigualdad que hace que esta practica se normalice en las familias como mecanismo de

supervivencia.

El siguiente factor de riesgo que nos muestra el Plan de Accion contra la Trata de
Personas en Ecuador es el sociopolitico, el que incluye “problemas de politicas publicas,
conflictos politicos y los procesos de movilidad humana derivados de estos fendmenos”.

Esto es lo que sufren las personas que viven en la frontera norte de Ecuador (San Lorenzo,



14

Lago Agrio e Ibarra), ya que son lugares colindantes con Colombia, y por lo tanto son
quienes sufren el contacto con bandas delictivas del narcotrafico (Ministerio de Gobierno,
2019).

En este caso, existe un gran flujo de colombianos que cada dia se desplazan hacia
Ecuador, lo que pone en peligro tanto a los ecuatorianos como a los colombianos,
especialmente existe el riesgo de que recluten forzosamente a hombres adolescentes para
los grupos irregulares; mientras que las mujeres y las nifias estan méas expuestas a sufrir
explotacion sexual o trabajos forzados. Cuestion que, muchas veces en provincias como
Sucumbios se agudiza, debido a que existe mayor demanda de servicios sexuales por el

gran numero de hombres trabajando por la zona (Ministerio de Gobierno, 2019).

Objeto de lo mencionado, el mismo documento concluye su investigacion dando un
perfil de las victimas de trata en Ecuador, estas suelen ser:

e Nifias, nifios y adolescentes de comunidades indigenas pobres de la Sierra:
Imbabura, Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi, Cafiar; y, de Santo Domingo de los
Tséchilas.

e Adolescentes mujeres, en especial de la Costa, en orden de nimero de casos:
Manabi, Guayas, Los Rios, El Oro, Esmeraldas,

e Santo Domingo de los Tsachilas. En la Sierra la provincia de Pichincha y en la
Amazonia la provincia de Sucumbios.

e Adolescentes hombres y mujeres de las provincias de la Frontera Norte (trata de
personas mediante reclutamiento forzado con fines delictivos).

e Adolescentes y hombres joévenes de Esmeraldas y provincias de la Frontera Sur
(trata de personas para trabajar en minas y plantaciones).

e Mujeres adolescentes y jovenes de zonas fronterizas (trata de personas para
explotacion sexual o prostitucion forzada en paises vecinos).

e Mujeres colombianas y venezolanas adolescentes y jovenes en situacion de
movilidad humana.

e Migrantes en transito, sobre todo en Guayas.

e Personas con madres solteras pobres y con carencia de lazos afectivos familiares.

e Personas con bajo nivel educativo, o excluidos del sistema escolar. (Ministerio de
Gobierno, 2019).

Ademas, para acotar lo mencionado la Oficina de las Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito, también tiene un perfil de las victimas que: la mayoria de estas son
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identificadas en sus paises de origen. Por lo que, las victimas detectadas “son sometidas
a la trata dentro de la misma region, mientras que solo 1/10 victimas fue sometida a la
trata transregionalmente (que muchas veces son migrantes irregulares que han
abandonado sus paises en busca de una vida mejor)” (Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito, 2019, pag. 6)

Por otro lado, en el caso de los perfiles de los tratantes, el Global Report on
Trafficking in Persons de 2016, menciona que: “existen al menos dos categorias amplias
de tratantes: primero, aquellos que son miembros de redes criminales sofisticadas vy,
segundo, criminales locales poco sofisticados que operan en forma aislada de los grupos

de delincuencia organizada” (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
2019, pag. 7)

Entendiendo que, en muchos casos los agresores son ex victimas del mismo delito,
por ejemplo, las mujeres que fueron victimas de prostitucion forzada ahora son las que
reclutan a las nuevas nifias intentando saldar deudas con sus tratantes. Otra opcion, y la
que mas se Ve en las redes de trata de personas es que los tratantes les prometen una vida
mejor a las victimas, asegurando que las sacaran de la pobreza o de hogares disfuncionales

Ilevandoselas de sus hogares para explotarlas.

Para culminar este acépite, la UNODC en su informe sefiala indicadores para cada
tipo de trata de personas, los cuales son ciertos comportamientos o adjetivos que suelen
realizarse por personas que estan siendo victimas de trata. En el caso de la explotacion
sexual algunos de los indicadores serian:

1. Tener ropa que sea en su mayoria del tipo que normalmente se usa para hacer
trabajo sexual

2. Tener tatuajes u otras marcas que indiquen propiedad de sus explotadores

3. Solo saber decir palabras relacionadas con el sexo en el idioma local o en el idioma
del grupo de clientes. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

2019, pag. 49)

En cambio, los indicadores de la servidumbre forzada son nunca dejar la oficina sin
su empleador; falta de capacitacion basica y certificaciones profesionales; ser declarado
desaparecido por su empleador a pesar de que todavia vive en la casa de su empleador,
entre otros. Y, los indicadores de la explotacion laboral son: “vivir en lugares

inadecuados, como en edificios agricolas o industriales; no estar vestida adecuadamente
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para el trabajo que realiza; no tener acceso a sus ganancias; Yy, no tener contrato laboral

(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019, pags. 49-51)

1.3. Tipificacion y analisis del delito de trata de nifios, nifias y
adolescentes en el Ecuador.

En primer lugar, es prioritario entender ;Como Ecuador ha regulado el delito de
trata de nifios y a que instrumentos internacionales se ha acogido? Para dar respuesta a la
interrogante se utilizara un cuadro proporcionado por la Direccion de Prevencion de Trata
de personas y Tréafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno. Ver figura 2.

Figura 2:
Evolucion Normativa

EVOLUCION
NORMATIVA | 2013

| 2004 Creacion Mesas
Decreto 1,181 creacidan operativas por ejes,

Comisic I Designacion Instituciones
OSSN ra .
omiston para fa coordinadoras
elaboracion de Plan
Tipificacian integral del

Tipihicacion del delito en el gajita en el COIP

Codigo Penal (explotacion

sexual v laboral) I 201 ?
Expedicion Ley Organica
I 2006 de Movilidad Humana
Decreto 1.823 v 5 Reglamento
promulgacion Plan Rector en el tema de trata
Coordinador: de personas:
Ministerio de Gobierno Ministerio de Gobierno

Nota: Evolucion Normativa
Ministerio de Gobierno (2019), Evolucién Normativa

En este cuadro que consta en el Plan de Accién contra la Trata de Personas en
Ecuador del (Ministerio de Gobierno, 2019) se puede ver la evolucién normativa que ha
tenido el delito de trata de personas en Ecuador. En el 2004 entra en vigencia la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mediante Decreto

Ejecutivo 1.181, el cual reconoce la lucha contra la trata como una politica prioritaria en
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Ecuador, y se crea una comision que sera la encargada de crear el primer Plan Nacional
para Combatir la Trata, Explotacién Sexual, Laboral y otros medios de explotacién de

personas, en particular mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Después, en el 2005 se reformo el, en ese entonces, Codigo Penal ecuatoriano para
incluir el delito de trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual. En 2006,
mediante decreto 1.823 se interponen varios articulos prioritarios para la lucha contra la
trata. En 2013 se establecieron mesas operativas organizadas por areas, conformadas por
diversas entidades publicas con “competencias en la prevencion, proteccion integral de
las victimas y la judicializacion de casos”, con el objetivo de mejorar la coordinacion
entre instituciones y aumentar la eficacia en las intervenciones (Ministerio de Gobierno,
2019, pag. 14)

Mas tarde, en el 2014 entré en vigencia el Codigo Organico Integral Penal (COIP)
en donde se tipifico de una manera ya mas especifica el delito de trata de personas
incluyendo 7 tipos expresos de trata y un 8vo general, ademas de regular ciertas
condiciones que antes no habia como que las personas no seran juzgadas por los actos
gue cometan mientras estén en calidad de victima. Y, también como novedad se regulan
sanciones para personas juridicas. No obstante, ya se analizara la norma a detalle en lineas

siguientes.

En cambio, en el 2017, se expide la Ley Organica de Movilidad Humana, que es
importante porque el capitulo 6 habla sobre la trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, en el que constan “las responsabilidades del Estado en materia de prevencion,
proteccion, atencion y reinsercion de las victimas de trata de personas”. Esta ley tiene
como objeto una proteccion integral con ayuda de las politicas publicas. Y, por dltimo,
en 2018, se crea la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, documento que considera la trata como un tipo de violencia de género
(Ministerio de Gobierno, 2019, pag. 14)

Ademas, otro cuadro fundamental que se debe traer a colacion del mismo Plan de
Accidn contra la Trata de Personas en Ecuador es el siguiente, el cual contiene el marco
juridico nacional acerca de este delito, es decir en que normas se tipifica el mismo dentro
de este pais. Observando que, al contrario de lo que comunmente se cree, existe mas de

una ley que recoge la trata. Ver figura 3.
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Figura 3:
Marco Juridico Nacional

Sujeto de derecho Nombre del instrumento

341)

eguridad Publica y del Estado (arts. 11 v 23 y Reglamento art. 2)
o Organico Integral Penal (arts. 91 al 110)
o del Trabajo (art. 134)

de la Salud {arts. 81 y 212)

General o . - : - P
ganica de Donacién y Trasplante de Organos, Tejidos y Celulas (art. 73)
¢ Leyde Mineria ( art. 70)
« 0 il {libro |, arts. 279 v 303)
. _odigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion (art. 3.4)
¢ Ley Organica de Movilidad Humana v su Reglamento {capitulo W)
Mifiez v +« (Codigo de la Minez v Adolescencia (arts. 69, 70, 73, 81, 82,83, 108, 111, 112, 113,
adolescencia 155, 163)
Mu]eres Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (arts. 8,

2.10.11)
Nota: Marco Juridico Nacional

Fuente: Ministerio de Gobierno (2019), Marco Juridico Nacional

Ahora bien, teniendo lo mencionado presente, se debe sefialar y analizar el
ordenamiento juridico ecuatoriano que recoge la trata de personas, que es el nucleo, para

luego examinar las normas especificamente de trata de nifios.

Es preciso iniciar con la regulacion de la Carta Magna, que si bien no regula
textualmente la trata, preveé en su articulo 66 el respeto a derechos fundamentales como:
“derecho a una vida digna; derecho a la integridad personal, que incluye: la integridad
sexual y la prohibicion de tortura; el derecho a tomar decisiones libres y voluntarias sobre
su sexualidad; derecho a la libertad de trabajo; etc.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Demostrando que, es impresionante y preocupante la cantidad de derechos
fundamentales y garantizados por el Estado ecuatoriano que se vulneran cuando se
comete el delito de trata de personas, y aln mas en el caso de que las victimas sean nifios

y adolescentes que son considerados ain mas vulnerables,

Ademas del articulo citado anteriormente, el apartado 46 hace énfasis en las
medidas que el estado tiene para asegurar a las nifias, nifios y adolescentes; son varias
pero las que se destacan para el presente trabajo son: “la proteccidon especial contra
cualquier tipo de explotacion laboral 0 econdmica; y, la proteccion y atencion contra todo

tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la
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negligencia que provoque tales situaciones” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008)

Los péarrafos citados son muy concisos, y demuestran que no debe sacrificarse la
educacion, la salud y la integridad personal de los nifios, nifias y adolescentes por
someterlos a trabajos forzados o a cualquier tipo de violencia que transgrede sus derechos
y no los dejan desarrollarse como personas. Teniendo presente que, son imprescriptibles
todas las penas de delitos contra la integridad sexual de menores de edad.

Por otro lado, la norma especifica que regula el derecho penal, y por consiguiente
la trata de personas es el (Cédigo Organico Integral Penal, 2014), especificamente en su
articulo 91. Este recoge varios tipos de explotacion que, hace que este articulo si sea muy
completo, cuando recién entr6 en vigor esta Ley no era tan especifica en este aspecto, ya
que comparandola con el Protocolo de Palermo le faltaban algunas clases de trata, pero
hoy en dia tiene mas modalidades que el mencionado Protocolo. Ahora bien, se analizara
el articulo 91 utilizando un cuadro para poder relacionar mejor cada concepto. Ver Tabla
1.

Tabla 1:
¢En qué consiste la trata de personas?

¢En qué consiste la trata de personas?

Acto: Medio: Finalidad:
Capturar, Amenaza, Extraccion o comercializacidn ilegal de 6rganos,
Transportar, Uso d_e, la fuerza u otras Formas de Explotacion sexual
coaccion, .
Explotacion laboral
Trasladar, Rapto
' Promesa de matrimonio o unién de hecho servil
Fraude, .
Retener Adopcion ilegal de menores
. Engafio, .
Recibir 9 Mendicidad
Abuso de poder o de una situacion .
I Reclutamiento forzoso
de vulnerabilidad,
L ” Y, cualquier otra forma de explotacion
Concesion o aceptacion de pagos o
beneficio

Nota: Tabla sobre el acto, medio y finalidad de la trata de personas

Cada finalidad debe ser estudiada, en el caso de la extraccion y comercializacion
ilegal de Organos, la extraccion y donacién de 6rganos Yy tejidos no se puede considerar

una practica inherentemente explotadora, debido a que esta permitida siempre y cuando
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exista el consentimiento voluntario y completamente informado del donante, atencion
médica que recomiende el procedimiento, su posterior seguimiento, y criterios de
seleccion escrupulosos. Ademéas de que se sigan todas las especificaciones legales
recogidas en la Ley Organica de Donacion y Trasplante de Organos, Tejidos y Células de

Ecuador.

Asi también, la explotacidn sexual y laboral son dos tipos de abuso que pueden
contener varias formas dentro de si. La explotacion sexual puede ser pornografia infantil,
prostitucion forzada, trafico sexual, etc. La explotacion laboral es el trabajo forzado, la

servidumbre forzada, la esclavitud, etc.

Por otro lado, la promesa de matrimonio o uniéon de hecho servil, donde
comunmente nifias y adolescentes son prometidas a casarse con personas que muchas
Veces no conocen por una compensacion econdémica para sus padres, esta practica va
acompariada de fuerza o violencia y del nulo consentimiento de la victima, la cual

comUnmente llevara una vida de servicio hacia su esposo, de ahi viene el término servil.

También, esté la adopcion ilegal de menores, en donde no hay mucho que explicar
ya que su nombre lo dice todo, pero practicamente es la adopcion de un nifio, nifia o
adolescente sin que medie los requisitos legales pertinentes, en muchos de estos casos los
nifios terminan siendo victimas de otro de los tipos de trata como prostitucion forzada o
mendicidad; la cual se refiere a cuando los tratantes obligan a las victimas (que suelen ser
nifios) para pedir limosna en las calles. Por ejemplo, en Sangolqui, Ecuador el pasado 21
de octubre de 2024 se rescatd a 4 nifias que eran alquiladas por $5 para pedir dinero en

las calles (Gamanoticias Ecuador, 2024).

Y, por ultimo, el reclutamiento suele ser de manera forzada para conformar grupos
armados o para cometer acciones ilegales ayudando a criminales. Finalmente, el Gltimo
numeral del articulo 91 deja abierta la posibilidad de que pueda ser sancionada algin otro

tipo de explotacion que no esté expresamente recogida.

Teniendo presente que, en todos los casos de trata contemplados el tratante se
aprovecha de la vulnerabilidad de la victima, se captura a la victima por medio de fuerza,
amenazas o como forma de pago de alguna deuda, y el tratante lo hace con el objetivo de
explotar a la victima por un beneficio propio como dinero, su trabajo, poder, etc. Excepto

en el caso de los nifios que, aunque existiese consentimiento igual se perfecciona el delito.
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Ahora bien, es indispensable hacer una revision basica del tipo penal de la trata de
personas recogido en el articulo 91 del (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014) citado
anteriormente:

1. Sujeto activo: Genérico

2. Sujeto pasivo: Genérico en la mayoria de numerales, excepto los que son delitos
contra menores de edad como el inciso 2, 3y 5, que serian cualificados.

3. Verbo rector: capturar, transportar, trasladar, retener, recibir

4. Tipo subjetivo: Doloso

5. Pena: 13-16 afos.

No obstante, el articulo 92 del mismo cuerpo normativo manda las diferentes
sanciones de acuerdo a cada situacion. En el caso de que sean grupos de atencién
prioritaria como son los nifios o personas que tengan una situacién de doble
vulnerabilidad la pena seria de 16 a 19 afios. Ademas, si la victima producto del delito
sufrié algun dafio psicoldgico o fisico grave, la pena seré de 19 a 22 afios. Y, por altimo,
en el caso de que producto del delito la persona fallezca, la pena privativa de la libertad

seria de 22 a 26 afos.

También, una situacion digamos novedosa que recoge el COIP que no tenia el
Caodigo Penal es que ahora se menciona en el articulo 94 que las personas juridicas que
hubieses cometido este delito pueden de igual manera ser sancionadas con una multa de
100 a 1000 salarios basicos unificados y la extincion de la misma (Codigo Organico
Integral Penal, 2014)

Por Gltimo, para cerrar este capitulo es indispensable mencionar que en Ecuador
como una norma también especifica para la trata de nifios es el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (2003), que, aungue no cuenta con sanciones como el COIP, tiene las
definiciones de los distintos tipos de abuso, medidas de prevencion, y también un capitulo

acerca del trabajo forzoso de nifios.
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CAPITULO 2

EL DELITO DE TRATA DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN BASE AL CASO EXPUESTO EN LA
PELICULA SONIDOS DE LIBERTAD Y SU RELACION
CON LA REALIDAD LATINOAMERICANA.

2.1. Caso de trata de nifios en la pelicula Sonidos de Libertad.

“Los nifios de Dios no estan a la venta” (Ballard, 2024). Esta es la frase iconica de
la historia que protagoniza la pelicula Sonidos de Libertad. Este film se estrend en julio
del 2023, sin embargo, aunque esa haya sido la fecha en que lleg6 a los cines la pelicula
ya estaba lista muchos afios atras, pero las grandes productoras no querian acogerla por

miedo a represalias por parte de grupos delictivos.

El director de esta pelicula es Alejandro Monteverde, que junto a su productor
Eduardo Verastegui conocieron a Tim Ballard y su historia hace ocho afios en Los
Angeles, California. Por lo que, ligados de su gran fe catdlica deciden producir un drama
gue muestra de una manera desgarradora, pero también directa y sincera, el escalofriante
modo en el que las redes de trata, reclutaban nifios, con la finalidad de explotarlos
sexualmente, y utilizalos en comercio sexual y pornografia infantil (Diario el Correo,
2023)

Cuando se le cuestiona a Verastegui de donde saco la valentia para hacer una
pelicula con esta trama expresa que: “Fue imposible quedarnos callados, imposible,
porque el silencio estimula al pedofilo, perverso, criminal, bandido”. Recalca que, no
podia quedarse sin hacer nada cuando este grupo de expertos en el rescate de nifios le
contaron detalladamente lo que les hacen a tantos nifios alrededor de todo el mundo
Verastegui, 2023; (Diario el Correo, 2023).

Asi también, Verastegui menciona que: lo que ellos hacen para rescatar estos nifios,
es viajar encubiertos por diferentes partes del mundo, visitando los rincones mas oscuros
del planeta como un rayo de luz, penetrando la oscuridad, ya que, “al no hacer nada frente
a esta tragedia el mal triunfa, advirtié. “Cuando la gente buena se queda callada ya no es

gente buena, porque es parte del problema” Verastegui, 2023; (Diario el Correo, 2023)

Se eligio esta pelicula para el presente trabajo investigativo por la importancia que
esta tiene, ya que es una historia tan cruda, pero al ser la primera en su tipo rompié ese

tabu de hablar del tema de la trata y ayudd a concientizar sobre este tema. Y €so es lo que



23

él queria, no solo una pelicula que tuviese éxito sino un movimiento a partir de esa
pelicula. Ademas de que, se logro lo que el productor queria y era “respetar en su pelicula
la integridad, pureza e inocencia de los actores, al tiempo de proteger los ojos de la

audiencia, para que nadie se tenga que tapar los ojos en ninguna escena” (Diario el Correo,

2023).

Esta pelicula, como se menciono, esta inspirada en la vida real de Tim Ballard, un
ex agente especial del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, que
posteriormente fue un agente privado cuando ya no tuvo apoyo de la justicia para
perseguir redes de pederastas en otros paises, el cual se encontr6 en una de sus misiones
en Colombia a una nifia llamada Grace, quien fue secuestrada por una red de trata de

personas y Tim se comprometio a rescatarla (Basado en Hechos Reales, 2023).

Asi pues, Tim en su Conferencia: los nifios de dios no estan a la venta (Ballard,
2024), menciona que la trata de personas es el crimen que crece mas rapido en todo el
mundo. En la actualidad “mas de 3 mil nifios se encuentran siendo abusados por redes de
trata”. Teniendo presente que, en un punto va a sobrepasar al narcotrafico porque “solo
se puede vender una funda de cocaina a la vez, en cambio un nifio se puede vender 5

veces al dia”. Frases y datos que nos hacen entender la magnitud de la situacion.

Ahora bien, aunque la pelicula no fue producida en Ecuador, Ballard sefiala que, lo
que se grabo solo es una pequefia parte de lo que pasd, pero que en realidad Ecuador es
uno de los paises donde €l ha tenido que combatir a varias redes de trata de nifios. Por
ejemplo, menciona que, siguié a Nelson Mat lider de la trata de nifios en México, lo
persiguio por 3 continentes y 6 paises; y que, precisamente uno de esos era Ecuador. Por
lo que, esta pelicula también llega a mostrar la realidad que viven los nifios en este pais
(Ballard, 2024).

Teniendo presente también que, en el 2022 se desarticulo una red internacional de
tratantes que abusaban nifios desde 2018 en varios paises, pero desde 2021 tenian un hotel
Ilamado Avatar en Canoa, Manabi, donde ademas de firmar material fotografico de nifios,
es decir pornografia infantil, también venian clientes de todas partes del mundo para
abusar sexualmente de menores (Mendoza, 2023). Caso del cual, también Tim estuvo
encargado.

Mencionado que, estas estructuras se establecen en &reas costeras donde el Estado

no esta presente o que han sido afectadas por fendmenos naturales. También aquellos que
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carecen de servicios esenciales como la salud, la educacién o el agua. Como en el caso
de Canoa, donde ademas de los impactos sufridos por el terremoto de 2016, es un lugar
con varios indices de pobreza, por lo que, esta red de pedofilos se acercaba a los padres
de los nifios, ofreciéndoles dinero y comodidades. O, los tratantes seducian a personas
que tenian hijos de entre 8 y 12 afios para aprovecharse de su confianza llevandolos al
hotel y obteniendo imégenes pornogréficas para su explotacion sexual comercial. Este
sitio fue el centro de operaciones de la red en 2021 (Mendoza, 2023).

No obstante, Roberto Cadena (2023), nos cuenta de manera mas detallada este caso.
Lesley de 50 afios y Servaas de 34, integrantes de la red dedicada a reclutar y grabar
videos de nifios, fueron detenidos en junio de 2022, ya que las pruebas indicaban que,
bajo engafos, promesas de regalos y dinero en efectivo, organizaban fiestas en las que
levantaban material audiovisual de abuso sexual contra menores que luego compartian a
través de Internet (Cadena, 2023).

Teniendo presente que, muchas de las victimas declararon “haber sentido mareos y
adormecimiento, luego de tomar las bebidas que los dos hombres les brindaban”. Incluso,
varios nifios mencionan que: “les ofrecian mas dinero si llevaban a otros amigos para que

formen parte de las fiestas” (Cadena, 2023). Ante este horrible suceso, Ballard dijo:

Los peddfilos siempre van a los lugares donde hay nifios vulnerables. Ellos
construyeron ahi un hotel para vender nifios para el sexo. Pequefios de 10 afios para
abajo. Si tenian 11 afios ya eran muy viejos para estar en el hotel. Habia méas de 300
nifios en Canoa que estaban vulnerables a este crimen. Ballard, 2022; (Cadena,
2023)

Aunque, lo mas dificil de creer de todo esto es que, las investigaciones evidencian
que varios padres recibieron regalos como electrodomésticos o dinero a cambio de
permitir que estos pederastas abusen de sus hijos. Ya que, los nifios de los paises de
Latinoamérica, entre ellos Ecuador, “son la materia prima de una industria que mueve

150 billones de dolares al afio” (Diario el Correo, 2023).

Por ello, la policia después de estas arduas investigaciones, entregaron a “la
Funcion Judicial mas de 500 archivos de material audiovisual que vinculan a los
procesados” (Diario el Correo, 2023). Determindndose asi, sin ninguna duda la
participacion de Lesley y Servaas en el delito investigado.



25

Ante esto, sentenciaron a los acusados a 10 afios de prision, lo que a mi parecer es
insuficiente, teniendo en cuenta que el articulo 91 del COIP, numeral 2, manda que, si el
delito es cometido contra personas de grupos de atencion prioritaria, en este caso nifios,
la pena debera ser de dieciseis a diecinueve afios. Y, si también se considera el numeral
3, en donde la pena sera aun mayor cuando se produzca un dafio psicologico irreversible,
como lo es el trauma de la violacion a su intimidad, la pena deberia ser de diecinueve a

veintidds anos.

Mencionado que, los pederastas seguian controlando toda esta red de trata desde la
carcel el Rodeo en Manabi, direccionaban todo desde ahi dando indicaciones a sus
subordinados, ademas de que seguian produciendo y vendiendo material pornografico de
nifios. Sefialando que, hasta ese momento ya habian creado una red inmensa cuyas
operaciones tenian ramificaciones en Ecuador, Brasil, Estados Unidos, Argentina,

Panama, Paraguay y Costa Rica (Diario la Hora, 2023)

¢ Y porque el centro de operaciones era en Canoa? Ana Soledad Méndez, psicologa
infantil, indica que: estas redes seleccionan areas donde la gente tiene recursos limitados
y el Estado regresa una cantidad minima para cometer estos delitos. Aprovechando la

falta de recursos econdmicos y la falta de interés de las autoridades (Diario la Hora, 2023).

Lo que, muestra con claridad la falta de control que existe en Ecuador para no solo
para dar con estas redes de trata, ni para sancionar con el tiempo necesario a los
delincuentes; sino también para hacer cumplir las sanciones de manera que l0s presos no
sigan delinquiendo, y méas cuando se trata de delitos tan criticos que vulneran la integridad

sexual y los derechos humanos de seres tan indefensos como lo son los nifios.
2.2. Andlisis del problema juridico y social de la trata de nifios

El delito de trata de nifios es mas que solo una tipificacion en el Cédigo Organico
Integral Penal, tiene un amplio contexto del cual parte, tanto en el &mbito juridico como
social. Que el Estado, y en si la Ley guarden una estrecha relacién con la trata de nifios
es algo imaginable, pero también tiene que ver mucho el aspecto social, esto se explicara

a continuacion.
2.2.1. Problema Juridico de la trata de nifios

En primer lugar, se parte de una realidad tan fundamental que es que la trata de
nifios viola una gran cantidad de derechos fundamentales como el derecho a la libertad,
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la dignidad, la integridad fisica y psicoldgica, derechos protegidos en la Constitucion del
Ecuador como en varios tratados internacionales como el Protocolo de Palermo, el cual
ya se menciond anteriormente. Estas violaciones acarrean un problema juridico porque

son contrarios a la norma y atacan de manera directa a los derechos humanos.

Lo que lleva al segundo problema que es la deficiente intervencion del Estado en
estos delitos, sobre todo en Ecuador. Segun la Coordinacion Nacional de Investigacion e

Incidencia en Politicas Publicas:

En materia de derechos humanos los estados tienen al menos dos tipos de
obligacion. Una de respeto, que implica el deber de abstenerse de realizar cualquier
acto que represente una violacién a alguno de los derechos reconocidos
constitucionalmente o en instrumentos internacionales; y, la de garantia que
compromete al estado a tomar todas las medidas necesarias, inclusive de caracter
administrativo, legislativo o judicial para garantizar la vigencia de los derechos
humanos. La obligacion de garantia conlleva a su vez el compromiso estatal de
llevar a cabo acciones de prevencion, sancién y reparacion (Castro & Benalcézar,
2010, pag. 7).

Por ello, el Estado debe proteger y brindar asistencia a las victimas para evitar
revictimizarlas. Esto se logra mediante la “reparacion integral del dafio causado, el
restablecimiento total de los derechos y la reinsercion a la sociedad”. Segun lo
mencionado, “el Estado es garante de los derechos humanos de las victimas de trata de
personas, razon por la cual es deber de cada Estado, crear normas que permitan prevenir
el fendmeno, sancionar a los traficantes y, proteger a las victimas” (Cortés, et al, 2011,

pag. 108).

No obstante, los deberes del Estado en ocasiones son utopicos, ya que en Ecuador
muchas veces no suele cumplirse, por lo que el estado termina brindando una proteccion
deficiente a las victimas, lo que muchas veces le caracteriza al Estado Ecuatoriano al dejar
delitos sin resolver, al no impulsar el proceso, al no realizar las investigaciones
pertinentes, al rendirse y no continuar buscando a los culpables de ciertos crimenes. Por
eso no solo la norma deberia mejorar, sino también la eficiencia y la productividad del
Estado.

Pero, aunque lo mencionado sea parte del problema juridico que tiene la trata de

nifios, el principal, y del cual parten los otros, es la norma que tipifica el delito de trata de
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personas en Ecuador, este es el Cddigo Organico Integral Penal, articulo 91, 92, 93y 94
que ya se desgloso en capitulos anteriores. Acotando que, aungue se define de manera
clara que es la trata de personas y su sancion, en muchos otros paises de Latinoamérica
no solo existen 4 articulos en el Cddigo Penal sino, una Ley especifica acerca de la

prevencion de este delito.

Por ello, esta normativa es, a mi parecer, insuficiente, porque ¢Cémo un tema tan
sensible y riesgoso para seres tan indefensos no tiene una mejor regulacion? En otros
paises, no solo existe una mejor regulacion o normas auténomas, sino que también leyes
especializadas para la trata solo de personas sino especificamente de nifios, donde te
presentan todos los escenarios, sanciones y condiciones diferentes, para cubrir todos los

campos posibles, dandole la importancia que se merece a los nifios.

Esto es tan claro, que Tim Balard, que como se menciond, es quien Vvivio los casos
que dieron vida a la pelicula Sonidos de Libertad, y que, se podria decir que ahora es un
experto en algunos temas del cometimiento de este delito, expreso en su Conferencia: los
nifios de dios no estan a la venta (Ballard, 2024), que tenia la intencién de tener una
reunion con el Presidente actual de Ecuador Daniel Noboa, acerca de una cooperacion
internacional para tratar este tipo de temas, ademas de una acogida mayor por parte de la
norma para poder realizar los operativos que el acostumbra hacer para salvar nifios. Ya
que, segun él, a pesar de que Ecuador es un pais en el que existe bastante trata de nifios,

es un pais con poca cooperacion para hacer frente a esto.

Por lo que, se podria decir que el principal problema juridico que existe en Ecuador
es la deficiente norma que proteja la trata de nifios, y, de este problema parte la dificil
actuacion de las fuerzas armadas al no tener una guia juridica que seguir. Por lo que,
Ecuador deberia procurar una cooperacion con paises mas grandes y experimentados en
la persecucion de este delito como Estados Unidos, y también utilizar como modelo

normas mas experimentadas para reformar la existente o crear un cuerpo legal colateral.

Partiendo de la cooperacion mencionada, otro problema que puede darse es la
incompatibilidad con normas internacionales, entendiendo que, las redes de trata suelen
operar entre paises, pero la cooperacién entre Estados a veces es limitada, afectando el
enjuiciamiento transnacional de los tratantes (Subia & Gdémez, 2018). Lo que les deja
camino libre a estos criminales para cometer estos delitos en lugares donde no hay

suficiencia de leyes, o habiéndolas nadie las aplica.
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Por ultimo, y siendo lo més basico del problema global que desata este delito es la
falta de denuncia de las victimas, quienes no acuden a las autoridades por miedo a la
revictimizacion, por amenazas, etc., lo que dificulta su identificacion. Lo que, se complica
aun mas con la transaccionalidad que le caracteriza a este delito lo que hace dificil
determinar y rescatar a las victimas, especialmente en zonas fronterizas, lo que lleva a un

conflicto social que se explicard mas adelante.
2.2.2. Problema social de la trata de nifios
- La pobreza:

El primer problema social del cometimiento del delito de trata de nifios es la
pobreza, y todo lo que ésta engloba, como desempleo, desigualdades socioeconémicas.
Ya que, como se menciond en capitulos anteriores uno de los factores de riesgo que sefiala
el (Ministerio de Gobierno, 2019) que hace a una persona vulnerable de caer en redes de
trata es la pobreza. La cual, muchas veces no es solo un factor de riesgo en las calles sino
dentro de los hogares de las victimas, debido a que muchas veces por la excesiva situacion
de pobreza las familias deciden hacer todo tipo de tratos con los peddéfilos por dinero. Ver

figura 4.

Figura 4

Pobreza por grupos de edad

Grupo Pobre extremo Pobre Total pobreza
Infante (0-3) 12,86% 23,07% 35,93%
Nifio/a (3-5) 11,75% 21,78% 33,53%
Nifio/a (6-11) 13,69% 22,05% 35,74%
Adolescente (12-17) 12,82% 21,45% 34,27%
Joven (18-29) 7,63% 13,91% 21,54%
Adulto (30-64) 6,74% 1331% 20,05%
Adulto mayor (65+) 431% 10,30% 14,61%

Nota: Ilustracion que muestra la pobreza por grupos de edad
Fuente: (Oviedo, 2020, pag. 5)

El anterior cuadro ayuda a entender el nivel de pobreza preocupante que existié en

Ecuador en el 2020, y este cada vez va incrementando mas y mas. La tabla se divide en
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el grupo de personas segun su edad, y cuales de ellos se considera que tienen una pobreza
extrema o una pobreza no tan elevada. Es preocupante porque son varios los nifios que ya
nacen en este ambiente de pobreza excesiva, haciéndolos mas vulnerables a ataques de

tratantes.
- La educacion:

Es preciso mencionar que, el factor socioecondmico es fundamental en el
cometimiento de estos delitos. Ya que, los nifios en situaciones desfavorecidas o en zonas
aquejadas por conflictos armados, crisis politicas e inestabilidad econémica son mas
proclives a caer en las garras de la trata. Los menores con bajos niveles educativos
también constituyen objetivos faciles, ya que, el trabajo infantil va de la mano con el

abandono escolar (Cuvelier, 2023).

Lo cual, se materializa con los datos que presenta la Organizacion Internacional del
Trabajo, sefiala que “mas del 25% de los nifios de entre 5 y 11 afios, y mas de un tercio
de los nifios de entre 12 y 14 que se ven obligados a trabajar, no asisten a la escuela”
Organizaciéon Internacional del Trabajo, 2022; (Protocolo de actuacion frente a
situaciones de trabajo infantil detectadas en el sistema nacional de educacion, 2023, pag.
114).

Por otra parte, la explotacion infantil, un tipo de trata de nifios se explica por ciertos
factores socioecondémicos, como la demanda de mano de obra barata o gratuita en ciertos
sectores para reducir los costos de produccion y, por lo tanto, los precios de venta. Por lo
que, se entiende que estas desigualdades educativas y laborales fomentan la trata de nifios,
principalmente esto les sucede a personas en situacion de pobreza, tanto en sus paises de

origen como al emigrar.

Asi pues, en Ecuador, aunque se reconoce el derecho a la educacion hay varias
dificultades socioeconomicas que le impiden a los nifios y adolescentes acceder a ella, o
no desertar con el tiempo. Algunas dificultades son: “la falta de recursos para adquirir
utiles escolares, uniformes, el costo de movilizacion en ciertos casos, etc. y la xenofobia
que enfrentan de compaifieros/as, profesores y autoridades” Coloma, 2017: (Organizacién

Internacional para las Migraciones , 2022).

Recalcando que, lo mencionado es preocupante debido a que, la educacion ademas

de ser un factor de riesgo también es uno de los ejes mas importantes para la prevencion
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del delito de trata de nifios, ya que, las escuelas son lugares ideales para concientizar y
alertar a los nifios y adolescentes sobre los riesgos de la trata; la ausencia de un estudiante
durante varios dias deberia ser una alerta (Organizacion Internacional para las

Migraciones, 2022, pag. 20)

Entonces, las escuelas no solo son el lugar donde se aprende a prevenir este delito,
sino donde debe haber un tipo de control acerca de la asistencia de los nifios para evitar
este tipo de desgracias. Para ello, el autor piensa que, se deberia “generar
participativamente protocolos internos que se coordinen con actores de la comunidad,
para orientar y mantener précticas institucionales seguras y asi como fomentar que actos
de este tipo sean puestos en conocimiento de profesores y autoridades” (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2022, pag. 20).

- Género

Otro problema social que influye en el delito de trata de nifios es el género. Ya que,
si bien los hombres también son victimas de este delito, en el caso de las nifias y
adolescentes mujeres, viven condiciones de inequidad en un régimen patriarcal que
beneficia a los hombres. Ademas de que, esto les afecta en mayor medida que a los
hombres para acceder a la educacién, ya que, en ciertas culturas, de regiones reconditas
las mujeres no tienen permitido estudiar, y si es cierto que esto sucede mas en paises de
Asia, en Ecuador también existe en ciertos lugares, discriminacién de género para

estudiar.

Algunas de las razones para que sus familias no les permitan estudiar es que pueden
ser vistas como mano de obra barata y facil porque deben cuidar a los demas miembros
de la familia. Teniendo presente que, muchos de los abusos comienzan “dentro de sus
familias o entornos sociales cercanos, sufren consecuencias graves en su autoestimay en
la naturalizacion de la violencia, incluida la trata de personas” (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2022, pag. 16). Mencionando que:

Aungue busquen formas de huir de la violencia, estas experiencias las exponen a
redes de trata, especialmente si la captacién se produce a través del enamoramiento.
El embarazo precoz adolescente es otro factor que incide en la violencia
intrafamiliar y en las decisiones de optar por las falsas alternativas que les ofrecen
los tratantes. Cabe sefialar que las nifias y adolescentes mujeres sobrevivientes de

trata vienen de historias familiares de violencia de género previas a ellas, pues
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generaciones anteriores de mujeres también la han padecido en silencio sin
consecuencias para los agresores. (Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2022, péags. 16-17)

Entendiendo que, muchas veces la agresion de las nifias (no es solo en el caso de mujeres,
pero es un factor mas coman) comienza a corta edad en sus propios hogares, es decir el
ambiente que deberia ser seguro es el que las orilla muchas veces a escapar y caer en
redes de trata 0 a creer que ese tipo de comportamientos agresivos son normales y deben
soportarlos y quedarse calladas. Es muy duro luchar con un delito que muchas veces no

comienza con agentes externos sino internos.
- La migracion:

Asi también, la migracion es otro problema social que muchas veces asiste al delito
de trata de nifios. Sabiendo que, la migracion es cuando grupos de personas se trasladan
a otros lugares para intentar buscar una mejor vida. Por ello, “la situacion de los nifios
migrantes siempre ha sido un tema preocupante, y especialmente en los Gltimos afios, es
posible mostrar un crecimiento sustancial en el pais, siendo el mayor nimero de personas

de origen venezolano” (Arandia, et al, 2021).

Entendiendo que, las situaciones de peligro para los nifios no inician al establecerse
en otro pais, sino desde el momento en el que se movilizan, ya que, varias de estas
personas no tienen recursos econdémicos para viajar de una manera digna y segura, por lo
que les toca recurrir a diferentes situaciones que llegan a ser bastante peligrosas para el

menor.

Por lo que, en un estudio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el
Crimen Ilaman a este fenémeno como los nifios en movimiento, y frente a esto explican:
“todo el trafico ilicito de nifios, y una proporcion significativa de la trata de nifios, ocurren
en el contexto de la migracion infantil. Los nifios, incluidos los que estan solos y los
acompafnados por miembros de la familia, constituyen un porcentaje creciente de
migrantes irregulares en todo el mundo” (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito, 2019, pag. 4)

Sabiendo que, si bien es cierto que el dato de cuantos migrantes existen actualmente
es imposible de obtener, una investigacion en 2017 menciona que la mitad de los

migrantes que existen en el mundo son nifio, materializando esto con datos como que, en
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este afio “100,000 nifios no acompanados y separados fueron detenidos en la frontera de

Estados Unidos y México” (UNICEF, 2018).

Lo que, muchas veces da paso al trafico ilicito de nifios, una de las formas de
cometer el delito de trata. ; COmo sucede esto? Las personas que quieren migrar, pero que
no pueden hacerlo legalmente no tienen mas remedio que optar por los servicios ilicitos
de los traficantes de migrantes. Estos contrabandistas pueden ayudar a los nifios a
planificar sus viajes, abandonar sus paises de origen, atravesar los obstaculos geograficos
y las fronteras de los paises de transito, y llegar a diferentes destinos Koser 2010; (Oficina

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019, pag. 5).

Pero, lo mas preocupante es que muchos de estos viajes aplican abuso y extorsion.
Recalcando que, el trafico ilicito de nifios puede presentar mas riesgos de los que afectan
a los migrantes adultos. Lo que se ejemplifica con informes de Human Rights Watch,
UNICEF y REACH entre otros, han detallado “secuestros, rescate, extorsion, violencia
sexual y de género, violacion y embarazo forzado, abuso fisico, servidumbre por deudas,
esclavitud y tortura de ninos durante el trayecto del trafico ilicito” (Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019, pag. 6)

De este modo, los nifios tienen diferentes niveles de vulnerabilidad. Sefialando que,
su vulnerabilidad no es algo natural o innato; sino que es el resultado de factores externos
y estructurales que se manifiestan en “niveles de poder y disfrute de derechos disminuidos
y desiguales” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018). Por ello, debido a que
la vulnerabilidad de los nifios varia segun su situacion, los sistemas legales y de
proteccion deben ser flexibles y adaptarse a cada caso particular. Esto implica identificar
las necesidades especificas de cada nifio y brindarles acceso a servicios adicionales
cuando sea necesario, como proteccion especial o asilo para victimas de trata, siempre

buscando lo que sea mejor para el bienestar del nifio.

2.3. Incidencia del delito de trata de nifios en Ecuador

Ahora bien, para materializar la informacion mencionada es indispensable buscar
ciertos datos fidedignos acerca de la incidencia del cometimiento del delito de trata de
nifios en los Gltimos 5 afios. Para asi, ademas de poder ver cual es el porcentaje de nifios

afectados actualmente, también saber si los datos disminuyen o aumentan con los afios.
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- Incidencia en 2020

Figura 5:

Perfil Demogrdfico

Nota: Proporcion de NNA por edades
Fuente: (Oviedo, 2020, pag. 2)

El cuadro que se mostro sefiala el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas
de la trata de personas en 2020. La porcién amarilla, correspondiente al 1,325,17 son los
nifios y nifias entre cero y cuatro afios. La porcion negra, correspondiente al 2,347,098
son los nifios entre cinco y once afios. Y, la porcion rosada corresponde al 2,326,415 que
son los adolescentes de 12 a 18 afios que han caido en redes de trata en Ecuador.
Ensefiandole a los lectores que la edad que mas les interesa a los peddfilos es nifios

mayores de cuatro y menores de once.

- Incidencia afio 2021

Por otro lado, en el afio 2021 existe otro porcentaje del cometimiento del delito de
trata de personas, y mas adelante este especifica cual es la parte que le corresponde a los

nifios, lo cual es importante traer a colacion para el presente analisis, estos datos se
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manifiestan por medio de una ilustracion en donde se pueden ver los diferentes paises y

su incidencia en ellos. Ver Figura 6.

Figura 6:

Mapa interactivo de los delitos de trata de personas 2021

Elija criterio:

| Tasa por 100 mil habitantes

Ao,

- @ De 80 a 100 victimas y victimarios

@ De 60 a 80 victimas y victimarios
() De 40 a 60 victimas y victimarios
@ De 20 a 40 victimas y victimarios
@ De 1 a20 victimas y victimarios
() 0 victimas y victimarios

(O sin dato

Nota: Se muestra un mapa interactivo de los delitos de trata de personas en Ecuador
Fuente: (Ministerio del Interior, 2024)

La imagen que se present6 es un mapa interactivo del cometimiento de los delitos
de trata de personas en Ecuador que fue expuesto por el Ministerio del Interior de
Ecuador. El criterio que se utiliz6 es la tasa por 100 mil habitantes. Hay varios colores
que se podian utilizar para describir el nimero de victimas y victimarios (a quien dafia la

accion y quien la comete) encontrados en esa muestra.

La imagen que se present6 es un mapa interactivo del cometimiento de los delitos
de trata de personas en Ecuador que fue expuesto por el Ministerio del Interior de
Ecuador. El criterio que se utilizo es la tasa por 100 mil habitantes. Hay varios colores
que se podian utilizar para describir el nimero de victimas y victimarios (a quien dafia la

accion y quien la comete) encontrados en esa muestra.

De este modo, se ve en Pichincha un nimero de 20 a 40 victimas y victimarios, en
Galapagos, Chimborazo y Bolivar de 0 victimas y victimarios, y el resto de regiones del

pais de 1 a 20 victimas y victimarios. Entendiendo que, a pesar de que en su mayoria
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exista una media de hasta 20, se mantiene lineal y no existen picos muy altos en ciertas

zonas de riesgo.

- Incidencia afio 2022

Ahora, es preciso continuar analizando la incidencia del delito de trata de personas
en 2022. La misma pagina del Ministerio de Interior de Ecuador ofrece mapas interactivos
que muestran todas las regiones del Ecuador de todos los afios para conocer el porcentaje

de cometimiento del mismo. Ver Figura 7.

Figura 7:

Mapa Interactivo de los delitos de trata 2022

Elija criterio:

'Tasa por 100 mil habitantes

Yoo

@ D= 30 a 100 victimas y victimarios
@ De 60 a 80 victimas y victimarios
(] De 40 a 60 victimas y vietimarios
@ De 20 a 40 victimas y vietimarios
@ Dc 1 220 victimas v victimarios
(] 0 victimas v victimarios

() sin dato

Nota: Se muestra un mapa interactivo de los delitos de trata de personas en Ecuador
Fuente: (Ministerio del Interior, 2024)

En la imagen se puede ver que, de la tasa de los 100 mil habitantes, el color verde
obscuro de la mayoria de las regiones se mantiene, correspondiendo a 1 a 20 victimas y
victimarios del delito de trata de personas. También, se mantiene el color verde agua en
Galapagos y Bolivar, ademas de que a esta categoria de 0 victimas y victimarios se afiaden
regiones como Napo, Orellana, Cafiar y Zamora Chinchipe. Aunque, Chimborazo se une

a la media de 20 a 40 victimas y victimarios, subiendo su incidencia.

- Incidencia afio 2023
En cambio, en el afio 2023 existe otro tipo de incidencia. La muestra y la fuente

siguen siendo la misma, pero los datos claramente varian, el comun denominador sigue
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siendo el color verde obscuro refiriéndose a una media de 1 a 20 victimas y victimarios.
Con 0 victimas se mantienen regiones como Napo, Galapagos, Bolivar, Cafiar y Zamora
Chinchipe. No obstante, también se unen otras regiones a esta categoria como Carchi,
Pastaza y Cotopaxi. Ver ilustracion a continuacién. Lo que significa que se reporta una

minoria de victimas en dos regiones mas que el afio pasado.

Figura 8:

Mapa interactivo de los delitos de trata en Ecuador 2023

Elija criterio:

| Tasa por 100 mil habitantes

3o

@ De 80 a 100 victimas y victimarios
@ De 60 a 80 victimas v victimarios
() De 40 a 60 victimas y victimarios
@ De 20 a 40 victimas y victimarios
@ D: 1 a 20 victimas v victimarios
() 0 victimas y victimarios

() sin dato

Nota: En el grafico se muestra el mapa interactivo de los delitos de trata en Ecuador
2023

Fuente: (Ministerio del Interior, 2024)
- Incidencia medio afio 2024

Ahora bien, en el presente afio, en promedio los valores se han elevado. Viendo
que, ahora existen zonas rojas que significan un incremento exponencial en ciertas zonas,
que significarian zonas de riesgo para los nifios. En el grafico, de igual forma el verde
obscuro es el comdn denominador, es decir que en esa zona existen de 1 a 20 victimas y
victimarios. No obstante, existen lugares como Sucumbios, el Oro y Galapagos, en donde
ya se puede ver el color verde claro que ya muestra un niamero de 20 a 40 victimas y
victimarios, recalcando que, hasta ahora Galapagos se consideraba una de las regiones

mas seguras, lo que claramente cambio. Pero, en regiones como Guayas Yy Pichincha
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existen de 80 a 100 victimas y victimarios, convirtiéndolas en las mas incidentes.

Figura 9:

Mapa interactivo de los delitos de trata en Ecuador en 2024

@
%'d

Elija criterio:

[Tasa por 100 mil habitantes

@ D- 80 a 100 victimas y victimarios
@ De 60 a 80 victimas y victimarios
() De 40 a 60 victimas y victimarios
@ De 20 a 40 victimas y victimarios
@ D: ! a 20 victimas y victimarios
() 0 victimas y victimarios

() sin dato

Nota: Se muestra un mapa interactivo de los delitos de trata de personas en Ecuador en
2024

Fuente: (Ministerio del Interior, 2024)

Asi pues, ahora es importante sefialar otros datos muy relevantes que arroja el
Ministerio del Interior. Estas son estadisticas por variables seleccionadas, la primera es el
namero de casos por afio, en los Ultimos cuatro afios de los analizados en este capitulo.
Entendiendo que, en 2021 y 2022 la regidn con mas casos por afio es Quito, en 2023 es
El Oro y en 2024 Tungurahua. No obstante, en cantidad, el afio que més casos ha habido
es 2022, y el menor seria 2023 porque 2024 todavia no acaba, asi que no se puede saber

cudl serd la incidencia total al finalizar el afio. Esto se mira en el grafico a continuacion.
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Figura 10:

Numero de casos por afio

E TUNGURAHUA DM QUITO I MANABIL
BN EL ORO

2024

2023

Perndo

2022

2021

Incidencia de casos

Nota: Grafico que muestra la incidencia de casos en 2021 hasta 2024.

Fuente: (Ministerio del Interior, 2024)

Otro dato importante que analiza el Ministerio de Interior en Ecuador es un
aproximado de cual es la incidencia del género de las victimas. En la imagen a
continuacion se puede ver que el porcentaje de victimas hombres haciendo un promedio
de los afios 2021 al 2014 es de 27,7%, y el de otros géneros es de 1, 58%. En cambio, las
victimas mujeres ascienden al 70,71%, mostrando un gran incremento y una inclinacién

a demostrar que los tratantes buscan mas victimas de este género. Ver grafico.

Figura 11:

Género de persona involucrada

lill Masc.
PRRRAA -

Nota: la ilustracion muestra los porcentajes de incidencia de acuerdo al género de la

victima.
Fuente: (Ministerio del Interior, 2024)

Por ultimo, otro grafico que es importante analizar para el presente trabajo que

presenta de igual manera el Ministerio Interior de Ecuador, es la siguiente imagen muestra
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los grupos etarios de personas identificadas. Ya que, en esta investigacién a mas de tocar
el delito de trata de nifios, se analiza especificamente el delito cuando es cometido contra
nifios, nifias y adolescentes. Se muestra en la siguiente imagen que la edad de 12 a 17,
ademas de la de 18 a 29 afios son las preferidas por los tratantes para cometer el delito.

Cuando los nifios de 0 a 11 afios solo estan en un 4,49%.

Figura 12:
Grupo etario de personas identificadas

i TR0 MM

Clnll 1"'511'| 13&29 30 ad4 635 o mas
afos afios D -!L'ID
4 40%: 26.30%% 2630%: 25 B6%% 1.85% 15.04%:

i

Nota: la ilustracion muestra los grupos etarios de personas identificadas con su

correspondiente porcentaje.
Fuente: (Ministerio del Interior, 2024)

Para finalizar el presente capitulo es importante decir que, varios de los datos s6lo
son un estimado a lo ocurrido en la vida real, debido a que solo son las personas
identificadas, ya que, muchas de las victimas no llegan a denunciar ni a participar en este
tipo de encuestas de incidencia por miedo a ser revictimizadas o temor a ser perseguidas
por eso. Eso es lo més preocupante de este delito, que cada dia crece mas, pero los

tratantes quedan impunes porgue son pocas las personas que acuden a la justicia.
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CAPITULO 3
LA DEFICIENCIA DE LA NORMATIVA ECUATORIANA
EN EL DELITO DE TRATA DE NINOS

3.1. Deficiencia de la regulacion ecuatoriana en el delito de trata de
niNos

Ahora bien, en este capitulo se discutira la hipotesis sobre la cual se ha desarrollado
el presente trabajo investigativo, y es argumentar que la regulacion ecuatoriana que
tipifica el delito de trata de nifios es deficiente para proteger los bienes juridicos que
pueden ser afectados, esto es el derecho a la libertad, la indemnidad sexual, ya que en el
caso de los nifios nifias y adolescentes lo que se protege es este bien juridico, toda vez su
autonomia de voluntad aun no es suficiente y esta en desarrollo, y también est4d como bien

juridico los derechos humanos de personas de grupos vulnerables, como lo son los nifios.

Distincion de la norma respecto al sujeto pasivo: adultos y nifios, nifias y
adolescentes:

En primer lugar, se parte de lo béasico, el articulo 91 del Codigo Organico Integral
Penal (2014), que es la norma especializada para regular los delitos como el de trata de
nifios. Para comenzar el analisis es preciso mencionar que, el articulo regula la
explotacion de personas sin distinguir adecuadamente entre la trata de adultos y de nifios

lo que plantea problemas.

Ya que, la susceptibilidad de los nifios requiere un marco especifico que reconozca
que su explotacion tiene caracteristicas distintas y a menudo involucra dindmicas de poder
y abuso mucho mas pronunciadas. Porque, aunque el articulo menciona modalidades de
explotacion que incluyen a los nifios como la adopcion ilegal de nifias, nifios y
adolescentes y el trabajo infantil, no hay un énfasis claro sobre la gravedad especifica de

la trata de nifios, lo que puede llevar a interpretaciones limitadas de la norma.

Mencionando que, se critica abiertamente este punto del articulo 91 porque,
comparando la norma ecuatoriana con normas internacionales de proteccion de la trata de
nifios, esta regulacion deja mucho que desear, ya que se olvida de que los menores de
edad requieren regulaciones especializadas que contemplen las circunstancias Unicas y,

hasta mas emergentes y de riesgo que ellos sufren.
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Por ello, “los esfuerzos estatales deben ser de doble via: exigir propuestas
legislativas que protejan a los NNA vy fortalecer el aparataje estatal de proteccion, no
revictimizacion y acceso a justicia de los NNA victimas de estos delitos” (Coello, 2020,
pag. 13). Entendiendo que, el autor tiene el mismo concepto de la Ley, que es insuficiente
en este caso y que los legisladores deberian procurar una reforma que no vulnere ni
revictimice a los nifios, nifias y adolescentes, para que la norma ecuatoriana sea completa

y que siga estadndares internacionales

- Laincomprension de la norma:

Asi también, es importante mencionar la casi nula comprension de la norma. El
articulo 91 del Cédigo Organico Integral Penal de Ecuador es una norma muy extensa, y
con términos bastante complejos que, para personas que no sean profesionales del derecho
es dificil de entender, lo que causa desinformacién y desconocimiento de la norma para

varias de las personas que consultan la Ley y no la pueden interpretar.

Ya que, “toda ley debe ser redactada de modo que sea facilmente comprendida y
adecuadamente aplicada por quien corresponda. Ello requiere simplicidad y concision, en
la medida en que la sustancia de lo que debe ser regulado lo permita” (Departamento de
Relaciones Laborales, DIALOGUE, 2017). Por ello, el mencionado articulo deberia

simplificarse en sus términos.

- Falta de disposiciones preventivas y correctivas

El articulo 91 del Cddigo Organico Integral Penal se centra principalmente en
mencionar cuales son los tipos de explotacion y los verbos rectores del delito, lo cual por
un lado es correcto, pero no incluyen disposiciones preventivas o correctivas claras que
podrian proteger eficazmente a los nifios antes de que se conviertan en victimas de los

tratantes.

Aclarando que, muchas veces la prevencion es una de las mejores herramientas para
no llegar al cometimiento del delito. Por ello, Organizaciones Internacionales importantes
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) publica articulos peridédicamente,
por ejemplo, el de: ¢(Cémo prevenir la trata infantil en tiempos de pandemia? 5
recomendaciones de seguridad digital para toda la familia, para hacer conciencia sobre el

tema (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2020).
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Asi pues, la politica criminal y la legislacion ecuatoriana no menciona la adopcion
de politicas para identificar situaciones de alto riesgo para proteger a los menores en
contextos vulnerables o que cuenten con factores de riesgo como vivir en zonas rurales
aisladas donde la policia no se involucre; encontrarse en regiones fronterizas, lo que suele
suceder con los nifios migrantes; o la pobreza extrema. Asimismo, se requiere un enfoque
méas completo que incorpore recursos adicionales de prevencion que ayude a evitar y a
detectar de manera temprana estos peligros (Subia & Gémez, 2018). Teniendo presente
que, las disposiciones preventivas no necesariamente deben estar en el COIP sino en

regulacién protectora de derechos en general.

Y, en el caso de disposiciones correctivas, es que el articulo no cuenta con ese
apartado sancionador, en ningun punto de la redaccién del 91 esta cual es la sancion. Y,
si bien esta se dispone en el siguiente articulo del Cédigo Organico Integral Penal, es
decir el 92, ya se crea una brecha en lo que se estaba indicando en el primero y en el

segundo. Igualmente, puede causar confusion el complemento de un articulo con otro.

- Ambigledad en las definiciones:

Otro punto importante es que, existe una ambigiedad en las definiciones del
articulo 91 del COIP, ya que, a pesar de que enumera varias formas de explotacion, como
la explotacion sexual y el trabajo infantil. La expresion cualquier otra modalidad de
explotacion, es un tipo penal abierto, por lo que no define claramente lo que constituye

esa forma de explotacidn, dejando un vacio legal en la norma.

Lo que, deja espacio a interpretaciones diversas del juez para su aplicacion,
transgrediendo asi el principio de legalidad. El cual manda que: “no hay infraccion penal,
pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho. Este principio contenido en el articulo 5
rige incluso cuando la ley penal se remita a otras normas o disposiciones legales para
integrarla” (Cddigo Orgénico Integral Penal, 2014). Recalcando que, un tipo penal
ambiguo vulnera el principio de legalidad debido a que no delimita con precision las
conductas prohibidas, generando inseguridad juridica para los ciudadanos.

Ya que, el principio de legalidad, manda que las leyes penales sean precisas, de
modo que las personas puedan conocer con claridad qué acciones son delictivas. Y, ya
que muchas veces se interpondra sanciones basadas en la interpretacion del juez, en estos
escenarios también se contradice al "nullum crimen, nulla poena sine lege”, no hay delito

ni castigo sin ley previa (Resta, 2018). La imprecision de los tipos penales confusos
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impide que las personas puedan adecuar su conducta a la norma, pues no saben con qué

actividades podrian ser sancionadas (Reyna, 2014).

Asi mismo, otro articulo del Cédigo Organico Integral Penal que rompe el principio
de legalidad, y por tanto el de seguridad juridica es el articulo 92, inciso primero, el cual
manda: “Sancion para el delito de trata de personas. - La trata de personas sera
sancionada: 1. Con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios” (Codigo Organico
Integral Penal, 2014). Pero esta disposicion no se refiere a nada, ya que no menciona
cuando ni porqué sera esa la sancion. No se sabe cual es la conducta tipica ni el verbo
rector que la persona debe seguir para tener esa pena. ;Y los tratantes de nifios también
pueden tener esa sancion? Deja demasiadas dudas que deben ser cubiertas con normas

claras y expresas.

- Falta de perspectiva de edad:

Ademas, las normas pertenecientes al Cédigo Organico Integral Penal también
deberian incluir una perspectiva de edad. Ya que, el articulo no aborda adecuadamente
este aspecto, y la legislacion deberia abordar las particularidades de la trata de menores
de diferentes edades de manera mas sensible y especifica. Debido a que, si bien cualquier
menor de edad es considerado nifio 0 adolescente, deberia tratarse este delito de acuerdo

a la edad del menor para saber la gravedad de la sancion.

Recalcando que, en este punto del analisis ya no solo me refiero Gnicamente al
articulo 91 del mencionado cuerpo normativo, sino también al 92, ya que a diferencia del
que le precede, que en ningin momento hace énfasis de sanciones o distinciones para los

delitos cometidos contra nifios. El art 92 numeral 2 manda que:

Art. 92.- Sancién para el delito de trata de personas. - 2. Con pena privativa de
libertad de dieciséis a diecinueve afios, si la infraccidn recae en personas de uno de
los grupos de atencion prioritaria o en situacion de doble vulnerabilidad o si entre
la victimay el agresor ha existido relacion afectiva, consensual de pareja, conyugal,
convivencia, de familia o de dependencia econdémica o exista vinculo de autoridad

civil, militar, educativa, religiosa o laboral. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

Precisando que, ni siquiera en ese apartado se refiere textualmente a los nifios, sino
por medio de los grupos de atencidn prioritaria que no es un grupo que solo engloba a los
NNA sino también a otras personas vulnerables. De acuerdo a la Carta Magna, estos

grupos son: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
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embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad” art 35, (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008).

Lo cual, de nuevo causa confusion, ya que para que las personas que lean el articulo
sepan a que se refiere el legislador con grupos de atencion prioritaria tendran que acudir
a la Constitucion y buscar la definicion, lo cual no es lo ideal. Por lo tanto, la falta de una
distincion clara sobre la vulnerabilidad de los nifios ante estos tipos de explotacion podria
dar a los responsables del delito sanciones menos severas, y a los nifios menos medidas
de proteccién. Por ello, deberia establecerse un tipo penal especifico y mas severo para
nifilos menores de 8 afios, entendiendo que a esta edad son infantes, es decir no existe nada

mas vulnerable que ellos y su seguridad es la prioridad.

- Aspecto Internacional:

Aunque la trata de nifios es un delito que suele ocurrir dentro y fuera de Ecuador,
el Cddigo Organico Integral Penal no establece mecanismos claros para perseguir a las
redes que operan fuera del Ecuador. Es necesario que los paises trabajen conjuntamente
contra la trata de nifios, nifias y adolescentes, especialmente para identificar, rescatar y

reintegrar a las victimas de manera segura.

Teniendo presente que, a pesar de que Ecuador estd vinculado a varias
convenciones internacionales, como el Protocolo de Palermo, el articulo no es adecuado
para cumplir con los estandares internacionales mas recientes sobre la trata de nifios. Las
disposiciones del COIP deberian ser mas proactivas y especificas en cuanto a la

proteccion de los nifios (Subia & Gémez, 2018).

- Falta de proteccion para los nifios migrantes:

También, en las mencionadas normas del Cédigo Organico Integral Penal, no se
incluyen medidas especificas de proteccion para los nifios migrantes, quienes son una de
las poblaciones mas susceptibles a la trata en el &mbito global. “Los nifios en movimiento
son especialmente vulnerables a estar en situaciones de trata, mayormente cuando los
nifios viajan solos. Pueden ser extorsionados por tarifas de trafico, obligados a trabajar
para pagar deudas en paises de transito, etc.” (Oficina de las Naciones Unidas contra la

Drogay el Delito, 2019, pag. 7 y 8).

Por ello, deberia tocarse este tema de manera concreta, teniendo presente las

condiciones especificas que presentan los casos de estos nifios, y de qué manera deberia
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perseguirse el delito cuando se da de esta particular manera. Para asi, tener una regulacion
completa, que ademas de proteger a los nifios, nifias y adolescentes, los proteja en los

diferentes escenarios que existan.

En sintesis, el Articulo 91 del COIP es insuficiente porque no aborda la trata de
nifios como un delito grave que requiere un enfoque diferente. La legislacion actual carece
de medidas preventivas solidas, un enfoque integral en la proteccion de las victimas y un
marco legal que aborde las particularidades de la trata infantil en funcion de
vulnerabilidad, género y edad. Es necesaria una modificacion legislativa que amplie estas
medidas, ajustdndolas a las circunstancias actuales de la trata de menores en Ecuador y
fortaleciendo la cooperacion global en la lucha contra este delito.

3.2. Proteccion del bien juridico protegido: los derechos humanos

Para comenzar este inciso es preciso mencionar gque, los derechos humanos son
“normas que reconocen y protegen la dignidad de los seres humanos. Estos derechos rigen
la manera en que los individuos viven en sociedad, al igual que sus relaciones con el
Estado” (UNICEF, 2015). Por ello, la Constitucion del Ecuador, como norma suprema

recoge la proteccion a los derechos humanos en varias disposiciones fundamentales.

Por ejemplo, el articulo 83, inciso 5, el cual en su parte pertinente menciona que es
una responsabilidad para los ecuatorianos, “respetar los derechos humanos y luchar por
su cumplimiento”. También, en el articulo 416, inciso 7, se senala que en las relaciones
con la comunidad internacional deberd existir respeto de los derechos humanos,
particularmente de los migrantes, garantizando su cumplimiento mediante la suscripcion
de instrumentos internacionales de derechos humanos (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Ya que, los derechos humanos son inherentes a las personas, es decir, los seres
humanos los tienen simplemente por existir. Y estos derechos existen
independientemente de la nacionalidad, raza, sexo, etc. Son fundamentales y versan sobre
casi todos los aspectos de nuestra vida, ya que sin ellos no sabriamos qué se debe exigir

al Estado, y en si a las personas que nos rodean para vivir dignamente.

Pero entre ellos, los que se podrian aplicar al tema del presente trabajo

investigativo, es decir los derechos humanos que se vulneran cuando ocurre el delito de
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trata de nifios, nifias y adolescentes son: el derecho a una vida digna, derecho a la libertad,
derechos sexuales y reproductivos, derecho a un proyecto de vida, derecho a la integridad

sexual, entre otros.

Asi mismo, la Corte Internacional de Derechos Humanos sefala que “el derecho a
no ser sometido a condiciones de esclavitud, servidumbre, trabajos forzosos o trata de
personas tiene una consideracion esencial dentro de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, donde se mencionan estos derechos como un nucleo inderogable”,
que practicamente establece que la importancia de estos derechos hace imposible su

suspension (Storini, 2022, pag. 50).

- ¢Qué derechos se relacionan con la trata de nifios?

1. Derecho a una vida digna: Es uno de los derechos principales porque engloba
otros derechos. Significa basicamente que las personas tienen derecho a una buena
vida, en la que haya respeto, no exista el miedo, haya salud, educacion, trabajo,
pero sobre todo bienestar
> ¢De qué manera se vulnera? Todo lo que engloba la trata de nifios vulnera este

derecho. Desde las amenazas e insultos con los que muchas veces atraen a los
nifios, hasta la agresion fisica, sexual que viven durante este proceso. Muchas
veces hasta los tienen encerrados, sin comida, trabajando, lo que vulnera cada
dia sus derechos.

2. Derecho a la libertad: Este derecho se basa principalmente en poder elegir, pero
también en ser fisicamente libre, por lo que nadie deberia ser privado de su
libertad.
> ¢De qué manera se vulnera? Este derecho se viola en dos ocasiones, la primera

es cuando les obligan a los nifios o adolescentes, por ejemplo, a trabajar, a no
estudiar, y en general a hacer cualquier cosa que no quieran. Y, se viola la
libertad fisica cuando se tiene retenido en contra de su voluntad a un NNA con
fines de trata.

3. Derechos sexuales y reproductivos: Este tiene mucho que ver con el anterior, pero
para el presente tema es importante hacer énfasis. Este derecho se basa en que las
personas deben ser libres de decidir sobre su sexualidad y ejercerla libremente.
> ¢De qué manera se vulnera? Se vulnera en varios tipos de la trata de nifios, los

que tienen que ver con el ambito sexual de los NNA, por ejemplo, la
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prostitucion forzada y la pornografia infantil, en donde se obliga a los menores
a desnudarse, a muchas veces tener relaciones, cuando claramente no media
su consentimiento.

4. Derecho a un proyecto de vida: se refiere a la capacidad de cada persona para
disefiar y llevar adelante un plan de vida propio, segun sus valores, aspiraciones y
expectativas, sin interferencias. En Ecuador, este derecho esté respaldado por la
Constitucion (2008), que reconoce el derecho a la vida digna y al pleno desarrollo

de las capacidades de cada individuo.

> ¢De qué manera se vulnera? El delito de trata de nifios vulnera el derecho a un
proyecto de vida al quitarles a los nifios la oportunidad de que puedan crecer
de forma integral y digna. La trata implica la captacion, traslado, acogida, etc.,
con propositos de explotacion, lo que priva a las victimas de su nifiez, su

libertad y su desarrollo personal y laboral.

5. Derecho a la integridad sexual: se refiere a la proteccion que tiene cada persona
sobre su cuerpo, dignidad y decisiones en el ambito sexual, libre de cualquier
forma de violencia, coaccion o explotacién. La Constitucion de la Republica del

Ecuador (2008) protege este derecho.

> ¢De qué manera se vulnera? se vulnera cuando se comete el delito de trata de
nifios, especialmente en los casos donde la explotacion sexual es el fin
principal de la trata. Los nifios y adolescentes victimas de este delito son
forzados a situaciones en las que pierden el control sobre su cuerpo y son
sometidos a abusos fisicos, psicoldgicos y sexuales, lo que constituye una

violacién directa a su integridad sexual.

Cabe recalcar que, este solo es un pequefio resumen de los derechos mas
importantes que se vulneran al momento de cometer el delito de trata de nifios, ya que es
un tipo penal que se inmiscuye en varios aspectos de la vida de la persona. Por ello, son
muchisimos mas los derechos que se vulneran de forma secundaria como el derecho a la

salud, a la educacion, etc.
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3.2. Necesidad de una proteccién mas amplia para el delito de trata
de nifios.

Asi pues, todo lo que se ha investigado y aportado en el presente trabajo se
complementa para llegar a este punto. En el cual, se hara una critica de porque es
indispensable que se mejore la proteccién para el delito de trata de nifios mediante
diversos mecanismos que aporten a una atencion y cuidado prioritario a los nifios victimas

de este delito.

De este modo, es importante explicar en qué se basaria esta proteccion mas amplia
del delito de trata de nifios en Ecuador. Para ello, se tomara en cuenta cinco aspectos

principales, que mas adelante se explicaran rigurosamente, estos son:

Fortalecimiento de la normativa
Creacion de una unidad especializada de la policia
Cooperacion internacional

Programas de prevencion

o > v NP

Programas de rehabilitacion

Para ello, se inicia explicando el punto nimero 1, el fortalecimiento de la
normativa se refiere a la necesidad de una reforma a la norma existente que es el Cédigo
Orgénico Integral Penal o, en su defecto, la creacién de un cuerpo legal especifico que
regule Unicamente la trata de nifios, como ya se ha hecho en varios paises como México.
Ya que, su vulnerabilidad es especifica, por lo que, las caracteristicas y sanciones del

delito no deberian ser iguales a las de un adulto, como esté ahora establecido en el COIP.

Recalcando que, seria mas acertado ampliar la Ley existente y regular de mejor
manera el tipo penal logrando que la proteccion al bien juridico sea completa y especifica.
Ya que, como se menciond en el COIP no se distingue de los nifios a las demas victimas,
causando que la norma para ellos sea muy general sin incluir las circunstancias
particulares que viven los nifios, ademas de dejar espacio para que articulos, que han sido

escritos de una forma técita, dejen espacio para la interpretacion del juzgador.

Por consiguiente, al COIP le falta bastante informacion acerca de este tipo de
victimas, por lo que lo mas sensato seria ampliar la Ley como ya habiamos mencionado
0 porque no crear una ley especifica que contenga todas las regulaciones antes

mencionadas, que desde cero proteja de manera integral a los nifios, ya que al ser uno de
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Teniendo presente que, si se hace de esta forma las autoridades podran tener una norma
que no tenga vacios legales y puedan utilizarla para perseguir la trata de nifios en Ecuador

de forma més eficaz.

Otro aspecto que debe mejorarse en Ecuador es crear una unidad de policia
especializada, cuyo unico objetivo sera perseguir el delito de trata de nifios. Ya que, a
pesar de que en “2006, la Policia Nacional consolido la Unidad de Trata de Personas y
Trafico de Migrantes” (Ministerio de Gobierno, 2024); esta unidad no tiene conocimiento
especializado de este tipo penal cuando las victimas son nifios, ademas, aungue exista

esta Unidad, no hay fuentes que secunden la efectividad de su trabajo.

Teniendo presente que, al crear una unidad especializada este problema se
reduciria, ya que la nueva unidad estaria encargada solo de estos casos, por lo que estarian
capacitados y contarian con el tiempo suficiente para dar resultados. Esta unidad debe
estar dedicada a la prevencion, investigacion y persecucion de delitos de trata de nifios,
para que trabajando en conjunto con la justicia puedan sancionar a los tratantes de una

manera mas rapida y eficiente.

Por otro lado, también es fundamental que se mejore la cooperacion internacional
con paises y organismos internacionales como la Interpol y la ONU, que tienen mas
experiencia y recursos para erradicar el delito. Esta cooperacion se lograra ampliando
acuerdos internacionales facilitando el intercambio de informacion, formacién conjunta

de fuerzas de seguridad y distintas operaciones para la identificacion de redes de trata.

Ya que, aunque ya existen ciertos convenios como el pactado el pasado agosto de
2024 entre UNODC, ONU Mujeres y Ecuador para “unir esfuerzos para fortalecer las
capacidades de servidores publicos y lideresas comunitarias en la prevencion de la trata
de personas con fines de explotacion sexual” (ONU Mujeres, 2024); no cubre todos los

tipos de trata, y no es especifico para nifios.

También, es crucial que Ecuador trabaje en conjunto con los paises donde se
trasladan las victimas para la extradicion de los tratantes para que se sometan a la justicia
ecuatoriana. Ademas de que, la cooperacion entre paises promoveria un retorno seguro y
reintegro de las victimas a su pais. Esto es fundamental para desmantelar redes de trata

internacionales y proteger a las victimas.
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Teniendo en cuenta que, si bien existen algunos acuerdos entre Ecuador y otros
paises como Estados Unidos ninguno es especifico para perseguir la trata de nifios, lo cual
es importante porque en repetidas ocasiones Estados Unidos ya ha cooperado con
Ecuador en algunos casos de trata como una operacion que se dio en 2020, en donde el
FBI y la Homeland Security Investigations (HSI) de Estados Unidos, desarticularon una
red internacional de trafico de personas que operaba en Ecuador (Servicio de Inmigracion
y Control de Aduanas, 2024). Sin embargo, aunque a veces si exista esta cooperacion,

estad fuera en mayor medida si habria un convenio que brinde seguridad juridica.

Otro aspecto importante que deberia implementarse en Ecuador son mas
programas de prevencion, ya que, en este pais casi no se aborda el tema de la trata de
nifios, por lo que no mucha gente tiene conocimiento de lo que esta sucediendo, ni los
padres tienen conocimiento de cdmo se deben cuidar a sus hijos para que no corran riesgo
frente a las redes de trata. La prevencion se logra informando a las personas y, sobre todo,
como se menciono en la presente investigacion, educando a los nifios desde tempranas
edades. Ya se han lanzado campafias en afios anteriores como: #AhoraQuelLoVes 0

Abramos los 0jos, la trata es un delito, pero se necesitan mas para llegar a mas gente.

Dentro de la prevencion también podria implementarse ciertas medidas como
establecer puntos de alerta y monitoreo en comunidades de alto riesgo, los cuales serian
escuelas, centros de salud y autoridades locales, que monitoreen y reporten cualquier
actividad sospechosa (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2022). Ademas
de que, también seria atil crear una plataforma virtual o una linea telefénica para
denuncias, para que asi mas victimas puedan acceder a ella mas facilmente y se pierda el

miedo a tener que ir presencialmente, asi se lograria que mas victimas acudan a la justicia.

Y, el dltimo aspecto que requiere mejoras es la rehabilitacion de las victimas y, si
bien esto no es netamente juridico, es importante mencionarlo. La rehabilitacién para las
victimas de trata, sobre todo para los nifios es insuficiente, ya que a pesar de que existen
documentos que recalcan los beneficios o cuidados a los que tiene derecho una victima
(como el Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Atencion y Proteccidn Integral
a Victimas de Trata de Personas, 2020), muchas veces son documentos que no tienen
visibilidad asi que muchas personas no los conocen y, lo mas preocupante, muchas veces

en la practica estos acuerdos no se compren y dejan desprotegidas a las victimas.
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Por lo que, es indispensable corregir todas estas deficiencias. Entendiendo que, lo
que esta fallando no solo es la norma, que claro es el pilar fundamental para poder hacerle
frente a todos los vértices que conforman la trata de nifios; pero también, esta fallando
mecanismos como la prevencién, la cooperacion, las fuerzas armadas, hasta la
rehabilitacion, Todo es parte de un sistema que debe mejorarse para obtener buenos

resultados.



52

CONCLUSIONES

En conclusion, la normativa ecuatoriana actual para perseguir el delito de trata de
nifios resulta insuficiente y desactualizada en comparacion con la de paises que han
avanzado mas en este tema. A pesar de que el articulo 91 del Cddigo Orgénico Integral
Penal (COIP) tipifica la trata de personas, no aborda de forma especifica las necesidades
de los nifios, nifias y adolescentes, quienes constituyen un grupo especialmente
vulnerable. Este vacio legal limita la eficacia de la norma en la proteccion de sus derechos

y en la persecucion efectiva de los tratantes.

Para lograr una proteccion integral de los menores, es crucial reformar la legislacion
para que se incluyan sanciones acordes a la gravedad del delito y que contemplen la
vulnerabilidad particular de los menores, similar a lo que otros paises, como México, han
implementado. Esta medida permitiria mayor claridad en la aplicacion de la justicia,
eliminando espacios de interpretacién ambigua y asegurando que los jueces cuenten con

un marco adecuado para abordar los casos de trata infantil.

Ademas, es necesario fortalecer la cooperacion internacional, ya que la naturaleza
transnacional del delito implica que la colaboracion con organismos como la ONU vy la
Interpol es esencial para identificar y desarticular redes de trata. Aumentar la cooperacion
también facilitaria el retorno seguro de las victimas y la extradicion de tratantes para que

respondan ante la justicia ecuatoriana.

Otro aspecto clave es el establecimiento de programas de prevencion, informando
y educando a la poblacion sobre los riesgos de la trata y sobre las formas de proteccién
para los menores. Esto se puede lograr mediante campafias de sensibilizacion a nivel
nacional, asi como con puntos de monitoreo en comunidades vulnerables y plataformas

de denuncia accesibles.

Finalmente, debe desarrollarse un programa de rehabilitacion integral para las
victimas. Es vital que las victimas de trata infantil reciban el apoyo psicologico y social
necesario para reintegrarse a la sociedad y superar el trauma experimentado. En resumen,
enfrentar el delito de trata de nifios en Ecuador requiere una respuesta coordinada que
fortalezca la legislacion, promueva la cooperacion internacional, amplie las medidas

preventivas y asegure la rehabilitacion de las victimas. Solo mediante un enfoque integral
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se podra avanzar en la proteccion de los derechos de los menores y en la lucha contra este

delito que tanto dafio causa a la sociedad.
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