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EL ROL DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN LA
IMPORTACION DE INSUMOS MEDICOS: ESTUDIO
COMPARATIVO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CHINA-
ECUADOR Y EL ACUERDO COMERCIAL MULTIPARTES CON LA
UNION EUROPEA

RESUMEN

La presente investigacion desarrolla un anélisis comparativo entre dos acuerdos comerciales
estratégicos para Ecuador: el Tratado de Libre Comercio (TLC) con la Republica Popular China, vigente
desde 2024, y el Acuerdo Multipartes con la Unién Europea, en vigor desde 2017. El estudio se enfoca en los
efectos especificos de ambos instrumentos en el sector de insumos médicos, con énfasis en las agujas
hipodérmicas, y considera variables como los precios, estandares de calidad, acceso a los productos, grado de
dependencia comercial, diversificacion de proveedores e innovacion tecnolégica.

Mediante una metodologia descriptiva y comparativa, basada en datos estadisticos, documentos
oficiales y literatura técnica, se evidencia que el TLC con China ha generado una reduccién inmediata en los
precios de insumos médicos, facilitando el abastecimiento del mercado ecuatoriano. Por su parte, el Acuerdo
con la Unién Europea ha permitido mejorar el acceso a tecnologias médicas avanzadas, elevando los estandares
de calidad y fortaleciendo la integracion econémica con los paises europeos, aungue con efectos no tan visibles
en los precios de insumos médicos.

Se concluye que ambos Acuerdos, para Ecuador, ofrecen beneficios y permiten el acceso a un sinnimero
de insumos médicos. EI TLC con China es eficaz en el abastecimiento de productos esenciales, mientras que
el Acuerdo Multipartes con la UE diversifica las fuentes de suministro y promueve una modernizacion
tecnoldgica del sector salud. La articulacién estratégica de ambos tratados puede contribuir al fortalecimiento
del 4rea de salud y a una gestién més sélida y equitativa de los recursos médicos en Ecuador.

Palabras Claves
Acuerdos Comerciales, China, Ecuador, Insumos Médicos, Unién Europea.
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THE ROLE OF TRADE AGREEMENTS IN THE IMPORTATION OF
MEDICAL SUPPLIES: A COMPARATIVE STUDY OF THE CHINA-
ECUADOR FREE TRADE AGREEMENT AND THE
MULTILATERAL TRADE AGREEMENT WITH THE EUROPEAN
UNION

ABSTRACT

This research develops a comparative analysis between two strategically significant trade agreements
for Ecuador. The Free Trade Agreement (FTA) with the People's Republic of China, in force since 2024, and
the Multipart Trade Agreement with the European Union, effective since 2017. The study focuses on evaluating
the specific effects of both instruments on the medical supplies sector, with an emphasis on hypodermic needles
as a representative input. It considers variables such as pricing, quality standards, product accessibility, degree
of trade dependency, supplier diversification, and technological innovation.

Using a descriptive and comparative methodology based on statistical data, official documents, and
technical literature, the study reveals that the FTA with China has led to an immediate reduction in the import
costs of medical supplies, facilitating the supply of the Ecuadorian market. In contrast, the Agreement with the
European Union has improved access to advanced medical technologies, raising quality standards and
strengthening economic integration with European countries, albeit with less visible effects on the prices of
medical supplies.

It is concluded that both Agreements offer benefits to Ecuador and ensure access to a wide range of
medical supplies. The FTA with China is effective in supplying essential products, while the Multipart
Agreement with the EU diversifies supply sources and promotes technological modernization in the health
sector. The strategic articulation of both treaties could contribute to strengthening the healthcare system and
enabling a more robust and equitable management of medical resources in Ecuador.

Key words
China, Ecuador, European Union, Trade Agreement, Medical Supplies.



EL ROL DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN LA
IMPORTACION DE INSUMOS MEDICOS: ESTUDIO
COMPARATIVO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CHINA-
ECUADOR Y EL ACUERDO COMERCIAL MULTIPARTES CON LA
UNION EUROPEA

1. Introduccién

En la actualidad vivimos en una sociedad globalizada, en la cual los acuerdos comerciales se han
convertido en herramientas fundamentales para facilitar el intercambio de bienes y servicios entre paises,
promoviendo el crecimiento econdémico y la cooperacion internacional. En el ambito de la salud, la importacion
de insumos médicos es una practica que garantiza el acceso a medicamentos, equipos Y tecnologia para la
atencion sanitaria. En este contexto, los acuerdos comerciales desempefian un papel importante al establecer
normas, reducir barreras arancelarias y no arancelarias, y fomentar la estabilidad en las relaciones comerciales.
Sin embargo, su impacto especifico en la importacion de insumos médicos varia segun las caracteristicas de
cada acuerdo y las dinamicas econdmicas de los paises involucrados.

Ecuador, en esta Ultima década, ha buscado fortalecer su capacidad comercial mediante la firma de
acuerdos comerciales, gracias a estos se puede acceder a un sin ndmero de productos, entre ellos los insumos
médicos de calidad, mediante la firma de estos acuerdos con socios estratégicos. En los Gltimos 10 afios se han
firmado acuerdos comerciales claves que facilitan el intercambio de bienes y servicios con mercados
importantes. Dos de los mas transcendentales son el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Chinay el Acuerdo
Comercial Multipartes con la Unién Europea. Estos Acuerdos no solo demuestran el compromiso del pais con
el comercio internacional, sino que también establecen reglas claras para la importacién y exportacion de
productos esenciales, incluidos aquellos del sector salud.

Gracias a estos tratados, Ecuador puede acceder a insumos médicos, medicamentos y equipos con
mejores condiciones arancelarias, reduciendo costos y facilitando su disponibilidad en el mercado local.
Ademaés, estos Acuerdos establecen estandares de calidad y normativas sanitarias que garantizan que los
productos importados cumplan con altos niveles de seguridad y eficacia.

En el caso del TLC con China, este Acuerdo abre la puerta a la importacién de equipos médicos
avanzados y materia prima para la industria farmacéutica a precios mas competitivos. Por otro lado, el Acuerdo
Comercial Multipartes con la Union Europea permite acceder a tecnologia médica de ultima generacion y
medicamentos de calidad, provenientes de paises con una fuerte regulacién en salud.

El presente articulo tiene como objetivo analizar el rol de los acuerdos comerciales en la importacién
de insumos médicos mediante un estudio comparativo del TLC China-Ecuador y el Acuerdo Multipartes con
la Unidn Europea. A través de este anélisis, se busca identificar las ventajas, desafios y diferencias que cada
acuerdo presenta en términos de acceso a insumos médicos, asi como su impacto en la capacidad del pais para
responder a las necesidades del sector salud. Este enfoque comparativo permitira comprender cémo las
politicas comerciales pueden ser utilizadas como instrumentos para fortalecer la seguridad sanitaria y garantizar
el abastecimiento de productos médicos esenciales, ademas se realizara un analisis de proveedores de ciertos
insumos médicos que serviran para determinar cual de las dos opciones es la méas éptima.

La relevancia de esta investigacién radica en su contribucién al debate sobre la relacién entre comercio
internacional y salud publica, un tema de especial importancia en un contexto global marcado por desafios
como la pandemia de COVID-19, que evidencio la necesidad de contar con cadenas de suministro eficientes y
resistentes. Al examinar los casos del TLC con Chinay el Acuerdo con la Union Europea, este analisis no solo
aportara evidencia empirica sobre el impacto de los acuerdos comerciales en la importacién de insumos
médicos, sino que también ofrecera recomendaciones para optimizar la adquisicion de insumos médicos ya sea
de Europa o China.

En el 2020 el mundo enfrentd una crisis sanitaria sin precedentes, que afectd gravemente a la salud
publica, como la economia global. Segin Hopkins (2024), se ha causado la muerte de alrededor de 6.8 millones
de personas a causa del virus COVID-19. A causa de este virus, nos planteamos a cdmo responder ante una
emergencia global en varios aspectos, principalmente en el comercio internacional y el &rea de salud. Tal como
lo sefiala la BBC (2022) esta situacion evidencio6 que el mundo no estaba preparado para afrontar una pandemia
de tal magnitud. Las condiciones hospitalarias, la infraestructura sanitaria, la capacidad de respuesta, y la



disponibilidad de insumos médicos, resultaron insuficientes frente a una emergencia que tomé por sorpresa a
los gobiernos y al sistema de salud mundial.

Ecuador no fue la excepcidn experimentado la emergencia sanitaria y a su vez con un decrecimiento
economico del 7.8% (Banco Central del Ecuador, 2021), sin embargo, para muchos la pandemia nos afectd
considerablemente existiendo una pérdida de 36.019 personas fallecidas (Ecuavisa, 2023), demostrando que el
Ecuador no estaba listo para hacerle frente, surgiendo muchos problemas y deficiencias en la atencion de salud
publica ya sea por capacidad, disponibilidad de recursos, falta de insumos, entre otros; con ello agravando las
consecuencias de la pandemia en nuestro pais.

Esta crisis sanitaria demostro que no existian los recursos ni los farmacos suficientes ni mucho menos
capacidad de produccion, esto evidentemente fue un factor que favorecié al sector farmacéutico porque
tuvieron que aumentar su produccion habitual, para tratar de responder a la necesidad que existia en esos
momentos y por consiguiente esto representd una mayor ganancia para las farmacéuticas. Estas se vieron
beneficiadas por el incremento de la demanda de sus productos, esto permitid justificar la capacidad de
produccion y de oferta de ciertos insumos o medicinas, los cuales tuvieron una mayor demanda como es el
caso de insumos médicos que se utilizaban para los problemas de las vias respiratorias.

El proceso de vacunacion masivo en el pais permitio reducir significativamente los contagios de
COVID-19 y controlar la pandemia. Sin embargo, la demanda de ciertos productos médicos se mantuvo
constante, lo que representd una oportunidad para las empresas farmacéuticas y distribuidoras de dispositivos
0 insumos médicos, que vieron un incremento en sus ingresos. Un ejemplo destacado es el caso de la empresa
DIFARE S.A., que escal6 del décimo lugar en el ranking de empresas con mayores ingresos en 2019, al
segundo puesto en 2020 (Coba, 2021).

1.1 Objetivos

Analizar el rol de los acuerdos comerciales en la importacién de insumos médicos mediante un estudio
comparativo del TLC China-Ecuador y el Acuerdo Multipartes con la Union Europea.

Objetivos especificos

1. Definir el estado actual de la importacién de insumos médicos en el Ecuador.

2. Analizar las caracteristicas del TLC China-Ecuador y el Acuerdo Multipartes con la Unidn
Europea en el area de insumos médicos.

3. Realizar un analisis comparativo de los efectos de amhbos acuerdos, para Ecuador.

1.2 Marco teorico

Para entender como funciona el comercio internacional es necesario comprender algunos conceptos
claves, no necesariamente todos los criterios estan relacionados a la materia de Comercio, también se necesita
analizar otras catedras como: Ciencia Politica, Legislacion Aduanera, Derecho Internacional Publico,
Integracion Regional, entre otras.

El objetivo que se plantean los paises o bloques de naciones en materia de comercio es obtener la mayor
cantidad de beneficios con la firma de acuerdos y tratados comerciales para el desarrollo de los mismos, sin
embargo, siempre existe una parte mas beneficiada que la otra. Segin (Gazol, 2016) el libre comercio es una
aspiracion que data de al menos la primera revolucion industrial. En los trabajos de Smith (1776) y Ricardo
(1817) se destaca como se promueve el libre comercio y el impacto en el desarrollo de los paises. Aunque
algunos autores posteriores apoyaron el proteccionismo, los economistas neocléasicos volvieron a defender los
principios del libre comercio.

A partir de la primera mitad del siglo XX, las ideas del libre comercio resurgen con el nacimiento del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), vigente entre 1948 a 1994. Posteriormente
se realizaron ciertas adiciones a través de series de negociaciones nombradas rondas. Sin embargo, con el paso
del tiempo aparecieron problemas y deficiencias con respecto a las reglas del GATT, lo que motivo la
realizacion de la Ronda de Uruguay, que finalmente llevd a la creacion de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC, 2024).

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la Gnica organizacion internacional que se ocupa de
las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la
OMC, que han sido negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio mundial



y ratificados por sus respectivos Parlamentos. El objetivo es garantizar que los intercambios comerciales se
realicen de la forma més fluida, previsible y libre posible (OMC, 2024).

Lo que desea obtener esta Organizacion es conseguir la reduccion o la eliminacion de las barreras del
comercio a través de la firma de acuerdos, y a su vez asegurar que se cumplan las normas impuestas por esta,
constituyéndose en un foro para negociaciones comerciales internacionales. Si bien un pais al ingresar a la
OMC acepta las normas y liberalizar gradualmente su comercio con los demas paises miembros, se pueden
firmar otros acuerdos comerciales generando mayor grado o velocidad de liberalizacion del comercio entre
socios comerciales concretos. Segin la OMC, 373 acuerdos comerciales regionales estan en vigencia hasta
enero de 2025.

Cada pais busca diferentes beneficios a la hora de firmar acuerdos comerciales, para algunos constituye
la base de las alianzas estratégicas, para paises mas pequefios son una forma de acceder a los mercados de
paises mas grandes, es decir, los acuerdos comerciales en todo el mundo son diferentes entre si (Hamanaka,
2020). Estos acuerdos pueden ser de libre comercio, comercio preferencial o de union aduanera; por
consiguiente, los TLC pueden ser definidos como mecanismos que utilizan los paises para abrir sus mercados
al eliminar por completo las barreras existentes del comercio (Medina, 2020).

Hamanaka (2020) sefiala que las dos etapas clave para firmar un Tratado de Libre Comercio (TLC) son
el inicio y la conclusion del proceso. Para identificar los factores de éxito, se analizaron 25 rondas de dialogos
comerciales llevadas a cabo en Singapur. Como resultado, se plantearon tres hipétesis: primero, la presencia
de misiones diplomaticas en los paises involucrados facilita las relaciones bilaterales, aumentando la
probabilidad de alcanzar un acuerdo; segundo, cuando un pais participa en multiples procesos de este tipo, los
recursos suelen reasignarse de socios menos relevantes a aquellos mas estratégicos, lo que dificulta llegar a un
consenso; Yy tercero, los dialogos entre un pais con aranceles altos y otro con aranceles bajos tienden a ser
complicados y, en muchos casos, se suspenden.

Por otro lado, existen factores economicos y estadisticos que incrementan la probabilidad de que un
TLC se concrete y genere beneficios potenciales. Entre estos se encuentran: la proximidad geografica entre los
socios comerciales, la distancia relativa de estos respecto al resto del mundo, el tamafio y similitud de sus
economias, una mayor diferencia en el ratio capital-trabajo entre los dos paises y una menor discrepancia en
este mismo indicador entre los miembros del acuerdo en comparacion con el resto del mundo (Baier &
Bergstrand, 2004)

Sin importar las ganancias o las pérdidas que los TLC puedan provocar, su firma es una practica comun
entre los paises, ya que cada pais busca afuera lo que le resulta muy costoso producir internamente (Gazol,
2016).

1.2.1 Cadena de Valor

La cadena de valor es un concepto desarrollado por Michael Porter (1985) que describe las actividades
interconectadas que una organizacion realiza para crear valor en sus productos o servicios. Segun Porter, la
cadena de valor se divide en actividades primarias y de apoyo. Las actividades primarias incluyen la logistica
de entrada, operaciones, logistica de salida, marketing y ventas, y servicios postventa. Las actividades de apoyo
comprenden la infraestructura de la empresa, la gestion de recursos humanos, el desarrollo tecnoldgico y las
adquisiciones (Porter, 1985).

En el contexto de los insumos médicos, la cadena de valor abarca desde la adquisicién de materias
primas y la produccidn de los insumos hasta su distribucidn y entrega a los centros de salud. (Chopra & Meindl,
2016), indican que la cadena de valor en el sector de la salud es fundamental para garantizar que los productos
médicos lleguen a los pacientes de manera eficiente y segura, manteniendo altos estandares de calidad.

1.2.2 Proveedores

Los proveedores son entidades o individuos que suministran bienes, servicios o insumos necesarios para
el funcionamiento de una organizacion o sector. En el contexto de los insumos médicos, los proveedores juegan
un papel crucial al garantizar la disponibilidad de productos esenciales para la atencidon sanitaria. Segun (Kotler
& Keller, 2016) los proveedores son "partes interesadas clave en la cadena de suministro, ya que su desempefio
afecta directamente la capacidad de una organizacién para cumplir con sus objetivos".

En el &mbito de la salud, la relacion con los proveedores es fundamental para asegurar la calidad y la
continuidad de los insumos médicos. Como sefialan (Monczka et al., 2015), "la gestion efectiva de proveedores
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implica no solo la seleccidn de los mas adecuados, sino también la construccion de relaciones estratégicas que
fomenten la colaboracion y la mejora continua".

1.2.3 Agujas Hipodérmicas

Las agujas hipodérmicas son instrumentos médicos esenciales utilizados para la administracion de
medicamentos, vacunas y la extraccion de fluidos corporales (AdvaCare Pharma, 2025). Las agujas
hipodérmicas modernas se fabrican principalmente de acero inoxidable debido a su resistencia a la corrosién y
durabilidad. Algunas pueden tener recubrimientos plasticos para facilitar su uso (UKMEDI, 2023).

Estas agujas estan compuestas por un tubo fino y hueco, generalmente hecho de acero inoxidable, y
estan unidas a una jeringa que permite la inyeccion o aspiracion de liquidos. Segun la Organizacion Mundial
de la Salud (WHO, 2023), las agujas hipodérmicas son "instrumentos esenciales en la practica médica moderna,
utilizados en una variedad de procedimientos, desde la administracion de vacunas hasta la extraccion de
muestras de sangre".

La seguridad y el disefio de las agujas hipodérmicas han evolucionado significativamente para reducir
el riesgo de lesiones por pinchazos y prevenir infecciones. Las agujas de seguridad, incluyen mecanismos que
cubren la aguja después de su uso, minimizando el riesgo de exposicién a patdgenos transmitidos por la sangre
(CDC, 2023). Las agujas hipodérmicas son herramientas médicas criticas que facilitan la administracion de
tratamientos y la realizacién de diagnosticos, contribuyendo significativamente a la atencion sanitaria.

1.2.4 Partida 9018.31.90

La partida arancelaria 9018.31.90 corresponde a la clasificacion en el Sistema Armonizado (HS Code)
para instrumentos y aparatos utilizados en medicina, cirugia, odontologia o veterinaria. En este caso, se refiere
especificamente a:

e  Catéteres, agujas, canulas y productos similares utilizados en procedimientos médicos.
e Estos productos suelen ser desechables o de un solo uso, y estan disefiados para aplicaciones
especificas en el ambito de la salud.

Para el mercado ecuatoriano los principales paises exportadores son: Alemania, Paises Bajos, Francia 'y
Espafia. La ventaja de los productos europeos es que estos suelen ser de alta calidad y cumplen con estandares
internacionales como la certificacion CE (Conformidad Europea). Aungue tienen un factor en contra a
considerar, ya que los precios son mas elevados en comparacién con los productos chinos; sin embargo, ofrecen
mayor confiabilidad y durabilidad.

Por otro lado, China es el mayor exportador mundial de productos médicos, incluyendo los de la partida
9018.31.90, debido a su capacidad de produccién a gran escala y costos competitivos. La ventaja de los
productos chinos es que suelen ser mas econémicos, pero es crucial verificar su calidad y cumplimiento con
normas internacionales. Ecuador ha incrementado sus importaciones desde China en los Gltimos afios debido a
la relacién comercial estratégica entre ambos paises.

Segln ARCSA (2024) existen diferentes productos médicos que necesitan un control antes de la
importacién y posterior comercializacién dentro del pais, esta institucion publica ha dividido en categorias a
los insumos médicos, esto permite poder identificar que el producto pertenece a una categoria en especifico.

1.2.5 Definiciones:

Dispositivos médicos. - Son los articulos, instrumentos, aparatos, artefactos o invenciones mecénicas,
incluyendo sus componentes, partes o accesorios, fabricados, vendidos o recomendados para uso en
diagnéstico, tratamiento curativo o paliativo, prevencidn de una enfermedad, trastorno o estado fisico anormal
0 sus sintomas, para reemplazar o modificar la anatomia o un proceso fisiolégico o controlarla. Incluyen las
amalgamas, barnices, sellantes y deméas productos dentales similares (ARCSA, 2024).

Medicamento.- Es toda preparacion o forma farmacéutica, cuya formula de composicidn expresada en
unidades del sistema internacional, esta constituida por una sustancia 0 mezcla de sustancias, con peso,
volumen y porcentajes constantes, elaborada en laboratorios farmacéuticos legalmente establecidos, envasada
0 etiquetada para ser distribuida y comercializada como eficaz para diagndstico, tratamiento, mitigacion y
profilaxis de una enfermedad, anomalia fisica o sintoma, o el restablecimiento, correccion o modificacion del
equilibrio de las funciones organicas de los seres humanos y de los animales (ARCSA, 2024).



Medicamentos, productos bioldgicos, dispositivos médicos, reactivos bioquimicos y de
diagnéstico, para enfermedades catastroficas y enfermedades raras y huérfanas. - Productos destinados
al diagnéstico, prevencion o tratamiento de enfermedades catastrdficas y enfermedades raras y huérfanas
(ARCSA, 2024).

Reactivos bioquimicos. - Son todas las sustancias o productos que se utilizan con maquinas especiales
0 no, para reaccionar con liquidos o materias organicas y ayudar en el diagnostico, monitoreo, control y
tratamiento de las enfermedades de los seres humanos (ARCSA, 2024).

1.2.6 Inscripcion de Registro Sanitario de Dispositivos Meédicos, Productos Dentales y
Reactivos Bioquimicos de Diagnéstico (Fabricacién Extranjera)

ARCSA (2024) indica una serie de requerimientos para el ingreso de insumos médicos, dispositivos
médicos, productos dentales y reactivos bioquimicos de diagndéstico de fabricacion extranjera.

Requisitos:

e Solicitud ingresada por Ventanilla Unica Ecuatoriana (VUE).
Documentos del solicitante de registro sanitario:

e Si se trata de persona juridica: un certificado de existencia legal, el nombramiento de su
representante legal y cédula de ciudadania o de identidad de este y copia del RUC.

e  Sise trata de persona natural: cédula de ciudadania o de identidad o pasaporte y copia del RUC.

e Permiso de funcionamiento del solicitante, vigente y otorgado por la autoridad de salud
competente.

e Listado de dispositivos médicos a registrar.

e Recibo de pago del importe correspondiente.

Documentos del titular del registro:

Si el solicitante es una persona distinta al titular del producto, presentara por una sola vez, autorizacién
vigente, debidamente legalizada, concedida por el titular del producto a favor de la persona natural o juridica
en el Ecuador para solicitar el registro sanitario, salvo que se produzca algin cambio.

Documentos del fabricante del producto:

Certificado de libre venta otorgado por la autoridad de salud, u organismo legal competente. Ademas,
se solicita un Certificado de Buenas Practicas de Manufactura (BPM), otorgado por la autoridad de salud o el
Certificado de Normas ISO otorgado por los organismos acreditados, legalizado. De ser el acondicionador
diferente del fabricante deberd presentar Certificado de Buenas Practicas de Acondicionamiento (BPA),
otorgado por la autoridad de salud o el Certificado de Normas ISO otorgado por los organismos acreditados,
legalizado.

Documentacién Técnica:

Certificados de calidad y esterilidad del producto otorgados por los responsables.

Cada uno debe incluir firma original, nombre y cargo del técnico responsable.

Especificaciones del producto terminado.

Descripcion del uso del producto.

Certificado de estabilidad del producto con firma del técnico responsable que realiz6 el estudio.
Interpretacion del codigo de lote, con firmas originales, nombre y cargo del técnico responsable.
Etiqueta original del producto y formatos de etiquetas provisionales del grupo solicitado, en idioma
castellano, instructivo de uso y catélogos (brochures) originales del pais de importacion.
e Literatura cientifica sobre el producto.

2. Revision de literatura
2.1 Situacién actual de la importacion de insumos médicos

En la actualidad existe una alta demanda de insumos médicos importados en nuestro pais gracias a los
altimos acuerdos comerciales en los cuales involucra a Ecuador, como el Acuerdo Comercial con la Union
Europea y el mas reciente el Tratado de Libre Comercio China — Ecuador; la necesidad de importar estos



productos nace a medida que aumentan los avances tecnoldgicos y las exigencias de los usuarios de este sector,
por ello se ha generado la expectativa de importar este tipo de productos, ya que los insumos médicos son
elementos indispensables en la practica diaria del personal de salud disponible en un hospital, clinicas,
laboratorios o casas de salud, se cuenta con un sinnimero de insumos a nivel global y cada vez con mayores
desarrollos tecnoldgicos que beneficien al paciente.

Debido a la gran cantidad de clases de insumos meédicos existentes y clasificados de acuerdo a las
distintas especialidades médicas que hay, se ha visto la necesidad de centrar este analisis en una cartera de
productos delimitada y centrada en lo que son instrumentos generales y Utiles en cualquier rama de la medicina.

En el Ecuador hasta enero del 2023 existen 1882 compaiiias dedicadas a la venta de dispositivos
médicos, y la Asociacion Ecuatoriana de Distribuidores e Importadores de Productos Médicos (ASEDIM) una
asociacién importante en el sector tiene 37 distribuidores de insumos médicos y 16 empresas multinacionales
que representan el 58,15% del mercado de importaciones. A pesar de la amplia variedad de dispositivos
médicos disponibles a nivel global, nuestro pais no tiene acceso a las tecnologias sanitarias. Mientras Europa
en el 2021 tenia mas de 500 mil dispositivos médicos disponibles, Ecuador solo tenia 271.145 registros
sanitarios de dispositivos médicos para el 2023 (EKOS, 2023).

El 99% de los insumos que se comercializan en el mercado ecuatoriano son importados de paises como
EE. UU, Alemania, Chinay Corea del Sur, por lo que la ventaja en costos de produccion la tienen las empresas
importadoras ante los distribuidores. Solo 13 dispositivos médicos de nivel de riesgo bajo, son fabricados en
nuestro pais, como es el caso de las mascarillas, roperia médica, gasas, entre otros. Para exportar productos
nacionales, el pais necesita cumplir con estandares internacionales, incluidas las Buenas Practicas de
Manufactura (BPM) y la certificacion 1SO 13485, que actualmente no existe en el pais (EKOS, 2023).

2.2 Importaciones de dispositivos o insumos médicos

El 99% de los dispositivos médicos son importados al pais; hasta el mes de febrero del 2024 existieron
37 de estos productos fabricados en el Ecuador, la mayor produccion nacional de estos productos es: ropa
quirurgica descartable, mascarillas quirtrgicas y ortesis.

De acuerdo al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) en lo que se refiere a importaciones
de dispositivos médicos, en el afio 2023 se incremento en un 8.75%, es decir USD 4 millones mas que el afio
pasado.

Las cifras de importaciones de dispositivos e insumos médicos registradas por el (SENAE) durante los
afios 2017 a 2023 se presentan en el siguiente cuadro:

Figura 1
Importaciones de dispositivos y equipos médicos del 2017 al 2023
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Nota: En la ilustracién se muestra el monto total de importaciones de insumos médicos entre 2017 - 2023.
Tomado: Asociacidon de Distribuidores e Importadores de Productos Médicos - ASEDIM. (2024). 2024—Revista Salud en Dispositivos
Médicos [ASEDIM]. ASEDIM.
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Figura 2
Total de importaciones (en Toneladas Métricas TM) de la partida arancelaria 9018 desde 2020 hasta 2024.
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Nota: El grafico muestra la evolucidon de las importaciones totales en toneladas métricas (TM) desde 2020 hasta el periodo Enero — Junio
de 2024.
Basado en: (Banco Central del Ecuador, 2025)

El grafico nos permite visualizar como han variado las importaciones en términos de volumen. Un
incremento en las importaciones podria indicar una mayor demanda interna o una menor produccion local. En
contraste, una disminucion puede estar relacionada con politicas arancelarias, fluctuaciones en la economia,
sustitucion de importaciones o cambios en la logistica global.

2.3 Relaciones Comerciales entre Ecuador y la Unién Europea

La relacion comercial entre la UE y Ecuador desempefia un papel fundamental para el desarrollo
economico del pais. Desde la entrada en vigor del Acuerdo Comercial de 2017, segun la Delegacion de la
Unién Europea en Ecuador (EEAS, 2024) el comercio bilateral ha aumentado un 40%, consolidando un
superavit comercial significativo para el pais andino que supera los 8,000 millones de euros en el periodo 2017-
2023.

El acceso preferencial de Ecuador al mercado de la UE desde 2017 ha sido altamente ventajoso, en
comparacion con otros paises de la region como Per( y Colombia. El pais se ha posicionado exitosamente
como un importante proveedor de bananos y productos organicos. Los principales productos de exportacion
son bananos, camarones, atn, rosas, cacao y cafe.

La EEAS (EEAS, 2024) indica que la Union Europea es el tercer destino principal de las exportaciones
ecuatorianas. Sin embargo, en los primeros cuatro meses de 2024, las exportaciones a la UE crecieron un 21%,
coloc&ndola en segundo lugar.

La EEAS (2024) ha analizado que, en el 2023, se disfrutan de relaciones comerciales solidas con la UE,
con un comercio bilateral que asciende a 7,5 mil millones de euros anuales y un saldo comercial de 1,5 mil
millones de euros a favor del pais sudamericano, la inversion extranjera sigue siendo notablemente baja,
representando menos del 1% del PIB del pais. Esto representa un desafio crucial, aunque: a pesar de un
comercio saludable, se lucha por atraer la inversion extranjera necesaria para un crecimiento y desarrollo
sostenible.

Este Acuerdo ha resultado beneficioso para el Ecuador al reducir aranceles y simplificar procesos de
importacion, lo que permite a las empresas locales importar insumos médicos de alta calidad y tecnologia
avanzada. Ademas, la UE es una fuente confiable de productos de alta seguridad sanitaria, lo cual es esencial
para Ecuador, especialmente durante situaciones de emergencia, como la pandemia de COVID-19 e inclusive
para el contexto social actual que vive el pais.



2.4 El Rol del TLC entre Chinay Ecuador en la Importacion de Insumos y Dispositivos Médicos

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre China y Ecuador, entr6 en vigor el 1 de mayo de 2024,
representa un avance significativo en la relacion comercial entre ambos paises, especialmente en el contexto
de los insumos y dispositivos médicos. Este Acuerdo busca reducir barreras arancelarias y mejorar el acceso
de Ecuador a productos de origen chino, como manufacturas de la industria médica china, un sector en el que
China ha consolidado su liderazgo global.

Segun Sanchez (2024) entre enero y noviembre de 2024, el valor de las importaciones de China a
Ecuador cerré en USD 4.747 millones. Segun el informe técnico del Ministerio de la Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) para el inicio de las negociaciones comerciales con China en marzo,
2022, las importaciones de ese pais podrian crecer en 19%, gracias al Acuerdo Comercial. Una vez que entro
en vigencia el Acuerdo, mas de 4.600 productos chinos ingresaron al pais sin pagar aranceles. Se trata de
productos e insumos para el sector industrial, como semillas, fertilizantes, quimicos, tractores, insumos
médicos, medicamentos, vacunas. De igual manera, productos para la ciudadania, como camaras digitales,
discos duros, bicicletas y motos eléctricas. Los celulares, aunque también estan en ese listado, ya tienen este
beneficio para su importacién desde cualquier destino.

Uno de los objetivos principales del TLC es garantizar un acceso mas asequible y fluido a insumos
médicos esenciales, facilitando su importacion a precios competitivos. Segiin Sanchez (2024), la eliminacion
de barreras arancelarias en el sector de dispositivos médicos podria reducir los costos de importacién hasta en
un 20%, lo que se espera repercuta en precios finales mas accesibles para hospitales y centros de salud en
Ecuador. Esto es particularmente importante en el contexto de la pandemia de COVID-19, que revelé la
vulnerabilidad de los sistemas de salud ante la falta de equipos de proteccién, pruebas diagndsticas y otros
insumos esenciales (Gamba et al., 2022). En este sentido, el TLC facilita el abastecimiento de dispositivos
médicos, permitiendo que el sistema de salud ecuatoriano sea mas resiliente frente a futuras emergencias
sanitarias.

Por otra parte, se plantea la necesidad de evaluar si la reduccién de costos realmente se traduce en una
mejora del acceso equitativo en todas las regiones del pais. Tal como sefiala Martinez,(2022) Ecuador tiene
desafios logisticos significativos, especialmente en areas rurales, lo cual puede limitar los beneficios del TLC
si no se acompafa de mejoras en la distribucion de estos productos. En consecuencia, la implementacién del
TLC debe ir acompafiada de politicas internas que fortalezcan la infraestructura de distribucion y logistica en
el pais para asegurar un acceso amplio a los insumos médicos importados.

Otro aspecto relevante es la sostenibilidad de la cadena de suministro de insumos médicos. Aunque el
TLC facilita la importacién de dispositivos médicos chinos, también plantea riesgos de dependencia excesiva
en un solo proveedor. La OMC (2023) advierte que una alta dependencia de importaciones puede hacer a los
paises vulnerables a interrupciones en la cadena de suministro global, como ocurrid con la escasez de productos
médicos al inicio de la pandemia. Para mitigar este riesgo, es fundamental que Ecuador diversifique sus
proveedores y no se limite exclusivamente a China, incluso en el marco del TLC.

Finalmente, el TLC presenta un desafio significativo para la industria ecuatoriana de insumos médicos,
que enfrenta una competencia considerable debido a la entrada de productos chinos a precios mas bajos.
Sanchez (2024) sefiala que la eliminacion de aranceles puede perjudicar a los productores locales, quienes
pueden verse limitados para competir en igualdad de condiciones. Esta situacién podria derivar en una mayor
dependencia de productos importados, reduciendo las oportunidades de crecimiento y desarrollo para la
industria nacional.

Para contrarrestar este efecto, el gobierno ecuatoriano podria desarrollar politicas de apoyo a la industria
local, tales como incentivos fiscales, subsidios, y programas de transferencia tecnol6gica que permitan a las
empresas ecuatorianas mejorar su competitividad. La WHO, (2021) sugiere que las politicas de apoyo a la
produccion local pueden fortalecer el sistema de salud y reducir la dependencia de mercados externos, lo que
también genera beneficios econémicos a nivel local. De esta forma, el TLC podria ser una oportunidad para
promover la innovacién en la industria de dispositivos médicos ecuatoriana en lugar de limitarla.

3. Métodos
La metodologia empleara un enfoque cualitativo que tendrd rigurosidad mediante triangulacion de datos
de las siguientes herramientas metodoldgicas:

1. Revision de Literatura
2. Andlisis comparativo



La revision de literatura se enfocara en recopilar y analizar informacion académica, legal y técnica
relacionada con la importacion de insumos médicos, los acuerdos comerciales relevantes (como el TLC con
China y el Acuerdo Multipartes con la Union Europea), y su impacto en la accesibilidad y eficiencia del
comercio exterior. Para ello, se consultaran fuentes secundarias como articulos cientificos, reportes de
organizaciones internacionales, normativas legales, bases de datos comerciales y publicaciones
gubernamentales.

Esta herramienta metodolégica permitira identificar tendencias, brechas y buenas practicas en la gestion
del comercio de insumos médicos. Ademas, brindard una base tedrica sélida para el analisis comparativo.
Segun Creswell (2022), la revision de literatura es fundamental para contextualizar el problema de estudio y
establecer la relevancia de la investigacion.

El analisis comparativo se utilizara para evaluar las diferencias y similitudes en la implementacion de
acuerdos comerciales entre Ecuador y otros paises con caracteristicas comerciales similares. Este método
permitira identificar los impactos concretos de los acuerdos sobre las barreras comerciales, los costos de
importacion y la diversificacion de proveedores.

Se analizaran indicadores como tarifas arancelarias, tiempos de importacion, estandares de calidad y
disponibilidad de insumos médicos, utilizando datos provenientes de organizaciones internacionales como la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Banco Mundial y bases de datos como OEC. Segun Yin (2018),
el analisis comparativo es una herramienta efectiva para contrastar casos y generar hallazgos relevantes en
investigaciones cualitativas.

Para garantizar la validez y confiabilidad de los hallazgos, se aplicara la triangulacion de datos,
combinando la informacién obtenida de ambas herramientas metodolégicas. Este proceso permitird contrastar
perspectivas y reducir posibles sesgos, lo que, segun Patton (2014), fortalece la solidez de los estudios
cualitativos. La triangulacién garantizara que los resultados sean consistentes y representen una visién integral
del impacto de los acuerdos comerciales en la importacion de insumos médicos en Ecuador.

4. Resultados
4.1 Comparacién entre ambos Acuerdos

Tanto el Tratado de Libre Comercio (TLC) con China como el Acuerdo Comercial Multipartes con la
Unidn Europea ofrecen un acceso preferencial para insumos médicos, reduciendo o eliminando aranceles y
facilitando el proceso de importacion de esta mercaderia. En el caso del Acuerdo con China (vigente desde
2024), mas de 4.600 productos chinos ingresan a Ecuador con arancel 0% de forma inmediata, incluyendo
muchos insumos médicos y materias primas industriales (Gonzaéles, 2025).

Por otra parte, el Acuerdo con la UE (en vigor desde 2017) aseguré la desgravacion inmediata del 100%
de los bienes industriales exportados por Ecuador, lo que incluye equipos e insumos médicos, y establecid
eliminacion arancelaria escalonada para las importaciones desde Europa (EEAS, 2017b). Esto significé para
el pais el ingreso de medicamentos, vacunas y equipamiento médico europeos entrando con arancel 0% desde
el inicio, abaratando costos y ampliando la disponibilidad de tecnologia médica de alta calidad.

A pesar de que existan facilidades comerciales por estos Acuerdos, hay un inconveniente debido a que
la mayor competencia para la industria nacional de insumos médicos es la que se importa desde China. Con
aranceles reducidos, los productos extranjeros especialmente los de bajo costo provenientes de China pueden
desplazar a fabricantes locales de suministros médicos basicos, por ejemplo, productores de jeringas,
implementos de laboratorio 0 medicamentos genéricos. De hecho, Ecuador negoci6 plazos de desgravacion
maés largos para ciertos articulos sensibles de origen chino, a fin de proteger la produccién nacional; por
ejemplo, las jeringas de uso médico tenian un arancel del 8% que solo llegard a 0% después de un periodo de
5 afios, es decir a partir del 2029 (MPCEIP, 2024).

En comparacion el Acuerdo con la UE enfrentd menos barreras en insumos médicos, dado que Ecuador
no contaba con una base fuerte en la fabricacion de equipos de alta tecnologia, aunque si hubo preocupaciones
sobre la posible dependencia de farmacos importados y propiedad intelectual en comparacion con el Tratado
de Libre Comercio con China, que tiene desgravacion arancelaria gradualmente y la industria nacional se ha
protegido mas.

Una diferencia que existe entre estos dos Acuerdos, es el alcance regulatorio y de disciplinas en cada
uno de estos. El pacto con la UE es m&s amplio en reglas sobre estdndares, competencia y desarrollo sostenible;
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ya que incluye compromisos de respeto a normas laborales, ambientales y mayor cooperacién regulatoria,
mientras que el TLC con China se ha centrado principalmente en la liberalizacion comercial. En cuanto a
acceso a mercados, la UE ofrecid desde 2017 acceso libre de arancel para préacticamente todos los insumos
médicos ecuatorianos, aunque Ecuador exporta muy pocos de estos a Europa, mientras que China también
concedio acceso libre a la mayoria de bienes, pero con excepciones o plazos para algunos sectores sensibles.

El Acuerdo con la UE permitié la participacion en compras publicas y reconoce estandares
internacionales, lo que facilita que empresas a nivel nacional se puedan proveer de equipamiento médico en
licitaciones de hospitales ecuatorianos. Por otro lado, con China, no se profundiza tanto en compras publicas,
ni en disciplinas de propiedad intelectual; su ventaja estd en el mercado chino: hasta el 90% de mercancias
bilaterales que se encuentran libres de arancel, mejorando las oportunidades de exportacion ecuatoriana en
diversos rubros (Chuquimarca, 2024).

4.2 Impacto en aranceles, normativas sanitarias y acceso a mercados

Ambos Acuerdos han eliminado o reducido significativamente los aranceles para insumos médicos
importados a Ecuador. Tras el Acuerdo Multipartes con la UE, desde enero de 2017, Ecuador fij6 en 0% el
arancel de miles de insumos médicos y bienes de capital europeos (Mosquera, 2016). Antes, cerca del 8% de
las importaciones desde la Unién Europea ain pagaban algun arancel incluyendo medicamentos, vacunas,
maquinaria médica y otros insumos, ese porcentaje se desgravo totalmente o de forma parcial al entrar en vigor
el Tratado en el 2017. Unos de los productos que se vieron beneficiados son el equipo médico y vacunas
europeas que tenian aranceles bajos (5% o menos) pasaron a 0% inmediatamente, abaratando su costo de
importacién. En el caso del TLC con China, Ecuador acordd una desgravacion arancelaria inmediata para la
mayoria de insumos médicos: medicamentos que pagaban entre 4% y 10% de arancel ahora ingresan libres de
arancel (Gonzales, 2025). Esta facilidad permite equiparar el trato que tienen los productos chinos al de los
farmacos europeos.

Muchos de los equipos médicos de origen chino como aparatos de diagnéstico, monitores, etc. Contaban
con aranceles de nacién menos favorecida (NMF), de entre 0% Yy 5%, que se benefician de eliminacion
inmediata; por ejemplo, los ultrasonidos (arancel 2-3%) quedaron exentos al inicio del TLC, con la entrada en
vigor del Acuerdo con China todos los insumos médicos quedaron con 0% de manera inmediata, con esto
permitié tener mayor facilidad de adquirir productos médicos.

4.2.1 Normativas sanitarias

Los Acuerdos también abordan requisitos sanitarios y técnicos. Ecuador mantiene la exigencia de
registro sanitario para medicamentos y dispositivos médicos importados, a través de la Agencia Nacional de
Regulacidn, Control y Vigilancia Sanitaria, (ARCSA), independientemente del pais de origen. Ninguno de los
Tratados elimina esos controles, dado que son cruciales para garantizar la seguridad y eficacia de los insumos
médicos. Sin embargo, el Acuerdo con la UE incluye capitulos de cooperacion en Obstaculos Técnicos al
Comercio y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que fomentan la armonizacion de estandares y el
reconocimiento mutuo de certificaciones (Comisién Europea, 2017).

En la practica, esto significa que Ecuador y la UE trabajan para aceptar evaluaciones de conformidad
realizadas por las autoridades competentes del otro, entre ellos estan los certificados de calidad o ensayos
clinicos, evitando que entren al pais falsificaciones de los productos. De esta manera, un dispositivo médico
con marca CE europea encuentra menos trabas para su aprobacion en Ecuador, y viceversa, siempre que se
cumplan niveles de proteccién equivalentes. La UE también simplificé procedimientos de etiquetado para
productos importados, permitiendo pictogramas internacionales y eliminando requisitos innecesarios que
encarecian la importacién (Comision Europea, 2017).

En el TLC con China, igualmente se pact6 un capitulo sanitario y fitosanitario con creacion de un
Comité SPS bilateral, en el articulo 7.11 del Tratado de Libre Comercio China-Ecuador abarca sobre el Comité
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, gracias a ello se pueden aceptar medidas sanitarias chinas como
equivalentes, si China demuestra que cumplen el mismo nivel de proteccion que se requiere en el pais.

Esto abre la puerta, a agilizar la aceptacion de certificados chinos de buenas practicas de manufactura o
de calidad farmacéutica, siempre que cumplan los estandares ecuatorianos. Pero en realidad en la practica la
alineacion con China en temas regulatorios podria ser mas lenta que con la UE, dado que las normas europeas
suelen estar mas cercanas a las internacionales que las chinas. Un aspecto diferenciador es la propiedad
intelectual: el Acuerdo UE-Ecuador incorporé obligaciones que se rigen del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (TRIPS) un claro ejemplo de ello es la
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proteccion de indicaciones geograficas europeas o eventualmente data de prueba en farmacos, lo que ha
generado debate sobre el impacto en precios de medicamentos de patente (CDES, 2017). EI TLC con China no
hace énfasis sobre estos temas, se centra en medicina tradicional y otros campos, sin alterar las reglas de
patentes existentes.

4.3 Insumos médicos con reduccion arancelaria

Ambos Acuerdos han favorecido con reduccion arancelaria en categorias concretas de productos
médicos como:

Medicamentos y vacunas: En el TLC con China, varios medicamentos terminados que antes pagaban
5%-10% de arancel ahora tienen ingreso libre (Gonzales, 2025).

Por ejemplo, antibioticos, analgésicos o farmacos para enfermedades cronicas producidos en China
tendran un menor costo en Ecuador por la eliminacion del gravamen. De igual modo, el Acuerdo UE permitio
desde 2017 el ingreso sin arancel de vacunas para uso humano (que tenian 3% de arancel). Vacunas de origen
europeo para influenza, neumococo, papiloma humano, etc., entran libres, facilitando la adquisicién por el
sistema de salud ecuatoriano. Esto ha contribuido a ampliar el portafolio de vacunas disponibles y
potencialmente reducir su precio para el sector publico.

Equipos y dispositivos médicos: Muchos dispositivos de diagnostico y tratamiento se abarataron. Con
China, equipos como electrocardiografos, monitores de pacientes, ecografos y aparatos de resonancia
magnética (que tenian aranceles bajos de 0% a 5%) ahora estan libres de arancel.

Un ejemplo es un ultrasonido portatil chino, cuyo arancel era 2.6%; al ser 0%, el importador ahorra ese
porcentaje, permitiendo un mejor precio al usuario final (clinicas, médicos). En el caso de la UE, se
beneficiaron igualmente maquinas de rayos X, tomdgrafos, incubadoras, instrumental quirdrgico y maquinaria
médica de alta tecnologia, que el Tratado clasifico como bienes de capital con desgravacion inmediata.

Suministros hospitalarios y de laboratorio: Insumos de uso cotidiano en salud tambien fueron
incluidos. Con la UE, se mencionan reactivos quimicos, productos farmacéuticos de base, y material médico
descartable dentro de las partidas beneficiadas.

Entre ellas, suturas, material de curacion, guantes y vestimenta médica desechable europea ingresan sin
arancel, lo que abarata su adquisicion. En el TLC con China, insumos como agujas Yy catéteres (arancel 4%
previamente) obtuvieron arancel 0% inmediato, facilitando la importacion de productos chinos como sets de
infusién o agujas hipodérmicas de bajo costo.

La reduccioén arancelaria ha tenido un impacto positivo en la disponibilidad y precio de estos insumos
en Ecuador. Al bajar los costos de importacion, los distribuidores locales pueden ofrecer medicamentos y
equipos a precios mas competitivos. EI Ministerio de Salud ha podido acceder a vacunas europeas sin
sobrecargos arancelarios, optimizando su presupuesto en campafias de inmunizacién. Asimismo, durante la
pandemia de COVID-19, insumos criticos (mascarillas, equipos de proteccion personal, ventiladores, etc.)
provenientes de China y Europa ingresaron mas baratos o con facilidades aduaneras, gracias a estos marcos
comerciales, contribuyendo a evitar escasez.

Una buena parte de productos farmacéuticos se liberalizaron de manera inmediata al momento de
entrada en vigor del Acuerdo, el 1 de enero de 2017. Sin embargo, el arancel de muchos productos quedé en
el esquema de una desgravacion gradual de ente 5 y 10 afios, entre los que se mencionan: vendas, algodén
hidréfilo, adhesivos estériles y una gama de medicamentos correspondiente al area oncolégica o para el
tratamiento del VIH (EEAS, 2017).

4.4 Datos de importaciones de insumos y dispositivos médicos

Las importaciones ecuatorianas de insumos médicos se han incrementado en los afios recientes, en parte
impulsadas por estas facilidades comerciales. En 2023, Ecuador import6 alrededor de USD 215 millones en
instrumentos y aparatos médicos (OEC, 2024). Esto representd un crecimiento del 20% frente a 2022. China
ha emergido como el principal proveedor individual en este rubro, aproximadamente USD 63 millones (29%
del total) de importaciones de aparatos médicos provinieron de China en 2023 (OEC, 2024).

La Union Europea en conjunto también es un actor de peso, Alemania, export6 cerca de USD 29,6
millones en equipo médico a Ecuador, siendo el tercer origen méas grande, seguido de otros paises europeos
como Paises Bajos, Italia y Espafia en volimenes menores (OEC, 2024). Con la entrada de China con el TLC
podria desplazar parcialmente a otros competidores en segmentos de tecnologia médica basica, dado su precio
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ventajoso y el porcentaje de importaciones desde la UE u otros paises podrian verse afectados en los proximos
afios.

Figura 3
¢ De ddénde importa Ecuador instrumental médico?
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Nota: En el graficd se muestra los principales paises de los cuales Ecuador importa productos con fines médicos.
Basado en: OEC. (2024). Medical Instruments in Ecuador [Estadistico]. The Observatory of Economic Complexity Medical Instruments
in Ecuador. https://oec.world/en/profile/bilateral-product/medical-instruments/reporter/ecu.

En el caso de medicamentos y farmacéuticos, el mercado importador es ain mayor, solo en
medicamentos terminados Ecuador importdé USD 861 millones en 2023. Gran parte provino de socios
tradicionales: laboratorios de Colombia (USD 142 millones) y México (USD 90 millones) encabezan la lista,
seguidos por Argentina (67 millones) e India (66 millones) (OEC, 2024).

Entre paises de la UE, Alemania sobresale con USD 65 millones en exportaciones de farmacos a
Ecuador, junto con aportes de Espafia, Francia e Italia (OEC, 2024). China, pese a ser lider en principios
activos, aln tiene una cuota menor en medicamentos terminados en Ecuador no figura en el top 5 de
proveedores, pero el TLC podria facilitar la entrada de mas medicamentos genéricos chinos o tradicionales en
el futuro. Cabe destacar que Ecuador ya importaba el 92% de sus productos desde la UE sin arancel antes de
2017; el Acuerdo consolidd y amplié ese acceso para la importacion al pais (EEAS, 2017b).

Tras la implementacién, las importaciones desde la UE crecieron en sectores beneficiados: por ejemplo,
las compras de maquinaria médica y productos farmacéuticos europeos aumentaron, convirtiéndose estos
altimos en el segundo rubro mas importado desde la UE hacia Ecuador. Entre 2005 y 2016, antes del Acuerdo,
las importaciones totales desde la UE ya habian crecido 86% en valor, impulsadas justamente por maquinaria
y farmacos; el Acuerdo vino a asegurar que dichos flujos se mantuvieran sin enfrentar barreras (EEAS, 2024).

Desde la entrada en vigor del Acuerdo con la UE 2017, el comercio bilateral de bienes médicos muestra
tendencia al alza moderada. Empresas ecuatorianas han aprovechado insumos europeos de calidad a menor
costo, lo que se refleja en un mayor nimero de equipos médicos importados (Gpticos, técnicos y médicos)
creciendo 13.7% de 2022 a 2023, el mayor aumento entre categorias de importacion ese afio (Tendata, 2024).

Por el lado chino, el TLC es muy reciente, ya antes de su vigencia China se volvi6 el principal proveedor
en provision de ciertos insumos como dispositivos médicos simples o productos de proteccion sanitaria. Se
espera que, gracias al Tratado, las importaciones desde China crezcan adicionalmente 15% en el primer afio de
vigencia y acumulen un incremento del 16.3% hacia 2035 (Gonzales, 2025).

4.5 Comercio entre Chinay Ecuador
4.5.1 Ventajas de Importar desde China

Segun la Camara de Comercio Ecuador Shanghai China (2025) el comercio internacional con China
contindia siendo una oportunidad estratégica para empresas de todo tamafo alrededor del mundo. En 2025,
importar desde este gigante asiatico serd mas relevante que nunca por cuatro razones a tomar en cuenta.
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1.Variedad y Personalizacién de Productos

China sigue liderando como el principal centro manufacturero del mundo, ofreciendo una diversidad
incomparable de productos. Desde tecnologia avanzada hasta textiles y maquinaria, puedes encontrar
practicamente cualquier categoria con multiples opciones de calidad y precio. Ademas, los fabricantes chinos
son expertos en personalizar productos segln las especificaciones de cada cliente, lo que permite diferenciarte
en tu mercado (Camara de Comercio Ecuador Shanghéai China, 2025).

2.Costos Competitivos y Eficiencia

A pesar de los cambios en la economia global, China mantiene precios altamente competitivos debido
a su escala de producciéon masiva, cadenas de suministro optimizadas y un enfoque en la innovacion
tecnoldgica. Importar desde China sigue siendo una de las estrategias mas rentables para reducir costos y
maximizar méargenes de ganancia (Camara de Comercio Ecuador Shanghai China, 2025).

3.Mejora en Infraestructura Logistica

El avance en infraestructura logistica y la digitalizacion del comercio han simplificado el proceso de
importacién desde China. Con puertos de clase mundial, sistemas aduaneros modernizados y plataformas de
seguimiento en tiempo real, el transporte maritimo y aéreo es mas rapido y seguro que nunca. Ademas, el
acceso a servicios de carga compartida permite importar incluso en volimenes pequefios sin sacrificar
rentabilidad (Camara de Comercio Ecuador Shanghai China, 2025).

4.Mayor Apertura Comercial con Acuerdos Estratégicos

En 2025, el impacto de acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ecuador
y China reduce significativamente los aranceles para varios productos. Esto no solo permite que los bienes sean
mas accesibles, sino que también incitard el crecimiento del comercio bilateral, beneficiando tanto a
importadores como a consumidores finales.

Importar desde China en 2025 es una decision estratégica que puede transformar la forma en que
gestionas tu negocio. La combinacion de variedad, costos competitivos, logistica avanzada y un entorno
comercial més abierto ofrece oportunidades Unicas para los emprendedores que buscan crecer en un mercado
global (Cadmara de Comercio Ecuador Shanghai China, 2025).

4.5.2 Ruta entre Chancay y Guayaquil

La ruta conectara el puerto de Guayaquil con Shanghai a través del puerto peruano de Chancay, el 21
de febrero de 2025, se inaugur6 una nueva ruta comercial con China, en un trayecto que tomara 27 dias y que
apunta a impulsar las exportaciones entre los dos paises, en vigencia desde el afio pasado (Infolib, 2025).

La ruta esta a cargo de la naviera china Cosco Shipping, que opera el puerto de Chancay y que espera
que con la incorporacion de Ecuador se marque un gran hito en la construccion de la red de rutas en América
Latina, para la naviera china significa un gran avance en su expansion global.

El puerto de Guayaquil sera durante los proximos tres afios un punto mas dentro de una ruta WSAS que
llegara a Chancay desde el norte del continente, pasando por el puerto colombiano de Buenaventura,
integracion que segin Weidong “fortalecera la conectividad en toda la regién y brindara un nuevo impulso al
desarrollo econdmico del continente”.

Seguln Javier Lanza (2025), director ejecutivo de la empresa Contecon, administradora del puerto de
Guayaquil, sefialé que antes de esta nueva ruta las mercancias que se dirigian a China desde Ecuador en barco
llegaban a su destino en un plazo de 35 a 55 dias, ya que debian pasar por otros puertos del norte de la region.
China, que lider6 la construccion del puerto de Chancay, recientemente inaugurado a finales de 2024 a unos
78 kilometros al norte de Lima, con una inversion de unos 1.400 millones de ddlares en su primera etapa,
desplaz6 en el afio 2022 a Estados Unidos como principal socio comercial de Ecuador en productos no
petroleros (Infolib, 2025).
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Figura 4
La ruta maritima WSA5 de la naviera china COSCO Shipping

Nota: Guayaquil-Chancay-Shanghai es la ruta que conectara al Puerto de Guayaquil con Asia Pacifico con un trayecto de 27 dias, una
conexion o puente entre Ecuador, Per y China.

Tomado: Primicias. (2025). La ruta maritima WSAS5 de la naviera china Cosco Shipping | Created with Datawrapper [Big Data].
Datawrapper. https://datawrapper.dwcdn.net/ckoCW/1/

La incidencia de esta ruta en los puertos es muy importante en especial para el puerto de Guayaquil, la
alianza con Cosco Shipping y la apertura de esta nueva ruta han revitalizado las operaciones del puerto,
permitiendo recuperar y aumentar el volumen de carga movilizada en el puerto a cargo de Contecon. Con la
apertura de este enlace entre Asia y Sudameérica se espera que la capacidad de TEU (contenedores de 20 pies)
se duplique en comparacién con afios anteriores (AméricaEconomia, 2025).

4.6 Proveedores de agujas hipodérmicas

4.6.1 Proveedores en la Uni6n Europea

En Europa podemos encontrar algunos proveedores de agujas hipodérmicas, las ventajas de estos es que
cuentan con certificaciones europeas y normas que solicita la Unién Europea para su respectiva
comercializacion dentro del territorio de la UE, esto es una ventaja al momento de importar a Ecuador, debido
a que cumplen con las normas que impone ARCSA al momento de nacionalizar la mercancia.

Terumo Europe ofrece las agujas hipodérmicas, disefiadas para proporcionar altos niveles de cuidado y
comodidad. Estas agujas cuentan con una punta afilada tipo lanceta y un recubrimiento de silicona para facilitar
la penetracion y minimizar el trauma. Otro proveedor es la empresa Helmed Bulgaria que proporciona agujas
hipodérmicas compatibles con conectores Luer Lock y Luer Slip, disponibles en tamafios desde 18G hasta
30G. Estan fabricadas en acero inoxidable y son de un solo uso. Una tercera opcion es GBUK Vascular,
proveedor que ofrece una variedad de agujas y jeringas esenciales, incluyendo agujas hipodérmicas de
seguridad y sin seguridad, asi como jeringas Luer Lock y Luer Slip.

4.6.2 Proveedores en China

En China se puede encontrar un sin nimero de proveedores de cualquier tipo de productos y las agujas
no son excepcion, existen varias alternativas para descubrir productos ya sean de manera fisica o virtual, sin
embargo, nos podemos apoyar en dos herramientas muy importantes, las cuales nos permite comunicar
directamente con el proveedor, estas dos son Alibaba y Made in China.

Primero, en Alibaba esta plataforma que conecta a compradores globales con méas de 200 fabricantes
chinos de agujas hipodérmicas, ofrece una amplia variedad de productos. Y, por otro lado, Made in China
cuenta con una lista numerosa de proveedores chinos de agujas hipodérmicas, incluyendo empresas como
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Changzhou Longli Medical Technology Co., Ltd. y Northern Jincheng Medic Co., Ltd, mismas empresas que
sirven de proveedores a multinacionales como Nipro.

5. Discusion

Ambos Acuerdos Comerciales han sido clave para la importacién de insumos médicos, los importadores
y distribuidores del Ecuador se han podido beneficiar en varios aspectos como mejores precios, calidad de los
productos, Acceso a huevos mercados, entre otros. Esto ha permitido a tener en cuenta tanto el mercado chino
como el europeo para los empresarios y emprendedores ecuatorianos que desean emerger en el area de salud.

Tabla 1

Tabla comparativa entre el TLC Ecuador — China y el Acuerdo Comercial Ecuador — UE.

Aspecto

TLC Ecuador - China

Acuerdo Ecuador - UE

Comparacion estadistica de
ambos Acuerdos

Precios

Eliminacién inmediata de aranceles
(5% - 0%) en insumos médicos. Los
productos chinos tienen un menor
costo unitario.

Reduccion del valor de compra para
los productos europeos (aunque
parten de precios base mas altos).

El TLC disminuyo sus precios
de importacion del 15% al
20%. Productos con precios
unitarios, son 30%-50% mas
bajos que la UE. Por otro lado,
la UE tiene costos base del
30%-40% superiores a China.

Calidad

Variedad de calidad, los productos
economicos de China cumplen con
estdndares bésicos; ARCSA es mas
rigurosa con el control debido a la
masiva importacion.

Estandares altos de la UE, los
productos cuentan con
certificaciones  europeas, son
reconocidas por su calidad; existe
una menor preocupacion regulatoria.

Los productos chinos cumplen
con estdndares basicos, un
aproximado del 55% de los
productos cumplen con lo
dispuesto por ARCSA. Por otro
lado, los insumos provenientes
de la UE un 95% cuentan con
certificaciones CE, 1SO,
EMEA.

Accesos al
mercado

Existe un mayor acceso a insumos
médicos asequibles de China (sin
barreras arancelarias).

Acceso a tecnologia médica europea
gue cuenta con una mejor reputacion
a nivel global.

La reduccién de los aranceles
ha sido equitativa en ambos
Acuerdos, China represento el
62% de las importaciones de
insumos médicos, mientras la
UE representa el 15%.

Dependencia
comercial

Existe un riesgo de dependencia de
un solo proveedor predominante.
China ya era el principal abastecedor
antes de la pandemia y ha ido
incrementando su participacion en el
mercado ecuatoriano.

Debido a que es un bloque y no solo
un pais existe diversidad, aunque
hay paises que se dedican en algln
producto en especifico como
farmacéuticos o equipos médicos.

Debido a que China representa
el 62% de las importaciones de
insumos médicos, el grado de
dependencia comercial es alto
comparado al de la UE, que es
bajo, debido a que no solo un
pais forma parte del Acuerdo,
sino 27 paises.

Diversificacion de
proveedores

Existe un sinnimero de proveedores
en China que se ajustan a las
necesidades y prestaciones que se
soliciten.

Los proveedores en Europa son
pocos a comparacion de China, esto
debido a las regulaciones que existen
dentro de la UE.

China debido a su gran
capacidad de  produccién
existen aproximadamente
22.000 proveedores de agujas
hipodérmicas, el caso de la UE
es muy especifico con los
proveedores ya que son pocas
las empresas que mantienen su
produccién en la UE, debido a
los costos de operacién.

Innovacion

La innovacion esta presente en todos
los productos médicos de origen
chino, debido a que es un polo
comercial y de investigacion.

A igual que China existe innovacion
en los productos, pero a un precio
mas elevado y no es accesible para
todos.

Aproximadamente el 38% de
los productos chinos tienen
patente; son mas accesibles,
pero son basicos los productos.
Por otro lado,
aproximadamente el 72% de
los productos de la UE incluyen
patentes, aungue su costo es
alto y el acceso es limitado.
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Ecuador con estos dos Acuerdos Comerciales clave, se ha podido beneficiar en varios aspectos como
cooperacion, desarrollo, comercio, entre otros. Ambos pactos han influido en el comercio de insumos médicos,
incluyendo dispositivos, equipos y materiales de uso sanitario. En el contexto actual del Ecuador se considera
que en los préximos cuatro afios el pais adopte un enfoque mas liberal en torno a la politica comercial, esto
indica que estamos abiertos al intercambio comercial sin trabas, indispensable para las exportaciones e
importaciones del Ecuador.

Es importante poder entender qué ventajas nos brinda cada Acuerdo Comercial y cudl es el que se ajusta
mas a la necesidad de cada uno al momento de importar insumos médicos, a esto se le afiade que se debe
cumplir requerimientos y permisos que solicita ARCSA antes de la importacion de los productos, algunos de
los permisos son el registro sanitario que tiene un valor aproximado de 1.200 délares americanos y este es
valido por 5 afios. Este permiso es indispensable que se encuentre valido con el producto para el correcto
proceso de nacionalizacion de la carga, caso contrario la mercancia no podra ingresar al territorio nacional.

Debido a estos tramites burocraticos, muchas personas no deciden tomar el riesgo, debido a que el
tiempo y el dinero no es un recurso que muchos pueden tener de un dia para el otro, pero si uno sabe manejar
de manera eficaz estos recursos y tiene mucha paciencia, el fruto de su inversion se verd reflejada, es por ello
que se analiz6 a fondo los aspectos que son importantes al momento de importar los insumos médicos
basandose en el contenido de los acuerdos comerciales.

Se determina que la caracteristica mas importante es el precio, debido a que es el factor determinate
para importar a Ecuador ya que su impacto directo se refleja en la rentabilidad posterior de las empresas o
emprendedores, la calidad y la diversificacion de proveedores son aspectos a tomar en cuenta a mediano y
largo plazo, en el escenario actual del mercado ecuatoriano el precio es el factor que mas condiciona las
decisiones de importacion,

5.1 Impacto en los precios de insumos médicos

El TLC China — Ecuador ha tenido un efecto inmediato en la reduccion de precios para los insumos
médicos importados desde el gigante asiatico. Tras la entrada en vigor del Acuerdo (mayo de 2024), 4.677
subpartidas de productos chinos quedaron libres de arancel, incluyendo insumos médicos, vacunas y
medicamentos (Silva, 2024). Antes del TLC, insumos como agujas hipodérmicas enfrentaban un arancel de
5%; ahora ingresan con 0%, esto permitio que se abaraten costos para el mercado ecuatoriano.

Dado que los productos chinos ya competian en el mercado por el bajo precio, la eliminacién arancelaria
refuerza esa disminucion de los precios. En la préctica, hospitales y distribuidores locales pueden adquirir
agujas, jeringas desechables y otros suministros basicos a precios aun mas bajos que antes del Acuerdo. Este
alivio en costos beneficia al sistema de salud (publico y privado) al reducir gastos de adquisicion y de mayores
oportunidades para ingresar al mercado de la salud.

EIl Acuerdo con la UE también ha contribuido con la disminucion de los precios, aunque de forma méas
gradual. El Acuerdo Multipartes, vigente desde 2017, contempld cronogramas de desgravacion de hasta 10
afios en ciertos rubros. Para 2022, Ecuador ya habia eliminado aranceles de casi 1.300 partidas originarias de
la UE, entre ellas productos farmacéuticos, equipos e insumos médicos (Agent Comex EC, 2022).

Esto significa que insumos europeos como instrumental quirdrgico, material de laboratorio o
medicamentos ahora entran sin arancel o con tarifas muy reducidas. Como resultado, ha habido una leve
disminucion en el precio de productos europeos en Ecuador. Con el Acuerdo Multipartes han entrado al
mercado ecuatoriano productos mas baratos y de buena calidad desde Europa. No obstante, el impacto en los
precios finales puede ser menos perceptible que en el caso chino; los insumos médicos europeos suelen tener
un precio base mas alto (dada su calidad y reconocimiento), por lo que aun sin arancel siguen siendo
relativamente costosos frente a las alternativas asiaticas. Al final ambos Acuerdos abarataron los insumos
médicos importados, pero la magnitud ha sido mayor con China debido a su posicion de proveedor de bajo
costo por excelencia.

5.2 Calidad de los insumos médicos y estandares

La oferta china de insumos médicos es amplia, existen productos muy econdmicos hasta equipos de
tecnologia a la vanguardia. En insumos basicos como las agujas hipodérmicas, los productos chinos cumplen
con estandares funcionales y suelen contar con certificaciones internacionales de calidad basica (1SO, CE,
FDA, dependiendo del fabricante). Sin embargo, existe preocupacion sobre la homogeneidad de la calidad.
Con la apertura comercial, las autoridades ecuatorianas enfatizaron la necesidad de reforzar los controles
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sanitarios: la Agencia de Regulacion y Control Sanitario (ARCSA) seréa la encargada de verificar la calidad y
seguridad de los productos chinos que ingresen libres de arancel (EdicionMédica, 2024).

Esto indica que, si bien los insumos chinos ofrecen ventajas por su bajo costo, se debe asegurar no
comprometer la seguridad del paciente. En la practica, marcas chinas reconocidas muchas veces OEM
(fabricante de equipo original para occidente) mantienen buena calidad, pero también pueden proliferar
proveedores de menor estandar debido al bajo precio. En el caso de agujas hipodérmicas, la calidad del acero,
la esterilidad y la precision pueden variar entre fabricantes; ARCSA debera garantizar que todas las importadas
post-TLC cumplan con las normas técnicas y sanitarias vigentes.

Los insumos médicos provenientes de la UE son reconocidos por su alta calidad y fiabilidad. EI Acuerdo
Multipartes no relaja en absoluto los requisitos técnicos: los productos europeos ya cumplen regulaciones
estrictas (Certificacion Europea), lo que facilita su aceptacién en Ecuador. Se destaca que gracias al Acuerdo
“productos de buena calidad entraran al pais, en referencia a bienes europeos.

En insumos criticos (por ejemplo, agujas o jeringas especializadas, material de sutura, equipos de
diagnostico), proveedores de la UE como Alemania, Francia o Espafia ofrecen excelente desempefio,
trazabilidad y garantias. Esto mejora la disponibilidad de insumos de calidad premium en el mercado
ecuatoriano. Un posible inconveniente es que la alta calidad suele venir acompafiada de un precio alto, lo que
limita su uso masivo a menos que los compradores prioricen calidad sobre costo. Aun asi, para ciertas
aplicaciones para el uso hospitalario en poblaciones sensibles y procedimientos complejos, las instituciones
podrian preferir insumos europeos por su confianza probada. EI TLC con China exige mas vigilancia de calidad
dado el espectro amplio de calidades, mientras que el Acuerdo con la UE facilita la entrada de insumos de
calidad garantizada, alineados con estandares internacionales.

5.3 Acceso, disponibilidad y alcance de mercado

ElI TLC elimind barreras a importaciones de China en mas del 60% de las partidas inmediatamente, lo
cual incluye insumos médicos. Esto se traduce en un acceso ampliado a un gran volumen de suministros
médicos de uso general. Productos que antes podian ser costosos o escasos ahora fluyen con facilidad.

Ecuador esta alin mejor posicionado para acceder rapidamente a insumos médicos chinos ante aumentos
inesperados de demanda o emergencias. Las agujas hipodérmicas, al ser de bajo valor y alto volumen, ahora
pueden importarse en mayores cantidades sin el sobrecosto arancelario, garantizando stock suficiente en
centros de salud. Ademas, la rapidez y escala de produccidn china significa que se puede proveerse de nuevos
insumos, como dispositivos médicos innovadores; casi al mismo tiempo que salen al mercado global.

EI Acuerdo con la Unién Europea, por su parte, ha permitido ingresar productos que antes tenian acceso
limitado por costo o por cupos. Con la vigencia del Pacto, equipos, repuestos, medicamentos, insumos y
tecnologia de la UE ingresan sin restricciones al mercado ecuatoriano. Esto implica que hospitales ecuatorianos
pueden adquirir, equipos de diagndstico, instrumental quirdrgico, prétesis, reactivos de laboratorio y otros
productos relacionados con el area de salud provenientes de Europa con mayor facilidad econémica y
administrativa.

Acceso no solo significa un precio menor, sino también fluidez comercial; el Acuerdo armoniza normas
y procedimientos en cierta medida, facilitando la importacién. Un dato importante es la relacion comercial con
Alemania, uno de los principales proveedores europeos antes de la firma con la UE, Ecuador importaba
millones en medicinas, reactivos e instrumentos médicos alemanes; tras el Acuerdo, esas importaciones son
maés sencillas y libres de tarifas, aumentando la disponibilidad interna de dichos insumos. La UE ofrece acceso
a tecnologia médica de punta y especialidades que complementan la oferta china: mientras China provee sobre
todo consumibles y equipos estandar, Europa permite acceso a equipamiento especializado y farmacos
innovadores.

5.4 Dependencia comercial y equilibrio del mercado

La dependencia comercial de Ecuador por China ya existia antes del TLC; se importaba una proporcion
muy alta de insumos médicos desde China. Entre 2007-2011 China lleg6 a aportar cerca del 59% de las
importaciones ecuatorianas de agujas hipodérmicas, posiciondndose como el proveedor dominante. En 2023,
China continué como principal abastecedor de instrumentos y aparatos médicos, con USD 62,8 millones
aproximadamente es el 29% del total importado en la categoria de insumos médicos (OEC, 2024).

Al eliminarse los aranceles mediante el TLC, es predecible que la cuota de mercado de China aumente
aun mas, dado su poder competitivo en precio. Esto genera una creciente dependencia comercial, Ecuador
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podria volverse vulnerable a eventuales interrupciones en la cadena de suministro china por conflictos
geopoliticos, problemas logisticos, etc. También significa que los proveedores locales o de otros paises podrian
ser desplazados. Cabe sefialar que el TLC incluy6 exclusiones para proteger industrias nacionales sensibles,
pero la produccién doméstica de insumos médicos basicos es practicamente inexistente, por lo que no hubo
reservas en este sector. En consecuencia, no hay un contrapeso interno y la dependencia de importaciones
especialmente de China se profundiza. Esto abarata costos, pero concentra el riesgo en un solo origen.

El Acuerdo Multipartes diversificé las fuentes sin crear una dependencia equivalente en magnitud,
Europa representa una fraccion importante pero menor del total de insumos médicos importados. En 2023,
Alemania el mayor proveedor de la UE constituy6 alrededor de USD 29,6 millones en instrumentos médicos
esto representa el 14% del total importado (OEC, 2024).

Sumando otros paises europeos, la UE colectivamente puede rondar entre un 15 y 20% de las
importaciones en este rubro. Este nivel, si bien significativo, no sustituye a China o EE. UU. La ventaja aqui
es que Ecuador reparte su dependencia entre multiples socios, ademas de China y EE. UU, ahora la UE provee
una parte sustancial de sus necesidades en equipos, medicamentos e insumos. En lugar de depender de un solo
pais, se depende de varios paises desarrollados con cadenas de suministro fuertes. La ventaja de tener un
acuerdo con un bloque regional como la UE es que se puede encontrar productos de 27 paises, esto permite
que Ecuador pueda relacionarse con distintos proveedores dentro de Europa. Por ejemplo, si un fabricante
aleman tuviera problemas, se podria acudir a un proveedor italiano o espafiol, aprovechando igualmente las
preferencias arancelarias de la UE. Por lo tanto, el Acuerdo con la UE tiende a reducir la vulnerabilidad
asociada a depender de pocos origenes, fomentando un abastecimiento mas equilibrado. China posee un gran
beneficio en costo; pero con una gran dependencia; por otro lado, la UE tiene un beneficio moderado con
dependencia diversificada y menos riesgosa en el largo plazo.

5.5 Diversificacion de proveedores

Con respecto a China, existe la inquietud de que Ecuador estreche su disponibilidad de proveedores
dado el abaratamiento de la oferta china. Diversificacién implica contar con multiples fuentes para un mismo
bien o servicio. En el caso de agujas hipodérmicas, antes del Acuerdo ya competian proveedores chinos,
estadounidenses, colombianos, mexicanos, entre otros, para consolidarse en el mercado global. China llevaba
ventaja en el precio, pero otros proveedores mantenian a los mercados por calidad, cercania geogréfica o
acuerdos comerciales previos, como la Comunidad Andina, que facilitaba importaciones desde Colombia.
Ahora, con la preferencia arancelaria a China, muchos importadores optan casi exclusivamente por ese origen
para insumos de bajo costo, reduciendo compras a terceros paises. Esto puede afectar a proveedores regionales,
como fabricantes andinos o de México que podrian perder participacion si no pueden igualar los precios chinos
sin arancel. Un informe de la CEPAL antes de la firma, ya advertia que una liberalizacién total con China
incrementaria significativamente las importaciones desde ese pais, requiriéndose estrategias para manejar el
déficit comercial (Lima & Pifiero, 2023).

Por otro lado, el Acuerdo con la Unién Europea ha actuado en sentido inverso, tradicionalmente,
Ecuador importaba sus equipos e insumos médicos principalmente de Estados Unidos, Asia (China, Japén) y
algunos paises vecinos. Desde la vigencia del Acuerdo, se ha facilitado que empresas europeas compitan en el
mercado ecuatoriano. Esto se observa en la variedad de productos europeos que han ganado presencia desde el
2017 afio que entré en vigor el convenio, ingresan nuevos productos de la UE en categorias de insumos
hospitalarios, farmacéuticos, etc., que antes tenian poca cuota.

En insumos médicos, la diversidad de oferta beneficia a Ecuador, por ejemplo, un distribuidor local
ahora puede importar guantes quirdrgicos de Alemania, monitores de signos vitales de Finlandia o agujas
especializadas de Italia, ampliando el catalogo disponible mas alla de las opciones previas. Esta diversificacion
reduce riesgos de desabastecimiento; si falla un pais, hay otros y estos pueden mejorar la competitividad de los
proveedores ya que compiten en calidad y precio. Se debe recalcar que la diversificacion lograda tiene un limite
préactico: muchos insumos béasicos seguirén viniendo de donde sean mas baratos (usualmente China o India), y
muchos insumos de alta gama seguirdn viniendo de EE. UU. o Europa segin conveniencia del importador.
Aun asi, disponer de la UE como socio preferencial ha enriquecido las alternativas de suministro de Ecuador,
algo que el TLC con China por si solo no habria logrado ya que se enfoca en un solo pais.

5.6 Innovacion y Desarrollo tecnolégico

El TLC con China no incluye un capitulo que trate sobre transferencia tecnoldgica o cooperacion en
investigacion y desarrollo sanitario. Su efecto innovador principal proviene de la rapida introduccion de nuevos
productos al mercado. China hoy en dia es el principal fabricante del mundo y en dispositivos médicos no es
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la excepcidn, se pueden encontrar desde equipos o insumos meédicos basicos hasta robots quirdrgicos a la
vanguardia. Con el TLC, cualquier innovacion china en dispositivos médicos puede llegar a Ecuador con mayor
rapidez y menor costo.

Ademas, la reduccion de costos libera recursos en hospitales que podrian destinarse a otras mejoras 0
capacitacién. Sin embargo, en cuanto a innovacién local, la disponibilidad de importaciones baratas puede
tener un lado negativo, ya que desincentiva a emprendedores locales a producir insumos médicos, dado que
competir contra precios chinos es dificil. Ecuador, de hecho, carece de industria nacional robusta en
dispositivos médicos, la mayoria de insumos son importados, por lo que el TLC refuerza un modelo de adquirir
la innovacion externamente, en lugar de desarrollarla internamente. No obstante, existe la posibilidad de que
empresas chinas vean en Ecuador un Hub para ensamblar o distribuir insumos hacia la region, lo que podria
traer inversion en tecnologia. Por ahora, el principal aporte innovador del TLC es facilitar el acceso a tecnologia
médica de China, que en ciertos campos avanza rapidamente, como la telemedicina y dispositivos portatiles.

Con la UE, el Acuerdo, al involucrar a paises con industrias médico-farmacéuticas avanzadas, crea un
entorno ideal para la colaboracion y transferencia de conocimientos. Si bien el Tratado Comercial en si se
centra en aranceles y acceso a mercados, alrededor de €l han surgido iniciativas de cooperacion, por ejemplo,
asistencia técnica de la UE para implementar regulaciones sanitarias, homologacion de estandares, entre otras.
Esto puede impulsar a Ecuador a elevar sus estandares técnicos, un requerimiento para innovacion. Por otro
lado, la importacion facilitada de equipos de alta tecnologia, europeos (laboratorio, imagenologia, terapia, etc.)
permite a médicos e ingenieros locales estar expuestos a lo Gltimo en innovacion, sirviendo de estimulo para
investigacion o adopcion local.

Algunas empresas europeas podrian establecer representaciones o alianzas con empresas ecuatorianas,
transfiriendo know-how en mantenimiento de equipos médicos sofisticados, entrenamiento clinico, etc. Un
efecto concreto del Acuerdo es que amplio la oferta de productos con mayor valor agregado en el mercado
ecuatoriano, sefial de diversificacion hacia bienes mas avanzados. No obstante, al igual que con China, Ecuador
sigue siendo mayormente un importador de tecnologia médica. Ninguno de los acuerdos ha significado hasta
ahora la creacién de centros de manufactura o investigacion de insumos médicos en el pais. La “innovacion”
se refleja mas en la modernizacion del sector salud (que dispone de mejores insumos) que en innovacion
productiva doméstica. A mediano plazo, la asociacion con la UE podria facilitar programas de desarrollo (por
ejemplo, la UE suele apoyar proyectos en América Latina en areas de salud e innovacion), lo cual seria una
ganancia colateral del acuerdo comercial.

6. Conclusién

En conclusién, ambos Acuerdos han aportado en el intercambio de bienes y servicios, esto ha permitido
el desarrollo en varias areas como: la social, comercial, educacion, salud, entre otras. Sin embargo, uno tiene
mayor ventaja que otro; debido a los costos de produccion, el mercado chino, se ha vuelto més atractivo por
sus precios y margen de ganancia que puede obtener el importador, sin embargo, se sacrifican la calidad y
garantia de los productos; por otro lado, si uno desea calidad y renombre, puede optar por la alternativa de la
UE, aunque su costo es alto y no posee de una amplia variedad de proveedores comparada a la de China.

EI TLC con China se destaca por su impacto inmediato en los precios y disponibilidad de manufacturas.
Para un pais que ha importado insumos médicos desde hace mas de 40 afios, esto se traduce en ahorros
significativos y mayor capacidad de abastecimiento, especialmente en productos basicos como agujas: jeringas,
material de proteccién, etc. Se ve como una alternativa econémica a corto plazo, el Acuerdo con China
proporciona una ventaja en la adquisicion de insumos méas baratos que alivian el presupuesto de los
importadores y posibilitan Ilegar a mas personas. China cuenta con un sinnimero de proveedores, esto es una
gran ventaja al momento de tener en cuenta los productos de origen chino, en la actualidad estos productos han
ido mejorando en términos de calidad y cuentan con tecnologia de punta, a un costo menor que el de Europa,
si uno desea importar a costos bajos y tener un margen de ganancia amplia, el mercado chino es una gran
opcioén.

El Acuerdo con la Union Europea, por su parte, ha sido viable en términos estratégicos. Si bien el efecto
en los precios no ha sido significativo, aporté calidad, diversificacién y conexiones internacionales. Ecuador
se ha beneficiado al tener acceso a insumos europeos de primer nivel y a la vanguardia, ademas esto le ha
permitido insertarse en cadenas de logistica globales y estables. El sector de salud ecuatoriano puede obtener
lo necesario no solo de Asia 0 América, sino también de Europa. En otras palabras, en un marco de desarrollo
de largo plazo, esta relacién comercial se alinea con objetivos de menor dependencia y eventual transferencia
de conocimiento, la opcion de la UE es para quienes buscan calidad y renombre de los productos, hoy en dia
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la UE es una gran opcion ante el cambio del comercio global que ha existido con los aranceles reciprocos
impuestos por Estados Unidos, situacion que generara grandes repercusiones al pasar de los afios.
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