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EL ROL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL ECUATORIANA EN
LA MUERTA CRUZADA ACTIVADA POR EL EJECUTIVO A
PARTIR DE LA CONSTITUCION DEL 2008

RESUMEN

La presente investigacion consiste en un estudio cualitativo y hermenéutico que analiza el rol
de la Corte Constitucional ecuatoriana como 6rgano de control frente a la figura de la muerte cruzada,
consagrada en la Constitucion del Ecuador de 2008 y activada por primera vez en el Estado
Ecuatoriano mediante el Decreto Ejecutivo No. 741 en el afio 2023. El objetivo es alcanzar una
comprension profunda de esta institucion constitucional y de sus implicaciones en el equilibrio de
poderes y en la estructura del sistema juridico ecuatoriano. Como resultado del trabajo, se desprende
gue la Corte Constitucional ha asumido un rol interpretativo limitado, evitando ejercer el control
sustantivo y de fondo que le corresponde frente al uso de la muerte cruzada. Esto se observa en la
inadmision de las demandas de inconstitucionalidad contra el Decreto Ejecutivo No. 741, que
establecié un precedente inquietante al conferir al Presidente la valoracion subjetiva de la causal de
“grave crisis y conmocion interna”
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The Ecuadorian Constitutional Court and the Executive's Activation of 'Cross Death'
Under the 2008 Constitution

ABSTRACT

This investigation applies qualitative and interpretive research methods to examine the
Ecuadorian Constitutional Court. It focuses on the constitutional power of “cross termination”—the
authority granted to the president to dissolve the National Assembly and vice versa—according to
the 2008 Constitution of Ecuador and Decree No. 741 of 2023. The research aims to deepen the
understanding of this mechanism’s implications for the balance of powers and the structure of
Ecuador’s legal system. It concludes that the Constitutional Court exercised a limited interpretative
role and avoided the thorough oversight expected in matters involving “cross termination.” This is
evidenced by its dismissal of unconstitutionality claims against Executive Decree No. 741, which set
a concerning precedent by allowing a subjective assessment of what constitutes a severe crisis and
national shock.
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INTRODUCCION

En la presente investigacién se aborda la figura juridica de la “muerte cruzada”
implementada en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (en adelante bajo las
siglas CRE) como mecanismo excepcional de resolucién de crisis politicas que emergen de
la pugna de poderes entre la Funcion Ejecutiva y la Funcion Legislativa. Esta alternativa
normativa surgié como respuesta a las tensiones que, desde las reformas de 1998,
erosionaron la capacidad de conduccion politica del Ejecutivo, al tiempo que la Asamblea
Nacional (en adelante bajo las siglas AN) fue percibida como un contrapeso excesivamente
rigido, incapaz de garantizar la estabilidad institucional necesaria para el desarrollo de

politicas publicas integrales (Asamblea Nacional Constituyente 2007-2008, acta 046).

A partir del primer debate constituyente, la idea de sustituir la revocatoria popular por
una potestad discrecional del Presidente para disolver la AN y convocar a elecciones
anticipadas devino en un instrumento de corresponsabilidad dual que, sin embargo,
abrid interrogantes acerca de sus limites y alcances. Por una parte, se afirmaba que
el Ejecutivo debia contar con herramientas agiles para afrontar bloqueos legislativos
reiterados; por otra, se advertia que la ausencia de una definicion precisa de los
supuestos de “grave crisis politica” y “conmocion interna” podia derivar en
arbitrariedad y desdibujar el equilibrio de poderes (AN Constituyente 2007-2008,
Acta 71; Acta 83). Tales antecedentes revelan la necesidad de explorar, con rigor
doctrinal y jurisprudencial, el disefio constitucional de la muerte cruzada, y sus

fundamentos en la practica frente a los desafios de gobernabilidad en el Ecuador.

El problema de esta figura constitucional gira en torno a la falta de criterios objetivos
que delimiten su aplicacion, asi como a la dualidad de efectos, por un lado, la disolucion de
la ANy, por otro, la cesacion automatica del mandato presidencial, que ocasiona una suerte
de “autodestruccion politica” simultdnea. Ello plantea interrogantes sobre la eficacia real de
la corresponsabilidad institucional y la proporcién entre la urgencia de resolver bloqueos

legislativos y el imperativo de preservar la democracia participativa.

Adicionalmente, la literatura doctrinal y la praxis legislativa han enfatizado la
ambigledad de las causales previstas en el articulo 148 de la Constitucion, especialmente en
lo referente a la “alteracion del orden interno” y la “obstruccion del Plan Nacional de
Desarrollo”, sin que exista un mecanismo de control judicial o parlamentario previo mas alla

del dictamen de la Corte Constitucional (en adelante bajo las siglas CC) en el supuesto caso



de arrogacion indebida de funciones (CRE, 2008, arts. 130 y 148). Este vacio normativo y
procedimental suscita la cuestion central de esta tesis: ¢hasta qué punto la regulacion y el
ejercicio de la muerte cruzada garantizan el equilibrio de poderes, la seguridad juridica y la
estabilidad democratica en el sistema politico ecuatoriano?

Frente a esta problematica, el objetivo general del trabajo consiste en analizar
exhaustivamente el rol de la CC frente a la figura de la muerte cruzada en el Ecuador,
evaluando sus antecedentes historicos, su evolucidn normativa y su interpretacion
jurisprudencial, a fin de identificar fortalezas, contradicciones y propuestas de mejora en la
gobernanza constitucional. En tal sentido, esta investigacion pretende contribuir al debate
académico y al disefio de futuros ajustes legislativos, ofreciendo un diagndstico critico sobre
la configuracion de la corresponsabilidad entre las funciones Ejecutiva y Legislativa, asi
como sobre los mecanismos de control y rendicion de cuentas que deben acompanar a este

recurso extraordinario de disolucion legislativa.

Para el cumplimiento de este objetivo, la metodologia empleada es cualitativa, basada
en una revision sistematica de literatura especializada que incluye documentos de la
Asamblea Constituyente, el texto constitucional vigente, la doctrina de juristas nacionales e

internacionales, y las sentencias determinantes de la CC en materia de muerte cruzada.

Se ha llevado a cabo un andlisis hermenéutico de los informes y actas de debate
constituyente, complementado con un estudio de casos practicos, en particular el Decreto
Ejecutivo No. 741 de 2023, que activd por primera vez este mecanismo en la historia
republicana, y las acciones de inconstitucionalidad acumuladas ante la CC. Asimismo, se
han considerado trabajos académicos que abordan la teoria del control de poderes, la crisis
politica y la estabilidad institucional, para ofrecer un marco comparado y sugerir criterios

interpretativos que refuercen la coherencia normativa y la rendicién de cuentas.

El desarrollo de la tesis se organiza en tres capitulos interrelacionados. En el primer
capitulo se presenta la explicacion tedrica y conceptual de la muerte cruzada,
contextualizando su incorporacion en la Constitucion de 2008 y deteniéndose en los debates
principales de la Asamblea Constituyente, donde se confrontaron posiciones en torno a la
revocatoria popular, la disolucién legislativa y la ratificacién del mandato presidencial (AN
Constituyente 2007-2008, acta 046; acta 71).

Se examinan las definiciones doctrinales de autores como Landivar, Basabe y Barrera,

quienes han reflexionado sobre la naturaleza asimétrica y la doble cesacion de funciones que



caracterizan esta figura, asi como las implicaciones politicas y normativas que emergen de
su activacion. El segundo capitulo aborda el marco institucional de la CC, analizando su
estructura, competencias y modelos de control de constitucionalidad, concentrado y difuso,
y evaluando la interpretacion de sus magistrados sobre los articulos que regulan la muerte
cruzada (CRE, 2008, arts. 429-436).

Se presta especial atencidn al papel garantista que este 6rgano juridico desempefia en
la supervision de las causales de disolucién legislativa y a los limites de su intervencion
frente a la discrecionalidad presidencial. Finalmente, el tercer capitulo estd dedicado al
estudio de caso del Decreto Ejecutivo No. 741 de 17 de mayo de 2023, poniendo énfasis en
los antecedentes politicos que motivaron su emision, el analisis de sus considerandos, y las
seis demandas de inconstitucionalidad presentadas ante la CC. Se examinan los criterios de
motivacion, la articulacion de hechos y fundamentos juridicos, y los pronunciamientos del
tribunal en los casos 39-23-IN, 40-23-IN, 41-23-IN, 42-23-IN 43-23-IN, y 44-23-IN con el
propésito de evaluar la coherencia entre los argumentos esgrimidos y los estandares

constitucionales de crisis politica y conmocion interna.

Este recorrido doctrinal, normativo e institucional pretende ofrecer una vision integral
de la muerte cruzada como recurso excepcional de gobernabilidad en el Ecuador,
identificando vacios interpretativos y aportando recomendaciones para garantizar que,
cuando la exigencia de preservacion del orden democratico lo requiera, la activacion de la
disolucion legislativa se realice con la debida motivacion, certeza juridica y equilibrio entre
las funciones del Estado. De este modo, la presente tesis contribuird a fortalecer el disefio
constitucional y los controles efectivos, asegurando que el mecanismo de muerte cruzada se
utilice de forma legitima, transparente y en estricto respeto de los principios de la democracia

constitucional.



CAPITULO |
LA FIGURA JURIDICA DE LA MUERTE CRUZADA EN EL MARCO
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

1.1 Explicacién tedrica y conceptual de la muerte cruzada
1.1.1 Antecedentes

En la CRE que fue promulgada en el afio 2008, se incorpor6 la innovadora figura
juridica denominada “muerte cruzada”. Segun Hernandez, esta norma constitucional
precisamente avanza para cambiar el neopresidencialismo bipartidista que fue obra del
cuerpo constitucional de mil novecientos noventa y ocho, hacia un régimen de
corresponsabilidad, que es un elemento fundamental en las relaciones ejecutivo-legislativo
(AN Constituyente 2007-2008, acta 046).

Segun Vergara Ortiz, el secretario de la Asamblea Constituyente del afio 2008: Las
élites dirigentes que conformaron la Asamblea Constituyente de 1998 dieron forma a un
recurso democratico carente de una arquitectura institucional debidamente articulada. En
consecuencia, el fendmeno conocido como “pugna de poderes” entre la Funcion Ejecutiva y
la Funcidn Legislativa emergié como manifestacion de las tensiones generadas por los
sectores con influencia en el ambito politico. Dicha configuracion institucional termind por
erosionar la fuerza del poder ejecutivo en lo relativo a su rol de conduccién en materia de
politicas publicas, ocasionando una merma en su aptitud tanto para adoptar decisiones como
para dirigir procesos de articulacion gubernamental. (AN Constituyente 2007-2008, acta
046).

Dentro de los objetivos de cambio planteados en la lectura del primer informe de la
Asamblea Constituyente del 2008, previo al primer debate son: a) consolidar el andamiaje
organico del aparato estatal; b) poner en marcha y mantener los programas de desarrollo a
través de la instauracion de la opcion de reeleccion del primer mandatario por Unica ocasion;
c) introducir el mecanismo legal para la cesacion anticipada del mandato del Presidente asi
como la destitucion de los miembros de la asamblea. (AN Constituyente 2007-2008, acta
046).

El informe previo al primer debate de la Asamblea Constituyente, en primera instancia,
en el primer inciso del articulo relacionado con la muerte cruzada activado por el poder
ejecutivo, expresaba lo siguiente: “la revocatoria del mandato de los asambleistas y la

ratificacion del mandato del Presidente”. El articulo hacia referencia a la “revocatoria” y a



la ratificacion del mandato del primer mandatario. Posteriormente, dentro del mismo
informe, la Asamblea se manifestd como contraposicion, bajo la idea de que la revocatoria
constituye una expresion del poder soberano que emana del pueblo en las urnas, y no debe
interpretarse como una facultad presidencial para requerir al Consejo Nacional Electoral,
que disponga la convocatoria al mecanismo revocatorio del mandato, pasando por alto la
voluntad democratica que ha sido expresada por la ciudadania (AN Constituyente 2007-
2008, acta 046).

El reporte elaborado por la mesa constituyente No. 3, encargada de la estructura e
instituciones del Estado, sostiene que la disposicion relativa a la muerte cruzada fue
concebida como un mecanismo extraordinario orientado a resolver situaciones criticas de
indole politica o de alteracion del orden interno, provocadas por el enfrentamiento entre los
poderes ejecutivo Yy legislativo; en este contexto, se acogieron las sugerencias y aportes de
diversos miembros de la Asamblea, procediéndose a la redaccion de una version modificada
del texto, en la cual se reemplazé la opcion de revocar el mandato mediante consulta popular,
por la alternativa de disolver la AN. Dicha decision implicaria la convocatoria inmediata a
elecciones tanto presidenciales como legislativas de manera anticipada. EIl o la presidenta
estaria facultado/a para ejercer esta prerrogativa en una Unica ocasion a lo largo de su
periodo, y unicamente durante los tres primeros afios del mismo (AN Constituyente 2007 -
2008, Acta 71).

La figura trajo diversas opiniones entre los asambleistas constituyentes de aquel
momento. Por ejemplo, el asambleista Patricio Pazmifio, aleg6 que la CRE tiene que
fortalecer la institucionalidad del Estado, siendo el freno del poder politico una medida
necesaria para garantizar dicho fin. EI asambleista critico esta denominada revocatoria del
mandato, refiriendo que seria idoneo que la misma se solicite a través de consulta popular,
con el objeto de que sea el pueblo el que ratifique en las urnas la decision del Presidente de
disolver el parlamento (AN Constituyente 2007-2008, acta 046).

Por otro lado, la asambleista Mae Montafio, también se opuso a la regulacion de esta
figura en cuanto a su contenido de naturaleza arbitraria. La asambleista indico que, si por un
lado es correcto que el Ecuador reconozca la figura de la revocatoria del mandato, sin
embargo, la misma no puede tener una regulacion antidemocratica en la que le quita el poder

al pueblo, y se deja la disolucion del parlamento a la discrecionalidad del Presidente.



Continua la asambleista indicando que el permitir que el Presidente disuelva a su
arbitrio el parlamento, consistiria en permitir que la Asamblea tenga siempre una guillotina
puesta sobre la cabeza de cada uno de sus miembros. A su vez, la funcionaria refiere que
parece montarse un régimen monopartidista en donde se simula un escenario democratico,
pero en realidad se trata de un absolutismo disfrazado en donde el poder se encuentra
disfrazado en el Presidente. (AN Constituyente 2007-2008, acta 046).

Dentro del mismo espacio, el asambleista Leonardo Viteri, argumenté sobre la
necesidad de encontrar formulas que eviten una concentracion excesiva de atribuciones en
el ejecutivo, debido a que este hecho permitiria que se afecte la calidad democratica del
sistema politico. En contraposicion el asambleista Gustavo Darquea, sostiene que con la
implementacion de esta figura en el Estado ecuatoriano se establecerd una estructura de
equilibrio institucional que obligue tanto al Ejecutivo como al Legislativo a reflexionar con
sumo detenimiento antes de comprometer la estabilidad gubernamental y el marco del orden
democratico. (AN Constituyente 2007-2008, acta 046).

Las criticas continuaron pues el asambleista Luis Hernandez, mencioné que hay que
contemplar cada uno de los escenarios en los que podria utilizarse la revocatoria del mandato
para desestabilizar la institucion del pais. El funcionario indica que se debe aclarar si es que
el Presidente que es llamado a un juicio politico puede disolver el parlamento, o no. Para
Herndndez no seria que el ejecutivo active esta figura cuando la Asamblea lo ha llamado a
juicio politico, puesto que esta situacion desestabilizaria el control de poderes. a su vez la
asambleista Betty Amores, aclara que el Ecuador ya no puede seguir siendo parte de golpes
anti institucionales que debilitan la democracia ecuatoriana, pues siempre se ha utilizado
escenarios de crisis como indebidos fundamentos para romper la estabilidad democratica del
Ecuador. Como resultado, la funcionaria manifiesta que debe generarse un sistema que
permita un equilibrio de poderes entre la AN y el Presidente (AN Constituyente 2007-2008,
acta 046).

Finalmente, al terminar los debates pertinentes se aprobd la muerte cruzada como parte
del texto constitucional por votacion de los 81 participantes de la AN Constituyente, se
ratificd con “setenta y tres votos afirmativos, uno negativo, un blanco y seis abstenciones”
(AN Constituyente, 2007-2008); dando origen a la figura constitucional para disolver la AN.
(Acta 71)



Por otro lado, en el acta nimero 083 del debate constituyente se debatié la posibilidad
de que sea la AN quien pueda destituir al Presidente en tres casos puntuales: por haber
realizado el ejecutivo, delitos contra la seguridad estatal; segundo, por cometer infracciones
vinculadas al adecuado funcionamiento de la gestién puablica; y, en dltima instancia, por
atribuirse funciones ajenas a su competencia conforme a lo previsto por la CRE. Para que
esta causal tenga viabilidad, se requiere de manera previa un pronunciamiento positivo
emitido por la CC. En lo que atafie a la votacion correspondiente, se establecié que sera
imprescindible contar con el respaldo afirmativo de las dos terceras partes de los integrantes
de la AN. De igual manera, se dispone que esta figura solo podréa ser empleada una vez
durante los tres primeros afios del periodo legislativo, debiendo ademés convocarse a
sufragios. Tales comicios deberan ser anunciados por el Consejo Nacional Electoral, dentro
de un plazo que no supere los siete dias contados desde la remocion. (AN Constituyente
2007-2008, acta 083).

Consecuentemente en el articulo relativo a la facultad que tendra la Asamblea de
destituir al Presidente, se ha eliminado los numerales uno y dos, relativos a delitos; se
mantiene la causal de arrogarse funciones que no le competan constitucionalmente, y se ha
afiadido un segundo numeral, relativo a grave crisis politica y conmocion interna. (AN
Constituyente 2007-2008, acta 087).

En el debate con respecto a esta figura, Gustavo Darquea, utilizé el término “muerte
cruzada” para referirse a esta regulacion constitucional en la que se procedia a eliminar dos
funciones del Estado. Ademas, el funcionario indic6 que el permitir que la Asamblea
convoque a nuevas elecciones busca equilibrar las posibilidades frente al ejecutivo, ya que
cuando al ejecutivo disuelve la Asamblea también puede solicitar elecciones al Consejo
Nacional Electoral. El asambleista manifiesta que esta regulacion pretende que la soberania
vuelva al pueblo con el fin de defender la democracia participativa, siendo la muerte cruzada
un mecanismo expedito que permite resolver crisis politicas originadas a costa del
Presidente. (AN Constituyente 2007-2008, acta 083).

En contraposicion Pablo Lucio Paredes, menciona que la Asamblea no esta creando
un sistema equilibrado pues no se estan acogiendo algunas observaciones para que los textos
mejoren, por lo que recomienda evitar contenido discrecional en el texto constitucional. A
su vez, el asambleista Virgilio Herndndez, manifestd que se necesita alcanzar

corresponsabilidad entre la Funcion Legislativa y ejecutiva mediante la figura de la muerte



cruzada, por lo que tiene que existir una regulacion concreta y especifica que impida
cualquier clase de discrecionalidad. Ademas, el funcionario manifesto que es propio de las
dictaduras gobernar por medio de decretos leyes, y que desnaturalizan la esencia popular de
los mismos en razon de que no provienen de una mayoria parlamentaria popular, sino que
derivan de una declaracion unilateral del Presidente, situacion que pone en peligro la
democracia del ecuador. (AN Constituyente 2007-2008, acta 083).

Para el asambleista, si bien la Asamblea puede destituir al Presidente, no es menos
cierto que el ejercicio legislativo quedaria en manos del vicepresidente, lo cual es incorrecto,
pues el articulo no puede hablar de decretos leyes, si no debe referir a leyes de urgencia
econdmica que se presentaron en su momento al parlamento, y que este érgano no los trato,
porque al no existir AN dichas propuestas legislativas deben entrar en vigencia por
ministerio de la ley. (AN Constituyente 2007-2008, acta 083).

El asambleista concluye que la muerte cruzada genera un sistema de
corresponsabilidad entre funciones, pero la manera de cdmo estd redactada hace que
devengue en un hiperpresidencialismo en donde la AN se encuentra en desequilibrio frente
al ejecutivo. (AN Constituyente 2007-2008, acta 083).

El asambleista Cesar Rodriguez, opiné que deberia darse la posibilidad de que el
Presidente concurra a la AN para ejercer el derecho a la defensa frente a las acusaciones de
destitucion. A criterio del funcionario esto otorgaria mayor seguridad juridica al proceso, y
evitaria una destitucion discrecional. A su vez, el asambleista, refiere que previo a la
votacion deberia efectuarse un juicio politico con el fin de justificar que el Presidente ha

recaido en las causas de destitucion.

Al finalizar la sesion de debate, los funcionarios del parlamento aprobaron la muerte
cruzada activada por el poder legislativo por votacién. De los ciento quince asambleistas de
la AN Constituyente, se ratifico con “ochenta y cinco” votos afirmativos, doce negativos,
tres blancos y quince abstenciones” (AN Constituyente, 2007-2008); dando nacimiento a la

figura de la muerte cruzada para destituir al Presidente o presidenta de la republica. Acta 87

Segun lo relatado por Orellana en su conversacion con Banegas (2014), el Presidente
en funciones hacia alusién a esta figura como una advertencia frente a la falta de respaldo
del legislativo en los asuntos de gobierno, sustentando su postura en la coyuntura politica
marcada por la incertidumbre, especialmente en los momentos en los que no contaba con un

blogue legislativo mayoritario dentro del 6rgano parlamentario.



En el didlogo sostenido con Banegas (2014), Orellana sostiene que, debido a esas
presiones de tipo politico, el Parlamento no consiguié consolidar una resistencia
contundente, poniendo de manifiesto su vulnerabilidad por el temor que implicaba la
posibilidad de perder sus espacios de representacion en el aparato estatal. A juicio de
Orellana, esta figura fue usada con un objetivo eminentemente estratégico, orientado a
generar climas de tension institucional en aquellos momentos en los que el poder legislativo
se mostraba contrario a las aspiraciones del poder ejecutivo, constituyéndose, asi, en un
mecanismo disefiado para sembrar miedo e influir en las decisiones de los parlamentarios

que no respaldaban al régimen.

Con base en lo anterior, se configura un contexto donde la figura de la muerte cruzada
revela, desde sus primeros usos, su funcionalidad como tactica del ejecutivo para forzar al
Parlamento, en casos donde las fuerzas politicas parlamentarias se oponen a sus fines, lo cual
pone de relieve su caracter ajeno a una logica presidencialista que, en su disefio normativo,
presenta varias inconsistencias en cuanto a la distribucién de competencias, asunto que sera

objeto de revisidn. en esta presente investigacion.
1.1.2 Conceptos

A fin de comprender la figura indicada, es necesario profundizar su concepto.

El maestro Esteban Darquea (2023), en su espacio digital titulado “el libro del 0z”,
sostiene que la figura de la muerte cruzada corresponde a un recurso previsto en el texto
constitucional, a traves del cual se faculta al Presidente de la Republica para proceder con la
disolucion de la AN. Tal mecanismo puede activarse cuando, a juicio del Ejecutivo, el
organo legislativo representa un impedimento que restringe su facultad de ejercer el poder

de gobierno.

Landivar (2008) describe la figura de la muerte cruzada como un mecanismo previsto
por la CRE del Ecuador, através del cual se regulan las actuaciones tanto del Ejecutivo como
del Legislativo, estableciendo una facultad compartida para la remocion mutua entre estas

funciones.

El autor expone que el término “muerte cruzada” proviene del lenguaje politico
nacional, y representa una institucion donde confluyen lo juridico y lo politico, funcionando
como una herramienta que faculta al Presidente o a la Asamblea para cesarse entre si, sin

importar, al menos de forma general, cual de los dos inicié el tramite correspondiente.
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Al analizar el término compuesto “muerte cruzada”, se distinguen elementos de alto
contenido normativo. La palabra muerte alude a la supresion del ejercicio del poder publico
al cesar al Presidente y disolver el 6rgano legislativo, mientras que cruzada sugiere que en
esa dinamica de cesacion-disolucion, otras funciones estatales se ven impactadas por el cese
de actividades, puesto que la funcién estatal que impulsa dicho procedimiento incurre en una

suerte de autodestruccion politica sustentada en el marco constitucional (Landivar, 2018).

Salgado (2015), concibe a la muerte cruzada como una figura establecida en la norma
constitucional, cuyo propdsito consiste en extinguir de manera simultanea las facultades y

competencias entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Basabe (2017) ofrece una nocién acabada de la muerte cruzada en el contexto
ecuatoriano. Precisa que se trata de un dispositivo inserto en la CRE de 2008, que busca
desarticular la colaboracion y confianza entre ambos poderes del Estado; el autor sostiene
que esta figura en el ordenamiento juridico ecuatoriano responde a un esquema asimetrico

que se sustenta en un modelo de “presidencialismo imperial”.

Barrera (2021) sostiene que la muerte cruzada es un recurso constitucional por el cual
el congreso queda disuelto y el jefe de Estado se cesa a si mismo, debiendo obligatoriamente
convocarse a elecciones anticipadas para renovar los cargos vacantes en la estructura del

poder politico.

1.2 Andlisis del marco legal y constitucional que regula la muerte cruzada en el
Ecuador

1.2.1 Destitucién del Presidente promovida por la AN

El articulo 130 de la CRE establece lo siguiente: La AN esta facultada para cesar de
sus funciones al Presidente o presidenta de la Republica en los siguientes supuestos: 1. Si
asume atribuciones que no le han sido conferidas por la CRE, con el dictamen previo y
favorable de la CC. 2. Si se produce una grave crisis politica acompafiada de una alteracion

del orden interno.

Finalizado el tramite contemplado en la ley, la AN contara con un lapso de setenta y
dos horas para adoptar una decision debidamente fundamentada, tomando en cuenta los

elementos de defensa presentados por quien ejerce la Presidencia de la Republica.
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Seréd indispensable, para concretar la remocién, el respaldo de al menos dos terceras
partes del total de integrantes de la AN. De confirmarse la decision de cesacion, el cargo de
Presidente de la RepUblica sera asumido por la vicepresidenta o vicePresidente en funciones.

Esta atribucion Unicamente podra ser ejercida una vez en el transcurso del periodo

legislativo, y dentro de los tres primeros afios de su vigencia.

Dentro de los siete dias posteriores a la emision y difusion pablica de la resolucion que
declare la destitucion, el Consejo Nacional Electoral, dispondré la convocatoria a comicios
anticipados, tanto legislativos como presidenciales, que deberan celebrarse en una misma
jornada y para completar el tiempo restante de los respectivos mandatos. La fecha para la
posesion del nuevo Presidente o presidenta electo y la instalacion de la nueva AN se fijara
conforme a las disposiciones de la CRE, atendiendo al calendario definido por el Consejo
Nacional Electoral (CRE, 2008, articulo 130).

El articulo 130 de la CRE establece términos, condiciones y procedimientos que
permiten a la AN destituir al Presidente de la Repulblica, tratandose de un mandato
constitucional orientado a preservar el equilibrio institucional del pais, en aquellos supuestos
donde el poder ejecutivo ha excedido el marco de sus competencias, o haya provocado un
contexto de profunda inestabilidad politica y alteracion del orden interno. La disposicién
pretende facultar a la Funcion Legislativa para anticiparse a circunstancias extraordinarias

con el fin de asegurar la continuidad del régimen democrético.

Luego de expuestos los antecedentes previos, resulta pertinente sefialar ciertos
aspectos que contempla el texto constitucional en mencion. En primer término, esta norma
reconoce dos motivos que facultan a la AN para iniciar un proceso de remocién conjunta de
funciones. La primera causa alude al ejercicio de atribuciones que no corresponden al
Presidente segln la CRE; para que esta causal sea valida, se requiere un dictamen positivo

emitido por la CC.

Lo que pretende el mandato constitucional es garantizar que dicho 6rgano verifique
efectivamente si el Presidente ha asumido atribuciones ajenas a su competencia
constitucional, evitando que se trate de una simple interpretacion subjetiva de parte del

6rgano legislativo.

La segunda causal guarda relacion con la configuracion de una situacion de crisis
politica severa y alteracion interna del orden institucional en el pais. Tal alteracién se

produce cuando existe una seria afectacion del orden publico. En este escenario, la Asamblea
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debe cumplir con un procedimiento previsto en la normativa, en el cual se le garantiza al
Presidente su derecho a asistir al pleno y ejercer su defensa, presentando los elementos de

prueba que contradigan las acusaciones formuladas en su contra.

El desarrollo del procedimiento debe concluir en un lapso maximo de setenta y dos
horas, luego del cual la Funcion Legislativa debera pronunciarse mediante una resolucion
motivada, que debe sustentarse Unicamente en las pruebas de descargo introducidas por el
Presidente durante su comparecencia en el pleno legislativo. Resulta imprescindible recalcar
que para que dicha resolucion de destitucion se apruebe, se exige la voluntad favorable de
las dos terceras partes de los miembros integrantes de la AN (Cardenas, 2020).

En segundo término, la disposicion contenida en el articulo 130 de la Constitucion
determina que, de configurarse la cesacion en el cargo, sera el vicepresidente quien asumira
provisionalmente la jefatura del Ejecutivo, por un periodo que no podra ser inferior a noventa
dias, tiempo en el cual el Consejo Nacional Electoral, debera convocar a comicios tanto
presidenciales como parlamentarios. Esta situacion, lejos de equilibrar las funciones del
Estado, consolida un nuevo escenario de ventaja para el Ejecutivo, pues el vicePresidente

suele compartir linea politica con el Presidente removido.

Esta atribucion otorgada al legislativo para cesar al primer mandatario, solo puede
ejercerse una vez en el mismo periodo legislativo y dentro de los tres primeros afios del
mismo, lo que constituye una barrera normativa orientada a impedir el uso indiscriminado
de esta potestad, con el fin de resguardar la institucionalidad y el equilibrio de poderes dentro
del Estado.

Finalmente, se debe resaltar que el articulo 87 del Codigo de la Democracia dispone
que, si la destitucion del Presidente de la Republica ha sido aprobada por la AN, o si el
mismo Presidente ha decretado la disolucién del Parlamento, el Consejo Nacional Electoral,
dentro del plazo de siete dias contados desde la publicacidn de la resolucion legislativa o del
decreto presidencial, deberd convocar a comicios legislativos y presidenciales para una
misma fecha. La autoridad electoral podra fijar una fecha de votacion inferior al plazo de

noventa dias desde la convocatoria. (Codigo de la Democracia, 2020, Art. 87)
1.2.2 Muerte cruzada promovida por el Presidente de la Republica del Ecuador.

El articulo 148 de la norma constitucional del Ecuador dispone lo siguiente: La o el
Mandatario podra cesar en funciones a la AN cuando considere que esta ha asumido

atribuciones que no le corresponden conforme al texto constitucional, previa aprobacién de
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la CC; también si, de manera constante e injustificada, impide la implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo, 0 ante una situacion de crisis politica severa y desorden interno. Esta

atribucidn podra ejercerse una unica vez durante los tres primeros afios de gobierno.

Dentro del plazo de siete dias desde la emision del decreto que declare la disolucion,
el Consejo Nacional Electoral, convocara en una misma fecha a elecciones presidenciales y

legislativas para completar los respectivos periodos.

Hasta que se conforme nuevamente la Asamblea, el Ejecutivo podra, con dictamen
previo de la CC, emitir decretos-leyes econdmicos urgentes, sujetos a aprobacion o

derogacidn por la funcion legislativa.

El articulo 148 confiere al Primer Mandatario la atribucién para proceder con la
disolucion de la AN por tres causales. La primera causal hace referencia a la arrogacion de
funciones constitucionales que no le competan a la AN, se debe mencionar que para que esta
causal proceda es necesario un dictamen favorable de la CC que acredite la veracidad de

dicha causal.

La segunda causal se refiere a la obstruccion constante y sin justificacion valida del
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, entendido como el instrumento politico que
define los propositos y metas del régimen gubernamental vigente durante su mandato, siendo
este documento de relevancia institucional y politica para el pais (Sanchez y Granados,
2023). Esta hipotesis enfatiza el rol central del Plan Nacional de Desarrollo como guia
estructural de la accidn estatal, estableciendo que la finalidad de dicha causal es impedir que
el 6rgano legislativo entorpezca, de manera sistematica y sin fundamento, la ejecucion del

programa politico presidencial.

La tercera y Ultima circunstancia que habilita al jefe de Estado para decretar la
disolucion de la AN es la existencia de una crisis politica de magnitud y una alteracion del
orden interno, ya que la normativa constitucional ecuatoriana contempla la posibilidad de
que, ante situaciones excepcionales que comprometan la gobernabilidad del pais, el

Presidente pueda disponer la terminacion anticipada del érgano legislativo.

Cabe aclarar que, en lo relativo a las dos causales anteriores, no se requiere la emisién
de un dictamen por parte de la CC, lo que se infiere del articulo 148 de la norma
constitucional, implicando que el érgano supremo del control constitucional en el Ecuador

no interviene en la evaluacion previa de dichas causales.
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El Presidente Gnicamente podra ejercer la facultad de disolver la AN durante los tres
primeros afios del periodo presidencial, y dentro de los siete dias siguientes a la publicacién
del decreto de disolucién, el Consejo Nacional Electoral, deberd4 convocar a elecciones
extraordinarias de Presidente, Vicepresidente y asambleistas, en un lapso no menor a

noventa dias.

Finalmente, es preciso sefialar que mientras no se instale la nueva AN, el Presidente
de la Republica puede suplir la funcion legislativa mediante la expedicion de decretos-ley
de urgencia en el &mbito econdmico, siempre que dichos actos normativos cuenten con el
dictamen favorable de la CC, siendo esta la encargada de ejercer el control juridico

respectivo.
1.3 Revision de la jurisprudencia relacionada con la muerte cruzada

La CC, a través de la sentencia num. 002-10-SIC-CC del afio 2010, resolvio que
aquellos funcionarios cesados por aplicacion de la muerte cruzada pueden nuevamente
participar en elecciones, considerandolo como una manifestacion legitima del respaldo

ciudadano y un mecanismo para robustecer el sistema democratico en el pais.

En el mismo fallo, el méximo tribunal de justicia constitucional abordoé la duracion del
mandato de quienes acceden al poder luego de un proceso de muerte cruzada. En su analisis
de los articulos 130 y 148 de la norma constitucional, la Corte concluyé que estas autoridades
ejerceran unicamente hasta completar el periodo restante del mandato anterior, sin que esto
impligue el reinicio del ciclo constitucional de cuatro afios previsto para el ejercicio de las
funciones gubernamentales, lo que significa que tanto los nuevos legisladores como el

binomio presidencial Gnicamente asumiran el tiempo que reste del periodo interrumpido.

Ademas, en dicha sentencia, el organismo constitucional expone cual es la finalidad
de esta figura y su esencia juridica, sefialando que constituye un mecanismo orientado a
asegurar los equilibrios institucionales que deben regir entre las funciones del Estado,
permitiendo que tanto el Ejecutivo como el Legislativo puedan contener eventuales excesos

de poder.

Durante el afio 2023, la Corte volvio a pronunciarse respecto de esta institucién, luego
de que el entonces Presidente del Ecuador, Guillermo Lasso, expidiera el Decreto Ejecutivo

nam. 741, mediante el cual procedia a disolver la AN al amparo de la figura de la muerte
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cruzada, invocando la tercera causal establecida para su aplicacién, esto es, una crisis politica

de gravedad con repercusion interna.

Frente a ello, el Presidente de la AN de aquel momento, Virgilio Saquicela, promovi6
una demanda de inconstitucionalidad contra dicho decreto, alegando que el Presidente habria
hecho uso del mecanismo constitucional para eludir el juicio politico por peculado
contemplado en el articulo 278 del COIP, proceso que la Asamblea se encontraba tramitando
en su contra. Sin embargo, la Corte, en el Caso num. 41-23-IN, rechaz6 la accién por
improcedente, argumentando que el articulo 148 contiene una disposicidn expresa, de la cual
se desprende que no le corresponde al 6rgano de justicia constitucional juzgar si existié o0 no
una crisis politica o conmocion interna, dado que esta es una valoracién que recae

Unicamente en el criterio del Presidente.

Este rechazo permite observar que, para la CC, el ejercicio de la muerte cruzada queda
sujeto de manera exclusiva al texto constitucional, siendo el jefe de Estado quien posee la
facultad de invocar dicha medida, sin que exista posibilidad alguna de control judicial o
legislativo que limite esta atribucion. (Gonzalez, 2023). Lo anterior se afirma en funcion de
que esta herramienta otorga al Presidente un mayor margen de poder frente al Parlamento,
evidenciando una disparidad en las competencias respecto a la capacidad de disolver o cesar

funciones.
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CAPITULO Il
MARCO INSTITUCIONAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

2.1 Marco tedrico sobre la Corte Constitucional

El proceso de valoracion de la actuacion de la CC se inscribe en la tension entre la
independencia judicial y la funcion garantista que otorga la norma constitucional,
perspectiva que diversos juristas ecuatorianos han analizado con matices tanto positivos
como criticos; en este sentido, Avila Santamaria (2012), en “’Los derechos y sus garantias®’,
sostiene que este tribunal supremo de interpretacion debe ejercer sus atribuciones con plena
autonomia frente a los demas 6rganos del Estado y respetando de modo inflexible el caracter
garantista de la norma fundamental. Por consiguiente, la doctrina coincide en que no
corresponde a la CC impulsar el surgimiento de corrientes doctrinales ni fomentar debates
tedricos orientados a consolidar una democracia constitucional en el Ecuador, pues tales

iniciativas excederian su rol esencial de intérprete y guardian de la supremacia normativa.
2.1.1 La Corte Constitucional como garantia de la supremacia constitucional

Se comienza refiriendo que, con respecto a los origenes de la conceptualizacion de los
tribunales constitucionales, se puede decir que los mismos se arraigan en la idea de que estos
organos especializados no son meros intérpretes del Derecho como tal, sino que consisten
en auténticos garantes de la supremacia normativa estatal. Bajo esta premisa, el autor Garcia
Pelayo (1981) concibe a dichas instancias jurisdiccionales como auténticos centinelas de la
norma fundamental estatal, manifestando el catedratico que la tarea primordial de tales
entidades de justicia trasciende la simple revision juridica de normas y actos estatales para
erigirse en un compromiso activo con la proteccion de los derechos fundamentales, con el

fin de materializar el robustecimiento de la legitimidad democratica.

De manera andloga, se puede comentar que la institucionalizacion de la CC en
Ecuador, fue impulsada por parte de la Asamblea Constituyente del 2008, cambio
institucional judicial que vino a intentar suplir la necesidad de dotar al Estado de un
instrumento de justicia capaz de poder llegar a prevenir y corregir eventuales vulneraciones
a la norma constitucional. Por los motivos antes descritos, se determind que dentro de su
estructura, la Corte emerge como la cuspide del control de constitucionalidad sobre todo el
marco legal del Estado de Ecuador, siendo dicho érgano judicial el encargado de velar por

la aplicacidn efectiva de los principios y preceptos del texto superior, funcidén que se inspira
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tanto en la experiencia comparada como en la conviccidn de que sélo a través de un 6rgano
autébnomo y técnicamente preparado en materia constitucional, se puede llegar a asegurar la

materializacion de la norma fundamental.
2.1.2 Modelos de control: concentrado y difuso

Con respecto a lo que manda la doctrina constitucional, se ha determinado que dentro
del control de constitucionalidad se encuentran dos, el control de constitucionalidad

concentrado y el control difuso.

En primer punto, con relacion al control concentrado, se puede indicar que el mismo
abarca la existencia de un Unico érgano facultado para pronunciarse respecto a la
conformidad constitucional de las disposiciones normativas. Mientras que el control llamado
difuso atribuye a la totalidad de jueces la funcion de verificacion, lo cual implica que cada
juez actla como garante tanto de la legalidad como de la supremacia constitucional..
Highton (2008).

Ramiro Avila Santamaria (2011) sostiene que el Ecuador y otros paises de latino
américa adoptan un sistema concentrado con ciertas caracteristicas del sistema difuso,
argumentando que la norma fundamental estatal revela una tension interna: por un lado,
ordena a todos los jueces aplicar la norma constitucional de manera directa; por otro,
establece que cuando se adviertan normas supuestamente contrarias a ella, los jueces deben

suspender el procedimiento y remitir la cuestion a la CC.
2.1.3 Corte Constitucional como interpretador de la norma constitucional

Las cortes constitucionales son las encargadas de llevar a cabo la interpretacion
normativa de los cuerpos juridicos constitucionales (Aragdén, 1987). Su tarea consiste en
desentrafar el contenido de las disposiciones constitucionales con el objetivo de que la
dinamica social se configure en consonancia con lo que establece la norma suprema; en
virtud de ello, es el activismo judicial constitucional el que dota de contenido efectivo a las
clausulas constitucionales, permitiendo que los derechos derivados de la dignidad humana

se materialicen plenamente (Nufiez, 2013).

Tal como sefiala Ruiz (2004), esta labor responde al mandato popular expresado en el
ejercicio de las Asambleas Constituyentes, 6rganos que dieron origen al texto constitucional

y facultaron expresamente a los tribunales constitucionales para asumir la tarea de clarificar
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el significado de sus normas, en aras de conferir eficacia a sus mandatos formales; de esta
manera, se supera la ambigledad inherente a los principios constitucionales, cuya
formulacion abstracta requiere una labor hermenéutica que permita su operatividad en

contextos concretos.
2.1.4 La Corte Constitucional y la division del poder en el Ecuador

La norma constitucional establece un modelo de Estado basado en la division,
colaboracion y control entre las funciones estatales. Esta estructura busca evitar la
concentracion del poder y garantizar el equilibrio institucional. Luigi Ferrajoli (2023)
sostiene que el constitucionalismo es un guardian protector de los principios democraticos,
con el objetivo de evitar garantizar que los principios no sean absolutos y no desnaturalicen
las vias de la democracia estatal. En este contexto, la CC cumple un papel clave como 6rgano
que interviene en los conflictos de competencias que puedan suscitarse entre las funciones

Ejecutiva, Legislativa, Judicial, de Transparencia y Control Social, y Electoral.

2.2 Fundamentos de la Corte Constitucional en el Ecuador en la Asamblea

Constituyente

La Asamblea Constituyente del 2008 realiz6 un diagnostico del Tribunal CREal. Dicho
tribunal no habia logrado convertirse en el 6rgano maximo de control en esta materia, debido
a su naturaleza juridica, integracion y funciones establecidas en la carta constitucional del
afio 1998. La institucion carecia de reconocimiento de supremacia constitucional, no existia
normativa adecuada de las garantias constitucionales. La designacion de magistrados del
tribunal constitucional se basaba en un sistema de representacion politica e impedia la
independencia e imparcialidad de las decisiones del tribunal, aquel tribunal se pronunciaba
a través de resoluciones mas no de sentencias asi perdiendo su fuerza obligatoria al momento
de ejecutarla. (AN Constituyente 2007-2008 acta 72)

Los objetivos de cambio serian los siguientes:

1. Asegurar la preeminencia de la norma constitucional como mecanismo de
reforzamiento democréatico, mediante la redefinicion de las competencias de
la CC.

2. Configurar la CC como un sistema autonomo, especializado y apto que

garantice la tutela efectiva de los derechos fundamentales; y,
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3. Establecer un mecanismo de seleccion de magistrados constitucionales
sustentado en criterios de mérito, aptitud, integridad y capacitacion (AN
constituyente 2007-2008 acta 72)

Los fundamentos de la creacion de esta Corte radican en el principio de supremacia
constitucional, la cual para la Asamblea Constituyente no era una mera afirmacion
valorativa, si no que constituia una idea material de entender a la norma constitucional como
un instrumento juridico aplicable a la realidad social del Estado a su vez , la supremacia
constitucional recoge todo tipo de derecho reconocido en instrumentos internacionales, por
lo que se necesita de una entidad que sea guardian de estas disposiciones, a fin de

materializar el contenido de las mismas.

Por estas razones, la formacion de la CC se inspir0 en los avances de los sistemas
constitucionales comparados, con el fin de establecer en el ecuador el control constitucional
de las normas, que, mediante la supremacia constitucional, ha permitido guardar la vigencia

de la norma fundamental del Estado.

Por lo indicado, se configuro una entidad jurisdiccional llamada CC, la cual, al estar
conformada por nueve juzgadores, que estaran legitimados para controlar de manera
autonoma la observancia de las normas constitucionales, y a su vez interpretaran el contenido

de estas disposiciones con la maxima capacidad de preparacion juridica.

La Asamblea Constituyente entendid que la redaccion de los articulos que
configuraban a esta CC, no consistia en una mera modificacion estética en cuanto al nombre
de este 6rgano de justicia, sino que se trataba de un cambio de paradigma en cuanto al modelo
de justicia constitucional del Ecuador, demostrandose que con la hueva norma constitucional
del 2008 se abria un nuevo camino en el modelo de justicia ecuatoriana. (AN constituyente
acta nro. 83, 2007 - 2008)

En este contexto, el asambleista Germanico A. sefialé que los Estados modernos, en
su estructura organizativa y operativa, persiguen un fin en relacion con los mandatos de
origen constitucional; en consecuencia, los mecanismos de fiscalizacion tienen que ser
eficaces y aptos para garantizar la primacia del texto constitucional, orientados a contener
los excesos del aparato estatal, priorizando el interés colectivo y resguardando los principios
que rigen la convivencia social. Germénico A. expreso que el rgano de mayor relevancia
en este cometido es la CC, cuya labor de supervision debe ejercerse de forma concreta y

desvinculada del resto de funciones estatales, representando asi una transformacién dentro
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del derecho constitucional que actGa como resguardo genuino en favor del sistema
democrético y los derechos fundamentales reconocidos por la CRE. (AN Constituyente
2007-2008 acta 72).

En la misma linea, Germanico A. expuso que la tutela de la supremacia constitucional
exigia el establecimiento de una judicatura especializada, con competencias exclusivas en el
ambito del control constitucional, regida por mecanismos autonomos, ajenos a los procesos
ordinarios de la Funcién Judicial. Esta diferenciacion resultaba imprescindible para
garantizar a las personas un canal especifico de acceso a la justicia constitucional, mediante
el cual pudieran solicitar la defensa o el restablecimiento de sus derechos fundamentales
frente a actos de poder, resoluciones administrativas o fallos judiciales, atribuyéndose a la
Corte la potestad de dictar resoluciones definitivas con efecto obligatorio en dicho &mbito.
(AN Constituyente 2007-2008 acta 72).

Para complementar esta vision, el asambleista Patricio Pazmifio sostuvo que la CC
debia ubicarse fuera del ambito de cualquiera de las funciones o poderes clasicos del Estado,
asumiendo como cometido la tutela y promocidn de los derechos constitucionales dentro de
la concepcion garantista que debe caracterizar al Estado constitucional moderno. Segln
Pazmifio, las acciones de la Corte habrian de imponer un control de maxima jerarquia sobre
la administracion publica, evitando las hipertrofias de las funciones, particularmente de la
Funcion Ejecutiva (AN Constituyente 2007-2008 acta 72).

No obstante, durante el debate también surgieron voces criticas. La asambleista Diana
A. consider0 inaceptable la instauracion de un control de constitucionalidad que equivaliera
a una “cuarta instancia”, pues interpretdé que esto eliminaria la cosa juzgada emanada de la
Corte Suprema (hoy Corte Nacional de Justicia), permitiendo a cualquier ciudadano apelar
alegando errores o violaciones de norma constitucional, lo cual prolongaria indefinidamente
los procesos judiciales. Dicho comentario puso de relieve una vision mas conservadora,
aungue mezcld conceptos técnicos y cometio imprecisiones al referirse a la Corte Suprema,
6rgano ya reemplazado en la propia Asamblea Constituyente (AN Constituyente 2007-2008
acta 72).

En un tono similar de cautela, el asambleista Gilmar G. manifest6 su preocupacién por
la configuracién institucional de la nueva CC, advirtiendo que el disefio normativo le
conferia un caracter con “suprapoderes” al no estar sujeta a procedimientos de fiscalizacion

o control jurisdiccional ordinario. A juicio de Gilmar G., ello podria dar lugar a una
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concentracion excesiva de poder en un solo ente, contrariando el principio de separacién de
funciones. Asimismo, sefialo que, al no existir vias efectivas para someter a la Corte a
procesos de rendicion de cuentas ni revisar sus decisiones mediante instancias superiores o
controles externos, se generaria un desequilibrio institucional (AN Constituyente 2007-2008
acta 72).

Atendiendo a todas estas consideraciones, la nueva CC fue concebida inspirdndose en
los modelos méas avanzados de los sistemas constitucionales comparados. Su estructura se
configur6 como una entidad jurisdiccional integrada por nueve magistrados, cabalmente
legitimados para ejercer de modo autdbnomo el control de constitucionalidad, interpretar las
normas fundamentales y contar con la maxima preparacion juridica. De esta forma, la CC
emergié como garante de la supremacia de la norma constitucional, velando por la vigencia

y coherencia del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Como resultado, los fundamentos normativos que dieron origen a la creacion de la CC,
permiten observar que tal entidad nace como una transformacion estructural del modelo de
justicia constitucional, pues el examen que efectia la CC es velar por la proteccion
constitucional de las normas para garantizar la observancia de este cuerpo juridico en el

Ecuador.
2.3 Regulacion de la Corte Constitucional en la norma constitucional ecuatoriana

Los articulos 429 a 435 de la norma constitucional constituyen el cimiento juridico
sobre el cual descansa la CC, no solo al sefialar su existencia y funcionamiento, sino también
al trazar con precision su competencia, independencia y modo de operar. Estos preceptos
plasman la estructura interna del tribunal, el mecanismo de designacion de sus magistrados
y demas elementos esenciales que otorgan solidez y legitimidad a su accionar en el &mbito

de la justicia constitucional.

En particular, el articulo 429 erige a la CC como la instancia suprema encargada del
control, la interpretacion y la aplicacién de la CRE en todo el territorio nacional. De este
modo, solo ella posee la autoridad para emitir resoluciones de obligado cumplimiento sobre
la norma suprema, consolidando su papel como guardiana de los derechos consagrados en
la carta fundamental. Sin embargo, la concentracion de estas atribuciones —sin la existencia

de mecanismos externos de contrapeso, ya sean mecanismos de vigilancia ciudadana o
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instancias institucionales independientes— podria generar un desajuste en el delicado

equilibrio del sistema de pesos y contrapesos (CRE, 2008, Art. 429).

El articulo 430 consagra la autonomia administrativa y financiera de la CC,
encomienda al legislador la regulacion pormenorizada de su organizacion y procedimientos
en una ley organica. Sin embargo, la dependencia de los recursos asignados por el Ministerio
de Finanzas pone en entredicho su independencia real. Por ello, resulta indispensable disefiar
un mecanismo presupuestario que garantice fondos estables e incondicionados, mas alla de

lo meramente declarativo en la normativa (CRE, 2008, Art. 430).

En lo que atafie al articulo 431, se protege la permanencia de sus magistrados mediante
la prohibicion de someterlos a juicio politico o destituirlos por parte de quienes los
nombraron. Aun asi, se aclara que dichos jueces responden a los mismos controles que el
resto de autoridades, pudiendo ser separados por voto de dos tercios de sus pares, y que solo
la Fiscalia General puede iniciar procesos penales contra ellos. La irrevocabilidad de sus
cargos es una salvaguarda de la imparcialidad, pero exige sistemas disciplinarios y éticos
solidos para evitar un manto de impunidad (CRE, 2008, Art. 431)

El articulo 432 fija en nueve el nimero de magistrados, quienes acttan en pleno o en
salas especializadas, con un mandato Unico de nueve afnos sin opcion a reeleccion inmediata
y renovacion escalonada por tercios cada tres afios. Este método favorece la continuidad
institucional, més es vulnerable a negociaciones politicas graduales que pretendan influir en
la integracion del tribunal. Por eso, el mecanismo de nombramiento debe preservar criterios
de mérito y objetividad (CREI, 2008, Art. 432)

El articulo 433 enumera los requisitos para ser magistrado: ser ecuatoriano con plenos
derechos politicos; poseer titulo universitario en Derecho; acreditar diez afios de ejercicio
profesional en la judicatura, docencia o abogacia; demostrar integridad ética; y no haber
formado parte de la direccidn de partido politico en la ultima década. Si bien estos criterios
buscan garantizar idoneidad e independencia, la nocion de “probidad ética” carece de
parametros claros y la prohibicién relativa a afiliaciones partidarias podria excluir a
especialistas valiosos (CRE, 2008, Art. 433)

La norma de designacion, recogida en el articulo 434, prevé una comision calificadora
integrada por representantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo y de la funcion de
Transparencia y Control Social, que organiza un concurso publico con supervisién

ciudadana y vias de impugnacion, procurando ademas la equidad de género. Pese a su
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caracter plural, la composicién de esta comision puede ser objeto de presiones politicas, lo

que subraya la necesidad de asegurar su imparcialidad (CRE, 2008, Art. 434)

Finalmente, el articulo 435 sefiala que los magistrados eligen de entre ellos un
Presidente y un vicePresidente para un periodo de tres afios sin reeleccion inmediata,
encargados de la representacion legal del tribunal. Esta estructura fortalece la autonomia
interna, pero exige que la seleccion se base en aptitudes de liderazgo y experiencia, evitando
que rivalidades internas perjudiquen la cohesion del pleno (norma constitucional, 2008, Art.
435)

2.4 Andlisis de las atribuciones y competencias de la Corte Constitucional

El articulo 436 de la norma constitucional sefiala de manera pormenorizada cada una
de las diferentes facultades que le competen a la CC, las cuales superan su mera funcién de
interpretacion formal de la norma suprema, sino que trascienden en diferentes planos
debidamente establecidos. A continuacion, se presenta un examen de cada una de las

atribuciones prescritas en el articulo 436:

La CC asume, ademas de las competencias que le confiere la ley, la interpretacion
altima y vinculante de la norma constitucional y de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, mediante sus dictamenes y sentencias, cuyos
pronunciamientos obligan a todas las autoridades y 6rganos del poder publico (CREI, 2008,
Art. 436.1).

Asimismo, conoce Yy decide, tanto en su fondo como en su forma, las acciones publicas
de inconstitucionalidad dirigidas contra normas de caracter general emitidas por cualquier
ente estatal, y cuando declara la inconstitucionalidad de un acto normativo, éste queda
automaticamente invalidado (CRE, 2008, Art. 436.2).

De oficio, la Corte también extiende la declaracion de inconstitucionalidad a las
disposiciones conexas que, al resolver un caso sometido a su conocimiento, resulten
contrarias a lo establecido en la norma constitucional, con lo cual garantiza la coherencia

normativa (norma constitucional, 2008, Art. 436.3).

A peticién de parte interesada, la Corte examina y resuelve la inconstitucionalidad de
los actos administrativos de alcance general emitidos por autoridades publicas; la
declaracién de inconstitucionalidad que emite, produce la nulidad del acto administrativo
cuestionado (CRE, 2008, Art. 436.4).
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Con la misma instancia, conoce y resuelve las acciones de cumplimiento presentadas
para asegurar la aplicacion de normas o actos administrativos de caracter general —
independientemente de su naturaleza o jerarquia— asi como para garantizar la ejecucion de
sentencias o informes de organismos internacionales de proteccién de derechos humanos

que no sean ejecutables por la via judicial ordinaria (CRE, 2008, Art. 436.5).

Del mismo modo, emite resoluciones con fuerza de jurisprudencia obligatoria en los
casos constitucionales referentes a proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data y
acceso a la informacion pablica, asi como en aquellos expedientes que la misma Corte decida
examinar, coadyuvando asi a la consolidacion del sistema juridico (norma constitucional,
2008, Art. 436.6).

Ante la existencia de disputas por competencia o atribuciones entre funciones estatales
0 entidades establecidas en la CRE, corresponde a la Corte resolver el diferendo y
reestablecer el equilibrio competencial contemplado por la norma constitucional (CRE,
2008, Art. 436.7).

Incluso sin requerimiento previo, ejerce de forma directa el control constitucional
sobre los decretos que declaren estados de excepcion cuando impliquen la suspension de
derechos, garantizando la vigencia de las libertades fundamentales (CRE, 2008, Art. 436.8)
Asimismo, tiene competencia para verificar y sancionar el incumplimiento de sus decisiones

y opiniones, con el fin de garantizar su observancia plena y efectiva (CRE, 2008, Art. 436.9).

Por altimo, si 6rganos estatales o autoridades pablicas no ejecutan, de manera total o
parcial, los preceptos constitucionales dentro del término fijado por la norma constitucional
o0 el plazo razonable que determine la Corte, ésta podra calificar dicha inaccion como
contraria a la CRE v, si persiste, emitir de forma provisional la disposicion o ejecutar la
medida omitida conforme a las disposiciones legales (norma constitucional, 2008, Art.
436.10).
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CAPITULO I11
EL ROL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL FRENTE A LA FIGURA DE LA
MUERTE CRUZADA ACTIVADA POR MEDIO DEL DECRETO EJECUTIVO
No.741 EN 2023

3.1 Antecedentes politicos previos al Decreto Ejecutivo No.741

Como resultado de una investigacion difundida por el medio digital La Posta bajo el
titulo “El Gran Padrino”, divulgada durante los primeros meses del afio 2023, se expuso
publicamente que, presuntamente, el entonces Presidente de la Republica del Ecuador,
Guillermo Lasso, tenia conocimiento previo sobre presuntas irregularidades en contratos
celebrados entre la empresa estatal FLOPEC (Flota Petrolera Ecuatoriana) y la compafiia
Amazonas Tanker Pool Company. Esta revelacion motivo a legisladores pertenecientes a la
bancada de Union por la Esperanza (UNES), el Partido Social Cristiano (PSC), asi como a
otras agrupaciones politicas de oposicion, a impulsar formalmente un proceso politico en
contra de Guillermo Lasso, con el proposito de iniciarle un juicio politico por su presunta

responsabilidad en los hechos denunciados (Primicias, 2023).

El exjefe de Estado fue sefialado como presunto autor de dos delitos de concusion y
un delito de peculado, cometidos en el ejercicio de su cargo como Presidente de la Republica.
La CC, al analizar la solicitud presentada, resolvié inadmitir los cargos vinculados con
concusion, aceptando Unicamente la acusacidn relacionada con peculado. La imputacion se
baso en su supuesta omision frente a una red de corrupcion que habria estado liderada por

su cufiado, Danilo Carrera., y el fallecido Rubén Cherres. (Plan V, 2023).

Segun el informe elaborado por la Contraloria General del Estado, la empresa publica
FLOPEC suscribié contratos con Amazonas Tankers bajo términos que resultaron
perjudiciales para los intereses del Estado. Estas contrataciones habrian generado pérdidas
econdmicas significativas como consecuencia de clausulas contractuales desventajosas,
entre ellas, el cobro de sobreprecios y tarifas que no respondian a condiciones técnicas ni

comerciales adecuadas (Plan V, 2023).
3.2. Antecedentes constitucionales previos al Decreto Ejecutivo No.741

De acuerdo con lo previsto en el articulo 129 de la CRE, la AN esta facultada para
iniciar un proceso de juicio politico contra el Presidente de la Republica, siempre que al
menos un tercio de sus integrantes lo solicite, cuando se le acuse de delitos como concusion,

cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito. Para que dicho procedimiento pueda avanzar,
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se requiere del dictamen de admisibilidad emitido por la CC, sin necesidad de que exista un
proceso penal en marcha. Una vez cumplido el tramite, la Asamblea dispone de setenta y
dos horas para emitir una resolucion fundamentada, teniendo como base los argumentos y
pruebas de descargo que presente el Presidente. Para que se concrete la destitucion o censura,
se exige el voto afirmativo de dos tercios del total de los asambleistas. En caso de que del
juicio se deriven elementos que hagan presumir responsabilidad penal, la causa sera remitida

ante el juez competente (norma constitucional, 2008, Art. 129).

El 16 de marzo de 2023, mediante el oficio AN-VRRV-2023-012-EX-O y el
memorando complementario AN-VRRV-2023-0036-M del mismo dia, los legisladores
Viviana Veloz, Pedro Zapata, Mireya Pazmifio y Rodrigo Fajardo, presentaron oficialmente
la solicitud para someter al Presidente a juicio politico, adjuntando cincuenta y nueve firmas
de respaldo de un total de ciento treinta y siete miembros, nimero que superaba el minimo
requerido para el inicio del procedimiento. ElI documento fue dirigido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) (CC, Dictamen No. 1-23-DJ/23, 2023).

Posteriormente, el 24 de marzo de 2023, mediante resolucion CAL-2021-2023-903, el
CAL aceptd favorablemente la solicitud presentada, procediendo a notificar a la CC por
medio del oficio AN-SG-2023-0107-0, remitido por la Secretaria General de la AN, lo cual
dio inicio formal al proceso de juicio politico en contra de Guillermo Lasso, bajo el nimero
de expediente 1-23-DJ (CC, Dictamen No. 1-23-DJ/23, 2023).

Fue el 29 de marzo de 2023 cuando la CC conoci¢ oficialmente la solicitud remitida
por la Asamblea para iniciar el juicio politico contra el Presidente, evaluando su
admisibilidad de conformidad con lo dispuesto en la CRE y la Ley Orgéanica de Garantias

Jurisdiccionales (ElI Comercio, 2023).

Con seis votos favorables de un total de nueve jueces, la Corte expidié el Dictamen
No. 1-23-DJ/23, resolviendo la acusacion relacionada con el presunto delito de peculado
cumplia con los requisitos del tipo penal. Por ello, se aceptd parcialmente la solicitud,
centrando el enjuiciamiento en los hechos vinculados a la empresa publica FLOPEC y su
relacion contractual con el consorcio Amazonas Tankers Pool (CC, Dictamen No. 1-23-
DJ/23, 2023).

El Pleno de la Asamblea, con ochenta y ocho votos afirmativos, resolvié el 8 de mayo
de 2023 continuar con el juicio politico por el presunto peculado, conforme a lo dispuesto

en el numeral 2 del articulo 129 de la CRE y validado por el dictamen de la Corte. Esta
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resolucion permitié que, al dia siguiente, el 9 de mayo, se calificara el informe respectivo y
se convocara al Presidente Guillermo Lasso, para que ejerza su derecho a la defensa dentro
del proceso de juicio politico (EI Comercio, 2023).

El 16 de mayo de 2023, el Presidente comparecio ante el Pleno de la AN para ejercer
personalmente su derecho de defensa en el juicio politico en su contra. En su intervencion,
negd autoritariamente haber cometido peculado, afirmando que los contratos celebrados
entre FLOPEC y la empresa Amazonas Tankers databan de gestiones anteriores a la suya.
Su defensa se centr6 en negar cualquier responsabilidad personal y en argumentar que el
proceso en su contra obedecia a intereses de la oposicion (El Comercio, 2023).

Pese a que se especulaba que la Asamblea lograria alcanzar los noventa y dos votos
necesarios para proceder a la destitucion, el Presidente de la AN, Virgilio Saquicela, decidio
suspender la sesion antes de someter la mocion de censura a votacion. Esta accion aplazo
temporalmente la conclusion del proceso politico, aunque no redujo la presion que
enfrentaba el Ejecutivo. Asi, el 16 de mayo marco el preludio inmediato de la activacion de
la llamada muerte cruzada, que se concretaria al dia siguiente con la promulgacion del
Decreto Ejecutivo No. 741, alterando significativamente el escenario institucional del pais
(El Comercio, 2023).

3.3 Analisis del Decreto Ejecutivo No.741

El Primer Mandatario, Guillermo Lasso, en fecha 17 de mayo de 2023 por medio del
Decreto Ejecutivo No.741, activd por primera vez en la historia del Ecuador, la “muerte
cruzada” argumentando una grave crisis politica y conmocidn interna. Cabe mencionar que
la figura constitucional fue activada durante la fase final de un juicio politico en curso en
contra del mismo Presidente de turno, lo cual ocasiond controversia sobre la real motivacion
del decreto No. 741.

El contenido normativo del documento decreta la disolucion de la AN con efecto
inmediato, ordena al Consejo Nacional Electoral, la convocatoria a elecciones anticipadas,
y se otorga asi mismo la facultad de gobernar mediante decretos — ley de urgencia econémica

previo dictamen favorable de la CC.

En el articulo 148 de la norma constitucional manifiesta que el Presidente “A SU
JUICIO” podra disolver a la AN por tres causales; la primera consiste en el caso en que la
Asamblea se hubiera arrogado funciones que no le competen constitucionalmente, en esta

causal se sefiala la existencia de un dictamen favorable de la CC.
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En cuanto a las dos ultimas causales. Cuando la Asamblea de forma reiterada e
injustificada obstruyese la ejecucion del plan nacional de desarrollo; y cuando se pronuncie
una grave crisis politica y conmocion interna, el articulo 148 no sefiala que se deba emitir
un dictamen favorable de la CC para que el Presidente pueda decidir sobre la destitucién de

la Asamblea.

Al hablar de la grave crisis politica y la grave conmocién interna, no existe una
definicion normativa en especifico dentro de la CRE ni en ninguna ley secundaria dentro del
territorio nacional que detalle lo qué se deberia entender por grave crisis politica y
conmocidn interna, por lo que su interpretacién depende del contexto politico, social y

jurisprudencial.

El Presidente al activar la tercera causal del articulo 148 de la CRE, busco una salida
de emergencia constitucional para disolver a la AN. En este sentido, dentro del Decreto 741

se menciona textualmente lo siguiente:

La crisis politica puede ser interna o externa. Constituyen crisis politica interna los
conflictos que ocurren dentro de una misma funcion o alianza politica... y la crisis
politica externa cuando los conflictos ocurren entren funciones, como entre el
Legislativo y el Ejecutivo, generando incertidumbre sobre la direccion de la politica
publica aplicable en ambitos que dependen de la coordinacion de ambos poderes
(Decreto Ejecutivo 741 p. 3).

Con lo expuesto en la cita anterior es probable deducir que el Presidente de turno buscé
fundamentarse en los supuestos obstaculos que habria generado el Legislativo frente a las
decisiones del Ejecutivo, incluyendo ademas disputas internas dentro de una bancada
politica. Sin embargo, el argumento que se expone, no puede prosperar como un motivo,
sino como un mero justificativo ya que los desacuerdos parlamentarios, por reiterados o
intensos que sean, no deben interpretarse como sindnimo automatico de una grave crisis

politica (Montafio y Gonzalez, 2023).

Por medio del Decreto No. 741, el Presidente logro legitimar la causal de grave crisis
y conmocion interna, argumentando los conflictos internos entre grupos politicos del Poder
Legislativo, la implementacion del juicio politico en contra del Primer Mandatario; y la
forma en que con estas actuaciones reprochables de las bancadas se obstruia los planes del
gobierno. Lo mencionado se clasifica en la segunda causal que trata de la obstruccion del

plan nacional de desarrollo, y no en una conmocion interna
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0 grave crisis politica, lo que hace que el Decreto Ejecutivo 741 sea insuficiente y
contrario al fin que se lo emitié (Montafio y Gonzalez, 2023).

3.3.1 Analisis de los autos emitidos por la Corte Constitucional frente a las demandas
de inconstitucionalidad presentadas en contra del Decreto Ejecutivo N. 741.

Posterior al decreto emitido por el Presidente Guillermo Lasso, se presentaron seis
demandas de inconstitucionalidad fundamentadas en lo general sobre la falta de motivacion,
y la vulneracion al derecho a la seguridad juridica; en este sentido, los accionantes
mencionan que el Decreto Ejecutivo fue emitido por el Presidente de turno con la intencion
de manejar una estrategia politica, pues es evidente que la activacion de la figura de la muerte

cruzada fue activada durante un proceso de juicio politico en curso.
Antecedentes
Caso N. 39-23-IN
Juez ponente: Enrique Herreria

El 17 de mayo de 2023, los sefiores Angel Maita, Mireya Pazmifio, Diana Farinango,
Janeth Llano, José Cabascango, por sus propios y personales derechos presentaron una
demanda de inconstitucionalidad, con la pretension de que la CC declare inconstitucional

por el fondo del decreto impugnado, considerando que:

1) La disposicion presidencial carecia de una justificacion minima tanto en los hechos
como en el marco legal, ademas de no establecer conexidn entre los hechos concretos
y la causa invocada para cesar funciones a la AN, ya que los accionantes sostenian
que el Mandatario recurria a esta herramienta como mecanismo para eludir un
eventual juicio politico. (Caso N.39-23-IN,2023).

2) No se configura ninguna alteracién del orden interno, en tanto que el Decreto se
limita a exponer ciertos razonamientos que no encajan dentro de los supuestos que
implican una vulneracion a derechos, al referirse a “determinadas actuaciones de la
Funcion Legislativa como ejercer su rol de fiscalizacion frente a otras funciones del
Estado”, lo que no representa una amenaza al goce de derechos fundamentales. (Caso

N.39-23-1N,2023).
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La norma cuestionada no determina cudl seria “la causa que generd una alarma social
significativa”, puesto que “la sustanciacion del juicio politico no produjo en la
poblacion una reaccion notoria; por el contrario, el principal conflicto que enfrenta
actualmente el pais es el aumento de la criminalidad, asunto que recae Unicamente
en el Gobierno Nacional, por tratarse de una competencia constitucional atribuida al
Presidente en materia de direccién de la politica publica de seguridad. (Caso N.39-
23-IN,2023).

Caso N. 40— 23 - IN
Juez ponente Jhoel Escudero

El 17 de mayo del afio 2023, Luis Torres y Ludvia Guamani, actuando en ejercicio de

opios derechos, interpusieron una accion publica de inconstitucionalidad en contra del

Decreto Ejecutivo nimero 741, emitido por el Presidente Guillermo Lasso; al presentar dicha

accion, sustentaron su pretension en los siguientes fundamentos:

1)

2)

3)

Se solicite que se declare la inconstitucionalidad de fondo del Decreto y, de manera
provisional mientras se resuelve el proceso, se disponga su suspension. Los
promoventes de la accion argumentan que dicho Decreto vulneraria lo dispuesto en
los articulos 11 y 148 numeral 2 de la CRE, ademas de contrariar los criterios
establecidos en los dictamenes constitucionales num. 3-19-EE/19; 8-21-EE/22 y 2-
22-EE/22, especialmente en lo que respecta a la verificacion efectiva de hechos que
configuren una real situacion de grave conmocion interna o crisis politica. Por otro
lado, con fundamento en “la urgencia y agitacion social” plantean también que se
permita apartarse del orden cronoldgico en la tramitacion de las causas. (Caso N.40-
23-IN,2023).

En cuanto al contenido del Decreto utilizado como sustento para disolver la AN, se
menciona “la existencia de multiples procesos de juicio politico y solicitudes de
informacién”, lo que, a juicio de los accionantes, resulta “injustificable” en el marco
del ejercicio de control politico por parte del poder legislativo. (Caso N.40-23-
IN,2023).

El Decreto basa su motivacion en una presunta “pérdida de legitimidad politica de la
Asamblea” y en que dicho 6rgano habria “interferido de forma reiterada en las
funciones del Ejecutivo”, argumentos que, segun los accionantes, no configuran en

si mismos ni una grave conmocidn interna ni una crisis politica que pueda ser
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invocada para activar el mecanismo de disolucion legislativa. Alegan que, conforme
al articulo 76 numeral 3 de la CRE, la activacion del articulo 148 debe sustentarse en
una justificacion concreta y rigurosa respecto a las causales previstas. (Caso N.40-
23-IN,2023).

Lo actuado representaria una manipulacion del texto constitucional, pues el
Presidente de la Republica, segin afirman, estaria intentando eludir la votacién en el
Pleno de la AN sobre su posible censura y destitucion. Sostienen que, en las actuales
circunstancias, no se presenta una crisis politica ni una conmocién interna que
cumpla con los parametros fijados por la jurisprudencia constitucional en materia de
estados de excepcion. (Caso N.40-23-1N,2023).

Finalmente, exponen que el empleo de la disolucion legislativa afecta gravemente el
principio de lealtad institucional previsto en el articulo 25 del Codigo Organico
Administrativo, vaciando de contenido la facultad de control politico que

corresponde al poder legislativo. (Caso N.40-23-IN,2023).
Caso N. 41-23-IN
Juez ponente: Alejandra Cardenas

El 17 de mayo de 2023, Virgilio Saquicela, actuando en ejercicio de sus derechos,

uso una accion publica de inconstitucionalidad frente al Decreto Ejecutivo nimero

741. En su escrito, Saquicela sustenta su pretension indicando que:

1)

2)

La disposicién transgrede tanto los principios como las obligaciones previstos en los
articulos 1, 3 numeral 1 y 11 numeral 9 de la Norma Suprema; del mismo modo,
lesiona los derechos fundamentales de participacion consagrados en los articulos 61

y 62 de ese mismo texto constitucional. (Caso N.41-23-1N,2023).

Las reflexiones en torno al principio de distribucion de funciones estatales, a la teoria
de pesos y contrapesos, asi como a los antecedentes histdricos, la calificacién juridica
y la proyeccion institucional del recurso de muerte cruzada. Se afirma que “la
finalidad de la muerte cruzada es enfrentar una situacién de crisis gubernamental.
Sin embargo, en el contexto ecuatoriano, ha derivado en una herramienta de presion
politica; se debe advertir que resultaria inviable para un Presidente sostener su

mandato sin el respaldo legislativo. La AN, al ser la primera funcion del Estado,
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posee la competencia de crear leyes y ejercer control politico, en virtud de que su

composicion expresa la soberania del pueblo”. (Caso N.41-23-1N,2023).

3) Elinstrumento de disolucion de la AN, utilizado por el Presidente de la Republica en
el decreto que se cuestiona, no cumple con las exigencias constitucionales para su
aplicacion. En este sentido, se sostiene que “invocar un recurso constitucional con el
proposito de cesar al Presidente NO constituye fundamento para activar la muerte
cruzada, ya que la disolucién parlamentaria NO fue disefiada para evitar procesos de
fiscalizacion. Si se usara con ese propdésito, se incurriria en una vulneracién a la Carta
Fundamental”. (Caso N.41-23-IN,2023).

4) Si bien “no existe disposicion legal que prohiba al Ejecutivo proceder con la
disolucion legislativa, la motivacion presentada no satisface los requisitos, por lo que
el decreto en cuestion incurre en una inconstitucionalidad evidente y revela una

intencidn de eludir responsabilidades politicas futuras”. (Caso N.41-23-1N,2023).

5) “Los motivos expuestos en los considerandos del decreto objetado para declarar una
crisis institucional y un estado de conmocion carecen de coherencia interna y no
guardan vinculo racional entre lo argumentado y lo decidido”. (Caso N.41-23-
IN,2023).

6) Por ultimo, se precisa que los motivos invocados como crisis y alteracion del orden
interno no corresponden con los criterios definidos por la CC. Asi, se expone que “la
potestad de control politico atribuida a la AN del Ecuador no configura un evento
excepcional que vulnere derechos”; de igual forma, “no puede ser entendida como
una circunstancia capaz de generar panico colectivo”. Se concluye afirmando que “la
interpelacion al Jefe de Estado NO configura bajo ningun criterio una situacion de
conmocion nacional”. (Caso N.41-23-IN,2023).

Caso N. 42-23-IN
Juez ponente: Carmen Corral

El dia 17 de mayo del afio 2023, Jorge Sosa, actuando en ejercicio de sus derechos
personales, formulé una demanda de accion publica de inconstitucionalidad por el fondo,
acompafiada de una peticion de suspension provisional, dirigida contra el Decreto Ejecutivo

namero 741. En su escrito, Sosa sustenta la accion publica argumentando lo siguiente:
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Las normas antes sefialadas se oponen de fondo al contenido del articulo 148 de la
CRE, debido a que no se acredita la existencia de la causal de grave crisis politica y
conmocidn interna, y ademas vulneran la garantia de motivacién que debe constar en
todos los actos del poder publico, conforme lo dispone el articulo 76 numeral 7 literal
| de la CRE, asi como los lineamientos desarrollados en la sentencia 1158-17-EP
dictada por la CC, la cual delimita los elementos necesarios para que se configure
dicha garantia. (Caso N.42-23-IN,2023).

El Presidente de la Republica HA DISPUESTO LA DISOLUCION DE LA
FUNCION LEGISLATIVA con base en LA EXISTENCIA DE UNA GRAVE
CRISIS POLITICA Y CONMOCION INTERNA QUE ATRAVIESA EL
ECUADOR. Debe destacarse que la causal invocada TIENE CARACTER
COMPUESTO, lo que implica que el Presidente tenia la obligacion de formular
presupuestos de hecho acompafiados de razones juridicas, a fin de demostrar que
concurren simultaneamente las dos condiciones previstas por la CRE: grave crisis

politica y conmocion interna. (Caso N.42-23-1N,2023).

Al citar los pronunciamientos emitidos por la CC en los dictamenes nimeros 3-19-
EE/19, 4-20-EE/20, 5-21-EE/21, 6-21-EE/21, 8-21-EE/21, 2-22-EE/22 y 4-22-
EE/22, se establece que: “la nocion de CRISIS POLITICA no se reduce a conflictos
menores entre el Ejecutivo y la AN, sino que implica una DISPUTA GRAVE, de tal
intensidad que comprometa la vigencia del estado de derecho, obstaculice el normal
funcionamiento de los 6rganos del poder publico y que, ademas, desencadene una
conmocion interna, es decir, hechos de tal envergadura que vulneren gravemente el
goce de los derechos constitucionales, alteren la estabilidad institucional, pongan en
riesgo la seguridad y perturben la convivencia ciudadana; generando como
consecuencia un estado de ALARMA SOCIAL.- No obstante, al analizar el
contenido del Decreto Ejecutivo suscrito por el Presidente, se aprecia que las razones
esgrimidas no encajan dentro de los estandares definidos por la Corte
Constitucional”. (Caso N.42-23-IN,2023).

Es preciso advertir que la justificacion ofrecida por el Ejecutivo en el marco del juicio
politico se apoya en causales que han sido presentadas de forma separada para
sustentar, por un lado, la GRAVE CRISIS POLITICA y por otro, la CONMOCION

INTERNA. A pesar de que tales justificaciones resultan, en el plano factico,
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insuficientes, tampoco se ha planteado una motivacién que articule ambas
circunstancias de manera conjunta y simultanea, conforme lo exige el articulo 148
de la Constitucion, al tratarse de una causal COMPUESTA Y CONCURRENTE en
su configuracion. (Caso N.42-23-1N,2023). (Caso N.42-23-1N,2023).

5) Los fundamentos expuestos por el Ejecutivo no describen una situacién que
constituya una grave crisis politica acompafiada de conmocidn interna, y por tanto
incumplen el estandar de motivacion exigido por la CC respecto de la consistencia
I6gica entre hechos y razones. Las bases del Decreto no detallan la forma, ni las
condiciones bajo las cuales los hechos (de naturaleza factica) habrian ocasionado una
grave crisis politica acompafiada de conmocidn interna (argumentacion juridica). En
este sentido, se omite sefialar el momento, el contexto o la localizacion en que tales
hechos hayan impactado de forma directa, grave, en derechos constitucionales, en el
ejercicio de las funciones estatales o0 hayan generado una alteracion significativa del
orden social. (Caso N.42-23-IN,2023).

6) Finalmente, corresponde que “la Corte Constitucional declare la inconstitucionalidad
de fondo de los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Ejecutivo No. 741, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 312, por contrariar el articulo 148 de la CRE al no
estar debidamente acreditadas las causales de grave crisis politica y conmocion
interna, y por violar la garantia de motivacion de los actos del poder publico
establecida en el articulo 76 numeral 7 literal | de la CRE, asi como la jurisprudencia
aplicable emitida por el maximo organo de control constitucional”, y en
consecuencia se solicite la suspension provisional inmediata del referido Decreto
Ejecutivo. (Caso N.42-23-1N,2023).

Caso N. 43-23-IN
Juez ponente: Daniela Salazar

El 18 de mayo de 2023, Geovanni Atarihuana, quien ocupa el cargo de director del
movimiento politico Unidad Popular; Nelson Erazo, en su calidad de Presidente del Frente
Popular; Isabel Vargas, representante maxima de la Unién Nacional de Educadores; y Nery
Padilla, quien lidera la Directiva Nacional de la Federacion de Estudiantes Universitarios del
Ecuador (FEUE), actuando cada uno por derecho propio, interpusieron una demanda de
inconstitucionalidad de fondo en contra del Decreto Ejecutivo numero 741. Los

demandantes sustentaron su accién constitucional alegando que:
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Se identifican como normas constitucionales supuestamente vulneradas las
siguientes: el articulo 76, numeral 7, literal 1)t (derecho al debido proceso bajo el
prisma de la motivacion); el articulo 822 (garantia de seguridad juridica); el articulo
1483 (atribucion del Presidente de la Republica para cesar a la AN); y el articulo 226*
(principio de legalidad) de la Norma Fundamental. (Caso N.43-23-IN,2023).

Respecto a la aparente contradiccion con el debido proceso en su arista de
motivacién, los comparecientes argumentan que los considerandos del decreto: i)
carecen de una conexién logica que permita afirmar la concurrencia de las
condiciones establecidas en la CRE para disponer la disolucion parlamentaria; vy, ii)
omiten referencias a hechos concretos que evidencien un peligro real para el orden
constitucional y la permanencia institucional derivado del accionar del 6rgano
legislativo. Afiaden que, dada la naturaleza excepcional de este tipo de decretos, su
emision demanda una motivacion reforzada, por cuanto, a su juicio, estos chocan con
principios fundamentales como la permanencia del régimen democréatico y la
representacion politica. (Caso N.43-23-IN,2023).

En relacion con los considerandos del Decreto 741, observan que no se describen
circunstancias que permitan concluir que el pais atraviesa una situacion de
conmocion interna conforme a lo expuesto por la CC en sus dictamenes num. 2-21-
EE/21, 5-21-EE/21, 8-21-EE/21 y 2-22-EE/22. Sostienen, ademas, que no se
explicita con la debida claridad cudles son los elementos que justifican calificar la
conducta del legislativo como una CRISIS politica GRAVE. En tal sentido, al no
cumplirse los requisitos exigidos en el articulo 148 de la CRE, se advierte una
presunta transgresion a los derechos de seguridad juridica y al debido proceso,

particularmente en su manifestacion de motivacion. (Caso N.43-23-IN,2023).

Acogiendose al articulo 79, numeral 6, de la LOGJCC, los promoventes solicitan que
se ordene la suspension provisional de las disposiciones adoptadas mediante el
decreto cuestionado. A este respecto, exponen que: i) la AN fue disuelta, y cerca de
500 efectivos militares y policiales habrian ingresado en sus instalaciones; ii) el
Consejo Nacional Electoral tiene el mandato de convocar a comicios en un plazo de
siete dias, y una vez efectuado este acto, los efectos podrian tornarse irreversibles;
iii) se comprometen principios esenciales como la estabilidad del sistema

democratico, la representacion politica, ademas del derecho a la seguridad juridica y
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la garantia de motivacién del debido proceso; y, iv) la presencia de la fuerza publica
podria menoscabar el ejercicio de libertades como la expresion, la asociacion, la
reunién pacifica y la manifestacion social. (Caso N.43-23-1N,2023).

Por tanto, se solicita que se declare la inconstitucionalidad de fondo del referido
Decreto. (Caso N.43-23-1N,2023).

Caso N. 44-23-IN

Juez ponente: Ali Lozada

El 18 de mayo de 2023, Carlos Alvear, Ernesto Pazmifio, Esteban Falconi y Roberto

Aguinda, actuando en ejercicio de sus propios derechos, interpusieron una accién publica de

inconstitucionalidad por vicios sustanciales, acompafiada de una solicitud de medidas

cautelares acumuladas, contra el Decreto Ejecutivo No. 741. Los argumentos y el objeto de

su demanda radicaron en lo siguiente:

1)

2)

Solicitaron a la Corte Constitucional que se declare que el decreto cuestionado
contravino el derecho al debido proceso, especificamente en lo relacionado con la
garantia de la motivacion, y que tergiversé la “figura legal de la disolucion de la
Asamblea Nacional”, contemplada en los articulos 76 numeral 7 letra I) y 148 de la
Constitucion. A su vez, pidieron que dicho decreto sea dejado sin efecto y, mientras
dure la sustanciacion de la causa, se “acceda favorablemente a la medida cautelar

planteada”. (Caso N.44-23-IN,2023).

Segun su criterio, el decreto objetado habria lesionado el derecho al debido proceso

en su componente de motivacion, debido a que:

2.1) Omitié considerar los pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional, al
no detallar como se configura realmente la crisis politica ni justificar la pertinencia
de tales pronunciamientos dentro de los limites sefialados por dicha Corte, lo que,
segun los accionantes, resulta “insuficiente”. En este contexto, sefialan que, al no
evidenciarse los elementos indispensables para alegar una conmocién interna, el

decreto “sostiene una falta motivacional por insuficiencia”. (Caso N.44-23-1N,2023).

2.2) Se debi6 cumplir con los requisitos exigidos para la existencia de una conmocion
interna, y al no observarlos “el decreto evidencia una deficiencia motivacional por
simple apariencia, junto con un vicio de incongruencia, por lo cual resulta procedente

la presente accion de inconstitucionalidad”. Del mismo modo, los demandantes
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sostienen que, aunque es posible invocar una crisis grave, dicha situacion “tiene
delimitaciones, y dentro del marco juridico VIGENTE NO SE CONFIGURA UNA
GRAVE CRISIS POLITICA”. (Caso N.44-23-IN,2023).

3) El acto normativo impugnado también habria desvirtuado la “figura juridica de la
disolucion de la AN o MUERTE CRUZADA” al apartarse de los parametros
definidos por la CC en los dictdmenes 3-19-EE/19, 8-21-EE/21 y 2-22-EE/22,
referentes al concepto y contenido de la “conmocion interna”. Por consiguiente, a
juicio de los accionantes, el decreto careceria de los presupuestos minimos que
establece el articulo 148 de la CRE, por lo que “debe ser declarado inconstitucional
de manera inmediata”. (Caso N.44-23-IN,2023).

4) Finalmente, los accionantes, para sustentar su requerimiento de “medidas cautelares
conjuntas”, argumentan que la presidenta del Consejo Nacional Electoral, a traves de
una cadena nacional, habria anunciado publicamente que “desde el 18 de mayo de
2023, se encuentra corriendo el plazo de 7 dias para convocar a elecciones
anticipadas, convocatoria que se efectuara el 24 de mayo de 2023”’; razdn por la cual,
de no acogerse la medida cautelar, el proceso electoral avanzara y la eventual
resolucion de la presente causa “‘careceria de sentido, quedaria sin efecto y resultaria
inejecutable”, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley Orgénica

Electoral. (Caso N.44-23-IN,2023).
El analisis de admisibilidad

Es evidente que los seis autos emitidos por la sala de admisibilidad de la CC, en
respuesta a las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el Decreto Ejecutivo N.
741, se fundamentan en una reiteracion casi literal de los mismos razonamientos juridicos.
En todos los pronunciamientos, la Corte sostuvo que el articulo 148 de la CRE contempla
unicamente la obligacion de control constitucional previo en el caso de la “arrogacion de
funciones que no le compete constitucionalmente a la AN”, dejando fuera de su competencia
cualquier andlisis de la causal relativa a la “grave crisis politica y conmocion interna”. Este
argumento es reiterado mecanicamente, sin matices ni consideracion de los distintos
enfoques planteados por los demandantes. Tal uniformidad no solo revela una postura
doctrinal cerrada, sino que evidencia una ausencia de deliberacion diferenciada frente a los

distintos actores y argumentos juridicos presentados.
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Mas all& de la consistencia formal que pudiera justificar esta repeticion, el problema
de fondo radica en que dicha postura reduce la funcion de la Corte Constitucional a un rol
meramente procedimental, ajeno al andlisis sustantivo de los hechos politicos y
constitucionales de alta relevancia institucional. Al renunciar explicitamente a valorar la
motivacién del Presidente de la Republica y la configuracion factica de la crisis alegada, la
Corte pierde la oportunidad de actuar como contrapeso efectivo en el sistema de pesos y
contrapesos propio del Estado constitucional de derechos.

Adicionalmente, este patrén de respuesta uniforme refleja una l6gica de autoexcusion
judicial frente al control de decisiones presidenciales excepcionales, lo que contradice no
solo los principios de neoconstitucionalismo que rigen el modelo ecuatoriano desde 2008.
La Corte, al reproducir de forma repetitiva los mismos numerales y conclusiones, constituye
una jurisprudencia cerrada que privilegia una interpretacion literal del texto constitucional
por encima de su finalidad garantista, lo que puede entenderse como una forma de

legitimacion pasiva de la discrecionalidad ejecutiva.

La falta de una respuesta argumentativa diferenciada también puede interpretarse
como un incumplimiento del deber de motivacion reforzada que debe observar un érgano
jurisdiccional de maximo nivel. La motivacién judicial no solo debe ser suficiente, sino
ademas contextual y proporcional al conflicto constitucional planteado, especialmente
cuando lo que esta en juego es la validez de una disolucidn legislativa y el ejercicio unilateral

del poder legislativo por parte del Ejecutivo.

En sintesis, la Corte Constitucional no solo inadmitio las demandas de
inconstitucionalidad, sino que lo hizo a traves de un discurso repetitivo, formalista y
autorreferencial, desprovisto de analisis plural. Este proceder debilita la funcién de control
constitucional, vacia de contenido a la figura de la revision judicial frente a decretos de alta
trascendencia democratica y termina consolidando un precedente de abstencion estructural,

incompatible con los principios del constitucionalismo contemporaneo

3.4 Control de la Corte Constitucional durante la ausencia de una Asamblea Nacional:
posterior al Decreto Ejecutivo N. 741

Tras la disolucion de la Asamblea Nacional mediante el Decreto Ejecutivo N. 741, el
Presidente de la Republica emitié dos decretos — ley con caracter de urgencia econdmica,
los cuales fueron sometidos a control previo de la Corte Constitucional. En particular, se

analiz6 el “Decreto ley de Apoyo Financiero a Beneficiarios de Créditos Educativos” y el
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“Decreto ley de Reestructuracion Empresarial”, ambos rechazados por la Corte
Constitucional. En sus dictdmenes, el 6rgano constitucional concluyd que, los decretos — ley
no cumplian con los requisitos sustantivos de urgencia exigidos por la Constitucion de la

Republica del Ecuador, al no acreditar una situacion inminente, sobreviniente o inaplazable.

Este escenario puso en evidencia la ausencia de un procedimiento legal claro que
regule el control constitucional sobre los decretos — ley emitidos durante el periodo de
muerte cruzada. La Corte ha debido suplir este vacio normativo mediante su jurisprudencia,
definiendo pardmetros sustantivos para evaluar la urgencia, pero sin contar con los plazos ni
criterios precisos sobre los tiempos y efectos de su intervencién. Esta falta de regulacion
compromete la seguridad juridica del sistema, al dejar en manos exclusivas de la Corte la

definicion discrecional de los procedimientos y tiempos para sustanciar estos dictamenes.

En consecuencia, el rol de la Corte Constitucional como érgano de control cobra
especial importancia en contextos de disolucion legislativa, donde el Presidente adquiere
facultades extraordinarias. Aunque el Ejecutivo puede legislar mediante decretos — ley, estos
deben estar sujetos a limites materiales y control institucional efectivo. La Corte, por tanto,
tiene el deber de revisar no solo la forma, sino también el fondo de tales decretos, para evitar
un uso arbitrario de esta potestad excepcional y preservar el equilibrio democréatico entre

funciones del Estado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Primero, la investigacion concluye que la muerte cruzada constituye una innovacion
constitucional con implicaciones politicas y juridicas trascendentes. Aunque su finalidad
inicial era crear un mecanismo de equilibrio entre Ejecutivo y Legislativo, tanto el disefio
normativo como la aplicacion practica han mostrado limitaciones que propician la
concentracion de facultades en la presidencia de la Republica. Este hallazgo sugiere la
necesidad de ajustar parametros que impidan usos indebidos estratégicos, fortaleciendo el

equilibrio de poderes.

Se propone expedir una ley interpretativa que delimite con claridad la aplicacion de la
muerte cruzada, tanto en su activacién por el Ejecutivo como por el Legislativo. Dicha norma
debe incluir criterios objetivos para su activacion, establecer procedimientos de control
previos y prever garantias minimas que eviten su uso estratégico o arbitrario. Ademas, se
sugiere incorporar la obligatoriedad de un control constitucional sustantivo sobre las
causales invocadas, de modo que se refuerce el principio de equilibrio y se impida la

concentracion excesiva de atribuciones en el Presidente de la Republica.

Segundo, la Corte Constitucional ha asumido un rol interpretativo limitado, evitando
ejercer el control sustantivo y de fondo que le corresponde frente al uso de la muerte cruzada.
Esto se observa en la negativa de las demandas de inconstitucionalidad contra el Decreto
Ejecutivo No. 741, que establecié un precedente inquietante al conferir al Presidente la

valoracion subjetiva de la causal de “grave crisis y conmocion interna”.

Resulta imprescindible crear un procedimiento legal especifico para regular el papel
de la Corte Constitucional en los casos de disolucion de la Asamblea Nacional conforme al
articulo 148 de la Constitucién. Dicho procedimiento deberia fijar plazos concretos para el
pronunciamiento, parametros de revision material de las causales invocadas y mecanismos
gue aseguren una revision sustantiva, no meramente formal o procedimental. Estas reglas
fortalecerian el caracter garantista de la Corte y evitarian que actle como un ente pasivo ante

decisiones politicas de alto impacto institucional.

Tercero, este estudio revela que la ausencia de un procedimiento claro para que la
Corte Constitucional revise los decretos-ley emitidos durante un proceso de muerte cruzada
debilita su rol como drgano de control y rompe el equilibrio entre poderes del Estado. La
facultad presidencial para legislar en materia econdmica urgente durante la disolucion de la

Asamblea carece de limites bien definidos, lo que genera incertidumbre juridica.
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Por lo tanto, la causa principal radica en un vacio legal sobre plazos y reglas que debe
seguir la Corte Constitucional para emitir sus dictamenes. Aunque existe jurisprudencia
orientadora, persisten dudas sobre el tiempo disponible para resolver estos casos, afectando
la transparencia y la efectividad del proceso. Esa falta de reglas claras ha originado tensiones
entre Ejecutivo y Corte sobre cuando un decreto resulta urgente y valido, evidenciando la
urgencia de establecer un procedimiento especifico. Sin ese marco, no existe control
democratico real sobre los decretos presidenciales, comprometiendo el principio de pesos y
contrapesos durante la muerte cruzada. Por ello, se recomienda que la Asamblea Nacional
proponga y apruebe una ley que regule este proceso, fijando plazos concretos y reglas claras
tanto para emision como para control de los decretos-ley, fortaleciendo asi la seguridad

juridica y el equilibrio democratico del sistema constitucional ecuatoriano.
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