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RESUMEN

La presente investigacion, titulada El Impacto de las Medidas BEPS en los
Programas de Compliance Tributario en Ecuador: Un Andlisis desde la Conducta
Empresarial Responsable (CER) y la Transparencia Fiscal, tiene como objetivo analizar
la incorporacién de las acciones del Plan Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) en el
fortalecimiento del cumplimiento tributario ecuatoriano, desde los principios de la
Conducta Empresarial Responsable y la Transparencia Fiscal. El estudio se sustenta en
fundamentos éticos y de gobernanza corporativa responsable, destacando la relacion entre
integridad empresarial y gestion fiscal. Metodologicamente, se desarrolld una
investigacion cualitativa de nivel descriptivo y enfoque analitico-documental, empleando
métodos comparativo y sintético. Se revisaron normas, resoluciones, doctrina, sentencias
y documentos técnicos emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE), el Servicio de Rentas Internas (SRI) y la Unidad de Analisis
Financiero y Econdémico (UAFE), evaluando la correspondencia entre la normativa
nacional y las quince acciones del Plan Base Erosion and Profit Shifting. Los resultados
evidencian que Ecuador ha incorporado varias de estas medidas en su marco tributario,
aunque con avances diferenciados. Asimismo, se determina que el cumplimiento
tributario articulado con los principios de la Conducta Empresarial Responsable fortalece
la transparencia y la confianza institucional. En conjunto, se concluye que, pese al
progreso normativo derivado del Plan Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), aun se
requiere mayor coordinacion entre instituciones publicas y actores privados para
consolidar un modelo integral de compliance tributario.

Palabras clave: BEPS, cumplimiento tributario, conducta empresarial responsable,
transparencia fiscal, gobernanza corporativa.
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ABSTRACT

This research, entitled The Impact of BEPS Measures on Tax Compliance Programs
in Ecuador: An Analysis from Responsible Business Conduct (RBC) and Fiscal
Transparency, aims to analyze the incorporation of the actions of the Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS) Plan in strengthening Ecuadorian tax compliance, based on the
principles of Responsible Business Conduct and Fiscal Transparency. The study is based
on ethical principles and responsible corporate governance, highlighting the relationship
between business integrity and tax management. Methodologically, a descriptive
qualitative research study was conducted with an analytical-documentary approach, using
comparative and synthetic methods. Regulations, resolutions, doctrine, rulings, and
technical documents issued by the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), the Internal Revenue Service (SRI), and the Financial and
Economic Analysis Unit (UAFE) were reviewed, evaluating the correspondence between
national regulations and the fifteen actions of the Base Erosion and Profit Shifting Plan.
The results show that Ecuador has incorporated several of these measures into its tax
framework, although with varying degrees of progress. It also determines that tax
compliance articulated with the principles of Responsible Business Conduct strengthens
transparency and institutional trust. Overall, it concludes that, despite the regulatory
progress derived from the Base Erosion and Profit Shifting Plan, greater coordination
between public institutions and private actors is still required to consolidate a
comprehensive tax compliance model.

Keywords: BEPS, tax compliance, responsible business conduct, tax transparency,
corporate governance.
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INTRODUCCION

En el contexto de la globalizacion, los sistemas tributarios enfrentan desafios
crecientes procedentes por la digitalizacion de diferentes componentes como la economia,
la movilidad del capital y la exigencia institucional que atraviesan las administraciones
tributarias por la implementacion de estructuras empresariales transnacionales complejas.
Estos fendmenos han propiciado practicas de erosion de bases imponibles y traslado de

beneficios que afectan la recaudacion fiscal y comprometen la equidad tributaria.

Ante esta realidad, organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) han impulsado el Plan de Accion contra
la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (Plan BEPS), cuyo proposito
es fortalecer la transparencia, cerrar vacios normativos y promover un sistema fiscal mas
justo y eficiente. En dicho escenario, las empresas se enfrentan a nuevas exigencias
regulatorias que vinculan directamente el cumplimiento tributario con la Conducta
Empresarial Responsable (CER) y la Transparencia Fiscal como elementos centrales de

la gobernanza corporativa.

En Ecuador, la adopcion progresiva de medidas alineadas con el Plan BEPS ha
generado innovaciones normativas de manera relevante, fundamentalmente en materia de
precios de transferencia, intercambio de informacion, transparencia fiscal y/o societaria
y limitacion de deducciones fiscales. No obstante, la implementacién ain presenta
variaciones en cuanto a su alcance y profundidad, lo que evidencia la necesidad de evaluar
su impacto real dentro del marco del compliance tributario, un eje fundamental dentro del
presente trabajo. Esta relacion entre estandares internacionales, regulacion interna y
practicas empresariales genera un escenario de estudio donde estos factores se relacionan

con la integridad institucional, asi como también la sostenibilidad de las empresas.

La relevancia de esta investigacion radica esencialmente en analizar como los
cambios que se han ido introduciendo influyen en la gestion fiscal de una sociedad y en
la consolidacion de una cultura empresarial ética, transparente y en observancia de las

disposiciones implantadas a nivel mundial.

El problema central que aborda esta investigacion se enfoca en determinar en qué
medida la incorporacion de las medidas del Plan BEPS ha consolidado los programas de
compliance tributario en Ecuador, especialmente desde la perspectiva de la Conducta

Empresarial Responsable (CER) y la Transparencia Fiscal. A partir de ello, el objetivo



general consiste en demarcar el impacto de estas medidas del Plan BEPS dentro del
sistema tributario ecuatoriano y su incidencia en las obligaciones empresariales. Como
objetivos especificos, se plantea determinar los fundamentos tedricos y normativos del
compliance tributario y del Plan BEPS; de igual forma, valorar el grado de
implementacion de las acciones del Plan BEPS en Ecuador; contrastar la adopcion de
estas medidas frente a otros paises de la region; y finalmente, determinar como la CER y
la Transparencia Fiscal influye en la estructuracion de programas efectivos de

cumplimiento fiscal.

La distribucion de esta investigacion se desarrolla en tres capitulos, El Capitulo I,
presenta los fundamentos teodricos y normativos del compliance tributario y del Plan
BEPS, abordando conceptos esenciales y el marco regulatorio nacional e internacional;
El Capitulo II, analiza la implementacion de las acciones del Plan BEPS en Ecuador,
determinando su impacto en la normativa tributaria y comparando su avance con otras
jurisdicciones colindantes; finalmente, El Capitulo III, estudia la relacién entre
compliance tributario, CER y Transparencia Fiscal, integrando un anélisis critico sobre
su contribucion al fortalecimiento de la gobernanza corporativa y la seguridad juridica en
el Ecuador. De este modo, el trabajo ofrece una perspectiva integral que articula teoria,
normativa y practica institucional para comprender el impacto real del Plan BEPS en el

entorno tributario ecuatoriano.



CAPITULO 1

1. FUNDAMENTOS TEORICOS Y NORMATIVOS DEL
COMPLIANCE TRIBUTARIO Y DEL PLAN BEPS

El presente capitulo aborda los fundamentos teéricos y normativos del Plan BEPS
(Erosion de la base imponible y traslado de beneficios), iniciativa impulsada por la OCDE
y el G20 con el propoésito de combatir la erosion de las bases imponibles y el traslado
artificial de beneficios. Se examina su origen, estructura, objetivos, asi como los

principios que sustentan la cooperacion fiscal internacional y la transparencia tributaria.

De esta manera, lo que se busca es indagar en diferentes normas juridicas que de
manera paulatina han venido desarrollando la implementacion de las quince medidas del
Plan BEPS, de tal forma, que se pueda identificar de manera fehaciente que impacto se
ha generado en la legislacion ecuatoriana. En esta seccion se verificara como se han
sentado las bases conceptuales para demostrar la evolucion del derecho tributario
moderno tomando en consideracion la implementacion de los programas de compliance

analizandolo desde los principios de transparencia fiscal y la CER.

1.1. Origen y conceptos de las medidas BEPS

En el escenario de una economia globalizada, altamente digitalizada y caracterizada
por la movilidad del capital, el sistema tributario internacional empezd a evidenciar
debilidades estructurales que afectaban la equidad y eficiencia de la recaudacion fiscal.
Como explica la OCDE, la globalizacion influye decisivamente en los regimenes fiscales
del impuesto sobre sociedades en todos los paises (OCDE, 2013). En tal sentido la
interaccion entre regimenes fiscales inconexos y la falta de normas coordinadas entre
jurisdicciones facilitdé el disefio de estructuras empresariales que permitian a ciertos
grupos econdmicos trasladar sus utilidades a territorios con baja o nula tributacion, sin

que exista una correlacion real con el desarrollo de una actividad sustantiva.

Algunos sectores econdmicos, como el tecnologico, farmacéutico y financiero, se
volvieron especialmente propensos a utilizar estructuras fiscales complejas debido a su
fuerte dependencia de activos intangibles, tales como software, marcas, algoritmos,
formulas o licencias (Cueva Loayza & Moreno Narvaez, 2024). Estos activos, Cipriani
(2020) menciona que, al no tener una ubicacion fisica definida, permitieron a las empresas

relocalizar sus beneficios contables hacia jurisdicciones con baja o nula tributacién, sin



que ellos reflejaran una actividad econdmica real en dichos territorios. Ademads, se
implementaron esquemas como la fijacion artificial de precios en transacciones entre
empresas vinculadas, el uso de sociedades sin sustancia econdmica efectiva y la

canalizacion de ingresos a través de tratados fiscales exclusivamente tributarios.

Aunque muchas de estas estrategias eran técnicamente legales bajo la legislacion
de cada pais, vulneraban el principio fundamental de que los beneficios deben tributar
donde se genera el valor, esto no solo afectaba la recaudacidon, sino que también
erosionaba la equidad tributaria y distorsionaba la competencia entre empresas que si

cumplian con sus obligaciones fiscales en los paises donde operaban realmente.

Este fendmeno se vio intensificado a partir de la crisis financiera global de 2008,
evento que evidencio la fragilidad de los sistemas fiscales frente a practicas elusivas de
grandes corporaciones y marco un punto de inflexion en la agenda internacional. Cipriani
(2020) manifiesta la necesidad de reforzar la sostenibilidad de las finanzas publicas, junto
con una creciente demanda social por mayor equidad tributaria, motivo a los Estados a
buscar soluciones multilaterales mas robustas y coordinadas. Fue asi como en 2009 se
conformo dentro de la OCDE el Grupo Directivo de Planificacion Fiscal Agresiva, en su
terminologia inglesa se conoce como Aggressive Tax Planning Steering Group, que
sistematizo las principales preocupaciones en torno a las practicas de planificacion fiscal
abusiva y sento las bases técnicas de la reforma. Posteriormente, en la Cumbre de Cannes
de 2011, el G20 reconocid explicitamente que el intercambio de informacion fiscal y la
cooperacion administrativa entre paises eran indispensables para enfrentar la erosion de

las bases imponibles.

En este contexto, el G20 encomendo a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdomico (OCDE), el disefio de un plan de accién que diera respuesta
efectiva a la elusion fiscal estructural, lo que dio origen, en el afio 2013 al Plan de Accién
BEPS (Base Erosion And Profit Shifting), siendo una estrategia integral compuesta por
15 acciones orientadas a restablecer la integridad del sistema tributario internacional. Este
plan tiene como finalidad corregir las distorsiones generadas por los desajustes
normativos entre paises, procurando que las utilidades empresariales tributen
efectivamente en la jurisdiccion donde se origina el valor econémico. Es importante
resaltar, tres pilares fundamentales que resaltan en las 15 acciones planteadas, el primero

como la coherencia normativa, la sustancia economica y la transparencia fiscal, por lo



que se busca asegurar una distribucién mas justa de la carga tributaria global y frenar el

uso abusivo de estructuras que carecen de justificacion econdomica.

En este contexto, resulta indispensable identificar de manera sistematica las
acciones que conforman el Plan BEPS, puesto que representan el eje técnico de su
estructura. Dichas acciones, formuladas por la OCDE y el G20, constituyen instrumentos
de politica fiscal internacional destinados a garantizar que las utilidades sean gravadas
donde realmente se genera la actividad econdmica y no donde las empresas trasladan
artificialmente sus beneficios. A continuacion, se presentara una sintesis de las quince
acciones del Plan BEPS, en la que se detalla su denominacion y el objetivo central de
cada una, con el fin de comprender su alcance dentro del sistema tributario internacional:

Tabla 1.
Quince acciones del Plan BEPS.

No. de Accion del Plan BEPS Resumen breve

Accion

Abordar los retos fiscales

de la economia digital

Neutralizar los efectos de
los instrumentos y

mecanismos hibridos

Fortalecimiento de las
normas sobre compaiiias
foraneas controladas

(CFC)

Limitar la erosion de la
base imponible por via de
deducciones en intereses y

otros pagos financieros

Combatir las practicas

tributarias nocivas,

teniendo en cuenta la

Analiza los desafios que plantea la economia digital
para la tributacion internacional y propone medidas
para asegurar que las rentas se graven donde se genera

el valor.

Busca eliminar los desajustes fiscales creados por
entidades o instrumentos hibridos que generan

deducciones dobles o rentas no gravadas.

Propone reglas para gravar los ingresos pasivos
obtenidos por entidades controladas en el extranjero,

evitando la transferencia artificial de beneficios.

Establece limites a la deducibilidad de intereses y

otros  gastos  financieros, previniendo la

subcapitalizacion y la elusion por endeudamiento
intragrupo.
Promueve la eliminacion de regimenes ficales

perniciosos y exige sustancia economica real en las

operaciones, fortaleciendo la transparencia tributaria.
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11

12

transparencia y la

sustancia

Impedir la utilizacion
abusiva de convenios
internacionales

Impedir la elusion
artificiosa del
establecimiento
permanente

Aspectos de precios de
transferencia de

intangibles

Aspectos de precios de
transferencia de riesgos y

capital

Aspectos de precios de
transferencia de otras
transacciones de alto

riesgo

Establecer metodologias
para la recopilacion y el
analisis de datos sobre

BEPS y medidas para

enfrentarlo
Exigir a los
contribuyentes que

revelen sus mecanismos
de planificacion fiscal

agresiva

Busca prevenir el uso indebido de convenios para
evitar la doble imposicion (treaty shopping) y asegurar

que los beneficios se apliquen legitimamente.

Evita que las empresas eludan artificialmente la
condiciéon de establecimiento permanente para no

tributar donde realizan actividades sustanciales.

Define criterios para asegurar que los beneficios
atribuibles a intangibles se asignen a las jurisdicciones
donde se crea valor y se desarrollan funcionen

relevantes.

Regula la asignacion de riesgos y capital entre
entidades relacionadas para garantizar coherencia

entre funciones, activos y riesgos asumidos.

Establece directrices para operaciones intragrupo de

alto  riesgo, como  servicios  financieros,

reestructuraciones o costos compartidos.

Crea indicadores y metodologias para medir el
impacto del BEPS y disefiar politicas tributarias

basadas en evidencia.

Obliga a los contribuyentes y asesores fiscales a
reportar esquemas agresivos de planificacion fiscal a

las administraciones tributarias.



13 Examinar la  Introduce el enfoque de tres niveles de
documentacion sobre documentacion: reporte maestro, reporte local y
precios de transferencia reporte pais por pais (CbC), para mejorar la

transparencia.

14 Hacer mas efectivos los Propone mejoras a los procedimientos de acuerdo

mecanismos de resolucion  mutuo (MAP) y mecanismos de arbitraje para resolver

de controversias disputas fiscales internacionales.

15 Desarrollar un Crea un instrumento multilateral (MLI) que permite
instrumento multilateral modificar simultineamente los convenios de doble

imposicion existentes.

Fuente: OCDE (2015)

La implementacién de estas acciones ha marcado un punto de inflexion en la
gobernanza fiscal internacional, generando necesidad de que los Estados adapten su

normativa interna a los nuevos estandares de transparencia y sustancia econdmica.

Dentro de las quince acciones del Plan BEPS se puede destacar las que tratan temas
como convenios para evitar la doble imposicion, la digitalizacion econdmica, la
obligacion de declarar beneficiarios finales en estructuras societarias complejas, en las
que se debe reportar los socios hasta el ultimo nivel de la cadena, entre otras. Dichas
acciones tienen como finalidad que la administracion tributaria de cada estado mantenga
un sistema justo, transparente y eficaz, generando asi confianza en la administracion y el

sistema fiscal.

De esta manera, el enfoque del Plan de Acciones BEPS supera el plano técnico para
convertirse en un nuevo estandar de gobernanza fiscal global. Su implementacion implica
un compromiso conjunto entre administraciones tributarias, organismos multilaterales y
actores economicos, y refleja un cambio esencial de la conducta empresarial ética y
sostenible. En este sentido, mas alla de su dimension recaudatoria, el Plan de Acciones
BEPS aspira a fortalecer la legitimidad institucional del sistema fiscal frente a los retos

de la economia digital y los retos que se presentan por la globalizacion.

En este marco, afiade Lennard (2016) las medidas BEPS representan no solo un
conjunto de herramientas técnicas contra la elusion fiscal, sino también una

transformacion profunda en la gobernanza tributaria global. Con relacion a lo mencionado



en el Informe Final 2015 emitido por la OCDE, resalta su importancia doctrinal y practica
radica en que articulan, por primera vez un consenso politico y técnico entre economias
desarrolladas y en desarrollo para combatir la erosion de las bases tributarias y frenar el
traslado artificial de beneficios (OCDE, 2016a). De esta manera las BEPS, consolidan un
cambio de paradigma del bilateralismo fragmentado de los convenios fiscales

tradicionales a una l6gica multilateral de cooperacion y regulacion fiscal internacional.

En conclusion, es importante tomar en cuenta que el Plan BEPS viene siendo un
claro ejemplo de como se ha ido incorporando a nivel mundial una cultura de fiscalizacion
sana, incorporando una cooperacion internacional a gran escala para evitar las practicas
de fiscalizacion agresiva. Este instrumento internacional marca un antes y un después en
la fiscalizacion internacional debido a la globalizacién de esta forma se garantiza que lo
que genera una empresa en un afo fiscal sea gravada donde se ha generado el valor, por

lo que se macar un cambio estructural en la gobernanza corporativa.

1.2. Evolucion del sistema tributario internacional y surgimiento del
Plan BEPS.

El derecho tributario Internacional ha experimentado una transformacion
significativa en las ultimas décadas, impulsando por la necesidad de adaptar los sistemas
fiscales a un entorno economico caracterizado por la globalizacion, la digitalizacion y la
creciente movilidad de capital. Esta transformacion va ligada directamente a la
consolidacion del impuesto a la renta en las primeras décadas del siglo XX. En este
contexto, la Sociedad de Naciones publico en 1928 el primer modelo de tratado tributario,
hito que sento las bases de la imposicion internacional bajo criterios de cooperacion entre
Estados. Posteriormente, tras la Segunda Guerra Mundial, las discusiones tributarias
adquirieron un nuevo impulso como parte de los esfuerzos de reconstruccion econémica,
consolidando un modelo baso en dos principios, el principio de residencia que como dice
Arrioja (2003), consiste en que los Estados solamente pueden gravar las actividades
econdmicas llevadas a cabo en su territorio por extranjeros, cuando éstos posean el
caracter de residentes, conforme a las leyes aplicables, y el principio de fuente el cual se
basa como menciona Plata (2023), en el origen de los ingresos, segun este principio el
pais tiene el derecho de gravar todas las rentas que se generan dentro de su territorio
independientemente de la nacionalidad o residencia del contribuyente, asi como también
un punto importante es la suscripcion de convenios bilaterales para evitar la doble

imposicion.



De acuerdo con la clasificacion doctrinal de Rocha (2016), pueden distinguirse tres
grandes etapas en esta evolucion de la imposicion internacional: un primer estadio pre —
Primera Guerra Mundial; un segundo estadio, durante el periodo de entreguerras,
marcado por los trabajos de la Sociedad de Naciones; y un tercero, posterior a la Segunda
Guerra Mundial, donde se produjeron avances mas significativos. En todas estas fases, la
cooperacion internacional y la necesidad de fomentar el desarrollo econdémico fueron

fundamentales de la imposicion internacional.

Sin embargo, como menciona Rocha (2016), este modelo fue puesto en jaque por
dos fendmenos: la globalizacion y la crisis financiera mundial de 2008. La globalizacion
intensificod la movilidad del capital, de las personas y de los intangibles, generando
enormes retos en la asignacion de la renta a las jurisdicciones correspondientes. La renta,
como factor econdmico, se tornd altamente movil, lo que permitié que las empresas
multinacionales aprovecharan vacios normativos para disefiar esquemas de planificacion
fiscal agresiva y por otra parte la crisis financiera global puse de manifiesto la fragilidad
de los sistemas fiscales frente a la elusion y la evasion, asi como la necesidad de reforzar

la legitimidad del Estado en su rol redistributivo.

En este contexto, la ausencia de una unificacion entre legislaciones creo
oportunidades para desarrollar métodos de planificacion fiscal agresiva. Esto se logro
mediante el uso de entidades mixtas, la manipulacion de precios de transferencia, el
arbitraje entre tratados internacionales y el traslado de beneficios a jurisdicciones con baja
carga impositiva. Asi, las empresas alcanzaron a reducir de manera significativa sus
responsabilidades fiscales a nivel mundial considerablemente sus obligaciones fiscales.
Esta situacion derivd en escenarios de doble imposicion, donde las rentas quedaban
excluidas del alcance de cualquier administracion tributaria, lo que afectaba la

recaudacion y erosionaba la legitimidad del sistema fiscal internacional.

Frente a estas distorsiones, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), con el respaldo politico del G20, lanz6 en 2013 el Plan de Accion
contra la Erosion de la Base Imponible y el traslado de Beneficios (Plan BEPS) (Base
Erosion And Profit Shifting), marcando un punto de inflexion en la evolucion del derecho
tributario internacional a diferencia de esfuerzos anteriores, el enfoque BEPS consolido
los planos estructurales para una eficiente, técnica multilateral y juridicamente
coordinada, con un alcance global. Sus 15 acciones concretas no solo buscan cerrar

carencia normativa, sino también establecer principios comunes que orienten la conducta
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tributaria empresarial y refuercen la potestad fiscal de los Estados. El desarrollo del
proyecto ha seguido un calendario estricto, lo que permitié que, hacia 2015 se presentaran
los primeros resultados concretos bajo la forma de informes finales sobre 7 de las 15
acciones, entre ellas destacan: los retos fiscales de la economia digital (accion 1), los
efectos de los instrumentos hibridos (accion 2), la lucha contra practicas fiscales
perniciosas (accion5) la prevencion de abusos en los convenios tributarios (accion 6) los
aspectos de precios de transferencias aplicados a intangibles (accion 8), la estandarizacion
de la documentacion de precios de transferencias y el reporte pais por pais (accion 13), y
el desarrollo de un instrumento multilateral para modificar simultdineamente los

convenios bilaterales vigentes (accion 15).

En tal sentido creci6 ain mas la confianza en el Plan BEPS y por tal motivo el
denominado Marco Inclusivo sobre BEPS, al que se han adherido més de 135
jurisdicciones, refleja una transicion de la logica de competencia tributaria a un modelo
basado en cooperacion, transparencia y equidad fiscal internacional. Asi, el derecho
tributario internacional ya no se limita a resolver conflictos entre soberanias fiscales, sino
que asume una dimension regulatoria transnacional. La existencia de estandares minimos,
mecanismos de revision por pares, intercambio automatico de informacion y exigencias
de sustancia economica refuerzan la consolidacion de un sistema fiscal global mas

articulado y efectivo.

En América Latina, la implementacion del Plan BEPS no es del todo igual, ya que
existen jurisdicciones que han consolidado en mayor forma las acciones y otras que se
van quedando atréds, de forma que se busca una integraciéon que refuerce el sistema en
todos los estados. Paises como México, Colombia, Pera y Chile, han dado pasos
importantes hacia la incorporacion de las medidas BEPS, siendo los pioneros en la regién
en diferentes temas tributarios, implementando en su normativa interna procesos de
regulacion mas estrictos y en caso de incumplimiento acarrea no solo sanciones

econdmicas, sino en la imagen de cada empresa.

Ecuador, en este contexto, ha iniciado un proceso progresivo de adopcion de
medidas alineadas con el Plan BEPS, mediante reformas a normas tributarias y a través
de resoluciones emitidas por el Servicios de Rentas Internas. Sin embargo, persisten retos
significativos en cuanto a la implementacion efectiva de estas medidas, la reduccion de
la elusion fiscal y el fortalecimiento del cumplimiento voluntario, especialmente en

sectores econdmicos con estructuras transnacionales o alta informalidad, tomando en
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consideracion que las dificultades que se presentan para la implementacion son causa de
que el pais no es miembro de la OCDE, lo que dificulta su acceso directo a procesos

normativos y técnicos multilaterales.

Ademas, la estructura empresarial ecuatoriana se compone mayoritariamente de
micro, pequeias y medianas empresas. Segliin el Banco de Desarrollo de América Latina
y el Caribe (2023), en su reporte “Las pymes en América Latina y el Caribe”, con base
en datos del Directorio de Empresas y Establecimientos emitido en el ario 2021: “La
clasificacion empresarial por tamarno indica que las microempresas representan el
91.9%, las pequerias empresas el 6.2%, medianas empresas tipo A el 0.9%, las medianas
empresas el 0.6% y las grandes empresas representan el 0.5%”. Esta composicion
evidencia que la economia ecuatoriana estd dominada por unidades productivas de menor
tamafio, lo que limita la aplicacion inmediata y homogénea de ciertas actividades
contempladas en el Plan BEPS, especialmente aquellas que requieren alta capacidad

administrativa y fiscal.

Asimismo, se puede constatar que la implementacion del Plan BEPS ha sido un
desarrollo constante, la OCDE ha generado informes que determinan de que forma estas
medidas han avanzado y beneficiado en cada estado, siendo que estas medidas primero
generan confianza con la administracion tributaria, segundo generan innovacion
normativa dentro de cada estado que provoca un mayor control por parte de la
administracion tributario, tercero establece cooperacion internacional entre los Estados.
En el caso ecuatoriano, su aplicacion implica tanto una oportunidad para fortalecer la
recaudacion y la transparencia, como un desafio en términos de adaptacion institucional

y administrativa.

Finalmente, los fundamentos normativos del Plan BEPS reflejan la convergencia
entre los compromisos internacionales y la adaptacion de las legislaciones nacionales. En
el caso ecuatoriano, la progresiva incorporacion de los estdndares BEPS en la normativa
interna demuestran un esfuerzo por fortalecer la transparencia, la cooperacion fiscal y la
integridad tributaria. Este proceso consolida un marco juridico orientado a prevenir la
erosion de la base imponible y promover una tributacion mas equitativa y coherente con

la realidad econdmica del pais.
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1.3. Concepto y principios del compliance tributario: enfoque
internacional y nacional.

El compliance tributario se ha consolidado en el derecho contempordneo como una
herramienta esencial para la gestion responsable de las obligaciones fiscales, en la medida
en que permite prevenir, detectar y corregir riesgos derivados del incumplimiento
tributario. No se trata inicamente de evitar sanciones o contingencias legales, sino de
construir un modelo organizacional basado en la transparencia, la responsabilidad social

y la cooperacion con la Administracion tributaria.

En el plano conceptual, el compliance tributario constituye el conjunto de politicas,
controles y procedimientos de manera efectiva con la normativa fiscal aplicable. Se
inspira en los sistemas de compliance penal, pero con una especialidad propia, lo que
busca asegurara la correcta determinacion y pago de impuestos, reducir la exposicion a
riesgos fiscales y fomentar la confianza en las relaciones entre el sector privado y el
Estado. Como menciona Fernandez (2023), es un conjunto de practicas y acciones que
una organizacion realiza para garantizar el debido cumplimiento de todas sus obligaciones

fiscales de acuerdo con la normativa tributaria aplicable.

Estos sistemas se apoyan en principios rectores que giran en torno a legalidad, la
prevencion y gestion de riesgos, la transparencia, la cooperacion con la administracion
tributaria, la responsabilidad corporativa y la proporcionalidad de los mecanismos de
control. La conjunciéon de estos elementos asegura que el cumplimiento tributario se
integre no solo como un deber legal, sino como una estrategia de sostenibilidad
empresarial. Por lo que el compliance tributario constituye hoy en dia un eje fundamental
dentro de los sistemas de gobernanza corporativa, entendido como el conjunto de
politicas, procedimientos y controles internos orientados a garantizar que las
organizaciones cumplan con la normativa discal aplicable, previniendo riesgos derivados
tanto del incumplimiento involuntario como de practicas de evasion y elusion fiscal

deliberada.

En este marco, la vinculacion entre el Plan BEPS y el compliance tributario es
directa y complementaria. Mientras el Plan BEPS, impulsado por la OCDE y el G20,
busca establecer estandares globales para cerrar ausencia de regulacion expresa que
facilitan la erosion de bases imponibles y el traslado artificial de beneficios, el compliance
tributario constituye la traducciéon de esas exigencias al ambito interno de las

organizaciones. Dicho por Calderén, cabe destacar como BEPS trae una nueva
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transparencia fiscal y estandares fiscales mas subjetivos y laxos que pivotan sobre un
concepto reduccionista de la planificacion fiscal legitima que pretende alterar las
fronteras entre si y la elusion fiscal (Manuel & Carrero, 2019), entendiendo que los
principios que rigen los sistemas de cumplimiento permiten implementar de manera
practica los tres pilares del Plan BEPS, que como ya he mencionado es la cogerencia
normativa, sustancia econdomica y transparencia fiscal, lo cual busca un aseguramiento en
que las operaciones empresariales se ajusten tanto a las legislaciones nacionales como a

los compromisos internacionales.

Asi, el compliance tributario no puede concebirse inicamente como un instrumento
de control interno, sino como un mecanismo de articulacion entre los marcos
internacionales y la gestion empresarial cotidiana, que garantiza la alineacion entre las
practicas corporativas y las exigencias de cooperacion fiscal global. Como menciona
Urrutia (2024): “El principal objetivo del compliance tributario es prevenir y detectar
cualquier irregularidad o incumplimiento fiscal dentro de la empresa”. Este nexo
convierte al compliance en un componente esencial de la agenda internacional de lucha
contra la elusion y evasion fiscal, abriendo paso a una nueva etapa en la que las
organizaciones ya no se limitan a cumplir formalmente con la ley, sino que asumen un rol
activo en la promociéon de la Conducta Empresarial Responsable y la Transparencia

Tributaria.

En consecuencia, el analisis del compliance tributario resulta inesperable del
estudio del Plan BEPS, pues ambos responden a la misma légica de fortalecer la
legitimidad con la creacion real de valor. Esta interrelacion marca el puente natural hacia
el siguiente capitulo, donde se abordara el marco normativo y los fundamentos doctrinales

que guian la implementacion de estos instrumentos en el ambito nacional e internacional.

En este sentido, puede afirmarse que existe una correspondencia clara entre los
principios del compliance tributario y los pilares del Plan BEPS. El principio de legalidad,
que exige respetar estrictamente la normativa fiscal vigente, se vincula con el pilar de la
coherencia normativa, orientado a evitar que las divergencias entre sistemas tributarios
generen lagunas explotables por las multinacionales. A su vez, la prevencion y gestion de
riesgos, como eje del compliance, guarda relacion con la exigencia de sustancia
econdmica en las operaciones, de manera que las estructuras empresariales responden a
una realidad econdémica y no a artificios para trasladar beneficios. El principio de

transparencia, central tanto en BEPS como en los programas de cumplimiento, se refleja
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en la obligacion de documentar adecuadamente las operaciones, reportar informacion pais
por pais y facilitar el intercambio automatico de datos entre jurisdicciones. La
cooperacion con la administracion tributaria, por su parte, se enlaza con los estandares
minimos de colaboracion internacional que promueve el Plan BEPS. Finalmente, la
responsabilidad corporativa y la proporcionalidad de los mecanismos de control refuerzan
la finalidad ultima de ambos sistemas que son garantizar un entorno fiscal mas justo, en
el que las empresas contribuyan en proporcion a la riqueza generada, consolidando asi la

confianza en la tributacion como un instrumento de justicia y sostenibilidad global.

En conclusion, la estructura del Plan BEPS trasciende la mera reforma técnica,
estableciéndose como el principio rector que impulsa la convergencia hacia la equidad y
la transparencia en la fiscalidad internacional. En el escenario tributario ecuatoriano, la
implementacién progresiva de estos estandares ha resultado en una notable
modernizacion normativa, enfocada en fortalecer el control sobre las operaciones
transfronterizas. Sin embargo, la conclusién mas relevante es que la transparencia fiscal
ya no es un fin en si mismo, sino un pilar indispensable que articula el cumplimiento legal

de la CER.

1.4. Normativa ecuatoriana sobre transparencia fiscal, planificacion
fiscal agresiva y Conducta Empresarial Responsable (CER).

El fundamento del sistema tributario ecuatoriano reside en la potestad soberana del
Estado, un principio constitucionalmente reconocido y articulado dentro de la soberania
econdmica en la Constitucion de La Republica Del Ecuador (2008) en los Arts. 283 a 288.
Esta facultad otorga al Estado la prerrogativa de definir los hechos imponibles y la
intensidad con la que se aplicard la normativa dentro del territorio nacional. En este
contexto, la potestad tributaria ecuatoriana no solo se ejerce, si no se ve obligada a ampliar
su alcance regulatorio y a adaptarse a los estandares internacionales para evitar que las

actividades que trascienden las fronteras erosionando la base fiscal interna.

En este escenario, se configuran dos principios fundamentales de la tributacion
internacional, que ya fueron mencionados anteriormente, como son: el principio de
fuente, mediante el cual se gravan las rentas en el territorio nacional, sin importar la
residencia del contribuyente; y, el principio de residencia o renta mundial (worldwide
taxation como terminologia anglosajona), que faculta al Estado a gravar la totalidad de

las rentas de sus residentes, independientemente del lugar en el que se hubieran generado.
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Ecuador, al igual que muchos paises en desarrollo, ha combinado ambos principios,
lo que genera riesgos de doble imposicion internacional. Para mitigar estos efectos, el
pais ha firmado hasta la fecha 18 convenios para evitar la doble imposicion, que se aplican
bajo dos métodos los cuales son la imputacioén, permitiendo el crédito por impuestos
pagados en el exterior hasta un limite, y el de la exencion, excluyendo de la base
imponible las rentas gravadas en el extranjero. Estos convenios, ademas de favorecer el
comercio e inversion internacional, buscan impedir que las empresas multinacionales
aprovechen insuficiencia regulatoria para realizar planificacion fiscal agresiva mediante

la radicacion de utilidades en jurisdicciones de baja o nula tributacion.

En el &mbito interno, como menciona Espinoza (2018), la normativa de precios de
transferencia (PT) en el Ecuador se encuentra vigente a partir del afio 2005, conforme lo
establece el Decreto Ejecutivo No. 2430 del 31 de diciembre de 2004 en el afio 2008 ello
se incorpora a nivel de ley a través de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
por lo que la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) contiene un cuerpo normativo
robusto orientado a la transparencia fiscal y la lucha contra la elusién, complementada
por su Reglamento (RLRTI) y resoluciones del Servicio de Rentas Internas (SRI), recoge
reglas sobre retenciones en la fuente sobre pagos al exterior que se encuentra en el Art.
48 de la LRTI (Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI, 2004), obligaciones de
identificacion de beneficiarios efectivos y de informacion sobre operaciones con
jurisdicciones de menor imposicion o paraisos fiscales (arts. 101 y 102)(Ley de Régimen

Tributario Interno, LRTI, 2004), asi como regulaciones sobre precios de transferencia.

El ntcleo de la regulacion ecuatoriana en materia de precios de transferencia se
articula bajo el principio de plena competencia, una medida directamente influenciada
por los estandares internacionales que emite la OCDE y consolidada en el Plan BEPS en
las acciones 8,9 y 10. El fundamento legal se encuentra establecido en la Ley de Régimen
Tributario Interno, LRTI (2004), en el articulo innumerado después del Art. 15 que

menciona que:

Art. (...).- Principio de plena competencia.- Para efectos tributarios se entiende por
principio de plena competencia aquel por el cual, cuando se establezcan o impongan
condiciones entre partes relacionadas en sus transacciones comerciales o
financieras, que difieran de las que se hubieren estipulado con o entre partes

independientes, las utilidades que hubieren sido obtenidas por una de las partes de
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no existir dichas condiciones pero que, por razén de la aplicacion de esas

condiciones no fueron obtenidas, seran sometidas a imposicion. (p. 40)

Esta disposicion legal no es simplemente una norma, sino una salvaguarda fiscal
disefiada para evitar la manipulacion de las bases imponibles a través de transacciones
entre partes relacionadas. La LRTI, al facultar la imposicion de las utilidades que se
debieron obtener de haber operado a valor de mercado, obliga a las empresas a una

rigurosa justificacion documental de sus operaciones.

Entre estas particularidades destacan: 1) la ampliacién del concepto de partes
relacionadas que se incluye en el articulo innumerado luego del articulo 4 de la LRTI (Ley
de Régimen Tributario Interno, LRTI, 2004) , incluyendo presunciones sobre sociedades
domiciliadas en jurisdicciones de baja imposicion, lo que permite a la Administracion
Tributaria recalificar operaciones como vinculadas; 2) la limitacion a la deduccion de
gastos por regalias, servicios técnicos y de consultoria pagados a vinculadas en el exterior,
cuyo tope es del 20% de la base imponible més dichos gastos lo cual se encuentra en el
parrafo segundo del numeral 2 del articulo 10 de la LRTI (Ley de Régimen Tributario
Interno, LRTI, 2004), salvo autorizacion expresa mediante una Consulta de Valoracion

Previa, que como explica Di Donato:

“...es un recurso administrativo tributario que permite al contribuyente
consultar a la Administracion Tributaria (AT), en base a una propuesta previa
elaborada por el Contribuyente, la metodologia de precios de transferencia (MPT)
a aplicarse por, 1) un determinado periodo de tiempo y bajo ciertos supuestos
criticos, ii) para todas o parte de sus transacciones entre partes relacionadas, v, iii)
aplicables a un determinado ejercicio fiscal, de manera que dicha resolucion se

convierta en vinculante para la AT (Di Donato, 2025).”, y;

3) otro aspecto relevante dentro de las particularidades del sistema ecuatoriano se
relaciona con la fijacién de un umbral para la aplicacion automatica de los convenios de
doble imposicion. En efecto, el inciso cuarto del Art. 48 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, junto con las resoluciones del SRI Nos. NAC-DGERCGC16-00000204 y NAC-
DGERCGC18-00000433, establecia un limite de fracciones basicas (USD 225.400 en
2018), de modo que, cuando las operaciones superaban dicho monto, las empresas debian

solicitar expresamente la devolucion de las retenciones practicadas.
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Este esquema fue objeto de cuestionamiento constitucional y, en consecuencia, la
Corte Constitucional en Sentencia No. 23-21-CN/22 y Acumulados (2022) resolvid sobre
la consulta formulada por el Tribual Distrital de lo Contencioso Tributario de Quito,
analizando la compatibilidad de dicha resolucién con los convenios internacionales
suscritos por el ecuador. La Corte, en su analisis, recogio lo dispuesto en Circular Nro.
NAC-DGECCGC21-00000006 (2021), mediante el cual el Servicio de Rentas Internas,

informo a los sujetos pasivos lo siguiente:

En este sentido, considerando la naturaleza de la norma derogada, es necesario
recordar a los sujetos pasivos que a partir del 29 de noviembre de 2021, los
convenios para evitar la doble imposicion vigentes, suscritos por Ecuador son de
aplicacion automatica, sin que existan montos maximos para tal efecto y sin
perjuicio de que la Administracion Tributaria pueda ejercer sus facultades
legalmente establecidas, segin corresponda, para verificar la adecuada aplicacion

de los correspondientes instrumentos tributarios. (p. 5)

De esta manera, la Corte precisé que los montos maximos establecidos con base en
el inciso cuarto del Art. 48 de la LRTI y en las resoluciones mencionadas del SRI,
circulares Nos. NAC-DGERCGC16-00000204 y NAC-DGERCGC18-00000433, se
observa que los montos maximos para aplicacion de Convenios para evitar la doble
imposicion que habian sido establecidos sobre la base del cuarto inciso del articulo 48 de
la LRTI y la resolucion del SRI, han quedado sin efecto desde el 29 de noviembre de 2021
(Sentencia No. 23-21-CN/22 y Acumulados, 2022), garantizando asi la plena aplicacion
de los convenios internacionales para evitar la doble imposicion. Si bien estas
disposiciones representaron inicialmente un mecanismo de control fiscal, en la practica
generaron sobrecostos para los contribuyentes e incluso riesgos de doble imposicion,

situacion corregida a partir del nuevo criterio jurisprudencial y administrativo.

La integracion normativa generada por el Plan BEPS en Ecuador ha consolidado la
transparencia fiscal no solo como requisito legal, sino como un fundamento relacionando
el Estado con el contribuyente, de forma que el Estado ha respondido con la adopcion de
disposiciones internas alineadas a estandares internacionales como la adopcion al Doro
Global de Transparencia en el afio 2017 buscando asi eficazmente cerrar los espacios de

planificacion fiscal agresiva.
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Sin embargo, la efectividad de las medidas adoptadas va mas alld de la simple
implementacion, sino que trasciende y es donde entra la CER, integrando la ética, en la
que empresas vayan mas alla del cumplimiento minimo, rechazando activamente

cualquier estructura artificiosa, lo que refuerza la justicia tributaria.

En definitiva, aunque la normativa ecuatoriana combina acertadamente estandares
internacionales con control interno, la aplicacion practica de estas exigencias presenta
desafios palpables. En ultima instancia, el éxito de la reforma del Plan BEPS en el pais
se medirda no por la cantidad de leyes expedidas, sino por la profundidad de la
transformacion cultural en el sector privado, logrando que el compliance tributario se
integre como un elemento fundamental de la gobernanza corporativa y un compromiso

real con la sostenibilidad y la responsabilidad social.
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CAPITULO 2

2. IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS BEPS ENEL
MARCO NORMATIVO ECUATORIANO

El presente capitulo analiza la incorporacion de las medidas de Plan BEPS en la
legislacion tributaria ecuatoriana y su vinculacién con los programas de compliance
tributario. Se examina cémo el Ecuador ha adoptado sus normas internas a los estandares
internacionales de transparencia y cooperacion fiscal, fortaleciendo los mecanismos de

control del Servicio de Rentas Internas (SRI).

Asimismo, se detallan los principales avances normativos vinculados a las acciones
del Plan BEPS, como es la regulacion de los paraisos fiscales, la limitacion a las
deducciones por intereses, las normas sobre beneficiarios finales, los convenios para
evitar la doble imposicion y el intercambio automatico de informacion, identificando su
relevancia en la prevencion de la evasion y elusion fiscal. En conjunto este apartado
ofrece una vision integral del proceso de adecuacion normativa del Ecuador frente a las

exigencias del entorno fiscal internacional.

2.1. Incorporacion de las recomendaciones BEPS en la Legislacion
Tributaria de Ecuador
Es importante resaltar y comprender el origen, la evolucion y los fundamentos
tedricos y normativos del Plan BEPS, asi como su estrecha relacion con el compliance
tributario. Ese marco conceptual resulta indispensable para abordar ahora el analisis de

coémo estas medidas se han materializado en la realidad ecuatoriana, como indica Manya

(2019):

Tal adaptacion no se limita inicamente a la incorporacion de disposiciones legales
orientadas a combatir la erosion de bases imponibles y el traslado artificial de beneficios,
sino que también abarca la modernizacion de las facultades de control del Servicio de
Rentas Internas (SRI) y el fortalecimiento de los programas de compliance tributario en

las empresas.

La adopcion de las medidas el Plan BEPS, se ha ido desarrollando de manera
paulatina de tal modo que su desarrollo es un hito internacional, en palabras de Barreno
et al. (2016), “En definitiva, se puede concluir que los paises han alcanzado un acuerdo

en relacion con un amplio paquete de medidas, pero hay que destacar que no todas
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implican el mismo nivel de exigencia y compromiso.”, de forma que la fiscalizacion
internacional se acogié a un modelo completo e integro para que los regimenes fiscales
locales implementen normas que impidan la erosion de la base imponible y el traslado
artificial de beneficios, resaltando nuevamente las palabras de Barreno et al. (2016), “...la
inaccion de algunos paises provocaria efectos colaterales negativos (como un impacto
negativo de competitividad) en otros paises.”, esto debido a que la jurisdiccion que en
ves de implementar un sistema fiscal justo, eficaz y eficiente, tenga un sistema fiscal que
permita la planificacion fiscal agresiva constituye un perjuicio para el resto de estados
que si buscan la lucha contra las practicas fiscales perniciosas. De igual forma la OCDE
(2016), publico una nota explicativa como impactaron las medidas del Plan BEPS y su

informe final en el que se detalla:

Con la adopcion del paquete BEPS, los paises miembros de la OCDE y del G20,
asi como los paises en vias de desarrollo que han participado en su desarrollo,
sentaran las bases de un sistema moderno de fiscalidad internacional conforme al
cual los beneficios seran gravados alld donde tiene lugar la actividad econémica
y la creacion de valor. Ha llegado el momento de centrarse en los proéximos
desafios, incluyendo el apoyo a una implementacioén consistente y coherente de
los cambios recomendados, el seguimiento del impacto en la doble no imposicion
y en la doble imposicidn, y el disefio de un marco mas inclusivo para apoyar tanto

la implementacion como el seguimiento. (p. 11)

En este sentido, el marco conceptual del Plan BEPS se convierte en un referente
indispensable para comprender dindmicas de transparencia fiscal, equidad y
responsabilidad empresarial que hoy atraviesan el sistema tributario ecuatoriano,
construyendo ademas el punto de partida para examinar los avances, retos y limitaciones

que plantea su implementacion.

Asimismo, se toma en cuenta el rol que desempeiia el Servicio de Rentas Internas
(SRI) en la fiscalizacion y control del cumplimiento, asi como la manera en que los
programas de compliance tributario se articulan con la implementacion de estas medidas.
Un eje primordial, es la transparencia fiscal constituye un principio rector de la lucha
contra la elusion y evasion tributaria, al respecto la Corporacion Participacion Ciudadana
Ecuador (2018): “La transparencia genera confianza ciudadana en las instituciones.
Fortalece la imagen interna, externa de los estados y sus gobiernos. La transparencia y

el acceso a la informacion previenen actos de corrupcion.”, por lo tanto, la transparencia
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fiscal asegura que la informacién financiera y societaria relevante esté disponible para la
administracion tributaria, evitando practicas que favorecen la planificacion fiscal

agresiva.

En el caso ecuatoriano, el principio de transparencia fiscal ha adquirido un papel
determinante frente a los retos de la economia digital y la creciente movilidad de capitales,
en relacion Tiban Manobanda & Torres Negrete (2024), aluden que: “En Ecuador, la
adhesion al Foro Global de Transparencia Fiscal ha implicado la implementacion de
estandares internacionales de intercambio de informacion fiscal para fortalecer la
transparencia fiscal a nivel internacional.”, este compromiso se enmarca en un proceso
mas amplio de adaptacion a las exigencias globales, donde el Plan BEPS, impulsado por
la OCDE y el G20, emerge como una respuesta estructural frente a los esquemas de
planificacion fiscal agresiva que erosionan la base imponible en beneficio de particulares.
En este contexto, resulta pertinente recordar lo expresado por la Corporacion
Participacion Ciudadana Ecuador (2018): “El fomento de la transparencia y la garantia
del acceso a la informacion tiene que ver con valores éticos y morales. También es un
tema legal, una adecuada normativa facilita y fomenta la consecucion de estos
objetivos”. De esta manera, puede afirmarse que la implementacion de estandares
internacionales y la consolidaciéon de un marco normativo interno orientado a la
transparencia no solo responden a un deber legal, sino también a un compromiso ético de

las instituciones y actores economicos.

Aunque Ecuador no es miembro de la OCDE, en los tltimos afios ha incorporado
progresivamente varios estandares recomendados por el Plan BEPS dentro de su
legislacion interna y practicamente administrativa. Estas reformas han buscado enfrentar
la erosion de bases imponibles y el traslado artificial de beneficios, fendémenos que
afectan directamente a la equidad y la suficiencia del sistema tributario. En este sentido,
Sachez (2019) explica que: “El Ecuador como iniciativa propia ha usado varias de las
recomendaciones expuestas en el Plan BEPS por medio de la adecuacion de la normativa
en varias leyes como la Ley de Régimen Tributario Interno o el Codigo Organico de la
Produccion e inversiones ”. La implementacion del plan BEPS en el pais ha adquirido una
relevancia particular dentro de la normativa fiscal ecuatoriana, representado un avance
hacia la sustancia econdmica, la coherencia normativa y la transparencia fiscal que son

los tres pilares fundamentales del Plan BEPS. No obstante, como advierte Rocha (2016):
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[...] uno de los grandes problemas actuales de la imposicion internacional es la
gran paradoja entre cooperacion y competencia. Los mismos paises que luchan
para mantener altos niveles de recaudacién y combaten contra planeamientos
impositivos agresivos engendrados por las empresas multinacionales, compiten
por recetas tributarias creando beneficios y regimenes fiscales privilegiados para

atraer a los mismos capitales. (p. 108)

De ahi que, en el plano teorico la adopcion del Plan BEPS constituye un avance
significativo, su aplicacion practica enfrenta retos importantes. Entre ellos destacan las
limitaciones propias de cada jurisdiccion, las restricciones en la capacidad administrativa,
los costos de cumplimiento que deben asumir las empresas y las tensiones respecto a la
seguridad juridica, especialmente cuando el Servicio de Rentas Internas (SRI) establece

presunciones que puedan generar incertidumbre en los contribuyentes.

Como senala Sanchez (2019), el Ecuador, de manera auténoma, ha incorporado
progresivamente varias de las recomendaciones formuladas en el Plan BEPS mediante la
adecuacion de su marco normativo, particularmente a través de reformas introducidas en
la Ley de Régimen Tributario Interno y demds cuerpos normativos que han sido
expedidos para estar de acorde con la fiscalizacion internacional. Este proceso evidencia
un compromiso sostenido del pais por fortalecer su legislacion tributaria conforme a los
estandares internacionales, avanzando hacia una mayor coherencia normativa, sustancia

econdmica y transparencia fiscal.

En primer lugar, en materia de paraisos y regimenes fiscales perniciosos (Accion
5), mediante la Consulta Popular del 19 de febrero de 2017 y la expedicion de la Ley
Organica para la Aplicacion del Pacto Etico, se prohibié a servidores publicos y
candidatos mantener capitales en jurisdicciones de baja imposicion. Asimismo, la Ley de
Régimen Tributario Interno, LRTI (2004) en sus articulos 101 y 102 incorpord la
obligacion de transparentar la informacion sobre beneficiarios efectivos y operaciones
realizadas con paraisos fiscales, reforzada por el Servicio de Rentas Internas quienes
emitieron la Resoluciéon No. NAC-DGERCGC15-00000052 (2015), que contiene la lista

oficial de jurisdicciones consideradas como paraisos y regimenes fiscales referentes.

A ello se le suma la exigencia de reporte de informacion societaria y de
accionistas, lo que permite a la Administracion tributaria identificar a los beneficiarios

finales y evitar estructuras opacas utilizadas para la planificacion fiscal agresiva,
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mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC22-00000065 (2023), publicada en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial No. 229 de 13 de enero de 2023, se reform6 la
Resolucion Nro. NAC-DGERCGC16-00000536, estableciendo nuevas condiciones,
plazos y excepciones para reportar la composicion societaria. En atencion a esta reforma,
se aprobo la nueva version de Anexo de Accionistas, Participes, Socios, Miembros de
Directorio y Administradores (APS 1.1.0), vigente desde el 31 de julio de 2023, con el
fin de modernizar y estandarizar la presentacion de esta informacion. Segun lo detalla el
SRI en su Ficha Técnica (2024), el APS 1.1.0 constituye un documento de caracter
obligatorio para todas las sociedades y compafiias domiciliadas en Ecuador sean
nacionales o extranjeras, el cual el Art. 98! de la Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI
(2004) define a las sociedades, por lo tanto, la obligatoriedad de reportar la composicioén
societaria y los beneficiarios finales no solo responde a un requerimiento legal interno,
sino que se alinea con los estdndares internacionales de transparencia fiscal promovidos

por el Plan BEPS.

De igual forma la (Resolucion No. NAC-DGERCGC22-00000046, 2022) y la
(Resolucion Nro. NAC-DGERCGC24-00000033, 2024) regulan la obligacion de
informar a los beneficiarios finales y aprobaron el Reporte de Beneficiarios Finales de
Composicion Societaria (REBEFICS). Este reporte se divide en dos segmentos
claramente identificados, el primero corresponde a la composicion societaria, en el cual
se debe reportar la estructura de la sociedad hasta llegar al ultimo nivel de la cadena,
identificando a las personas naturales que sean beneficiarios finales y/o residentes fiscales
en Ecuador (Moya, 2025), este segmento garantiza que la Administracion tributaria
cuente con una version integral sobre las estructuras de propiedad que subyacen a las
sociedades locales, evitando la creacion de entramados societarios destinados a ocultar a

los verdaderos titulares del capital.

No obstante, la misma normativa contempla excepciones, asi el numeral 5 del Art.
4 (Resolucion Nro. NAC-DGERCGC24-00000033, 2024), dispone que, cuando los

individuos de las sociedades al final de la cadena no sean residentes fiscales en Ecuador

! La Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI, define a la sociedad como: Art. 98.- Definicion de sociedad.-
Para efectos de esta Ley el término sociedad comprende la persona juridica; la sociedad de hecho; el
fideicomiso mercantil y los patrimonios independientes o autonomos dotados o no de personeria juridica,
salvo los constituidos por las Instituciones del Estado siempre y cuando los beneficiarios sean dichas
instituciones; el consorcio de empresas, la compaiia tenedora de acciones que consolide sus estados
financieros con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de inversion o cualquier entidad que, aunque carente
de personeria juridica, constituya una unidad econdémica o un patrimonio independiente de los de sus
miembros
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y tengan una participacion por debajo del 10% del capital de la entidad local, podra
comunicarse como ultimo nivel a la sociedad no residente, sin necesidad de identificar a
los socios personas naturales. Del mismo modo el Art. 7 (Resolucion Nro. NAC-
DGERCGC24-00000033, 2024), establece que, en los casos en que existan sociedades
con acciones cotizadas en bolsa, unicamente debera informarse sobre el capital que se
negocia en mercados regulados o que se encuentra reservada a un grupo limitado de
inversionistas, en atencién a los principios de materialidad y proporcionalidad. El
segundo segmento del REBEFICS corresponde a la identificacion de los beneficiarios
finales, entendidos como las personas que, directa o indirectamente, ejercen control o

decision sobre las sociedades. Conforme expone Moya (2025):

Este nuevo segmento busca identificar a las personas naturales que tienen el control
efectivo de las sociedades. Se identificara como beneficiario final a la persona natural

que cumpla los siguientes criterios:

1. Personas con participacion directa o indirecta
2. Personas con capacidad de control o decisioén

3. Personas con funciones de direccion

En este sentido, la implementacion del REBEFICS se alinea con los estandares
internacionales de transparencia fiscal y lucha contra la evasion, particularmente con las
Acciones 5, 11 y 13 del Plan BEPS, que obligan a los Estados a contar con mecanismos
eficaces para identificar a los beneficiarios efectivos de las estructuras juridicas. Con ello
Ecuador no solo busca reforzar el control de su sistema tributario interno, sino también
cumplir con compromisos derivados de su adhesion al Foro Global de Transparencia e

Intercambio de Informacién con Fines Fiscales.

En segundo lugar, en relacion con la limitacion a las deducciones por intereses
(Accion 4), el Ecuador incorporé en su legislacion la denominada regla de
subcapitalizacién con base en el indicador EBITDA? mediante la reforma introducida
por la Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019) al Articulo 10
numeral 2 de la (Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI, 2004), en la que dispone que

I3

en el caso de sociedades distintas de las entidades financieras, “...el monto total del

2 E1 EBITDA es, segin Delgado (2025): E1 EBITDA es un acrénimo en inglés que significa Earnings Before
Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization (Utilidades Antes de Intereses, Impuestos, Depreciaciones
y Amortizaciones). En esencia, es un indicador de la ganancia operativa bruta de una empresa, antes de
descontar los gastos financieros, las obligaciones tributarias y los costos contables que no representan una
salida de dinero en efectivo (depreciacion de activos fijos y amortizacion de intangibles).
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interés neto en operaciones efectuadas con partes relacionadas no debera ser mayor al
veinte por ciento (20%) de la utilidad antes de participacion laboral, mas intereses,
depreciaciones y amortizaciones correspondientes al respectivo ejercicio fiscal” (Ley de
Régimen Tributario Interno (LRTTI), art. 10, numeral 2, reformado por la Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria). Esta disposicion tiene como finalidad frenar
los esquemas de financiamiento intragrupo, de acuerdo con lo expuesto por Flores (2024):
“...definidos como aquellos servicios proporcionados por un integrante de un grupo
multinacional a uno o varios de sus miembros.”, sin embargo, pueden ser utilizados con
fines puramente fiscales, mediante los cuales las compafiias trasladan utilidades a

jurisdicciones de menor imposicion y reducen artificialmente la base imponible.

En esta misma linea, el control sobre las operaciones intragrupo no se limita
unicamente a la deducibilidad de intereses, sino que también se extiende a la regulacion
de los precios de transferencia en cumplimiento del principio de plena competencia. En
efecto, la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000455 (2015) en su Art. 1, establecio
el contenido del Anexo de Operaciones con Partes Relacionadas (AOPR) y del Informe
Integral de Precios de Transferencia (IIPT), en sus posteriores reformas al igual que la
Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000532 (2016), establecen normas técnicas
especificas, las cuales se explican en la Ficha Técnica para la Estandarizacion del Analisis
de Precios de Transferencias emitido por el SRI (Servicio de Rentas Internas, 2023), en
la que se determina los parametros de presentacion, contenido y célculo de las
operaciones entre partes relacionadas. Dicho instrumento aclara, entre otros aspectos, que
deben considerarse dentro del Informe Integral de Precios de Transferencias (IIPT)
aquellas operaciones locales de la tarifa de impuesto a la renta no aplicable a la
generalidad de contribuyentes, como ocurre en el caso de incentivos para nuevas
inversiones. De esta manera, se garantiza que las empresas no utilicen beneficios
tributarios especificos para distorsionar la base imponible a través de operaciones
artificiales, reforzando asi el marco normativo contra la erosion de bases imponibles y los

traslados abusivos de beneficios.

En tercer lugar, en cuanto a la prevencion del abuso de tratados (Accion 6), el
Ecuador ha emitido la CIRCULAR Nro. NAC-DGECCGC21-00000006 (2021), que

establece requisitos y limites para la aplicacion de los beneficios de los convenios de
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doble imposicion. Esta disposicion busca evitar practicas de treaty shopping® y un uso
abusivo de los convenios internacionales. Es importante resaltar que Ecuador ha suscrito
23 Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI) y hay que resaltar el hecho de que,
en Latino América, Ecuador ha suscrito este tipo de convenios en mayor cantidad que los
paises vecinos, es el caso de Colombia que ha suscrito 13, Pera 11 y Bolivia 6, como

menciona Andersen (2023):

Estos convenios abarcan diversas fuentes de ingresos, como dividendos, intereses,
regalias y ganancias de capital. Ademas, los CDI definen conceptos técnicos clave
y establecen mecanismos para mitigar la doble tributacion, ya sea a través del
reconocimiento de un crédito tributario en el pais de residencia o mediante la

exencion de ciertos ingresos en uno de los paises contratantes.

Los convenios para evitar la doble imposicion van mas alla de su funcion bésica
de debilitar la carga tributaria, por el contrario, lo que buscan es crear un mecanismo
esencial de integracion fiscal internacional, permitiendo el reconocimiento de créditos
tributarios en el impuesto a la renta y, por ende, cumpliendo con los estandares del Plan
BEPS. En tal sentido, la Ley Organica Para La Reactivacion de La Economia,
Fortalecimiento de La Dolarizacion y Modernizacion de La Gestion Financiera (2017),
sirvio como un puente en la estructura para reformar la LRTI. Estos cambios alienados
con la accion 4 del Plan BEPS, buscando fortalecer el sistema de control sobre precios de

transferencias.

En cuarto lugar, respecto a la transparencia fiscal y el intercambio de informacion
(Acciones 5, 11 y 13), el pais se adhirio al Foro Global de Transparencia e Intercambio
de Informacion con Fines Fiscales, lo que implico la incorporaciéon de normas que
permiten el levantamiento de la reserva sobre informacion financiera y societaria. En este
marco, la Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI (2004) y su Reglamento establecen
obligaciones de reporte respecto de la existencia de sociedades, beneficiarios finales y
operaciones en el extranjero, al tiempo que habilitan mecanismos para el intercambio de

informacion con otras administraciones tributarias. De manera particular, el Art. 101 de

3 Definicion segiin Camués Lopez (2022): “una de las maneras mas recurrentes de planificacion fiscal
agresiva es denominada treaty-shopping, se trata de una practica abusiva que consiste en utilizar las ventajas
que un CDI otorga a un tercer Estado o comunidad para obtener provecho de ellas y evitar o minimizar los
costos fiscales internacionales”, en el mismo texto cita también a (Rosenbloom, 1994, citado en Avi-Yonah
y Panayi, 2010), quien menciona que: “No obstante, para conseguir su aplicabilidad se realizan una serie
de operaciones, generalmente mediante la constituciéon de entidades intermediarias que sirven para que las
partes tengan acceso a los benéficos del tratado, aunque originalmente no sean titulares de ellos”.
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3

la Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI (2004), dispone que: “...La informacion que
contribuya a identificar la propiedad y las operaciones de los residentes en el Ecuador
con terceros ubicados en paraisos fiscales, asi como las practicas de planificacion fiscal
agresiva, no estaran Ssujetas a la reserva establecida en este articulo”,

complementariamente, el Art. 102 establece que:

Los promotores, asesores, consultores y estudios juridicos estan obligados a
informar bajo juramento a la Administracion Tributaria de conformidad con las
formas y plazos que mediante resolucion de caracter general se emita para el
efecto, un reporte sobre la creacion, uso y propiedad de sociedades ubicadas en
paraisos fiscales o jurisdicciones de menor imposicion de beneficiarios efectivos
ecuatorianos. Cada incumplimiento de esta norma sera sancionado con una multa
de hasta 10 fracciones basicas desgravadas de impuesto a la renta, sin perjuicio de

las responsabilidades penales a que hubiera lugar. (p. 86)

Como quinto punto, es importante resaltar el rol que desempena la Unidad de
Analisis Financiero y Economico (UAFE), ya que mantiene un rol clave en el sistema
ecuatoriano de control tributario y financiero, al articular mecanismos de analisis de
riesgo, transparencia y cooperacion internacional que se alinean directamente con las
exigencias del Plan BEPS respecto a la transparencia fiscal y el intercambio de
informacion (Acciones 5, 11 y 13), esta unidad técnica fue instituida en un principio bajo
el nombre de Unidad de Inteligencia Financiera del Consejo Nacional Contra el Lavado
de Activos (UIF) mediante la Ley de Lavado de Activos y Del Financiamiento de Delitos
(2005), posteriormente mediante ley reformatoria publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 352 del 30 de diciembre de 2010, cambia el nombre a Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico (UAFE) de tal forma que Ley Orgédnica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion Del Delito de Lavado de Activos y Del Financiamiento de
Delitos (2016), determina las funciones de la unidad en su Art. 12, en el que se detalla
acciones orientadas para prevenir, detectar y erradicar operaciones inusuales o injustas,
entre sus principales atribuciones destacan: solicitar y analizar informacion de los sujetos
obligados, coordinar la cooperacién nacional e internacional, remitir reportes de
operaciones sospechosas a la Fiscalia General del Estado, mantener bases de datos

reservadas y demas.

De igual forma, de igual forma la Unidad de Andlisis Financiero y Econdémico

(2021) menciona que:
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Para el cumplimiento de su mision la Unidad de Analisis Financiero y Econémico
(UAFE) cuenta con tres competencias denominadas: (01) Prevencién del lavado
de activos y la financiacion de delitos, (02) Deteccion de lavado de activos y la
financiacion de delitos y (03) Erradicacion de lavado de activos y la financiacion
de delitos; y para el cumplimiento de las atribuciones asignadas ejercerad las
facultades de: Regulacion, Planificacion, Coordinacion, Gestion y Control todas

a nivel central ya que la UAFE no posee unidades desconcentradas. (p. 3)

Estas competencias fortalecen la transparencia financiera y complementan las
medidas del Plan BEPS, especialmente en lo relativo al intercambio de informacion y la
identificacion de beneficiarios finales. Es importante resaltar la Resolucion No. UAFE-
DG-2024-0621 (2024) y la Resolucion No. UAFE-DG-S0O-2017-0008 (2017) al exigir la
recopilacién y andlisis de informacidn societaria y financiera que permite identificar
estructuras opacas, beneficiarios finales, jurisdicciones de baja imposicion y flujos de
capital que podrian erosionar la base imponible, de igual forma la UAFE presento su
“Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo
(ENR)” en la ciudad de Quito mediante Boletin de Prensa UAFE-NO-011-2024, en la que
identifico la evasion fiscal, la mineria ilegal y la corrupcion como principales amenazas

para la economia nacional.

En suma, la UAFE representa un componente esencial del entramado institucional
que permite que las medidas del Plan BEPS no queden tnicamente en papel, sino que
cuenten con un mecanismo operativo de vigilancia, andlisis e intervencion. Su
fortalecimiento continuo es, por tanto, determinante para que el sistema tributario
ecuatoriano avance hacia una mayor transparencia, equidad y eficiencia en linea con los

estandares globales.

Finalmente, en cuanto a la implementacion de clausulas antiabuso (Accién 6), el
ordenamiento tributario ecuatoriano dispone de una herramienta general que permite a la
Administracion evaluar la sustancia econdmica por encima de las formas juridicas. El
articulo 17 del Codigo Tributario (2005) establece la regla de calificacion del hecho
generador por lo que se calificara la naturaleza y la autoridad debera motivar factual y
juridicamente las decisiones que determinen la inexistencia o carencia de sustancia

econdmica del acto.
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En conjunto, estas reformas reflejan un proceso de armonizacion paulatina de la
legislacion tributaria ecuatoriana con los estandares internacionales de transparencia y
lucha contra la erosion de bases imponibles. No obstante, atin persisten retos para alcanzar
una implementacion integral de las quince acciones del Plan BEPS, en especial en lo
referente a informes pais por pais y reglas CFC (Compafiia Foranea Controlada)?, que

todavia no han sido plenamente desarrolladas en el ordenamiento nacional.

En sintesis, la implementacion del Plan BEPS en el Ecuador refleja un proceso de
adopcion progresiva de los estandares internacionales propuestos por la OCDE. A
continuacion, se presenta un resumen sistematizado de las quince acciones del Plan
BEPS, indicando su nivel de desarrollo en el marco normativo y administrativo

ecuatoriano:

4 Segtin Bedfor (2024): Compafiia Foranea Controlada (CFC), una medida destinada a abordar situaciones
donde el beneficiario final de una sociedad extranjera tiene una participacion significativa y beneficios
fiscales desproporcionados. Es decir, el nuevo régimen que busca la regulacion de empresas en el exterior
que realizan actividades en Ecuador.
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Resultados de la implementacion de las acciones del Plan BEPS en Ecuador

No.
1

Accién (BEPS)

Abordar los retos fiscales de
la economia digital

Neutralizar los efectos de
instrumentos hibridos

Fortalecimiento de normas
sobre compaiiias foraneas
controladas (CFC)

Limitar la erosion por
deducciones en intereses y
otros pagos financieros

Combatir practicas fiscales
perniciosas
(paraisos/regimenes)

Impedir utilizacion abusiva
de convenios
internacionales (anti -treaty
shopping)

Evitar elusion del
establecimiento permanente
(PE)

Estado en Ecuador
En  desarrollo /
parcial

Parcial / en estudio

No desarrollada
plenamente

Implementada (con
matices)

Implementada

(norma y préactica)

Parcial

Parcial

Resultados en Ecuador

Ecuador ha avanzado en fiscalizacion y transparencia sobre comercio
electronico, pero las reglas especificas adaptadas a la economia digital estan en
proceso de desarrollo en la normativa y practica administrativa.

El riesgo de arreglos hibridos estd identificado; la tesis indica avances
conceptuales, pero no evidencia una regla integral y consolidada en la
normativa interna.

En la tesis se indica que reglas CFC atn no han sido plenamente desarrolladas
en el ordenamiento nacional.

Art.10 LRTI (numeral 2) y reforma por Ley Orgéanica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria (2019) establecen limite (20% sobre base definida)
para intereses con partes relacionadas; mecanismo para consultas previas y
particularidades administrativas generan matices en su aplicacion.

Consulta Popular 2017 y Leyes relacionadas; LRTT arts. 101-102; Resolucion
SRI No. NAC-DGERCGC15-00000052 (2015) con listado de jurisdicciones;
acciones administrativas para desincentivar uso de paraisos.

Circular/Resolucién (p.ej. NAC-DGECCGC21-00000006/2021 y posteriores)
que regula aplicacion de convenios; la practica administrativa ha requerido
ajustes y ha generado debate/jurisprudencia.

Definiciones y controles sobre PE existen, pero la aplicacion practica frente a
modelos digitales y servicios sigue en desarrollo.
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11

12

13

14

15

Precios de transferencia:
intangibles
Precios de transferencia:

riesgo y capital

Precios de transferencia:
otras transacciones de alto
riesgo (servicios intragrupo)

Metodologias para
recopilacion y analisis de
datos

Exigir a los contribuyentes
que revelen sus mecanismos
de planificacion  fiscal
agresiva

Examinar la documentacion
sobre precios de
transferencia

Mecanismos de resolucidon
de controversias

Desarrollar un instrumento
multilateral

Implementada /
reforzada

Parcial / en
aplicacion
Implementada /
parcial

En  desarrollo /
parcial

Parcial

Parcial / en avance

Parcial

No desarrollado
plenamente /
dependiente de
adhesion

31

Normas PT en LRTI y resoluciones SRI (Anexo AOPR, IIPT) y Ficha Técnica
SRI; énfasis en intangibles y procedimientos de analisis estandarizados.

Regulacion de PT, limites a gastos indirectos y fiscalizacion sobre asignacion
de capital estan vigentes; la tesis sefiala retos técnicos para su ejecucion.

Reglas sobre servicio intragrupo (limites deducibles, Anexo AOPR, Ficha
Técnica) y controles administrativos; aplicacion practica en curso.

El SRI ha emitido fichas técnicas (PT, REBEFICS) y metodologia de anélisis,
pero la tesis indica que la capacidad analitica institucional requiere
fortalecimiento.

Obligaciones de reporte relacionadas (arts. 101-102 LRTI; resoluciones SRI
sobre beneficiarios y composicion societaria) existen; sin embargo, no se
registra una regla de mandatory disclosure tan amplia y especifica como en
algunos otros paises.

Informe Integral de Precios de Transferencia, AOPR y requisitos
administrativos ya establecidos (Resoluciones 2015/2016 y Ficha Técnica). El
Reporte Pais por Pais (CbC) aparece en evolucion y con exigencias
administrativas que estan en proceso de consolidacion.

Mecanismos tradicionales (MAP) y provisiones de convenios existen, pero su
fortalecimiento y eficacia conforme a estandares BEPS presenta retos practicos
sefalados en la tesis.

Instrumento  OCDE-MLI requiere adhesion y adaptacion; Ecuador (no
miembro OCDE) ha adoptado medidas nacionales alineadas, pero la
implementacion multilateral plena del MLI no aparece consolidada en el
ordenamiento nacional segun la tesis.
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En conclusion, la incorporacion de las medidas del Plan BEPS en la legislacion
ecuatoriana evidencia un esfuerzo sostenido por armonizar el sistema tributario nacional
con los estdndares internacionales de transparencia y equidad fiscal. Las reformas
introducidas, como la regla de subcapitalizacion, las disposiciones sobre beneficiarios
finales y los mecanismos de intercambio de informacion, reflejan la intencion del Estado
de combatir la erosiéon de la base imponible y el traslado artificial de beneficios. No
obstante, su efectividad depende de una aplicacion técnica rigurosa y del fortalecimiento
institucional del Servicio de Rentas Internas, garantizando al mismo tiempo seguridad

juridica y un entorno favorable para la inversion responsable.

2.2. Rol del Servicio de Rentas Internas (SRI) en la fiscalizacion del
cumplimiento tributario: analisis de la efectividad de las medidas
BEPS
La potestad de fiscalizacion y control del cumplimiento de las obligaciones

tributarias, ejercida por el Servicio de Rentas Internas (SRI), se fundamenta directamente

en la soberania tributaria reconocida por el Estado ecuatoriano, especificamente en la

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en su Art. 300°, establece el marco

rector del sistema tributario, mandando su regencia bajo principios esenciales. Estos

principios otorgan al SRI la legitimidad para implementar mecanismos y normativas que

no solo busquen la recaudacion interna, sino también la integridad fiscal internacional. A

su vez, el Codigo Tributario (2005) establece en sus articulos 67 hasta las 71, dispone que

la administracion de los tributos corresponde al Estado, pudiendo ejercer esta funcion a

través de la autoridad competente, en este caso el SRI. La Ley de Creacion Del Servicio

De Rentas Internas (1997) creada por Ley 41 y publicado en el Registro Oficial

Suplemento 206 de 2 de diciembre de 1997, en sus articulos 1 y 2 establece lo siguiente:

Art. 1.- NATURALEZA. - Créase el Servicio de Rentas Internas (SRI) como una
entidad técnica autbnoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio
y fondos propios, jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito. Su
gestion estard sujeta a las disposiciones de esta Ley, del Cdodigo Tributario, de la

Ley de Régimen Tributario Interno y de las demaés leyes y reglamentos que fueren

3> En su Art. 300 la Constitucién de La Republica Del Ecuador (2008) manda lo siguiente: “Art. 300.- El
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables.”
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aplicables y su autonomia concierne a los 6rdenes administrativo, financiero y

operativo.

En consecuencia, el SRI, fue creado como un organismo autonomo de caracter
publico, dotado de patrimonio propio, y de manera complementaria, el articulo 2 del
mismo cuerpo normativo establece sus facultades, atribuciones y obligaciones, entre las
cuales se destacan el numeral 1, que consiste en ejecutar la politica tributaria aprobado

por el Presidente de la Republica, entre otras funciones.

Bajo este fundamento, el SRI no solo tiene la competencia de recaudar tributos,
sino también la facultad de control y fiscalizacion para verificar la correcta determinacion
de las obligaciones, imponer sanciones por incumplimiento y adoptar medidas que
garanticen la transparencia fiscal. Estas atribuciones son esenciales para dar efectividad
a los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador en el marco del Plan BEPS,
pues permiten trasladar a la préctica las normas contenidas en la Ley de Régimen
Tributario Interno, su Reglamento y demas disposiciones complementarias (Aguirre,

2013).

El Servicio de Rentas Internas (SRI), en su calidad de 6rgano de administracion
tributaria en el Ecuador, cumple un rol fundamental en la implementacion de las medidas
derivadas del Plan de Accion contra la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de
Beneficios (BEPS). Si bien la normativa interna constituye el marco juridico que
materializa los compromisos internacionales del pais, es a través de la accion del SRI que
se concretan los procesos de fiscalizacion, control y sancion que buscan frente a los
desafios de la economia global, como se establece en la Resolucion Nro. NAC-
DGERCGC21-00000041 (2020), que la efectividad también debe ser reforzada también
dentro de la administracion tributaria, por lo que en la mencionada resolucion se expidid
el Codigo de Etica de los servidores del Servicio de Rentas Internas, con el objetivo de
reforzar la efectividad institucional, garantizar los derechos de los contribuyentes y

asegurar el correcto accionar de los funcionarios de la administracion tributaria.

En primer lugar, la labor del SRI ha estado marcada por la necesidad de fortalecer
la transparencia fiscal. La adhesion de Ecuador al Foro Global de Transparencia e
Intercambio de Informacion con Fines Fiscales en 2017 exigi6 la adopcion de estandares
internacionales que obligan a los contribuyentes a declarar operaciones y estructuras en

el extranjero, asi como a levantar la reserva de informacion financiera y societaria en
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casos relacionados con paraisos y planificacion fiscal agresiva, que como ya se ha
mencionado en normativa se ve implicito en la LRTI. En este sentido, el SRI mediante
Resolucion No. NAC-DGERCGC21-00000013 (2021) publicada en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial 409 el 12 de marzo de 2021 reform6 las resoluciones
No. NAC-DGERCGC14-00001048 y No. NAC-DGERCGC15-00000571, en el que se
ha desarrollado instrumentos administrativos como las resoluciones de caracter general
que regulan los reportes obligatorios de beneficiarios finales, de igual manera como los
procedimientos de intercambio de informacidon con otras administraciones tributarias de
tal forma que se evite la doble imposicion como lo es la Resolucion No. NAC-
DGERCGC22-00000026 (2022) en la que se considera como crédito tributario al
impuesto pagador en el exterior. Estos avances han permitido fortalecer la cooperacion
internacional y limitar el uso de estructuras opacas disefadas para reducir la carga

tributaria.

En segundo lugar, en materia de precios de transferencia, el SRI ha sido el
encargado de aplicar y perfeccionar los mecanismos de control orientados a verificar que
las operaciones entre partes relacionadas se ajusten al principio de plena competencia
como menciona Morales Zamora (2022), “Conforme a este principio, el precio acordado
en una operacion entre dos partes vinculadas debe ser el mismo que se hubiera cobrado
en una transaccion comparable entre dos partes no vinculadas.”, de igual manera en el
articulo innumerado luego del Art. 15 de Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI (2004)

define al principio de plena competencia como:

[...]aquel por el cual, cuando se establezcan o impongan condiciones entre partes
relacionadas en sus transacciones comerciales o financieras, que difieran de las
que se hubieren estipulado con o entre partes independientes, las utilidades que
hubieren sido obtenidas por una de las partes de no existir dichas condiciones pero
que, por razén de la aplicacion de esas condiciones no fueron obtenidas, seran

sometidas a imposicion. Pag. 39

A través de la exigencia de documentacion especifica, la presentacion de anexos
de operaciones con partes relacionadas y la posibilidad de consultas de valoracion previa,
la Administracion Tributaria ha buscado prevenir que las empresas multinacionales
trasladen utilidades a jurisdicciones de baja o nula tributacion, debido a lo estipulado en
el Art. 85 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno

(2010). Si bien estas medidas estan alineadas con la Accion 13 del Plan BEPS, su
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aplicacion ha planteado retos tanto para la administracion como para los contribuyentes,
en particular por los elevados costos de cumplimiento y la incertidumbre generada en

torno a los criterios de comparabilidad utilizados.

En tercer lugar, el SRI ha desarrollado politicas activas de control frente a la
subcapitalizacion y deducciones indebidas por intereses, en linea con la Accion 4 del Plan
BEPS. Resulta pertinente precisar el concepto de subcapitalizacion, Bustos Aguilar et al.
(2014) en su trabajo titulado La Subcapitalizacion en el Ecuador ;Evasion, Elusion o

Abuso del Derecho?, citan al Dr. David del Pozo quien sefala que:

La subcapitalizacion utiliza un método no tradicional, con el objetivo de
capitalizar una empresa, es decir, que ingrese dinero a la empresa; en esta figura,
se usa maniobras financieras o juridicas distintas a las comunes, que permiten
conseguir este fin, pero el resultado de ésta forma camuflada de capitalizar, crea
en el campo tributario diferentes beneficios que resultan agradables para los
empresarios y destructivos para la administracion de control o mejor dicho, para

los Estados recaudadores de impuestos. (p. 6)

En el Ecuador la problematica de la subcapitalizacion ha sido abordada incluso
con anterioridad a la expedicion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, que entrd en vigor el 1 de enero de 2008. Como antecedente jurisprudencial,
cabe mencionar la Sentencia de Casacion No. 226-2009 (2010) emitida por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, con ponencia
del Dr. Jos¢ Vicente Troya, en el caso Schlumberger Surenco S.A. Sucursal Ecuador vs.
director general del Servicio de Rentas Internas, en este proceso se discutio la correcta
aplicacion del Art. 17 Codigo Tributario (2005), al respecto, en el apartado quinto, la Sala
manifesto que: “Huelga advertir que la interpretacion es siempre una operacion juridica,
no economica. Lo que la doctrina ha sustentado es, que, al proposito, la ley tributaria
debe ser aplicada, haciendo valer el contenido economico subyacente a las relaciones
juridicas.”, posteriormente, en el apartado sexto, la sentencia enfatizd los principios

estructurales del sistema tributario:

SEXTO. - Dos son los grandes principios rectores del sistema tributario y de los
tributos en particular, el de legalidad, mejor dicho de reserva de ley por el cual los
elementos principales, gravitantes y definidores de los tributos han de obrar de

ley, principio que atafie a la forma y que es base de la seguridad juridica; y el de
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capacidad contributiva, por el cual se ha de gravar indicios de capacidad
contributiva, principio que es de cardcter material y que conduce a que se haga
prevalecer la sustancia sobre la forma. Asi lo ha entendido esta Sala en el caso
127-2007, en el Considerando Noveno ha sustentado que es condicion de la
admisibilidad del gasto, el que se ajuste a la realidad econdémica de las

transacciones. (p. 3)

En este contexto, Sanchez Alvarez (2014) destaca que la Administracion
Tributaria, en ausencia de normativa especifica, aplico el método subjetivo de la OCDE
para determinar la existencia de subcapitalizacion en operaciones de compaiias locales,

como menciona:

[...] la Administracion Tributaria optd por la aplicacion del método subjetivo de
la OCDE para determinar que existio subcapitalizacion en las operaciones de las
compafiias locales —en vista de que no existian normas especificas para tal materia
en la legislacion local—. Esto lo hizo ampardndose en el articulo 17 del Cddigo
Tributario que, como se ha indicado, lo que permite es la recalificacion del hecho

generador. (p. 15)

Frente a esta problematica, el SRI, ha enfrentado desafios significativos los cuales
se han ido superando progresivamente mediante la incorporacion de cuerpos normativos
orientados a frenar la planificacion fiscal agresiva. La Ley Reformatoria Para La Equidad
Tributaria Del Ecuador (2007), da una pauta en lo referente los gastos deducibles y a la
facultad de determinacion de la Administracion tributaria, mediante esta Ley también se
introdujeron reformas en contraposicion a la subcapitalizacion, como lo que determina el

ultimo inciso del Art. 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI (2004).

En el ambito de control fiscal, la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad
Tributaria (2019) introdujo un mecanismo de control estructural al incorporar limites a la
deducibilidad de intereses financieros con base en el indicar EBITDA. Esta medida no es
un simple ajuste contable, sino la materializacion de la accion 4 del Plan BEPS en la
legislacién ecuatoriana, por lo que, su objetivo principal es asegurar la sustancia
econdmica de las transacciones, facultando al SRI a fiscalizar rigurosamente aquellas

operaciones de financiamiento intragrupo.

Un cuarto aspecto para resaltar es el papel del SRI en la identificacion de esquemas

abusivos y empresas de papel, en linea con la Accion 6 del Plan BEPS. Mediante
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auditorias especializadas, la entidad ha intensificado el control sobre facturas falsas por
lo que nos di, pagos al exterior carentes de respaldo y estructuras societarias constituidas
en jurisdicciones consideradas como paraisos fiscales, conforme a lo dispuesto en
Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000052 (2015) mediante la cual se establecio el
listado de paraisos fiscales y las normas aplicables para la calificacion de jurisdicciones
de menor imposicidon y regimenes fiscales preferentes. En ese contexto la Resolucion
NAC-DGERCGC16-00000356 (2S.R.O. 820, 17 de agosto de 2016) y su reforma
posterior a través de la Resolucion NAC-DGERCGC17-00000115 (S.R.O. 946, 16 de
febrero de 2017), facultaron al SRI para identificar y notificar a los contribuyentes que,
para efectos tributarios, sean considerados como empresas inexistentes o fantasmas,
incluyendo a personas naturales y sociedades con actividades supuestas y/o transacciones
inexistentes, con la posibilidad de publicar los nombres de quienes no justifiquen la
realidad de las operaciones detectadas. A ellos se suma la reforma al Art. 334 del Codigo
Tributario (2005), que ampli6 a catorce los casos de defraudacion tributaria, siendo el
bien juridico protegido la recaudacion de los impuestos, pues, como sefiala Morales
Zamora (2022), si los sujetos obligados no pagan en su real medida, se afecta al
financiamiento del Presupuesto General del Estado, y, por ende, la satisfaccion de las

necesidades publicas.

El control ejercido por la administracion tributaria se ve reforzado por el Codigo
Orgénico Integral Penal, COIP (2014), que en su Art. 298 tipifica y sanciona el delito de
defraudacion tributaria, la mencionada norma establece una barrera punitiva clara,
dirigida contra cualquier persona que, mediante simulacion, ocultamiento, falsedad o
engafio, procure la evasion total o parcial de las obligaciones fiscales. En el ambito
empresarial la existencia de esta tipificacion penal transforma la gestion tributaria de una
responsabilidad administrativa a un imperativo de mitigacion de riesgo penal. De esta
forma, la aplicacion Art. 17 del Codigo Tributario (2005) permite calificar los actos
juridicos de acuerdo con su verdadera esencia, de modo que la Administracion pueda
desconocer operaciones sin sustancia econdomica. En consecuencia, el SRI ha buscado
homologar las recomendaciones internacionales con la normativa nacional, aunque
siempre bajo la obligacién de motivar debidamente sus resoluciones conforme manda la
Constitucion de la Republica del Ecuador y de igual forma garantizar los derechos de los

contribuyentes.
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Asimismo, en materia de transparencia fiscal y reporte pais por pais (country by
country) parte de la Accion 13 del Plan BEPS, este reporte como menciona Guzmén &

Gutiérrez (2018):

El reporte de pais-por-pais requiere informacion fiscal adicional por toda la
jurisdiccion que se relaciona con la asignacion global del ingreso, los impuestos
pagados y ciertos indicadores de la posicion de actividad econdmica entre
jurisdicciones fiscales en las cuales el grupo MNE funciona. El informe también
requiere un listado de todas las Entidades Constituyentes para las cuales la
informacion financiera es relatada, incluyendo la jurisdiccion fiscal de la
constitucion, que es diferente de la jurisdiccion fiscal de residencia, asi como la
naturaleza de las actividades principales de negocio realizadas por aquella Entidad

Constituyente. (p. 103)

Este sistema ha permitido al SRI, acceder a informacion estandarizada y
comparable sobre la distribucion de utilidades de actividades econdmicas de los grupos
multinacionales, lo que facilita la deteccion de incongruencias en la asignacién de

beneficios y la identidad de practicas de planificacion fiscal agresiva.

Sin embargo, a pesar de estos avances, la efectividad real de las medidas depende
en gran medida de la capacidad institucional del SRI, de igual forma Guzman & Gutiérrez
(2018) resaltan que, “persisten desafios relacionados con el fortalecimiento de recursos
técnicos y humanos, necesarios para aplicar metodologias de fiscalizacion cada vez mas
sofisticadas, asi como con la obligacion de garantizar seguridad juridica en la aplicacion
de presunciones tributarias”. En diversas ocasiones, el uso discrecional de estas
facultades ha derivado en tensiones con los contribuyentes y en controversias judiciales,
lo que evidencia la importancia de mantener un balance entre control fiscal y la proteccion

de los derechos fundamentales.

En ese contexto, el SRI se ha consolidado como un actor estratégico en la
implementacion de las medidas BEPS, al haber materializado sus recomendaciones a
través de instrumentos como la transparencia fiscal, los precios de transferencia, la
limitacién de deducciones abusivas y la aplicacion de clausulas antiabuso. La Corte
Constitucional y Corte Nacional de Justicia, se han pronunciado en reiteradas ocasiones,
la Corte Constitucional mediante Sentencia No. 23-21-CN/22 y Acumulados (2022), ha

delimitado los alcances de las facultades de la Administracion Tributaria al declarar
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inaplicables los umbrales para el uso automatico de convenios de doble imposicion, lo
que refuerza la necesidad de garantizar la proporcionalidad de las medidas adoptadas y

de evitar cargas excesivas para los contribuyentes.

En definitiva, la labor del SRI debe orientarse hacia un equilibrio que contiene un
control fiscal efectivo con el respaldo a los principios constitucionales. Solo asi sera
posible evitar que las medidas derivadas del Plan BEPS se conviertan en factores de
incertidumbre normativa o en desincentivos para la inversion extranjera, asegurando al

mismo tiempo un sistema tributario justo, transparente y sostenible.

2.3. Relacion entre los programas de compliance tributario y la
implementacion de las medidas BEPS

El compliance tributario ha adquirido un rol central en la gestion empresarial

contemporanea, en tanto se entiende como el conjunto de politicas, procedimientos y

controles internos destinados a garantizar el cumplimiento efectivo de la normativa fiscal

y a prevenir riesgos derivados de la evasion o la elusion. Segiin Carrasco-Paz & Erazo-

Alvarez (2021a), el compliance se basa en los siguientes puntos esenciales:

[...] a) seguridad juridica: toda organizacion desea actuar con la mayor confianza
en sus operaciones diarias; b) celeridad: consiste en la busqueda rapida de
soluciones a las posibles infracciones de naturaleza tributaria que surgen de la
propia actividad empresarial; c) establecimiento de relaciones de confianza
reciproca entre la Administracion tributaria y la empresa. El implementar el tax
compliance que es un instrumento de control y prevencion de cumplimiento
normativo es muestra de una forma de relacionarse con el ente rector; y d)
fortalecimiento de la economia: los efectos ad intra revierten en un bajon de los
peligros de la compaiiia, lo cual le posibilita obrar con mas capacidad, enfocando
su actividad organizativa a la obtencion de beneficios, por lo tanto, el ad extra evita
la responsabilidad penal de la persona juridica, por tanto, este enfoque incluye
dentro del programa de compliance, los delitos de apropiacion indebida y

administracion desleal. (p. 372)

En su concepcion doctrinal moderna, el compliance trasciende la mera liquidacion
fiscal, por el contrario, es un imperativo estratégico que exige a la empresa la anticipacion
de riesgos y la rigurosa demostracion de la sustancia econdémica de la actividad econdmica

ante la autoridad. Esta aproximacion transforma el cumplimiento, convirtiéndolo en una
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herramienta esencial para cimentar la transparencia, reforzar la seguridad juridica y

asegurar la sostenibilidad corporativa.

Ahora bien, la implementacion de estos programas de cumplimiento se encuentra
estrechamente vinculada con las medidas derivadas del Plan de Accion BEPS, elaborado
por la OCDE y el G20. Dicho plan ha introducido estandares internacionales que han
transformado la forma en que los Estados y las empresas conciben la fiscalidad
internacional. En particular, las medidas contenidas en las Acciones 4, 6, 12 y 13 del
BEPS han incidido directamente en el disefio de los programas de compliance tributario.
La limitacion de la deduccion de intereses mediante reglas de subcapitalizacion, la
incorporacion de clausulas antiabuso para combatir el denominado treaty shopping, la
obligacion de reportar mecanismos de planificacion fiscal agresiva y la exigencia de
reportes pais por pais (country by country reporting) son ejemplos claros de como las
exigencias internacionales se traducen en obligaciones concretas que las empresas deben

internalizar a través de sistemas de control preventivo.

La Constitucion de La Republica Del Ecuador (2008), en sus articulos 83 y 300,
establecen el deber de contribuir y los principios de equidad, generalidad y progresividad
en materia tributaria, lo que constituye el pilar fundamental de todo programa de
cumplimiento. La Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI (2004), por su parte, regula
aspectos especificos como la deducibilidad de intereses, la documentacion de operaciones
con partes relacionadas y el reporte de transacciones en paraisos fiscales, mientras que el
Codigo Tributario (2005) delimita las facultades de la Administracion Tributaria,
imponiendo el principio de legalidad como garantia fundamental. A estas fuentes se
suman las resoluciones emitidas por el SRI, que detallan la aplicacion practica de las
obligaciones internacionales y que han incorporado estandares derivados del Plan BEPS,

particularmente en materia de transparencia fiscal y precios de transferencia.

En términos doctrinales y précticos, los programas de compliance tributario se
estructuran en torno a principios que se corresponden con los pilares del Plan BEPS. El
principio de legalidad se traduce en la exigencia de que las empresas ajusten sus
decisiones tributarias estrictamente a la normativa vigente. El principio de transparencia
exige revelar las estructuras societarias y las operaciones transfronterizas de forma integra
y verificable. A su vez, el principio de sustancia econdmica, directamente vinculado a la
Accion 6 del BEPS, impone que las transacciones respondan a una realidad econdémica

tangible y no a artificios creados unicamente para reducir la carga fiscal. La cooperacion
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con la administracion tributaria y la proporcionalidad de los mecanismos de control
completan este marco, garantizando un equilibrio entre la potestad de fiscalizacion y los

derechos de los contribuyentes.

Un aspecto que merece especial atencion es la forma en que el BEPS ha introducido
nuevas exigencias que condicionan el disefio de los programas de compliance frente a
practicas de planificacion fiscal agresiva. Entre ellas destaca el fendmeno del treaty
shopping, que consiste en la utilizacién indebida de convenios para evitar la doble
imposicion mediante la creacion de sociedades interpuestas en jurisdicciones intermedias.
En este punto, los programas de compliance deben incorporar mecanismos de verificacion
de la residencia fiscal, evaluaciones de sustancia y revisiones periddicas de las estructuras
societarias, de manera que se evite la aplicacion abusiva de tratados internacionales. Otro
ejemplo relevante lo constituye la regulacion de los precios de transferencia, cuyo control
no solo requiere informes técnicos, sino también sistemas internos de documentacion que
permitan acreditar que las operaciones entre partes relacionadas se ajustan al principio de

plena competencia.

Asimismo, en la economia digital se han identificado riesgos adicionales de erosion
de la base imponible, lo que obliga a que los programas de compliance incorporen
herramientas tecnoldgicas capaces de monitorear operaciones electronicas, rastrear flujos
de capital y asegurar la trazabilidad de las transacciones. Esta tendencia demuestra que el
compliance no es estatico, sino que evoluciona en paralelo a los cambios normativos y a
la dindmica de los mercados globales, siendo indispensable que las empresas adapten

continuamente sus estructuras de control.

En el contexto ecuatoriano, la adopcion progresiva de las medidas BEPS ha
potenciado la necesidad de implementar programas de compliance mas robustos,
especialmente en sectores estratégicos y en empresas multinacionales. Se han
desarrollado manuales internos de cumplimiento, comités de auditoria tributaria y
protocolos de reporte internacional, todos ellos orientados a alinear la préctica
empresarial con los estandares de cooperacion fiscal global. Aunque estos avances
representan un paso significativo hacia la modernizacion del sistema tributario, también
plantean desafios en términos de costos de cumplimiento, seguridad juridica y capacidad

administrativa, tanto para las empresas como para la Administracion Tributaria.
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En consecuencia, puede afirmarse que los programas de compliance tributario
constituyen el puente operativo entre la normativa nacional y las exigencias
internacionales derivadas del Plan BEPS. Su implementaciéon asegura no solo la
prevencion de contingencias fiscales, sino también la consolidacion de una cultura
empresarial basada en la transparencia, la responsabilidad social y la confianza. De esta
manera, el compliance se erige como un instrumento fundamental para reducir los
espacios de planificacion fiscal agresiva, fortalecer la justicia tributaria y proyectar al
Ecuador hacia una integracion mas efectiva en las dinamicas globales de cooperacion

fiscal.

2.4. Comparativa con la legislacion colombiana: desarrollo de
programas de compliance tributario vinculados a las medidas
BEPS

La experiencia comparada resulta indispensable para comprender los avances y
limitaciones en la implementacion de programas de compliance tributario en la region

andina. Colombia y Ecuador, pese a sus diferencias en cuanto a pertenencia a la OCDE y

capacidad institucional, comparten la necesidad de adaptar sus sistemas fiscales a los

estandares internacionales del Plan BEPS, lo que permite establecer un marco de analisis

comparativo integral.

En el caso colombiano, en la Constitucion Politica de Colombia (1991) en el Art.
363 establece que: “El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia
y progresividad.”, de igual forma la Sentencia C-397/11 emitida por la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia (2011) en el punto 2.3.6, menciona lo

siguiente:

Es importante tener en consideracion que los principios de equidad, eficiencia y
progresividad son predicables del sistema tributario en su conjunto y no de un
impuesto en particular. En estos términos, para la Corte tales principios
“constituyen los parametros para determinar la legitimidad del sistema tributario y,
como ha tenido oportunidad de precisarlo esta Corporacion, se predican del sistema

en su conjunto y no de un impuesto en particular. (p. 16)

En la cual se precisé que los mismos son predicables del sistema tributario en su
conjunto y no de un tributo en particular, constituyéndose en parametros esenciales para

evaluar la legitimidad del ordenamiento fiscal. En este marco, el 6rgano encargado de la
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gestion y administracion de los tributos en Colombia es la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), siendo una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la cual nace mediante Decreto No. 2117 (1992). Complementariamente,
el Estatuto Tributario (1989), en su Art. 437 determina que son sujetos pasivos del
impuesto a las ventas los comerciantes, quienes realicen actividades similares a las de
aquellos, asi como los importadores, configurando asi un marco normativo claro respecto

de las obligaciones fiscales de estos actores econdomicos.

Sobre esta base, la Ley 1819 (2016) junto con sus reformas posteriores, representd
un hito en la adecuacion de la normativa colombiana a los estandares internacionales del
Plan BEPS, introdujo reglas mas estrictas sobre precios de transferencia, la obligacion de
presentar reportes pais por pais (Accion 13), la limitacion de deducciones por intereses
para evitar esquemas de subcapitalizacion (Accion 4), y medidas antiabuso frente al treaty
shopping (Accién 6). De igual forma, el Decreto Unico Reglamentario No. 1625 (2016)
desarroll6 aspectos técnicos en materia de documentacion de precios de transferencia,
incluyendo el reporte maestro y el reporte local, consolidando un marco normativo
alineado con las directrices de la OCDE y reforzando la transparencia fiscal como pilar

del sistema tributario colombiano.

En contraste, Ecuador, aunque no es miembro de la OCDE ha adoptado de manera
progresiva varias de las acciones BEPS a través de la Ley de Régimen Tributario Interno,
LRTTI (2004), el Codigo Tributario (2005) y resoluciones administrativas del Servicio de
Rentas Internas. Destacan la regulacion de precios de transferencia, la identificacion de
beneficiarios finales, la prohibicion de mantener capitales en paraisos fiscales (Ley
Organica Para El Equilibrio de Las Finanzas Publicas, 2016), y la limitacion de
deducciones por intereses con base en el indicador EBITDA. Asimismo, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 23-21-CN/22, elimind el tope
administrativo que limitaba la aplicacion automatica de convenios de doble imposicion,

reforzando la seguridad juridica en el uso de los CDI.

En Colombia, la Corte Constitucional ha desempefiado un papel clave en la
consolidacion de las medidas relacionadas con BEPS. Por ejemplo, en la Sentencia C-
187/22 (2022), la Corte elaboro un andlisis entre el Convenio entre Colombia y Japén
para eliminar la doble imposicién en materia de impuesto sobre la renta y a su vez para

prevenir la evasion elusion tributaria, destacd que los convenios de doble imposicion
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deben interpretarse conforme a los principios de equidad y capacidad contributiva,

evitando que se conviertan en instrumentos de privilegio fiscal, segiin menciona la corte:

Los convenios de eliminacion de doble imposicidn tienen, entre otros, los siguientes
objetivos: (i) “solucionar conflictos entre normas tributarias de dos o mas paises en
cuya aplicacion un mismo hecho generador da lugar a mas de una obligacion
tributaria”; (i) “preve[nir] la evasion fiscal”; (iii) “aumenta[r] la eficiencia y la
seguridad juridica de las inversiones extranjeras” y (iv) afianzar “la colaboracion
mutua entre las autoridades tributarias de los paises, con el propdsito de asegurar el

cumplimiento de las obligaciones fiscales”. (p. 2)

Este enfoque refuerza el principio de sustancia econdémica, piedra angular del Plan
BEPS, y fortalece los programas de compliance corporativo al exigir que las estructuras

empresariales respondan a una légica real y no artificiosa.

En Ecuador, por su parte, la Corte Constitucional y la Corte Nacional de Justicia
han consolidado criterios en torno a la aplicacion del principio de plena competencia y la
prevalencia de la sustancia sobre la forma. La ya mencionada Sentencia No. 23-21-CN/22
y Acumulados (2022) precis6 que los convenios internacionales se aplican
automaticamente sin limites cuantitativos, en consonancia con el principio de supremacia
de los tratados internacionales. Asimismo, en materia de subcapitalizacion, la Corte
Nacional, en la Sentencia de Casacion Sentencia de Casacion No. 226-2009 (2010) (caso
Schlumberger Surenco S.A.), afirmé la importancia de privilegiar el contenido econdémico

sobre las formas juridicas, alinedndose con los postulados de la Accion 4 del BEPS.

Desde la perspectiva practica, los programas de compliance tributario en Colombia
muestran un mayor grado de institucionalizacion. Las grandes empresas y
multinacionales han implementado manuales internos, comités de cumplimiento, reportes
maestros y reportes pais por pais, en respuesta tanto a las obligaciones normativas como
al riesgo de sanciones. En Ecuador, aunque las empresas multinacionales y de sectores
estratégicos han avanzado en la adopcion de politicas de cumplimiento, la realidad de un
tejido empresarial dominado por pequefias y medianas empresas limita la capacidad de

implementacién homogénea de programas de compliance sofisticados.

La comparacion revela que Colombia cuenta con un marco mas robusto, no solo en
lo normativo sino también en lo jurisprudencial y practico, lo que ha permitido consolidar

estandares de transparencia y control mas claros. Ecuador, aunque ha realizado progresos
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significativos, enfrenta retos relacionados con la capacidad técnica del SRI, la falta de
regulacion expresa sobre aspectos de BEPS 2.0 y los costos de cumplimiento para las

PYMES.

En suma, mientras Colombia presenta un desarrollo mas amplio y consolidado de
los programas de compliance tributario vinculados al BEPS, Ecuador ha logrado avances
importantes a pesar de no formar parte de la OCDE. La experiencia colombiana ofrece
lecciones relevantes para Ecuador, como el fortalecimiento de la seguridad juridica
mediante decisiones judiciales, la ampliacion normativa para cubrir los desafios de la
economia digital y la promocion de programas de apoyo al cumplimiento en PYMES.
Esta comparacion pone de manifiesto que el éxito de la implementacion de las medidas
BEPS depende no solo de la normativa vigente, sino también de la capacidad institucional

y de la cultura empresarial en torno a la transparencia y la conducta responsable.

En el marco del anélisis comparado entre Ecuador y Colombia, resulta pertinente
evidenciar como cada pais ha incorporado las medidas del Plan BEPS dentro de su
sistema tributario y en qué medida estas se vinculan con los programas de compliance
empresarial. A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que sintetiza los

principales elementos normativos, institucionales y de implementacion en ambos

ordenamientos:
Tabla 3.
Comparativa de Ecuador con Colombia
Aspecto Ecuador Colombia
Adhesion a Miembro del Foro Global de | Miembro activo de la OCDE desde 2020;
organismos Transparencia ¢ Intercambio de = adopcion formal y sistematica del Plan
internacionales | Informacion Fiscal; adopcion BEPS en su legislacion tributaria.
gradual de las
recomendaciones BEPS sin ser
miembro de la OCDE.
Entidad Servicio de Rentas Internas Direccion de Impuestos y Aduanas
Administradora = (SRI), con facultades Nacionales (DIAN), adscrita al Ministerio
Tributaria establecidas en el Codigo de Hacienda y Crédito Publico.
Tributario y la LRTL
Normativa Reformas a la Ley de Régimen Ley 1819 de 2016, Decreto Unico
principal de Tributario Interno (LRTI), Ley = Reglamentario 1625 de 2016, que
adaptacion BEPS | Organica de Simplificacion y @ desarrollan las acciones BEPS en materia
Progresividad Tributaria = de precios de transferencia,

(2019) y Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio €
Inversiones (COPCI).

subcapitalizacion y clausulas antiabuso.



Transparencia
fiscal y
beneficiarios
finales

Precios de
transferencia

Clausulas
antiabuso y
sustancia
economica

Tratamiento de los
intereses
intragrupo
(subcapitalizaciéon)

Programas de
compliance
tributario

Jurisprudencia
relevante

Grado de
implementacion
de las acciones
BEPS

Resoluciones  SRI:  NAC-
DGERCGC22-00000046 y
NAC-DGERCGC24-
00000033, que regulan el
“Reporte de Beneficiarios
Finales y de Composicion
Societaria (REBEFICS)”.
Regulados  mediante  las
Resoluciones NAC-
DGERCGC15-00000455 y
NAC-DGERCGC16-
00000532, que establecen
metodologia, documentacion e
Informe Integral de Precios de
Transferencia.

Articulo 17 del Cédigo
Tributario: permite la
calificacion del hecho

generador con base en la
sustancia econdémica de las
operaciones.

Limitaciéon de la deduccion de
intereses al 20% del EBITDA
segun la Ley Orgéanica de
Simplificacion y Progresividad
Tributaria (2019).

En desarrollo; centrados en
promover la transparencia, la
prevencion de riesgos fiscales y
la responsabilidad corporativa.
No existe aun un modelo
normativo obligatorio.

Corte  Constitucional  del
Ecuador ha delimitado la
facultad del SRI frente al
principio de proporcionalidad y
legalidad tributaria (sentencias
No. 003-18-SIN-CC, No. 001-
20-SIN-CC).

Implementacién parcial, con
avances en transparencia,
precios de  transferencia,
clausulas antiabuso y
subcapitalizacion.
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Resolucion 000164 de 2021, que
reglamenta el Registro Unico de
Beneficiarios Finales (RUB) bajo los
estandares del Foro Global.

Establecidos por los articulos 260-1 a 260-
11 del Estatuto Tributario, desarrollados
por el Decreto 2120 de 2017, en
concordancia con las Acciones 8, 9y 10 del
Plan BEPS.

Ley 1607 de 2012, Art. 869-1 del Estatuto
Tributario: introduce la “clausula general
antiabuso” conforme a la Accidn 6 del Plan
BEPS.

Limitacion a la deduccion de intereses
financieros en exceso del 30% del EBITDA
fiscal, segun la Ley 2010 de 2019.

Regulados en el marco de la Gestion de
Riesgos de Cumplimiento Tributario y la
Politica de Transparencia Empresarial,
promovidos por la DIAN vy Ia
Superintendencia de Sociedades.

Corte  Constitucional de  Colombia
(Sentencia C-397/11): precisd6 que los
principios de equidad, eficiencia y
progresividad se predican del sistema
tributario en su conjunto, y no de un
impuesto en particular.

Implementaciéon amplia e integral, con
adopcion formal de las quince acciones
BEPS en coherencia con los estandares
OCDE.

En definitiva, la comparacion entre Ecuador y Colombia demuestra que, aunque

ambos paises han incorporado las recomendaciones del Plan BEPS, Colombia presenta

una implementacion mas integral y alineada con los estandares de la OCDE, mientras que

Ecuador avanza de forma progresiva en materia de transparencia, precios de transferencia
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y cldusulas antiabuso. No obstante, el principal desafio para Ecuador radica en fortalecer
su capacidad institucional y garantizar una aplicacion coherente y sostenible del

compliance tributario.
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CAPITULO 3

3. COMPLIANCE TRIBUTARIO, CONDUCTA
EMPRESARIAL RESPONSABLE (CER) Y
TRANSPARENCIA FISCAL EN LA PRACTICA
EMPRESARIAL BASADO EN LAS MEDIDAS BEPS

El presente capitulo desarrolla el estudio doctrinal y normativo del compliance
tributario, analizando su evolucion historica, fundamentos teodricos y relevancia en el
entorno empresarial contemporaneo. Se examina cémo el compliance surge como un
instrumento de prevencion del incumplimiento legal y de fortalecimiento de la integridad
corporativa, trasladando estos principios al &mbito fiscal mediante politicas, controles y
buenas practicas que garantizan el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
Asimismo, se abordan los principios que los sustentan como son la legalidad,
transparencia, buena fe y prevencion, tomando en cuenta la aplicacion diferenciada segiin

el tipo de contribuyente y el alcance econémico de sus actividades.

Finalmente, se destaca la influencia del Plan BEPS en la configuracion de los
programas de compliance tributario, subrayando la importancia de la educacion fiscal, la
cultura de cumplimiento y la responsabilidad social empresarial como ejes transversales

de un sistema tributario moderno y eficiente.

3.1. Conceptualizacion del Compliance Tributario y su relevancia
en el entorno empresarial

El concepto de compliance es un término anglosajon, adoptado por el idioma

espanol al cual fue traducido literalmente como cumplimiento, este concepto ha

evolucionado a lo largo del tiempo, respondiendo a la necesidad de que las organizaciones

establezcan sistemas internos de control y prevencion que garanticen no solo el

cumplimiento de las normas juridicas, sino también la proteccion de la integridad

empresarial frente a riesgos legales, economicos y reputacionales.

En tal sentido, el concepto y su evolucion historica es significativa. En un inicio se
vinculd a la necesidad de que las empresas adoptaran mecanismos de autorregulacion
para prevenir delitos corporativos, en particulas en sectores como el financiero y bursatil.
En este proceso se consolido en los Estados Unidos de América con la promulgacion de
Foreign Corrupt Practices Act, FCPA (1977) (Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero

o FCPA), en la que se menciona la obligacion de “preparar y mantener libros, registros
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v cuentas que pongan de manifiesto, en razonable detalle, y con exactitud y equidad, las
transacciones y disposiciones de los activos del emisor”, por lo que se obligd a las
compaiiias a implementar controles internos contra el soborno transnacional. En palabras
de Benito Sanchez (2015), “La existencia de estas normas parece tener por objetivo evitar
la existencia de una contabilidad paralela en las empresas, una “caja B” que se destine al
pago de sobornos”. A partir de entonces, el compliance se fue expandiendo hacia otras
areas del derecho, especialmente en el ambito econémico y fiscal, en donde adquiri6 gran
relevancia debido al aumento de la complejidad normativa y a la globalizacién de las

operaciones empresariales.

En el caso del compliance tributario o también denominado Tax Compliance,
Agundez de Juan (2022), citando en su trabajo “Cumplimiento tributario” al Dr. Pareja,
explica que, asi aparece la figura del Tax Compliance, “que funciona como un mecanismo
de prevencion del incumplimiento juridico-tributario de las empresas que desean
trabajar con la mayor seguridad juridica posible, sin que de su actividad puedan derivar
costes ni sanciones” (Pareja, 2018, pp. 152-165). Bajo esta perspectiva, el compliance
tributario incorpora un conjunto de politicas, procedimientos y practicas adoptadas por
las organizaciones para garantizar el cumplimiento de la normativa fiscal, la prevencion
de riesgos de evasion o elusion, y la promocion de una cultura de integridad tributaria.
Bajo esta misma linea, Carrasco-Paz & Erazo-Alvarez (2021b), el compliance tributario
constituye “una respuesta de las empresas frente a la presion regulatoria, las exigencias
sociales de transparencia y las necesidades de seguridad juridica en un escenario
tributario internacionalizado”. De este modo, puede afirmarse que el compliance no se
limita a un mero cumplimiento de obligaciones fiscales, sino que representa una estrategia
integral de gestion de riesgos y sostenibilidad empresarial en un entorno global cada vez

mas exigente.

La importancia del compliance tributario se evidencia en la actualidad, donde el
sistema fiscal cumple un papel que trasciende la mera recaudacion. Como destaca
Rivadeneira Chacon (2020), “Hoy, los tributos no solo cumplen un rol recaudatorio, sino
también uno instrumental, al ser utilizados como politicas publicas para fomentar el
desarrollo regional, incentivar determinadas conductas economicas, promover la
innovacion y garantizar beneficios sociales.”. En este sentido, el compliance tributario
se configura como un elemento estratégico que conecta la responsabilidad fiscal

empresarial con los objetivos macroeconémicos del Estado.
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En el ambito empresarial, las précticas del compliance tributario se encuentra
sustentada en una serie de principios y fundamentos que orientan su correcta aplicacion

y garantizan su eficacia. De acuerdo con, Juan et al. (2022):

[...] el principio de legalidad constituye la piedra angular del sistema, en tanto exige
que todas las actuaciones de las empresas se enmarquen estrictamente dentro del
ordenamiento juridico tributario vigente. No se trata inicamente de cumplir con la
normar como imperativo formal, sino de asumirla como el limite infranqueable de

la actuacion empresarial en materia fiscal. (p. 15)

En este contexto, uno de los pilares mas relevantes dentro del compliance tributario
es el principio de prevencion, el cual orienta la actuacion empresarial hacia la
identificacion temprana y mitigacion de riesgos fiscales antes de que estos se
materialicen. Este principio transforma la gestion tributaria en un proceso coactivo de
control y mejora continua, alejandose de una vision meramente correctiva o sancionadora,

de igual forma, en palabras de (Aguirre, 2009):

El principio de prevencion establece que el compliance tributario no debe
concebirse como una estrategia reactiva, sino como un sistema anticipatorio de
riesgos. Ello implica que las organizaciones adopten auditorias internas, manuales
de procedimientos, protocolos de control y programas de capacitacion permanente,
con el fin de identificar y neutralizar oportunamente posibles incumplimientos. (p.

21)

De esta manera, el cumplimiento preventivo se consolida como un elemento
esencial para garantizar la seguridad juridica, la transparencia y la sostenibilidad fiscal

dentro de las organizaciones.

El compliance tributario no constituye un mecanismo técnico de cumplimiento
normativo, sino que representa una herramienta estratégica para articular el compromiso
empresarial con los fines del Estado. Al integrar principios como la legalidad, la
transparencia y la prevencion, se fortalece la seguridad juridica, se reducen riesgos de
incumplimiento y se promueve una cultura fiscal responsable que constituye desarrollo

econdmico y social.

Ahora bien, la relevancia del compliance tributario se refleja también en la
diversidad de contribuyentes que conforman el sistema fiscal, en particular en Ecuador

desde el punto de vista de Carbajo et al. (2013), “En la region, los pequerios y medianos
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contribuyentes representan un reto debido a su alta informalidad y limitada capacidad
de gestion administrativa, mientras que los grandes contribuyentes concentran la mayor
parte de los ingresos fiscales y, por tanto, son objeto de un control mas especializado.”,
en este sentido los programas de compliance deben adaptarse al perfil de cada tipo de
contribuyentes, debido a que no es lo mismo exigir a una multinacional que a una pequeia

empresa local.

En el caso ecuatoriano, autores como Mendoza Lopez (2023) resaltan que el
compliance tributario se ha visto fortalecido a partir de la incorporacion de estandares
internacionales de transparencia fiscal y de la implementacion de las medidas BEPS.
Segun el autor, “el Ecuador se encuentra en una etapa de transicion hacia un modelo de
control preventivo en el que los programas de cumplimiento tributario en las empresas
no son solo un deber legal, sino una necesidad estratégica para sostener su viabilidad en
mercados globalizados”. Es por eso la importancia de la implementacion de estos

programas en todos los niveles de la cadena empresarial.

Otro aspecto fundamental es la cultura fiscal. Como explica Cevallos (2011), la
evasion y la elusion no son tnicamente fenomenos econdémicos, sino también culturales,
vinculados al nivel de conciencia ciudadana respecto al rol de los impuestos. De alli que
la educacidn fiscal se convierta en un elemento central del compliance tributario, en tanto

fomenta valores de corresponsabilidad y transparencia.

En términos técnicos, el compliance se traduce en la implementacion de sistemas
de gestion que incluyen codigos de conducta, manuales de procedimientos, auditorias
internas y programas de capacitacion para directivos y empleados. En el ambito tributario,
estos mecanismos se orientan a prevenir riesgos relacionados con operaciones simuladas,
transferencias artificiales de beneficios, uso abusivo de incentivos fiscales o

incumplimiento de obligaciones de informacion.

Finalmente, la doctrina coincide en que el compliance tributario debe ser entendido
no solo como un mecanismo de control normativo, sino como un modelo integral de
gestion empresarial que vincula la responsabilidad fiscal con principios de ética,
transparencia y sostenibilidad. Como concluye Cajas & Potes (2021), “el cumplimiento
tributario responsable se proyecta como un pilar de la justicia tributaria y de la

competitividad empresarial en la economia globalizada”.



52

En conclusion, el compliance tributario constituye una herramienta esencial en el
entorno empresarial contemporaneo. Su conceptualizacion combina aspectos historicos,
normativos y doctrinarios, y su relevancia radica en la capacidad de prevenir riesgos
fiscales, reforzar la confianza institucional y garantizar que las empresas actiien con

responsabilidad frente a la sociedad.

3.2. Vinculacion del Compliance Tributario en la Conducta
Empresarial Responsable (CER)

El cumplimiento tributario o compliance tributario, se ha consolidado como parte
integral de la Conducta Empresarial Responsable (CER), entendida como el conjunto de
politicas, practicas y controles que las empresas adoptan para actuar legal, ética y
transparente frente a sus obligaciones fiscales y societarias. Este vinculo entre compliance
tributario y la Conducta Empresarial Responsable (CER) no es meramente instrumental,
sino que se orienta a un enfoque mas amplio de responsabilidad corporativa, donde la
tributacion se convierte en un mecanismo de corresponsabilidad con la sociedad y el

Estado.

En un primer plano conceptual, la CER exige que las empresas independientemente
de su tamafo, sector o pais de operacion adopten gobernanza y la integridad de sus
procedimientos industriales, comerciales y fiscales. En este contexto, el compliance
tributario perfila como un componente estratégico de la gobernanza corporativa, pues
mediante la implementacion de politicas, protocolos de gestion fiscal, auditorias,
monitoreo continuo y transparencia informativa, las organizaciones buscan reducir el

riesgo de incumplimientos, evitar sanciones y proteger su reputacion.

La interseccion entre CER y compliance tributario se refleja en varios aspectos
practicos concretos. Por ejemplo, la adopcion de estdndares internacionales, como las
guias emitidas por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico
(OCDE), es reveladora. En su publicacion denominada Conducta Empresarial
Responsable en América Latina y el Caribe (OCDE, 2024) en la cual define a la CER

como.

La conducta empresarial responsable (CER) implica que las empresas operen de
manera que respeten los derechos humanos y las normas laborales, promuevan la
igualdad de género y protejan el medio ambiente. Los instrumentos de CER

reconocidos internacionalmente guian a las empresas para evitar y abordar los
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impactos sociales y ambientales adversos a lo largo de sus operaciones, cadenas de

suministro y relaciones comerciales, mientras contribuyen al desarrollo sostenible.
(p-3)

En el ambito ecuatoriano, esta vinculacion toma relevancia particular. El informe
de la OCDE sobre politicas publicas de CER en Ecuador (OCDE, 2022), subraya que las
expectativas sobre las empresas para que produzcan y suministren bienes o servicios de
forma responsable han aumentado, incluyendo aspectos como fiscalidad, transparencia,
propiedad real, rentas globales y estructura de capital. En este sentido, el compliance
tributario se articula con la CER al exigir a la empresa que, entre otros requisitos revele
informacion societaria y de beneficiarios finales (por ejemplo a través del sistema
REBEFICS), adopte medidas de prevencion de la evasion y elusion fiscal, documente
adecuadamente sus operaciones transfronterizas y se alinee con los estandares del Foro
Mundial sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales, la cual se
fundo6 en el afio 2000y estructurado a partir del afio 2009. Como sefiala la OCDE (2013):
“El Foro tiene a su cargo la vigilancia exhaustiva y la evaluacion de pares de la puesta
en practica de los estandares internacionales de transparencia e intercambio de
informacion con fines tributarios.”. En tal sentido, el Foro Global cumple un papel
especial dentro del marco de la cooperacion fiscal internacional, al supervisar que los
Estados miembros adopten mecanismos efectivos de intercambio de informacion y de
transparencia financiera. Su labor no se limita Gnicamente a la evaluacion técnica, sino
que también promueve la mejora continua de las politicas tributarias y el fortalecimiento

institucional de las administraciones fiscales.

De igual forma, debe resaltarse el papel clave de la Convencidon Sobre Asistencia
Administrativa Mutua En Materia Fiscal (2019), la cual en su Art. 1 dispone lo siguiente:
“... las Partes se prestaran asistencia administrativa mutua en asuntos fiscales. Dicha
asistencia puede incluir, de considerarlo apropiado, medidas adoptadas por organos
Jjudiciales” en su inciso 2 detalla que informacion puede ser asistida siendo: “a.
intercambio de informacion, incluyendo auditorias fiscales simultaneas y participacion
en auditorias en el extranjero; b. asistencia en el cobro, incluyendo el establecimiento de
medidas cautelares, y, c. la notificacion o traslado de documentos”, asi mismo detalla en

el Art. 5 que, que tanto “estado requirente” como “estado requerido” deben otorgar

cualquier informacion que sea requerida para el cumplimiento cabal del convenio.
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En el marco de las politicas publicas fiscales contemporaneas, la articulacion entre
cumplimiento tributario y la CER adquiere una dimension estratégica. El Plan BEPS, al
promover la transparencia, la cooperacion internacional y la prevencion de la erosion de
bases imponibles, refuerza la necesidad de que las empresas integren la responsabilidad
fiscal dentro de sus estructuras de gobernanza. En palabras de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2022): “Una relacion entre Estado y empresas parte una
premisa; el cumplimiento de la normativa vigente es mandatorio. Ello supone no solo la
letra de la ley, sino su espiritu, lo cual significa entender y respetar la intencion del
legislador”, por lo tanto, las acciones impulsadas por la OCDE no solo buscan fortalecer
la capacidad recaudatoria de los Estados, sino también fomentar entornos empresariales
¢éticos, donde la tributacion se conciba como una contribucién legitima al desarrollo

sostenible.

En el caso ecuatoriano, esta convergencia se evidencia en las recientes reformas
orientadas a la identificacion de beneficiarios finales, la regulacion de precios de
transferencia y el intercambio automatico de informacion financiera. Estas medidas,
alineadas con los principios del Plan BEPS, incentivan a las organizaciones a adoptar
modelos de gestion tributaria mas responsables y transparentes, fortaleciendo al mismo
tiempo su reputacion corporativa frente a inversionistas, consumidos y autoridades

regulatorias.

Asimismo, la incorporacion de la CER en el ambito tributario implica que las
empresas asuman una vision de largo plazo, donde el cumplimiento fiscal voluntario y la
prevencion de riesgos legales se integren a su cultura organizacional. Este enfoque no
solo reduce contingencias administrativas, sino que también consolida la confianza
publica en el sector privado, elemento esencial para la legitimidad del sistema fiscal y

para la competitividad del pais en el contexto internacional.

Finalmente, la incorporacién del compliance tributario en la CER representa un
cambio de paradigma, la empresa deja de ver la obligacion tributaria solo como
cumplimiento técnico y administrativo para pasar a verla como compromiso ético y
social. Esta transformacion cultural fortalece la gobernabilidad corporativa, mejora la
relacion con la administracion tributaria y contribuye al desarrollo nacional. Para
Ecuador, instaurar esta integracion entre CER y compliance tributario implica no solo

adaptar normativas nacionales sino fomentar la internalizacion de estos principios en las
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empresas mediante formacion, liderazgo, sistemas de gestion y una vision estratégica de

largo plazo.

3.3. Analisis critico de la Transparencia Fiscal y seguridad juridica
como componentes del compliance en Ecuador

La transparencia fiscal y la seguridad juridica emergen como pilares fundamentales

de los programas de compliance tributario, al actuar como garantias basicas para una

relaciéon equilibrada entre la Administracion tributaria y los contribuyentes. Este

subcapitulo aborda dichas dimensiones dentro del contexto ecuatoriano, examinando su

relevancia tedrica, su desarrollo normativo y los desafios que subsisten.

La transparencia fiscal constituye un principio esencial del compliance tributario
moderno, en tanto exige que las entidades obligadas divulguen informacion sobre sus
estructuras societarias, beneficiarios finales y operaciones internacionales de manera

clara, verificable y oportuna. En palabras de Tiban Manobanda & Torres Negrete (2024):

La importancia de la transparencia fiscal a nivel mundial radica en su rol
fundamental en la erradicacion de practicas como la evasion fiscal, la elusion fiscal
y otros delitos financieros que impactan de manera negativa en la recaudacion de

impuestos y la equidad tributaria. (p. 3)

Este principio no solo fortalece la gobernanza corporativa y la rendicion de cuentas,
sino que ademas se configura como una herramienta fundamental para detectar y prevenir

esquemas de planificacion fiscal agresiva que erosionan las bases imponibles.

En esta linea, el Foro Global Sobre Transparencia e Intercambio de Informacion
con Fines Fiscales ha destacado el avance regional en esta materia. Como sefiala
Robinson Sakiyama en el Informe de Progreso de la Declaracion de Punta del Este,

(OCDE, 2024):

La transparencia fiscal se ha convertido en un tema de gran relevancia para los
gobiernos de la region y sus administraciones tributarias. El nimero de
jurisdicciones que han aplicado los estdndares de transparencia fiscal demuestran la

importancia de este tema y los resultados del trabajo de la iniciativa. (p. 19)

Por su parte, la seguridad juridica tributaria asegura que los contribuyentes
conozcan con certeza sus derechos y obligaciones, que la normativa fiscal sea clara,

estable y aplicada de forma previsible. Esta certeza facilita la voluntariedad del
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cumplimiento y reduce los costos de conflicto y litigio, lo cual es esencial para que los

programas de compliance tengan eficacia real.

En Ecuador, la transparencia fiscal ha sido reforzada mediante la exigencia de
reportes societarios y de beneficiarios finales. Por ejemplo, las resoluciones: Resolucion
No. NAC-DGERCGC22-00000046 (2022) y Resolucion Nro. NAC-DGERCGC24-
00000033 (2024) regulan el REBEFICS, cuyo contenido obliga a las sociedades a revelar
la estructura completa hasta personas naturales beneficiarias, lo que genera un control
exhaustivo y a su vez implementando recomendacion del Plan BEPS. Es importante
resaltar los avances normativos que han surgido en el ambito tributario, evidenciando

resultados que generan que el SRI cumpla su rol a cabalidad.

En cuanto a la seguridad juridica, la normativa tributaria ecuatoriana ha enfrentado
desafios en cuanto a la previsibilidad y certeza. Por ejemplo, en este sentido Tiban
Manobanda & Torres Negrete (2024) deduce que: “la seguridad juridica tributaria se
encuentra inestable y afectada, en sus elementos de certeza normativa, previsibilidad y
tipicidad tributaria”. Por lo tanto, si bien se evidencia un avance significativo, hay vacios
que todavia siguen sin una regulacioén por lo que se presta para que los contribuyentes

recurran a la planificacion fiscal agresiva.

Para fortalecer la cooperacion entre contribuyentes y la autoridad, el Servicio de
Rentas Internas (SRI) lanz6 en el afio 2023 el Programa Cooperativo de Cumplimiento
Fiscal, orientado a grandes contribuyentes, con un enfoque de gestion de riesgo,
monitorizacion en tiempo real y simplificacion de obligaciones para quienes adhieran a
buenas practicas (SRI, 2023). En consideracién con la OCDE (2013), estos modelos
buscan fomentar una relacion sustentada en la transparencia y la confianza mutua, donde
las autoridades mantengan una actitud critica, imparcial y profesional frente a la

informacion proporcionada por los contribuyentes.

Pese a los avances, persisten retos significativos que afectan la eficacia del
compliance tributario en Ecuador. En materia de transparencia, la cobertura de pequefias
y medianas empresas aun es limitada, por lo que ciertos sectores quedan al margen de los
sistemas digitales y de reporte completo. En cuanto a la seguridad juridica, la frecuente
modificacién normativa, la existencia de presunciones amplias por parte de la autoridad

y la velocidad con que cambian los marcos legales generan incertidumbre en los
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contribuyentes, lo que puede erosionar la confianza y desincentivar la cooperacion

voluntaria.

Un ejemplo es la eliminacion del umbral para la aplicacion automatica de los
convenios para evitar la doble imposicion desde noviembre de 2021, reconocida por la
Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 23-21-CN/22 y Acumulados
(2022), lo que puso en evidencia tensiones entre la obligatoriedad de la norma y la

seguridad juridica del contribuyente.

Asimismo, las normas de reporte robusto requieren no solo existencia formal, sino
también capacidad administrativa de la autoridad para analizar los datos y aplicar los
resultados de forma coherente. Sin dicha capacidad, la transparencia puede quedarse en

formalismo sin impacto real.

Para que la transparencia fiscal y la seguridad juridica fortalezcan de verdad el
compliance tributario, es necesario que se integren dentro de una cultura corporativa y
administrativa compartida. Las empresas deben asumir una vision activa de
cumplimiento, y la autoridad debe proveer certidumbre normativa, criterios de aplicacion
consistentes y canales de didlogo claro. El éxito de esta integracion reside en que los
contribuyentes vean el cumplimiento tributario como parte de su estrategia de
sostenibilidad y que la institucion tributaria actiie como facilitadora de cooperacion mas

que solo supervisora.

En conclusion, aunque Ecuador ha dado pasos significativos en la implementacion
de mecanismos de transparencia y mejora de la seguridad juridica fiscal, su consolidacion
plena como componente efectivo del compliance tributario exige mayor sistematizacion,
cobertura universal, estabilidad normativa y fortalecimiento institucional. Solo de esta
manera se consolidard un sistema que sea equitativo, predecible y alineado con los

estandares internacionales de buen gobierno fiscal.
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CONCLUSIONES

El andlisis desarrollado a lo largo de este trabajo permite afirmar que la
incorporacion de las medidas del Plan BEPS en Ecuador ha generado avances
significativos en materia tributaria principalmente cuando nos referimos a transparencia
y regulacion fiscal cuando se trata de operaciones entre partes relacionadas, convenios
para evitar la doble imposicion, deduccion de impuestos y en un &mbito importante como
es el fortalecimiento del cumplimiento tributario. Sin embargo, estos progresos todavia
muestran un caracter parcial e incompleto, especialmente si se contrastan con las acciones
del Plan BEPS y con la comparacion con otros paises de la region que han consolidado
marcos mas fuertes para evitar la proliferacion de las bases imponibles y el traslado
artificial de beneficios. La revision normativa realizada en el Capitulo I evidencio que, el
Ecuador ha adoptado varios instrumentos legales como las reformas a la Ley de Régimen
Tributario Interno, en cuanto a los beneficiarios finales, la incorporacion de conceptos
que no se habian desarrollado anteriormente como el de partes relacionadas y las
disposiciones en materia de precios de transferencia, sin embargo, ain persisten brechas
sistematicas y en el rol que debe tener la administracion tributaria que limitan la plena

efectividad de las acciones del Plan BEPS.

El Capitulo II, permitio observar que la implementacién de normativa tributaria
en Ecuador se caracteriza por una adopcion paulatina, condicionada por factores como la
capacidad administrativa del SRI, la disponibilidad tecnoldgica para el intercambio de
informacion y la resistencia de ciertos sectores empresariales a asumir mayores costos de
cumplimiento, por lo que se genera una planificacion fiscal agresiva que se incrusta en
nuestra sociedad como una forma de mejor manejo empresarial. Ademas, se identifico
que las medidas relacionadas con economia digital, reglas CFC y estandarizacion de
documentacién atin no alcanzan el nivel de madurez requerido para garantizar resultados
homogéneos y sostenibles, de forma que la comparacidon regional expuesta en concreto
con Colombia demuestra que, si bien se mantiene una estructura similar a la de Ecuador,
tiene un sistema tributario que genera mas confianza y simplificacion en cuanto a cuerpos

normativos.

Finalmente, el andlisis del Capitulo III mostré que la CER y la Transparencia fiscal
no solo fortalecen la gobernanza corporativa, sino que se convierten en pilares esenciales

para mitigar riesgos de evasion, aumentar la confianza institucional y mejorar la cultura
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tributaria. No obstante, la ausencia de mecanismos de seguimiento que vinculen la CER

y el cumplimiento fiscal sigue siendo una limitacion estructural.

En conjunto, los hallazgos demuestran que Ecuador ha avanzado, pero no ha
logrado consolidad un sistema alineado al Plan BEPS, debido a la brecha institucional y
cultural, que atin persiste en la administracion tributaria y en el comportamiento de ciertos

contribuyentes.
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RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos obtenidos, es posible plantear una serie de
recomendaciones orientadas a fortalecer el sistema tributario ecuatoriano y a guiar futuras

investigaciones que profundicen en este tema.

Como primer punto, es indispensable que la administracion tributaria avance hacia
una implementacion mas completa y coherente de las acciones del Plan BEPS,
especialmente en aquellas areas donde el cumplimiento aun es parcial, como se detalla en
la tabla 2 de la presente investigacion, es decir diez acciones del Plan BEPS, en las que
se debe desarrollar las reglas CFC, la economia digital, divulgacion de mecanismos
obligatoria. Ello requiere no solo ajustes normativos, sino también una mejora en la
capacidad técnica y operativa del SRI, incorporando herramientas modernas de analisis
de riesgos, interoperabilidad de bases de datos y un régimen mas claro de coordinacion

interinstitucional.

De igual forma, se recomienda fortalecer la cultura tributaria, tanto en empresas
como en profesionales del derecho y la contabilidad. La transparencia, la planificacion
fiscal responsable y el cumplimiento oportuno de obligaciones no deben percibirse
unicamente como exigencias legales, sino como elementos de una gestion empresarial
ética y sostenible. Para ello, seria valioso que el SRI, las cdmaras empresariales y las
universidades desarrollen programas conjuntos de capacitacion sobre compliance
tributario, el como estos programas generan confianza institucional, asi como también
hablar de temas tributarios esenciales que con el tiempo van surgiendo nuevos avances,
como en precios de transferencia, beneficiarios finales y demds temas tributarios para que

se genere una cultura tributaria sélida.

Desde la perspectiva de gobernanza corporativa, es aconsejable que las empresas
consoliden modelos internos de cumplimiento mas robustos, alineados con estandares
internacionales de responsabilidad empresarial. Incluir evaluaciones periodicas de riesgo
fiscal, mejorar la calidad de la informacion societaria y adoptar practicas de transparencia
reforzadas contribuird a reducir contingencias y fortalecer la confianza con la autoridad

tributaria.

En conclusion, se identifican campos de estudio que podrian ser desarrollados en

trabajos futuros. Entre ellos, evaluar el impacto real del SRI en los proximos afios,
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analizar la evolucion normativa del pais respecto a economia digital y tributacién
internacional e investigar como la implementacion del régimen de beneficiarios finales
esta transformando las estructuras societarias. También resultaria pertinente explorar el
papel emergente de la tecnologia y la analitica de datos en los procesos de fiscalizacion,

considerando las experiencias de otros paises de la region.

Estas recomendaciones y lineas de investigacion complementarias buscan
contribuir a un sistema tributario mas moderno, transparente y alineado con las exigencias

internacionales, fortaleciendo al mismo tiempo la relacion entre Estado y contribuyentes.
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