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RESUMEN

La medicidn de la pobreza ha cobrado una relevancia critica en los Gltimos afios, pues su
incremento y profundizacion exigen andlisis que trasciendan el ingreso monetario y
visibilicen las disparidades de género en el entorno urbano. Esta investigacion pretende
analizar la pobreza multidimensional con enfoque de género en las ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca, comparando los afios 2019 y 2024. Basada en el enfoque de
capacidades de Amartya Sen y la metodologia de Alkire-Foster, la investigacion aplico
un esquema de andlisis a nivel individual utilizando microdatos de la ENEMDU. Los
resultados revelan que la precarizacion laboral, la falta de afiliacion a la seguridad social
y el nivel de educacion insuficiente son los indicadores que mas aportan al Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM). Se identificé que, mientras Cuenca registré una
disminucién minima en su indice, Quito y Guayaquil experimentaron un aumento en la
intensidad de las privaciones en el contexto post-pandemia. Por lo tanto, se concluye que
es imperativo disefiar politicas publicas que reconozcan la feminizacion de la pobreza,
priorizando la creacién de sistemas locales de cuidado y mecanismos de aseguramiento
social que garanticen la autonomia econémica de las mujeres jefas de hogar, factores que
constituyen la mayor resistencia para la mejora del bienestar en los territorios analizados.

Palabras clave: Condicion de la mujer, mercado de trabajo, nivel de vida, seguridad
social, zona urbana.

ABSTRACT

The measurement of poverty has taken on critical importance in recent years, as its rise
and deepening require analyses that go beyond monetary income and highlight gender
disparities in urban settings. This study aims to analyze multidimensional poverty from a
gender perspective in the cities of Quito, Guayaquil, and Cuenca, comparing the years
2019 and 2024. Based on Amartya Sen’s capabilities approach and the Alkire-Foster
methodology, the study applied an individual-level analysis framework using microdata
from the ENEMDU. The results reveal that precarious employment, lack of social
security coverage, and insufficient education are the indicators that contribute most to the
Multidimensional Poverty Index (MPI). It was found that while Cuenca recorded a
minimal decrease in its index, Quito and Guayaquil experienced an increase in the
intensity of deprivation in the post-pandemic context. Therefore, it is concluded that it is
imperative to design public policies that recognize the feminization of poverty,
prioritizing the creation of local care systems and social security mechanisms that
guarantee the economic autonomy of female heads of household, factors that constitute
the greatest obstacle to improving well-being in the analyzed territories.

Keywords: Labour market, social security, standard of living, urban areas, women

status.
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1. Introduccion

La pobreza continda siendo uno de los principales desafios sociales y econémicos a nivel
mundial. A pesar de los esfuerzos realizados en las Gltimas décadas, los avances en su
reduccion no han sido representativos, especialmente tras los impactos econémicos y
sociales derivados de la pandemia de COVID-1 (The World Bank, 2024). Este escenario
ha puesto en evidencia las limitaciones de los enfoques tradicionales de medicion basados
Unicamente en el ingreso y que no pueden capturar las condiciones de vida de la poblacion
Yy Su bienestar.

En este sentido, durante las Gltimas décadas se ha consolidado un consenso internacional
en torno a la necesidad de adoptar enfoques multidimensionales para la medicion de la
pobreza. Organismos como la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco
Mundial han promovido el uso de indicadores que incorporen multiples dimensiones del
bienestar, tales como educacion, salud, vivienda, empleo y acceso a servicios basicos.
Bajo esta perspectiva, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se ha posicionado
como una herramienta clave para identificar las privaciones simultaneas que
experimentan las personas y para analizar como estas se distribuyen entre distintos grupos
de la poblacion y territorios (PNUD, 2024).

En Ecuador, la evolucion de la pobreza multidimensional evidencia avances parciales y
retrocesos recientes. Entre 2010 y 2016 se registr0 una reduccion progresiva en la
incidencia de la pobreza multidimensional; sin embargo, a partir de 2018 se observa un
cambio de tendencia que refleja un deterioro en las condiciones de vida de la poblacién.
Para diciembre de 2024, la tasa de pobreza multidimensional alcanzo el 40,8% a nivel
nacional, con una incidencia del 26,6% en el area urbana y del 71,2% en el érea rural
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2024).

Pese a estas cifras generales, la pobreza multidimensional se manifiesta de forma
heterogénea entre los distintos grupos sociales. Diversos estudios han evidenciado que
las mujeres y las nifias presentan una mayor exposicion a situaciones de pobreza, asociada
a desigualdades estructurales en el acceso al empleo, los ingresos, la educacién y la
proteccion social, asi como a una mayor carga de trabajo no remunerado vinculada al
cuidado y las tareas domésticas. Estas brechas de género, al no ser plenamente capturadas
por las mediciones tradicionales, tienden a reproducirse e invisibilizarse en el disefio de
politicas publicas. En este contexto, resulta fundamental incorporar un enfoque de género

en la medicion de la pobreza multidimensional, que permita identificar las privaciones
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especificas que enfrentan mujeres y hombres y comprender las dinamicas que perpettan
estas desigualdades (PNUD, 2023).

La escasez de estudios desagregados a nivel urbano y con perspectiva de género en
Ecuador representa un vacio relevante en la literatura econdmica. Ante este escenario, la
presente investigacion analiza la pobreza multidimensional en las ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca durante los afios 2019 y 2024. Para ello, se emplea la metodologia
de Alkire-Foster (2010), complementada con las recomendaciones de indicadores del
PNUD (2023); este marco metodologico permite la construccion de un IPM con enfoque
de género para estimar el fendmeno y evaluar su incidencia especifica en las areas urbanas
seleccionadas.

Entre los principales resultados se evidencia la persistencia de privaciones en los
indicadores de precarizacion laboral, seguridad social y educacién, siendo estos los
factores de mayor contribucién a la intensidad de la pobreza femenina en las ciudades
analizadas durante el periodo 2019-2024. Estos hallazgos se complementan con el perfil
sociodemografico, el cual demuestra una mayor incidencia de pobreza en mujeres jefas
de hogar con edades comprendidas entre los 15 y 45 afios. En este segmento, la
maternidad y las labores de cuidado convergen con las exigencias del mercado laboral,
resultando en una barrera estructural que condiciona su participacion plena en el mercado
de trabajo.

La relacion entre falta de activos y las responsabilidades de cuidado doméstico actla
como un mecanismo de reproduccién de la pobreza, perpetia la vulnerabilidad femenina
en el entorno urbano y limita sus capacidades individuales.

Tras esta introduccion, el trabajo se organiza de la siguiente manera. En el primer
apartado se presenta el marco tedrico y el estado del arte, donde se revisan los principales
enfoques conceptuales y estudios empiricos relacionados con la pobreza
multidimensional y el enfoque de género. El segundo apartado detalla el disefio
metodoldgico y los procedimientos utilizados para el analisis. Posteriormente, se exponen
los principales resultados obtenidos. Finalmente, se desarrolla la discusion de los

hallazgos y se presentan las conclusiones del estudio.

2. Marco Tedrico y Estado del Arte
Segun el PNUD (1997), la pobreza puede ser definida por la incapacidad de las personas
de vivir una vida tolerable. Asimismo, Ariza y Retajac (2020) definieron a la pobreza

como un fendmeno con multiples dimensiones, que reflejan el interés por analizar las



condiciones de vida de las personas mas alla de la falta de ingresos. El economista
ganador del Premio Nobel en 1998, Amartya Sen (2000), también aseguré que la pobreza
no debe ser asumida Unicamente y desde el criterio habitual como la falta de ingresos,
sino ser concebida como la privacion de capacidades basicas.

Para Sen (2000), la capacidad de un individuo es la combinacion de funciones que puede
conseguir, donde estas funciones proyectan las diversas cosas que una persona valora
hacer o ser. Este enfoque de capacidades esta asociado con las libertades instrumentales,
gue son aquellas que contribuyen a la libertad general de las personas a vivir como les
gustaria, mejorando, complementando y reforzando las capacidades. Se llega asi a decir
que la capacidad es una libertad fundamental que permite llegar a tener diferentes estilos
de vida. Como ejemplo, menciona a dos personas con un conjunto de capacidades
diferentes: la primera, una persona rica que decide ayunar, y la otra, una persona que se
ve obligada a pasar hambre. Las dos consiguen el mismo resultado funcional, pero la
diferencia radica en que la primera puede decidir comer bien, mientras que la segunda no.
Sen (2000) establecio argumentos favorables para este enfoque basado en capacidades
donde menciona que la privacion de capacidades estd influenciada por factores
adicionales y que la renta no es el tnico generador de capacidades. Asimismo, enfatizo la
variacion existente entre comunidades, familias e individuos en cuanto a la falta de renta
en relacion a la falta de capacidades. Ademas, este ultimo argumento es vital para
examinar y evaluar medidas publicas que aspiran a reducir la pobreza, debido a que hay
factores como la edad, el sexo, los papeles sociales, el lugar, la situacién epidemioldgica,
que las personas no pueden controlar y que guardan relacion entre la renta y la capacidad.
Incluso ciertos grupos presentan desventajas ademas de la renta baja, como lo es la edad,
la incapacidad o la enfermedad, que influyen en la conversion de renta a capacidad.

De acuerdo con Sen (2000), el aumento de capacidades resultaria en la posibilidad de ser
maés productivo y tener una renta mas alta, y no de manera inversa. Plante6 como ejemplo
que mejorar la educacion basica y la asistencia sanitaria, aumenta la calidad de vida de la
persona, pero a la vez su capacidad para ganar una renta y librarse de la pobreza de renta.
Asimismo, analiz6 tasas de mortalidad y privaciones como la desnutricion y el
analfabetismo para ilustrar las injusticias persistentes entre razas, clases y sexos; y que
pueden mostrar un panorama de algunas dimensiones fundamentales de la desigualdad y
la pobreza.

A partir del enfoque teorico propuesto por Amartya Sen, el concepto de pobreza aborda

una comprension mas integral que implica las mencionadas privaciones en diversas
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dimensiones fundamentales del bienestar. Este marco conceptual fue la base para el
desarrollo de metodologias mas amplias, entre las que destaca el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). Alkire y Santos (2010) lograron una innovacion en el campo de
medicidon del IPM al utilizar por primera vez encuestas de hogares para las estimaciones
de 104 paises en desarrollo. Entendiéndose al IPM como un indice de pobreza
multidimensional aguda que refleja varias privaciones en diferentes dimensiones, las
cuales, para ese estudio fueron: salud, educacion y estandar de vida. Esta construccion
estuvo basada en el enfoque de capacidades de Sen y la metodologia de Alkire y Foster,
para poder proporcionar informacién sobre las privaciones superpuestas que
experimentan los integrantes de un hogar.

Actualmente, en Ecuador, el IPM contiene cuatro dimensiones: educacion; trabajo y
seguridad social; salud, agua y alimentacion; habitat, vivienda y ambiente sano; y doce
indicadores. Bajo la metodologia que el pais utiliza basada en el método Alkire-Foster,
una persona se identifica como pobre multidimensional cuando sus privaciones
representan tres partes o mas de los indicadores ponderados (Castillo y Jacome, 2015).
Pero el IPM en Ecuador no se estima con un enfoque de género que refleje las
desigualdades existentes. Segun el PNUD (2023), una estrategia es elaborar el IPM
especifico para mujeres compuesto por varias determinantes que definen la condicién de
pobreza multidimensional de una mujer.

Existen numerosos estudios que no solo reflejan porcentajes de indicadores de pobreza
sino también evidencian la evolucién de la misma, constituyendo el punto de partida para
el desarrollo del presente estado del arte. Diferentes organismos, entre ellos la CEPAL,
abordaron estos cambios tedricos y metodologicos para estimar datos que expongan las
desigualdades que no eran facilmente rastreables mediante estimaciones Gnicamente con
el ingreso; asi reconociendo que la pobreza es un fendbmeno que necesita ser estudiado
como complejo y heterogéneo, diferenciado por brechas sociales, territoriales y de
género.

Laderchi et al. (2003) evidenciaron que la identificacion de la pobreza varia
sustancialmente segun el enfoque tedrico adoptado. Al comparar los enfoques: monetario,
de capacidades, de exclusién social y participativo, los autores mostraron que la eleccion
de uno u otro no solo afecta la estimacidn del nimero de personas pobres, sino también
la caracterizacion de quiénes son considerados como tales, resaltando asi la relevancia
del marco conceptual en los estudios sobre pobreza. Los trabajos revisados coinciden con

adoptar el enfoque de Amartya Sen, pero con adaptaciones especificas segun el contexto.
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Por lo que las privaciones no estan aisladas, sino que se presentan como un grupo
condicionado por desigualdades estructurales como el territorio, la edad o el género. Por
ejemplo, el estudio de Villeda et al. (2023) en México, aplicé un enfoque de género para
analizar como las privaciones afectan de manera distinta a adultos mayores. El estudio
expuso como principales resultados que las adultas mayores enfrentaban privaciones mas
intensas que los adultos mayores, particularmente en salud, seguridad social y acceso a
ingresos. Bajo esta misma linea de investigacion, en el continente asidtico Wang et al.
(2023) estudiaron la dindmica de la pobreza en adultos de mediana edad y mayores,
teniendo como resultado que permanecer en la pobreza dependia de factores como la
educacion, el acceso al empleo y la salud. Si bien México y China se encuentran en
diferentes contextos, ambos estudios hacen hincapié en que la edad y el género
condicionan una vulnerabilidad persistente.

Zanbak y Soycan (2023) también realizaron un estudio enfocado en género. Adoptaron
un analisis econométrico con método Logit de los factores influyentes en la pobreza de
las mujeres, enfatizando el rol de la educacidn, la desigualdad de acceso a servicios
bésicos y la brecha laboral. Adicionalmente, Batana (2013) en su estudio aplicado a
mujeres en paises de Africa Subsahariana, también resaltd que la educacion fue un factor
determinante en la condicion de pobreza multidimensionalmente en los paises analizados,
y que sorprendentemente la privacion nutricional no contribuia de gran manera.
Continuando con los estudios internacionales, Chan y Wong (2024) en Hong Kong
identificaron algunos determinantes de la pobreza multidimensional como la vivienda, la
deficiencia en seguridad social y la desigualdad laboral. Los resultados evidencian que
existe cierta obstaculizacion del bienestar incluso en economias caracterizadas como de
alto nivel de desarrollo y con servicios publicos sélidos. Tanto este estudio en Hong Kong
como el anteriormente mencionado de China tuvieron coincidencia con el trabajo de
Pereira et al. (2019) desarrollado en Brasil, destacando que los ejes de la pobreza
multidimensional son el empleo y la educacion. El caso de Turquia estudiado por Kili¢ y
Sahin (2021) analizo la dindmica de la pobreza en un largo plazo y con ingresos medios.
Aplicaron un modelo Logit multinomial dando como resultado que la persistencia de la
pobreza dependia de las inadecuadas condiciones laborales y los bajos niveles de
educacion.

En un continente diferente y por lo tanto en un contexto distinto, Sharma (2023) analiz6
los hogares de Estados Unidos constituidos con hijos y diferenciando segun el género del
jefe de hogar. Entre sus principales resultados, se mostro que sin importar si el hogar esta
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encabezado por una mujer o un hombre, habia una relacién directa entre los menores
niveles de educacion y la pobreza de ingresos. Hay un fuerte impacto de la eleccion de
carrera universitaria, un hombre con estudios en ingenierias, ciencias 0 negocios tiene
una tasa menor de pobreza, a diferencia de las mujeres con titulos en educacion que
presentan niveles mas altos de pobreza. Por lo tanto, el género también se presenta en
economias desarrolladas como un determinante estructural que causa una mayor
probabilidad de pobreza de ingresos en hogares encabezados por mujeres.

Entre otros estudios basados en jefatura de hogar, Damba et al. (2019) con un analisis de
pobreza urbana en Tamala, Ghana encontraron que los hogares encabezados por mujeres
tenian mayor probabilidad de ser pobres debido a que enfrentaban un nivel mayor de
inseguridad alimentaria y menor acceso a recursos porque la mayor parte de los hogares
eran encabezados por hombres y eran ellos quienes controlaban los activos productivos.
Para complementar, el estudio de Garza-Rodriguez et al. (2021) determind la pobreza de
ingresos en los hogares de México y mediante un modelo probit se mostré que hogares
con jefatura femenina, hablantes de una lengua indigena, ubicados en el sur del pais tenian
mayor probabilidad de ser pobres por ingresos.

Ademas, la dimension espacial es considerada en investigaciones como la de Maccié y
Mitchell (2023), quienes exploraron la pobreza en contextos de ciudades segregadas en
Buenos Aires, donde resaltaron como el territorio y afiadido el contexto urbano incidian
en las privaciones. Ademas, su estudio entre barrios refleja que existe una correlacion
positiva entre la pobreza de ingresos y la pobreza multidimensional.

El trabajo de Beccaria y Fernandez (2020) revis6 criticamente la utilizacion de encuestas
de hogares para construir medidas multidimensionales, mencionando ventajas como la
riqueza de datos disponibles, pero limitaciones debido a la actualizacion y calidad de
indicadores. De igual forma, Néjera y Gordon (2019) abordaron la importancia de la
validez y confiabilidad en la medicién de la pobreza en Latinoamérica, subrayando la
necesidad de garantizar una consistencia metodoldgica para hacer comparaciones validas
entre paises y a lo largo del tiempo.

Ciertos autores criticaron el hecho de que la pobreza se analice Unicamente a nivel de
hogar porque se invalidan las privaciones individuales de mujeres y nifios, quienes no
acceden a los recursos equitativamente. Es asi que trabajos como el de Decancq et al.
(2019), pretendieron incorporar preferencias individuales para poder reflejar prioridades
de las personas bajo contextos diferentes, y no solamente adaptarse a una lista homogénea

de dimensiones sino usar indicadores que reflejen estas prioridades. De manera
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complementaria, en Albania, Betti et al. (2020) estudiaron a las mujeres desde un nivel
de consumo individual y encontraron que, al medir la pobreza de esa manera, las mujeres
tenian mas privaciones que las que tendrian si se analizara bajo mediciones del hogar.
Espinoza-Delgado y Klasen (2018) también propusieron un analisis individual para
Nicaragua y afirman que las brechas de género se hacen mas grandes cuando se incluyen
dimensiones como empleo y trabajo doméstico no remunerado. A esto se suma la critica
o0 advertencia de Klasen y Lahoti (2021), que establecié que usar umbrales basados en el
hogar, pero con datos basados en logro individual podia causar sesgos cuando se calcula
la pobreza multidimensional. Si bien Anglade et al. (2021) no proponen un analisis de
pobreza multidimensional, mediante el estudio de pobreza de activos a nivel individual,
subrayan que las mujeres enfrentan grandes limitaciones de autonomia economica y de
acumulacion de capital al presentar privaciones de activos productivos y de propiedad de
bienes.

Mas alla de la teoria, el enfoque multidimensional se ha consolidado como una
herramienta clave para aterrizar las politicas publicas a la realidad. Esto se observa
claramente en contextos como el de Brasil, donde la falta de infraestructura y educacion
profundiza la precariedad rural (Pereira et al., 2019; Marcelino y Cunha, 2022). Al
abordar el factor de género, Batista y De Oliveira (2021) revelan que la pobreza femenina
exige un enfoque multidimensional que priorice el ingreso y la insercion laboral. Esta
necesidad de ajustar las politicas a las vivencias reales de las mujeres es respaldada
también por Martinez et al. (2020), quienes sugieren que ignorar estas multiples
dimensiones limita el impacto de la intervencion estatal. En el caso ecuatoriano, Mideros
(2012) realizé un analisis pionero sobre la medicién de la pobreza multidimensional para
el periodo 2006-2010. El autor destacé que el trabajo, la seguridad social y proteccion de
la salud fueron los niveles més altos de privacion. Continuando con Ecuador, Burgos y
Cando (2016) con su investigacion de pobreza multidimensional utilizaron el enfoque
Alkire y Foster considerando cinco dimensiones: educacion, seguridad social, servicios
basicos, empleo y vivienda. Con la elaboracion del IPM, encontraron que las privaciones
con mayor peso en el indice fueron el bajo logro educativo, aseguramiento en salud y el
empleo informal.

Por otro lado, se tiene estudios desarrollados con enfoques alternativos. Garcia-Vélez y
Nufiez (2022) utilizaron la teoria de conjuntos difusos para medir la pobreza
multidimensional en Ecuador, metodologia que permite superar la clasificacion binaria

de pobre y no pobre al considerar distintos grados de privacion en los hogares. A partir
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de esta logica, los autores construyen un indice de pobreza multidimensional que integra
diversas dimensiones del bienestar. A su vez, Garcia-Vélez y Nufiez (2023) mediante un
modelo probit multinomial aplicado para 23 provincias de Ecuador y considerando como
variables explicativas el gasto per capita en educacion, salud y bienestar social, revelaron
que este ultimo gasto tiene un efecto positivo en la reduccién de la pobreza
multidimensional.

En suma, la revision literaria evidencia la pobreza multidimensional como un fenémeno
gue no puede ser reducido ni a un solo concepto, ni a un solo indicador. Los estudios
internacionales plasman las dindmicas de privacion bajo el correspondiente contexto, y
de manera fundamental, el género. En este sentido, la pobreza multidimensional en
Ecuador también debe expandirse a consolidar una comprension mas precisa de las

desigualdades sociales y los desafios para el desarrollo.

3. Métodos

La investigacion se clasifica como propositiva pues, ademas de considerar el enfoque
establecido para medir la pobreza multidimensional, plantea un analisis con perspectiva
de género. El estudio aplica un enfoque cuantitativo, para su aplicacion, se trabajo con la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo [ENEMDUY], la cual toma como
universo de estudio a las personas de 5 afios en adelante residentes en hogares del
Ecuador, y su muestra se basa en la cartografia del VII Censo de Poblacion y VI de
Vivienda de 2010 (INEC, 2025). Debido a que la propuesta estd enfocada en género el
analisis se delimité a mujeres de 18 afios 0 mas, que viven en las ciudades de Quito,
Guayaquil y Cuenca. Para el analisis comparativo se seleccionaron los datos de
diciembre, tanto de 2019 como de 2024, que marcaron un periodo pre y post pandemia,
convirtiéndose en un analisis transversal. Los instrumentos empleados consisten en los
cuestionarios de la ENEMDU, procesando especificamente las bases de Personas (para
variables demogréficas, educativas y laborales) y Vivienda/Hogar (para condiciones
habitacionales y servicios basicos). El procesamiento de los microdatos, la limpieza de
variables y la union de las bases de datos se realiz6 integramente en el entorno RStudio.
Para este estudio en particular, se considerd seis indicadores con enfoque de género,
adaptados de la propuesta con foco en mujeres de América Latina del PNUD (2023). A
manera de resaltar la metodologia que se aplica al construir el IPM en Ecuador y la
presente propuesta, la Figura 1 desglosa las dimensiones e indicadores considerados

respectivamente.



Figura 1
Comparacion entre las dimensiones e indicadores de la pobreza multidimensional
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Fuente: Adaptado de Castillo y Jacome (2015), PNUD (2023)

De acuerdo con la CEPAL (2022), la exclusion de los sistemas de proteccidn social como
lo es el seguro de salud, deja a las mujeres sin cobertura ante riesgos de enfermedad,
maternidad o vejez, reproduciendo condiciones de vulnerabilidad. El acceso a la
educacion amplia libertades, pero el género sigue siendo una barrera critica,
especialmente para las mujeres rurales y adultas (PNUD, 2025). El problema tiene un
trasfondo sistémico: cuando fallan los servicios basicos (agua, saneamiento, luz), son las
mujeres quienes cargan con las tareas de abastecimiento, reduciendo drasticamente su
tiempo disponible para actividades productivas o educativas (Naciones Unidas, 2019).
Esta vulnerabilidad se extiende al entorno fisico, ya que una vivienda inadecuada afecta
directamente la salud y seguridad de las mujeres al ser su espacio de mayor permanencia.
No obstante, la privacion mas grave es la falta de ingresos propios, lo que la CEPAL
(2021) define como un pilar de la desigualdad estructural en América Latina. Esta
precariedad se ve agravada por una situacion laboral caracterizada por la informalidad y
los bajos salarios, factores que cierran el camino hacia la superacion de la pobreza
multidimensional.

El marco metodolégico se fundamenta en el Método Alkire-Foster (AF), desarrollado por
la Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), el cual es el estandar

global para la construccion de indices de Pobreza Multidimensional (Alkire y Foster,



2010). Esta metodologia opera mediante un sistema de doble umbral. El primero se aplica
a nivel de indicador para construir una matriz de privaciones (g°), donde un elemento
g?j: 1 identifica si la mujer i es privada en el indicador j, las reglas de identificacion para
esta propuesta se encuentran especificadas en el Anexo 1, basandose en seis indicadores
adaptados del PNUD (2023) con los datos disponibles para el Ecuador. A estos se les
aplica un vector de pesos (w) que asigna 0.25 a educacion y salud, y 0.125 a las variables
de economia y vivienda (Anexo 2), resultando en un vector de carencias ponderadas para

1

El segundo umbral, o umbral de pobreza (k), se establecié en 0.33. Esta decision se

cada individuo:

justifica bajo el criterio de identificacion intermedia propuesto por Alkire y Foster (2010),
donde se considera que una persona es pobre si esta privada en al menos un tercio de las
dimensiones ponderadas. Este valor es el estandar utilizado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la OPHI para el IPM Global, ya que
permite capturar privaciones simultaneas significativas sin caer en el extremo de la union
(pobre con una sola privacion) o la interseccion (pobre solo si tiene todas las privaciones).
En este sentido, un k = 0.33 garantiza que la pobreza identificada sea verdaderamente
multidimensional y no producto de una carencia aislada (Santos et al., 2015).

Mediante este paso, se genera una matriz de privaciones censuradas g°(k), enfocando el
analisis exclusivamente en la poblacién que supera el umbral k. Finalmente, se derivan
los indicadores agregados: la incidencia (H), que representa la proporcién de mujeres
identificadas como pobres respecto al total de la poblacion n:

g4 (2)
n

Donde g es el nUmero de mujeres que superan el umbral k. Segundo, la intensidad de la

pobreza A, que mide el promedio de privaciones ponderadas que experimentan

Unicamente las mujeres en condicion de pobreza:

_Ihiadk) (3)
q

Finalmente, el indice de Pobreza Multidimensional (M,), que se obtiene mediante el

A

producto de la incidencia y la intensidad:
My=H x A (4)
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Su valor refleja la proporcidon de privaciones experimentadas por la poblacion pobre
respecto al total de privaciones posibles. Esta estructura permite la descomposicion del
indice, una propiedad del metodo AF que facilita determinar la contribucion porcentual
de cada indicador al IPM total y realizar analisis de sensibilidad sobre variables criticas.
Para que los resultados sean representativos de la poblacién de Quito, Guayaquil y
Cuenca, se aplicé el factor de expansion (fexp) proporcionado por el INEC en todos los
calculos y contribuciones, asegurando que la muestra refleje el universo real de mujeres
en dichas ciudades. Asimismo, se aplic6 un analisis de sensibilidad laboral mediante una
matriz de cruce de privaciones, con el objetivo de evaluar la correlacion entre la
precariedad laboral y la falta de aseguramiento social. Este procedimiento permitid
determinar si la desproteccion en el mercado de trabajo acta como un nodo critico que
intensifica la pobreza multidimensional en Quito, Guayaquil y Cuenca; lo que permite
observar si las variaciones entre 2019 y 2024 responden a cambios estructurales en la
calidad del empleo o en una profundizacion de las carencias monetarias y de seguridad
social.

Complementariamente al calculo del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), la
investigacion incorpora un analisis de caracterizacion sociodemogréfica para identificar
los rasgos distintivos de las mujeres en situacion de pobreza. Este andlisis se realizo
mediante la desagregacion de la muestra expandida utilizando el factor de expansion
(fexp) para garantizar representatividad poblacional en funcion de la jefatura de hogar, el
estado civil, los rangos de edad, la categoria de ocupacion y la presencia de cargas de

cuidado (nifios menores de 5 afos en el hogar).
4. Resultados

El aporte fundamental de esta investigacion radica en el desplazamiento de la unidad de
andlisis desde el hogar hacia la individualidad de la mujer. Esta transicion permite captar
privaciones gque el promedio del hogar invisibiliza, revelando que la pobreza no es solo
una falta de ingresos colectivos, sino una vulneracion de derechos personales.

Se inicia con el analisis de la pobreza multidimensional femenina en el Distrito
Metropolitano de Quito. Esta ciudad, en su calidad de centro politico y administrativo del
pais, posee una dindmica econOmica particular: concentra la mayor densidad de
burocracia estatal, ademas de ser el eje principal del sector servicios y actividades
financieras. La Figura 2 presenta un analisis descriptivo basado en las tasas de privacién

no censuradas, las cuales permiten sondear la prevalencia de cada carencia en el total de
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la poblacion femenina de Quito, independientemente de su clasificaciéon final como
pobres multidimensionales.

Figura 2
Quito: Tasas de privacion no censuradas, 2019 y 2024
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Fuente: ENEMDU (2019, 2024)

Entre 2019 y 2024 las mujeres experimentaron un deterioro en sus condiciones de vida,
especialmente en las dimensiones de vinculacién laboral debido a trabajos informales,
subempleos 0 no remunerados; y proteccion social; mientras que las condiciones de
habitabilidad muestran una mejora marginal.

La Tabla 1 expone la estructura del IPM y sus componentes, lo que permite observar la
interconexién de las privaciones individuales que determinan la incidencia de la pobreza
en la capital.

Tabla 1
Quito: Indicadores de pobreza multidimensional en mujeres, 2019 y 2024

Indicador Afio 2019 Afo 2024  Cambio absoluto  Tasa de variacion relativa
Incidencia (H) 55.07% 66.13% 11.06% 20.08%
Intensidad (A) 53.29% 53.45% 0.16% 0.3%

IPM (Mo) 0.29 0.35 6% 20.44%

Nota: H - % de Mujeres Pobres, A - Carencias Promedio (%), IPM (M,) - Indice de Pobreza Multidimensional
Fuente: ENEMDU (2019, 2024)
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Al aplicar el umbral de identificacion (k=33%) se determina que el incremento del IPM
(0.29 a 0.35) responde primordialmente a un fendmeno de expansion en la base de
privacion. La Incidencia (H) experimentd un salto significativo del 55.07% al 66.13%,
mientras que la Intensidad (A) se mantuvo préacticamente estética en un nivel del 53.45%.
De este comportamiento se infiere que la crisis del periodo analizado provocé una caida
masiva de nuevas mujeres bajo el umbral de pobreza, quienes pasaron a compartir el
mismo nucleo critico de privaciones que el grupo anteriormente vulnerable. Por tanto, el
agravamiento del indice no se explica por un empeoramiento en las condiciones de
quienes ya eran pobres, sino por la incorporacion de nuevos sectores de la poblacion
femenina a un estado de precariedad estructural ya consolidado en la ciudad.

Para profundizar en la estructura de la pobreza multidimensional de las mujeres en la
capital, se presenta la Figura 3 con la contribucion relativa de cada indicador al valor final
del IPM.

Figura 3
Quito: Contribucién por indicador al IPM femenino, 2019 y 2024
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A diferencia de la incidencia general, la contribucion relativa pondera cada privacion por
su peso dentro de la metodologia, lo que revela la verdadera composicion del fenémeno
y permite identificar las carencias especificas. El indicador de Sin Seguro Social se

consolida como el factor de mayor peso, incrementando su contribucion del 40.43% al
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42.08% en el periodo de estudio. Al sumar este valor a la Precarizacion Laboral (22.63%),
se evidencia que mas del 64% de la pobreza total de las mujeres esta determinada
directamente por las condiciones de insercion en el mercado de trabajo. En contraste, las
dimensiones de habitabilidad y servicios basicos mantienen contribuciones marginales,
lo que confirma que las brechas estructurales vinculadas a la informalidad laboral, la
dependencia econdmica y la limitada cobertura de seguridad social contintan siendo los
principales determinantes de la pobreza multidimensional femenina en el periodo
analizado.

Debido a la alta contribucion que representa la falta de Seguro Social y la Precarizacion
Laboral al IPM, se desarrolla una matriz de sensibilidad entre dichos indicadores (Anexo
3). Al analizar especificamente al grupo de mujeres ya identificadas bajo el umbral de
pobreza, se evidencia un hallazgo relevante en el segmento de mujeres con empleo pleno,
donde la desproteccién en salud se dispard del 69.7% al 92.7%, lo que representa un
incremento critico de 22.9 puntos porcentuales. Este dato revela que, en el periodo
postpandemia, contar con una jornada laboral completa o un empleo no precario ha dejado
de ser una garantia de acceso a la seguridad social para las mujeres pobres, convirtiéndose
automaticamente en una vulnerabilidad financiera critica que profundiza el circulo de la
pobreza, al carecer de un mecanismo de suavizamiento ante riesgos de enfermedad,
maternidad o vejez. Este dato es la prueba de que el seguro social no es un reflejo de la
condicién laboral, incluso en los mejores escenarios laborales para las mujeres pobres, el
sistema de proteccion falla, obligadndolas a enfrentar el embarazo o enfermedades cronicas
sin cobertura institucional.

Por otro lado, en el estrato de precarizacion laboral, la situacion de mujeres que trabajan
sin estabilidad y sin seguro se consolid6 al pasar del 86.6% al 89.9%. Este aumento de
3.32 puntos confirma que casi la totalidad de las trabajadoras pobres que operan en la
informalidad o el autoempleo carecen de cualquier red de seguridad institucional. En
conjunto, estas variaciones demuestran que la pobreza femenina en Quito no solo ha
crecido en magnitud, sino que se ha vuelto mas desprotegida. Esta precariedad absoluta
no afecta a un perfil genérico, sino que se concentra en etapas especificas del ciclo de
vida y roles de cuidado.

Para identificar quiénes son las mujeres en situacion de pobreza, se realiz6 una
caracterizacion sociodemografica de las unidades privadas (Anexo 4). La evolucion del
perfil sociodemografico de las mujeres en situacion de pobreza multidimensional en

Quito entre 2019 y 2024, demuestra un desplazamiento hacia estructuras de hogar con
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mayores demandas de cuidado y provision. El incremento de la jefatura de hogar
femenina, que paso del 20.4% al 29.1%, junto con el aumento de hogares con nifios
menores de 5 afios (del 23% al 31%), indica que la pobreza se concentra en nucleos donde
la mujer asume la responsabilidad econémica y reproductiva de manera simultanea. Esta
situacioén limita su autonomia y la conduce a insertarse en ocupaciones de baja estabilidad;
de hecho, la persistencia del trabajo por cuenta propia (46%) y el aumento del trabajo del
hogar no remunerado (13.8%) reflejan estrategias para intentar compatibilizar la crianza
con la generacion de ingresos en un mercado laboral desprotegido. Desde una perspectiva
de ciclo de vida, la consolidacion del grupo de 30 a 44 afios (30.7%) como el segmento
més afectado sugiere una etapa de alta vulnerabilidad econdémica, al coincidir con el
periodo de mayor carga familiar y productiva. El cambio en el estado civil refuerza esta
tendencia, con un aumento de las mujeres solteras (33%) y en union libre (21.6%),
mientras que las mujeres casadas disminuyeron en casi 10 puntos, lo que implica una
reduccion de los hogares biparentales que anteriormente podian mitigar el impacto de la
pobreza. En conclusion, la pobreza en la capital ha evolucionado hacia un modelo de
vulnerabilidad estructural, donde la ausencia de seguridad social y la precarizacion
laboral se agudizan debido a la falta de redes de apoyo institucional para las labores de
cuidado en los hogares mas pobres.

A continuacion, el analisis de la pobreza multidimensional femenina en la ciudad de
Guayaquil refleja una configuracion de privaciones fuertemente concentrada en la
dimension laboral. En su condicion de principal nlcleo econémico y portuario del pais,
la ciudad presenta un mercado de trabajo dinamico, pero altamente segmentado, donde
predominan formas de insercién informal y desprotegida para las mujeres.

Antes de proceder con la identificacion de las mujeres bajo el umbral de pobreza, es
fundamental examinar el panorama general de carencias que afecta a la poblacion
femenina de la ciudad. La Figura 4 presenta las tasas de privacién no censuradas que
reflejan la incidencia de cada indicador en el total de la muestra y evidencian una crisis

profunda en la calidad de la insercién econémica.
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Figura 4
Guayaquil: Tasas de privacion no censuradas, 2019 y 2024
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La precarizacion laboral demuestra ser la carencia de mayor incidencia, afectando a mas
del 80% de la poblacion femenina en el dltimo afio analizado. De manera complementaria,
la falta de afiliacion al seguro social alcanza el 73,44%, lo que confirma que una
proporcion mayoritaria de mujeres participa en actividades econémicas sin acceso a
mecanismos formales de proteccion.

En el &mbito habitacional, se observa un repunte en la carencia de servicios basicos hacia
2024, lo que sugiere problemas en la cobertura de infraestructura urbana. Por su parte, los
indicadores vinculados a ingresos presentan variaciones menos pronunciadas. La
combinacidn de estos factores configura un escenario de vulnerabilidad que trasciende el
ingreso y se arraiga en las condiciones mismas de participacion econémica y acceso a
derechos sociales.

En la Tabla 2, se presentan los resultados del indice de Pobreza Multidimensional para la

ciudad de Guayaquil, junto con sus dos componentes fundamentales.
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Tabla 2
Guayaquil: Indicadores de pobreza multidimensional en mujeres, 2019 y 2024

Indicador Afio 2019 Afo 2024  Cambio absoluto  Tasa de variacion relativa
Incidencia (H) 72.01% 76.68% 4.67% 6.48%
Intensidad (A) 57.77% 58.28% 0.51% 0.88%
IPM (M) 0.42 0.45 3.09% 7.43%

Nota: H - % de Mujeres Pobres, A - Carencias Promedio (%), IPM (M,) - Indice de Pobreza Multidimensional

Fuente: ENEMDU (2019, 2024)

La incidencia de la pobreza (H) experimentd un incremento significativo, pasando del
72.01% en 2019 al 76.68% en 2024. Este aumento en el volumen de poblacion pobre se
ve complementado por una intensidad (A) que, aunque se mantuvo relativamente estable,
muestra que las mujeres pobres enfrentan, en promedio, privaciones en casi el 60% de los
indicadores analizados. Esta combinacién de factores impulso el valor del IPM (M,) de
0.42 a 0.45, reflejando que la pobreza multidimensional en Guayaquil parece estar
vinculada en mayor medida a la entrada de nuevas mujeres a la condicion de pobreza mas
gue por un aumento drastico en el nimero de carencias adicionales de quienes ya eran
pobres. El anlisis de la variacion relativa del 7.43% en el (M,) confirma que el impacto
postpandemia en Guayaquil ha sido particularmente agudo.

El analisis del peso relativo de cada carencia desglosado en la Figura 5 permite identificar
los factores que més contribuyen a la formacion del IPM en Guayaquil, revelando una

estructura de pobreza que se ha mantenido notablemente rigida entre 2019 y 2024.
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Figura 5
Guayaquil: Contribucién por indicador al IPM femenino, 2019y 2024
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El factor de mayor impacto es, la falta de Seguro Social, que explica aproximadamente el
40% del indice total en ambos periodos. Esta cifra revela que casi la mitad de la carga de
la pobreza multidimensional femenina en la ciudad se debe exclusivamente a la
desproteccidn social y la falta de acceso a sistemas de prevision vinculados al empleo
formal.
Junto a la seguridad social, la Precarizacion Laboral y la Educacion Insuficiente actGan
como los otros dos pilares que sostienen la estructura de privacién, aportando un 20.67%
y un 20.22% respectivamente en el afio 2024. Es decir, si sumamos estos tres
componentes de caracter estructural y laboral, obtenemos que el 80% de la pobreza
multidimensional en Guayaquil esta explicada por deficiencias en la formacién educativa
y el mercado de trabajo.
Finalmente, se resalta la baja incidencia relativa de las carencias asociadas al entorno
fisico del hogar. Aunque indicadores como la Habitabilidad Inadecuada y la Falta de
Servicios Basicos mostraron ligeros incrementos en su peso relativo hacia 2024, su
contribucion conjunta apenas supera el 9%.
Al analizar la matriz de sensibilidad entre los indicadores de Seguro Social y la

Precarizacion Laboral para Guayaquil (Anexo 5), se identifica una reconfiguracion en la
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insercion laboral de las mujeres identificadas como pobres. Dentro del universo de
mujeres pobres, aquellas que logran un empleo pleno, pero no cuentan con seguridad
social pasaron de representar el 79% en 2019 al 83.3% en 2024. Por el contrario, el grupo
de mujeres pobres en situacién de precarizacién laboral y sin seguro mostro una ligera
reduccion en su peso relativo, pasando del 94.5% al 93.7%. Este desplazamiento permite
deducir que las mujeres pobres de Guayaquil estan logrando insertarse en jornadas
laborales completas en mayor medida que hace cinco afios, pero esta insercion no viene
acompafada de derechos. EI mercado laboral guayaquilefio estd demandando mas tiempo
de trabajo de las mujeres de estratos bajos sin ofrecerles estabilidad institucional, lo que
convierte al empleo pleno en el nuevo escenario principal donde se manifiesta la pobreza.
En cuanto a la caracterizacion sociodemogréafica del grupo de mujeres pobres (Anexo 6),
los datos reflejan un cambio en las estrategias de sostenimiento del hogar. Se observa que
la proporcion de mujeres pobres que viven en hogares con nifios menores de 5 afios
descendio del 30.5% al 29.0%, mientras que la jefatura de hogar femenina aumenté del
26.1% al 28.2%. Por lo que se puede inferir que la mujer pobre guayaquilefia esta
postergando la maternidad o limitando el tamafio del hogar para asumir el rol de
principales proveedoras econdmicas. Sin embargo, las mujeres no han reducido su
jornada domeéstica, ya que el peso del trabajo del hogar no remunerado dentro del perfil
de pobreza subio6 del 4.6% al 5.4%. Esto sugiere gue, aunque tienen menos nifios a su
cargo, las mujeres pobres estan asumiendo méas responsabilidades de cuidado de otros
miembros del hogar o gestion doméstica, lo que agrava su pobreza de tiempo.

Respecto al ciclo de vida, el perfil muestra un envejecimiento de la pobreza, con un
incremento en la participacion de mujeres de 45 a 64 afios (del 30.6% al 32.3%).
Finalmente, el cambio mas drastico en la identidad de la mujer pobre en Guayaquil es su
estado civil: las mujeres casadas perdieron peso en el perfil (del 25% al 20.3%), mientras
que las mujeres separadas aumentaron significativamente del 17.5% al 24.5%. Este dato
es fundamental para inferir la fractura de las redes de apoyo econdémico. El nuevo rostro
de la pobreza en Guayaquil es el de una mujer separada que, al no contar con el respaldo
de un hogar biparental, se ve forzada a buscar empleos de jornada completa que,
lamentablemente, no le garantizan el acceso a la seguridad social. En conclusion, el perfil
2024 describe a una mujer con mayor carga de jefatura, mayor tiempo dedicado al
mercado y al hogar, pero con una red de apoyo familiar e institucional mucho mas fragil

que en el periodo prepandemia.
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Por ultimo, la ciudad de Cuenca evidencia una configuracion de privaciones con
dindmicas diferenciadas en el periodo 2019-2024. Caracterizada por su consolidado
perfil academico y productivo, la ciudad presenta tasas de privacién no censuradas
(Figura 6) con algunas reducciones significativas.

Figura 6
Cuenca: Tasas de privacion no censuradas, 2019 y 2024
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Se evidencia una disminucion en el indicador de Precarizacion Laboral, asi como en la
Educacién Insuficiente, de 35,44% a 29,57%. De igual forma, el porcentaje de mujeres
Sin Ingresos Propios descendio de 31% a 24,94%. Estos cambios reflejan avances en la
insercion laboral y en la autonomia econémica femenina. No obstante, se registra un
incremento relevante en la Falta de Servicios Bésicos, este comportamiento introduce una
presion sobre la dimension habitacional que contrasta con la mejora observada en los
indicadores laborales y educativos.

En conjunto, la evidencia sugiere que la pobreza multidimensional femenina en Cuenca
se ha reconfigurado: mientras las privaciones vinculadas al mercado de trabajo muestran
una tendencia descendente, emergen desafios asociados a la cobertura de infraestructura

béasica, lo que modifica la composicion interna del fenémeno en la ciudad.
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Para continuar con el andlisis de la situacién en el austro ecuatoriano, se presentan en la
Tabla 3 los resultados agregados del Indice de Pobreza Multidimensional (M,) para la
ciudad de Cuenca.

Tabla 3
Cuenca: Indicadores de pobreza multidimensional en mujeres, 2019 y 2024

Indicador Afio 2019 Afio 2024 Cambio absoluto  Tasa de variacion relativa
Incidencia (H) 60.58% 59.03% -1.55% -2.56%
Intensidad (A4) 54.77% 52.39% -2.37% -4.34%
IPM (M) 0.33 0.31 -2.25% -6.79%

Nota: H - % de Mujeres Pobres, A - Carencias Promedio (%), IPM (M,) - Indice de Pobreza Multidimensional
Fuente: ENEMDU (2019, 2024)

A diferencia del comportamiento critico observado en Guayaquil, los datos de Cuenca
revelan una trayectoria de mejora moderada pero consistente en todos sus agregados. La
incidencia de la pobreza (H) se redujo, lo que implica que una proporcion de mujeres
logro salir de la condicion de pobreza multidimensional bajo el umbral establecido. Esta
caida en el volumen de poblacion pobre se vio reforzada por una disminucion en la
intensidad (A), que pasé del 54.77% al 52.39%, lo que indica que las mujeres que
permanecen en situacion de pobreza enfrentan ahora un conjunto de privaciones menos
severo 0 numeroso gque hace cinco afios.

Como resultado de la reduccién simultanea en la cantidad de pobres y en la profundidad
de sus carencias, el valor final del IPM (M,) en Cuenca descendié de 0.33 a 0.31,
registrando una tasa de variacion relativa favorable del -6.79%. Mientras que otras
metrdpolis enfrentan una expansion de la pobreza, Cuenca presenta un escenario de
recuperacion.

La descomposicion del indice de Pobreza Multidimensional en el canton de Cuenca
plasmada en la Figura 7 revela una estructura de contribuciones relativamente

concentrada y estable entre 2019 y 2024, aunque con ajustes internos relevantes.
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Figura 7
Cuenca: Contribucion por indicador al IPM femenino, 2019 y 2024
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El principal determinante del IPM en ambos afios es la carencia de Seguro Social, cuya
contribucion incluso se incrementa ligeramente (de 39,25% a 41,03%). Este
comportamiento indica que, pese a la reduccion agregada del indice observada
previamente, la desproteccion social continGa siendo el eje estructural de la pobreza
femenina en la ciudad. Es decir, la mejora multidimensional no ha logrado modificar
sustancialmente la dependencia del empleo informal como fuente de vulnerabilidad.
En segundo lugar, Educacion Insuficiente reduce su peso relativo (de 24,93% a 22,61%),
lo que sugiere que los avances han tenido un efecto real en la recomposicion interna del
indice. De manera similar, Precarizacion Laboral muestra una leve disminucion en su
contribucion (de 22% a 21,3%), lo cual refuerza la idea de que el mercado laboral ha
experimentado ciertos ajustes favorables.
Por otro lado, aunque las carencias asociadas al entorno fisico del hogar mantienen una
participacion baja en términos relativos, se observa un aumento en la contribucion de
Falta de Servicios Basicos (de 1,3% a 3,83%). Aungue el aumento parezca menor en el
conjunto global, su crecimiento proporcional es alarmante, pues revela nuevas grietas en

las condiciones de vida del hogar. Por el contrario, el indicador de Habitabilidad

22



Inadecuada no registré variaciones de peso, manteniéndose como un factor marginal
dentro del indice.

En conjunto, la estructura del IPM en Cuenca muestra una doble dindmica: por un lado,
una reduccién en el peso de variables asociadas a educacién y precarizacién laboral; por
otro, la persistencia dominante de la desproteccion social como ndcleo del fenémeno. Que
el indice muestre una ligera mejoria no supone un cambio estructural en la pobreza de
Cuenca; se trata, en realidad, de un alivio puntual en ciertos indicadores, mientras que la
seguridad social continta concentrando la mayor carga de la pobreza multidimensional
femenina en la ciudad.

Al examinar la matriz de sensibilidad entre los indicadores de Seguro Social y la
Precarizacion Laboral para Cuenca (Anexo 7), se hace evidente un deterioro drastico en
la calidad de la insercion laboral de las mujeres identificadas como pobres. Resulta
revelador como el perfil de la pobreza se ha movido hacia un empleo pleno desprotegido.
Los datos muestran que entre las mujeres pobres que trabajan la jornada completa, el
grupo que carece de seguro social salté del 65,9% al 79,0% entre 2019 y 2024,
evidenciando una precarizacion dentro de la supuesta formalidad. Esta variacion de 13.1
puntos porcentuales permite inferir que la pobreza en la capital azuaya ha dejado de ser
un fendmeno exclusivo de la marginalidad para instalarse en el ndcleo de la actividad
econdémica formalizada. La situacion en el segmento de precarizacion laboral se mantiene
sin variaciones positivas, con un indice de desproteccién del 86,8% entre las mujeres.
Esta falta de dinamismo sugiere que la informalidad estructural en la ciudad persiste como
un obstaculo solido, inmune a las medidas de reactivacion implementadas hasta la fecha.
Al profundizar en el perfil sociodemogréafico (Anexo 8), se percibe una transformacién
sustancial en la organizacion interna de los hogares, especialmente en lo que respecta a
quién asume el liderazgo y la responsabilidad del sustento. A diferencia de lo observado
anteriormente, se destaca un incremento notable en la jefatura de hogar femenina, que
paso del 25.2% al 36.3%. Este aumento de mas de 11 puntos en la jefatura, cruzado con
una disminucion de los hogares con nifios menores de 5 afios (del 29.6% al 26.3%),
permite inferir que el perfil de la mujer pobre en Cuenca esta transitando hacia una mayor
carga de responsabilidad econdémica individual. La mujer ya no solo es parte del hogar
pobre, sino que se ha convertido en su principal pilar de sostenimiento. Esta transicion se
apoya en una mayor insercién como empleada privada (que subio del 7.46% al 12.5%),
lo que refuerza la idea de que estan buscando salarios fijos para sostener a sus familias,

aunque estos empleos carezcan de seguridad social.
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Respecto al ciclo de vida, la pobreza se ha consolidado en el segmento de 45 a 64 afios,
el cual crecio del 24.2% al 30.6%. Este envejecimiento del perfil de pobreza, sumado al
incremento de las mujeres divorciadas (del 5.76% al 11.6%), confirma una ruptura de las
redes de apoyo tradicionales.

La vulnerabilidad en Cuenca, por tanto, no deviene de una inactividad, sino de una
jefatura precarizada: mujeres que lideran sus hogares y trabajan jornadas completas, pero
que estan privadas de los derechos de la seguridad social en su etapa de mayor

responsabilidad productiva.
5. Discusion

La construccion de la metodologia propuesta en esta investigacion rompe con la visién
tradicional de la pobreza medida a nivel de hogar, una limitacion critica sefialada por
Decancq et al. (2019) y Betti et al. (2020). Al desplazar el andlisis hacia el individuo, los
resultados obtenidos en las tres ciudades ecuatorianas confirman que el hogar no
constituye una unidad de distribucion equitativa de recursos. Como sugieren Espinoza-
Delgado y Klasen (2018), al integrar dimensiones de autonomia y empleo, las
disparidades de género se agudizan, lo que revela una pobreza oculta en las mujeres que
las mediciones oficiales basadas en el agregado familiar suelen omitir.

Esta seleccion de dimensiones se fundamenta en el enfoque de capacidades de Amartya
Sen, ajustado a la realidad latinoamericana y urbana. La inclusion de variables como
ingresos propios y la propiedad de activos se alinea con la advertencia de Anglade et al.
(2021), quienes hacen hincapié en que la falta de activos propios es lo que realmente frena
la autonomia de las mujeres. Bajo esta premisa, el enfoque de esta investigacion sigue la
linea propuesta por Laderchi et al. (2003): al cambiar la unidad de analisis del hogar hacia
el individuo, la imagen de la pobreza en Ecuador cambia por completo. Este ajuste
metodoldgico permite visibilizar carencias que, bajo mediciones tradicionales,
simplemente pasaban desapercibidas.

Al examinar el perfil multidimensional de las mujeres, queda claro que ciertas privaciones
se han vuelto crénicas. Especialmente en Guayaquil, los datos revelan una pobreza
estancada, el indice no solo es alto, sino que muestra una resistencia estructural que se
mantiene inalterable con el paso del tiempo. Este hallazgo guarda coherencia con la
vulnerabilidad persistente descrita por Wang et al. (2023) y Kili¢ y Sahin (2021), quienes
sostienen que la carencia de empleo protegido y la seguridad social cronifica la condicién

de pobreza. En el contexto ecuatoriano, la informalidad laboral y el limitado nivel de
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instruccion siguen siendo los rasgos predominantes del perfil de pobreza femenina. De
esta manera, se refuerzan los hallazgos en las investigaciones de Mideros (2012) y Burgos
y Cando (2016), donde se demuestra que el nlcleo de la privacion no ha presentado
variaciones sustanciales en el periodo postpandemia.

Los resultados descriptivos sugieren que llevar la jefatura del hogar es un rasgo comun
en los grupos mas vulnerables. Se trata de una tendencia global que, como sefiala Sharma
(2023), no es exclusiva de paises en desarrollo, sino que aparece de forma recurrente en
diversos contextos econdmicos. Sin importar la naturaleza de la ciudad, las mujeres que
encabezan sus hogares presentan una mayor concentraciébn de carencias
multidimensionales. Al observar la estabilidad de los datos entre 2019 y 2024, se hace
evidente que las jefas de hogar en entornos urbanos arrastran una vulnerabilidad que no
se disipa con el tiempo. Autores como Damba et al. (2019) y Garza-Rodriguez et al.
(2021) ya advertian sobre estas barreras invisibles que frenan la acumulacion de capital,
en este caso, dicha condicion se mantuvo firme, sin importar los cambios econémicos que
atraveso el Ecuador en esos cinco afios.

Al analizar la composicion interna del indice, surge un hallazgo que permite debatir las
prioridades tradicionales de la politica social urbana: la baja contribucién de los
indicadores de habitabilidad y servicios basicos. Mientras que en diversos contextos
latinoamericanos analizados por Santos (2013), como en Honduras o zonas rurales de
México, las carencias en vivienda y saneamiento siguen siendo los motores que
incrementan el valor del IPM, en Quito, Guayaquil y Cuenca estos factores presentan una
incidencia marginal. Este fendmeno sugiere una transicion en la naturaleza de la privacion
urbana en el Ecuador; la pobreza ha dejado de ser un problema de infraestructura fisica
para convertirse en una crisis de insercién econdémica y proteccion social.

Esta evidencia coincide con lo planteado por Mohanty y Vasishtha (2021), para quienes
el bienestar en entornos muy urbanizados ya no depende Unicamente de tener servicios
publicos basicos. El foco ahora esta en la estabilidad del empleo y en qué tanta autonomia
econdmica las personas logran alcanzar. Por lo tanto, los resultados de esta investigacion
contradicen el enfoque que prioriza la obra fisica como Unica via de reduccion de la

pobreza.
6. Conclusiones

El objetivo de esta investigacion fue analizar la pobreza multidimensional con enfoque

de género en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca durante los afios 2019 y 2024.
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Los hallazgos principales permiten concluir que este fendmeno trasciende la falta de
recursos economicos y se manifiesta como una vulneracion estructural de capacidades y
libertades de las mujeres. En las tres urbes, la precarizacion laboral, la ausencia de
seguridad social y el bajo nivel educativo se consolidaron como los pilares que sostienen
el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) femenino. A nivel territorial, la pobreza
mostré dinamicas divergentes, pues mientras Cuenca evidenci0 una recuperacion
moderada, Quito y Guayaquil enfrentaron una expansién de la pobreza impulsada por la
caida masiva de nuevas mujeres bajo el umbral de vulnerabilidad. Un hallazgo critico de
este estudio es la configuracion del empleo pleno desprotegido, ya que, en el periodo
postpandemia, trabajar una jornada completa dejo de ser una garantia de acceso a la
seguridad social para las mujeres pobres, lo que revela una falla sistémica en la formalidad
laboral. Asimismo, se concluye que la pobreza tiene un rostro marcadamente asociado a
la jefatura de hogar y a las cargas de cuidado, donde la mujer asume la responsabilidad
econdmica y reproductiva de manera simultanea en estructuras familiares cada vez mas
fragiles. Este desplazamiento hacia hogares liderados por mujeres solas o separadas,
sumado a una mayor demanda de tiempo para el trabajo no remunerado, confirma que la
autonomia econdmica femenina sigue limitada por barreras institucionales que no han
sido resueltas en los ultimos cinco afios.

Para mitigar la problematica encontrada, es imperativo que el Estado y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados disefien intervenciones diferenciadas que reconozcan la
feminizacion de la pobreza urbana. Se recomienda que las municipalidades implementen
sistemas locales de cuidado con horarios extendidos y flexibles, lo cual permitiria reducir
la carga de trabajo no remunerado de las mujeres jefas de hogar y facilitaria su reingreso
al sistema educativo o a empleos de mejor calidad. Asimismo, es urgente promover
reformas en la seguridad social que faciliten la afiliacion de trabajadoras independientes
mediante esquemas de aportacion diferenciada o subsidiada por el Estado, evitando que
el trabajo autbnomo sea sinénimo de desproteccion absoluta. En el ambito educativo, la
inversion publica debe priorizar la formacion técnica territorializada, enfocandose en
sectores que garanticen una insercién laboral formal para las mujeres en cada ciudad, al
tiempo que se establecen incentivos fiscales para las empresas que formalicen el empleo
femenino de jornada completa.

Respecto a las limitaciones de la investigacion, la principal restriccion derivo de la
estructura de la ENEMDU, la cual carece de variables universales sobre cuidados

infantiles y uso del tiempo a nivel individual fuera del sector formal. Si bien esta ausencia
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de informacion directa limita la caracterizacion del perfil de privaciones a los indicadores
disponibles en los microdatos, no afecta la validez del calculo realizado, el cual ofrece
una aproximacion técnica real a la situacion de las mujeres ecuatorianas. Finalmente, para
investigaciones futuras, se sugiere aplicar esta metodologia de analisis individual para
establecer brechas comparativas entre hombres y mujeres, lo cual permitiria determinar
la disparidad del IPM por sexo. Ademas, se propone ampliar el analisis hacia dimensiones
de derechos civiles o la integracion de variables sobre el impacto de la seguridad social
de forma individualizada, con el fin de consolidar una medicion de la pobreza que

responda integramente a la complejidad de la vida de las mujeres en el Ecuador.
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8. Anexos

Anexo 1

Identificacion de privaciones para cada indicador y dimension

Dimension Indicador Variable Caodificacion Variable
ENEMDU dicotémica
Salud Sin seguro de p05a: Seguro Esta variable tiene 10 1=Mujer sin seguro
salud Social categorias de social
Alternativa 1 aseguramiento. Se asigna 0=Tiene seguro
el valor 1 (privacion)
exclusivamente a la
categoria 10
correspondiente a la
ausencia total de seguro, y
0 en otro caso.
Educacion Nivel nnivins: Nivel de  Variable conformada por 5 1= Mujer que no
educativo instruccion categorias, de las cuales, tiene una educacion
insuficiente las primeras tres secundaria
corresponden a la no completa.
culminacion de la 0=Muijer con
secundaria completa. El educacion
valor 1 (privada) se asign6  secundaria completa
a los registros con coédigo
<3, y el valor 0 (no
privada) a niveles de
instruccion superiores.
Autonomia  Condici6n de condact: Variable con 10 1= Mujer
Econdmica actividad Condicién de categorias. Se considera desempleada o
desfavorable actividad que la falta de un empleo subempleada
pleno o el desempleo 0= Mujer en pleno
limitan la autonomia empleo
econémica. Por lo que se
asigna 1 (privacion) a toda
categoria diferente de 1
que es Empleo Pleno, caso
contrario, 0 (no privacion).
Mujer no ingrl: Ingreso Las tres primeras variables 1= Mujer sin
receptora de Laboral responden a preguntas ingresos de ningln
ingresos p63: sobre montos de ingresos, tipo

ocup. secundaria

0= Mujer perceptora

por lo que, si el monto es
de ingresos de algun

mayor a 0, se considera

p66: Ingreso de
asalariados y/o

empleados que la mujer tiene ingresos tipo
domeésticos. Q).
p69: Ingreso Las variables restantes son

de respuesta dicotdmica, si
la respuesta es si, se
considera que tiene

- asalariados e
independientes

p7la: Recibid ingresos (1).
ingresos Se crea la variable mujer
derivados del sin ingresos, donde se
capital asigna 1 a la mujer no
p72a: Recibe tiene ningun tipo de
jubilacién o ingresos tanto en su
pensiones componente de montos

como en el de percepcion;
la mujer no es privada (0)
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Dimension Indicador Variable Codificacion Variable
ENEMDU dicotémica
p73a: Recibid cuando tiene al menos una
regalos o fuente de ingresos.
donaciones
p74a: Recibid
dinero del
exterior
p75: Recibi6 el
Bono de
Desarrollo
Humano
p77: Recibio el
Bono por
discapacidad
(Joaquin
Gallegos Lara -
BJGL)

Vivienday  Habitabilidad vi07: Namero de  El hacinamiento se calculé 1= Mujer vive en
acceso a inadecuada de dormitorios agrupando el nimero de condiciones
servicios la vivienda personas por hogar y se inadecuadas
béasicos dividié para el nimero de (hacinamiento o

dormitorios de la vivienda. habita en una
Si el resultado es mayor a vivienda donde el
3, se marca con 1 estado de su techo,
(hacinamiento), de lo piso y paredes se
contrario con 0. encuentra en déficit
cualitativo.
viO3b: Estado del Todas las variables del 0= Mujer vive en
techo estado cualitativo de la una vivienda
viO4b: Estado del vivienda constan de 3 adecuada.
piso categorias, donde la
viO5h: Estado de  tercera es en mal estado y
las paredes se asigna con 1, de lo
contrario 0. Se crea la
variable estado de la
vivienda donde si
cualquiera de las partes de
la casa estd en mal estado
se asigna 1.
En base a esto, se crea una
nueva variable
denominada habitabilidad
inadecuada, que asigna
privacion (1) si tiene
hacinamiento o mal estado
de la vivienda.
Sin acceso a vi09: Tipo de Vi09, tiene cinco 1= Mujer que vive
servicios servicio categorias, si esta dentro en un hogar sin
béasicos higiénico de la primera (excusado y acceso a servicios

vil0: De donde
obtiene el agua
vil2: Tipo de
alumbrado
vil3: Cémo
eliminan la
basura

alcantarillado) no est&
privada (0).

Vil0, tiene siete
categorias, si no esta
dentro de la primera (red
publica), se le asigna 1
(privacion).

basicos.
0= Mujer con
acceso a servicios
basicos.
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Dimensién

Indicador

Variable Codificacion Variable
ENEMDU dicotémica

Anexo 2

Vil2, tiene cuatro
categorias, si no tiene
alumbrado de la empresa
eléctrica publica se le
asigna 1.

Vil3, tiene cinco
categorias, si no eliminan
la basura mediante
contrato o por servicio
municipal, se le asigna 1.
Se cre6 una nueva variable
Ilamada sin servicios
bésicos, donde si tiene
privacion de al menos un
servicio se le asigna 1.

Fuente: ENEMDU (2019, 2024); Castillo y Jacome (2015); PNUD (2023)

Dimensiones, indicadores, umbrales de privacion y ponderaciones

Dimensién Indicador Punto de corte de la privacién Peso
Salud Sin seguro de salud Muijer sin seguro social 25%
Educacion Nivel educativo Mujer que no haya terminado la educacién basica 25%
insuficiente
Autonomia Condicién de Mujer en condicién diferente a empleo 12.5%
Econémica actividad adecuado/pleno
desfavorable
Mujer no Mujer sin ingresos de ningdn tipo. 12.5%
perceptora de
ingresos
Vivienda y Habitabilidad Mujer que vive en un hogar en el que hay 12.5%
acceso a inadecuada de la hacinamiento o cuya vivienda, debido al estado de
servicios vivienda sus paredes, piso y techo, son consideradas en déficit
béasicos cualitativo.
Sin acceso a Mujer que vive en un hogar sin acceso a electricidad  12.5%

servicios basicos

de empresa publica, o donde la fuente de obtencién
de agua no es por red publica, 0 no tenga un sistema
de eliminacion de excretas por alcantarillado, o no
disponga de un sistema de eliminacion de basura
adecuado.

Fuente: ENEMDU (2019, 2024); Castillo y Jacome (2015); PNUD (2023)
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Anexo 3

Quito: Matriz de sensibilidad de indicadores, 2019 y 2024

Condicién Laboral Acceso a Seguro Social % en 2019 % en 2024
Con Seguro 30.3 7.33
Empleo Pleno
Sin Seguro 69.7 92.7
Con Seguro 134 10.1
Precarizacion Laboral
Sin Seguro 86.6 89.9
Nota: Los datos reflejan la distribucion de la carencia de salud dentro de cada categoria ocupacional para el universo de mujeres
pobres.
Fuente: ENEMDU (2019, 2024)
Anexo 4

Quito: Caracterizacion sociodemografica de las mujeres en situacién de pobreza

multidimensional, 2019 y 2024

multidimensionales 2019

% de mujeres pobres

multidimensionales 2024

Variable Categoria % de mujeres pobres
Segmentada
Grupos de 18 — 29 afios 29.2
Edad 30 — 44 afios 24
45 — 64 afios 27
65 afios 0 mas 19.8
Jefatura de Jefa de hogar 20.4
Hogar No jefa de hogar 79.6
Cargas de Hogares con nifios < 5 23
Cuidado afios
Sin nifios menores 77
Categoria de Cuenta Propia 46.8
Ocupacion Empleado Privado 21.8
Trabajador de Hogar No 11.6
Remunerado
Empleado Doméstica 14.6
Patrono 3.21
Jornalero/Pe6n 0.17
Empleado Gobierno 0.65
Estado Civil Soltera 29.5
Casada 38.5
Unién Libre 16.2
Viuda 7.42
Separada 3.97
Divorciada 4.49

28.9
30.7
26.2
14.2

29.1
70.9

31

69

46
23.6
13.8

12.1
3.78
0.55
0.24

33
28.2
21.6
7.53
5.22
4.42

Fuente: ENEMDU (2019, 2024)
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Anexo 5

Guayaquil: Matriz de sensibilidad de indicadores, 2019 y 2024

Condicion Laboral Acceso a Seguro Social % en 2019 % en 2024
Con Seguro 20.6 16.7
Empleo Pleno
Sin Seguro 79 83.3
Con Seguro 5.54 6.26
Precarizacion Laboral
Sin Seguro 94.5 93.7

Nota: Los datos reflejan la distribucion de la carencia de salud dentro de cada categoria ocupacional para el universo de mujeres

pobres.
Fuente: ENEMDU (2019, 2024)
Anexo 6
Guayaquil: Caracterizacion de las mujeres en situacion de pobreza multidimensional,
2019y 2024
Variable Catedoria % de mujeres pobres % de mujeres pobres
Segmentada 9 multidimensionales 2019  multidimensionales 2024
Grupos de 18 — 29 afios 25.2 27.4
Edad 30 — 44 afios 28.3 25.9
45 — 64 afos 30.6 32.3
65 afios 0 mas 15.9 14.3
Jefatura de Jefa de hogar 26.1 28.2
Hogar No jefa de hogar 73.9 71.8
Cargas de Hogares con nifios < 5 30.5 29
Cuidado afios
Sin nifios menores 69.5 71
Categoria de Cuenta Propia 23.3 22.1
Ocupacion Empleado Privado 6.7 6.9
Trabajador de Hogar No 4.64 5.4
Remunerado
Empleado Doméstica 5.36 2.69
Patrono 0.23 0.04
Jornalero/Peodn - -
Empleado Gobierno - -
Estado Civil Soltera 18.8 16.7
Casada 25 20.3
Union Libre 28.8 28.6
Viuda 8.47 7.49
Separada 175 24.5
Divorciada 1.44 2.38

Fuente: ENEMDU (2019, 2024)
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Anexo 7

Cuenca: Matriz de sensibilidad de indicadores, 2019 y 2024

Condicién Laboral Acceso a Seguro Social % en 2019 % en 2024
Con Seguro 34.1 21
Empleo Pleno
Sin Seguro 65.9 79
Con Seguro 13.2 13.11
Precarizacion Laboral
Sin Seguro 86.8 86.89

Nota: Los datos reflejan la distribucion de la carencia de salud dentro de cada categoria ocupacional para el universo de mujeres

pobres.
Fuente: ENEMDU (2019, 2024)
Anexo 8
Cuenca: Caracterizacion de las mujeres en situacion de pobreza multidimensional,
2019y 2024
Variable Catedoria % de mujeres pobres % de mujeres pobres
Segmentada 9 multidimensionales 2019  multidimensionales 2024
Grupos de 18 — 29 afios 28.8 25.2
Edad 30 — 44 afios 26.7 27.1
45 — 64 afios 24.2 30.6
65 afios 0 mas 20.2 17.1
Jefatura de Jefa de hogar 25.2 36.3
Hogar No jefa de hogar 74.8 63.7
Cargas de Hogares con nifios < 5 29.6 26.3
Cuidado afios
Sin nifios menores 70.4 73.7
Categoria de Cuenta Propia 23.8 24.6
Ocupacion Empleado Privado 7.46 12.5
Trabajador de Hogar No 8.15 3.81
Remunerado
Empleado Doméstica 3.21 4.78
Patrono 0.81 0.37
Jornalero/Pe6n 0.51 -
Empleado Gobierno 0.09 0.13
Estado Civil Soltera 31.1 27.4
Casada 37.6 34
Unién Libre 11.2 9.57
Viuda 9.72 10.7
Separada 4.63 6.72
Divorciada 5.76 11.6

Fuente: ENEMDU (2019, 2024)
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