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Impacto de los Programas de Ajuste Fiscal y Condicionalidad del Fondo Monetario 

Internacional en América Latina: Efectos en Pobreza, Desigualdad y Conflictividad 

Social (2015-2023) 

RESUMEN 

A partir de 1950, el Fondo Monetario Internacional ha proporcionado financiamiento a 

las naciones latinoamericanas que lo requieren, para garantizar sostenibilidad financiera y el 

pago de la deuda. Este financiamiento incluye políticas de condicionalidad y 

reestructuración fiscal mediante la aplicación de medidas especificadas. El objetivo central 

de la investigación es identificar el impacto de estas condicionalidades en la economía 

interna de las naciones; en términos de pobreza, desigualdad y conflictividad social, 

reconociendo que estos no son factores independientes el uno del otro, sino que presentan 

una relación fuertemente consecuente, la cual debe ser analizada o sus efectos pueden ser 

catastróficos. Para respaldar esta afirmación, se llevó a cabo una revisión sistemática de la 

literatura bajo metodología PRISMA, permitiendo con ello no solo responder a las preguntas 

de investigación, sino también para condensar la vastedad bibliográfica, comparar los 

estudios y generar una conclusión que corrobore la relación planteada. 

 

Palabras clave: Ajuste estructural, América Latina, condicionalidad, desigualdad social, 

FMI, pobreza. 
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Impact of the International Monetary Fund’s Fiscal Adjustment and Conditionality 

Programs in Latin America: Effects on Poverty, Inequality and Social Conflict (2015-

2023) 

ABSTRACT 

Since 1950, the International Monetary Fund has provided financing to Latin American 

nations that require it, to ensure financial sustainability and debt repayment. This financing 

includes fiscal conditionality and restructuring policies through the application of specified 

measures. The central objective of the research is to identify the impact of these 

conditionalities on the internal economy of nations; in terms of poverty, inequality and social 

conflict, recognizing that these are not independent factors from each other, but have a 

strongly consequential relationships, which must be analyzed or their effects can be 

catastrophic. To support this statement, a systematic revies of the literature was carried out 

under PRISMA methodology, thus allowing not only to answer the research questions, but 

also to condense the vast bibliography, compare the studies and generate a conclusion that 

corroborates the relationship proposed. 

 

Keywords: Structural adjustment, Latin America, conditionality, social inequality, IMF, 

poverty.  
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1. Introducción 

Dentro del sistema económico histórico y actual, los países latinoamericanos han presentado 

una fuerte dependencia financiera con organismos de financiamiento como el Fondo 

Monetario Internacional (FMI) (Mühlich y Fritz, 2021). Esta institución en específico no 

solo provee liquidez inmediata para las naciones asociadas; sus programas también incluyen 

supervisión técnica, análisis y recomendaciones a aplicar. Estos programas, principalmente 

direccionados a países en crisis económicas, utilizan medidas de ajuste fiscal para corregir 

los desequilibrios financieros, reducir los déficits fiscales y garantizar que la deuda pueda 

ser solventada (Nosrati et al., 2024). 

 

Sin embargo, aunque prometedora en la teoría, en la práctica se ha generado un debate 

relevante con respecto a los efectos sociales de su aplicación, donde la estabilización 

macroeconómica suele implicar el sacrificio de las condiciones de vida de la población y 

viceversa. Al tratarse de economías como las latinoamericanas, este debate es aún más 

arraigado, ya que la debilidad estructural forma parte de las características nacionales junto 

a la desigualdad, fragilidad institucional y corrupción, significando entonces que la 

aplicación de las medidas puede o bien resolver las crisis o profundizar estas problemáticas 

(Nelson y Wallace, 2017a; Ponce de León, 2024). 

 

El objetivo principal para la elaboración del trabajo es identificar y analizar la relación 

existente entre los programas de ajuste fiscal adjuntos a los programas del Fondo Monetario 

Internacional y sus efectos en materia social como pobreza, desigualdad y conflictividad. 

Para cumplir con este objetivo, se llevó a cabo una revisión sistemática de la literatura, donde 

se analizó de manera independiente y conjunta cuáles fueron las políticas aplicadas, el 

impacto que tuvieron en los índices de pobreza y desigualdad y cómo estas podrían 

desencadenar o no, de manera directa o indirecta, las protestas a nivel nacional. 

 

La estructura del documento cuenta con diferentes capítulos donde se presentan los objetivos 

(general y específicos), terminología relevante para el estudio (marco teórico), metodología 

implementada (PRISMA), resultados obtenidos, discusión, conclusión y anexos; el apartado 

de anexos permite comprobar todos los pasos llevados a cabo previos a la redacción. A pesar 

de la vasta literatura existente sobre la temática, este debate representa una oportunidad de 

investigación donde no solo se busca generar una síntesis, sino también un análisis de gran 

relevancia para los lectores interesados. 
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2. Objetivos 

2.1 Objetivo General  

Analizar el impacto de los programas de ajuste fiscal y la condicionalidad asociada a los 

préstamos del FMI en América Latina, específicamente su efecto en la pobreza, desigualdad 

y conflictividad social en el periodo de estudio 2015-2023. 

 

2.2 Objetivos Específicos  

- Identificar las principales medidas de ajuste fiscal y los mecanismos de 

condicionalidad implementados en América Latina dentro de los programas del 

Fondo Monetario Internacional.   

- Describir la relación entre los programas de ajuste fiscal, la pobreza, desigualdad 

y conflictividad social en América Latina. 

 

3. Estado del Arte 

Garriga y Gavin (2025) y Nemiña et al. (2018) definen a los programas del Fondo Monetario 

Internacional como instrumentos de asistencia financiera diseñados para ayudar a los países 

miembros a enfrentar las crisis dentro de sus balanzas de pagos. El organismo a lo largo de 

la historia ha asumido roles de prestamista, garante de repago, supervisor, revisor y asesor 

técnico, donde los programas proporcionados no solo proveen liquidez inmediata para 

estabilizar los flujos económicos. Sino que, además, funcionan como un “sello de 

aprobación” ante los mercados internacionales, quienes evalúan la estabilidad 

macroeconómica de un país previo a la emisión de una inversión privada (Nemiña y 

Larralde, 2020). 

 

Para que este sello de aprobación pueda funcionar, se requiere que los estados beneficiarios 

apliquen reformas en sus sistemas fiscales y políticos. Estas reformas, también conocidas 

como condicionalidades, están sujetas al cumplimiento de metas específicas donde el FMI 

intenta ordenar la economía para generar solvencia, haciendo que el país deudor recupere su 

capacidad de pago y mejore su desarrollo industrial (Nemiña, 2010).  

 

Algunas de las medidas incluidas dentro de este paquete suelen centrarse en austeridad fiscal, 

contracción monetaria, liberación del comercio, eliminación de subsidios, reducción 

presupuestaria, entre otros. Sin embargo, la efectividad de estas medidas se pone en duda al 
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momento en el cual se prioriza el pago de la deuda sobre la estabilidad social interna 

(Bougrine, 2012; Gómez, 2015). 

 

La historia ha demostrado en varias ocasiones, de hecho, que estos programas tienen efectos 

significativos dentro de la pobreza y la desigualdad, afectando principalmente a los sectores 

más vulnerables, generando no solo un incremento dentro de los índices de pobreza, sino 

también un aumento en la informalidad laboral y desigualdad de ingresos. Adicional a esto, 

al momento en el cual se privatizan servicios, son las clases bajas y medias quienes deben 

asumir los costos de los servicios, reduciendo así su capacidad de desarrollo y movilidad 

económica (Prema-Chandra, 2011).  

 

La relación entre las medidas de ajuste fiscal y la conflictividad social es presentada por los 

autores como directa y recurrente dentro de la región, manifestándose a través de las 

revueltas del FMI, también conocidas como “IMF RIOTS”. Estas suelen estallar tras la 

implementación de medidas como la eliminación de los subsidios, los recortes salariales y 

la pérdida de los derechos sociales, donde, al ser aplicadas en democracias frágiles, se genera 

una crisis de legitimidad donde la población presenta alienación con respecto a su gobierno, 

quien ha de priorizar el cumplimiento con los acreedores sobre el bienestar doméstico, 

generando inestabilidad, incertidumbre y protestas  como lo ocurrido en Ecuador en 2019 

(Nemiña et al., 2018).  

 

Si bien la literatura reconoce estas relaciones por separado, el presente estudio busca generar 

un hilo conductual y consecuente entre estos tres elementos: Las condicionalidades, la 

pobreza y las protestas, permitiendo que se genere un análisis multidimensional para 

concientizar al lector sobre los alcances de las medidas al evaluar el debate que surge con 

respecto a si el FMI debería o no participar dentro de las políticas internas de cada uno de 

los países acreedores de sus préstamos; este debate se presenta a continuación. 

 

3.1 La Sostenibilidad Fiscal como Postura Oficial de los Organismos Internacionales 

El Fondo Monetario Internacional (FMI) proporciona financiamiento con el objetivo de 

estabilizar la economía, reducir la deuda pública y promover el crecimiento sostenible e 

inclusivo; sin embargo, estas acciones y financiamiento están fuertemente asociadas a la 

implementación de medidas de ajuste fiscal. Estas buscaban garantizar la sostenibilidad para 
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las finanzas públicas y mejorar la competitividad al contener el gasto público relacionado 

con los salarios y los subsidios, evitando la inflación (IMF, 2019). 

 

La postura a favor sostiene que estos programas son efectivos cuando existe propiedad o 

voluntad de reforma por parte de las autoridades locales, donde autores como Gómez (2015) 

y Wei y Zhang (2010) establecen que la condicionalidad ayudaría a los gobiernos a superar 

estancamientos políticos internos e implementar reformas que son necesarias pero de otro 

modo serían bloqueadas por los grupos de interés, argumentando a su vez que la disciplina 

fiscal y la apertura comercial son las únicas vías sostenibles para atraer capital y generar un 

crecimiento genuino y desarrollo económico de la nación a largo plazo. 

 

3.2 Crítica a la Condicionalidad y las Consecuencias de la Misma 

Por otro lado, existen autores como Gómez (2015) y Herrera (2024) quienes rechazan la 

intervención política y fiscal de los organismos internacionales, argumentando que existen 

alternativas donde los mercados han de funcionar libremente con una mínima intervención 

estatal, considerando que los desequilibrios de la balanza de pagos y la inflación 

representan errores en el manejo de las políticas macroeconómicas.  

 

Apoyando a esta postura, los autores establecen que el FMI actúa como un agente del 

neoliberalismo, cuyas medidas no hacen sino perpetuar la dependencia al priorizar los 

intereses del norte global y donde, contrario a su afirmación de adaptabilidad, opera con 

principios inalterables y que aquellas evoluciones han ido transformándose desde una 

estabilización macroeconómica tradicional a una concepción monetaria de la balanza de 

pagos y reformas estructurales, promoviendo la apertura externa, la privatización y la 

desregulación, en lugar del desarrollo industrial interno (Lang, 2021). 

 

Los autores señalan que esta creciente interacción del FMI con el sector privado, en lugar de 

actuar como policía y vigilante, impone políticas que benefician principalmente a los grandes 

bancos y corporaciones financieras a nivel mundial, donde las decisiones del mismo se 

orientan a la protección de las inversiones y préstamos de estos actores financieros, incluso 

a costa de los países deudores, generando consecuencias estructurales profundas, como el 

aumento de la concentración productiva, donde la privatización favorece a empresas 

grandes, haciendo que las Pymes y MiPymes enfrenten dificultades o se disuelvan, 

monopolizando la producción nacional (Swaiss, 2024; Zhu, 2022). 
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Aunque la literatura recopila, por una parte, la necesidad de implementación, la lógica bajo 

la cual opera, sus ventajas y, por otra parte, sus efectos en la precarización de las condiciones 

de vida. La oportunidad de investigación se presenta al no contarse con una conexión entre 

ambas partes y la conflictividad social, creando a su vez posturas que no busquen desestimar 

su utilidad, sino reconocer sus ventajas individuales para encontrar alternativas que se 

adapten al contexto específico de la región.  

 

4. Marco Teórico  

4.1 Fondo Monetario Internacional 

El Fondo Monetario Internacional es una organización de financiamiento internacional 

creada a partir del convenio constitutivo de Bretton Woods. Tiene como objetivo principal 

promover la estabilidad del sistema monetario internacional, facilitando la cooperación 

monetaria y promoviendo el crecimiento económico a través de la asistencia financiera a 

países en desarrollo o en dificultades económicas. Para cumplir con este objetivo han de 

emitir préstamos acompañados con asesoramiento técnico y administrativo, los cuales suelen 

estar condicionados con diferentes políticas que buscan corregir el desequilibrio 

macroeconómico (Rodríguez, 1984). A pesar de la naturaleza altruista de sus operaciones, 

la historia ha demostrado que las políticas implementadas para la obtención de los préstamos 

tienden a generar dependencia y muchas veces no son afines con las capacidades tanto 

económicas como sociales y culturales de evolución, haciendo que las naciones no puedan 

cumplir con ellas prolongando su condición de subdesarrollo (Barkin et al., 2024). 

 

4.2 Deuda Externa  

La deuda externa es presentada por los autores como un factor estructural de inestabilidad 

política, social, económica y financiera. Es aquel conjunto de obligaciones financieras que 

un país mantiene con acreedores externos a sus fronteras, ya sean inversionistas, países u 

organismos de financiamiento internacional como el FMI. Estas obligaciones pueden 

presentarse mediante préstamos, bonos, créditos comerciales o cualquier otro pasivo que 

exija el pago de intereses y capital a los prestamistas (Atienza, 2001). 

 

Si bien los prestamos pueden ser presentados como una herramienta de desarrollo cuando se 

destina al financiamiento de inversiones productivas e infraestructura; también puede 

generar riesgos si no es manejada de manera sostenible. Este manejo es independiente en 
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cada uno de los países firmantes, pero es también responsabilidad del organismo adaptar 

estas políticas a la capacidad de cada país, para que la solvencia de estas no perjudique la 

estabilidad doméstica (Corkery et al., 2025).  Aunque inicialmente el financiamiento se 

destina a proyectos públicos, necesidades presupuestarias y aumento de la liquidez. La 

realidad es que la deuda plantea desafíos para la sostenibilidad fiscal, donde la legitimidad, 

transparencia y el uso de los recursos responsables juegan un papel importante para evitar 

un estancamiento o rechazo social. (Mafla, 2021). 

 

4.3 Condicionalidad Financiera  

La condicionalidad financiera es aquel mecanismo mediante el cual las instituciones 

financieras internacionales ejercen influencia sobre los países receptores. Dentro de estas 

condicionalidades se incluyen reformas económicas, políticas y administrativas, para 

garantizar que los fondos sean utilizados de acuerdo con los objetivos y los compromisos 

pactados. Sin embargo, estas condicionalidades también actúan como método de presión 

que, de no ser llevados a cabo, desencadenan la interrupción o suspensión de los fondos (Al-

Karablieh et al., 2025). Esta condicionalidad va más allá de una simple gestión financiera, 

actúa para influir en las decisiones de los Estados, debilitando la soberanía de estos, ya que 

varias condicionalidades tienden a contraponerse a los intereses nacionales y sociales, 

debilitando la percepción de democracia al ser impuesta sin tomar en consideración los 

contextos específicos de cada país receptor (Larmour, 2002). 

 

4.4 Pérdida de Soberanía Fiscal  

La pérdida de soberanía fiscal hace referencia a aquella situación en la cual un país pierde 

su capacidad y autonomía para emitir o aplicar sus políticas fiscales. Esta situación sucede 

debido a su alto nivel de deuda, la volatilidad de sus ingresos y los riesgos relacionados con 

el incumplimiento de pagos. Este fenómeno ocurre en aquellos países donde la economía 

alcanza un límite en el cual el incumplimiento o default repercutiría en sus ingresos de 

manera crítica. Haciendo que se presenten imposiciones por parte de los organismos, ya sea 

para disminuir el gasto público, aumentar la recaudación fiscal u otras políticas alineadas 

con los hegemones (Bi et al., 2014). 

 

En el contexto internacional, esta pérdida también puede evidenciarse cuando el Estado cede 

sus competencias a tribunales de arbitraje u organismos multilaterales, quienes proponen 

soluciones dentro de disputas fiscales, haciendo que el Estado pierda su capacidad de decidir 
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sobre aspectos como la interpretación de tratados o la tributación económica.  Inicialmente, 

los Estados eran más reacios a aceptar estos mecanismos; sin embargo, en las últimas 

décadas, debido a la aceptación de tratados y la dependencia económica con organismos 

internacionales, los gobiernos han cedido este control exclusivo, haciendo que exista una 

transformación dentro del equilibrio de los poderes entre las naciones, su propia gobernanza 

y los actores económicos globales (Hearson y Tucker, 2021). 

 

4.4 Subsidios 

Los subsidios son definidos como toda aquella asistencia o incentivo otorgado por el 

gobierno sin que exista una compensación directa para el Estado. Estas pueden ser otorgadas 

en efectivo, bonos u otros mecanismos de soporte, los cuales están direccionados a sectores 

públicos o privados, para así incentivar a los productores a incrementar su volumen de 

producción y obtener mayores beneficios o retornos económicos (Maigua et al., 2024). 

 

Los consumidores también se beneficial al obtener la facilidad de acceder a bienes o 

servicios por debajo del valor del mercado, gracias al apoyo gubernamental. Según los 

autores, si estos subsidios se distribuyen de manera transparente, generarían un incremento 

de desarrollo social y económico junto a la reducción de la pobreza. Sin embargo, la historia 

ha demostrado en varias ocasiones que, de manera particular, América Latina suele tomar 

un tinte político dentro de la administración de los recursos, dando paso así a olas de 

corrupción, manipulación y asignación fraudulenta de los recursos, generando asimetrías y 

minimizando los beneficios sociales de las medidas (Gruenberg et al., 2007). 

 

4.5 Teoría del conflicto social  

La teoría del conflicto social referencia a las contradicciones que surgen a diferentes niveles 

de interacción, tanto a nivel familiar como interpersonal, cultural y escalando dentro de la 

vida civil. Estas contradicciones pueden llegar a generar episodios de violencia, afectando 

negativamente la estructura social. Sin embargo, según lo mencionado por Mandikwaza 

(2024), el conflicto también actúa como motor para la evolución y la transformación social, 

impulsando a las sociedades a adaptarse y generar reformas dentro de sus estructuras, 

permitiéndoles desarrollarse de manera óptima ante cada situación.   

 

Sosaya y Durand (2023) refieren dentro de su estudio específicamente al caso del 

Latinoamérica, donde los conflictos sociales tienden a presentarse ante momentos de 
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incertidumbre, generando caos e inestabilidad, jugando así un papel clave para que las 

políticas futuras reafirmen el rol del Estado a favor del pueblo. 

 

4.6 Teoría de la Dependencia Neomarxista  

La teoría de la dependencia Neomarxista hace referencia a aquella utilizada para analizar la 

subordinación económica que existe entre las naciones en desarrollo y las hegemonías. 

Conway y Heynen (2024) enuncian la existencia de dos polos o sujetos dentro de las 

relaciones internacionales, principalmente en el área económica, donde los sujetos adquieren 

roles desiguales, también presentada como la teoría del centro-periferia donde los países 

periféricos proporcionan materia prima o productos poco industrializados por precios bajos 

y adquieren productos procesados mediante la importación de los países del centro, los 

cuales cuentan con industrias especializadas y proporcionan productos con un alto valor 

adquirido, este patrón o roles predefinidos generan grandes desequilibrios dentro de la 

balanza comercial de las Naciones restringiendo la capacidad local para la innovación y la 

competitividad global.  

 

Alshaar (2025) plantea que estos roles no son la única manera en la cual se prolonga la 

subordinación de las Naciones; aunque, también existen mecanismos neocoloniales para 

ejercer control mediante instrumentos económicos, repercutiendo directamente dentro de la 

política interna y la adopción de discursos, provocando que las naciones subdesarrolladas 

mantengan una fuerte dependencia a la inversión y a la tecnología extranjera, priorizando el 

interés extranjero sobre el desarrollo local. 

 

Con base a la teoría presentada y como una solución generada por los autores se propone la 

transformación de los discursos donde se enfrente esta hegemonía discursiva y se 

desenmascare y desmitifique la ideología neoliberal presentada por los organismos, 

rechazando la austeridad y la privatización, priorizando las agendas de desarrollo 

humanitario y las alternativas locales donde se inviertan en mercados domésticos, 

diversificación y servicios sociales remplazando las premisas impuestas y presentadas como 

inevitables con alternativas afines a los objetivos y capacidades de las Naciones individuales 

(Mello, 2022). 
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4.6 Pobreza 

Autores como Gallegos et al. (2024) presentan cómo el concepto de pobreza ha ido 

evolucionando y expandiéndose desde una concepción estrictamente unidimensional, donde 

el ingreso monetario era el eje principal, hacia una comprensión integral y compleja del 

fenómeno. Inicialmente, solía basarse en el valor residual o el valor por alcanzar entre los 

ingresos de una persona y un estándar mínimo de consumo; sin embargo, con el paso del 

tiempo, este enfoque ha sido considerado ineficiente, ya que el ingreso simplemente es un 

medio, más no calcula plenamente las privaciones estructurales de un individuo o una 

familia, donde los individuos se ven imposibilitados de alcanzar funcionamientos básicos 

para su bienestar. No es simplemente falta de dinero, es incapacidad de acceder a niveles 

aceptables de alimentación, salud, educación y vivienda (Santos y Villatoro, 2018). 

 

Alkire et al. (2023) establecen, por su parte, que, como los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible mencionan, es el Estado quien debe trabajar mediante políticas públicas que no 

solamente cubran las necesidades básicas, sino que garanticen el trayecto hacia un 

crecimiento sostenible, donde el fortalecimiento de las instituciones inclusivas y las 

sociedades permita cambiar la vida de las personas en situación de pobreza. 

 

4.7 Alienación 

Al definir la alienación, debemos entender que no es un malestar puramente individual; es 

un fenómeno sistémico y colectivo derivado de una situación en la cual se impone en 

condiciones de vida y trabajo, donde, en el caso de nuestra investigación, fuerzas 

macroeconómicas o sistemas de gestión imponen reformas o establecen políticas, operando 

bajo una objetividad ajena, donde el individuo se ve reducido a un estado de incertidumbre 

y pérdida de autonomía (Capitani, 2025). 

 

Donde, al momento en el cual se dictan parámetros tanto para la productividad como para la 

remuneración, los individuos pierden su capacidad de decisión, convirtiendo a su entorno en 

una fuerza con la cual se enfrentan de manera hostil y despersonalizada, donde el individuo 

deja de sentirse involucrado dentro de la realidad en la cual habita, ya que en el momento en 

el cual se priorizan métricas de rendimiento, se deja al sujeto como un observador neutral o 

una variable sacrificable (Pineda, 2021).  
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5. Método 

El presente trabajo tiene un enfoque cualitativo, donde se analizó de manera profunda cuáles 

fueron aquellas políticas y mecanismos asociados a los préstamos y el impacto social de la 

implementación de estos 

 

La investigación se realizó a través de una revisión sistemática de literatura (RSL), la cual 

recopiló la información que ha sido publicada con respecto a la temática seleccionada, lo 

que permitió que se alcance el objetivo planteado, basándose en información relevante y de 

calidad para el desarrollo de la investigación. 

 

La RSL se desarrolló bajo el método PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic 

Reviews and Meta-Analyses), el cual es fuertemente conocido por ser una guía que permite 

presentar de manera estructurada y transparente las revisiones sistemáticas de la literatura. 

Este método garantiza la inclusión de elementos de selección, identificación y utilización 

documental, permitiendo que los resultados presentados al final de la revisión sean lo más 

completos y precisos posible; a su vez, funciona como herramienta de clasificación, difusión 

y síntesis documental con respecto a la temática seleccionada, ya que toma gran amplitud 

bibliográfica para condensarla y presentarla al lector interesado (Reyes, 2020).  

 

Siguiendo la guía de Page et al. (2021), los pasos incorporados a la revisión fueron: 

1- Identificación: Se utilizaron artículos recopilados de bibliotecas reconocidas como 

Scielo y Scopus, en un periodo de diez años (2015 hasta 2025), publicados con 

relación a la temática; este primer acercamiento permitió que se obtenga un resultado 

inicial de 233 documentos.  

 

Las búsquedas se realizaron en inglés utilizando palabras clave específicas como: IMF, 

FISCAL ADJUSTMENT, CONDITIONALITY, LATIN AMERICA AND 

DEVELOPING COUNTRIES, (véase Tabla 1). 
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Tabla 1  

Cadenas de Búsqueda Aplicadas 

Base de datos Cadena de búsqueda 

Scopus 

(TITLE-ABS-KEY (IMF) AND TITLE-ABS-KEY (fiscal AND 

adjustment) OR TITLE-ABS-KEY (conditionality) AND TITLE-ABS-

KEY (Latin AND America) OR TITLE-ABS-KEY (developing AND 

countries)) 

Scielo 

((((((IMF)) AND (FISCAL ADJUSTMENT)) OR 

(CONDITIONALITY))) AND (LATIN AMERICA) OR 

(DEVELOPING COUNTRIES)) 

 

2- Cribado: Con los documentos recopilados se armó una matriz de revisión 

bibliográfica bajo el enfoque de PRISMA, la cual permitió organizar y filtrar la 

información de manera eficiente. En esta etapa, los títulos y abstract fueron leídos 

para identificar su relación con la temática y su cumplimiento con los criterios de 

inclusión y exclusión, resultando en un total de 177 documentos, (ver Tabla 2). 

Tabla 2  

Criterios de Inclusión y Exclusión 

Inclusión  Exclusión 

CI1: El artículo está escrito en español/ingles CE1: No tiene libre acceso  

CI2: El articulo tiene Relevancia con la Temática CE2: Fuera del rango temporal  

CI3: El artículo completo está disponible CE3: No Relevante con la Temática  
CE4: Idioma (portugués) 

 

3- Elegibilidad: Para el este filtro, se realizó la lectura de documentos para identificar a 

que pregunta o preguntas de investigación daban respuesta obteniendo así un total de 

50 documentos los cuales posteriormente serán calificados y clasificados. 

4- Prueba de calidad: Para la calificación de la literatura se utilizaron dos criterios de 

calidad: el primero haciendo referencia a si el artículo poseía DOI, dado el caso, 

obtenía un puntaje de 5 y de no tenerlo la calificación fue 0, el segundo criterio 

analizado fue la cantidad de veces que el artículo había sido citado; para las citas se 

utilizó una tabla de puntuación basada en intervalos, (véase Tabla 3). 

Tabla 3  

Puntuación por No. de Citas 

No. de citas Puntaje 

0 0 

15-Jan 1 

16-30 2 

31-45 3 

46-60 4 

más de 60 5 
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Ambos criterios (DOI y número de citas) fueron calificados con el mismo valor 

máximo (5), haciendo así que el puntaje de calidad total de los artículos sea sobre 10. 

La calificación de la bibliografía puede evidenciarse en la matriz de calidad, (véase 

Anexo 1).  

5- Inclusión: Finalmente, los 50 artículos que ofrecían respuesta a las preguntas de 

investigación, y cuyos argumentos contaban con la profundidad necesaria para una 

discusión futura fueron utilizados para la redacción del trabajo. 

 

El proceso llevado a cabo puede evidenciarse en la tabla 4, (véase Tabla 4). 

 

Tabla 4  

Proceso de Selección 

Criterios Scopus Scielo Total 

Primera búsqueda  

Palabras clave: IMF, fiscal Adjustment, Conditionality, 

Latin America and Developing Countries. 

164 69 233 

Exclusión 

No Relevante con la Temática 31 25 56 

Fuera del rango temporal  81 12 93 

No tiene libre acceso  23 0 23 

Idioma (portugués) 0 7 7 

Total descartado 135 44 179 

Artículos preseleccionados  29 25 54 

Repetido 1 3 4 

Artículos seleccionados para el estudio 28 22 50 
 

5.1 Diagrama PRISMA 

El proceso llevado a cabo puede evidenciarse en el diagrama PRISMA presentado a 

continuación, (véase Figura 1). 
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Figura 1  

Proceso de Búsqueda bajo Metodología PRISMA 

 

 

6. Resultados 

6.1 Análisis de las Preguntas de Investigación  

La lectura de los 50 artículos seleccionados en el cribado previo permitió que se identificara 

la temática central de cada texto y a qué pregunta de investigación responden. Las preguntas 

y variables planteadas pueden corroborarse a continuación (ver Tabla 5). 
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Tabla 5  

Preguntas de Investigación y Criterios de Clasificación 

Pregunta 

Principal  

¿Qué efectos tienen los programas de ajuste fiscal y la condicionalidad del Fondo 

Monetario Internacional sobre la pobreza, desigualdad y conflictividad social en América 

Latina durante el periodo de 2015-2023? 

Q1 
¿Qué Tipo de Políticas o Medidas 

¨de Ajuste Fiscal Analiza el Estudio 

Reconfiguración 

de ingresos  

Reducción 

salarial/ 

Jubilación 

Eliminación 

de Subsidios  

Q2 

¿Qué efectos identifica el estudio 

con relación a la pobreza y la 

desigualdad durante los programas 

del FMI? 

Pobreza Desigualdad 

Q3 

¿Qué relación identifica el estudio 

entre las políticas del FMI y la 

conflictividad social en América 

Latina? 

Relación directa  
Relación 

Indirecta 

 

De los artículos analizados, solo 7 responden a las tres preguntas de manera conjunta, 

mientras que el resto responde por aristas; las preguntas de investigación utilizadas a su vez 

contaban con diferentes variables, lo cual facilitó la redacción futura y la distinción 

argumentativa. La clasificación de todos los artículos puede corroborarse en la matriz 2 

(véase Anexo 2). 

 

6.1.1 ¿Qué Tipo de Políticas o Medidas ¨de Ajuste Fiscal Analiza el Estudio?  

Para responder a la primera pregunta de investigación, qué tipo de políticas o medidas de 

ajuste fiscal analiza el estudio, contamos con tres variables: la reconfiguración de ingresos, 

reducción presupuestaria en salarios y pensiones de jubilación y la eliminación de los 

subsidios. 

 

En la categoría de reconfiguración de ingresos contamos con 13 artículos, los cuales utilizan 

directamente este argumento para responder a la pregunta; sin embargo, toman enfoques 

diferentes para explicarlos, donde 8 autores explican la funcionalidad de esta medida para 

mejorar la recaudación estatal, comentando que la eliminación de las extensiones y la 

sustitución de impuestos al comercio con impuestos de base amplia, es decir, el IVA, 

servirían para asegurar que la gestión fiscal sea óptima y el pago de la deuda se vea 

garantizado (Ansong, 2019; Apeti & Gomado, 2025; Chwieroth, 2015; Gómez, 2015; 

Nemiña et al., 2018; Reinsberg, Stubbs, & Kentikelenis, 2020; Reinsberg, Stubbs, King, 

et al., 2020; Reinsberg & Abouharb, 2025). Otros 5 artículos mencionan que esta medida no 

implica beneficios únicamente estatales; además, beneficia a las empresas con actividades 

orientadas al comercio exterior y podría llegar a perjudicar a la clase trabajadora (Barkin 
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et al., 2024; Breczko, 2024; Crivelli & Gupta, 2017; Nelson & Wallace, 2017b; Thomson 

et al., 2017) (ver Tabla 6). 

 

La eliminación de los subsidios equivalente a la segunda categoría cuenta con un total de 15 

artículos; sin embargo, los autores tienden a dividirse en dos posturas oficiales: la eficiencia 

económica, donde encontramos a 7 autores, quienes priorizan el cumplimiento de las metas 

de déficit y reconocen el gran porcentaje presupuestario que necesita el pago de los salarios 

(Bohoslavsky y Rulli, 2021; Breczko, 2024; Chwieroth, 2015; Gabor, 2015; Jiménez y Cruz, 

2024; Magazzino y Mele, 2022; Reinsberg et al., 2021). Mientras que las 8 fuentes restantes 

sostienen que esta medida representa altos costos sociales al reducir el ingreso de los 

trabajadores, generando incertidumbre e inflación (Bailey et al., 2022; Bohoslavsky y Rulli, 

2020; Madrigal, 2022; Nelson y Wallace, 2017; Nemiña et al., 2018; Ortiz et al., 2021; 

Reinsberg et al., 2023; Thomson et al., 2017) (véase Tabla 7). 

 

La eliminación de los subsidios como medida de ajuste fiscal constituye la última variable 

analizada, donde la lectura permitió identificar 9 artículos en total, de los cuales 6 autores 

mencionan a la implementación de los subsidios como necesaria para reajustar la economía 

interna y disminuir el gasto, utilizando argumentos como la ineficiencia productiva, 

dependencia económica y barreras estructurales (Araujo-Vizuete y Robalino-López, 2025; 

García, 2016; Gómez, 2015; Nemiña et al., 2018; Nemiña y Larralde, 2020; Nosrati et al., 

2024). Mientras que los 3 artículos restantes establecen que, si bien es necesaria, se requiere 

aplicar junto a medidas de compensación para reducir la inflación y el aumento en los índices 

de pobreza (Díaz y Palacio, 2021; Ortiz et al., 2021; Reinsberg et al., 2023) (véase Tabla 8). 
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Tabla 6  

Pregunta 1 Variable: Reconfiguración de Ingresos 

Título Autores Año Argumento 

Structural adjustment, partisan alignment, and 

protest in the developing world 

Reinsberg B.; 

Abouharb M.R. 2025 

Las medidas dictadas a implementarse por el FMI incluyen la eliminación de 

exenciones y subsidios, así como la reducción del valor a partir del cual se 

comienzan a pagar los impuestos, para con ello aumentar la recaudación total. 

International monetary fund conditionality 

and structural reforms: Evidence from 

developing countries 

Apeti A.E.; 

Gomado K.M. 2025 

Los países firmantes de programas de ajuste deben cumplir con varias reformas 

estructurales que expandan la base tributaria y generen recursos suficientes para 

cumplir con el pago de los préstamos. 

Taxing the People, Not Trade: the 

International Monetary Fund and the Structure 

of Taxation in Developing Countries 

Reinsberg B.; 

Stubbs T.; 

Kentikelenis A. 2020 

La reconfiguración de ingresos actúa como una medida de ajuste fiscal central en 

los programas del FMI; esta no solo busca aumentar la recaudación total, sino 

alterar la estructura de recaudación estatal al aplicar impuestos al consumo de base 

amplia, como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), mientras desalienta los 

impuestos al comercio exterior, para generar liberalización. 

Bad governance: How privatization increases 

corruption in the developing world 

Reinsberg B.; 

Stubbs T.; 

Kentikelenis A.; 

King L. 

2020 

Los "ingresos" (revenues) son clasificados como una de las áreas principales de 

intervención del FMI, estas condiciones buscan asegurar que la gestión fiscal sea 

más técnica y transparente para garantizar el cumplimiento de las metas de déficit. 

Decision-making in the international 

monetary fund: Implications for sovereign 

equality of states 

Ansong A. 

2019 

La reforma tributaria es identificada como una de las diez áreas de política clave 

del denominado Consenso de Washington, el cual alimenta directamente las 

condicionalidades que el FMI adjunta a sus préstamos. 

Structural adjustment programmes adversely 

affect vulnerable populations: A systematic-

narrative review of their effect on child and 

maternal health 

Thomson M.; 

Kentikelenis A.; 

Stubbs T. 
2017 

Aunque la venta de empresas públicas genera ingresos rápidos (windfalls), 

también se advierte que esto reduce los ingresos públicos a largo plazo al perder 

las utilidades que generaban dichas empresas. 

Does Conditionality Mitigate the Potential 

Negative Effect of Aid on Revenues? 

Crivelli E.; Gupta S. 

2017 

Se confirma que los programas del FMI, al reconfigurar los índices de 

recaudación, aumentan significativamente los ingresos derivados de bienes y 

servicios (IVA), pero provocan una caída en la recaudación por impuestos al 

comercio, beneficiando significativamente a los dueños de las empresas, quienes 

minimizan sus aportaciones gracias a la liberalización. 
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Título Autores Año Argumento 

Are IMF lending programs good or bad for 

democracy? 

Nelson S.C.; 

Wallace, Geoffrey 

P. R 
2017 

El ajuste interno bajo el FMI requiere reducir el "exceso de absorción doméstica 

sobre el ingreso", lo que implica que el Estado debe reducir el presupuesto fiscal, 

afectando no solo el gasto, sino la forma en que se captan los recursos, quién los 

proporciona y a quién beneficia. 

Professional ties that bind: how normative 

orientations shape IMF conditionality 

Chwieroth J.M. 

2015 

Estas medidas se presentan como criterios de desempeño cuantitativos o 

condiciones obligatorias que los países deben cumplir para acceder a los recursos 

del Fondo. 

El Fondo Monetario Internacional y América 

Latina: las relaciones tras la pandemia de 

COVID-19 

Breczko, Agata  

2024 

Al priorizar el IVA, que es un impuesto regresivo, el peso del ajuste se traslada 

hacia las clases media y baja, quienes destinan una mayor proporción de sus 

ingresos al consumo. 

El FMI como instrumento clave en la lucha de 

clases: reflexiones a partir de América Latina 

David Barkin; Juan 

Santarcángelo 2024 

El proceso de aplicar medidas de reconfiguración de ingresos a menudo favorece 

a una clase capitalista local subordinada a intereses transnacionales, 

transformando el patrimonio público en capital privado. 

Etapas históricas de la relación entre el Fondo 

Monetario Internacional y América Latina 

(1944-2015) 

Nemiña, Pablo, 

Larralde, Juan  2018 

La reconfiguración de los ingresos busca generar ingresos suficientes para que el 

país sea financieramente sostenible y desarrolle la capacidad de cumplir con sus 

obligaciones con terceros internacionales, ya sean organismos o países. 

El FMI, la reducción del Estado y el consenso 

de Washington ¿son una misma cosa? 

Juan Franscisco 

Gomez Mont 2015 

Las reformas tributarias son presentadas como medidas esenciales para conseguir 

una ampliación en la base de contribuyentes y reducir las tasas marginales, 

permitiendo al Estado obtener ingresos con mayor eficiencia. 
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Tabla 7  

Pregunta 1 Variable: Reducción salarial/ Jubilación 

Título Autores Año Argumento 

Structural adjustment, alienation, and mass 

protest 

Reinsberg B.; Stubbs 

T.; Bujnoch L. 
2023 

Las medidas que exigen congelamientos de contrataciones y recortes en pensiones 

interrumpen la seguridad económica de grupos bien organizados, como los 

empleados civiles, actuando como catalizador de huelgas y protestas al ser 

percibidas como una ruptura del pacto social. 

Contesting neoliberalism: Mapping the 

terrain of social conflict 

Bailey, David J.; 

Lewis, Paul C.; 

Shibata, Saori 

2022 

Las políticas de austeridad a menudo conducen a una estancación salarial o 

devaluación interna que erosiona el poder adquisitivo de los trabajadores. 

Creating crony capitalism: Neoliberal 

globalization and the fueling of corruption 

Reinsberg B.; 

Kentikelenis A.; 

Stubbs T. 

2021 

Se imponen "techos a la masa salarial" (wage bill ceilings) que obligan a los 

gobiernos a realizar despidos masivos o congelar contrataciones para cumplir con 

metas de déficit. 

Bretton Woods’ Pandemic Policies: A 

Gender Equality Analysis—Perspectives 

from Latin America 

Bohoslavsky J.P.; 

Rulli M. 2021 

En países como Costa Rica y Argentina, se ha propuesto explícitamente el 

congelamiento de salarios del sector público como condición para recibir apoyo 

financiero. 

World Protests: A Study of Key Protest 

Issues in the 21st Century 

Ortiz, Isabel; Burke, 

Sara; Berrada, 

Mohamed; Cortés, 

Hernán Saenz 

2021 

El rechazo a las reformas de pensiones es una causa identificada en el 3.5% de las 

protestas a nivel mundial, donde los ciudadanos denuncian el aumento de la edad 

de jubilación y la disminución de los beneficios actuales y futuros como medidas 

impopulares dictadas por intereses financieros distantes. 

Covid-19, international financial institutions 

and the continuity of androcentric policies in 

Latin America; 

Bohoslavsky J.P.; 

Rulli M. 
2020 

El estudio critica que se priorice el pago de intereses de la deuda pública —que 

beneficia a rentistas— sobre la inversión en salarios de sectores críticos como 

salud y educación, los cuales han visto sus recursos reducidos o estancados en 

comparación con el servicio de la deuda. 

Structural adjustment programmes adversely 

affect vulnerable populations: A systematic-

narrative review of their effect on child and 

maternal health 

Thomson M.; 

Kentikelenis A.; 

Stubbs T. 
2017 

Las condicionalidades acordadas en las negociaciones entre el FMI y las naciones 

suelen incluir estándares o “techos” donde se emite un límite de gasto para cada 

funcionario; estos se presentan a través de recortes salariales o de plazas laborales, 

provocando "fuga de cerebros" y un significativo retroceso en la calidad de la 

atención, agravando significativamente el servicio materno-infantil al tratarse de 

sectores como la salud. 
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Título Autores Año Argumento 

Are IMF lending programs good or bad for 

democracy? 

Nelson S.C.; 

Wallace, Geoffrey P. 

R 2017 

Las políticas de ajuste fiscal incluidas en los programas del FMI presionan a los 

gobiernos para que tomen decisiones sobre qué grupos sociales han de asumir los 

costos económicos del ajuste, donde una reducción presupuestaria 

macroeconómica tiende a afectar directamente el ingreso de los trabajadores y los 

sectores más vulnerables. 

The IMF's Rethink of Global Banks: Critical 

in Theory, Orthodox in Practice 

Gabor D. 

2015 

Las condicionalidades exigen que los gobernantes implementen las políticas y 

reestructuraciones necesarias para garantizar sostenibilidad fiscal, haciendo un 

importante énfasis en los recortes salariales, principalmente durante crisis 

bancarias transnacionales. 

Professional ties that bind: how normative 

orientations shape IMF conditionality 

Chwieroth J.M. 

2015 

El FMI utiliza la condicionalidad y puede obligar a los gobiernos a realizar ajustes 

estructurales en el gasto público, afectando directamente la masa salarial del 

Estado y las transferencias sociales. 

Deuda pública: su relación con el gasto 

público y los periodos electorales. Un 

enfoque para Latinoamérica 1993-2018 

Edison Javier 

Jiménez López; 

Kathia Cristina Cruz 

Terrazas 

2025 

En el contexto latinoamericano, los organismos multilaterales obligan a los 

estados a ser más estrictos y organizados con sus presupuestos, lo que 

frecuentemente deriva en la necesidad de racionalizar el gasto corriente, rubro que 

incluye la masa salarial del sector público. 

El Fondo Monetario Internacional y América 

Latina: las relaciones tras la pandemia de 

COVID-19 

Breczko, Agata 

2024 

Los recortes presupuestarios del FMI se enfocan en el empleo público porque los 

salarios suelen representar el gasto individual más grande de los presupuestos 

gubernamentales. 

Envejecimiento en espacios rurales. 

Expresiones de vulnerabilidad social en 

entornos comunitarios del oriente de Cuba 

Madrigal León, 

Diurkis Yarenis 

2022 

La jubilación representa una salida del mercado laboral que implica la pérdida del 

salario inicial. Esto genera un cambio en el ciclo de vida que a menudo resulta 

traumático debido a la percepción de que las expectativas de vida han finalizado 

y a la disminución de los recursos económicos para el sustento diario. Al momento 

en el cual la edad de jubilación aumenta y los montos disminuyen, se genera gran 

incertidumbre. 

The global financial crisis and its effects on 

the international monetary funds 

Magazzino, Cosimo, 

Mele, Marco 
2022 

Las reformas vinculadas a los sistemas de pensiones y otros sectores sociales se 

clasifican como medidas de "alta profundidad estructural", ya que afectan 

profundamente la arquitectura económica del país prestatario y son consideradas 

esenciales por el FMI para garantizar la solvencia del Estado a largo plazo. 
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Título Autores Año Argumento 

Etapas históricas de la relación entre el 

Fondo Monetario Internacional y América 

Latina (1944-2015) 

Nemiña, Pablo, 

Larralde, Juan 

2018 

Estas políticas de estabilización han llevado históricamente a un deterioro en la 

distribución del ingreso. La reducción de salarios y el ajuste en las pensiones se 

identifican como detonantes de las denominadas "revueltas del FMI", que son 

protestas sociales urbanas contra la incapacidad de los planes para generar un 

crecimiento inclusivo. 

 

Tabla 8  

Pregunta 1 Variable: Eliminación de Subsidios 

Título Autores Año Argumento 

A Systematic Roadmap for Energy Transition: 

Bridging Governance and Community 

Engagement in Ecuador 

Araujo-Vizuete, 

Gabriela Robalino-

López, Andrés 2025 

En Ecuador, los subsidios a los combustibles fósiles, mantenidos por más de cinco 

décadas, representan una barrera estructural que distorsiona los mercados y 

dificulta el cambio hacia fuentes renovables. Los autores proponen que la 

eliminación gradual de estos subsidios es necesaria para corregir ineficiencias 

económicas. 

Structural adjustment and the political 

economy of capital flight 

Nosrati E.; Kern A.; 

Reinsberg B.; Sevinc 

D. 

2024 

La reducción de subsidios se presenta en el artículo como parte de los "guiones de 

política" del FMI que buscan priorizar el servicio de la deuda externa sobre la 

inversión pública. 

Structural adjustment, alienation, and mass 

protest 

Reinsberg B.; Stubbs 

T.; Bujnoch L. 2023 

El estudio sobre el ajuste estructural y la protesta masiva clasifica la abolición de 

subsidios dentro de las políticas de "liberalización de precios" que generan un 

efecto de privación material inmediata. 

World Protests: A Study of Key Protest Issues 

in the 21st Century 

Ortiz, Isabel; Burke, 

Sara; Berrada, 

Mohamed; Cortés, 

Hernán Saenz 

2021 

Aunque la medida pueda tener beneficios ambientales teóricos, la compensación 

suele ser inadecuada, dejando a la mayoría de la población en peor situación al 

encarecer el transporte y los alimentos; esto es especialmente crítico en países en 

desarrollo donde el combustible barato es a menudo el único beneficio tangible 

que los ciudadanos perciben del Estado. 

Inequality and the Socioeconomic 

Dimensions of Mobility in Protests: The Cases 

of Quito and Santiago 

Díaz Pabón, Fabio 

Andrés, Palacio 

Ludeña, María 

Gabriela 

2021 

La reducción de subsidios a los combustibles fósiles, impuesta bajo planes de 

consolidación fiscal del FMI, actúa como un detonante de vulnerabilidad extrema 

para los medios de subsistencia de la población. 
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Título Autores Año Argumento 

Creditor, guarantor and debtor. The IMF in 

Latin America and the Caribbean in the 

decade after the financial crisis 

Nemina P.; Larralde 

J. 

2020 

Se destaca que las medidas de ajuste suelen incluir la exigencia de eliminar o 

reducir subsidios específicos, como ocurrió de manera emblemática en la 

República Dominicana en 2012 la condicionalidad impuesta de incrementar las 

tarifas del servicio de electricidad, lo cual constituye una eliminación de subsidios 

energéticos que el Estado no estaba dispuesto a asumir por la presión social. 

The rise of the Global South, the IMF and the 

future of Law and Development 

García G. 

2016 

El análisis sobre el ascenso del Sur Global señala que la reordenación de las 

prioridades del gasto público, alejándose de los subsidios, fue un pilar del 

Consenso de Washington promovido por el FMI. 

Etapas históricas de la relación entre el Fondo 

Monetario Internacional y América Latina 

(1944-2015) 

Nemiña, Pablo, 

Larralde, Juan 
2018 

El fondo tiende a exigir transformaciones institucionales de largo plazo que 

incluían, de manera prioritaria, el recorte de subsidios y la liberalización 

comercial, bajo la premisa de que el Estado debía retirarse de esferas donde el 

mercado fuera más eficiente. 

El FMI, la reducción del Estado y el consenso 

de Washington ¿son una misma cosa? 

Juan Franscisco 

Gomez Mont 

2015 

El Consenso de Washington en su versión oficial exige alejar los recursos de los 

subsidios para reorientarlos hacia áreas con mayores utilidades económicas y 

potencial de mejorar la distribución del ingreso, como la salud básica o la 

infraestructura. Bajo esta postura, se argumenta que los subsidios son a menudo 

vistos como gastos innecesarios o políticamente sensibles. 
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6.1.2 ¿Qué Efectos Identifica el Estudio con Relación a la Pobreza y la Desigualdad 

Durante los Programas del FMI? 

Nuestra segunda pregunta de investigación es: ¿qué efectos reporta el estudio sobre la 

pobreza y la desigualdad? Ante esta incógnita, los diversos estudios analizados coinciden en 

su mayoría al afirmar que las políticas de ajuste y programas impulsados por los organismos 

internacionales tienen efectos cruciales dentro de las condiciones de vida de la población del 

país donde se ejercen. Respondiendo a esta pregunta, contamos con 27 artículos.  Las 

respuestas se dividieron con relación a su eje de análisis: aquellas enfocadas a la pobreza y 

aquellas enfocadas a la desigualdad.  

 

Con respecto a la segunda pregunta de investigación, contamos con 19 autores quienes 

utilizan el enfoque de la desigualdad para explicar las consecuencias de la aplicación de las 

medidas de ajuste fiscal. A manera general, los autores concuerdan en su relación negativa; 

sin embargo, utilizan argumentos diferentes que, si bien no se contradicen, sí se 

complementan. 

 

Nueve (9) de los artículos giran en torno a los impactos negativos de las medidas en la 

desigualdad económica de los grupos más vulnerables de la nación, quienes absorben todos 

los costos sin ningún tipo de compensación o beneficio (Bohoslavsky y Rulli, 2020; 

Chwieroth, 2015; Herrera, 2024; Ortiz et al., 2021; Paiva et al., 2021; Sandoval, 2015; Souza 

y Barbosa, 2023; Thomson et al., 2017; Velasco et al., 2024). Otras 6 fuentes complementan 

con que, si bien las afectaciones se dirigen a los sectores más pobres, es cuando se compara 

con los posibles beneficios que puede obtener la clase alta donde se intensifica la 

desigualdad, ya que para ellos podría llegar a representar una oportunidad de negocio al 

absorber las industrias que han de privatizarse (Barkin et al., 2024; Gabor, 2015; Kouamé & 

Tapsoba, 2019; Nosrati et al., 2024; Reinsberg et al., 2021; Reinsberg, Stubbs, King, et al., 

2020). Finalmente, 4 fuentes reconocen que sus efectos intensifican desigualdades de 

género, raza y territorio (Bohoslavsky y Rulli, 2021; Hornes, 2016; Madrigal, 2022; Thayer 

et al., 2016) (véase Tabla 9). 

 

Dentro de los resultados de la pobreza contamos con 17 artículos, los cuales presentan una 

concordancia significativa al no contar con ideas contrapuestas, aunque sus enfoques pueden 

diferenciarse. De la bibliografía utilizada, 11 artículos analizan la pobreza como un estado 

de vulnerabilidad multidimensional que se ve perpetuado por las acciones del Estado que 
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tienden a priorizar el cumplimiento de objetivos fiscales sobre el desarrollo social doméstico 

(Corbella y Calle, 2017; Gómez, 2015; Madrigal, 2022; Paiva et al., 2021; Ponce de León, 

2024; Reinsberg, Stubbs, King, et al., 2020; Ribotta, 2021; Sandoval, 2015; Sordi y 

Gonçalves, 2021; Souza y Barbosa, 2023; Thomson et al., 2017). 4 autores evalúan la 

pobreza como una consecuencia directa de las reducciones salariales y la eliminación de las 

pensiones de jubilación (Bohoslavsky y Rulli, 2020; Nemiña et al., 2018; Reinsberg et al., 

2019, 2021). Finalmente, 2 fuentes utilizan los subsidios para explicar el impacto de las 

políticas de ajuste fiscal en la vida de los ciudadanos, tanto en los costos de transporte como 

en alimentación y servicios (Bohoslavsky & Rulli, 2021; Díaz & Palacio, 2021) (véase Tabla 

10). 
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Tabla 9  

Pregunta 2 Variable: Desigualdad 

Título Autores Año Argumento 
Structural adjustment and the political 

economy of capital flight 

Nosrati E.; Kern 

A.; Reinsberg B.; 

Sevinc D. 
2024 

Las élites pueden aprovechar las medidas de ajuste fiscal para desviar riqueza a sus 

cuentas privadas en el extranjero, mientras que el pago de la deuda y la cobertura de los 

incrementos recae sobre la población más vulnerable mediante más impuestos y menos 

servicios. 

Effects of fiscal consolidation on income 

inequality: narrative evidence from South 

America 

de Souza Cardoso 

D.; Barbosa de 

Carvalho L. 

2023 

Los ajustes fiscales desde una perspectiva técnica afectan, de manera diferenciada, 

siendo la base de la pirámide social quienes afronta la disminución salarial, ocasionando 

reducción en su poder de negociación e informalidad laboral. 

Creating crony capitalism: Neoliberal 

globalization and the fueling of corruption 

Reinsberg B.; 

Kentikelenis A.; 

Stubbs T. 2021 

Las reformas del FMI pueden llegar a fomentar la corrupción al facilitar que las élites 

capturen beneficios mientras la mayoría de la población enfrenta fuertes pérdidas. Esto 

provoca que el gasto público se redirija lejos de la protección social y el desarrollo 

humano, profundizando la desigualdad y perpetuando ciclos de dependencia y pobreza 

en las naciones de la región. 

Bretton Woods’ Pandemic Policies: A 

Gender Equality Analysis—Perspectives 

from Latin America 

Bohoslavsky J.P.; 

Rulli M. 
2021 

Las medidas de austeridad y consolidación fiscal afectan de manera significativa a las 

mujeres cuando los empleos en el sector público y servicios básicos son recortados, 

fomentando el trabajo de cuidados no remunerado y profundizando la escasez y 

dependencia económica. 

World Protests: A Study of Key Protest 

Issues in the 21st Century 

Ortiz, Isabel; 

Burke, Sara; 

Berrada, 

Mohamed; 

Cortés, Hernán 

Saenz 

2021 

Las políticas de austeridad han desencadenado una fuerte disminución en los ingresos de 

las clases media y baja, lo cual creo una percepción generalizada de que los gobiernos 

sirven a los intereses de las élites (el 1%) en lugar de a la mayoría, y ante este sentimiento 

de abandono, estos grupos tienden a movilizarse en contra del Estado. 

Bad governance: How privatization 

increases corruption in the developing 

world 

Reinsberg B.; 

Stubbs T.; 

Kentikelenis A.; 

King L. 

2020 

El argumento central es que estas condicionalidades generan oportunidades de 

extracción de rentas para las élites bien conectadas, quienes capturan activos públicos a 

precios reducidos, exacerbando la brecha entre los grupos privilegiados y el resto de la 

población. 

Covid-19, international financial 

institutions and the continuity of 

androcentric policies in Latin America 

Bohoslavsky J.P.; 

Rulli M. 2020 

Un ejemplo concreto: un préstamo reciente del FMI a Ecuador que exigía reducciones 

en el empleo público y en los salarios, lo que resultó directamente en el despido de 2,500 

trabajadores y trabajadoras de la salud en medio de la crisis sanitaria. 
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Título Autores Año Argumento 
Structural reforms and firms’ productivity: 

Evidence from developing countries 

Kouamé W.A.K.; 

Tapsoba S.J.-A. 

2019 

Las reformas estructurales del FMI pueden generar beneficios desiguales a nivel 

empresarial, dependiendo directamente de las características de las mismas y su 

capacidad de adaptación e inversión. Sin embargo, en economías donde se presentan 

distorsiones como la corrupción y la falta de acceso financiero, los beneficios de las 

reformas y su distribución equitativa se ven imposibilitados. 

Structural adjustment programmes 

adversely affect vulnerable populations: A 

systematic-narrative review of their effect 

on child and maternal health 

Thomson M.; 

Kentikelenis A.; 

Stubbs T. 

2017 

Los programas de ajuste afectan negativamente a sectores estructurales como salud, 

educación, alimentación y producción, mediante la disminución de presupuesto, el cual 

se traduce en reducción de horarios laborales, suministros médicos, salarios, alimentos, 

disponibilidad energética, etc. Esto afecta de manera diferenciada a las economías de los 

ecuatorianos; los sectores con ingresos medios y bajos sufren profundamente estos 

efectos, ya que, al priorizar las metas fiscales sobre las sociales, los programas 

obstaculizan el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 

ensanchando la desigualdad y retrocediendo en metas como la reducción de la pobreza. 

Professional ties that bind: how normative 

orientations shape IMF conditionality 

Chwieroth J.M. 

2015 

La lógica de “talla única” es criticada por los autores, ya que esta reduce el espacio de 

maniobra del Estado dentro de las políticas públicas, limitando el alcance de los objetivos 

de bienestar social, especialmente en países en desarrollo; además, deja a la población 

vulnerable sin una red de protección para afrontar los choques económicos venideros. 

The IMF's Rethink of Global Banks: 

Critical in Theory, Orthodox in Practice 

Gabor D. 

2015 

Sostiene que el Fondo sigue favoreciendo modelos que protegen la rentabilidad de la 

banca transnacional, lo que perpetúa la fragilidad financiera como una externalidad que 

afecta la estabilidad social de los países en desarrollo. 

Institutional Vulnerability, Breakdown of 

Trust: A Model of Social Unrest in Chile 

Andrés Velasco; 

Robert Funk 
2024 

Se establece que en países como Chile, más allá de la implementación de las medidas, 

lo cual tiene efectos en la profundización de la desigualdad, son elementos como las 

protestas las que llegan a intensificarla, donde el coeficiente de Gini evidencia esta 

relacion al haber caído significativamente de 57.2 en 1990 a 46.6 en 2017. 

Por una condonación de la deuda externa de 

América Latina 

Hugo Amador 

Herrera Torres 

2024 

El sistema financiero mundial y la estructura de la deuda pública son mecanismos de 

“desarrollo desigual” lo cuales extraen excedentes del Sur hacia el Norte. Tanto a nivel 

interno como externo, se menciona además que estas medidas junto con las crisis 

sanitarias y económicas venideras, profundizarían la desigualdad social en América 

Latina, y cuya única alternativa moralmente aceptable es la condonación de la deuda. 

El FMI como instrumento clave en la lucha 

de clases: reflexiones a partir de América 

Latina 

David Barkin; 

Juan 

Santarcángelo 

2024 

Los programas favorecen la consolidación de una clase capitalista local subordinada al 

poder transnacional, permitiendo que las élites obtengan rentas financieras a costa de la 

carga pública de la población general. 
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Título Autores Año Argumento 
Envejecimiento en espacios rurales. 

Expresiones de vulnerabilidad social en 

entornos comunitarios del oriente de Cuba 

Madrigal León, 

Diurkis Yarenis 

2022 

Analiza la desigualdad como un fenómeno multidimensional que trasciende lo 

económico, abarcando disparidades de género, étnicas, raciales y territoriales. 

Argumenta que en América Latina estas desigualdades se ven acentuadas en etapas 

finales del ciclo de vida, especialmente en la vejez rural, donde la falta de ingresos 

propios y una injusta organización social de los cuidados vulneran a los adultos mayores. 

The Effects of Conditionality Monitoring 

on Educational Outcomes: Evidence from 

Brazil’s Bolsa Família Programme 

Paiva, Soares, 

Fábio Veras, 

Azevedo Vitelli, 

Duran 

2021 

Argumentan que las transferencias monetarias condicionadas atacan la trampa de la 

pobreza intergeneracional al incentivar la inversión en capital humano de las familias 

más pobres. 

Estatus legal precario y condicionalidad en 

el acceso a derechos: Una aproximación a 

la regulación migratoria de Argentina y 

Canadá 

Thayer Correa, 

Luis Eduardo, 

Stang, Fernanda, 

Abarca, Cristóbal 

2016 

Reportan que las regulaciones migratorias y los sistemas de visado producen categorías 

de ciudadanía restringida que institucionalizan desigualdades cualitativas en el trato que 

reciben los extranjeros. 

Entre condiciones expertas y negociaciones 

prácticas: la generación del dinero 

proveniente de las transferencias 

monetarias condicionadas 

Hornes, Martín 

2016 

Estos programas pueden reproducir visiones tradicionales sobre los roles domésticos en 

lugar de alterar las causas estructurales de la desigualdad de ingresos, ya que en la 

sociedad latinoamericana tendencialmente es la mujer quien asume la supervivencia de 

la familia en situaciones de pobreza extrema. 

Tensiones entre la condicionalidad del 

Oportunidades y las ideas de 

responsabilidad y reciprocidad que le 

subyacen 

Sandoval, 

Benjamín 

2015 

El argumento es que esta reconfiguración busca evitar la dependencia de la asistencia 

social y obligar a las familias a invertir en su propio capital humano, aunque el autor 

cuestiona la legitimidad de imponer estas condiciones (que actúan como micro ajustes) 

en sociedades profundamente injustas donde no existen oportunidades reales de ascenso 

social. 

 

 

  



 

27 

 

Tabla 10  

Pregunta 2 Variable: Pobreza 

Título Autores Año Argumento 

Effects of fiscal consolidation on income 

inequality: narrative evidence from South 

America 

De Souza 

Cardoso D.; 

Barbosa de 

Carvalho L. 

2023 

El estudio destaca que estas políticas de austeridad suelen revertir los avances previos en 

la reducción de la pobreza, afectando desproporcionadamente a los sectores que 

dependen de las transferencias sociales para su subsistencia. 

Creating crony capitalism: Neoliberal 

globalization and the fueling of corruption 

Reinsberg B.; 

Kentikelenis A.; 

Stubbs T. 
2021 

La imposición de techos salariales y disminución de puestos laborales provoca una crisis 

de fuga de cerebros donde personal médico y educativo altamente calificado, al no contar 

con plazas laborales, enfrentando así una crisis financiera y de empleo, cae en la 

necesidad de migrar. Esta situación en específico no afecta únicamente a la población 

presente, sino que, como los hallazgos sostienen, esta compromete a su vez a la 

capacidad de desarrollo a largo plazo de las naciones. 

Bretton Woods’ Pandemic Policies: A 

Gender Equality Analysis—Perspectives 

from Latin America 

Bohoslavsky J.P.; 

Rulli M. 
2021 

La reducción de subsidios tanto a la gasolina como a los alimentos y servicios básicos, 

conjunto con el estancamiento de los salarios, pone a la población en una situación de 

vulnerabilidad extrema, donde la situación de pobreza intensifica los efectos de cualquier 

crisis externa. 

Inequality and the Socioeconomic 

Dimensions of Mobility in Protests: The 

Cases of Quito and Santiago 

Díaz Pabón, 

Fabio Andrés, 

Palacio Ludeña, 

María Gabriela 

2021 

La implementación de estas medidas impacta tanto en los costos de transporte, 

alimentación, servicios, etc., reflejándose en el aumento de la pobreza de entre el 1.7% 

y 2%. Estas cifras se deben a que los sectores más pobres dependen de estos combustibles 

para su movilidad y consumo básico y cuya adaptación se ve imposibilitada al no contar 

con medidas de compensación. 

Bad governance: How privatization 

increases corruption in the developing 

world 

Reinsberg B.; 

Stubbs T.; 

Kentikelenis A.; 

King L. 

2020 

La privatización representa un obstáculo crítico para el desarrollo, ya que, al reducir la 

calidad y el acceso a los servicios básicos como la educación y la salud, esta reducción 

genera un incremento directo en índices de pobreza, intensificados por la mala utilización 

del gasto público, el cual debilita el crecimiento económico y las redes de bienestar 

necesarias para superar su condición de pobreza. 

Covid-19, international financial 

institutions and the continuity of 

androcentric policies in Latin America 

Bohoslavsky J.P.; 

Rulli M. 2020 

Las políticas de austeridad tienden a provocar reducción de salarios conjunto y la cual, 

al actuar en conjunto con la eliminación de los subsidios, afecta significativamente el 

poder adquisitivo y capacidad de subsistencia de los hogares más pobres. 

The political economy of labor market 

deregulation during IMF interventions 

Reinsberg B.; 

Stubbs T.; 
2019 

Se destaca que los trabajadores no sindicalizados son quienes más pierden bajo estos 

esquemas de ajuste, ya que enfrentan un desmantelamiento generalizado de sus derechos 
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Título Autores Año Argumento 

Kentikelenis A.; 

King L. 

sin poseer el poder de negociación para obtener compensaciones, lo que exacerba su 

situación de vulnerabilidad económica. 

Structural reforms and firms’ productivity: 

Evidence from developing countries 

Kouamé W.A.K.; 

Tapsoba S.J.-A. 
2019 

Las reformas pueden llegar a mejorar la eficiencia de las empresas; sin embargo, para 

que pueda ocurrir, se requiere transparencia y alineación en todos los órganos del Estado, 

lo cual se ve obstaculizado por corrupción y la falta de acceso financiero en países con 

presupuestos de inversión limitada. 

Structural adjustment programmes 

adversely affect vulnerable populations: A 

systematic-narrative review of their effect 

on child and maternal health 

Thomson M.; 

Kentikelenis A.; 

Stubbs T. 
2017 

La reducción presupuestaria asociada a los programas del FMI tiene un impacto 

perjudicial en la salud infantil y materna. Puesto que cuando se reduce el acceso a la 

atención médica básica para los más pobres, las tasas de mortalidad aumentan. 

¿Es la condicionalidad compatible con un 

sistema de asistencia social que aspira a la 

universalidad? 

Ponce de león 

solís, viviana 2024 

Las sanciones asociadas a su incumplimiento de estas medidas pueden empeorar la 

situación de las naciones, aumentando el riesgo de que las personas caigan en la extrema 

pobreza o la indigencia al ser excluidas de los beneficios mínimos de subsistencia. 

Envejecimiento en espacios rurales. 

Expresiones de vulnerabilidad social en 

entornos comunitarios del oriente de Cuba 

Madrigal León, 

Diurkis Yarenis 
2022 

La pobreza se presenta como una forma de vulnerabilidad social multidimensional que 

se manifiesta ante la falta de recursos e ingresos insuficientes; estas características se 

presentan de manera potente en la vejez rural, donde los individuos no cuentan con la 

capacidad para adaptarse a estos recortes. 

Condiciones materiales para el ejercicio de 

la autonomía el jaque de la desigualdad a la 

libertad 

RIBOTTA, 

SILVINA 2021 

El texto establece que la pobreza no es solo una falta de ingresos, sino una privación de 

capacidades que impide a las personas ser realmente autónomas y libres. 

The Effects of Conditionality Monitoring 

on Educational Outcomes: Evidence from 

Brazil’s Bolsa Família Programme 

Paiva, Luis, 

Soares, Fábio 

Veras, Viana, 

Vitelli, Cireno,, 

Duran, Ana  

2021 

Argumentan que las transferencias monetarias condicionadas son fundamentales para 

romper este ciclo al aliviar la restricción financiera de las familias pobres en el corto 

plazo. Las políticas que priorizan la disciplina fiscal extrema sobre la inversión en 

protección social corren el riesgo de perpetuar la pobreza. 

A Educação nos Programas Sociais 

Brasileiros: pobreza e trabalho 

Sordi, Denise De, 

Gonçalves Neto, 

Wenceslau 

2021 

Estos programas a menudo ignoran las condiciones materiales precarias de las familias 

y actúan como un mecanismo de control social que busca mitigar tensiones de clase sin 

alterar las causas estructurales de la miseria. 

Etapas históricas de la relación entre el 

Fondo Monetario Internacional y América 

Latina (1944-2015) 

Nemiña, Pablo, 

Larralde, Juan 2018 

Los acuerdos stand-by del FMI, basados en políticas ortodoxas de restricción del gasto 

han, tenido un fuerte impacto negativo sobre la actividad económica y el empleo. 
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Título Autores Año Argumento 

Políticas de transferencias monetarias 

condicionadas: caso Argentina y Colombia 

Corbella, Virginia 

Inés, Calle 

Espinosa, Yhelin 

Cristina 

2017 

Los planes de ajuste fiscal han desmantelado instituciones sociales universales, forzando 

una reconversión hacia políticas focalizadas que, aunque intentan aliviar la pobreza 

extrema, a menudo resultan insuficientes frente a la magnitud de la exclusión social en 

la región. 

Tensiones entre la condicionalidad del 

Oportunidades y las ideas de 

responsabilidad y reciprocidad que le 

subyacen 

Sandoval, 

Benjamín 
2015 

Es ilegítimo exigir reciprocidad a los pobres en sociedades con bajísima movilidad 

intergeneracional y donde las élites económicas gozan de regímenes fiscales 

privilegiados, lo que perpetúa la injusticia social que el programa pretende combatir. 

El FMI, la reducción del Estado y el 

consenso de Washington ¿son una misma 

cosa? 

Juan Franscisco 

Gomez Mont 
2015 

Aunque existen debates sobre el éxito de ciertas reformas en Asia, en América Latina las 

crisis de deuda de los años 80 —gestionadas bajo la influencia del FMI— dispararon los 

índices de pobreza y aumentaron significativamente la población que vive en situación 

de miseria. 
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6.1.3 ¿Qué Relación Identifica el Estudio entre las Políticas del FMI y la Conflictividad 

Social en América Latina? 

La tercera pregunta de investigación busca identificar la relación entre las políticas de ajuste 

fiscal del Fondo Monetario Internacional y la conflictividad social en América Latina. Para 

responder a la misma, se han identificado dos tipos de relación: la relación directa y la 

relación indirecta, contando con un total de 27 artículos que responden a la pregunta. 

 

Contamos con 18 autores quienes establecen que la relación entre las políticas y la 

conflictividad social es directa. Para respaldar esta afirmación, los autores han de agruparse 

en tres argumentos centrales, donde 8 autores establecen que la relación directa se debe a la 

privación material desencadenada por la implementación de las medidas, es decir, por los 

niveles de inflación y pobreza percibidos (Bortz et al., 2020; Gómez, 2015; Herrera, 2024; 

Nemiña y Larralde, 2020; Ortiz et al., 2021; Reinsberg et al., 2019, 2021, 2023). Además, 

10 autores establecen, por otro lado, que la relación directa se debe a un sentimiento de 

alienación donde la población percibe que sus necesidades han sido sacrificadas y que se 

encuentran desamparados por el Estado que debería protegerlos (Bailey et al., 2022; Barkin 

et al., 2024; Breczko, 2024; Díaz y Palacio, 2021; Garay y Simison, 2023; García, 2016; 

King y Samaniego, 2020; Moreno et al., 2023; Nemiña et al., 2018; Thomson et al., 2017) 

(véase Tabla 11). 

 

Finalmente, 10 autores responden a la pregunta de investigación argumentando que la 

relación es indirecta. Para respaldar su postura, han de utilizar tres argumentos donde 2 

autores concuerdan al decir que las protestas masivas no son una respuesta directa a 

indicadores económicos, sino que funcionan como herramientas políticas donde la oposición 

controla la narrativa para desestimar las decisiones del gobierno en turno (Apeti y Gomado, 

2025; Reinsberg y Aboharb, 2025). 4 autores sostienen que, más allá de las políticas, es la 

debilidad institucional y el mal manejo interno lo que desencadenan las protestas (Hornes, 

2016; Kaplan, 2018; Morcillo, 2023; Velasco et al., 2024). Por último, y en contraste con 

los demás autores, 4 artículos presentan que, de hecho, las políticas aplicadas por el FMI 

podrían servir para minimizar las protestas, al momento en el que se utiliza el organismo 

como un chivo expiatorio, haciendo que los ciudadanos culpen a un ente externo en lugar de 

al gobierno que ya buscaba implementar las medidas con anterioridad (Kern y Reinsberg, 

2022; Nelson y Wallace, 2017; Papi et al., 2015; Reinsberg et al., 2019) (ver Tabla 12)
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Tabla 11  

Pregunta 3 Variable: Relación Directa 

Título Autores Año Argumento 

Structural adjustment, alienation, and 

mass protest 

Reinsberg B.; 

Stubbs T.; 

Bujnoch L. 
2023 

La eliminación de subsidios a bienes básicos como alimentos, gasolina y calefacción 

es establecida como causante directa del alza de precios; esta dispara el descontento 

social debido al incremento de privación material percibida. Ecuador es el claro 

ejemplo, cuando en 2019 la eliminación de subsidios al combustible generó el 

aumento de precios en un 24%, afectando mayoritariamente a los hogares más pobres 

y provocando levantamientos y paros a nivel nacional. 

Contesting neoliberalism: Mapping the 

terrain of social conflict 

Bailey, David J.; 

Lewis, Paul C.; 

Shibata, Saori 
2022 

La implementación de medidas de austeridad como la congelación de salarios 

públicos, recortes en presupuesto destinado a salud y educación, fueron catalizadores 

directos para los movimientos sociales, demostrando que las protestas surgen en 

respuesta a la pérdida de soberanía estatal. 

Creating crony capitalism: Neoliberal 

globalization and the fueling of 

corruption 

Reinsberg B.; 

Kentikelenis A.; 

Stubbs T. 
2021 

Al atacar el bienestar material de estos sectores clave para la estabilidad del país, las 

políticas de globalización neoliberal fomentan un ambiente de conflicto donde los 

actores sociales luchan por mantener sus medios de subsistencia frente al retiro del 

Estado de la economía. 

World Protests: A Study of Key Protest 

Issues in the 21st Century 

Ortiz, Isabel; 

Burke, Sara; 

Berrada, 

Mohamed; Cortés, 

Hernán Saenz 

2021 

La eliminación de subsidios al combustible y la energía como una de las principales 

causas de disturbios y motines en el siglo XXI. Ya que, aunque la medida pueda tener 

beneficios ambientales teóricos, la compensación suele ser inadecuada, dejando a la 

mayoría de la población en peor situación al encarecer el transporte y los alimentos. 

Inequality and the Socioeconomic 

Dimensions of Mobility in Protests: The 

Cases of Quito and Santiago 

Díaz Pabón, Fabio 

Andrés, Palacio 

Ludeña, María 

Gabriela 

2021 

Las políticas de austeridad actuaron como un catalizador que permitió a grupos 

desconectados unirse en contra de un modelo de gobernanza que perciben como una 

amenaza directa a sus derechos y medios de subsistencia. 

Creditor, guarantor and debtor. The IMF 

in Latin America and the Caribbean in 

the decade after the financial crisis 

Nemina P.; 

Larralde J. 
2020 

Se identifica una relación directa mediante el fenómeno histórico de las "revueltas 

del FMI" (IMF riots), las cuales se describen como una respuesta social inmediata a 

los procesos inflacionarios y al deterioro de la distribución del ingreso derivados de 

los planes de estabilización. 
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Título Autores Año Argumento 

The political economy of labor market 

deregulation during IMF interventions 

Reinsberg B.; 

Stubbs T.; 

Kentikelenis A.; 

King L. 

2019 

Al atacar el bienestar material de estos sectores clave para la estabilidad del país, los 

actores sociales luchan por mantener sus medios de subsistencia frente al retiro del 

Estado de la economía. 

Structural adjustment programmes 

adversely affect vulnerable populations: 

A systematic-narrative review of their 

effect on child and maternal health 

Thomson M.; 

Kentikelenis A.; 

Stubbs T. 
2017 

Las políticas de ajuste analizadas por el autor pueden provocar disturbios sociales al 

priorizar metas fiscales y el pago de la deuda sobre el gasto social, donde esta 

reducción presupuestaria genera escasez de suministros médicos y pérdida de capital 

humano, detonando el descontento y la movilización de los sectores más afectados.  

The rise of the Global South, the IMF and 

the future of Law and Development 

García G. 

2016 

El sentimiento de alienación y la de pérdida de soberanía percibida por la población 

tras la firma de acuerdos con organismos de financiamiento internacional provocan 

el rechazo popular inmediato, lo que debilita la legitimidad de los sistemas políticos. 

Por una condonación de la deuda externa 

de América Latina 

Hugo Amador 

Herrera Torres 

2024 

El sistema financiero internacional impone una lógica donde el pago de intereses y 

los derechos de los inversionistas se sobreponen al derecho a la vida de las 

poblaciones del Sur, generando una recesión económica que impide la inversión en 

necesidades sociales básicas, lo cual se traduce en condiciones de miseria y 

desesperación que eventualmente fracturan la estabilidad política de los países 

firmantes. 

El Fondo Monetario Internacional y 

América Latina: las relaciones tras la 

pandemia de COVID-19 

Breczko, Agata  

2024 

Aunque el Fondo ha flexibilizado su discurso, sus prácticas centradas en la austeridad 

fiscal y las reformas estructurales continúan provocando inestabilidad al 

comprometer las capacidades esenciales del Estado para proveer bienestar social. 

El FMI como instrumento clave en la 

lucha de clases: reflexiones a partir de 

América Latina 

David Barkin; 

Juan 

Santarcángelo 
2024 

El organismo presiona a los gobiernos para adoptar políticas restrictivas que castigan 

a las masas populares mientras salvaguardan los intereses de los grupos adinerados y 

rentistas. Esta dinámica genera un conflicto social directo al imponer una estructura 

productiva orientada a los mercados financieros. 

Criminalización de las protestas sociales 

en el contexto del covid-19 

Moreno González, 

María Guadalupe 

2023 

Las políticas de ajuste estructural, frecuentemente asociadas a los préstamos del FMI, 

son un detonante directo de la molestia e indignación de la población, esto debido a 

que los recortes presupuestarios en rubros críticos como salud, alimentación y 

educación tienden a provocar agrupamientos y movilizaciones masivas en países de 

la región como Guatemala. 

Argentina 2022: desafíos profundos y 

continuidad política 

Garay Candelaria 
2022 

Los compromisos de deuda con el Fondo Monetario Internacional actúan como factor 

de canalización de la protesta, ante el sentimiento de desamparo percibido por la 



 

33 

 

Título Autores Año Argumento 

población al ver que la presión por cumplir con las metas fiscales limita el margen de 

maniobra del gobierno para compensar la caída del ingreso y la inflación. 

Shocks exógenos y endeudamiento 

externo. Impacto sobre el crecimiento y 

la distribución en economías emergentes 

y en desarrollo 

Pablo G. Bortz; 

Gabriel 

Michelena; 

Fernando Toledo 

2020 

Los ciclos de auge y caída de capitales, a menudo gestionados bajo acuerdos con el 

FMI, provocan cambios severos en la participación de los trabajadores en el ingreso 

nacional, lo que fomenta la desigualdad y el estancamiento de la demanda. 

Convirtiendo la inestabilidad social en una consecuencia directa de la apertura 

financiera y el peso de los servicios de la deuda externa. 

Ecuador: into the abyss thanks to the 

structural adjustment policies of the 

extended fund agreement with the imf 

King, Katiuska, 

Samaniego, Pablo  

2020 

Las condicionalidades impuestas, especialmente la eliminación de subsidios a los 

combustibles, actuaron como el motor de protestas masivas. Se sostiene que estas 

recetas ignoran los problemas estructurales reales y priorizan los intereses de los 

acreedores, imponiendo un alto costo social que resulta en una regresión de derechos 

y niveles de consumo de la población. 

Etapas históricas de la relación entre el 

Fondo Monetario Internacional y 

América Latina (1944-2015) 

Nemiña, Pablo, 

Larralde, Juan  
2018 

Incluso en periodos de crecimiento bajo reformas promercado en los años 90, las 

condiciones sociales empeoraron debido al repliegue del Estado y al deterioro en la 

distribución del ingreso, esta situación alimentó la desesperación social y dio lugar a 

las denominadas "revueltas del FMI". 

El FMI, la reducción del Estado y el 

consenso de Washington ¿son una misma 

cosa? 

Juan Franscisco 

Gomez Mont 

2015 

La relación es directa cuando las políticas de ajuste intentan tocar fibras sensibles de 

la protección social, específicamente mediante la privatización de empresas y 

servicios estatales. Si bien el neoliberalismo busca el retiro del Estado de la esfera 

privada, los intentos por privatizar funciones como la salud o la educación han 

resultado en un enérgico rechazo por parte de la sociedad tanto a nivel mundial como 

regional. 
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Tabla 12  

Pregunta 3 Variable: Relación Indirecta 

Título Autores Año Argumento 

Structural adjustment, partisan 

alignment, and protest in the developing 

world 

Reinsberg B.; 

Abouharb M.R. 

2025 Los gobiernos no son "espectadores inocentes", sino que deciden de manera estratégica 

cómo distribuir las cargas del ajuste. Las protestas aumentan significativamente entre 

los simpatizantes de la oposición porque los gobiernos tienden a proteger a su propia 

base electoral mientras castigan a los sectores opositores con recortes de empleo 

público o pensiones. 

International monetary fund 

conditionality and structural reforms: 

Evidence from developing countries 

Apeti A.E.; 

Gomado K.M. 

2025 El impacto de la condicionalidad en la reforma y la estabilidad social depende de la 

orientación partidista del gobierno de turno. Según los autores, bajo gobiernos de 

derecha, una alta condicionalidad puede ralentizar las reformas y catalizar protestas 

porque la oposición utiliza la presencia del FMI para movilizar resistencia contra una 

"agenda impopular". 

The Political Economy of Chinese Debt 

and International Monetary Fund 

Conditionality 

Kern A.; 

Reinsberg B. 

2022 Los gobiernos suelen recurrir al Fondo para absorber el costo político de medidas de 

austeridad impopulares tras crisis de deuda. El argumento central es que el FMI actúa 

como un dispositivo de "desvío de culpas", permitiendo que las élites salvaguarden sus 

acuerdos comerciales. 

The political economy of labor market 

deregulation during IMF interventions 

Reinsberg B.; 

Stubbs T.; 

Kentikelenis A.; 

King L. 

2019 El gobierno utiliza estratégicamente al Fondo como un "dispositivo de desvío de 

culpas" para absorber el calor político; la relación directa entre las condicionalidades 

de austeridad y el estallido del descontento masivo es una consecuencia constante de 

la pérdida de capacidad de consumo y protección estatal. 

Fighting past economic wars: Crisis and 

austerity in Latin America 

Kaplan S.B. 2018 Es una consecuencia indirecta de la "memoria traumática" de la hiperinflación, la cual 

empuja a los políticos a nombrar tecnócratas ortodoxos que priorizan la austeridad 

incluso cuando las condiciones sugieren mayor flexibilidad. Esta obsesión por el 

control de precios termina asfixiando el crecimiento y generando choques de 

desempleo, los cuales funcionan como el verdadero disparador de la movilización 

social y las protestas contra la gobernanza tradicional. 

Are IMF lending programs good or bad 

for democracy? 

Nelson S.C.; 

Wallace, 

Geoffrey P. R 

2017 Los autores argumentan que los recursos del Fondo pueden estabilizar a gobiernos en 

crisis y que la indignación ciudadana a menudo se dirige al organismo para desviar la 

culpa de las élites locales; además, el ajuste del FMI suele forzar recortes en el gasto 

militar, lo que debilita la capacidad represiva del Estado y, por consiguiente, permite 
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Título Autores Año Argumento 

que surja una mayor competencia política o movilización social que de otro modo 

habría sido aplastada. 

IMF lending and banking crises Papi L.; 

Presbitero A.F.; 

Zazzaro A. 

2015 Se identifica un "efecto chivo expiatorio" donde los gobiernos locales delegan en el 

FMI la responsabilidad de reformas impopulares para desviar la ira ciudadana; sin 

embargo, esto termina por concentrar la indignación social directamente en la figura 

del Fondo, vinculando sus programas con un alto costo político y social acumulado. 

Institutional Vulnerability, Breakdown 

of Trust: A Model of Social Unrest in 

Chile 

Andrés Velasco; 

Robert Funk 

2024 Las protestas masivas no son una respuesta directa a indicadores económicos como la 

desigualdad, sino el resultado de una crisis de confianza en las instituciones. El 

malestar social surge cuando los ciudadanos perciben que el marco institucional trabaja 

para el poder y no para ellos, generando una vulnerabilidad institucional. 

Los orígenes del estudio de las relaciones 

internacionales en América Latina. La 

Fundación Rockefeller y la teoría realista 

durante la Guerra Fría 

Morcillo Laiz, 

Álvaro  

2023 Se prefiere financiar una institución minúscula y controlada para asegurar que las 

políticas no fueran descarriladas por la movilización social. Donde se crean 

instituciones que minimicen la reactividad, ya que el miedo a la protesta dicta la 

implementación de ajustes en sectores específicos. 

Entre condiciones expertas y 

negociaciones prácticas: la generación 

del dinero proveniente de las 

transferencias monetarias condicionadas 

Hornes, Martín  2016 El dinero del ajuste o de la asistencia "marcada" no llega a un vacío, choca con las 

lógicas domésticas preexistentes, generando disputas por la autonomía y el manejo de 

recursos escasos. Creando una fricción social que, aunque no siempre se manifiesta en 

las calles, constituye la base del malestar social que precede a las grandes 

movilizaciones. 
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7. Discusión 

La revisión sistemática de la literatura llevada a cabo nos permitió evidenciar que los 

programas de ajuste fiscal aplicados por el Fondo Monetario Internacional no actúan de 

manera independiente; estos implican que medidas de reconfiguración macroeconómica y 

reducción presupuestaria se apliquen, con el objetivo de mejorar la economía y 

sostenibilidad fiscal del país (Ansong, 2019).  Estas condicionan directamente el desembolso 

de fondos en caso de no ser acatadas y demuestran que el FMI no actúa como un ente de 

financiamiento filantrópico, sino que opera con una gran influencia técnica y política en 

aquellos países que financia, modificando las prioridades económicas de los estados, 

rezagando o desplazando las necesidades domésticas para cumplir con el organismo (Barkin 

et al., 2024). La literatura evalúa y presenta el impacto político y social que estas decisiones 

conllevan tanto en pobreza y desigualdad como en la conflictividad social que estalla al 

implementarlas. 

  

7.1 Programas de Ajuste Fiscal del Fondo Monetario Internacional 

Los estudios identifican de manera conjunta varias políticas de ajuste fiscal como eje central 

de las condiciones impuestas a los países deudores por el FMI, donde el objetivo principal 

es restaurar el equilibrio macroeconómico al reducir el déficit presupuestario y garantizar la 

sostenibilidad de la deuda externa (Bohoslavsky y Rulli, 2021; Nemiña, 2010; Reinsberg, 

Stubbs, King, et al., 2020; Thomson et al., 2017). 

 

A manera de análisis, los estudios seleccionados tienden a identificar aquellas políticas de 

ajuste fiscal aplicadas por el organismo, dando paso a tres variables principales, como son 

la reconfiguración de ingresos, la reducción del gasto público destinado a salarios y 

jubilaciones y, finalmente, la eliminación o reducción de los subsidios. Estas tres 

clasificaciones no solo nos permiten facilitar la manera en la cual presentamos y 

comprendemos la información, sino que además permiten que se identifique un patrón y 

línea conductual entre todas estas medidas, sus razones y efectos a nivel multidimensional. 

 

7.1.1 Reconfiguración de Ingresos 

La razón principal para la implementación de esta reforma tributaria de configuración no es 

únicamente aumentar los ingresos; también se busca generar una transformación dentro de 

la estructura de cobro y pago, priorizando la eficiencia del mercado sobre la equidad 
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distributiva (Gómez, 2015). Esta transformación se evidencia en el desplazamiento que 

existió entre los impuestos al consumo que solían orientarse a la parte comercial 

internacional y el impuesto al valor agregado o IVA por el cual fueron reemplazados 

(Reinsberg, Stubbs, King, et al., 2020).  

 

Este cambio funcionalmente provocó que la recaudación fuera mayor debido a que el IVA 

es un impuesto al consumo de base amplia, es decir, que todos los ciudadanos lo pagan 

(Nelson y Wallace, 2017). Económicamente hablando, la literatura revela que estos 

mecanismos se alinean con los objetivos de recaudación de manera general y cuya 

efectividad puede percibirse en el incremento de las cuentas del Estado (Nemiña et al., 

2018). 

 

Sin embargo,  la literatura también presenta los impactos negativos de esta medida , donde 

se reconoce que,  aunque los ingresos derivados de bienes y servicios se ven aumentados, 

existe una caída significativa en el consumo interno (Reinsberg, Stubbs y Kentikelenis, 

2020), y que su característica de base amplia tiene grandes efectos recesivos e inflacionarios, 

debido a que, al elevar el precio de estos bienes, la demanda se reduce, dañando la salud del 

mercado interno y profundizando los ciclos de pobreza, como se ahondará posteriormente 

(Breczko, 2024; Nelson y Wallace, 2017). 

 

Adicional a este análisis, la literatura nos permite entender que la combinación del 

incremento del IVA con la eliminación de los impuestos al comercio exterior, es decir, la 

liberalización comercial, favorece de manera significativa a la clase capitalista, quienes se 

benefician al subordinarse a estos intereses transnacionales (Barkin et al., 2024).  

Perpetuando la distribución desigual de los ingresos, donde las empresas exportadoras e 

importadoras mejoran las relaciones con sus socios comerciales y aumentan su actividad 

económica, mientras los sectores más vulnerables son quienes asumen la mayor carga fiscal 

(Thomson et al., 2017).  

 

Todas estas medidas, independientemente de la postura del autor, cuentan con mecanismos 

de seguimiento donde se establecen metas cuantitativas de déficit y superávit primario, es 

decir, límites numéricos que condicionan directamente el desembolso de los fondos junto a 

un cronograma de implementación, demostrando que estas medidas, más allá de un 

incremento de ingresos, representan también una forma de control sobre las naciones 
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dependientes a los organismos, limitando así el margen de acción de los gobiernos 

(Chwieroth, 2015; Crivelli y Gupta, 2017).  Estas naciones ceden su soberanía para con los 

entidades, reconfigurando sus finanzas públicas y ocasionando grandes tensiones entre el 

concepto de eficiencia económica y la equidad social (Apeti y Gomado, 2025; Reinsberg y 

Abouharb, 2025). 

 

7.1.2 Reducción Salarial/Jubilación   

Otra medida presentada por los autores es la reducción presupuestaria del gasto público 

destinada a salarios y sistemas de pensiones o jubilaciones; esta medida en específico es una 

de las más conflictivas de aceptar, puesto que conlleva un alto costo social y político, 

impulsando o provocando, ya sea de manera directa o indirecta, levantamientos por parte de 

la población, como se ahondará en los apartados posteriores (Bohoslavsky y Rulli, 2020; 

Breczko, 2024; Gabor, 2015; Thomson et al., 2017).  

 

Los artículos permiten identificar dos enfoques o posturas de análisis: la primera de ellas, 

siendo el análisis econométrico, cuyo objetivo principal es aumentar la sostenibilidad fiscal, 

y la segunda de carácter social, enfocada al análisis de sus efectos distributivos. Los estudios 

en conjunto tienden a demostrar que, en la mayoría de las realidades analizadas, el éxito de 

una de las posturas implica directamente el deterioro de la otra, demostrando la existencia 

de una tensión estructural entre la eficiencia económica y el bienestar social. 

 

Según autores como Bailey et al. (2022), Jiménez y Cruz (2024) y Ortiz et al. (2021), quienes 

representan a la postura del análisis econométrico, la reducción presupuestaria actúa como 

una estrategia de ahorro de costos a largo plazo, la cual es requerida debido a que el 

porcentaje de fondos destinados a los salarios del sector público y el pago de las pensiones 

suelen ser uno de los gastos más grandes en los presupuestos gubernamentales, haciendo 

necesaria una fuerte reconfiguración para garantizar sostenibilidad (Nelson y Wallace, 

2017). Esta reducción presupuestaria se traduce en la implementación de techos salariales, 

contrataciones congeladas y recortes de personal masivos (Reinsberg et al., 2021). 

 

En el caso de la reducción del presupuesto destinado al pago de las jubilaciones, el 

argumento utilizado para respaldar su aplicación es que, al momento en el que la edad de 

jubilación aumenta, el flujo de la salida de los recursos del Estado se retrasa, haciendo que 

los trabajadores permanezcan más tiempo dentro del mercado laboral y que de cierta manera 
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continúen contribuyendo tanto como fuerza laboral como económicamente (Madrigal, 2022; 

Magazzino y Mele, 2022; Ortiz et al., 2021). 

 

Es aquí donde la perspectiva social interviene al advertir que estos ajustes hacen que la carga 

financiera recaiga sobre los trabajadores activos, quienes enfrentan mayores descuentos 

salariales, menor estabilidad laboral y una significativa reducción de plazas laborales, 

debilitando así su poder de negociación, lo cual repercute o se traduce en fenómenos como 

migración y precarización laboral (Thomson et al., 2017). 

 

La postura social también da a conocer que cuando la seguridad económica de grupos bien 

organizados como el sector público se interrumpe, esta puede ser percibida como una ruptura 

del pacto social (Reinsberg et al., 2023). Es decir, una traición por parte del gobierno, 

actuando entonces como un fuerte catalizador de huelgas y protestas a nivel nacional (Ortiz 

et al., 2021). 

 

Ambas posturas nos permiten reconocer que la reducción del gasto en salarios y pensiones 

no constituye únicamente un ajuste fiscal; además, tiene efectos políticos y sociales que 

podrían llegar a comprometer la estabilidad interna, evidenciando que para que estas 

medidas puedan implementarse con éxito se requiere tomar en consideración el impacto 

distributivo que puedan llegar a tener en cada sociedad de manera independiente. 

 

7.1.3 Eliminación o Reducción de Subsidios  

La eliminación o reducción de los subsidios representa a la última de las variables analizadas 

y su aplicación es foco de gran controversia entre los autores, ya que la literatura reconoce 

que no solo implica un fuerte potencial de corrección presupuestaria y oportunidad de 

crecimiento industrial, sino que también advierte sobre los efectos sociales que su 

implementación conlleva. 

 

De manera tradicional, los subsidios han sido concebidos como un mecanismo de 

subvención orientado a minimizar el precio de venta al público, ya sea de alimentos, energía 

o combustible, con el objetivo de amortiguar los gastos de la población (Nemiña y Larralde, 

2020).  Desde esta perspectiva, la función de la medida es bastante clara: amortiguar las 

desigualdades y garantizar el acceso a bienes básicos para la población; sin embargo, la 

literatura coincide en que el tiempo de implementación no debe prolongarse demasiado, 
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puesto que genera distorsiones en el precio del producto, distribución desigual de la riqueza, 

dependencia y estancamiento del desarrollo productivo (Araujo-Vizuete y Robalino-López, 

2025; Ortiz et al., 2021).  

 

Es entonces gracias a los análisis econométricos y técnicos realizados por los organismos 

internacionales, no exclusivamente el FMI, sino también el Banco Mundial (BM) y el Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID) (Gómez, 2015). Quienes, como un esfuerzo conjunto, 

promueven que los subsidios de oferta deberían eliminarse en su totalidad o reducirse 

significativamente para minimizar el gasto presupuestario destinado a los mismos, gasto que 

en la mayoría de los casos tiende a ser incluso más alto que la inversión destinada a salud, 

educación y alimentación, siendo entonces la eliminación de los subsidios la manera de 

garantizar una asignación más eficiente de recursos (Breczko, 2024; Nosrati et al., 2024). 

 

Los estudios concuerdan en la factibilidad y necesidad en torno a la implementación de esta 

medida, ya que cuando los subsidios se presentan como parte de la economía de un estado 

por un periodo prolongado de tiempo, se crea una fuerte barrera estructural que ralentiza el 

desarrollo y el crecimiento industrial (García, 2016; Nemiña et al., 2018). Donde, al existir 

una brecha entre el precio del mercado internacional y el precio subsidiado, la industria no 

ve necesario invertir en mejorar las refinerías o aumentar la productividad, ya que importar 

resulta más rentable que producir, perpetuando las economías dependientes y poco 

competitivas (Araujo-Vizuete y Robalino-López, 2025; Díaz y Palacio, 2021). 

 

Sin embargo, más allá de sus beneficios, la literatura también reconoce los efectos sociales 

que provoca, ya que se refleja inmediatamente en el aumento del precio de bienes esenciales, 

lo cual afecta fuertemente a los hogares de ingresos bajos y medios, presentándola como una 

medida fiscalmente eficiente, pero que dentro de la práctica se refleja en inflación, pobreza, 

desigualdad y conflictividad social, como se ahondará en los apartados posteriores (Ortiz 

et al., 2021; Reinsberg et al., 2023). 

 

En base a todas estas consideraciones, la eliminación o reducción de los subsidios debe 

analizarse como una política profundamente compleja cuyos efectos van más allá de un 

ajuste fiscal; se debe reconocer su naturaleza multidimensional y su incidencia social, donde, 

adicional a su aplicación, se requiere de una transición gradual y sistemas de compensación 

social para garantizar no solo la óptima aplicación de la medida, sino también mitigar sus 
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efectos (Ortiz et al., 2021). Especialmente en una realidad como la latinoamericana, donde 

históricamente se han intentado erradicar en varias ocasiones; sin embargo, se han visto 

frenadas por el descontento social que se dispara, ya que en la región el combustible barato 

suele constituir uno de los pocos mecanismos tangibles percibidos por la población y cuya 

eliminación no solo profundiza la desigualdad, sino que también intensifica la inestabilidad 

política y conflictividad social (Nemiña y Larralde, 2020). 

 

7.2 Efectos sobre la Pobreza y Desigualdad 

La literatura utilizada para la elaboración del trabajo nos permitió reconocer el vínculo 

existente entre la aplicación de las medidas de ajuste fiscal y sus efectos sobre las 

condiciones de vida de la población, principalmente en índices de pobreza y desigualdad. 

 

7.2.1 Desigualdad 

Según la literatura analizada, la reducción del gasto público y la implementación de las 

reformas fiscales son señaladas como factores que han llegado a profundizar las brechas 

sociales existentes en los países de la región en los que son aplicados (Souza y Barbosa, 

2023; Velasco et al., 2024).  

 

Esta afirmación puede evidenciarse al analizar cada una de las políticas de ajuste fiscal 

mencionadas con anterioridad; un claro ejemplo de esto es la manera en la cual la 

reconfiguración de ingresos afecta diferenciadamente a cada uno de los quintiles, ya que 

cuando el impuesto del IVA es aplicado, el precio de los productos básicos se ve elevado y 

son los sectores con ingresos medios y bajos quienes pierden poder adquisitivo y su 

capacidad para cubrir necesidades básicas (Paiva et al., 2021). Esto debido a que tienden a 

destinar mayor proporción de su renta al consumo básico, donde este incremento se traduce 

en la necesidad de establecer jerarquías sobre las necesidades que pueden cubrirse y aquellas 

que han de sacrificarse (Bohoslavsky y Rulli, 2021; Ortiz et al., 2021). 

 

Siguiendo la idea de las necesidades sacrificadas, medidas como la reducción presupuestaria, 

ya sea dentro de los salarios, pensiones de jubilación o gasto público, representan derechos 

económicos y sociales que en su mayoría son explotados por la población más vulnerable, 

sirviéndoles de amparo (Gabor, 2015), y al momento en el cual el presupuesto se ve 

disminuido y los programas desmantelados, se genera un efecto cascada donde la privación 

de estos servicios no se traduce en menores necesidades, sino que, por el contrario, encarece 
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el estilo de vida de los más necesitados, quiénes todavía deben cumplir con ellas, pero ahora 

se ven obligados a acceder a endeudamientos privados (Chwieroth, 2015; Gabor, 2015; 

Hornes, 2016; Reinsberg et al., 2021). Esto evidencia que, aunque las recaudaciones 

aumentan, la condición de pobreza y desigualdad se perpetúa al desplazar la carga del Estado 

hacia los individuos. 

 

Un llamado de atención presentado por los autores es que esta medida implica efectos tanto 

económicos como políticos y que suelen ser configuradas para actuar a favor de la élite 

financiera, quienes reconstruyen el sistema para beneficiar sus intereses al ofertar opciones 

privadas para estas necesidades, absorbiendo estos valores y convirtiéndolos en ganancias 

que contribuyen a la concentración de la riqueza y profundizan la desigualdad (Barkin et al., 

2024; Herrera, 2024; Thomson et al., 2017). 

 

En economías como las latinoamericanas esta desigualdad económica repercute 

significativamente en el género y desarrollo, debido a que las reducciones presupuestarias 

relacionadas con el despido de personal suelen direccionarse con una tendencia mayoritaria 

hacia las mujeres que trabajan en el sector público, siendo ellas las primeras en quedarse sin 

trabajo, aun cuando sus ingresos ya son menores y sus responsabilidades económicas más 

elevadas al ser cabezas de hogar (Hornes, 2016; Madrigal, 2022). Además, los estudios 

también demuestran que la reducción del gasto público genera escasez de suministros, lo 

cual repercute en las cifras de mortalidad neonatal y materna, afectando el bienestar humano 

y su acceso a la salud (Bohoslavsky y Rulli, 2021). 

 

Más allá de la postura crítica en la cual se destacan los impactos negativos dentro de la 

desigualdad, lo cierto es que la literatura también presenta argumentos a favor de la medida, 

ya que estas reformas estructurales pueden implicar un aumento dentro de la productividad 

de las empresas, específicamente en sectores como los financieros y comerciales. Sin 

embargo, para que las empresas puedan verse beneficiadas, el Estado debe reformarse y 

alinearse a nivel multidimensional, acompañando las reformas con cambios en leyes, 

políticas bancarias, facilidades de préstamos, etc. Haciendo que las leyes sean más flexibles 

y se suavice el control de precios, impulsando la actividad industrial (Kouamé y Tapsoba, 

2019). 
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Una realidad óptima de explotar, demostrando teóricamente que tanto las cifras de 

recaudación como el desarrollo industrial pueden aumentar, factible dentro de economías 

avanzadas; sin embargo, al menos en el caso de Latinoamérica, es bastante complicada de 

acotar, principalmente debido a la tendencia política de las naciones donde los altos índices 

de inseguridad, corrupción y la falta de sinergia se presentan como un obstáculo directo ante 

este progreso (Reinsberg, Stubbs, King, et al., 2020). Dificultando la materialización de los 

beneficios y evidenciando que estos no son automáticos ni pueden generalizarse. 

 

Esta generalización errónea se presenta en la lógica de talla única implementada por los 

organismos como el FMI, donde las acciones no consideran las características específicas de 

cada una de las naciones, limitando la capacidad de adaptación, perpetuando la fragilidad 

financiera y facilitando que las élites bien conectadas de otros países puedan capturar activos 

a precios reducidos, protegiendo la rentabilidad de las bancas transnacionales sobre la 

sostenibilidad doméstica nacional, prolongando las condiciones de subdesarrollo y 

dependencia con terceros (Gabor, 2015; Herrera, 2024). 

 

Aunque las políticas de ajuste pueden generar eficiencia económica y crecimiento industrial 

en algunos sectores, la tendencia general es que estas suelen profundizar significativamente 

la desigualdad, puesto que no son una medida independiente, sino que requieren de una 

transformación de 360 grados a nivel nacional, político y social, requisitos que dentro del 

contexto latinoamericano rara vez están presentes y que de hecho son difíciles de consolidar 

en la región, razón por la cual se puede afirmar que estos efectos regresivos no son 

coincidentes, sino una consecuencia directa de su implementación y diseño de talla única 

ajena a la realidad de los países de la región. 

 

7.2.2 Pobreza 

Con respecto a la pobreza, los estudios evidencian una relación directa entre la aplicación de 

las políticas de ajuste fiscal y las condiciones de vida de la población, donde los índices de 

pobreza se presentan como un estado multidimensional de privación de capacidades 

(Madrigal, 2022; Ribotta, 2021). No únicamente significando carencia de ingresos, también 

abarcando menor acceso a servicios esenciales y oportunidades diferenciadas, características 

que se reflejan en choques económicos e inflación (Corbella y Calle, 2017; Ponce de León, 

2024). 
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La literatura de hecho permite analizar a economías como la latinoamericana, donde los 

índices de pobreza y la población que vive en situación de miseria aumentaron 

significativamente tras la implementación de estas medidas (Herrera, 2024).  Esto debido a 

que muchas de estas políticas de austeridad suelen incluir reducción presupuestaria en gastos 

sociales como salud, alimentación, educación, salarios y subsidios (Bohoslavsky y Rulli, 

2021). Lo cual se traduce en escasez de suministros médicos, pérdida de personal capacitado, 

reducción de horarios de atención, entre otras acciones (Thomson et al., 2017).  

 

Un claro ejemplo de esto es el caso del Ecuador, donde los recortes presupuestarios 

acordados con el FMI resultaron en el despido de 2500 trabajadores del área de la salud, lo 

cual significó que el sustento de miles de familias y la cobertura de necesidades tanto del 

destituido como de aquellos quienes accedían a los servicios fueron sacrificadas para obtener 

liquidez inmediata (Madrigal, 2022). 

 

Los puestos laborales que fueron sacrificados junto a la imposición de techos salariales 

provocaron que se desencadenen crisis de inestabilidad financiera y laboral donde aquel 

personal altamente calificado, al no contar con un lugar para ejercer, cae en la necesidad de 

migrar, lo cual puede ser percibido y es presentado por varios autores como una situación de 

fuga de cerebros, implicando no únicamente carencia de fuerza laboral, sino también menor 

calidad profesional (Reinsberg et al., 2021). Esto priva al Estado del desarrollo técnico 

necesario para gestionar emergencias futuras como ocurrió en la pandemia del COVID-19 

(Bohoslavsky y Rulli, 2020).  Donde la reducción presupuestaria ocasionó un sistema de 

salud segmentado y fragmentado que no pudo responder al alto el índice de atención y 

mortalidad durante los picos de la pandemia, y aquella población con menos recursos, al no 

poder acceder a servicios privados, absorbió toda la carga humana sin medidas de 

compensación inmediata (Herrera, 2024; Thomson et al., 2017). 

 

La privación de necesidades no fue la única consecuencia negativa de estas medidas; 

además, aquellos mecanismos de liberalización donde se garantiza mayor flexibilidad 

laboral contaban con beneficios diferenciados direccionados a los empresarios, quienes 

gracias a ellas redujeron sus gastos al contar con menos obligaciones y haber obtenido 

facilidad para despedir, nuevamente sacrificando al trabajador, quién debe asumir el riesgo 

económico y la volatilidad del mercado (Bohoslavsky y Rulli, 2021; Nemiña et al., 2018; 

Reinsberg et al., 2019). Ya que en el momento en el que se legalizan los contratos temporales 
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y los periodos de prueba, se reduce el poder de negociación de los trabajadores, haciendo 

que sus salarios se estanquen y caigan en la informalidad, aceptando laborar horas extras sin 

remuneración apropiada debido a la necesidad de sus hogares, quienes cuentan con ese 

ingreso para sobrevivir (Bohoslavsky y Rulli, 2020). 

 

Toda esta situación genera una contracción severa de la renta disponible para los hogares de 

ingresos bajos y medios, perpetuando su condición de pobreza en el tiempo (Corbella y 

Calle, 2017). Ya que, al momento en el cual las familias no cuentan con suficiente capital 

para cubrir sus necesidades e invertir en su propio desarrollo, una de estas tiene que 

sacrificarse, tendencialmente siendo el desarrollo familiar. Significando no únicamente que 

los índices de pobreza aumentan, sino también que la movilidad económica actual e 

intergeneracional se ve imposibilitada (Paiva et al., 2021; Souza y Barbosa, 2023).  

 

México es un claro ejemplo de esta situación, donde la probabilidad de que una persona 

nacida en un quintil pobre pueda acceder a un nivel superior de vida es de apenas el 4% 

dentro de las sociedades donde los modelos de ajuste fueron aplicados (Gómez, 2015). 

Demostrando que no existe una autonomía real en el sistema económico y que los derechos 

democráticos y la igualdad de oportunidades son un concepto meramente formal, pero 

imposible de materializar en la realidad y mucho menos aplicable en un país que depende de 

estas medidas de ajuste fiscal para sostenerse a sí mismo (Sandoval, 2015; Sordi y 

Gonçalves, 2021). 

 

Finalmente, se puede establecer que la relación entre la implementación de medidas de ajuste 

fiscal y la pobreza es directa y multidimensional, donde no solo existe reducción de ingresos; 

además, se debilitan las capacidades para garantizar condiciones mínimas de bienestar, las 

cuales son competencias estatales que terminan siendo sacrificadas, comprometiendo el 

desarrollo a largo plazo y perpetuando los ciclos de pobreza de las naciones. 

 

7.3 Relación entre Políticas del FMI y la Conflictividad Social 

La revisión sistemática de la literatura llevada a cabo nos permitió identificar que existe una 

relación, ya sea directa o indirecta, entre los programas de ajuste fiscal emitidos por el Fondo 

Monetario Internacional y la conflictividad social de los países en los cuales se aplica. 
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7.3.1 Relación Directa 

La evidencia empírica presentada por los autores da a conocer la relación directa y causal 

entre la firma de los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional, la aplicación de las 

condicionalidades y el estallido de la conflictividad social en los países firmantes, donde las 

estadísticas señalan que el número de protestas incrementa en al menos un 11% y que  el 

organismo figura como uno de los principales bancos de indignación ciudadana a nivel 

mundial, siendo el objeto directo de al menos el 10.1% de las protestas registradas a nivel 

mundial, argumentando que muchas de las decisiones son tomadas a puerta cerrada e ignoran 

o desestiman sus impactos sociales (Breczko, 2024; García, 2016; Reinsberg et al., 2019, 

2023; Thomson et al., 2017). 

  

Estos estallidos sociales o protestas se ven profundizados o desencadenados por la manera 

en la cual las medidas de ajuste fiscal tienden a manifestarse en la vida de la población, 

medidas que han de interconectarse unas con otras, siendo la privación material la primera 

de ellas. 

 

La privación material surge en consecuencia de las reformas estructurales y presupuestarias 

implementadas por el organismo, donde, como fue postulado con anterioridad, se identifican 

fuertes efectos en la economía, como la inflación, pobreza y desigualdad (Barkin et al., 2024; 

Nemiña et al., 2018; Nemiña y Larralde, 2020). Estos son percibidos como un sacrificio 

social realizado por el gobierno, que llega a asfixiar al sector público, un sector relativamente 

bien organizado cuyos ingresos y seguridad se ven ignorados, y es esta necesidad la que 

actúa como un factor que impulsa huelgas generales y las manifestaciones masivas (Herrera, 

2024; Morcillo, 2023; Moreno et al., 2023). Debido a que sobrepone el cumplimiento con 

acreedores internacionales sobre el desarrollo doméstico, dando lugar a las denominadas 

revueltas del FMI (Bortz et al., 2020; Garay y Simison, 2023; Gómez, 2015).  Las cuales, al 

igual que muchas otras protestas, tienden a reflejar la desesperación social que se relaciona 

directamente con nuestra segunda arista, es decir, la alineación. 

 

La alienación es tal y como se presentó en el marco teórico, aquel sentimiento de extrañeza 

y separación con el gobierno que debería ampararlos; este impulsa a la movilización social, 

pero no surge necesariamente de la penuria económica, sino de la indignación moral ante el 

debilitamiento o la pérdida total de la soberanía nacional, que se percibe cuando el gobierno 

cede sus competencias a organismos internacionales, entregándose a sí mismo a potencias 
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extranjeras. Este factor, a diferencia de la privación material, puede desencadenar protestas 

desde el momento en el cual se firma un acuerdo sin esperar siquiera la aplicación de las 

medidas (King y Samaniego, 2020; Ortiz et al., 2021). Presentándose como una motivación 

idealista y de inconformidad ante el abandono del Estado.  

 

Adicionalmente, la división social interna surge como consecuencia estructural, debido a 

que en su gran mayoría las políticas económicas perjudican a sectores desprotegidos y 

aquella población ajena a las consecuencias tiende a ser considerada como el otro o un 

enemigo común a abatir. Esto se debe al modelo implementado por el FMI, el cual actúa 

bajo una lógica de capitalismo de amigos, donde las reformas estructurales permiten a los 

grupos privilegiados obtener rentas mediante conexiones políticas a costa de la clase 

trabajadora (Moreno et al., 2023; Reinsberg et al., 2021). 

   

Todos estos argumentos y los estudios analizados nos permiten concluir diciendo que la 

relación directa entre los programas del FMI y la conflictividad social es una realidad que 

no surge como un efecto colateral, sino como una reacción estructural ante la afectación de 

las condiciones de vida y la percepción de la ciudadanía, quienes desean ser tomados en 

consideración por el Estado que debería velar por su bienestar. 

7.3.2 Relación Indirecta 

Sin embargo, un porcentaje significativo de autores presenta que esta relación no siempre es 

evidente y que debe ser analizada antes de poder ser reconocida, puesto que en varias 

ocasiones no se desencadena por recortes presupuestarios de manera automática, sino, que 

está mediada por factores institucionales, políticos y estratégicos que lo acentúan, es decir, 

la manera en la cual el gobierno y la sociedad reaccionan a las mismas.  

 

El factor de quién gobierna y a qué partido político pertenece se presenta como uno de los 

principales factores que acentúan la conflictividad, ya que la política que los rige no solo 

determina cómo lidia con sus decisiones, sino también quién es su oposición. Bajo este 

análisis, aquellos gobiernos con partidos liberalistas presentan mayor tendencia de acudir y 

firmar con organismos de financiamiento internacional, y es entonces cuando la oposición 

de izquierda promueve un discurso que los acusa de entregar al país a estos poderes externos, 

haciendo que la gente se movilice no solo por el hambre, sino por una estrategia política de 

desestimación (Apeti y Gomado, 2025; Velasco et al., 2024). Utilizando al pueblo a favor 

de sus objetivos, controlando la narrativa y los grupos que han de movilizarse. 
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Además de los movimientos políticos, los traumas históricos del país juegan un papel 

importante, ya que muchas veces los gobiernos de aquellas naciones que han sufrido 

hiperinflación en el pasado tienden a contratar economistas ortodoxos, también conocidos 

como los halcones, para que sean ellos quienes supervisen la implementación de estas 

medidas y controlen que exista una disciplina presupuestaria sobre cualquier otra demanda, 

incluso las sociales, acatando las medidas negociadas con los organismos al pie de la letra 

para así evitar recaer en una crisis financiera, siendo incluso más tajantes que los mismos 

organismos. Para garantizar la sostenibilidad fiscal, han de sacrificar aristas sociales como 

educación, salud y empleo, y es esta supervisión y ejecución lo que provoca un alza en la 

reactividad social (Hornes, 2016; Kaplan, 2018; Nelson y Wallace, 2017). 

 

Si bien la mayoría de la literatura presenta una relación causal entre las políticas del FMI y 

las protestas, también hay quienes establecen que, por el contrario, podrían evitarlas, al 

utilizar a estos organismos para que sean ellos quienes absorban el costo político de un ajuste 

que era necesario para estabilizar las balanzas comerciales, a manera de chivo expiatorio, 

consiguiendo que el malestar de la ciudadanía se redirija desde el gobierno hacia una entidad 

técnica externa (Kern y Reinsberg, 2022; Papi et al., 2015; Reinsberg et al., 2019). 

 

Para garantizar el éxito de esta estrategia, los gobiernos deben acompañar las reformas con 

programas sociales que amortigüen los efectos del ajuste a través de las llamadas medidas 

de compensación; sin embargo, contrario a su discurso, los objetivos del gobierno no son 

erradicar la pobreza, sino mitigar la conflictividad y evitar marchas que desestabilicen la 

nación y evitar que las metas del FMI puedan cumplirse. De hecho, en el caso de Ecuador y 

los préstamos de 2019, estaba dentro de lo estipulado por el organismo que se destinara un 

presupuesto para este tipo de programas, buscando así minimizar levantamientos (Garay y 

Simison, 2023; King y Samaniego, 2020; Morcillo, 2023). 

 

Demostrando que la relación presentada en el apartado anterior no es completamente lineal, 

sino que depende de la manera de implementación, gestión y contención del gobierno en 

turno, el cual puede diezmar o agravar las movilizaciones, haciendo que el contexto influya 

de manera significativa en los niveles de conflictividad.  
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En el caso de América Latina, estos factores no pueden ser vistos únicamente como 

mecanismos a acotar; van más allá de simples tecnicismos y deben ser comprendidos por lo 

que son y sus efectos estructurales, haciéndolos complejos, multidimensionales y 

fuertemente agravantes, por lo cual su implementación no puede ser tomada a la ligera; 

requiere análisis, comparación y varios mecanismos de compensación para así mitigar en la 

mayor medida posible los efectos negativos de su aplicación.  

 

8. Conclusiones 

Los artículos utilizados para la redacción del trabajo permiten explicar o ahondar en la 

relación contradictoria entre los objetivos de estabilización macroeconómica propuestos por 

el Fondo Monetario Internacional dentro de sus programas y los efectos sociales que 

implican. Latino América ha presentado una fuerte dependencia al financiamiento 

internacional a lo largo de la historia y muchas veces la obtención de estabilidad económica 

implica sacrificar el bienestar nacional, en una realidad donde la debilidad institucional, 

corrupción y dependencia económica se han posicionado como características culturales, 

esta correlación se ve reflejada en los ciclos de pobreza, desigualdad y conflictividad social 

recurrentes de la región. 

 

El trabajo partió por identificar la motivación económica previa a la implementación de las 

políticas, cuales fueron los programas acordados y como es su funcionamiento, detallado el 

cómo no actúan simplemente como instrumentos neutrales de estabilización 

macroeconómica, estos cuentan con gran influencia política para alinear a los Estados a sus 

intereses. 

 

Esta alineación se percibe a través de la reconfiguración de prioridades estatales donde el 

gasto público pasa a segundo lugar al ser el pago de la deuda y la reducción del déficit fiscal 

la prioridad, presionando a las naciones a sacrificar su soberanía para cumplir con los 

organismos. Para el cumplimiento de las metas fiscales pactadas las naciones han de 

implementar medidas como la reconfiguración de ingresos, disminución del gasto público 

orientado a los salarios y pensiones de jubilación y la eliminación o reducción de los 

subsidios. Sin embargo, más allá de reconocer la posible eficiencia de estas medidas los 

autores también examinan que al ser aplicadas en contextos latinoamericanos muchas veces 

no hacen sino empeorar la situación interna. 
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De manera desglosada la reconfiguración de ingresos aumenta los impuestos al consumo, 

generando que todos los bienes y servicios comprendidos bajo el IVA tenga que incrementar 

su valor, al ser aplicada sin ninguna medida de compensación afecta a los hogares más pobres 

quienes destinan mayor proporción de sus salarios al consumo diario. La eliminación de los 

subsidios cuenta con efectos sociales similares al encarecer los productos relacionados como 

se pudo evidenciar en la eliminación de los subsidios del Ecuador en 2019. Adicionalmente 

la reducción del gasto público no solo se refleja en la disminución de los ingresos familiares, 

de hecho, al momento en el que los presupuestos se reconfiguran, los servicios tienden a 

verse afectados ya sea mediante privatización o disminución de suministros u horarios de 

atención. Es aquí donde aquellas familias que solían acceder a ellos caen en una situación 

de desamparo provocando que su situación de pobreza se vea prolongada al tener que 

adquirir préstamos para poder acceder a estos servicios ahora encarecidos, en una realidad 

donde las necesidades no disminuyen, únicamente la capacidad estatal para proporcionarlas.  

 

La literatura concuerda y permite afirmar que todos estos efectos económicos y sociales se 

traducen en el incremento de la conflictividad social, donde se reconoce dos tipos de 

relaciones, directa e indirecta.  

 

La relación directa sostiene que al momento en el que las medidas son implementadas y se 

crea una privación material la sociedad presenta un sentimiento de inconformidad, 

indignación y desamparo desencadenando protestas sociales. Este sentimiento de 

indignación se transforma en alienación, donde el pueblo presenta su descontento ante las 

decisiones del estado quien sacrifica sus necesidades para obtener recursos.  

Al abarcar la relación indirecta la literatura reconoce que las protestas no son inmediatas a 

la implementación de la medida, sino que también funcionan como una herramienta política 

utilizada por la oposición para desestimar el discurso del gobierno firmante, movilizando a 

los grupos de la sociedad que se ven afectados por estas.  

 

Todas las ideas planteadas no buscan desestimar la efectividad de las medidas, pero sí 

generar conciencia hacia su aplicación ya que de manera específica en el contexto 

latinoamericano, estas no puede ser aplicadas de manera independiente requieren de 

mecanismos de compensación para minimizar sus efectos negativos y una contextualización 

de aplicación donde se considere la realidad política, económica y social de cada uno de los 
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países ya que son las particularidades de cada nación lo que define el éxito o fracaso de su 

implementación.  
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¿Qué tipo de políticas o medidas de ajuste fiscal analiza 

el estudio? 

¿Qué efectos identifica el 

estudio con relación a la 

pobreza y la desigualdad 

durante los programas del 

FMI? 

¿Qué relación identifica el 

estudio entre las políticas del 

FMI y la conflictividad social 

en América Latina? 

Reconfiguración 

de ingresos 

Reducción 

salarial/Jubilación 

Eliminación 

de Subsidios 
Pobreza Desigualdad 

Relación 

directa 

Relación 

indirecta 

la regulación migratoria de Argentina y 
Canadá 

Stang, Fernanda, 
Abarca, Cristóbal  

48 

Entre condiciones expertas y 

negociaciones prácticas: la generación del 
dinero proveniente de las transferencias 

monetarias condicionadas 

Hornes, Martín  

2016     x  x 

49 

Tensiones entre la condicionalidad del 
Oportunidades y las ideas de 

responsabilidad y reciprocidad que le 

subyacen 

Sandoval, 
Benjamín  

2015    x x   

50 
El FMI, la reducción del Estado y el 
consenso de Washington ¿son una misma 

cosa? 

Juan Franscisco 
Gomez Mont 2015 x  x x  x  

 


