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RESUMEN

En esta monografia se va realizar un andlisis del sistema penitenciario en el
Ecuador, ya que este sistema sufre grandes problemas y es muy deficiente, no tnicamente

a nivel de nuestra provincia sino en todo el pais.

Uno de las mayores preocupaciones es que los centros penitenciarios en el Ecuador,
carecen de una infraestructura adecuada y personal humano, por lo tanto albergan a gran
cantidad de internos sin que sea posible separarlos por categorias. Es asi, que por ejemplo
personas detenidas por contravenciones o con prisién preventiva son mezcladas con
internos sentenciados por delitos graves, sin que puedan ser separados, atentindose con

ello a su seguridad misma.

No se debe considerar a los centros carcelarios, como represores o castigadores,
sino, al contrario como una institucién que persigue un objetivo, que es, la rehabilitacion y
la resocializacién del interno. Sin embargo, la preocupacién constante en el régimen
punitivo y por lo tanto el penitenciario, es precisamente, que no cumplen con su funcién y

con el fin para el que fueron creados, que es rehabilitar y resocializar.

Por otro lado debe establecerse un nuevo régimen de sanciones alternativas a la
privacién de la libertad, con el objeto de reducir el costo que representa para el Estado el

mantenimiento de un interno y por el contrario, volverlos productivos.

Ademas en lo referente a dotar a los Centros carcelarios de nueva infraestructura,

deberd establecerse pabellones adecuados para separa internos por categorias.



ABSTRACT

In this monograph I am going to analyze the penitentiary system in Ecuador, do to

the fact that this system suffers big problems and it is very faulty in the whole country.

One of the biggest concerns is that the penitentiary centers in Ecuador, lack an
appropriate infrastructure and human personnel, therefore they harbor a great number of
interns what makes it impossible to separate them by categories. Because of this situation
for example people that are detained for breaches or with preventive prison they are
blended with interns sentenced by serious crimes, without the possibility to be separate,

being attempted with it to their own security.

The prison centers should not be considered as punishing centers, but, on the
contrary like an institution that pursues an objective that is, the rehabilitation. However,
the constant concern in the punitive system and therefore the penitentiary one is in fact that
they don't complete with their function and with the end for the one that they were created

that is to rehabilitate.

On the other hand a new system of alternative punishments should settle down to
the privation of the freedom, in order to reduce the cost that represents for the State the

maintenance of an intern and on the contrary, to make them productive people.

Also regarding giving the prison centers of new infrastructure, appropriate pavilions

should be made so the interns can be separated by categories.
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INTRODUCCION

La propuesta académica surge por la preocupante situacion del problema
penitenciario no solo en nuestra provincia, sino también en nuestro pais, en virtud de ello
es necesario realizar un aporte personal, no en sentido de critica, sino, en el mejor de los
casos como una forma de progreso para nuestro sistema penitenciario que es muy

deficiente.

Es preocupante que nuestros centros penitenciarios, careciendo de la infraestructura
adecuada y personal humano, alberguen a tanta cantidad de internos, sin poderlos separar

por categorias.

No es justicia que personas detenidas por contravenciones o con prision preventiva
se encuentren mezclados con internos sentenciados por graves delitos, sin que puedan ser

separados, atentdndose opio ello a su seguridad misma.

Los centros carcelarios se constituyen en un reflejo de la sociedad, por lo tanto, es
menester que los gobiernos, demuestren mayor preocupacion por estos, en el sentido de
dotarlos de una infraestructura adecuada, personal idéneo y capacitado, asi como politicas
carcelarias que mantengan un orden al interior del centro, esto para evitar a toda costa la

corrupcion, de igual forma las minimas exigencias de los internos.

Se trata entonces, de implementar, leyes y medios que rehabiliten y resocialicen a
los internos, con el objeto de evitar la ruptura de ellos con la sociedad, y mejor atin con el
ndcleo familiar al que se pertenecen, y en suma internarlos para qyue se enfrenten

nuevamente con la sociedad.

Sin embargo, preocupacion profunda a significado el hecho de constatar que la



realidad penitenciaria, no cubre con las expectativas que demandan la sociedad.

No debemos considerar a los centros carcelarios, como represores o COmMo
castigadores, sino, al contrario como una institucion que persigue un objetivo, que es, la

rehabilitacion y la resocializacién del interno.

A lo largo de la historia de nuestro sistema penitenciario hemos observado que
nuestro sistema punitivo como tal a fracasado, no solo en nuestro pais sino en
Latinoamérica, me sumo a la no tan nuevas corrientes de tratar de desprisionalizar nuestras
instituciones y despenalizar ciertas conductas delictivas, con el tinico afan de cumplir con

nuestro trabajo en forma eficiente.

Que ocurrird ahora con el endurecimiento de las penas, a lo mejor, me pregunto

(Acaso se reducird la delincuencia? Bueno, estamos a prueba.

Habria que examinar porqué ocurren tantos fenémenos delictivos, claro esta sin
tomar en consideracién aquellos que proceden de alguna enfermedad, serd acaso una crisis
del sistema gubernamental, como falta de educacién, mala distribucién de la riqueza,
desempleo, desocupacion, y otros factores internos y externos, etc. estas no son, tal vez,

causas suficientes que hacen desembocar en tales situaciones.

En fin espero que este trabajo se convierta en un aporte de quienes, al leerlo
encuentren un nivel de motivacion y profundizacion en sus contenidos, de tal manera que
sirvan para el cumplimiento de los objetivos que se prevé, tomando en consideracion el

tema que he elegido.
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CAPITULO1

DEL DELITO Y LA PENA

DELITO: ANTECEDENTES Y CONCEPTOS:

La palabra delito etimolégicamente proviene de la voz latina “delictum” en el
derecho romano en un comienzo se referir a los delitos privados que consistian en la
obligacién del delincuente de pagar una multa a la victima del acto injusto, en los tiempos
de Justiniano se denominaba delictum privatum a esta especie; y delictum publicum al que

tenia verdadera consecuencia punitiva de derecho publico.

La palabra delito se deriva del latin “delinquere”, que es abandonar, que equivale al

abandono de una ley.

En forma inicial el hombre actuaba de manera personal, familiar, grupal o tribal en
defensa de sus intereses particulares, alejaba o neutralizaba directamente el ataque y
muchas veces castigaba al supuesto agresor, a sus familiares y sui era posible a los demas

miembros de su tribu.

Era el tiempo de la justicia primitiva elemental y simple, sin jueces ni tribunales,
sin medida ni clemencia, razén por la cual desgraciadamente no se puede reconocer la

existencia de ningun sistema penal ni procesal penal, ni penitenciario propiamente dicho.
Por lo tanto imperd la ley del talion de ojo por ojo y diente por diente, que

representd un gran avance en la civilizacién humana, porque se implementd un criterio de

proporcionalidad entre el ataque y la defensa.
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Igualmente el sistema acusatorio privado de la antigiiedad representd un incentivo y

gran adelanto en el comportamiento social de la humanidad, porque implanté la aplicacién
de ciertas normas de procedimiento para la composicion del conflicto que habian surgido

entre dos o mas personas, a través de un juicio sometido a la decisién de un juez arbitro.

Esto significé que el sistema acusatorio oral privado de la antigiiedad reemplazo6 el
combate salvaje inicial. El sistema era en realidad un combate sin armas y sometido a la

decision de un tercero componedor.

Acudo a la Etiologia del delito con el objeto de realizar un anélisis de las causas
que influyen en la conducta criminal, basandome en la psicologia y sociologia. Ademas

existen causas generales, factores personales y del medio, asi como factores sociales.

Haciendo referencia a las causas generales, cito los factores méviles o motivos que
determinan la violacién del derecho ajeno, tienen causas psicolégicas como la venganza, la
codicia, los celos, el lucro, el desorden sexual, el miedo, el desprecio a la autoridad, la
ambicion, la envidia, el procurar la impunidad, el falso testimonio, la negacion de auxilio,

inclinaciones perversas, el desprestigio ajeno.

Entre los factores personales y los del medio tenemos que son causas individuales,
la herencia psicofisiolégica, los defectos orgénicos, y las tendencias al desprecio al

derecho ajeno, a la violencia y la imposicién de la propia voluntad.

Del ambiente son muy diversas causas: la educacién, la pobreza, la prostitucion, el

juego, el rodearse de circulos ociosos.

Cuando me refiero a los factores sociales dentro de la génesis colectiva puedo citar:
la incultura, la falta de ideales religiosos, morales o civicos, la miseria general, ruptura de
los vinculos familiares, tentacién lucrativa, despreocupacién de los gobiernos por los

problemas sociales y econémicos, falta de lideres politicos.
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En los actuales momentos, nadie niega que la delincuencia y el delito, nacen y
tienen sus causas en la cultura, en la propia sociedad y por ende en el hombre, por lo tanto
los factores que inciden en ella son muy amplios, porque se trata de hechos sociales, que

son actitudes de relacion entre individuos sujetos a comunidad.

En el hombre la tendencia a delinquir o su capacidad para delinquir en mayor o
menor medida existe en casi todos los hombres, por eso se afirma que el hombre es un

delincuente en potencia.

En la sociedad como consecuencia de esta naturaleza del hombre, ocurre en nuestro
pais, que por las injustas condiciones actuales de la economia, la no-satisfaccion de
necesidades bdsicas, la destruccion del nidcleo familiar, la irresponsabilidad de lideres
sociales involucrados en escdndalos y actos contrarios a la ley, son deprimentes, generan
violencia, resentimiento y contribuyen a formar el terreno propicio para que se cometa con
mayor frecuencia los delitos, sumando estas circunstancias a la caracteristica connatural

que tiene el hombre, que es, delinquir.

Nuestra sociedad y el Estado deben promover valores fundamentales de
convivencia, como solidaridad, respeto mutuo, unién familiar y nuestros lideres sociales
constituirse en valuarles fundamentales, contribuyendo a estas circunstancias una correcta
aplicaciéon de politicas econdmicas, satisfaccion de necesidades bdsicas, prevencion del
delito, de esta forma se estard combatiendo los factores externos para evitar esta tendencia

delictiva natural a todo hombre.

La idea general del delito es la de una violacién - abandono de la ley -, porque
ningun acto del hombre es reprochable, si una ley no lo prohibe. Un acto se convierte en
delito cuando contradice a la Ley; puede un acto ser dafioso, puede ser malvado, puede ser
malvado y dafioso; pero si la ley no lo prohibe, no es considerado como delito, ni

delincuente a quien lo ejecuta.
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El delito como es la infraccion de la ley promulgada, entonces una accién
eminentemente malvada y nociva puede no ser delito en un Estado cuando ninguna ley lo
prohiba, y por el contrario para que una accién inocente se convierta en delito tendria que,
asi disponerlo el legislador que crea las leyes; sin duda una labor muy dificil del legislador
que debe determinar que acciones son consideradas delitos y cuales no.

El delito es manifestado por la accién y espiritualmente valorado por la norma.

El delito es un fenémeno general humano, y la lucha contra su amenaza radica mas

en la depuracién de la humanidad, que en el tratamiento mismo del delincuente.

El concepto de delito tiene su origen en la Ley Penal. Entre la Ley Penal y el delito
existe un nexo indisoluble, porque el delito es, precisamente, la violacion de la ley penal,
esto es, la infraccion de un precepto o prohibicién establecido por la Ley misma.

Los doctrinarios en general definen al delito como:
""Todo hecho al que el ordenamiento juridico enlaza como consecuencia una pena''.

En 1906 el Profesor Carlos Bindig uno de los més grandes maestros alemanes, trata
de definir al delito y dice que es: "La accidn tipica antijuridica: culpable, sometida a una
adecuada sancion penal y que llena las condiciones objetivas de penalidad".

Max Ernesto Mayer, define al delito como:

""Acontecimiento tipico antijuridico e imputable''.

Luis Jiménez de Asua, en su obra principios de Derecho Penal manifiesta que:
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""El delito desde el plano juridico es un acto u omision antijuridico y culpable''.

Si unificamos los conceptos anotados anteriormente al delito se le define como:

"Todo hecho al que el ordenamiento juridico enlaza como consecuencia una

pena''.

Es un hecho que prohibe la ley bajo amenaza de una pena, concepciones a las cuales

me adhiero.

Nuestro ordenamiento juridico en concordancia con lo manifestado anteriormente

reza en el articulo 1 del Cédigo Penal:

"Leyes penales son todas las que contienen algiin precepto sancionado con la

amenaza de una pena''.

Modernamente al delito se lo ha definido como un acto tipicamente antijuridico, y

culpable, imputable a un hombre y sometido a una sancion penal.
Estos actos u omisiones antijuridicas, culpables y prohibidas por la ley, necesaria e
indispensablemente tienen como respuesta por parte del Estado la imposiciéon de una

sancion, de una pena.

Este poder de imponer castigos, constituye para el Estado el ius punendi, para

mantener el equilibrio con la paz social y alcanzar asi sus finalidades.

ELEMENTOS DEL DELITO:

De las definiciones anotadas anteriormente y considerando esencialmente lo

manifestado por el Profesor Luis Jiménez de Asuta en su obra "La Ley y el delito", se

desprenden los siguientes elementos: acto tipico, antijuridico, culpable, imputable a un
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hombre y sometido a una sancién penal.

El primer elemento del delito es ser un acto y no un hecho, porque hecho es todo
acontecimiento que puede proceder de la mano del hombre y de la naturaleza, en cambio

acto supone la existencia de un ser dotado de voluntad que lo ejecuta.

Una vez aclarada la diferencia sefialamos que acto es la manifestacion de voluntad
que, mediante accién, produce un cambio en el mundo exterior, o por no hacer lo que se

espera deja sin mudanza ese mundo externo cuya modificacion se aguarda.

En otras palabras el acto es una conducta humana voluntaria que produce un
resultado. Aqui asoma la voluntariedad de la accién o la omisién, si es voluntaria es
espontanea o motivada. Por lo tanto, solo el hombre es capaz de cometer delito, ya que,
supone la existencia de un ser dotado de voluntad que lo ejecuta. Asi, el delito ante todo, es

una conducta humana.

El concepto del acto abarca tanto a la accién como la omisién, de esta doble y
contrapuesta posicidon ha nacido una clasificacion discutida por mucho tiempo, los delitos
de accidén y omision.

La omisioén y la comisién responden a la naturaleza de la norma. Si es prohibitiva,
como, no matards, no robards, es un delito de accidn; si es imperativa, socorrerds el hecho,

de no hacerlo es delito de omision.

En concordancia con lo anotado nuestra Ley Penal en sus articulos 11 y 12 sefalan

que:

Articulo 11:

"Nadie podréa ser reprimido por un acto previsto por la ley como infraccion, si el

acontecimiento dafioso o peligroso de que depende la existencia de una infraccion, no es
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consecuencia de su accién u omision" .

Articulo 12:
"No impedir un acontecimiento cuando se tiene la obligacién de impedirlo, equivale

a ocasionarlos".

Al referirme a la tipicidad, es la descripcion legal de una serie de hechos contrarios a
la norma y que, por dafiar en alto grado la convivencia social, se sancionan con una pena.

Los legisladores por medio de los cédigos y las leyes definen, concretamente los
hechos, para poder castigarlos.

"Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado
infraccion por la ley penal, ni sufrir una pena que no esté en ella establecida.

La infraccién ha de ser declarada, y la pena establecida, con anterioridad al acto".

Con esto el Derecho Penal y nuestra Ley exige que un acto no sea simplemente
ilicito para que también sea punible, por cuanto para poderlo ser, es necesario que sea
tipico, vocablo que significa que debe tener su descripcién en una norma penalmente

sancionada, o como comunmente se dice, en un tipo, modelo o figura legal.

Corresponde al andlisis de la antijuricidad; el delito a mds de presentarse como un
hecho tipico, esto es, descrito en un tipo legal, se presenta como ilicito, por estar en
oposicion con los preceptos del ordenamiento juridico, es lo contrario al Derecho.

Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual manifiesta que la
antijuricidad es toda manifestacion, actitud o hecho que contraria los principios bésicos del

Derecho.

Especificamente es un elemento esencial del delito, cuya férmula es el valor que se

concede al fin perseguido por la accién criminal contra el garantizado por el Derecho.

Citando a Luis Jiménez de Asua el tipo es la descripcion; la antijuricidad es la
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estimativa del acto.

Carlos Bindig afirm6 que el delito no es una infraccion a la Ley del Estado, como

dijera Carrara, sino:

""El acto que se ajusta a lo previsto en la Ley penal''.

En efecto, ;Qué es lo que hace un hombre cuando mata a otro? Estar de acuerdo con

el articulo pertinente del Cédigo Penal.

Otra de las caracteristicas del delito es que se presenta como un hecho punible,
porque la norma que lo prevé le agrega la amenaza de una pena, en sentido estricto, y asi

sefala nuestro Cédigo Penal en su articulo 1 que manifiesta:

""Leyes penales son todas aquellas que contienen algin precepto sancionado con

la amenaza de una pena''.

Continuando con la explicacién de los elementos del delito, es necesario hacer

referencia a un esencial, que es la causalidad.

Para que pueda atribuirsele al hombre una modificaciéon del mundo exterior esto es
un resultado, es necesario que se haya verificado como consecuencia de una accion suya, en
otros términos, es preciso que exista una relacion de causalidad entre una y otra, aqui

desemboca la médula del problema penal.

El nexo causal es la relacién que media entre la conducta y el resultado, y que hace

posible la atribucién material de este a aquella como a su causa.

LA PENA: ANTECEDENTES Y CONCEPTO:

El segundo hecho que después del delito se presenta a la consideracion de la ciencia
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criminal y la principal consecuencia juridica del delito es la pena, es decir la sancion

previamente establecida por el Estado por la violacion de un precepto penal, la pena en
general representa la privacion de la libertad, que difiere de otras sanciones o castigos que

impone el Estado.

Para algunos la palabra pena todavia en la actualidad es entendida como sinénimo
de castigo, dolor, dafio, sufrimiento que se impone a quien ha violado un precepto, la pena

es aflictiva.

Para otras personas la palabra pena ha sido doctrinariamente catalogada como una
medida que sirve como medio para corregir una conducta antijuridica, no obtante se la a
conocido como retribucidén juridica o intimidacién para prevenir nuevas infracciones,

resarcimiento del dafio.

En la historia humana, asi como el delito, la pena, se remonta a épocas muy antiguas
y remotas, hasta los actuales dias recorriendo los siglos aplicindose segtn las teorias, que

en su momento, se dieron y que todavia en la actualidad muchas de ellas tienen vigencia.

A continuacién realizo un anélisis somero de la pena a lo largo de la historia, como

se ha presentado hasta los actuales momentos.

Como lo manifiesta Francisco Carrara la idea de la pena nacié en los hombres

primitivos del sentimiento de venganza.

A lo largo de la historia no ha habido pueblo por més inculto que haya sido, ni ha
habido intervalo transitorio de tiempo, por mds que haya estado desprovisto de todo freno
moral, en que la humanidad no haya tenido la idea de la irrogacién de un mal al individuo

que haya conculcado los derechos de su semejante.

Donde quiera que hayan existido hombres han surgido ofensas reciprocas, incluso de
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las pasiones egoistas y ha sido violado el derecho; y donde quiera que ha sido violado el

derecho, ha surgido inmediatamente la reaccion, a la cual le ha seguido la represién y la

venganza.

El sentimiento de venganza privada en los pueblos primitivos, fue un derecho
exclusivo del ofendido y de sus parientes, por la fuerte adhesién del hombre primitivo a un

grupo social clan, tribu, estirpe, familia, etc.

Esto determindé que contra la ofensa de uno de sus miembros, la venganza era
asumida en forma colectiva, cuya accién se extendia no solo al ofensor sino a todos los
miembros pertenecientes al grupo social, lo que daba como consecuencia guerras entre
grupos de familias, que extinguia a las familias, ocasionando todo el mal posible al ofensor

y su familia, era una venganza ilimitada, ciega, desproporcionada.

Luego de esta primitiva forma de venganza, se avanza en la historia y hace su

aparicion la venganza divina caracterizada por el sentimiento religioso y dogmatico.

La comisién de los delitos era una ofensa a la divinidad, por lo que el objeto de la
imposicion de la pena era aplacar la ira divina, el sacerdote en nombre de Dios era quien
juzgaba e imponia las penas al delincuente como ofrenda expiatoria con el fin de que la

divinidad vuelva a proteger a su pueblo.

Carrara se refiere a este periodo, sosteniendo que "el pecado se confunde con el
delito, el delito con el pecado; la pena con la ofrenda expiatoria y la ofrenda expiatoria con

la pena".
La Ley del Talion se constituyd en un gran adelanto, era un medio para graduar los

limites de la venganza privada, en esta aplicacion la sociedad se pone en favor del

vengador, reconociendo la legitimidad de su venganza y ayudandolo en caso necesario.
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La Ley del Talién ha sido expresada con la frase "ojo por ojo, diente por diente",

exige una reciprocidad del dafio, limita la venganza hasta el dafio causado, al reo se le

imponia un dafio igual al que habia ocasionado a la victima.

El sistema talional presentaba dos formas; la una que exigia similitud de suplicio, la
otra denominada talién, era la pena con la que se ponia simbdlicamente en evidencia la
clase de delito castigado, asi por ejemplo: mutilacién de la mano al ladrén, extirpacion de la

lengua al perjuro, castracion al que viola, al adulterio, etc.

Dentro de las penas aplicadas, aparece la pérdida de la paz o la expulsion del nicleo,
los hombres llegan a una etapa de su evolucién en la que solo podian encontrar seguridad,
proteccion y enfrentar a la naturaleza y sus enemigos, compartiendo la vida juntos, por lo
que la separaciéon de un miembro del grupo al que pertenecia por haber quebrantado la paz
en esa época significaba que el expulsado tenia que enfrentarse solo a la naturaleza y los

enemigos.

Esta medida primitiva admitié algunas modalidades, dependiendo del tipo del delito,
muchas veces si la infraccién era menor se le privaba dentro del grupo de ser invitado o de
participar en orgias, el no obtener ayuda en la caza, pesca, recoleccion y otros trabajos que

hacian juntos, llegando en dltimo extremo a la expulsion del grupo.

En la venganza publica, la represion penal aspira a mantener a toda costa la

tranquilidad publica, esta se pretende conseguir mediante el terror y la intimidacion.

En este periodo aparecen leyes mds severas y crueles, se castiga con mayor dureza

los crimenes e incluso hechos hasta hoy insignificantes como la magia y la hechiceria.
En esta lucha contra la criminalidad no se vacil6 en aplicar las penas mds crueles, la

muerte acompafiada de agravios, los corporales con terribles mutaciones, las infamantes, la

pena para ciertos delitos trascendia a los descendientes del reo e incluso durante
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generaciones; la administracion de justicia era desigual mientras a los poderosos se les

imponia penas benignas, a los plebeyos se les castigaba con el médximo rigor de la Ley.

Dominaba la mds completa arbitrariedad, los jueces imponian penas no previstas en

la ley, abusando de estos poderes con exceso, esto hasta el siglo XIX.

Debido a estos excesos represivos de la practica criminal, se alzaron algunas voces
de protestas, surgiendo asi la fase de humanizacién de la penalidad, siendo sus precursores
Voltaire, César de Becaria que con su obra "De los Delitos y de las Penas", combate el
abuso de la practica criminal, combati6 la pena de muerte, las penas infamantes, la tortura,
abogd por la atenuaciéon de la penalidad, muy pronto se observaron transformaciones

humanitarias en las leyes penales.

Aqui se consolida la pena privativa de la libertad no solo como sancién, sino como
expiacién, o enmienda, o como un medio de adaptacién social utilizando diferentes
métodos de tratamiento con el fin de reintegrar al trasgresor de la norma en forma qtil a la

sociedad y asi evitar la reincidencia, aqui nace el sistema penitenciario.

La pena de prision aparece como una defensa social eficaz y consolida el

sentimiento colectivo de seguridad ciudadana.

El Estado ejerce el lus Punendi a través de la imposicion de las penas, por medio de
organos y autoridades competentes, es necesario, sefialar que la imposicién de la pena por
parte del Estado, debe darse cuando le sea estrictamente necesaria, en virtud de que la pena,
y siendo esta, la privacion de la libertad, la mds comun, se constituye en una de las més
graves sanciones, que causan perjuicios no sélo al que la sufre sino a los que lo rodean en

su nucleo social.

Sin embargo, opino, que existen otros medios para evitar la comision de delitos, sin

ser extremista, pero con una vision personal de defensa a la sociedad, la educacion
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generalizada, una equitativa distribucion de la riqueza econdmica y entre otros factores

éticos, morales deberian ser los mdéviles prioritarios de un Estado, me refiero a un buen

gobierno, que este integramente capacitado para cumplir con tales objetivos.

El criterio precedente resulta l6gico, si consideramos lo oneroso que resulta al
Estado, el que una persona delinca, esto es, los 6érganos policiales, los entes judiciales, asi
como los centros de rehabilitacién, implementados para la ejecucién y cumplimiento de la
pena, precisamente el mantenimiento de todos estos resulta una carga considerable.

Haciendo un anélisis relativo a la pena es necesario, considerar una nocidn, que
resulta general respecto de lo que he tratado, asi subsiste la idea de que la pena es una

consecuencia juridica del delito.

Etimol6gicamente tiene algunas raices, procede del latin poena, derivado a su vez

del griego poine o penan que significa dolor, trabajo, fatiga, sufrimiento.

Hay distintas posiciones doctrinales, que sirven para definir lo que es la pena, asf,
segiin Carrara, el vocablo pena posee tres distintas significaciones: expresa dolor o
cualquier mal que causa dolor; un mal que sufrimos por un hecho doloso o imprudente; un

mal que la autoridad civil impone a un reo por causa de su delito.

Cuello Calén, sostiene que la pena es necesaria, es un hecho universal, no se puede
concebir a una sociedad, a una organizacion social, sin penas, porque se requiere de ese

orden social para la existencia de la comunidad.
""La pena es la privacion o restriccion de bienes juridicos impuesta conforme a
la ley, por los organos jurisdiccionales competentes, al culpable de una infraccion

penal''.

Esta definicién sefiala algunos aspectos importantes, que es necesario citarlos,

tenemos que se restringe bienes juridicos, no solo la libertad, sino derechos civiles y
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politicos, la propiedad, la pena se impone conforme a la ley, es decir, debe aplicarse el

principio de legalidad, los tinicos que pueden imponerla son los érganos competentes, y se

la impone concretamente a la persona que ha cometido el ilicito més no a otra.

Pessina, sostiene que:

"Es un sufrimiento que, por obra de la humana sociedad, recae sobre el
declarado autor de un delito. Como tnico medio de afirmar del derecho, y justo dolor

frente a un injusto goce del delito''.

Francesco Antolisei, considera a la palabra pena como sinénimo de castigo, es el
sufrimiento que se impone a quien ha violado un precepto, es una privaciéon o disminucién

de un bien individual, y en los que recae, son la vida, la libertad y el patrimonio.

"La pena es el sufrimiento conminado por la ley e irrogado por la autoridad

Jjudicial mediante proceso a quien viola un precepto de la ley misma'' .

Jorge Zabala Baquerizo sostiene que:

"La pena es todo mal juridico impuesto ha quien ha cometido un mal

antijuridico''.

Las teorias absolutas fundan la represion en las exigencias de la justicia absoluta. El
delito es un mal causado y su autor debe ser sometido a una pena, la omision, del castigo

significaria una injusticia.

Las teorias relativas consideran esencial el fin que atribuyen a la pena, tenemos la
prevencion, que atribuye a la pena, como fin, que es prevenir el delito, se aprovecha el
efecto que puede producir sobre la colectividad o sobre el individuo que es sometido a ella,

en cuanto a la colectividad, seria el temor de caer en ella.
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Sin embargo, con respecto al delincuente estaria sujeto a comprobaciones, en virtud
de su anormalidad, esta teoria es discutible porque si el poder intimidatorio de una pena
sobre la colectividad y el individuo resultara eficaz, Unicamente deberia aumentarse la

severidad de las penas, pues cuanto mas crueles y dolorosas, serian mas eficaces.

La pena se justifica segin otra teoria por el fin correctivo o de enmienda que debe

presidir a su imposicion.

El Estado tiene derecho de limitar la libertad del criminal en la esfera de su
trasgresion, mediante vigilancia y prision, en caso necesario, hasta que se manifieste la

regeneracion del sentido y conducta del individuo.

De todas las teorias y una de las mds difundidas, es la de la defensa social. Se parte
de la existencia de un orden moral que es obligatorio para todos los hombres inteligentes y

libres. Hay un orden social necesario y obligatorio.

Corresponde al orden social y moral una justicia absoluta y una justicia relativa, que

es aquella que desarrolla toda su eficacia en la sociedad humana.

El fin de la justicia humana es el restablecimiento del orden social.

La pena no es dnicamente la expiacion del mal, pues es licito prever y sacar partido
de los efectos que puede causar el hecho de la pena, mientras que con ello no se

desnaturalice y se la prive de su cardcter y legitimidad.

A lo largo del andlisis tanto del delito como de la pena, hago referencia breve a
algunos de los grandes maestros del Derecho Penal, pero este andlisis es incapaz de abarcar
todas las tendencias y teorias expuestas, por otros grandes y sus multiples concepciones y

matices.
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PENAS APLICABLES A LAS INFRACCIONES EN NUESTRA LEY:

El Cédigo Penal Ecuatoriano en su titulo IV trata sobre las penas en general, de su

aplicacion, modificacidn, extincidn, y prescripcion.

La prisiéon como pena es el resultado de la comisién del delito, que el 6rgano judicial
impone mediante sentencia condenatoria ejecutoriada al autor del mismo, la prisién no sélo
es una pena privativa de la libertad, o un medio punitivo que consiste en el encierro del
condenado en un establecimiento sino es un instrumento de correccién en un régimen

penitenciario determinado.

Pero no sélo es la prisidn, la pena que impone el 6rgano judicial por la comisién de
un delito, puesto que los delitos no deben ser y no son castigados todos con las mismas

clases de penas.

Por esto nuestra legislacion sefiala penas de diversa indole, como lo sabemos, unas
recaen sobre la libertad, otras sobre los derechos politicos y civiles, otras sobre la
incapacidad de ejercer cargos publicos y la privacién de ejercicio profesional, antes,
oficios, asi también sobre los bienes, etc.

Vale la pena aclarar que la multa impuesta por un juez civil, no es una pena.
Asi nuestra Ley habla de penas, entre ellas las peculiares del delito, penas peculiares de las
contravenciones, y penas comunes a todas las infracciones, con la preeminencia especial de

la prisiéon como la mas importante.

PENAS PECULIARES DEL DELITO:
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El articulo 51 del Cédigo Penal establece:

"Las penas aplicables a las infracciones son las siguientes:

Penas peculiares del delito:

1. Reclusién mayor;

2. Reclusiéon menor;

3. Prisioén de ocho dias a cinco afios;

4. Interdiccion de ciertos derechos politicos y civiles;

5. Sujecidn a la vigilancia de la autoridad;

6. Privacion del ejercicio de profesiones, artes u oficios; y,

7. Incapacidad perpetua para el desempeiio de todo empleo o cargo publico.

Penas peculiares de la contravencion:

1. Prisi6n de uno a siete dias; y,

2. Multa

Penas comunes a todas las infracciones:

1. Multa; y,

2. Comiso Especial”

En cuanto a la reclusiéon mayor ordinaria, reclusion menor y prision correccional,
que se encuentra establecido en nuestra legislacion, en el Ecuador, en la prictica es lo
mismo, nuestros Centros de Rehabilitacion albergan por igual a sentenciados por reclusion
y sentenciados por prision, ain mds, también se encuentran personas con orden de prisién
preventiva, no hay una separacion por categorias, esto lo trataré con mas detenimiento en el

capitulo siguiente.
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La cuarta pena que es la interdiccion de ciertos derechos politicos y civiles, cada
caso particular, se encuentra en las disposiciones concretas del Libro II del Cédigo Penal.

Interdiccién de modo general, es la incapacidad de administrar y disponer de los
bienes, pero esta pena no es cumplida efectivamente, ya que el interno dispone como
quiere, por lo que faltaria un control mas estricto sobre el particular con el fin de que esta

sancion tenga mayor eficacia y sea sentida como una sancion.

La quinta que trata sobre la sujecion a la vigilancia de la autoridad, en la practica

tampoco existe un control efectivo, por lo que se vuelve ineficaz.
La sexta pena surtird efecto solamente en los casos en que expresamente se la
aplique como sentencia, o sea la privacion del ejercicio profesional o de las respectivas

artes y oficios, siendo casi inexistentes estos casos.

De igual forma ocurrird con la séptima pena que es peculiar de los delitos, es decir la

incapacidad perpetua para el desempefio de todo empleo o cargo publico.

PENAS PECULIARES DE LA CONTRAVENCION:

El articulo 51 citado anteriormente, establece que las penas peculiares de las

contravenciones son:

la. Prisi6n de uno a siete dias; y.

2a. Multa.

Las personas sentenciadas a prision por contravenciones de policia, transito, son un

grave problema para el sistema penitenciario, en virtud de lo manifestado anteriormente.
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La infraestructura de nuestros centros carcelarios no se presta para una division por

categorias por lo que estas personas muchas veces se encuentran mezcladas, asi los de
peligrosidad alta, con los de media o minima; lo que significa un grave riesgo para la

integridad fisica de los contraventores.

La segunda pena peculiar de la contravencién es la multa.

A pesar de en la ultima reforma al Cédigo Penal del articulo 51, se suprime el monto
de la multa que era de quince a doscientos cuarenta sucres, subsiste a lo largo del Cddigo
Penal multas irrisorias. Opino y como trataré en el capitulo III de las sanciones alternativas
a la prisién, la multa es una pena pecuniaria, pero su efectividad se dard por el monto de la
pena, que como minimo debera el dia de multa ser por lo menos la mitad de un salario

minimo vital del trabajador, sumado a la capacidad econémica del infractor.

También podria imponerse sanciones alternativas a las contravenciones como de
desarrollo o trabajo comunitario, en sustitucion a la prision serd mas productivo que tener a
una persona por siete dias en una cdarcel, lo que contribuiria a desprisionalizar nuestras

instituciones.
PENAS COMUNES A TODAS LAS INFRACCIONES:
La parte final del articulo 51 del mencionado Cédigo Penal, manifiesta que las penas
comunes a todas las infracciones son las siguientes:
1. Multa; y,

2. Comiso Especial.

Sobre la multa queda nuestro criterio expresado en lineas anteriores.

A cerca de la segunda pena comtin a todas las infracciones que es el Comiso Especial, que
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se refiere a la confiscacion de bienes se le conoce como privaciéon o despojo parcial de

bienes.

Proviene de la palabra latina commissum que quiere decir confiscacién. Estd considerada

como una de las penas generales a todas las infracciones.

El comiso se justifica en la prevision racional de no dejar en manos del delincuente
el arma con la que hiri6 o los aparatos con los cuales purificé sustancias estupefacientes. Es
necesario suponer, generalmente en ciertos casos en los que hay objetos de valor, es obvio

que a mas del aspecto previsivo, sea el comiso, pena econdmica también.

Eusebio Gomez manifiesta que "la medida puede afectar, y por lo general, afecta al
patrimonio del delincuente, ella no se impone a titulo de pena sino como una providencia
de prevencién y, sobre todo, por la importancia que la posesién de tales instrumentos y
efectos tiene para los fines de la investigacion del delito en el cual se emplearon o del cual

provienen".
Las penas en nuestra legislacion, conservan todavia su huella seméntica de la que

proviene la palabra e indica que nuestro legislador tiene y conserva la idea de castigo en

forma esencial.
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CAPITULO IT
DE LA EJECUCION DE LAS PENAS Y LOS CENTROS DE REHABILITACION
SOCIAL

Esta establecido que la consecuencia del delito es la imposicion de la pena.

En nuestra legislacion la pena puede ser real o personal, real cuando se trata de los

bienes y personal cuando se refiere a la persona, como la privacion de la libertad.

Nuestra legislacion nacional establece que al infringir la Ley, es la Policia Judicial y
el Ministerio Publico los encargados de realizar las indagaciones e investigaciones sobre el
hecho ilicito, posteriormente es la Funcién Judicial por intermedio de sus juzgados y
tribunales quienes sentenciardn o absolverdn al inculpado para luego, el Sistema
Penitenciario, encargarse de ejecutar las penas privativas y restrictivas de la libertad, el

derecho penitenciario es el derecho ejecutivo del derecho penal.

En la ejecucién de la pena, es competente el Sistema Penitenciario, mediante una
organizacion jerdrquica encargada de dirigir la politica penitenciaria desde el Consejo
Nacional de Rehabilitacion Social hasta cada uno de los Centros de Rehabilitacion del pais

donde se encuentre el detenido.

Dentro de esta organizaciéon se establece las funciones y deberes de cada
funcionario, la estructura de la Institucion, la direccién y administracion eficiente de los
centros, ejecucion de programas y proyectos de rehabilitacion, el tratamiento y
rehabilitacion de los internos, las politicas de custodia y resocializacién, y demads politicas

penitenciarias.
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DE LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA EJECUCION DE LA PENA:

Esta normativa vigente se encuentra establecida en el Cédigo de Ejecucion de Penas
y Rehabilitacién Social, que entré en vigencia el 9 de julio de 1982 en el Registro Oficial

No. 282.

Este cuerpo legal fue reglamentado mediante Decreto Ejecutivo publicado en el
Registro Oficial No. 390 del 16 de diciembre de 1982, siendo reformado por los Decretos
Ejecutivos No. 1570 y 716 publicados en los Registros Oficiales No. 453 del 7 de junio de
1990 y 180 del 30 de abril de 1993.

Este Reglamento y sus reformas fueron sustituidos por el Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de Aplicacion del Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
Social, mediante Decreto Ejecutivo, publicado en el Registro Oficial No. 370 del 30 de
julio del 2.001.

Mediante Registro Oficial No. 530 publicado el 20 de septiembre de 1994 se expide

el Reglamento Organico Funcional de la Direccién Nacional de Rehabilitaciéon Social.

""El organico estructural y funcional de una entidad o institucién, constituye su
radiografia, en la que se puede visualizar la importancia de cada uno de los
componentes institucionales, razéon por la que debe primar la coordinaciéon entre
todas las unidades administrativas, ya que todas dirigiran su esfuerzo para el logro

del mismo esfuerzo.
Dada uno de los componentes de la organizacion tiene gran importancia dentro

de la Administracion Penitenciaria, ya que si falta una parte o funcionario, esto

repercute en la institucion, lo que nos obliga a cuidar los mas minimos detalles para
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alcanzar la meta deseada.

Para el logro del fin, el Sistema Penitenciario mantiene el Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social, Organismo adscrito al Ministerio de Gobierno, del que depende
la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, para el caumplimiento de los objetivos

institucionales''.

La estructura orgdnico funcional de la Institucién de conformidad con las normas
citadas anteriormente, esta compuesta por los siguientes niveles técnicos administrativos.
-Nivel Directivo. Nivel Ejecutivo. Nivel Asesor.

-Nivel Auxiliar o Apoyo Administrativo; vy,

-Nivel Operativo.

DEL CONSEJO NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL:

El Consejo Nacional de Rehabilitacién Social, constituye el nivel Directivo, es el
maximo organismo Yy la instancia mds alta de autoridad. Estd encargado de establecer y
hacer cumplir rigidamente la politica penitenciaria para la rehabilitacion integral de los
internos y la adecuada administracion de los Centros de Rehabilitacion Social que

funcionan en el pafs.

Este cuerpo colegiado tiene su sede en la ciudad de Quito, funciona adscrito al
Ministerio de Gobierno, estd representado por su Presidente El Ministro de Gobierno o su
delegado, quién lo presidira;

a) El Ministro de Gobierno o su delegado, quién lo presidirg;
b) Un delegado del Presidente de la Corte Suprema de Justicia que serd Doctor en

jurisprudencia o Abogado especializado en Ciencias Penales, quien ejercerd las

funciones de Vicepresidente;
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c¢) El Ministro Fiscal General o su delegado;

d) El Director de Recursos Humanos y Empleo del Ministerio de Trabajo;

e) El Director del Instituto de Criminologia de la Universidad Central, el

mismo que serd Coordinador Permanente de este Consejo; y,

f) El Delegado de la Federacién Nacional de Servidores Publicos de

Rehabilitacion Social.

El Secretario Ejecutivo de este organismo es el Director Nacional de Rehabilitacion

Social.

El Consejo Nacional de Rehabilitacion Social sesionard ordinariamente por lo
menos mensualmente y extraordinariamente cuando asi lo decida el Presidente. EI quérum
se constituye con tres de sus miembros.

Las atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social son:

a) Definir y establecer la politica penitenciaria del Estado;

b) Aprobar y someter a consideracion del Presidente de la Republica el Proyecto de

Reglamento General para la aplicacion de este Cédigo, asi como proponer sus reformas;

c) Conocer y aprobar los programas de accidon que presente la Direccién Nacional de

Rehabilitacion Social y proporcionar el asesoramiento técnico correspondiente;

d) Aprobar la proforma presupuestaria de la entidad y presentarla ante el Ministro del ramo,

para su incorporacién en la proforma del Ministerio;
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e) Designar al Director Nacional de Rehabilitacién Social, de una terna presentada por el

Ministro de Gobierno, asi como removerlo o sancionarlo, de acuerdo con la Ley;

f) Nombrar de acuerdo con la Ley, a los jefes departamentales de la Direccién Nacional de
Rehabilitaciéon Social, asi como a los Directores y Subdirectores de los Centros de
Rehabilitacion Social;

g) Sancionar, de acuerdo con la Ley, a los funcionarios de que trata la letra anterior, a
pedido del Director Nacional de Rehabilitacion Social o cuando por algin otro medio,

llegare a tener conocimiento de que han cometido infracciones de cardcter administrativo;

h) Crear subdirecciones regionales de rehabilitacion social para fines de descentralizacion,

en donde lo estimare conveniente, determinando sus atribuciones y deberes;

1) Crear o suprimir centros de rehabilitacion social;

j) Acordar la adquisicion, la construccién o la adecuacion de locales para centros de

rehabilitacion social;

k) Resolver las apelaciones que interpongan los internos cuando se trate de su progresion,

de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley;

I) Absolver las consultas que le hicieren los organismos de su dependencia y otros

organismos del sector ptblico;

m) Organizar programas para que las instituciones brinden asistencia y servicio social,

presten auxilio tanto a los internos como a sus familiares;

n) Conceder certificados de rehabilitacion social integral a los liberados que han cumplido

los requisitos exigidos por esta ley y sus reglamentos; vy,
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0) Los demas previstos en Leyes y Reglamentos.

DE LA DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL:

La Direccién Nacional de Rehabilitacion Social, la constituye el nivel ejecutivo, que
es el responsable de las politicas emanadas del nivel directivo, por medio de la

planificacién, normativa, control y evaluacién de las actividades de la Institucion.

La conforma, y es su principal personero, el Director Nacional de Rehabilitacién
Social, quien es el representante legal, judicial y extrajudicial de la Institucion, con la
responsabilidad administrativa, juridica, financiera, técnica, tecnoldgica y de
administraciéon de los recursos humanos, para este objetivo cuenta con diferentes
direcciones, departamentos y centros, siendo estos niveles, el asesor, el de apoyo

administrativo, y, el operativo, analizo cada uno de ellos.

1. NIVEL ASESOR:

Es el responsable de realizar estudios especificos requeridos por el nivel ejecutivo,
formulando sugerencias, recomendaciones que servirdn de base para la toma de decisiones,
ésta integrada por:

-Direccion Interna;

-Direccion de Asesoria Juridica;

-Direcciéon de Comunicacion Social;

-Direccion de Planificacion;

-Centro de Capacitacion.

2. NIVEL DE APOYO ADMINISTRATIVO:
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Este nivel es el responsable de proveer de recursos humanos, financieros,

materiales, tecnoldgicos y de servicio a las distintas unidades administrativas para el

cumplimiento de los objetivos institucionales. Estd conformado por:

* Direccién Administrativa, compuesta por:

- Departamento de Recursos Humanos;

- Departamento de Servicios Administrativos.

* Direccion Financiera, conformada por:

- Departamento de Presupuesto;

- Departamento de Contabilidad;

- Departamento de Administracion de Caja.

* Direccion de Construcciones;

* Direccidon de Informatica.

3. NIVEL OPERATIVO:

Se encarga de la ejecucion y el cumplimiento de los fines y objetivos de la Direccién

Nacional de Rehabilitacion Social, esta conformada por:

* Direccion de Diagnostico y Evaluacion.

* Direccion de Tratamiento; integrado por:

- Departamento Psicolégico;
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- Departamento de Trabajo Social;

- Departamento Educativo;

- Departamento Laboral.

* Direccion Programas de Salud; vy,

* Centros de Rehabilitacion Social, distribuidos en 21 Provincias del Ecuador,

excepcion de Galdpagos y son los siguientes:

1.- Centro de Rehabilitacién Social TULCAN

2.- Centro de Rehabilitacion Social IBARRA

3.- Centro de Rehabilitacion Social QUITO EX - PENAL

4.- Centro de Rehabilitacién Social QUITO VARONES No. 2
5.- Centro de Rehabilitacién Social QUITO VARONES No. 3
6.- Centro de Rehabilitacion Social QUITO FEMENINO

7.- Centro de Rehabilitacion Social LATACUNGA

8.- Centro de Rehabilitacién Social AMBATO

9.- Centro de Rehabilitacién Social RIOBAMBA

10.- Centro de Rehabilitacion Social ALAUSI

11.- Centro de Rehabilitacion Social GUARANDA

12.- Centro de Rehabilitacién Social AZOGUEZ

13.- Centro de Rehabilitacién Social CANAR

14.- Centro de Rehabilitacion Social CUENCA VARONES
15.- Centro de Rehabilitacion Social CUENCA MUJERES
16.- Centro de Rehabilitacién Social LOJA

17. - Centro de Rehabilitaciéon Social MACHALA

18.- Centro de Rehabilitacién Social ZARUMA

19.- Centro de Rehabilitacion Social BABAHOYO
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20.- Centro de Rehabilitacién Social QUEVEDO
21.- Centro de Rehabilitacion Social VINCES

22.- Centro de Rehabilitacién Social GUAYAQUIL EX - PENAL
23.- Centro de Rehabilitacién Social GUAYAQUIL VARONES
24.- Centro de Rehabilitacion Social GUAYAQUIL MUJERES
25.- Centro de Rehabilitacion Social PORTOVIEJO

26.- Centro de Rehabilitacién Social BAHIA DE CARAQUEZ
27.- Centro de Rehabilitacién Social JIPIJAPA

28.- Centro de Rehabilitacion Social ESMERALDAS

29.- Centro de Rehabilitacion Social TENA

30. - Centro de Rehabilitacién Social MACAS

31.- Centro de Detencion Provisional CDP. (QUITO).

32.- Centro de Detencion Provisional CDP. (CUENCA).

33.- Centro de Confianza No. 1 (QUITO).

34.- Centro de Confianza No. 2 (QUITO).

CLASIFICACION DE LOS CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL:

El articulo 21 del Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social establece la

clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social del Pais, en los siguientes:

DE SEGURIDAD MAXIMA .- en los cuales primard el aislamiento, la disciplina y la

custodia.

La distribucién de los internos se efectuard en grupos no mayores de veinte

personas; y con las siguientes normas generales:
a) La disciplina fundamentada en el aislamiento nocturno individual, con horarios fijos,

descanso reglamentado y comunicacién indirecta;

b) La educacion, mediante la alfabetizacién y escolaridad obligatoria reglamentadas y
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la educacion fisica obligatoria;

c¢) El trabajo comun reglamentado, que se realizard en grupos no mayores de veinte

personas; y,

d) La salud integral, el aislamiento preventivo y el tratamiento permanente.

DE SEGURIDAD MEDIA.- en los cuales primar4 el trabajo y la educacion.

La distribucion de los internos se efectuard en grupos no mayores de cien personas;

y tiene las siguientes normas generales:

a) La disciplina basada, en el aislamiento nocturno por grupos  homogéneos, con
horarios, descansos y visitas reglamentados;

b) La educacion, por medio de la escolaridad obligatoria, opciones educativas, cultura fisica
e instruccion general;

c) El trabajo obligatorio y reglamentado, con capacitacién laboral; y,

d) La salud integral y el tratamiento permanente.

DE SEGURIDAD MINIMA.- en los cuales primard el trabajo y la educacién auto-

controlados.

La distribucién de los internos se realizard en grupos homogéneos no mayores de
diez personas. En este nivel se organizardn y funcionaran las fases de pre-libertad y libertad

controlada en cualquiera de sus formas; y con las siguientes normas generales:

a.) La disciplina, fundamentada en la convivencia en grupos afines sin aislamiento, con
horarios y descansos autoestablecidos y supervisados, salidas reglamentadas vy
evaluadas;

b.) La educacién que seré técnica, secundaria y superior, con cursos de especializacion;

c.) El trabajo, que serd obligatorio y autorregulado, con promocion laboral y

capacitacion; y,
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d.) La salud integral, la evaluacién en el nivel de adaptaciéon individual, familiar y

colectiva.

LOS ESTABLECIMIENTOS ESPECIALES:

Para los sindicados, procesados y contraventores, a quienes se les proporcionard la
asistencia especial correspondiente, sin perjuicio de que, en atencion al grado de
peligrosidad del detenido, a criterio del Departamento correspondiente del Centro de
Rehabilitacion, se lo ubique provisionalmente en un lugar apropiado, proporcionandole,

ademas un tratamiento acorde a su situacion.

El Cédigo Penal, establece, que las penas son reclusiéon mayor; reclusiéon menor y
de prision, cada una de estas deben ser cumplidas en los diferentes Centros establecidos en

el pais o en secciones de las mismas.

Asi el articulo 53 del Cédigo Penal reformado mediante el Registro oficial No. 422

del 28 de septiembre del 2001, manifiesta:

"La reclusiéon mayor que se cumplird en los Centros de Rehabilitacion Social del Estado, se
divide en:

a.) Ordinaria de cuatro a ocho afos, y de ocho a doce afios;

b.) Extraordinaria de doce a dieciséis afos; y,

c.) Especial de dieciséis a veinte y cinco afnos."

Articulo 54:

"La reclusién menor, que se cumplird en los centros precitados se divide en ordinaria de

tres a seis aflos y de seis a nueve afos, y en extraordinaria de nueve a doce afios.

Los condenados a reclusion menor estardn también sometidos a trabajos de

reeducacién o al trabajos de talleres comunes; y solo se les hard trabajar fuera del
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establecimiento al organizarse colonias penales agricolas, y no se les aislard, a no ser por

castigos reglamentarios, que no podran pasar de ocho dias".

Articulo 55:

"La prisién correccional la sufrirdn los condenados en las carceles del respectivo
canton, en las de capital de provincia o en secciones apropiadas de las penitenciarias,

debiendo ocuparse en los trabajos reglamentarios, en talleres comunes".

El articulo 19 del Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social establece:

"Se denominardn centros de rehabilitaciéon social las penitenciarias y cérceles
existentes, y las que se crearen para el cumplimiento del régimen penitenciario que

establece esta Ley".

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos en su numeral 8 literales

a), b), ¢), d), claramente establece la separacion por categorias de internos:

Separacion de Categorias:

8.- Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberdn ser alojados en diferentes
establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos, segin su sexo y
edad, sus antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que corresponda aplicarles.

Es decir que:

a) Los hombres y mujeres deberdn ser recluidos, hasta donde fuere posible, en
establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se reciban hombres y mujeres;
el conjunto destinado a las mujeres debera estar completamente separado;

b) Los detenidos con prision preventiva deberdn ser separados de los que estin cumpliendo
condena;

c¢) Las personas presas por deudas y los demds condenados a alguna forma de prisiéon por
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razones civiles deberdn ser separadas de los detenidos por infraccién penal;

d) Los detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos.

Pero, lamentablemente, en la préctica, la realidad es muy distinta.

En nuestro pais, ocurre que a quienes se ha dictado prisiéon preventiva, a los
condenados por reclusiéon mayor o menor ordinaria o extraordinaria, los sentenciados a
prisién correccional y los contraventores cumplen sus penas privativas o restrictivas de la
libertad en una misma Institucién, tampoco se dividen los jévenes de los adultos, atentando
contra claros preceptos de la Constitucion Politica del Estado, Reglas Minimas de Trato al

Delincuente y demds Leyes.

Referencia especial merece la prisién preventiva, que cumple la funcién de retener a
los procesados como medida de seguridad, pero en nuestro pais como lo analicé
anteriormente se encuentran con los sentenciados, siendo por su situacion juridica todavia

inocentes y por lo mismo deben estar albergados en otra Institucion.

La prision preventiva, doctrinaria y normativa no tiene el cardcter penal, no es una
pena, pero en la prictica se ha constituido en una pena ticita o de hecho, la prision
preventiva es un grave fenémeno juridico politico, social.

Nuestra Carta Magna en su articulo 208 incisos tercero y cuarto establece:

"Los procesados o indiciados en juicio penal que se hallen privados de su libertad,

permaneceran en centros de detencién provisional.
Unicamente las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion
de la libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada permaneceran internas en los

centros de rehabilitacion social".

El reglamento Orgédnico Funcional de la Direccion Nacional de Rehabilitacion
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Social en concordancia con el Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social y su

Reglamento General, establecen la clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social de

seguridad méxima, media, minima y establecimientos especiales.

Lo que nos da a entender que de acuerdo a la peligrosidad o caracteristicas del

interno es establecio esta division, pero como lo sefala la Ing. Dolores Torres:

"la clasificacion no se asocia con la realidad, ya que en el mejor de los casos esta

divisién obedecié al nimero de internos que alberga cada centro"

Una vez mds, insisto, que en nuestro sistema penitenciario, contamos con centros de
rehabilitacion que albergan internos de alta peligrosidad o sentenciados a reclusion mayor
extraordinaria en instituciones carcelarias de media o minima peligrosidad; y también
internos de minima peligrosidad, internos con sentencias de prision correccional y con
prisién preventiva en centros de maxima seguridad, por lo que la clasificacién no esta en
conformidad con las caracteristicas de seguridad, sino a la estructura orgdnica de la
Institucidn, dificilmente se puede cumplir con la division por categorias establecidas por las

reglas Minimas de Trato al Delincuente.

En base a lo que establece el Reglamento Organico Funcional, se implanta la
siguiente estructura orgdnica por el nimero de internos, mds no por la seguridad como lo
deje anotado anteriormente.

SEGURIDAD MAXIMA:

Contaréa con los siguientes niveles administrativos:

-Ejecutivo

- Asesor

- Apoyo Administrativo
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-Operativo

El nivel Ejecutivo estd constituido por la Direccién del Centro de Rehabilitacién

Social.

El Nivel de apoyo Administrativo, este nivel esta integrado por los departamentos.

- Administrativo

- Financiero

El Nivel Operativo, este nivel esta constituido por:

-Departamento de Diagndstico y Evaluacion.
-Departamento de Tratamiento.
-Departamento Médico.

-Departamento de Seguridad y Vigilancia.

-Departamento de Archivo Técnico.

SEGURIDAD MEDIA:

Las funciones que deben cumplir los diferentes niveles de los centros de
rehabilitaciéon social de seguridad media, son iguales a los de seguridad maéaxima,
unificindose en el nivel de apoyo administrativo las funciones de los Departamentos

Administrativo-Financiero.
En el nivel operativo se unifican las funciones de los Departamentos de Diagndstico
y Evaluacién, Tratamiento y Médico en uno solo denominado Departamento de

Diagnéstico-Evaluacion y Tratamiento.

SEGURIDAD MINIMA Y ESTABLECIMIENTOS ESPECIALES:
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Ejecuta iguales funciones que los centros de rehabilitacion social de seguridad

media, pero se eliminan los departamentos de Asesoria Juridica, Dactiloscopia y Archivo,
unificindose las funciones de estos departamentos en el denominado Departamento de

Diagndéstico, Evaluacion y Tratamiento.

Empero, la organizacién administrativa de la institucién es muy adecuada en todos
los niveles desde el superior hasta el inferior, pero nos preguntamos es efectiva para
cumplir la ejecucién de la pena, ya que la realidad del recluso al interior de la mayoria de

los Centros de Rehabilitacion del pais es deprimente.

DE LOS BENEFICIOS OTORGADOS POR EL SISTEMA PENITENCIARIO:

Nuestro Sistema Penitenciario reconoce el principio de individualidad de las penas y
el tratamiento, a través del régimen progresivo, que es el conjunto de acciones técnico-
administrativas por medio de las cuales el interno cumple la pena que le ha sido impuesta

en uno de los Centros de Rehabilitacion.

Por medio del régimen progresivo como lo manifiesta el Dr. José Robayo Campaiia

en su obra "Manual del Sistema Penitenciario” manifiesta:

"Las distintas leyes vigentes en el Ecuador, de alguna manera vinculan su
normativa con el régimen penitenciario ya sea estableciendo algunas ventajas para el
detenido o seiialando acciones que deben ser observadas por las autoridades de los

Centros de Rehabilitacion Social''.
El Cédigo de Ejecucion de Penas y su Reglamento General de Aplicacién se

preocupan de normar beneficios a favor de internos, solamente que, con igual defecto que

en la administracion de justicia, algunos de estos beneficios llegan demasiado tarde.
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Modernamente la pena no es un desquite cualitativamente igual al dafio causado por
el delincuente, al contrario es o deberia ser la oportunidad de rehabilitar la conducta dafiosa
sin importar el tiempo que se invierta en este propdsito; si ésta es la concepcion
generalizada importa el comportamiento habitual del interno para conceder o negar la

libertad o cualquier beneficio.

Con el avance de la técnica penitenciaria u el aparecimiento de las ciencias
humanistas, la situacién de los privados en libertad sé ha cambiado y se han logrado una
serie de beneficios que se constituyen actualmente en instituciones juridicas, que en
nuestra legislaciéon se encuentren establecidas de la siguiente manera que explico a

continuacion:

DE LA PRE-LIBERTAD:

Es una fase del proceso de rehabilitacion social, que se concede a los internos que
han cumplido los requisitos y normas del sistema progresivo, para que se desarrollen su

actividad fuera del centro, pero bajo el control del régimen penitenciaria.

A pesar de que se sefiala en la Ley, que durante esta fase el interno permanecera
fuera del Centro de Rehabilitacién Social del origen, en centros de confianza, se han
establecido secciones en cada uno de los centros para los pre-libertados, sin ser lo 6ptimo
porque desgraciadamente nuevamente tienen que unirse con el resto de internos, con

posibilidades que fracase el tratamiento.
A pesar que deben encontrarse, detenidos en un centro de seguridad minima o en las

secciones equivalentes de los centros mixtos o especiales, pero de acuerdo a lo sefialado en

lineas anteriores todos estan en el mismo sitio, requisito que no se cumple.

47



El Director Nacional sefialara la modalidad de salida del centro de confianza al

lugar de trabajo, estudios o domicilio, de conformidad con el reglamento interno respectivo.

Los requisitos para la concesion de la pre-libertad, se encuentran establecidos en el
articulo 38 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacién del Codigo

de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social son las siguientes.

a.) Hallarse en un centro de seguridad minima o en las secciones equivalentes de los centros
mixtos o especiales.

b.) Haber cumplido cuando menos las dos quintas partes de la pena impuesta.

c.) Haber obtenido informe favorable del departamento de Diagndstico y Evaluacion, de
acuerdo con el reglamento interno correspondiente.

d.) Certificacion de no ser reincidente, conferida por la Funcién Judicial.

La pre-libertad se concede de oficio, es decir sin que solicite el interno, su abogado
o sus familiares; es el Departamento de Diagndstico y Evaluacién de cada Centro de
Rehabilitacién que treinta dias al cumplimiento de los requisitos, informar al Director la

némina de internos que pueden beneficiarse.

El procedimiento a observarse para la concesion de la pre-libertad, claramente se
encuentra, establecido en el articulo 39 del Reglamento General de Aplicacién del Cédigo
de Ejecuciéon de Penas y Rehabilitacion Social. El procedimiento en resumen es el

siguiente:

-Una vez recibido el informe técnico del Departamento de Diagndstico y Evaluacion, el

Director del Centro emitird en cinco dias el respectivo informe al Director Nacional.
-El Director Nacional ordenard al Departamento de Diagndstico y Evaluacién de la

Direccion Nacional, el estudio de los internos aspirantes, y emitird el informe en el

plazo maximo de diez dias.
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-El Director Nacional expedird su resolucién dentro del plazo de cinco dias, la que serd

dada a conocer por escrito a los internos.

-Si la resolucién es favorable, se procederd de inmediato a la ubicacién del interno en
Centro de Confianza o en la seccién correspondiente; en caso desfavorable, el interno
recurrird dentro del plazo de quince dias después de haber sido notificado ante el
Concejo Nacional, quien dictard su resoluciéon en el plazo de quince dias y serd

definitiva.

-La fase de pre-libertad otorgada puede ser revocada inmediatamente por el incumplimiento
o violacion de las normas reglamentarias y leyes vigentes. Serd nuevamente recluido en

el centro de origen y sometido al tratamiento integral y rehabilitacion.

Analizada la pre-libertad, observamos que este beneficio es un estimulo a la
conducta observada, al respecto a las normas y reglamentos internos que haya cumplido

cuando menos las dos quintas partes de la pena impuesta.

Este primer beneficio muchas veces ha sido olvidado por la demora de los plazos
establecidos y el trdmite administrativo, pero el Reglamento Sustitutivo del Reglamento
General de Aplicacion del Coédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social

promulgado el 30 de julio de este afio, los plazos han sido reducidos considerablemente.
DE LA LIBERTAD CONTROLADA.:
La libertad controlada es la fase del tratamiento, mediante la cual el interno, una
vez cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y sus reglamentos, convive en su
medio familiar, bajo la supervision del régimen, y serd concedida por el Director del

respectivo centro.

Los requisitos de la Libertad Controlada se encuentran claramente establecidos en

el art. 26 del Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.
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El interno deberd haber cumplido, por lo menos, las tres quintas partes de la pena

impuesta, para este computo no se tomardn en cuenta las rebajas de la condena con las que

hubiera sido favorecido el interno, y cumplir las siguientes condiciones.

-Haber observado buena conducta al interior del centro, cumplimiento de los
reglamentos, mejoramiento cultural, perfeccionamiento en el servicio y superacion en el
trabajo, que demuestren un afan constante de readaptacién social

- Acredite tener profesion, arte, oficio o industria, u otro medio que le permita vivir
honradamente

-Haber cumplido el pago de las indemnizaciones civiles, en caso de haber sido
condenados, a menos de comprobar imposibilidad para hacerlo

-Obtener informe favorable, tanto del Departamento de Diagndstico y Evaluacion, como

del Presidente de la Corte Superior y del Ministro Fiscal respectivo.

La libertad controlada no se concedera a los reincidentes ni habituales, ni a quienes

se hayan fugado o intentado fugarse.

Quien disfrute de este beneficio, quedard sujeto a la vigilancia de la autoridad

policial donde resida, y la supervision del Departamento de Diagndstico y Evaluacion.

Si se comprobare incumplimiento de lo indicado en la Ley, observare mala

conducta o no viviera de un trabajo honesto, serd internado nuevamente.

En caso de cometer otro delito en goce de este beneficio, completard el tiempo que

le faltare por la anterior condena, y ademds cumplird la impuesta por la nueva infraccion.

Este beneficio que consta en nuestra Ley, al momento no se concede, puesto que

desde que se otorga las rebajas de pena por ciento ochenta dias anuales, el interno egresa
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del Centro Carcelario antes del tiempo para la Libertad Controlada, pero con la Ley

Reformatoria al Cédigo de Ejecucion de Penas que otorga las rebajas de ciento ochenta dias

cada quinquenio este beneficio volveria a tener plena vigencia.

DE LAS REBAJAS:

Es el beneficio mds conocido en el régimen penitenciario. Consiste en conceder

disminuciones a la condena.

Las rebajas de pena, constituyen una de las instituciones juridicas que mds ha
beneficiado a los presos, con ella logran una reduccién de la pena y alcanzan la libertad

anticipada.

Su concesion opera, siempre, que el interno haya reunido ciertos requisitos que por
lo general se basan en la conducta observada, la disciplina, el trabajo, asi como el deseo de

enmienda durante el cumplimiento de la condena.

Varios sistemas penitenciarios conceden las rebajas de pena por el trabajo realizado

por el interno.

A lo largo de nuestra Legislacion Penitenciaria, las rebajas como doctrinariamente

estan establecidas han sido un beneficio preponderante para el interno.

Sin embargo, hasta el 28 de septiembre del 2001 se otorgaban las rebajas hasta por
ciento ochenta dias anuales lo que constituia la mitad de la pena, pero, a partir de esta
fecha y con la reforma al Cédigo de Ejecucion de Penas las rebajas serdan hasta por ciento
ochenta dias cada quinquenio, reforma que no la comparto, ya que tendremos internos
recluidos por demasiado tiempo, sin ningin incentivo, no habrd una reduccién de pena

significativa, lo que conlleva a que la prision en nuestro sistema se convierta una vez mas
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representativa, ademds de sumar que no contamos con la infraestructura fisica adecuada y

la capacitacion del personal humano.

En el desarrollo de la propuesta de mi trabajo hago referencia, al desgaste del
sistema penitenciario, por lo tanto, lo idéneo serd implementar medidas alternativas a la

privacion de libertad.

No comparto las ultimas reformas de endurecimiento, acumulacién de penas y
disminucién de rebajas, en virtud de que el encarcelamiento como tal, no dado los mejores

resultados, esto es, disminuir el indice criminoldgico y delictivo.

La respuesta o solucidn, tiene que dirigirse a los internos, precisamente, al interés
por su rehabilitacion y la progresion en el sistema, mediante incentivos para reducir sus

penas, y por parte del Estado en la prevencion del delito.

Los articulos 33 y 34 del Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, que
a continuacioén transcribo, y el articulo 35 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento

General de Aplicacion del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

Articulo 33:

"Los internos sentenciados y aquellos sin sentencia, que durante el tiempo de su
condena o internamiento observaren buena conducta y demostraren interés por su
rehabilitacion, obtendran reducciones automadticas de dicha condena, hasta por ciento
ochenta dias por cada quinquenio contados desde su ingreso. Con excepcion de aquellos
que no hayan cumplido con las normas, disposiciones y reglamentos del sistema
penitenciario, cuyas faltas se hardn constar en el informe de conducta, conferido por el
correspondiente Departamento de Diagndstico y Evaluacién del Centro de Rehabilitacion

Social, en donde se encuentran guardando prision, de acuerdo con el reglamento General.

Articulo 34:
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"Las rebajas referidas en el articulo precedente las concedera el Director Nacional de

Rehabilitacién Social, en forma obligatoria y automatica.

Para el caso de los transgresores que violen las normas antes referidas, el Director
del respectivo establecimiento receptard el Departamento de Diagndstico y Evaluacién un
informe mensual y obligatorio sobre la conducta de los infractores; el mismo que
contendran la reducciéon de las rebajas impuestas, con la respectiva notificacién al
trasgresor. A su vez, la autoridad remitird este informe al Director Nacional para los fines

previstos en la Ley"

El articulo 35 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacion del

Cdédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social manda:

"Con el objeto de cumplir con la concesién de rebajas establecidas en los articulos
33 y 34 del Cdédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, la Direccién del Centro
de Detencion donde se encuentre detenido el interno, enviara al Director Nacional, con
treinta dias de anticipacion, el informe del Departamento de Diagndstico y Evaluacion de

cada centro, que contendré los siguientes datos:

a.) La solicitud de rebaja suscrita por el Director del establecimiento;

b) El informe favorable del Departamento de Diagndstico y Evaluaciéon, de los
establecimientos en los que el interno hubiere permanecido;

c) Los certificados mensuales de conducta de los departamentos de Diagndstico y
Evaluacion de los centros donde hubiese permanecido el interno, y;

d) Los certificados mensuales del Departamento de Tratamiento de los centros en donde
hubiese permanecido el interno, en donde conste el grado de dedicacién al trabajo u el

ultimo certificado obtenido en cuanto a educacién formal y no formal.

Con dicha documentaciéon, el Director Nacional concederd las rebajas que
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correspondan de acuerdo con el procedimiento establecido en el reglamento dictado para el
efecto por el Consejo Nacional de Rehabilitaciéon Social"”.
CAPITULO III
DE LAS SANCIONES
ALTERNATIVAS A LA PRISION

El diagnéstico del Sistema Penitenciario de enero de 1999, entre algunas

de sus conclusiones sefiala:

- Las necesidades fundamentales de los internos son satisfechas inadecuadamente y

frecuentemente se presta para la corrupcion.

-La Infraestructura de los Centros de Rehabilitacién es inadecuada, deteriorada y afecta la

vida de los internos en todos los ambitos.

-Los internos en su mayoria no tienen formacion laboral.

-El sector de la vigilancia tiene desempefio inadecuado de su rol. Usa frecuentemente la

violencia fisica como psicoldgica.

-Las drogas y el alcohol forman parte de la vida de las cérceles y por su presencia estan

comprometidos internos, el personal penitenciario, particularmente el de vigilancia.
-La prisiéon deja en cada individuo una marca de represion, estigmatizacion, dolor e
irrespeto a los derechos humanos.

-Las condiciones de cérceles reproducen crudamente la violencia y el delito.

-El sistema progresivo se aleja de nuestra realidad y considera al interno como sujeto

pasivo de intervencion.
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-Como consecuencia cada interno considera al personal penitenciario como el ejecutor de la
pena y tiende a revelarse a su intervencion, siendo frecuentemente estériles, parciales o

temporales sus acciones rehabilitadoras.

-El interno, durante su detencién se plantea: "sobrevivir a la reclusiéon en las mejores

condiciones posibles y, recuperar prontamente la libertad".

~e~

-El personal que trabaja en los Centros de Rehabilitacion, no esta adiestrado ni capacitado

adecuadamente para cumplir con el objetivo de rehabilitar.

De lo sefialado en lineas precedentes y la realidad que conocemos de los centros de
rehabilitacion, se constata que la prisiéon no cumple a satisfacciéon con su funcién que es
rehabilitar y resocializar, al contrario, reproduce y agudiza las condiciones de inequidad
social, asi, nuestro sistema punitivo como del resto de paises en su mayoria de América

Latina, se encuentra en una grave crisis.

Las graves circunstancias anotadas anteriormente obligan a reformular un nuevo
marco juridico, esto es, mejorar el Derecho Penal, que impregne en la vision del Estado a
buscar otros sistemas de control efectivo, mediante nuevos métodos alternativos de
rehabilitacion social, entre ellas las sanciones sustitutivas a la prisidn, y es asi que, el

articulo 24 numeral 3 de la Carta Magna establece:

"Las leyes establecerdn la debida proporcionalidad entre infracciones y sanciones.
Determinard también sanciones alternativas a las penas de privacion de la libertad, de
conformidad con la naturaleza de cada caso, la personalidad del infractor y la reinsercién

social del sindicado."
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El nuevo Coédigo de Procedimiento Penal en el articulo 171 reza:

"Siempre que se trate de un delito sancionado con pena que no exceda de cinco afios
y que el imputado no haya sido condenado con anterioridad por delito, el Juez o Tribunal

puede ordenar una o varias de las siguientes medidas alternativas a la prisién preventiva:

1.- El arresto domiciliario, con la vigilancia policial que el Juez o tribunal disponga;

2.- La obligacién de presentarse periddicamente ante el juez o tribunal o ante la autoridad
que el designe, y;

3.- la prohibicién de salir del pais de la localidad en la cual reside o del ambito territorial

que fije el juez o tribunal.

Cualquiera que fuere el delito, la prisién preventiva serd sustituida por el arresto
domiciliario en todos los casos en que el imputado o acusado sea una persona mayor de
sesenta y cinco afios de edad o que se trate de una mujer embarazada y hasta noventa dias
después del parto".

Si bien, como observamos, el Cédigo de Procedimiento Penal, establece
sanciones alternativas a la prision preventiva, nuestro ordenamiento juridico
todavia no reconoce las sanciones alternativas a la privacion de la libertad, que es, en lo que

se centra el analisis de esta tesis.

La privacion de la libertad a lo largo de las diferentes sociedades y legislaciones y

sobre todo en América Latina y Estados Unidos ha fracasado.

La prision ha sido y es la respuesta del Estado frente al delito, siendo su objetivo
reprimir, castigar, intimidar, pero estas situaciones no han restado la delincuencia, por el
contrario, con mayor frecuencia se observa el crecimiento de la delincuencia y
generalmente se cometen crimenes o delitos en serie, por lo que la sociedad ha
considerado necesario el endurecimiento de las penas, lo que contrasta con lo que
debemos entender por la sancion que debe transformarse en rehabilitadora y

resocializadora.
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Es por esto que, para ciertas conductas consideradas como delictivas proponemos,
que se puedan dictar ciertas sanciones que no sea la prision, puesto que de esta forma

estariamos consiguiendo satisfacer a la victima y una sancién efectiva al trasgresor.

Como lo sefalaré posteriormente, en ciertos delitos y de conformidad con la
personalidad del infractor, asi evitaremos la prisién y a esta se le consideraria como dltimo
recurso, nuestras instituciones carcelarias tendrian un nimero menor de privados de la
libertad, y por lo tanto se podria cumplir de mejor forma los objetivos que persigue el
sistema, con el menor rompimiento de la vida en la sociedad, en virtud de la opinién
generalizada que se cree atenta en mayor grado a los derechos humanos fundamentales de

las personas.

Actualmente existe la tendencia a buscar medidas alternativas a la pena de prision
considerando los principios de humanidad y la falta de concordancia entre la Institucién

carcelaria como medio de rehabilitacion y la correccidn de los delincuentes como meta.

"Un buen nimero de delincuentes no necesitan readaptacion alguna, y por ende su
tratamiento debe ser humano y digno", y que mejor manera mediante las sanciones
alternativas. Pero de igual forma, un cierto nimero de delincuentes no pueden ser

readaptados dada su condicion fisica, mental o ambas".

En el capitulo I, consta que las penas aplicables a las infracciones son peculiares y

comunes tanto para delitos como las contravenciones.
A parte de la prisién como sancion, la Ley no debe tratar de penas peculiares y
comunes, estas deben establecerse como sanciones sustitutivas a la prisién, pero con una

aplicacion efectiva u estricta, los casos como ser presente y la personalidad del delincuente.

A continuacién detallo las sanciones alternativas a la privacion de la libertad, de
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conformidad a lo sefialado en el Anteproyecto del Cédigo Penal del Ecuador.

DE LA PENA DE INHABILITACION:

El articulo 43 del Anteproyecto del Cddigo Penal para el Ecuador manifiesta que:

"la inhabilitacion producira la privacion del empleo, cargo, ejercicio
profesional o derecho sobre el que recayere y la incapacidad para obtener otros del

mismo género durante la condena.

La violacion de esta pena, autorizara el Juez a imponer conjuntamente con ella
la del cumplimiento de instrucciones o de la prision o del arresto domiciliario hasta

seis meses''.

DE LA PENA DE INTERDICCION:

Interdiccion de modo general, es la incapacidad de administrar y disponer los
bienes.

El articulo 45 del Anteproyecto del Codigo Penal para el Ecuador, manifiesta:

""La interdiccion producira la privacion del derecho a obtener el empleo o el
cargo o el derecho sobre que recayere. Su violacion producira los mismos efectos que
la de la inhabilitacion. La interdiccion podra cesar en los casos previstos en lo que

respecta para la inhabilitacion''.

DE LA PENA DE DETENCION DE FIN DE SEMANA:

Hago referencia al articulo 46 del Anteproyecto del Codigo Penal del Ecuador que
dice:
"La pena de detencion de fin de semana consiste en una restriccion de la

libertad ambulatoria por periodos correspondientes a los fines de semana, con una
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duracion minima de treinta y seis horas y una maxima de cuarenta y ocho horas en

cada unos de estos''.

DE LAS PENAS DE LIMITACION DE RESIDENCIA Y PROHIBICION DE
RESIDENCIA:

Articulo 48:

""La pena de limitacion de residencia consiste en la obligacion de residir en un
determinado lugar y no salir de el sin autorizacion judicial. El lugar de residencia sera

establecido por el juez y puede ser una parroquia, cantén o provincia''.

Esta pena tendrd por objeto prevenir conflictos, posibilitar una mejor integracion
social del penado, permitir un control mayor de su conducta o crearle nuevos vinculos

sociales.

No se podra fundar en necesidades demograficas ni sefialar para su cumplimiento
parajes inhodspitos o de dificil comunicacidn, salvo en caso en que el propio penado lo

solicite y las circunstancias demuestren claramente que no, se trata de deportacion.

Articulo 49:

“La pena de prohibicion de residencia consiste en la prohibicién de residir en
determinado lugar y de ir o transitar por él sin autorizacion judicial. El Juez
determinara el lugar, que podra ser una parroquia, un cantén, una provincia,
teniendo en cuenta la necesidad de evitar futuros conflictos o de impedir vinculos
sociales negativos para el condenado. En ningiin caso la pena podra consistir en un

destierro''.

59



DE LAS PENAS DE CUMPLIMIENTOS JUDICIALES Y AMONESTACION:

Articulo 51:

""La pena de cumplimiento de instrucciones judiciales consiste en la sujecion a
un plan de conducta en libertad que establecera el juez con intervencion activa del

penado y debera contener algunas de las siguientes instrucciones:

1. Frecuentar una escuela o curso de ensefianza primaria, media,
superior, técnica.
2. Someterse a un tratamiento o control médico, o psicolégico, en
caso de trastorno o perturbacién que le dificulte sus relaciones sociales.
3. Aprender un oficio o arte.
4. Abstenerse de concurrir a determinados lugares, cuando fuese
necesario para impedir conflictos.
5. Practicar regularmente un deporte.
6. Abstenerse de consumir téxicos, cuando tengan relaciéon con el
delito o circunstancias.
7. Concurrir a cursos, conferencias o reuniones en que se proporcione informacion
que le permita evitar futuros conflictos.

8. Desempeiiar un trabajo adecuado a su capacidad o preferencias”.
El juez deberd especificar en la sentencia, porqué le impone determinadas
instrucciones y no podrd impartir aquellas cuyo cumplimiento sea vejatorio para el penado

o susceptible de ofender su dignidad y estima.

Las instrucciones no podran afectar el &mbito de privacidad del penado ni contrariar

sus creencias religiosas, su concepcion del mundo o sus pautas de conducta no relacionadas
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directamente con el delito perpetrado o con posibles delitos andlogos.

Tampoco se podrd impartir instrucciones para tratamiento que implique una
intervencion en el cuerpo del penado. El sometimiento a otros tratamientos sélo podra
imponerse con su ausencia. El juez puede modificar las instrucciones durante el curso de la

pena.

Articulo 52:

""El condenado debera cumplir las instrucciones y las restantes penas que se le
hubiesen impuesto y se sometera al control judicial de su conducta, de conformidad a

lo dispuesto en la Ley de Ejecucion de Penas''.

La voluntaria violacion de las instrucciones, la perpetraciéon de un nuevo delito no
penado con prisién o la sustraccion del condenado al control de su conducta, permitiran al
juez modificar las instrucciones o proceder a una nueva determinacion de pena para el resto
de penalidad o disponer el cumplimiento de nuevas instrucciones por lo que reste de la
penalidad mds un tiempo no mayor al quinto de su total. El juez podrd también sancionar el

incumplimiento de instrucciones con el arresto domiciliario hasta diez dias.

Articulo 54.

""La pena de amonestacion consistira en una adecuada y solemne censura oral

hecha personalmente por el juez al condenado en audiencia privada"

La pena de amonestacion o la censura hecha por juez, se aplicard en

contravenciones leves e incluso graves.
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DE LAS PENAS DE CAUCION DE NO OFENDER Y DE SATISFACCION A LA
VICTIMA:

Articulo 55:

""La pena de caucion de no ofender consiste en la asunciéon formal por parte
del penado, del compromiso de no ejecutar un nuevo delito, dando en caucion dinero
o cosas en cantidad que el juez considere suficiente como factor disuasivo. La caucion
puede consistir en el deposito de una parte no inferior a un cuarto de sueldo o
ingreso mensual del condenado durante el tiempo de la pena, que no excedera de

cinco anos''.

Esta 'sancién es otra innovacidn, tiene por fin satisfacer a la victima y de aplicar

penas sustitutivas en ciertos delitos.

Es necesario para la aplicacion de estas sanciones alternativas, que el juez, se valga
de la criminologia, que es la ciencia que estudia el delito y el delincuente con arreglo a los
principios dominantes de la antropologia, psicologia y, sociologia criminales para que
pueda tener claramente establecido la personalidad del infractor, la naturaleza del caso, y
asi, imponer estas sanciones, esto con el unico afin de que el juez no se equivoque al

momento de invocarlas.
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CAPITULO IV

LAS PENAS DE PRISION Y SU SUSTITUCION POR PENAS ALTERNATIVAS

En este nuevo enfoque propuesto de las sanciones sustitutivas, estas se aplicaran

cumplido cierto tiempo y seglin sean cada caso.

Segtn la nueva propuesta y el Anteproyecto del Cédigo penal 1992, las penas o la

penalidad que resulte de cada caso se considera que estas son:

1.- Leve. Si no consiste en pena de prision o si consiste en pena de prision que no exceda de
un afio.

2.- Menor. Cuando la pena de prision que excede de un afio no supera los tres.

3.- Media. Cuando la pena de prision que exeda de tres afios, no supera los seis.

4.- Grave. Cuando la pena de prision exeda los seis pero no supera los diez.

5.- Méxima. Cuando la pena de prision exeda de diez anos hasta el limite de dieciséis.

Dentro de este andlisis no tomamos en consideracion las penas dictadas
ultimamente, precisamente porque no comparto el endurecimiento de las penas. Como
anoté en lineas anteriores, insisto en endurecer las penas no es una solucién para terminar
con la delincuencia, deberan analizarse otras circunstancias que influyen directamente en el

fenémeno delictivo, que no tienen nada que ver con el asunto.

Ahora, con respecto al cumplimiento de las penas estas serdn controladas por el

sistema penitenciario pero con optimizacion de recurso humano vy fisico.
Dentro de la determinacién de las penas y las condiciones de cumplimiento, el Juez,

hara uso del prudente arbitrio, tomando en cuenta lo que en cada caso resulte idoneo para

todas las personas que se vean involucradas.
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Asi debera tutelar los intereses de la victima, de su familia o de las personas que de

ella depende.

Resolverd satisfactoriamente los conflictos generados por el delito.

De la misma forma dard una solucién satisfactoria PATRA los conflictos en cuyo

marco se hubiese producido el delito.

De alguna forma debera suplir las carencias econdémicas, sociales y culturales que

padeciese el condenado.

Pero lo prioritario de esta propuesta se refiere, a que el juez deberd utilizar en lo

minimo la sancién de la prision.

El juez conforme al prudente arbitrio y aplicando la criminologia, procederd a una
primera determinacion, que se le sefale para el grado de penalidad para que le corresponde

y decidird las condiciones de su cumplimiento.

Hasta agotar la penalidad el juez, podrd modificar la determinacién de las penas,
disponiendo del mismo arbitrio para la primera determinacion, al establecer penas
diferentes, descontard la parte que fue cumplida con la anterior determinacién; o,
mantendrd la determinacién anterior y modificard las condiciones en que deba cumplirse lo

que resta.

DE LA PENALIDAD LEVE:

El juez debera reemplazar las penas de prision mayores a tres meses y que no excedan de

un afo, por igual tiempo de detencion de fin de semana, de trabajo de utilidad publica, de
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sometimiento de instrucciones judiciales de limitacién o prohibicién de residencia o de

multa reparatoria, o por multa hasta de sesenta dias o por satisfaccion a la victima.

Todas estas penas podran ser combinadas, imponiéndose las que resulten necesarias

segun el caso y sean compatibles.

Si la pena no supera los tres meses, procederd de igual manera el juez, pero
prudentemente fijard la duracién de pena que la reemplacen entre uno y tres meses, salvo la

de multa, que no excedera de quince dias.

La prisién que no sea mayor a un afio se impondrd al penado, cuando se de el
incumplimiento grave y voluntario de las penas impuestas, y se demostrare que la penalidad

no se hara efectiva sin tal pena.

Se impondrd por el menor tiempo posible, y la reemplazard en la primera

oportunidad en que la evolucioén resulte favorable.

También la penalidad leve podra ser reemplazada por amonestacion o satisfaccién a
la victima, cuando se a reparado el dafio, se garantiza la reparaciéon o se demuestre la

imposibilidad de hacerlo.

DE LA PENALIDAD MENOR:

El juez reemplazard las penas de prisién superiores a un afio y que no excedan de tres por
igual tiempo de detencién de fin de semana, de trabajo de utilidad publica, de sujecién a
instrucciones judiciales, de limitacién o prohibicion de residencia, de multa reparatoria, o

por multa hasta ciento ochenta dias o por satisfaccion a la victima.

Puede combinar estas penas imponiendo todas las necesarias conforme al caso que

sean compatibles.
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Cumplido como minimo un tercio de la penalidad, y si se hubiese reparado el dafio

como en la penalidad leve, el juez podra reemplazar el resto de aquella por una pena de

amonestacion o satisfaccion de la victima.

Dentro de la penalidad leve y menor o sea en los casos de prisién que no exceda de
3 afios, el juez puede pronunciar una condena condicional, que dejard en suspenso el

cumplimiento de la pena. Dicha decision se fundara en:

1.- la inconveniencia de la pena de prision y de cualquiera que la reemplace;
2.- que el condenado no fue penado en los cinco afios anteriores al delito ni cumplié pena
alguna en dicho tiempo;

3.- que no tuvo condena condicional anterior ni estuvo sometido a prueba por otro delito.

Si luego de tres afnos de la condena condicional, el condenado no cometiere otro
delito sancionado con prision la condena tendrda como no pronunciada. En caso contrario se

impondrd lo dispuesto en esta norma.

Dictada la condena adicional no afectard la reparacién del dafio, las consecuencias

accesorias, ni las penas de inhabilitacion e interdiccion.

Si la etapa de prueba fuese previsible una penalidad leve o menor, y el procesado
hubiese reparado el dafio o afianciando la reparacion, demostrase la absoluta posibilidad de
hacerlo o asumirse formalmente la obligacién de cumplirlo y como parte de las
condiciones de prueba, el juez, podrd disponer la paralizacién de la prueba del tramite de la
causa, siempre que el procesado no esté sometido a prueba en los cinco afnos anteriores al

delito.
Fijada la paralizacion, se fijara prudencialmente un plazo de prueba, que no serda

inferior a seis meses ni superior a tres afos, durante el cual el procesado se sujetard a un

régimen de sometimiento de Instrucciones judiciales.
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Vencido el plazo de prueba si no ha sido revocada, el juez declarard extinguida la

accion penal.

Serd revocada la paralizacion cuando el procesado violare las instrucciones o

perpetrare un nuevo delito, y la causa continuara con su tramite.

Si llegamos a imponer una pena después de una revocatoria de paralizacion se
computard como tiempo de cumplimiento el tiempo que el procesado haya esta sometido a

instrucciones y las haya cumplido efectivamente.

La revocatoria de la paralizacion aprueba no impedird la condena condicional ni

ninguna de las penas que puedan reemplazar la prision.

DE LA PENALIDAD MEDIA, LA GRAVE Y LA MAXIMA:

Toda pena de prisién mayor de tres afios se cumplird efectivamente como minimo
hasta la mitad, después de lo cual el juez podrd disponer para el resto de ella para su
reemplazo conforme a la dispuesto en la penalidad menor, esto es sustituir las penas de

prisién superiores a un aflo y que no excedan de tres.
En caso de que las penas excedan de tres afios, el reemplazo importard como
minimo de las penas de limitaciéon de residencia y de cumplimiento de instrucciones

judicial.

Si exceden de diez afios importard como minimo a parte de las anteriores una pena

de por lo menos un afio de prestacion de trabajo de utilidad publica.

Cuando la penalidad sea méaxima lo que significa un delito de particularidad

gravedad, tendra los siguientes efectos.
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1.- la pena de prisién se reemplazard, cuando se haya cumplido efectivamente los dos
tercios de la condena;
2.- se impondra conjuntamente y por tiempo indeterminado las penas de inhabilitacion,

interdiccion de derechos y cumplimiento de instrucciones judiciales.

Los casos de particular gravedad se derivan unicamente de lo que el agente se haya

valido:

1.- de alto grado de conocimiento técnico, capaz de producir peligros masivos para los
bienes juridicos.

2.- de particulares relacionales profesionales, funcionales o laborales, que por su naturaleza
puedan causar muertes o peligro para las relaciones econdmicas o nacionales.

3.- de una funcién destacada en una asociacion ilicita de alta organizacion y complejidad;
4.- si el hecho se hubiere cometido con particulares caracteristicas de crueldad o atrocidad o
si se tratare de un homicidio con multiplicidad de victimas;

5.- en casos de reincidencia en penalidad mdxima o grave, es decir, asesinatos en seria,
violaciones con muerte, secuestros con muerte, etc.; los que estin mdas penas en la
actualidad. En estos casos de ninguna forma podran aplicarse sanciones alternativas y

tendran que cumplir la pena de prision.
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CAPITULO V

LOS NUEVOS CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL

Dentro del régimen para el cumplimiento de las sanciones alternativas, y de
conformidad con la penalidad y caracteristicas del penado con la finalidad de tener
resultados positivos y efectivos en la rehabilitaciéon social y cumplir con las normas
minimas de tratamiento al delincuente, mediante la separacion por categorias de los
internos, es necesario que establezcan centros de Rehabilitacion con regimenes abiertos,

semiabiertos, cerrados y centros de detencién para detenidos con prisién preventiva.

Para ello es necesario dotarlos de la infraestructura adecuada de los medios

econdmicos necesarios para su funcionamiento.

Actualmente el presupuesto de nuestra institucién depende estrictamente del 10% de
valor de los cheques prestados, teniendo el Estado que aportar con mds recursos
economicos, a mas de buscar otras alternativas financieras, como la autogestion para contar

con los rubros suficientes para cumplir el rol de rehabilitador.

Es necesario en este proceso , la participacion mds activa de la sociedad,
organizaciones no gubernamentales, y mds en el proceso rehabilitador, se podran establecer
unidades productivas extramuros para autoconsumo y desarrollo sostenido , esto en relacién
a lo que dispone el articulo 23 vigente del Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion
social: que estas unidades especiales serdn administradas por instituciones privadas sin
fines de lucro bajo la supervigilancia del sistema penitenciario, lo que significara
restablecer vinculos entre sociedad y el infractor, permitiendo la apertura del sistema
penitenciario a la sociedad y potencial izando los recursos humanos y materiales, ademas

de contribuir de una manera creativa a su autoproteccién y formacién laboral.
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Un factor importante, es la descentralizaciéon administrativa que en los actuales

momentos esta establecida en nuestra Institucion.

Los nuevos centros de rehabilitacion deben cumplir por lo minimo con las

siguientes exigencias:

-Los centros deben contar con suficientes recursos fisicos para que la separacién de los
internos sea efectiva en razén de motivos de sexo, situacién legal, seguridad y otras
establecidas por la Ley. Deben tener una dotacién fisica suficiente para ofrecer en lo

posible a cada interno una celda individual para el descanso.
-Deben tener acondicionados lugares fisicos adecuados y en un numero suficiente para que
los internos puedan disfrutar con un nivel al menos minimo de confortabilidad, salubridad,

seguridad. Del derecho a la visita intima y familiares.

-Los cetros deben contar con instalaciones adecuadas para poder realizar trabajos

artesanales, y con espacio suficiente para maquinarias industriales y talleres de otro tipo.

-Los centros en lo posible deben estar dotados de instalaciones fisicas que permitan el

desarrollo de actividades deportivas al aire libre.

-Los centros de rehabilitacion tendran como maximo trescientos internos.

-Los centros deben contar con teléfonos monederos de libre accesos a los internos,
limitdndose en los centros de seguridad maxima o cerrados, inicamente en la medida de lo

necesario.

-Tendran oficinas con acceso libre a todos los internos, donde puedan llevar sus quejas y

denuncias ante organismos de derechos humanos, defensor del pueblo, etc.
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- Los centros de rehabilitacion deben cumplir con estdndares minimos de higiene, espacio
fisico, acceso de luz natural a las celdas, lugares de trabajo, espacios comunes, agua

potable, ventilacion entre otros.

-Cada centro debera contar con dotacion de baterias sanitarias suficientes y adecuadamente
ubicadas, de manera que los internos puedan satisfacer sus necesidades en el momento
oportuno y en un ambiente sano. Las instalaciones de duchas y la provision de agua potable
deberdn ser suficientes para permitir un aseo personal adecuado a las condiciones

climaticas de la zona.

LOS CENTROS DE REHABLITACION CERRADOS:

Es el primer grado de la nueva estructura de los centros de rehabilitacion, aqui
estardn las personas sentenciadas por penalidad maxima, grave y seguin ciertas

circunstancias, de media.

Estos centros tienen como caracteristica especial la seguridad, que se conseguira sin

sacrificar el ambiente propicio para la reeducacion y reinsercion.

Las seguridades se conseguirdn a base del disefio del centro, de ayudas tecnolégicas
y con mayor nimero de personal de vigilancia, debiendo preservarse que no se limiten los

derechos de los internos a causa de la seguridad.
Se aprobara los proyectos de construcciéon de estos centros constatando que las
medidas de seguridad sean suficientes y no se contrapongan a un ambiente que propicia la

reinsercion.

Estos institutos deberan estar dotados de las facilidades fisicas para el desarrollo del

tratamiento de rehabilitacion y efectiva vigencia de los derechos de los detenidos, pero
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siempre con las medidas de seguridad acorde a su naturaleza excepcional.

Este primer grado, dependiendo del examen criminoldgico, la progresion del interno
en el régimen, su conducta observada y su interés por la rehabilitacién, culminard como
minimo una vez cumplido el cincuenta y cinco por ciento del total de la pena a cumplir, y

asi pasard a un centro de rehabilitacion semiabierto.
CENTROS DE REHABILITACION SEMIABIERTOS:

En estos centros de rehabilitacién, progresivamente el sujeto gozard de
oportunidades de reintegrarse a la vida en sociedad, se inicia la disminucién del control
fisico y se trabaja en base a la responsabilidad del individuo.

El paso a este régimen podrd comenzar como minimo cuando haya cumplido el
cuarenta y cinco por ciento del tiempo de cual fue sancionado y terminard como maximo
del setenta y cinco por ciento del mismo.

El tiempo en esta etapa dependerd del progreso en el tratamiento de rehabilitacion.

Para conseguir la reinsercion progresiva de la vida en sociedad, el Director del

Centro y el Equipo Criminoldgico dispondran de las siguientes medidas:

-Permiso de fin de semana, es la oportunidad del interno de pasar el fin de semana con su

familia y el entorno social.
-Permisos para su capacitacién anterior, que constituyen oportunidades para que el
sancionado acuda a cursos o programas de capacitacion fuera de los centros de

rehabilitacion.

-Trabajo exterior en programas aprobados por la administracion, en los cuales el interno
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podra realizar una actividad laboral.

Las opciones sefnaladas deberdn estar plenamente delimitadas y la administracion

debera hacer un seguimiento adecuado de este régimen.

Para la concesion de estos permisos, existird la progresion del interno debidamente
justificada por el equipo criminolégico, que se encuentra motivado para esta etapa, ademas

de la participacion y apoyo familiar.

CENTROS DE REHABILITACION ABIERTOS:

Los centros de rehabilitacion abiertos estardn destinados para cumplir sentencias
cortas de conformidad con la penalidad leve, cumplimiento del arresto de fin de semana,
también albergard a los contraventores en caso de despenalizarse, y serd la dltima etapa en
la progresion del tratamiento a internos que les falta como minimo cumplir el quince por
ciento de su sentencia, estd ultima etapa del tratamiento es la preparacion del interno para

excarcelacion.
La caracteristica principal de este régimen es que la infraestructura carecera por la
ausencia de precauciones materiales y fisicas, contra la evasién, como muros, cerraduras,

rejas, guardias, y otras.

Se trata de un régimen fundado en una disciplina aceptada y en el sentimiento de

responsabilidad del recluso con respecto a la comunidad en la que vive.

Este régimen alienta al recluso a hacer uso de las libertades que se le ofrecen sin

abusar de ellas.

Estas son las caracteristicas que distinguen al establecimiento abierto de otros tipos

de establecimientos penitenciarios, algunos de los cuales se inspiran en los mismos
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principios, pero sin aplicarlos totalmente.

Tendrén el espacio adecuado para trabajar en huertos agricolas y espacio suficiente

para realizar cualquier otro tipo de trabajo.

Se tiene que programar e implementar centros acordes a la distancia del tratamiento
abierto a la vida extra-carcelaria y para que se puedan cumplir otras medidas alternativas a

la pena de prision.

Estos centros estardn concebidos para la creacion de ambientes adecuados a las
finalidades de reeducacién y resocializacion, deberd existir el menor rompimiento de la

vida en sociedad con el medio intracarcelario.

La administraciéon de estos centros requiere de personal capacitado en ciencias
conductuales y de gestiéon administrativa para el seguimiento del tratamiento, con el menor

numero del personal de vigilancia.
CENTROS DE SISTEMA PREVENTIVO:

Los centros del sistema preventivo son los encargados de la custodia de las personas
que se encuentran con prision preventiva, con el fin de asegurar su presencia en el proceso

que se le sigue y la aplicacion de una eventual sancién.

Estos centros mantendran una seguridad necesaria y proporcionardn un ambiente

sano y agradable.
A pesar de que los sujetos con prisién preventiva no estan sometidos a tratamiento

de rehabilitacion, los centros deberan contar con instalaciones que faciliten actividades

como el trabajo, el deporte, y la cultura.
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Estos centros deberan contar con:

1. Infraestructura suficiente para que los internos puedan gozar de visitas intimas,
familiares y amigos.
2. Teléfonos monederos de uso totalmente libre.

3. Personal técnico suficiente para la ayuda del interno y su control.
Toda esta infraestructura planteada y éste régimen de sanciones alternativas a favor

de los detenidos, deben ser apegados a la firme conviccion de que todo cuanto se

haga en defensa del penado se refleja en beneficio de la misma sociedad.
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CONCLUSIONES

-La pena en nuestro pais todavia es considerada como sinénimo de castigo, dolor, dafio,

sufrimiento y no como un medio para corregir.

-Las otras penas aparte de la prision, no han sido aplicadas efectivamente, en el peor de los

casos no han sido respetadas.

-Es de preocupacion constante que el régimen punitivo y por lo tanto el penientenciario no
cumplen con su funcién y con el fin para el que fueron creados, que es rehabilitar y

resocializar, esto en virtud de defensa a la sociedad.

-La infraestructura de los centros carcelarios, es deficiente, no existe separacién por
categorias de los internos, es decir, los de peligrosidad alta, con los de media, baja y
contraventores, todos se encuentran en un mismo sitio. Con lo que se atenta a la seguridad

misma de los internos.

-Las condiciones de convivencia de los internos, al interior de los Centros de Rehabilitacion
son deprimentes. Nos encontramos inclusive con corrupciones entre los internos, sumando

a esto el personal de vigilancia.

-Las cérceles son el reflejo de nuestra sociedad, por lo tanto se trata de una sociedad en
crisis, que es menester que los gobiernos presten la debida atencién hacia ellas, para ello
deberd pensar en una reestructuracion y reorganizacién del elemento fisico y humano,
acorde a las condiciones minimas en que deben desenvolverse estos Centros y lo exigen las

personas que viven en ellos.
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RECOMENDACIONES

-El Estado debe reformular el sistema punitivo, debe prevenir el delito.

-Debe establecerse un nuevo régimen de penas, no es necesario endurecer las penas, sino

volverlas mas efectivas.

-Debe establecerse un nuevo régimen de sanciones alternativas a la privacion de la libertad,
con el objeto de reducir el costo que representa para el Estado el mantenimiento de un

interno, por le contrario, volverlos productivos.

-Una valida recomendacion, es la referente a dotar a los Centros carcelarios de nueva
infraestructura, deberd establecerse pabellones adecuados para separa internos por
categorias, en Centros de Rehabilitaciéon con regimenes cerrados, semiabiertos, abiertos y

centros del sistema preventivo.
-Se hace necesaria la capacitacion del personal que labora en los Centros, aconsejable la

optimizacién del recurso humano, con lo que lograria el cumplimiento efectivo de los

resultados.
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