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RESUMEN

El presente estudio brevemente analiza el manejo del gasto social como parte de la politica
fiscal ecuatoriana durante el periodo 2008 al 2014. Ilustra en primer lugar cémo la misma
estd alineada a las Politicas del Buen vivir o Sumak Kawsay fomentando la inclusién
social, mediante mayor inversion en educacion, salud, vivienda, bienestar. En segundo
lugar estudia los ingresos petroleros y no petroleros del pais, haciendo especial énfasis a la
recaudacion por concepto de impuestos. Finalmente analiza el gasto publico en dicho
periodo, y sobre todo la inversién en 4reas sociales. Se demuestra el incremento de la
gestion del Servicio de Rentas Internas en recaudacién tributaria asi como mejorar en la
calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, invita al andlisis sobre si ha sido o no

suficiente la inversion social.



ABSTRACT

ABSTRACT

This paper discusses hriclly the managemert of aocial expenditure as part of Feuador's
Fseal poliey daring 2008 10 2014, First, it fllustrates how it is aligned wich the policy of
Good Living or Sumak Kawsuy, promoting secial inelusion through grester nvestment, in
aducation, health, housing, and wellwre, Sccondly, it shulivs the oil and non-oil revennes of
the vouery, with special omphasis on revonue from toses. Fimally, it analyses public
expenaliture in that peried, and especially the nvestment in social wrees, Also, the increase
in tax collection in the Intermal Revenue Service munagement and the improvement in
propee quality al lile is demonstrated. Hewsver, the paper invites to analyze whether social

ekt b breen sulficient or not.
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INTRODUCCION

Después de la crisis del 99, la misma que ocurrié por diversos acontecimientos tanto
politicos, econémicos y sociales, asi como endégenos y exdgenos al pais, el Ecuador en el
2000 optd por la utilizacién del délar como moneda nacional, renunciando asi a la politica
monetaria y cambiaria, como herramientas econémicas para la estabilidad de un pais.
Actualmente el Ecuador puede hacer uso unicamente de la politica fiscal para controlar

cualquier tipo de situacidn que se dé dentro o fuera del pais.

El objetivo de la politica fiscal en promover mecanismos de inclusion social, tales como
empleo, educacién, salud, vivienda, bienestar, entre otros. Todos estos enfocados en el
llamado Plan Nacional del Buen Vivir. De aqui la importancia de estudio que tiene esta
politica mds aun en economias como la ecuatoriana, que solo cuenta con politica fiscal
como herramienta de estabilizacion. Para este andlisis se utilizardn datos estadisticos de
paginas oficiales que ayudardn a verificar o contrastar lo mencionado en el tema de estudio.
Todo lo mencionado posteriormente tiene respaldo en datos y resefias bibliograficas que

constatan lo insinuado.

Tras optar por la utilizacién del délar como moneda nacional, el Ecuador renuncié a la
politica monetaria y cambiaria. El pais dejo de tener cualquier tipo de control sobre las
tasas de interés y sobre el precio del dinero, de esta forma la tnica politica que puede
utilizar desde el 2000 es la politica fiscal. Entiéndase a la politica econdmica como
herramienta de los agentes econdmicos para la estabilizacion de un pais, estas politicas, o
en el caso ecuatoriano, esta politica, debe aplicarse de la mejor manera posible para que
cumpla con su objetivo y dé solucidn eficiente a los problemas econémicos con los cuales

un pais debe lidiar.

La importancia de la politica fiscal dentro de un pais dolarizado radica en su instrumento; el
presupuesto del Estado, como dambito econdémico y social. Este instrumento es
indispensable para la implementacion de politica gubernamentales orientadas a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes ademds de mejorar la calidad de los servicios que
proporciona. El presupuesto del Estado estd conformado por los ingresos fiscales los mismo

que generan recursos Optimos para la ejecucion del gasto publico.
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Para financiar este gasto publico necesario para el desarrollo de un pais, la politica fiscal
busca obtener ingresos de la forma mds equitativa posible. Una forma de obtener ingresos
para el Estado es a través de los impuestos, los mismos que a su vez buscan una
redistribucién del ingreso. Explicado de una manera més simple como lo dijo Oliver
Wendell Holmes, “Los impuestos son el precio que pagamos por una sociedad civilizada”,

he aqui la importancia de la politica fiscal.

La politica fiscal promueve mecanismos de inclusion social, tales como empleo, educacion,
salud, vivienda, bienestar, entre otros. Todos estos enfocados en el llamado Plan Nacional
del Buen Vivir que garantiza el Sumak Kawsay. Este Plan promueve la inclusién social y el
sentido de pertenencia ademds busca reducir factores como: la desigualdad del ingreso, la
tasa de desempleo, la pobreza e indigencia, entre otros. El andlisis del gasto social en los
aflos de estudio son fundamentales para entender el desarrollo que he tenido el pais en este
aspecto, los ultimos afios si ha existido una elevada la inversién social en salud, educacion,
vivienda y bienestar social, si bien mucho de eso se debe a la bonanza petrolera de los
ultimos afios, es importante conocer qué porcentaje del ingreso no solo petrolero sino
tributario, se ha destinado a la inversion social que tanto defiende el Plan Nacional del

Buen Vivir.

Pero a més de sefialar la importancia de la politica fiscal en el Ecuador es importante que se
analice y se estudie con detenimiento, hasta cuanto un pais sin soberania y libertad
monetaria puede financiar politicas de desarrollo social. Esta tesis ademds de explicar de
manera mas compleja todo lo mencionada previamente, hard énfasis en el elevado gasto
publico en el cudl el Ecuador estd inmerso, cabe a criterio de cada uno si se este se

considera adecuado o no.
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CAPITULO I: ANALISIS DE LA POLITICA FISCAL ECUATORIANA EN EL
PERIODO DEL 2008 AL 2014 Y SUS ANTECEDENTES

En los ultimos afios el gobierno del Ecuador ha intentado fomentar una politica de
redistribucién de riqueza, esencialmente fomentado la generacion de una conciencia fiscal
de los ecuatorianos. Considerando que los impuestos constituyen una herramienta clave
dentro de la politica fiscal de un pais, y siendo en el caso del Ecuador, uno de los
mecanismos esenciales para generar ingresos al Estado, se ha considerado fundamental
realizar un breve andlisis de la politica fiscal y sus componentes. Es asi que el presente
capitulo analiza el desenvolvimiento e importancia de la politica fiscal dentro de la
economia ecuatoriana durante el periodo 2008 al 2014, relacionando la misma con la
Politica del Buen Vivir o Sumak Kawsay. Este andlisis servird como base para
posteriormente determinar si el desarrollo del Ecuador se ha visto limitado no solo por la

falta de libertad monetaria sino por el excesivo gasto publico de los dltimos afios.

1.1 Conceptualizacion de la politica fiscal y sus componentes

Para poder determinar si la politica fiscal en el Ecuador dentro del periodo de estudio ha
sido la adecuada o no, es esencial en primer lugar tener claro conceptos bésicos y claves.
Segin Francisco Mochén, se entiende por politica fiscal como “el estudio de la utilizacion
activa de la intervencion del Estado para incidir en la actividad economica y tratar de
moderar los ciclos economicos” (Mochén, 2005). Es decir hace referencia a las politicas
que determina el Estado para estabilizar las oscilaciones econdmicas. En el caso del
Ecuador se refiere a la determinaciéon de los ingresos y gastos publicos para conseguir

objetivos de eficiencia, redistribucion y estabilizacion (Pachecho, 2015).

Es interesante analizar que dicen los economistas cldsicos sobre politica fiscal o como
conceptualizan a la misma. En el caso del Marxismo, se propone que los trabajadores
tengan acceso a medios de produccién utilizando las instituciones del Estado, serian ellos

duefios de sus propios negocios fomentando asi mercados competitivos, sin desigualdad,

13



sin acumulacién de propiedad privada de solo grupo elites. En este tipo de economia la
politica fiscal constituye la herramienta mediante la que el Estado cobra impuestos, por
ejemplo por el financiamiento de la compra de los medios de produccién y su distribucién
(Calle, Pintado, Roman, Salvador, & Zarate, 2014). En el modelo keynesiano en cambio,
se plantean politicas para evitar los ciclos depresivos de la economia, se plantean cambios
en impuestos o en la oferta monetaria para generar variaciones en el gasto gubernamental.
A la politica fiscal la definen precisamente como la capacidad del Estado u entidad
gubernamental para cambiar sus niveles de gastos como los niveles de impuestos a fin de
que se estimule o se frene la economia, es decir la capacidad de manipular el déficit o

superévit presupuestal para influenciar el nivel agregado de la economia (DeMatias, 2013).

Keynes introdujo la funcién de consumo que consiste en la relacién empirica entre el
consumo y la renta, asi como la funcién de ahorro, que se trata de la relacién entre renta y
ahorro. Por tanto se define que renta es igual a consumo mds ahorro (Mochén, 2005).
Keynes supone que el consumo aumenta cuando se incrementa la renta. La propension
marginal a consumir (PMC) es la cantidad adicional que consumen los individuos cuando
reciben un valor adicional de renta. Segin Keynes la propensién media a consumir era
decreciente, es decir que al aumentar la renta la cantidad de consumo deberia disminuir,
pero se demostré que dicha afirmacién permanece a corto plazo, pues con una constante a
largo plazo hay propension al crecimiento (Mochén, 2005). A diferencia de los clésicos
economistas que proponen que el Estado tenga una politica de Laissez-Faire, es decir que
se deje que el mercado regule los ciclos de la economia, la idea de Keynes propone un rol
activo del Estado en la determinacion de variables macro. Por ejemplo, el efecto de una
variacion en el gasto gubernamental es directo mientras que los impuestos actian de
manera indirecta a través de la funcién de consumo. Es decir, si existe un reduccion de
impuestos incrementan los ingresos disponibles, y asi de incrementa el gasto agregado

(DeMatias, 2013).

Como meta la politica fiscal busca facilitar e incentivar un buen desempefio de la economia
nacional, intenta fomentar el crecimiento, mantener en niveles aceptables la inflacién y
desempleo, asi como evitar fluctuaciones en la economia. Sin embargo, suele determinarse

que la extrema o la nula intervencién del Estado en materias de politica fiscal pueden
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generar consecuencias graves para el desarrollo de la economia de un pais, notdndose que,
yuxtaponiendo los enfoques de cldsicos economistas asi como la version de Keynes, si no
existe intervencion del Estado, el dinero generado por las diferentes actividades
comerciales, industriales y de servicios en el pais estarian en manos de quienes dirijan
dichos sectores, sin existir asi una distribucién equitativa de ingresos, beneficiando
exclusivamente a los que mads tienen, pues ellos son los que definen segun sus intereses las
reglas del juego, sin pensar en el bienestar colectivo. Asi el sector privado se enfocaria en
generar ingresos para sus beneficiarios, pero el Estado al tener pocos ingresos por
impuestos se veria limitado en el desarrollo de obras importantes para el desarrollo de la

poblacion en general.

Si existe una intervencion excesiva en por ejemplo la determinacién de impuestos, entonces
en vez de regular la economia pueden estancar la misma, debido a que al existir una
cantidad exagerada de tributos la produccién e inversion se estancan. En el caso del gasto
publico, si los egresos son excesivos y superan los ingresos de la nacion, se puede generar
déficit fiscal para la economia, limitdndose asi la inversion que puede el Estado realizar en
areas prioritarias para el desarrollo social como infraestructura, vias, educacion, salud, entre
otros factores. En el caso del Ecuador inclusive es mds compleja la determinacién de una
adecuada politica fiscal considerando que al establecer al ddlar estadounidense como
moneda oficial, se ha perdido la opcién a una politica cambiaria y monetaria que facilitaria
la regulacion de la economia nacional frente a los altos y bajos de la economia mundial, por

lo que la politica fiscal juega un rol critico en el pais.

Como se ha mencionado previamente los impuestos juegan un papel fundamental en la
politica fiscal, ya que son los principales instrumentos para promover el desarrollo
econdmico de un pais. Los impuestos consisten en pagos o tributos de cardcter monetarios a
favor de un acreedor tributario, en este caso el Estado. Existen dos grupos de impuestos;
impuestos directos e indirectos. Los primeros hacen referencia a aquellos que gravan

directamente las fuentes de riqueza, la propiedad o la renta, como los impuestos a la renta,
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al patrimonio, entre otros. Mientras que los indirectos son los impuestos que gravan al

consumo, por ejemplo; el impuesto al valor agregado, ICE. (Carrasco, 2012).

Segun el Servicio de Rentas Interno (SRI) se establecen como objetivos de la politica fiscal

los siguientes:

e Ahorro / Inversion: Busca reducir el consumo e incentivar el ahorro e inversion

productiva.

¢ Politica Productiva / Empleo: Tienden a la generacion de nuevas ofertas laborales

en base a la diversificacion productiva.

e Politica Justicia Redistributiva / Equidad: Busca redistribucién y equidad

tributaria.

¢ Politica Provision de Bienes y Servicios Pablicos: Buscan mejorar el acceso a los

bienes y servicios publicos.

e Politica Medioambiental y otros Objetivos: Son medidas que favorecen el
cuidado y el disfrute de un medio ambiente saludable, y otras medidas varias no

catalogadas en los rubros anteriores. (Servicio de Rentas Internas, 2015).

Las politicas fiscales se pueden clasificar en dos grupos: politicas expansionistas o politicas
contraccionistas. La politica fiscal “expansionista” se presenta cuando se toman medidas
que generen aumento en el gasto del gobierno, o reducciéon de los impuestos, o una
combinacion de ambas. Por el contrario, una politica fiscal “contraccionista” se presenta
cuando se toman decisiones para tener un gasto gubernamental reducido, o aumentar los
impuestos, 0 una combinacién de ambas. Los programas fiscales permiten decidir como
distribuir la produccién de un pais entre consumo publico y el consumo privado y como se
reparte entre la poblacion la carga fiscal y en general la financiacion de los bienes

colectivos. Los impuestos proporcionales cumplen la misién de un estabilizador automatico
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de la actividad econ6mica, es decir son una herramienta que busca disminuir la fuerza de
las recesiones y o de las expansiones de la demanda, estdn asociados con el movimiento

ciclico de la economia (Mochén, 2005).

Los componentes esenciales de la politica fiscal son el gasto y el ingreso. Al  hablar de
ingreso fiscal se hace referencia a todos los suministros que permiten el financiamiento del
gasto social asi como el financiamiento de otros gastos del Estado. Los ingresos netamente

provienen de impuestos asi como aportaciones a la seguridad social.

El multiplicador del gasto publico es el aumento del PIB provocado por un incremento de
las compras en bienes y servicios por parte del Estado. El gasto publico influye
notablemente en la determinacién de la produccién y del empleo. Si aumenta el gasto
publico (G) la producciéon aumenta en la cantidad en que aumenta G multiplicada por el
multiplicador del gasto, es decir el gasto publico constituye un instrumento del Estado para

tratar de estabilizar la actividad econémica (Mochén, 2005).

Cuando incrementa el gasto del sector publico asi como los impuestos se puede generar una
carga fiscal para los ciudadanos desmotivando el trabajo y la inversién. El aumento de la
deuda publica puede implicar robustez en las inversiones privadas, bien sea por que se
eleven los tipos de interés o porque los fondos disponibles se canalicen a la compra de
titulos del Estado. Se dard un efecto positivo en la actividad econémica cuando exista
aumento del gasto publico en la misma cuantia que el aumento de los impuestos (Mochon,

2005).

Segun los clasicos la economia tiene mecanismos auto correctores que hacen innecesaria la
politica fiscal, apoyando a que se limite el gasto publico y que se mantenga un presupuesto

equilibrado cada afio. Sin embargo, para Keynes la economia no sigue el enfoque de pleno
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empleo de los recursos productivos, los ajustes no tienen lugar en la forma en la que
ilustran los economistas cldsicos. El sector publico debe intervenir ante una recesion
motivada por una demanda agregada insuficiente, se debe manipular los gastos e impuestos.
El presupuesto debe ir equilibrandose a lo largo del ciclo. Cuando la economia estd en fase
de recesion del ciclo econémico, disminuye la recaudacién de impuestos por la caida de
actividad y aumenta el gasto publico al incrementarse las prestaciones por desempleo

(Mochon, 2005).

Un Estado justo tendria un rol de intervencion para mejorar por sobre todo la equidad entre
ciudadanos, sin embargo para que sea considerado como tal debe garantizar que existan
derechos y libertades dentro de la sociedad, debiendo asi: 1) fomentar la produccién de
bienes y servicios que tengan aceptacion global, 2) intervenir en sectores econdmicos
sensibles, disminuyendo brechas de productividad, y 3) planificar y gestionar las estrategias
de desarrollo del pais (Carrasco, 2012). Es asi que la politica fiscal se encarga de decisiones
sobre los ingresos y los gastos publicos, sobre el déficit o superdvit presupuestario, en
términos de sus efectos sobre la renta nacional, el empleo total y el nivel general de precios,
por tanto, los impuestos buscan la distribucion del ingreso o la riqueza entre miembros de
una sociedad asi como son instrumentos para proveer al Estado facilitando a que éste pueda

cumplir con su rol. (Mochén, 2005).

La inversion publica es una variable clave para lograr el crecimiento econémico. En primer
lugar, la inversion publica aumenta la demanda agregada de la economia y mediante los
multiplicadores fiscales keynesianos, impulsa el crecimiento en corto plazo. En segundo
lugar la misma inversion publica aumenta la dotacion de capital de una economia, es decir
se amplia la frontera de posibilidades de producciéon logrando un mayor crecimiento
econdmico. En tercer lugar, la inversion publica constituye bienes publicos que
incrementan la productividad sistémica de la economia generando inversion
complementaria. La inversién publica buscar garantizar derechos mediante generacién de

capacidades humanas (Subsecretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).
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1.2 Estudio de la politica fiscal ecuatoriana y su relaciéon con el Plan Nacional del

Buen Vivir

En el caso del Ecuador son ya 15 afos desde la dolarizacion, misma que ha permitido al
pais mantener los niveles de inflacién controlada, asi como ha permitido salvaguardar la
estabilidad de los principales indicadores macroeconémicos. La inflacién paso de ser el
90% en el afio 2000 a una inflacién anual 3,67% en el afio 2014y hasta mayo del 2015 esta
en 0.18% (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos- INEC, 2015).

El proceso de dolarizacion afect6 a la poblacion ecuatoriana que de la noche a la mafiana
tuvo que enfrentar el cambio de 25.000 sucres por un $1 délar. Muchos ecuatorianos al
momento de la conversién al délar perdieron sus ahorros en sucres de toda la vida pues
debido al tipo de cambio establecido, los ahorros se redujeron significativamente (Arellano
C., 2013). Con el pasar de los afios, la dolarizacion increment6 el poder adquisitivo de los
ecuatorianos, se pasé a tener una moneda “estable” porque no existieron constantes
devaluaciones de la moneda como sucedia con el sucre, mas bien se redujo la especulacién

monetaria.

Sin embargo, dentro de los efectos negativos de la dolarizacion estd la pérdida de la
soberania monetaria y la falta de control de la politica econémica del pais, siendo asi que en
épocas de fluctuaciones ciclicas de la economia internacional, el Ecuador es mucho més
vulnerable a oscilaciones. El Estado dejé de emitir moneda nacional, perdiendo esa gran
fuente de ingresos publicos, convirtiéndose en un mero administrador que garantiza la
gobernabilidad (Arellano C. , 2013). El pais ya no tiene una politica monetaria y cambiaria
independiente y depende netamente de la politica fiscal, de igual manera la competitividad
de los productos ecuatorianos en el exterior depende del comportamiento del ddlar, que
depende o responde a la situacién econdémica que tenga Estados Unidos de Norte América

como emisor de dicha moneda. Segin Miguel Ddvila, Exgerente del Banco Central del
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Ecuador (BCE) la conversion al ddlar se establecid en un tipo de cambio de 25.000 sucres
debido a que no existian suficientes activos liquidos en las arcas del Banco Central que

permitieran disminuir el tipo de cambio (Diario El Universo, 2015).

En el caso actual, en donde se ha dado una representativa caida en el precio oficial del
barril de petrdleo, reduciendo asi los ingresos petroleros del pais, asi como una reduccioén
de los otros ingresos provenientes de exportaciones no petroleras, bajo el precio de un
precio promedio de $86,40 por barril precio en el afio 2014, a $59.52 como precio al 15 de
junio del afio 2015 (Banco Central del Ecuador, 2015). EIl valor de las exportaciones
nacionales de crudo fue de $3413,40 millones de ddlares en el primer trimestre del afio
2014 (Banco Central del Ecuador, 2014), asi como las exportaciones no petroleras se
incrementaron de USD $5.389.81 A USD $6.186,11 millones de ddlares en el 2014,
significando un aumento de $796,30 millones de ddlares en lo que respecta al mismo
periodo del 2013 (Ministerio de Industrias y Productividad, 2014). En el afio 2015 en el
primer trimestre los precios del petréleo practicamente se redujeron a la mitad, generandose
una contraccion notable en el comercio exterior, en este primer trimestre el barril de crudo
borde6 los $42, un 50% respecto al primero trimestre del 2014 (Diario El Universo, 2015).
Segin una reciente noticia de Diario el Comercio, las exportaciones totales cayeron 26,3%
entre Enero y marzo del 2015 respecto a igual periodo del 2014 (Diario El Comercio,
2015). Sin embargo segtn la evaluacidn trimestral de comercio exterior de Ecuador estiman
que las exportaciones no petroleras del periodo enero marzo del 2015 han crecido en un
valor del 2% respecto al mismo periodo 2014. El principal producto no petrolero exportado
en ese periodo fue el banano Cavendish, seguido por camarones y langostinos
(PROECUADOR, 2015). Durante el primer trimestre de 2015 las importaciones no
petroleras alcanzaron los $4.945 millones de ddlares CIF, es decir $177 millones mas que el
primer trimestre del afo 2014. Se importaron menos bienes a mayor precio en este
trimestre, considerando que se import6 5.4% menos en cantidad que el primer trimestre del
2014. Claramente ha existido una reduccién en los ingresos del estado, lo que genera un

escenario complejo para el pais.
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En la siguiente ilustraciéon (Ilustraciéon N° 1) se puede apreciar como en los 15 afios de
dolarizacién la tasa nacional de pobreza por ingresos a disminuido significativamente, de
un 64,4% en el ano 2000 a un 24.5% en el 2014. Igualmente el coeficiente GINI que mide
la desigualdad social muestra una reduccién de 0.580 en el afio 2000, a 0.486 en el afio
2014. Como se menciond previamente el indice de inflacién anual también ha disminuido

notablemente, oscilando en un indice de 3 0 4% anual.

Iustracion N° 1: Indicadores Ecuador periodo 2000-2014

Indicadores
is EarecBCavne e e 5
2000 (ST 1. 42 E= §
2001 55.2 1.914 22,49
2002 8= ] 2.191 f= 3 -
2003 a9 .9 2.442 &1 0.560
20049 3, S 2.705 1.95 o.570
2005 a2.2 =2.013 =149 0.555
2006 3I7F. 6 3.337 2.87 0.530
2007 36,7 3.575 3.32 O.550
2008 35.1 _. 256 .33 0.515
2009 36.0 g 237 .31 0,504
2010 32.8 4637 3.33 0505
2011 28.6 5.200 5.41 O.a473
2012 27.3 5.656 4, 16 OD.aF7T
2013 25.6 5.003 2.7 0,485
2014 249 . 5" - 3.67 O. 486"
e I Bl T e s N T i Wit o WYl e = b Km0

Fuente: INEC-Banco Central Ecuador

Dentro de la politica fiscal del periodo de la Revolucién ciudadana, se ha fomentado que
exista mayor responsabilidad tributaria, este Gobierno a diferencia de otros es el que mas
ingresos ha recaudado por concepto de impuestos, hasta julio del 2014 se recaudaron
$8.145 millones de ddlares, casi dos veces mas de lo recaudado en el todo el afio 2006
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2014). En todo el 2014 el Servicio de
Rentas Internas (SRI) recaudé un total de $13.616 millones de ddlares, con un porcentaje

del 104% en cumplimiento efectivo de recaudacion (Servicio de Rentas Internas, 2015).
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Tlustracion N° 2: Recaudacion tributaria del 2000 al 2006

Recaudacion tributaria total
{en millones USS)
l Gobiernos anteriores l [%I_ﬂ{ﬁgllii?[[iiﬁ ‘
 mmmikictzel i
Moboa ~; (2000-2006) (2007-2013)
(2000-2002) _&l’ 6.844
Gutiérrez (2003- % -
2004) (Sap 6-400 = /st b
Palacio .-; L
{2005-2006) f 8.751 60 660
Jd21.995) \
\'—l‘}

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

A continuacién en la Ilustracion N°3 se puede observar el constante crecimiento de
recaudacion de impuestos desde el ano 2011, en relacion al afio 2013 en el 2014 hubo un
aumento del 9% en la recaudacién de impuesto a la renta, en cuanto al IVA interno existié
un incrementé de recaudacion del 10% en el 2014 en relacidn al afio 2013, en el caso del
ICE interno existid un 8% de incrementd en la recaudacion del 2014 en relacién al afio
anterior, y en cuanto a la recaudacién del impuesto a la salida de divisas ISD existi6é un 3%

de incremento de cobro en relacidn al afio 2013 (Servicio de Rentas Internas, 2015).
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Iustracion N° 3: Crecimiento de contribucion de impuestos aiio 2014

Crecimiento de Impuestos con Mavor Contribucion

Enero - Diciembre 2014
(Cifras_en miles US$ ddlares)
s 10%

4512571

42731914

3.933.236

*3

% Crecimiento

3.331.237
3112113

1.224.592 i

8% 1.159.590
615.357
568.695
455404 506.287 431.41
IMPUESTO A LA RENTA RECAUDADO IVA INTERNO ICE INTERNO IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS
i Recaudacidn Ene - Dic 2011 & Recaudacidn Ene - Dic 2012 ~ Recaudacién Ene - Dic 2013 & Recaudacién Ene - Dic 2014

Fuente: Servicio de Rentas Internas SRI

Hasta abril del afio 2015 la recaudacion efectiva del SRI es de $5.344 millones de ddlares,
valor con el que se alcanza un cumplimiento de 101% y crecimiento de 9% frente a la
recaudacion de igual periodo de ejercicio 2014 (Direcciéon Nacional de Planificacion y

Gestion Estratégica, 2015).
Tlustracion N° 4: Recaudacion efectiva 2014-2015

Recaudacion Efectiva 5.266.548 4.893.746
Devoluciones 97,790 -81.367 -111.860
I S S

Recaudacion 5.168.758 5.222.812
Neta 4.812.378

META PGE RECAUDALCTON RECAUDACION
ACUMULADA A: ACUMULADA A ACUMULADA A
ABRIL 2015 ABRIL 2014 ABRIL 2015

Fuente: Servicio de Rentas Internas SRI
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A continuacién se ilustra el crecimiento de recaudacion hasta abril del 2015 en el que se

observa que al cuarto mes del 2015 hay un crecimiento del 15% en lo referente al cobro del

IVA de operaciones internas, un crecimiento del 12% en recaudacién del ICE de

operaciones internas, un aumento del 5% en cobro del impuesto a la renta, y un

decrecimiento del 1% en lo referente a la recaudacion del Impuesto a la salida de divisas.

Iustracion N° 5: Recaudacion impuestos de Enero a Abril 2015

1.784.224
1.550.777
1.348.578

1.128.548

151.417 183.413 195.087 218.84°

v de Operaciones Intermnas ICE de Operationes Internas

1WA de Operaciones Internas
ICE de Operaciones Internas
Impuesto a la Salida de Divisas

Imnpuesto ala Renta Recaudado

Enero - Abril 2015
(Cifras en miles US$ dolares)

1.946.946
1.858.844
1.733.305

1.540.177

291,479 403.950 412,635 406.492

Impuesto 3 la Salida de Divisas Impuesto 2 la Renta Recaudado

2014
1.550.777
195.087
412,636
1.858.64

2015 Crecimiento  Cumplimiento :i Recaudacion Acurn 2012

% (14-15) % Meta cion Acum 2013
1.784.224 150%, 106% | Recaudacion Acum 2014
R acion Acum 2015
218.847 12% 01%
406,458 -1%
1.946.946 5%

Fuente: Servicio de Rentas Internas SRI

Cabe recalcar que todo el comportamiento e indices sefialados previamente tienen una

estrecha relacion con la politica establecida en los ultimos afios por el gobierno del

Presidente Econ. Rafael Correa Delgado, particularmente relacionados con lo que estipula

el Plan Nacional del Buen Vivir.

El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) ha sido el eje de la ideologia politica y

economica del gobierno actual. Existi6 un documento similar aplicado en el periodo 2007

al 2010 titulado “Plan Nacional de Desarrollo”, sin embargo posteriormente se formul6 el

Plan Nacional del Buen Vivir para el periodo 2013 al 2017. Este documento sirve como

hoja de ruta a escala nacional, incluye la planificaciéon de las actividades que deben
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considerarse para fomentar el desarrollo sostenible del paifs. El Buen Vivir hace referencia a
una forma de vida que fomenta la felicidad de los ecuatorianos, dentro de un ambiente de
diversidad cultural y ambiental, donde existe armonia, igualdad, solidaridad y equidad. Este
concepto que incluye las metas fijadas por las Naciones Unidad en los Objetivos del
Milenio, se busca mejorar la Matriz productiva y energética del Ecuador (Arellano A. ,

2014).

La Constitucién del Ecuador del afio 2008 establece el punto de partida para el desarrollo
del Plan del Buen Vivir, dicha carta magna otorga derechos completos a todos los
ciudadanos, incluyendo los derechos humanos, sociales y econdémicos, ambientales,
culturales, entre otros; y obliga al Estado a priorizar el pago de la deuda social por encima
de cualquier otra gestion. El Buen Vivir o Sumak Kawsay estd basado en la solidaridad,
busca la redistribucion de la riqueza, va mds alla de buscar crecimiento econémico sino que

propone dar prioridad al desarrollo en dmbito social.

La principal herramienta para el desarrollo este Plan Nacional ha sido la planificacion, es
asi que desde el aifio 2008 en el Ecuador se genero el Sistema Nacional Descentralizado de
Planifacion Participativa (SNDPP), mismo que esta integrado por el Consejo Nacional de
Planificacion, la Secretaria Técnica de Planificacion- SENPLADES, Consejos sectoriales
de politica publica de la funcién ejecutiva, los Consejos nacionales de igualdad, los
Consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados, asi como otras
instancias de participacion. Estd normado por el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP) asi como la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana y el
Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién- COOTAD

(Subsecretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).

La siguiente Ilustracion (Ilustracion N° 6) muestra las bases metolégicas para la

articulacion del Sistema Nacional de Planificacién Participativa, donde el Plan Nacional del
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Buen Vivir juega un papel fundamental, siendo la tinica norma jerarquicamente superior la
Constitucion de la Republica, y siendo el Plan Nacional del Buen Vivir eje para determinar

estrategias de transfromacion de la Matriz Productiva y energética.

Iustracion N° 6: Articulacion del Sistema Nacional de Planificacion Participativa

GRAFICO 3.1.
Articulacion del Sistema Naclonal de Planificacion Participativa

v
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Fuenie y elaboraclon: Senplades

Fuente: Senplades- Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Se contemplan como objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir:

1. Consolidar el Estado democrético y la construccion del poder popular.

2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial, en la
diversidad.

3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las

identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
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6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.

7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad territorial y
global.

8. Consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma sostenible.

9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

10. Impulsar la transformacién de la matriz productiva.

11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacidn industrial y tecnoldgica.

12. Garantizar la soberania y la paz y profundizar la insercién estratégica en el mundo y
la integracién latinoamericana (Subsecretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, 2013)

Los principios fundamentales del llamado “socialismo del Buen Vivir” son:

¢ Una sociedad radicalmente justa.

¢ Una sociedad con trabajo liberador y tiempo creativo.

e Una sociedad igualitaria y equitativa.

e Una sociedad de plenas capacidades, emancipacion y autonomia.
e Una sociedad solidaria.

¢ Una sociedad corresponsable y propositiva.

¢ Una sociedad en armonia con la naturaleza.

e Primacia de los bienes superiores.

e Una sociedad de excelencia.

e Una sociedad pluralista, participativa y autodeterminada.
e Soberania e integracion de los pueblos.

¢ Un Estado democratico, plurinacional y laico.

e Fortalecimiento de la sociedad.

De los objetivos y principios detallados previamente se puede decir que el Plan Nacional

del Buen Vivir busca una mejora significativa de la calidad de vida de los ecuatorianos,
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plasma los ideales a seguir para obtener una sociedad justa y solidaria, donde se de
principal atencién a los ciudadanos y su bienestar, es decir se enfoca principalmente en el
desarrollo social, bajo la idea de que una sociedad justa y feliz, es obviamente una sociedad

mds productiva que se desarrolla y crece de manera integral.

Se podria decir que ideol6gicamente es una herramienta valiosa para el desarrollo del pafs,
sin embargo, en muchas ocasiones existe dificultad en la aplicacién de sus principios.
Segtn cifras de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribel (CEPAL),
durante el primer periodo de la “Revoluciéon Ciudadana” aproximadamente un millén
cincuenta mil ecuatorianos dejaron de ser pobres por ingresos, siendo el Ecuador el pais
que mas redujo desigualdades en América Latina entre 2007 y 2011.En el periodo 2008-
2012 la inversion publica se orient6 principalmente a infraestructura y desarrollo social, sin
embargo a nivel sectorial, a partir de ciertos indices de progreso, la inversion publica
implica rendimientos marginales decrecientes, es decir que a medida que va aumentado un
factor productivo manteniendo los demds constantes, el incremento en la produccion es
cada vez menor. Segun estim6 el gobierno en el periodo del 2013 al 2017 la inversion se
destinard especialmente a la transformaciéon de la matriz productiva y energética y el
desarrollo del capital humano. La inversion del sector publico no financiero en términos
nominales crece de USD$ 40.515 millones en el periodo de 2008 al 2012, y se proyecta una
inversion de USD$73.225 millones para el periodo 2013 al 2017 (Subsecretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, 2013).

Segtin Econ. Rafael Correa Delgado, “la inversion piuiblica estd dirigida a sembrar el
petroleo y cosechar una matriz productiva para la sociedad del conocimiento”, es decir se
priorizan proyectos de inversién que hacen maés eficiente la accién del Estado y proyectos
en los sectores estratégicos altamente rentables, que hacen viable la sostenibilidad del
sistema econdmico. El Ecuador de la Revolucion Ciudadana ejerce una politica fiscal
“contraciclica”, que privilegia el trabajo sobre el capital, en especial en momentos de crisis

(Subsecretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2013). En el gréafico que se ilustra a
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continuacion la inversién acumulada del Estado central en el periodo 2008 al 2012, versus

el plan plurianual del 2013 al 2017, se puede observar que la inversion crece notablemente.

Ilustracion N° 7: Inversion acumulado Estado Central vs Plan Plurianual Acumulado
2013-2017

Inversion acumulada Estado central (2008-2012) vs. Plan plurianual acumulado
(2013-2017) por gabinete sectorial

4 445 = 4 530

Mota:

Fuenia:
BElaboracion: S¢

Fuente: Senplades- Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Es fundamental a este punto del estudio, detallar las ventajas de la planificacién plurianual
en el Ecuador durante el periodo 2013-2017 segun establece la Subsecretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo:
e (Genera oportunidad para que las autoridades de gobierno conozcan, evalden y de ser

necesario corrijan lo planificado, mas all4 de la coyuntura.

e Permite la toma de decisiones para evitar gastos sin financiamiento o acciones por

fuera de los objetivos del PNBV.

¢ Incremental la capacidad de control global y particular de la inversién publica y
ayuda a reducir la incertidumbre del sector productivo sobre el comportamiento

futuro de la inversion publica
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Reduce la incertidumbre de las instituciones respecto a las asignaciones de mediano
plazo
Se ajusta adecuadamente al presupuesto orientado a resultados, incluso en mayor

medida que el presupuesto anual.

En asuntos de financiamiento cabe recalcar que, actualmente el Estado ha buscado

conseguir economias de escala, para el efecto existen tres ejes principales:

Financiamiento incluyente: pretende facilitar el acceso al capital para las

inicitativas de las micro y pequeiias unidades productivas.

Financiamiento a los sectores productivos: pretende dotar de créditos de largo
plazo a todas aquellas iniciativas innovadores con alto riesgo o largo periodo de
maduracién. Fomenta la formacion de clusters y de proyectos integrales

productivos.

Financiamiento para el desarrollo territorial equilibrado: estd dirigido al
financiamiento de Gobiernos Auténomos Descentralizados para la provisién de
bienes y servicios relacionados con la satisfaccion de derechos, incluyendo el
financiaiento a la vivienda social (Subsecretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, 2013).

Se puede concluir que si han exisitido entonces facilidades para crear una economia

diversificada e incluyente, que la transiciéon que implica el cambio de la matriz productiva

ha fomentado que se reduzcan indices de pobreza, inequidad y desempleo. Desde afios atrds

especialistas se han dado cuenta que la clave para el desarrollo del Ecuador es el impulso a

los sectores estratégicos, fomentando que la oferta exportable del pais se diversifiquie y que

no se s6lo de bienes primarios sino que se generen productos con valor agregado que

puegan ser competitivos a nivel nacional. Sin embargo para el efecto se requiere de una

articulacion sélida entre dreas sociales, econdmicas y ambientales, y que el Estado sea el

principal pero no el dnico agente de accién colectiva. Se busca que se respete y se
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promueva la participacion social y ciudadana, pero, en muchos casos el unico agente ha
sido el Estado. Si bien en el Ecuador se ha fomentado un reconocimiento de los derechos de
todos los ecuatorianos, atin existe desigualdad en el acceso a la salud y educacién. Si bien
se establece que el trabajo no puede ser considerado como un factor mds de produccion
sino como base para el despliegue de talento y de conocimiento de las personas, atin no se
dan en su totalidad las facilidades para motivar la capacitacion y crecimiento en todos los
sectores laborales. Si bien la idea de impulsar la transformacion de la matriz energética y
productiva es magistral, el desafio principal consiste en la falta de conformacién de nuevas
industrias o la promocién de sectores con alta productividad que sean competitivos y
sostenibles, auin existe limitada inversion privada y extranjera, y no existen las suficientes
plazas de trabajo que se considerarian 6ptimas (Bustamante & Bustamente Law Firm,

2014).

A continuacién se ilustra como desde el afio 2007 ha incrementado notablemente la
inversion publica, segin sectores y servicios, desde $634,00 millones de ddlares en el 2007,
a un total de $6.899,00 millones de ddlares en el afio 2013 (Ministerio Coordinador de
Sectores Estrategicos, 2015), llegando en el afio 2014 a representar el 15% del PIB anual,
es decir USD $ 15.113 millones de ddlares. Para el 2015 se proyectd que la inversion
publica bordeara los $8.000,00 millones de délares (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2014).

Ilustracion N° 8: Inversion acumulada segin sector: 2007 al 2013

$6.899
O
w
i
Wl
@ ; X
E - $ 1.629 =
5 5
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(")
m Agua 65.87 87.96 39.82 22,92 71.61 173.99 525.85
B Telecominicaciones 169 180,13 276,03 £58,63 412,74 3319 840,07
Recursos Naturales 383,83 1.150,84 1.515.79 1.582.28 1.671.66 2.543,18 3.839,10
B Elecincidad 15.46 210,45 331,83 607 4 735,36 1.357.91 1.647.74
B Ecuador Estrategico 2,61 109,69 246,06

Fuente: Ministerio Coordinador de Sectores Estrategicos
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Sin embargo, una de las principales criticas a este Plan Nacional del Buen Vivir ha sido el
gran aumento en el gasto publico, y que del mismo un alto porcentaje estd destinado a pago
de salarios de los funcionarios publicos dentro de las diferentes insituciones del Estado. La
queja radica principalmente en que, si bien dentro del PNBV se establece un objetivo que
busca consolidar al Estado democratico y la construcciond el poder popular, y que existe un
inciso dentro de dicho objetivo que busca “afianzar una gestion publica inclusiva,
oportuna, eficiente, eficaz y de excelencia” en donde se agilice y se simplifique los
procesos y procedimientos administrativos, se fomente el uso de tecnologias de
informacién, se estandarice procedimientos de la informacién publica, adoptando buenas
practicas y estdndares internacionales, se disefie un marco normativo estdndar para los
procedimientos de la adminsitracion publica, se profundice y se transparente procesos de
seleccién y promociond el talento humano dentro de las entidades publicas, se genere
mecanismos de evaluaciéon de desempefio y meritocracia a los servidores publicos, que se
promueva una cultura de servicio publico y se dote de infraestrucutra fisica y equipamiento
tecnoldgico a las insituciones publicas, en la préactica la gestiéon publica sigue siendo
altamente deficiente (Gudynas, 2013). No se han alcanzado los objetivos de eficacia y
eficiencia, muchos ciudadanos estdn inconformes con la burocracia y tramitologia dentro de
cada una de las instuciones del sector publico. Sin embargo, este es un cambio de cultura de

valores que ha de darse paulatinamente.
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CAPITULO II: ANALISIS DE LAS FUENTES DE INGRESO FISCAL

En el presente capitulo se analiza brevemente los ingresos petroleros y no petroleros en el
Ecuador durante el periodo del 2008 al 2014, buscando comparar y contrastar informacién
relevante de dicho periodo, con énfasis en la recaudacion de impuestos durante los afios
mencionados. Este capitulo servird como base para que posterior al anélisis del capitulo 3,
que es referente al andlisis del gasto publico, se pueda examinar y definir si el gasto del

Estado durante el periodo de estudio: 2008-2014 ha sido excesivo o adecuado.

Al hablar de ingresos fiscales se hace referencia a todos los rubros que forman parte del
presupuesto del Estado, que determinan la politica econdémica y fiscal de un pais, pues a
mayor ingreso, se estima que habrd mayor inversion en obras de carécter social, educativo,
infraestructura, entre otras areas de indole prioritario. Segin Carlos Marx Carrasco, el
presupuesto del Estado constituye el instrumento indispensable para la implementacién de
reformas y politicas publicas orientadas a aumentar la capacidad de la respuesta a las
demandas de la sociedad (Carrasco Vicufia, Una Nueva Politica Fiscal para el Buen Vivir:

La equidad como soporte del pacto fiscal, 2012).

Es importante conocer a que se refiere el ingreso fiscal, por esto es imprescindible conocer
cudles son las fuentes que lo componen. En primera instancia se tienen a los ingresos
corrientes brutos, que son la suma de los ingresos corrientes no petroleros, ingresos
corrientes petroleros y transferencias. Los ingresos petroleros y no petroleros son la base
para este andlisis por lo que serdn explicados y expuestos posteriormente. Asi mismo el
Ecuador cuenta con ingresos de entidades y organismos e ingresos de capital, los mismos
que incluyendo los ingresos corrientes brutos hacen referencia a los ingresos corrientes y de

capital netos. Adicionalmente se cuenta con los ingresos por financiamiento, los cuales
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representan a los bonos y certificados de tesoreria, préstamos de otras entidades y fondos y

préstamos extranjeros.

En la Tabla N° 1 y Gréfico N°1 se puede observar el detalle de los componentes mas
importantes del ingreso fiscal. Como se puede observar a continuacién los ingresos no
petroleros han tenido un incremento notable. Para el 2008 registran USD $ 6.844,46
millones de ddlares, con un 46.13% de participacién del total de ingresos, y para el 2014
ascienden a USD $ 15.317,53 millones de ddlares, siendo el 50.95% del total de ingresos
del Estado para ese periodo. Hubo un incremento de ingresos no petroleros de USD $
8.473,06 millones de dodlares desde 2008 al 2014, siendo cada vez los ingresos no

petroleros la fuente més significativa de ingresos para el Gobierno Central.

En cuanto a los ingresos petroleros se puede observar que han existido fluctuaciones
considerables, en general del 2008 al 2014 ha existido una baja del total de ingresos
petroleros, siendo asi que para el 2008 se registré USD $6.036,33 millones de ddlares y
para el 2014 se obtuvo USD $2.261,03.millones de délares. Es decir en el 2014 se recaudd
USD $ 3.775,30 millones de ddlares menos que en 2008. Sin embargo, del periodo de
estudio, cabe sefialar que en el afio 2011 se obtuvo la mayor cantidad de ingresos

petroleros, ascendiendo a USD $7.182,41millones de ddlares.

Los ingresos por concepto de transferencias han tenido una reduccién en el periodo de
estudio, disminuyendo desde USD $817.67 millones de ddlares en 2008 a USD $142.75

millones de ddlares en 2014.

En relacion a los otros rubros, los ingresos de capital no llegan a representar ni el 1% del
total de ingresos de cada afo del periodo de estudio. En 2012 se registra el valor més alto

por ingresos de capital, con un total de USD $96.90 millones de délares.
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Finalmente cabe sefialar que los ingresos por financiamiento han crecido notablemente

desde USD $1.048,96 millones de dolares en 2008 hasta USD $12.290,67 millones de

doblares en 2014.

Tabla N° 1: Ingresos del Gobierno Central:
(en millones de dolares)

Ingresos no petroleros 6,844.46 7,257.15 8,683.81 | 10,249.32 | 12,718.01 | 14,492.44 | 15,317.53
Ingresos petroleros 6,036.33 3,025.78 4,283.71 7,182.41 6,064.29 6,538.85 2,261.03
Transferencias 871.67 883.41 313.87 228.87 180.69 226.12 142.75
Ingresos corrientes Brutos 13,752.46 | 11,166.34 | 13,281.40 | 17,660.60 | 18,962.98 | 21,257.41| 17,721.31
Ingresos de Capital 36.25 51.55 28.82 24.28 96.90 24.46 49.28
Ingresos corrientes Netos 13,788.71 | 11,217.89 | 13,310.21 | 17,684.87 | 19,059.88 | 21,281.86| 17,770.59
Financiamiento 1,048.96 2,443.87 2,880.63 2,922.01 3,826.76 5,282.36 | 12,290.67
Total de ingresos 14,837.67 | 13,661.76 | 16,190.84 | 20,606.88 | 22,886.64 | 26,564.23 | 30,061.26

Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

Grafico N° 1: Ingresos en millones de ddlares 2008-2014
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014
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Como se ha mencionado previamente es importante indicar las variaciones en la

participacion del total de ingresos de cada uno de los componentes durante el periodo de

estudio.
Grafico N° 2: Participacion de Ingresos en el periodo de estudio
Participacion de Ingresos {grandes rubros)
60.00%
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40.00%
30.00%
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10.00%
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Transferencias Ingresos de Capital

—#—Financiamiento

Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

En el grafico anterior (Grafico N°2) se observa como los ingresos no petroleros han tenido
constante crecimiento en el porcentaje de participacidn de los ingresos del gobierno central,
representando casi en todo el periodo por los menos el 50% de los ingresos. Se observa que
los ingresos petroleros en cambio han tenido una disminucién notable, si bien en el 2010 y
2011 tuvieron un incremento en el porcentaje de participacién en relacién al total de
ingresos, a partir del 2012 tienen una tendencia a la baja. En cuanto a los ingresos por
financiamiento se puede observar que la mayoria del periodo representa menos del 20% y
en el 2014 asciende a mas del 40% del total de los ingresos. Las transferencias asi como los
ingresos de capital no representan ni el 1% del total de ingresos y han tendido a la baja

desde el 2008 hasta el 2014.
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Los gréficos a continuacién muestran el constante crecimiento de los ingresos no

petroleros, la disminucién de ingresos petroleros, asi como el aumento de financiamiento.

Para el afio 2008 los ingresos no petroleros representan el 46.13% mientras que los ingresos

petroleros fueron el 40.68% del total recaudado en ese periodo.

Grafico N° 3: Porcentaje de Participacion de Ingresos Ao 2008
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

En el afio 2009 los ingresos petroleros representan el 22.15% del total de ingresos, mientras

que los ingresos no petroleros el 53.12%.

Grafico N° 4: Porcentaje de Participacion de Ingresos Ao 2009
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Para el afio 2010 los ingresos no petroleros representan el 53.63%, se puede observar que

cada afio tienen mayor representacion. En cuanto a los ingresos petroleros los mismos

tienen una participacion de 26.46%.

Grafico N° 5: Porcentaje de Participacion de Ingresos Ao 2010
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

En el afio 2011 los ingresos no petroleros representan el 49.74%, casi la mitad de los

ingresos totales de ese periodo. Mientras que lo recaudado por concepto de ingresos

petroleros tiene una participacion de 34.85%.

Grafico N° 6: Porcentaje de Participacion de Ingresos Ano 2011
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En el 2012 los ingresos no petroleros representan el 55.57% del total recaudado para ese

afio, mientras que los petroleros disminuyen al 26.50% de participacion.

Grafico N° 7: Porcentaje de Participacion de Ingresos Ao 2012
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Para el 2013 los ingresos petroleros representan el 24.62% del total de ingresos y los
ingresos no petroleros tienen una participacion de 54.56%. Siendo asi el rubro mas

representativo de ingresos para el Gobierno central en dicho periodo.

Griafico N° 8: Porcentaje de Participacion de Ingresos Ao 2013
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En el 2014 hay una gran disminucién del ingresos petroleros, los mismos que representan

apenas el 7.52% del total de ingresos. Los ingresos no petroleros tienen un 50.95% de

participacion en el total recaudado, siguen siendo la principal fuente de ingresos del

gobierno central.

Grafico N° 9: Porcentaje de Participacion de Ingresos Ano 2014
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Cabe sefialar que el presente estudio no analiza a profundidad los ingresos por

financiamiento. Sin embargo, como se puede apreciar a continuacion ha existido un notable

incremento en este componente.

Grafico N° 10: Ingresos por financiamiento: 2008-2014
(en millones de dolares)
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Como se puede observar en los gréficos anteriores los ingresos por financiamiento crecen
notablemente. En el afio 2008 se registra por este componente USD $ 1.048,96 millones de
dolares, representando un 7.07% del total de ingresos para ese afo. Para el 2009, el rubro
de financiamiento incrementa USD $ 1.394,91 millones de ddlares, teniendo una
participacion del 17.89%. En el 2010 los ingresos por financiamiento alcanzan los USD $
2.880,63 millones de ddlares, siendo el 17.79% del total de ingresos. Cada afio hay un
continuo aumento en los rubros de financiamiento siendo en el 2011 el 14.18% del total de
ingresos del Gobierno Central. En el 2012 el financiamiento llega a USD $ 3.826,76
millones de ddlares, es decir USD $904.75 millones de ddlares més que en el 2011. Para el
afio 2013 hay un incremento de USD $1.455,61 millones de ddlares en relacion al periodo
anterior. En este ano el financiamiento representa el 19.89% del total de ingresos. El afio
2014 es donde mayor incremento hay en el rubro de financiamiento, con una participacion
del 40.89% del total de ingresos en ese afio. Para el 2014 el financiamiento llega a USD $
12.290,67 millones de ddlares.

2.1 Analisis de los Ingresos No Petroleros en el periodo de estudio
Los Ingresos no petroleros se dividen en ingresos tributarios y no tributarios, en el grafico

N° 11 y tabla N° 2, se presentan los valores obtenidos durante el periodo 2008 al 2014.

Grafico N° 11: Composicion de los Ingresos No Petroleros
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Tabla N° 2: Ingresos No petroleros: 2008-2014 (en millones de délares)

| 2008 | 2000 [ 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ingresos tributarios

Alarenta 1,500.90 1,800.84 2,067.97 2,558.56 2,854.45 3,360.38 3,660.04
Sobre la propierdad 96.97 137.25 174.86 199.44 212.28 251.72 260.23
Al valor agregado (IVA) 2,879.64 2,943.24 3,337.95 3,883.26 4,821.48 5,573.91 5,876.31
Consumos especiales (ICE) 383.37 448.92 524.71 614.40 676.96 755.92 805.00
Arancelarios a las importaciones 782.53 1,002.08 1,145.88 1,157.94 1,287.70 1,342.04 1,376.88
Impuesto a la Salida de Divisas - 186.64 365.20 485.63 1,131.73 1,239.58 1,245.90
Otros Impuestos, Multas e lintereses 148.32 6.23 307.41 132.11 188.83 272.11 588.06
Total de Ingresos tributarios 5,791.73 6,525.20 7,923.98 9,031.35| 11,173.43 | 12,795.66 | 13,812.43
Ingresos No tributarios

Tasas 723.49 371.78 479.10 785.73 897.82 1,112.86 832.21
Otros no trubutarios 329.25 360.17 280.73 432.24 646.76 583.91 672.89
Total de ingresos no tributarios 1,052.74 731.95 759.83 1,217.97 1,544.58 1,696.77 1,505.10
Ingresos No petroleros 6,844.46 7,257.15 8,683.81 | 10,249.32 | 12,718.01 | 14,492.44 | 15,317.53

Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

Desde el 2007, una fuente clave de ingresos ha sido la recaudacion tributaria, los ingresos
estatales por cobro de impuestos han crecido significativamente desde el inicio de la
gestion del gobierno actual. Cabe recalcar que aparte de que la recaudacién ha sido
efectiva en este periodo ha habido un incremento en la tarifa de ciertos impuestos como el
Impuesto de Salida de Divisas e Impuesto a los Consumos Especiales que también ha

fomentado la obtencidon de mas recursos.

Grafico N° 12: Ingresos No Petroleros Tributarios 2008-2014
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Para comprender mejor los ingresos tributarios es fundamental tener claro los conceptos de

los siguientes impuestos:

¢ Impuesto al Valor agregado- IVA: Segtn el Servicio de Rentas Internas SRI, este
impuesto grava el valor de la transferencia de dominio o importacién de bienes
muebles de todas sus etapas de comercializacion. La tarifa de este impuesto puede

ser de 0% o 12% (Servicio de Rentas Internas, 2015).

e Impuesto a la Renta: Este rubro se aplica sobre aquellas rentas que obtengan las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales o
extranjeras anualmente. El método de calculo es en base a la totalidad de ingresos
menos devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones, asi se obtiene una

base imponible para el porcentaje de calculo (Servicio de Rentas Internas, 2015).

¢ Impuesto a la Consumos Especiales- ICE: Segin el Servicio de Rentas Internas
este valor se aplica sobre los bienes y servicios que procedencia nacional o
importados que han sido detallados en el articulo 82 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, generalmente estdn tasados productos tales como tabaco, bebidas
alcohdlicas, perfumes, vehiculos motorizados de ciertas caracteristicas, servicios de

television pagadas, entre otros (Servicio de Rentas Internas, 2015).

e Impuesto a los Vehiculo Motorizados: Es un impuesto que debe ser pagado
anualmente por los propietarios de vehiculos motorizados de transporte terrestre y
carga. La base imponible de este impuesto es segin el avalio del vehiculo
determinado por el SRI. En el caso de vehiculos nuevos el avalio es el mayor precio
de venta al publico, mientras que en vehiculos de afios anteriores representa el
mayor precio de venta menos el 20% de depreciacidon anual (Servicio de Rentas

Internas, 2015).

¢ Impuesto de Salida de Divisas- ISD: Este impuesto se genera en base a la
transferencia, envio o traslado de divisas al exterior, la tarifa de este impuesto

actualmente es del 5%.
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Los ingresos tributarios han sido un significativo componente de los ingresos no petroleros.

A continuacidn se detallan los valores obtenidos por cada impuesto durante el periodo 2008

al 2014.

Tabla N° 3: Ingresos No petroleros Tributarios: 2008-2014 (en millones de ddlares)

Ingresos tributarios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Alarenta 1,500.90 1,800.84 2,067.97 2,558.56 2,854.45 3,360.38 3,660.04
Sobre la propierdad 96.97 137.25 174.86 199.44 212.28 251.72 260.23
Al valor agregado (IVA) 2,879.64 2,943.24 3,337.95 3,883.26 4,821.48 5,573.91 5,876.31
Consumos especiales (ICE) 383.37 448.92 524.71 614.40 676.96 755.92 805.00
Arancelarios a las importaciones 782.53 1,002.08 1,145.88 1,157.94 1,287.70 1,342.04 1,376.88
Impuesto a la Salida de Divisas - 186.64 365.20 485.63 1,131.73 1,239.58 1,245.90
Otros Impuestos, Multas e lintereses 148.32 6.23 307.41 132.11 188.83 272.11 588.06
Total de Ingresos tributarios 5,791.73 6,525.20 7,923.98 9,031.35 | 11,173.43 | 12,795.66 | 13,812.43

Grafico N°

Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

13: Recaudacion de Impuestos: 2008-2014
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

Los tres impuestos de mayor participaciéon en el total de ingresos del periodo de 2008 al

2014 han sido el Impuesto

al Valor Agregado, Impuesto a la Renta, e Impuestos

arancelarios a las importaciones. El IVA aumenta de USD $2.879,64 millones de ddlares en

2008 a USD $5.876.31 millones de ddlares en el 2014. El Impuesto a la Renta en 2008
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registra USD $1.500,90 y USD $3.660,04 millones de délares. En cuanto a los Impuestos
Arancelarios a las Importaciones para el 2008 registraron USD $782.53 millones de ddlares

y para 2014 USD $1.376,88 millones de délares.

Grafico N° 14: Composicion de los ingresos tributarios en millones de doélares
2008 al 2014
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

El Impuesto a la Renta tiene un incremento notable de recaudacion desde el 2008, cuando
representaba el 25.91% del total de ingresos tributarios, y el 21.93% del total de ingresos no
petroleros. Para el afo 2009 por este componente se recauda USD $ 1.800,84 millones de
dodlares, mismos que tienen un porcentaje de participacion del 24.81% del total de ingresos
no petroleros. En el 2010 lo obtenido por Impuesto a la Renta representa 26.10% del total
de ingresos tributarios y el 23.81% de los ingresos no petroleros del periodo. Se recauda en
total USD $ 2067.97 millones de ddlares. En el 2011 se obtiene USD $490,59 millones de
dolares mas que en el afio 2010 por Impuesto a la Renta. El valor recaudado por este
impuesto representa 25,55% del total de ingresos no petroleros en ese afio. Para el 2012 se

recauda USD $2.854,45 millones de ddlares. Cada afio existe un crecimiento de
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recaudacion por este Impuesto, lo obtenido por este componente representa afio tras aflo de
este periodo de andlisis casi la cuarta parte del total de ingresos no petroleros del gobierno
Central. En el afio 2013 se recauda USD $505.93millones mas que en el 2012. Para el 2014
se llega al maximo valor recaudado por este rubro con un total de USD $ 3.660,04 millones
de ddlares, siendo el 26.53% del total de ingresos tributarios y el 23.89% del total de
ingreso petroleros en dicho afio fiscal. En general este incremento de ingresos por este
impuesto se ha dado por la gestiéon recaudatoria del Servicio de Rentas Internas que ha

fomentado una mejor cultura tributaria en los ecuatorianos.

Griafico N° 15: Impuesto a la Renta 2008-2014
(en millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

Dentro del periodo de estudio también ha existido un aumento de los ingresos por impuesto
a la propiedad. Este rubro recaudd en el afio 2008 USD $96.97 millones de doélares,
representando el 1.42% del total de ingresos no petroleros. Si bien este componente no
tiene valores de recaudacion tan significativos como otros impuestos hay que sefalar que
registra continuamente mayor recaudacion. Es asi que en el 2009 se obtienen USD $ 40.29
millones de délares mas que en 2008. Para el 2010 por este impuesto se recauda USD $
174.86 millones de ddlares, representando en ese afo fiscal el 2.21% del total de ingresos
tributarios y el 2.01% del total de ingresos no petroleros. En el 2011 se obtiene USD
$490.59 millones de délares mas que el afio anterior. E1 2012 el Impuesto a la Propiedad

registra una recaudacion de USD $212,28 millones de ddlares. En el aio 2013 se recauda
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USD $39,44 millones de délares mas que en el 2012 por este componente. Para el 2014 este
rubro representa el 1.88% del total de ingresos tributarios en ese periodo y el 1.70% del

total obtenido por Ingresos No petroleros.

Grafico N° 16: Impuesto a la Propiedad 2008-2014
(en millones de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

El impuesto al Valor Agregado es el rubro, dentro de los ingresos no tributarios no
petroleros, que mayor crecimiento ha tenido en el periodo de estudio. En el afio 2008 por
este componente se recauda USD $ 2.879,64 millones de délares, que representan un total
de 49.72% del total de ingresos tributarios y el 42.07% del total de ingresos no petroleros
de ese afio fiscal. Para el 2009 se incrementa la recaudaciéon en USD $63.60 millones de
dolares. En el 2010 la recaudacion del IVA representa el 42.12% del total de ingresos no
tributarios y el 38.44% del total de ingresos no petroleros. Se obtiene USD $ 3.337,95
millones de ddlares. El siguiente afio (2011) se recauda USD $545.31 millones de ddlares
mas que en el 2010. Para el afio 2012 los ingresos por el IVA llegan USD $4.821,48
millones de dodlares, siendo el 43.15% del total de ingresos tributarios y el 37.91% del total
de ingresos no petroleros. Como se puede observar desde el 2008 lo recaudado por este

componente aumenta cada afio, pero en el 2013 y 2014 se recaudan valores histéricos que
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ascienden a USD $5.573,91 millones de ddlares y USD $5.876,31 millones de ddlares
respectivamente.

Grafico N° 17: Impuesto al Valor Agregado 2008-2014
(en millones de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

Del 2008 al 2014 existe un aumento en la recaudacion por el Impuesto a los Consumos
Especiales, ICE, en 2008 se registra USD $383,37 millones de ddlares y en el 2014 un
total de USD$ 805 millones de ddlares. Es decir en el periodo de estudio se incrementé en
USD $421,62 millones de délares la recaudacion de este componente. Para el afio 2009 se
recauda USD $448,92 millones de délares. En el 2010 se obtiene USD $75,79 millones de
dédlares més que en el afio anterior. E1 2011 se registra por este componente USD $614,40
millones de ddlares y el afio siguiente se obtiene USD $62,56 millones de délares mas que
el periodo anterior. Para el 2013 la recaudacion del IVA llega los USD $755,92 millones de
dolares. En cuanto a la representacion de este impuesto en relacion al total de ingresos no
tributarios, hay que sefialar que en el periodo de estudio la representacion varia, siendo

5.91% el menor porcentaje de representacion y el 6.88% el de mayor representacion.
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Grafico N° 18: Impuesto a los Consumos Especiales 2008-2014
( en millones de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

El Impuesto a la Salida de Divisas tiene un considerable aumento en su recaudacién desde
el 2008, debido a que existié una continua variacion en la tasa establecida para el efecto. En
un inicio el impuesto fue del 0.50% sin embargo a partir del 2012 el gobierno establece
como tasa el 5% para este componente (Servicio de Rentas Internas, 2015). En el 2008 no
se registra recaudacion por este impuesto, sin embargo para el afio siguiente se obtiene
USD $186,64 millones de ddlares. Para el 2010 se recauda USD $178,56 millones de
dolares maés, es decir casi se duplica la recaudacion de este componente. En el 2011 se
obtiene USD $485,63 millones de délares. Es en el 2012 donde existe el mayor incremento
en relacion a afios anteriores, se recaudan USD $646,10 millones de délares mas que en
2011. Para el 2012 el total obtenido por ISD representa el 10,13% del total de ingresos
tributarios y el 8,90% del total de ingresos no petroleros en ese aio fiscal. En el 2013 los
ingresos obtenidos por este impuesto ascienden a USD $1.239,58 millones de délares.
Finalmente en el 2014 se recauda USD $ 34,84 millones de délares méas que en 2013. Se
puede observar que a partir del 2012 si bien si ha existido un constante incremento en la

recaudacion de este componente, el aumento ha sido en menor volumen.
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Grafico N° 19: Impuesto a la Salida de divisas 2008-2014
(en millones de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

Ademds de los impuestos sefialados anteriormente, existen otros impuestos varios que en el
periodo de andlisis (2008-2014) que han tenido un incremento de recaudacién. Como se
puede observar en el grifico a continuacion (Grafico N° 18) en el ano 2010 y afio 2014 es
cuando mayor recaudacién hay por estos rubros, registrando USD $307,41 millones de
dolares y USD $588,06 millones de délares respectivamente. En el 2009 existe una
disminucién de recaudacion por este concepto, se obtiene USD $142,08 millones de ddlares
menos que en 2008. Durante el 2011, 2012 y 2013 hay paulatinos incrementos en la

recaudacion de estos impuestos.
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Grafico N° 20: Otros Impuesto 2008-2014
(en millones de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014
Para concluir el andlisis de los ingresos no petroleros tributarios, se muestra a continuacion

los siguientes graficos que detallan la participacion que ha tenido cada impuesto del total

de ingresos tributarios desde el 2008 al 2014:

Grafico N° 21: Porcentajes de ingresos tributarios
Afio 2008
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2008
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Grafico N° 22: Porcentajes de ingresos tributarios Aiio 2009
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2009

Grafico N° 23: Porcentaje de ingresos tributarios
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Grafico N° 24: Porcentajes de ingresos tributarios
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2011

Grafico N° 25: Porcentajes de ingresos tributarios
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Grafico N° 26: Porcentajes de Ingresos Tributarios
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2013

Grafico N° 27: Porcentajes de ingresos tributarios
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Es notable que los ingresos claves para el Estado en el periodo 2008-2014 han sido los
obtenidos por recaudacién de impuestos, su recaudacion desde el 2007 ha tenido un
crecimiento notable y sostenible, los ecuatorianos se han concientizado sobre la
importancia del pago de los mismos y se ha fomentado una cultura tributaria. Sin embargo,
mucho tiene que ver con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria donde se
establecid la necesidad de implementa el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) , asi como
una serie de reformas que se dieron para el Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor

Agregado y al Impuesto por Consumos Especiales.

Con esta ley rigen 26 modificaciones a la Ley de Régimen Tributario Interno y al Cédigo
Tributario. Se alz6 la tarifa del ISD de 0.5% al 2% hasta que finalmente se subi6 a la tarifa
actual del 5%. Desde noviembre del 2011, el Gobierno pone en vigencia la Ley de Fomento
Ambiental, llamadas "impuestos verdes", en la que se crean tributos a la contaminacioén
vehicular y a las botellas plésticas. El ICE de los cigarrillos subi6 al 0,08%, con ajustes
semestrales; y se fijaron tarifas por litro de alcohol de $ 5,80 en el 2011, de $ 6 en el 2012 y
de $ 6,20 a partir del 2013 con ajustes anuales y acumulativos desde el 2014, segin la

variacion de precios al consumidor (Diario El Universo, 2013).

En el periodo de estudio la recaudacién por el Impuesto al Valor Agregado se debe a la
sostenibilidad de la economia que ha permitido que los ecuatorianos aumenten su consumo
de bienes y servicios, esto ha permitido que la economia del pais se mantenga activa. En
cuanto al aumento de recaudacién por Impuesto a Consumos especiales se debe al mayor
nimero de impuestos que actualmente hay para las importaciones, a los vehiculos, asi como
el incremento de las tasas de impuesto al consumo de productos como bebidas alcohdlicas,

cigarrillos, entre otros (Servicio de Rentas Internas, 2015).

Segin el Ministerio de Finanzas en su informe anual de rendicién de cuentas del 2008 se

establece como principales logros de la gestién en dicho periodo lo siguiente:

e Se aprob¢ el 28 de septiembre la Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador.
e Se logré un financiamiento sostenible, soberano, equitativo y equilibrado del sector

publico.
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¢ Se implanté un nuevo modelo de gestion de las Finanzas Publicas: SAF para todas
las instituciones del Gobierno Central basado en tres pilares fundamentales: la
Cuenta Corriente Unica del Tesoro, la puesta en operacién del eSIGEF vy el
funcionamiento del eSIPREN que son sistemas integrados que permiten eficiencia y
agilidad.

e Se redujo la rigidez presupuestaria buscando que las normativas sean mds
equitativas y mas légicas.

¢ La Administracién Tributaria consiguié altos indices de recaudacién de impuestos

en el afio 2008 en relacién a previos periodos fiscales (Banco Central del Ecuador,

2008)

Se debe analizar los ingresos por recaudacién tributaria en este periodo considerando que a
partir del afio 2008 el gobierno da énfasis a la labor del Servicio de Rentas Internas (SRI)
buscando reducir las brechas de evasion, elusion y fraude fiscal, estableciendo métodos y
procedimiento que garanticen una moderna gestion tributaria. Cabe sefialar que al hablar de
evasion se hace referencia a la figura juridica en la que de manera consciente un individuo
no paga un impuesto establecido por la Ley, ignorando asi las obligaciones fiscales. En
elusion fiscal se actda al limite de la legalidad para limitar o eliminar impuestos que si
deberian pagarse, se abusa de vacios legales para obtener ventajas fiscales. Es decir se
elude el pago de impuestos mediante métodos legales. Fraude fiscal se refiere a una
modalidad de evasion fiscal premeditada en la que se presentan documentos o

declaraciones falsas (Emprende Pymes, 2015).

La crisis mundial generada por la inestabilidad del mercado financiero de Estados Unidos
tuvo un gran impacto en las economias de América Latina. Como consecuencia, el Estado
ecuatoriano tuvo que promover politicas fiscales contra ciclicas en las que se expandi6 el
gasto publico. El aino 2009 fue un afio de cambios en el Ecuador, considerando que en el
2008 se aprobaron una serie de normas constitucionales relacionadas con asuntos
econdmicos, politicos, sociales, legales, entre otros. En este afio es esencial analizar el
crecimiento de ingresos del fisco, asi como la inversion publica en obras de caricter social,

manejo de la deuda publica, y el fortalecimiento institucional en el sector publico, donde se
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foment6 la transparencia de informaciéon y gestién de las instituciones (Ministerio de

Finanzas del Ecuador, 2009).

Segtn la CEPAL la tasa de crecimiento econémico del Caribe y América Latina en el 2009
se vio afectada por la crisis internacional, pues hubo un decrecimiento del 1.8% respecto al
PIB Latinoamericano del 2008, sin embargo, considerando que fue un periodo critico
América del Sur cerr6 con un crecimiento del 0.1% en el 2009. El Producto Interno Bruto
(PIB) del Ecuador llegé a USD $51.385,6 millones en ese afio, ilustrando un decrecimiento
de USD $3.300,30 millones, en relacién al PIB del 2008 que fe de USD $54.685,9

millones.

Hay que sefalar que con la aprobacién de la Nueva Constituciéon de la Republica del
Ecuador, del 28 de septiembre de 2008 se generé un cambio significativo para el
Presupuesto General del Estado. Antes de la aprobacion de dicha Carta Magna existian dos
conceptos de alcance presupuestario: el Presupuesto General del Estado y el Presupuesto
del Gobierno Central. El Presupuesto del Gobierno Central estaba conformado por 19
sectoriales y era parte del Presupuesto General del Estado junto con la Seguridad Social y
las Entidades Descentralizadas. A partir del 2009 se ratifica el Presupuesto General del
Estado como unico dmbito presupuestario compuesto por sectoriales del Gobierno Central

y las Entidades Descentralizadas.

Hustracion N° 9: Estructura del Presupuesto General del Estado: 2008-2010

* Hasta 2008: * En 2009: = A partir de 2010:
PGE = PGC (19 Sectoriales) PGE = 19 sectoriales + PGE = 20 sectoriales +
+ entidades entidades descentralizadas entidades descentralizadas

descentralizadas +
Seguridad Social

El PGE no incluye: banca El PGE no incluye: Seguridad El PGE no incluye: Seguridad
publica, empresas plblicas y Social, banca publica, empresas Social, banca pablica, empresas
gobiernos autdnomaos publicas y gobiernos autdnomaos publicas y gobiernos autdnomos
descentralizados descentralizados descentralizados

Fuente: Constitucion de la Repiblica del Ecuador 2008

La recaudacion tributaria tan efectiva en los ultimos afos ha permitido al Estado poseer de
mas recursos dentro del Presupuesto General del Estado- PGE para destinar a inversion en

obras de educacion, salud, vivienda, infraestructura, entre otros. En la mayoria de afios
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analizados la recaudacidn real superé la recaudacidon planificada para el periodo, sin
embargo, en el pais sigue existiendo un indice de evasion de pago de impuestos. Si bien la
labor del Servicio de Rentas Internas en los ultimos afios ha sido efectiva, se debe

garantizar que la misma sea sostenible y a largo plazo.

Dentro de los Ingresos No petroleros también se incluyen los ingresos no tributarios, que
corresponden a tasas u otros rubros. A continuacion se detalla la variacién de ingresos no

tributarios obtenidos desde el 2008-2014:

Grafico N° 28: Ingresos No Petroleros No Tributarios 2008-2014
(en millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2015

Grafico N° 29: Composicion de los ingresos No Petroleros No Tributarios 2008-2014
(en millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2015
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Como se puede observar en los Graficos N° 28 y 29 existe un incremento en la recaudacion
de ingresos no petroleros no tributarios. En el 2008 el total recaudado asciende a USD
$1.052,74 millones de ddlares, de los cuales, USD $723.49 millones de ddlares
corresponden a tasas y el resto a otros rubros no tributarios. Para el afio 2009 los rubros no
tributarios recaudan USD $360,17 millones de ddlares mientras que por tasas se obtiene
USD $371,78 millones de ddlares. Se registra USD $351,71 millones de d6lares menos que
en el afio anterior por concepto de tasas. En el afio 2010 se recauda por ingresos no
tributarios no petroleros un total de USD $759,83 millones de délares. Para el afio 2011 hay
un aumento de recaudacion de USD $458,14 millones de délares, de este total USD
$785,73 millones de ddlares corresponden a tasas y USD $432,24 millones de ddlares a
otros componentes no tributarios. En el 2012 se recauda por tasas USD$897,82 millones de
ddlares y por otros rubros no tributarios USD $646,76 millones de ddlares. Para el afio
2013 el total de ingresos no tributarios no petroleros asciende a USD $1.696,77 millones de

ddlares, mientras que en el afio 2014 se recaudan USD $191,67 millones de délares menos.

En cuanto al porcentaje de participacion de los mismos, el 2008 es el afo que mayor
representacion tienen, siendo el 15,38%, para el 2009 representan el 10,09%, en el 2010 el
8,75%, en el 2011 el 11,88%, en el 2012 el 12,14%, para el 2013 el 11,71% y en 2014 el

9,83% del total de ingresos no petroleros.

2.2 Analisis de los Ingresos Petroleros en el periodo de estudio

El Ecuador es un pais petrolero, la exportaciéon de crudo ha representado histéricamente
mads del 50% del total por ventas externas. Este rubro constituye uno de los principales
motores de la economia ecuatoriana, y es en base al precio promedio de venta por barril que
se definen claves del Presupuesto General del Estado y de la gestion publica anual. En los
ultimos afios el rubro por exportaciones petroleras ha incrementado continuamente, sélo en
el periodo del 2009 que existié una baja en los precios a nivel internacional se registra

decrecimiento en relacidn al periodo anterior por concepto de ventas externas de crudo.

Cabe senalar que el Ecuador buscar a largo plazo con la Refineria del Pacifico diversificar
su oferta petrolera, ofertando ademds de crudo, derivados de petréleo. Este proyecto

buscaria disminuir las importaciones de gasolina y demds derivados asi como ampliar el
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portafolio para exportaciones del pais. Hasta la fecha el proyecto sigue en fase de
negociacion y busqueda de financiamiento, por lo que por lo pronto las exportaciones por

crudo seguirén siendo el fuerte de la economia del pais.

A continuacién se detalla brevemente los ingresos que ha tenido el Ecuador por venta de

petréleo desde el 2008 al 2014

Tabla N° 4: Ingresos Petroleros 2008-2014
(en millones de dolares)

Ingresos Petroleros 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tributarios 49.98 45.91 38.06 140.86 109.73 94.58 75.37
Sobre larentay las utilidades 49,98 45,91 38.06 140.86 109.73 94.58 75.37
No Tributarios 5,986.35 2,979.87 4,245.65 7,041.56 5,954.56 6,444.26 2,185.66
Sobre la propiedad 5,802.71 2,967.22 4,233.05 7,028.29 5,937.64 6,442.02 2,185.66
Venta de hidrocarburos y derivados 183.64 12.64 12.60 13.27 16.92 2.24

Total de ingresos Petroleros 6,036.33 3,025.78 4,283.71 7,182.41 6,064.29 6,538.85 2,261.03

Fuente: Banco Central del Ecuador 2015

Grafico N° 30: Ingresos Petroleros 2008-2014
(en millones de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2015

Como se puede observar en la Tabla N° 4 y en el Grafico N° 30 han existido oscilaciones

en los ingresos petroleros desde el 2008 hasta el 2014. En el 2008 el total de ingresos
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petroleros asciende a USD $6.036,33 millones de ddlares. Sin embargo para el 2009 hay
una notable disminuciéon de este rubro, se recauda USD $3.010,56 millones de ddlares
menos que en el 2008. Hay un leve crecimiento en la recaudacion para el afio 2010, donde
se obtiene un total de USD $4.283,71 millones de délares. Para el siguiente afio se registra
un aumento de recaudacion de USD $2.898,70 millones de ddlares, registrando un total de
USD $7.182,41 millones de ddlares para el 2011. En el 2012 hay una disminucion del total
obtenido por ingresos petroleros. Se recauda USD $ 6.064,29 millones de délares. Existe un
aumento de USD $474,56 millones de délares para el aiio 2013, donde se recaudan un total
de USD $6.538,85 millones de dodlares. Cabe sefialar que en 2014 hay una notable
reduccion en los ingresos petroleros, se registra un valor de USD $2.261,03 millones de
dolares. Hay que sefalar que para la fecha de elaboracion y conclusion de este estudio no
existié informacion actualizada sobre los ingresos no tributarios petroleros del afio 2014,

especificamente del rubro de venta de hidrocarburos y derivados.

Grafico N° 31: Composicion de los ingresos Petroleros 2008-2014
(en millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2015
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Grafico N° 32: Ingresos Petroleros Tributarios 2008-2014
(en millones de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2015

Grafico N° 33: Ingresos Petroleros No Tributarios 2008-2014
(en millones de délares)
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En cuanto a la composicion de los ingresos petroleros durante el periodo de estudio (2008-
2014) la mayor representacion es la del componente de no tributarios. Hay que sefialar que
dentro de los ingresos petroleros tributarios estd el rubro de “Sobre la renta y utilidades”
que para el 2008 recaudé USD $49,58 millones de ddlares. En el 2009 hay una disminucion
de recaudacion de USD $4,07 millones de ddlares. Para el siguiente afio la tendencia a la
baja en el valor por este rubro se mantiene obteniéndose un total de USD $38,06 millones
de délares. En el afio 2011 se recauda USD $140,86 millones de ddlares, siendo este el afio
de ingresos mas alto por este rubro. Hay un incremento de recaudacién de USD $102,79
millones de délares en relacion al periodo anterior. Desde el 2012 nuevamente hay una
tendencia de disminucién del total recaudado por este componente. Se registra en el 2012
USD $109,73 millones de ddlares, en el 2013 USD $94,58 millones de ddlares y en 2014
USD $75,37 millones de délares. Es decir en los ultimos tres aflos hay una reduccién de
USD $ 65,48 millones de dolares de recaudacion de este rubro. El porcentaje de
participacion que tiene el rubro de “sobre la renta y las utilidades™ del total de los ingresos
petroleros no es muy significativo. Para el 2008 representa el 0.83%, en el 2009 es el
1.52%, para el 2010 el 0.89%, en el 2011 el 1.96%, para el 2012 el 1.81%, en el 2013 el
1.45% y en el 2014 el 3.33% del total de los ingresos petroleros. Como se puede observar,
este rubro tiene la mds alta representacion del total de ingresos petroleros en el 2014
cuando es de més del 3%. Sin embargo si hablamos de porcentajes de crecimiento de estos

ingresos se registran porcentajes negativos de crecimiento.

Dentro de los ingresos petroleros también se incluyen los no tributarios, componente
formado por los rubros “Sobre la propiedad” y “Venta de hidrocarburos y derivados”. En el
2008 el total de ingresos petroleros no tributarios ascendié a USD $5.986,35 millones de
dolares, representando el 99.17% del total de ingresos petroleros para ese afio. El
componente sobre la propiedad es el que mayor representacion tiene, siendo el 96.13% del
99.17% senalado. Para el 2009 los ingresos petroleros no tributarios registran USD $
2.979,87 millones de ddlares, es decir hay una reduccién del 50.22% en relacién el 2008.
Los ingresos sobre la propiedad descienden de USD $5.802,71 millones de délares en el

2008 a USD $2.967,22 millones de ddlares en el 2009. Mientras que los ingresos por venta
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de hidrocarburos y derivados bajan de USD $183,64 millones de ddlares en el 2008 a USD
$12,64 millones de délares en 2009. Para el 2010 hay un leve incremento de recaudacion de
ingresos petroleros, obteniendo un total de USD $4.245,65 millones de ddlares, lo obtenido
representa el 99.11% del total de ingresos petroleros en ese periodo. Para este afio por venta
de hidrocarburos se obtiene USD $ 12.60 millones de délares. En el 2011 los ingresos por
el componente sobre la propiedad llegan a USD $4.233,05 millones de délares, es decir del
99.11% que representan los ingresos no tributarios del total de ingresos petroleros para ese
periodo, el componente sobre la propiedad representa el 98.92% mientras que el rubro de
venta de hidrocarburos y otros derivados apenas tiene una participacion del 0.29%. En el
2012 se recauda por ingresos petroleros USD $5.945,56 millones de délares, hay una
disminucién de recaudacion del 22% en relacién al afio anterior. EI componente sobre la
propiedad registra una baja del 15.52% para ese afio, recaudando USD $1.090,65 millones
de ddlares menos que en 2011. Para el 2013 hay un ligero incremento de recaudacion de
ingresos petroleros, se obtiene USD $6.444,26 millones de ddlares. El rubro de venta de
hidrocarburos y derivados ha tendido a la baja desde el 2008, sin embargo para el 2014
registra el valor mas bajo del periodo, con USD $2.24 millones de ddlares. Hay un
reduccion de recaudacion del 86.73% de este componente. En cuanto a lo obtenido por
concepto de “sobre la propiedad” hay un incremento del 8.49% en relacién al 2012. Se
registra USD $6.444,26 millones de dodlares. Finalmente hay que sefialar que el 2014
registra el valor mds bajo por concepto de ingresos petroleros, obteniendo USD $2.261,03
millones de délares, equivalente a un 66.08% menos de lo recaudado en 2013. Esta
reduccién se debe en su mayoria a la baja en lo obtenido en el rubro sobre la propiedad,
donde se recauda USD $ 1.541,64 millones de délares menos que en el previo afio fiscal. A
la fecha en la que se realizé y finaliz6 este estudio no existe informacién actualizada sobre

el componente de venta de hidrocarburos y derivados para el afio 2014.

Desde febrero del 2009 los precios del barril de petréleo ecuatoriano empiezan a
incrementar llegando a su tope en junio con un total de USD $62.78 por barril. Sin embargo
a partir del segundo trimestre del afio 2009 los precios se empiezan a estabilizar en un

rango de 60 a 63 ddlares por barril. El precio del barril de crudo es una de las variables que
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mayor incidencia tiene en los resultados del sector externo asi como en los ingresos de la
caja fiscal. En el 2011 se tuvo una evolucion favorable para el Ecuador ya que alcanzé los
USD 97,1 por barril en promedio del Crudo Oriente y para el afio 2012 se estimé un precio

promedio de USD 79,7 por barril del crudo (Direcciéon de Coyuntura Econdémica, 2012).

Iustracion N° 10: Evolucion del precio de crudo ecuatoriano y WTI

La evolucién del precio del crudo ecuatoriano y el WTI
En dilares WT] = Promedio Oriente Xape 10,72 m
76,40 8523 IIIE;‘}E' ./‘ 8

Fuente: Diario El Comercio 2012

Seguin Petroecuador entre enero y junio del 2012 las exportaciones de crudo Oriente y Napo
totalizaron un total de 58 millones de barril. Para este periodo existe un 12.15% de
crecimiento en volumen de venta en relacion al 2011, donde para el periodo enero-junio se
vendié 55.3 millones de barriles. Los ingresos por exportaciéon de crudo para el 2012
llegaron a USD $5.944 millones de délares (Ecuador Inmediato, 2013). El precio promedio
para el primer semestre del 2012 para el crudo Oriente fue de USD$103.90 y para el crudo
Napo fue de USD $100.26. A partir del segundo semestre los precios del crudo se cotizaron
en USD $87.97 por barril de crudo Oriente y USD $82.57 por barril de crudo Napo
(Ecuador Inmediato, 2013).

En el 2014 los precios del crudo cayeron a sus niveles mds bajos en el mercado
internacional, el barril de West Texas Intermediate WTI estuvo en USD $ 74.21 ddlares
por barril, mientras que el crudo ecuatoriano estuvo en $7 menos que el WTI, niveles a los
que no se habia llegado desde el 2010. Expertos sefialan que esta caida en los precios del

mercado internacional se debié a un incremento de la produccién de crudo de Estados
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Unidos, reduciendo el indice de importaciones de crudo de este pais, que se registra como
el principal consumidor del mundo. Desde este acontecimiento el Ecuador ha tenido que
afrontar una baja en el precio del crudo y los afios 2015 y 2016 los ingresos petroleros seran

menores a los que se obtuvieron en periodos anteriores. (Diario El Comercio, 2014).

Anualmente es evidente que los principales ingresos que tiene el Ecuador en un alto
porcentaje corresponden a la venta del petrdleo, y durante el periodo de anélisis 2008 al
2014 las ventas de crudo han sido significativas para el Ecuador. Sin embargo cabe sefialar
que al ser el precio del petréleo vulnerable a variables exdgenas que no pueden ser
controladas por nuestro pais sino que responden a variables dentro del mercado

internacional, la proyeccién de las mismas se ve afectada por factores externos.

La bonanza petrolera no es una variable constante sino mas bien una variable que segun los
ingresos obtenidos o proyectados, determinada el destino de los fondos para gastos
corrientes o proyectos de inversion. En los tltimos afios que ha existido una baja en los
precios por barril de petréleo, el Ecuador se ha visto afectado porque en su presupuesto se
ha considerado un valor promedio mads alto al real, en tal virtud se ha tenido que realizar
recortes de presupuesto, frenando asi las inversiones en obras de cardcter social y de demas
indoles. Si bien los gastos corrientes se han reducido, siempre se ven afectados los
proyectos de inversion, pues en estos casos se aplazan o postergan para fechas posteriores

en las que la bonanza petrolera se estabilice.

Es por esto que el Ecuador no deberia ser tan dependiente de los rubros por petréleo, como
se menciond previamente debe buscar alternativas para diversificar su oferta, y lograr que
no se trate solo de exportaciéon de bienes primarios o de crudo, sino de sus derivados o

productos industrializados que tienen mayor valor en el mercado internacional.
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CAPITULO III: ANALISIS DEL GASTO SOCIAL ECUATORIANO

El presente capitulo busca analizar los gastos del Estado Ecuatoriano en el periodo 2008-
2014 con la finalidad de comprobar si la inversién social ha sido adecuada o no,
considerando que el gobierno actual ampara su planificaciéon en los principios del Plan
Nacional del Buen Vivir donde se tiene que dar énfasis al desarrollo de salud, vivienda,
educacion e infraestructura, y se debe buscar la redistribucion de ingresos y favorecer a los
sectores marginados. Este capitulo también intenta demostrar que las inversiones han sido
mads altas que otros periodos considerando que han existido mayores ingresos por épocas de
bonanza petrolera y que si bien en los ultimos afios ha incrementado notablemente el gasto
publico social, han existido gastos desmesurados en ciertos rubros que podrian limitarse

para dar mds inversion al dmbito social tales como el gasto en sueldo y salarios.

Se analiza principalmente a factores claves en el desarrollo social, tales como la inversion
en salud, educacién, vivienda, y bono de desarrollo humano en el periodo en mencion.
También se detalla a breves rasgos las condiciones de los ecuatorianos durante este periodo
demostrando como los indices de pobreza se han disminuido y se han mejorado las

condiciones de vida de los ecuatorianos.

3.1 Descripcion de las Fuentes del Gasto Piblico

Los egresos del Estado ecuatoriano se clasifican en egresos permanentes y no-
permanentes, los permanentes son los de cardcter operativo que requieren repeticion
permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la sociedad,
mientras que los egresos no-permanentes representan los egresos de recursos publicos que
el Estado o sus instituciones y entidades requieren de manera temporal o especifica
(Ministerio de Finanzas, 2014). Es a través de cada uno de estos rubros que anualmente se

proforma el gasto fiscal, generalmente los gastos permanentes tienen un bajo porcentaje de
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fluctuacién y se mantienen, mientras que dentro de los gastos no-permanentes pueden estar
ciertos rubros presentes un afio fiscal y otro no, ademds de que estos gastos dependen
netamente del nivel de ingresos de dicho afio. En los ultimos afios el gobierno ecuatoriano
ha buscado reducir los valores de deuda externa e interna para poder dar mayor inversion a
proyectos de beneficio social, sin embargo, la mayor inversion en obras de educacidn,

salud, vivienda, entre otras han fomentado a su vez el mayor endeudamiento del Estado.

La politica de gastos tiene como objetivo basico ampliar la cobertura del gasto social,
esencialmente en el sector de educacion y en el sector de salud, incrementando anualmente
los gastos de inversion. Un rubro principal de los gastos dentro del Presupuesto General
del Estado es el asignado a los subsidios, esta politica busca la redistribucién del ingreso,
subsidiando a los sectores marginados para garantizar que tengan las condiciones bdsicas de
bienestar. La inversion publica es otra fuente de gasto, la misma que hace referencia al
dinero que fomenta la activacion productiva y busca el desarrollo del capital humano. No
hay que dejar de lado que otro gasto significativo anualmente considerado en el PGE
ecuatoriano es el destinado al pago de deuda publica. El gobierno actual ha intentado
reducir la deuda externa e interna para poder destinar mayor financiamiento al gasto social
o gasto en proyectos de infraestructura para impulsar el crecimiento de la economia

(Ministerio de Finanzas, 2010).

Hay que senalar que dentro de los gastos corrientes, anualmente se considera el rubro por
gastos en personal de todas las entidades que forman parte del Estado asi como un monto
asignado a pagos por bienes y servicios de consumos. Estos dos rubros anualmente desde el
2008 hasta el 2014 han representado los porcentajes mas altos de los gastos corrientes del
PGE Ecuatoriano. Ademds de estos valores dentro de los gastos se consideran montos
destinados a transferencias, gastos financieros, gastos de produccion, gastos de inversion,

gastos de capital, amortizacién de la deuda publica (Ministerio de Finanzas, 2010).

En las siguientes tablas y graficos se puede observar la variacién que han sufrido los

egresos del Presupuesto del Gobierno Central.
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Los egresos totales en el afio 2008 fueron de USD $13,838.90 millones de ddlares y han

experimentado un aumento progresivo durante el periodo de estudio, llegando al valor de

USD $29,813.56 millones de délares en el ano 2014, es decir que hay un incremento

considerable de USD $15.974,66 millones de délares en el periodo de estudio, que

constituye un 215% de variacién. El mayor incremento se produce en el afio 2013, pasado

de USD $22,253.15 millones de ddlares en el 2012 a USD $ 26,889.38 millones de ddlares

en ese ano.

Tabla N° 5: Egresos del Presupuesto del Gobierno Central

(en millones de dolares)

Concepto \ Aiios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total de Egresos 13,838.90 14,200.80 16,124.70 19,791.13 22,253.15 | 26,889.38 | 29,813.56
Servicios generales 5,802.01 6,670.71 7,506.36 9,044.33 10,161.08 | 11,524.90 [ 13,148.04
Educaci6n y cultura 1,836.54 2,038.12 2,162.82 2,696.56 2,986.32 3,688.82 3,638.99
Bienestar social y trabajo 695.72 840.85 1,087.56 1,243.73 1,266.22 1,494.50 1,358.44
Salud y desarrollo comunal 873.23 879.53 1,130.59 1,288.72 1,658.52 1,951.18 2,155.65
Desarrollo agropecuario 245.50 430.03 256.24 293.82 403.44 346.48 429.99
Recursos naturales y energéticos 50.21 111.02 937.75 1,321.48 1,214.86 1,687.65 1,669.35
Industrias, comercio integracion y pesca 51.78 68.70 81.61 58.65 48.31 109.25 87.23
Turismo 16.67 15.65 17.68 37.32 46.11 36.26 60.58
Transportes y comunicaciones 568.78 1,119.93 1,103.79 1,110.40 1,362.53 1,809.85 1,491.90
Desarrollo urbano y vivienda 457.64 183.69 213.70 208.06 448.63 800.62 676.75
Instituciones no sectorializadas 79.17 33.88 92.97 153.09 187.01 149.35 161.07
Deuda puiblica 3,161.65 1,808.69 1,533.64 2,334.98 2,470.13 3,290.52 4,935.56
Fuente: Banco Central del Ecuador 2014
Grafico N° 34: Variacion de Egresos 2008-2014
(en millones de dolares)
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Gréfico N° 35: Componentes principales de Egresos 2008-2014

(en millones de dolares)
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Los componentes més significativos en el periodo de estudio son los servicios generales, el
gasto social y la deuda publica. Los egresos por servicios generales han representado un
porcentaje cercano al 45% de los egresos de cada uno de los afos, y han experimentado un
incremento anual cercano al 15%, pasando de USD $ 5,802.01 millones de délares en el

afio 2008 a USD $ 13,148.04 millones de ddlares en el afio 2014.

El gasto social que serd analizado mds adelante con mayor detalle, ha representado en
promedio un 28% de participacion del total de los egresos de cada uno de los afios, su
variacion ha sido considerable hasta el afio 2013, con incrementos del 2.05% para el afio
2009, 16,55% para el afio 2010, 18.33% para el afio 2011, 16% al afio 2012 y finalmente
24.77% en el ano 2013. Para el afio 2014 hay un decremento del 1.33% llegando al valor de
USD $ 7.829.83 millones de délares que representan un 26.26% de participacién con

respecto a los egresos de ese ano.

En el caso de los egresos deuda publica, estos han variado notablemente, en el afio 2008
con USD $ 3,161.65 millones de ddlares representaron el 22.85% de los egresos totales,

para el siguiente afo se redujeron en un 42.79% y con USD 1,808.69 millones de ddlares su
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participacion llegé al 12.74% de los egresos. Para el afio 2010 existe una reduccion del
15.21% y con USD $1,533.64 millones de ddlares representan el 9.51% de participacion de
los egresos de ese afio. En el afo 2011 existe un incremento del 52.25% respecto al afio
anterior y con USD $ 2,334.98 millones de ddlares tienen una participacion del 11.80%.
Para el afo 2012 existe un incremento del 5.79% y su participacion alcanza el 11.10% con
USD $ 2,470.13 millones de délares. En el afio 2013 con USD $ 3,290.52 millones de
dolares, representan un 12.24% de los egresos, con un incremento del 33.21%. Finalmente
para el afio 2014 hay un incremento del 49.99% y con USD $ 4,935.56 millones de ddlares

tiene una participacion del 16.55% de los egresos totales de ese afio.

Tabla N° 6: Participacion de Egresos del Presupuesto del Gobierno Central

(en millones de dolares)

Concepto \ Afios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total de Egresos 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00 % 100.00% | 100.00% | 100.00%
Servicios generales 41.93% 46.97% 46.55% 45.70% 45.66% 42.86% 44.10%
Desarrollo agropecuario 1.71% 3.03% 1.59% 1.48% 1.81% 1.29% 1.44%
Recursos naturales y energéticos 0.36% 0.78% 5.82% 6.68% 5.46% 6.28% 5.60%
Industrias, comercio integracion y pesca 0.37% 0.48% 0.51% 0.30% 0.22% 0.41% 0.29%
Turismo 0.12% 0.11% 0.11% 0.19% 0.21% 0.13% 0.20%
Transportes y comunicaciones 4.11% 7.89% 6.85% 5.61% 6.12% 6.73% 5.00%
Instituciones no sectorializadas 0.57% 0.24% 0.58% 0.77% 0.84% 0.56% 0.54%
Gasto Social 2791% 27.76% 28.49% 27.47% 28.58% 29.51% 26.26%
Deuda publica 22.85% 12.74% 9.51% 11.80% 11.10% 12.24% 16.55%

Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

Tabla N° 7: Tasas de crecimiento de Egresos del Presupuesto del Gobierno Central

Periodo 2008 al 2014

Concepto \ Afios 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total de Egresos 2.62% 13.55% 22.74 % 12.44% 20.83 % 10.87 %
Servicios generales 14.97% 12.53% 20.49% 12.35% 13.42% 14.08%
Desarrollo agropecuario 75.17% -40.41% 14.67% 37.31% -14.12% 24.10%
Recursos naturales y energéticos 121.12% 744.69% 40.92% -8.07% 38.92% -1.08%
Industrias, comercio integracién y pesca 32.66% 18.79% -28.13% -17.63% 126.16% -20.16%
Turismo -6.11% 12.97% 111.04% 23.55% -21.37% 67.09%
Transportes y comunicaciones 96.90% -1.44% 0.60% 22.71% 32.83% -17.57%
Instituciones no sectorializadas -57.21% 174.44% 64.67% 22.15% -20.13% 7.84%
Gasto Social 2.05% 16.55% 18.33% 16.97% 24.71% -1.33%
Deuda piiblica -42.79% -15.21% 52.25% 5.79% 33.21% 49.99%

Fuente: Banco Central del Ecuador 2014
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El gasto publico en el Ecuador en 2014, creci6 USD $ 2,924.18 millones de ddlares, un
10.87%, hasta un total de USD $ 29,813.56 millones de ddlares. Esta cifra supone que el
gasto publico en 2014 alcanzé el 44.17% del PIB, una subida de tan solo 0.13 puntos
respecto a 2013, en el que el gasto publico fue el 44.04% del PIB. Con este valor el
Ecuador frente al resto del mundo en 2014, en cuanto a gasto se refiere, ha progresado en
forma positiva, si consideramos que gastar més es mejorar, ya que ha pasado del puesto 62
que ocupaba en el afio 2013 al 61. Mas que la cantidad gastada es comparable el porcentaje
del PIB que ésta supone y en este caso ha descendido, al puesto 34 de 188 paises, del
ranking de Gasto publico respecto al PIB. En el afio 2014 el gasto publico per cépita en
Ecuador, fue de USD $ 2,615 por habitante. En el 2013 fue de USD $ 2,490, luego se ha
producido un incremento del gasto piblico por habitante de USD $ 125. Si miramos diez
afios atrds vemos que entonces el gasto publico por persona era de USD $ 559, por lo que
en el afio 2014 segun su gasto publico per cépita, Ecuador se ubica en el puesto 77 de los

188 publicados. (Expansion / Datosmacro, 2015)

3.2 Analisis del Gasto social asociado al Plan Nacional del Buen Vivir

Para el gasto social se consideran los egresos por Educacién y cultura, Bienestar social y
trabajo, Salud y desarrollo comunal y finalmente los egresos por desarrollo urbano y
vivienda. La variacién que estos gastos han tenido durante el periodo de estudio: 2008 al

2014, se pueden apreciar en las siguientes tablas y gréficos.

Tabla N° 8: Gasto Social 2008-2014
(en millones de dolares)

Concepto \ Afios 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total de Egresos 13,838.90 | 14,200.80 | 16,124.70 [ 19,791.13 | 22,253.15| 26,889.38 | 29,813.56
Educacién y cultura 1,836.54 2,038.12 2,162.82 2,696.56 2,986.32 3,688.82 3,638.99
Bienestar social y trabajo 695.72 840.85 1,087.56 1,243.73 1,266.22 1,494.50 1,35844
Salud y desarrollo comunal 87323 879.53 1,130.59 1,288.72 1,658.52 1,951.18 2,155.65
Desarrollo urbano y vivienda 457.64 183.69 213770 208.06 448.63 800.62 676.75
Total Gasto Social 3,863.13 [ 3,942.18 | 4,594.66 | 5437.07| 6,359.69| 793512 7,829.83

Fuente: Banco Central del Ecuador 2014
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Grafico N° 36: Variacion de Gasto Social y Egresos Totales 2008 a 2014

(en millones de dolares)

Gasto Social y Total de Egresos 2008-2014
(en millones de dolares)

M Total Gasto Social ~ m Total de Egresos
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Fuente: Banco Central del Ecuador 2014

Como se puede apreciar el Gasto Social ha tenido un aumento considerable a lo largo del

periodo de estudio, pues a partir USD $ 3,863.13 millones de délares en el afio 2008 llega a
USD $ 7,829.83 millones de ddlares en el afio 2014.

Si bien el Gasto Social se ha mantenido con una participacion promedio del 28,29%

respecto a los egresos totales, durante los afios 2008 al 2013, en el afio 2014 existe una

disminucién de su participacion con un 26.26%.

Tabla N° 9: % Participacion Gasto Social sobre Egresos (2008-2014)

Gasto Social 27.91% 27.76% 28.49% 27.47% 28.58% 29.51% 26.26%

Fuente: Banco Central del Ecuador 2014
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Grafico N° 37: % Participacion Gasto Social sobre Egresos 2008-2014
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Grafico N° 38: Variacion de Gasto Social 2008 a 2014
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Es muy importante sefialar que la variacién anual del Gasto Social, es muy diferente a la
variacién anual de los egresos totales durante el periodo de estudio, asi observamos que
mientras en los afios 2010, 2012 y 2013 hay un incremento de la variacion del Gasto Social

respecto de la variacion anual de los egresos totales, en los afios 2008 y 2011 hay un
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decremento. En el afio 2014 el Gasto Social tiene un decremento del 1.33% pese al

incremento del 10.87% de los egresos totales.

Grafico N° 39: Variacion de Gasto Social y Egresos Totales 2008 a 2014

Comparacion de incremento Gasto Social y Egresos Totales
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A partir de la tabla N° 8 podemos analizar los componentes del gasto social. El
componente que mayor participacion tiene es el de Educacion y cultura que en promedio
representa un 47.98% de participacion durante el periodo de estudio (2008-2014), y que de
USD $ 1,836.54 millones de ddlares en el afio 2008 llega a USD $ 3,638.99 millones de
dolares en el ano 2014, con una participacion del 46.48% del total del gasto social. En el
afio 2009 con USD $ 2,038.12 tiene la mayor participacion, ya que esta alcanza a ser el

51.70% del gasto social para ese afio.

El componente de Bienestar social y trabajo en el ano 2010 alcanza la mayor participacion
con un 23.67% del gasto social, es importante notar que los siguientes aflos presentan una
disminucién en la participacion: 22.87% en el 2011, 19.91% en el 2012, 18.83% en el 2013
y 17.35% en el afio 2014. El valor para el afio 2008 es de USD $ 695.72 millones de
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dolares y de USD $ 3,638.99 millones de ddlares en el aio 2014. En el afio 2014 se tiene

una reduccién de USD $ 49.83 millones de ddlares respecto al afio 2013.

Grafico N° 40: Variacion de Gasto Social y Egresos Totales 2008 a 2014

Gasto Social en millones de dolares
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Los gastos para Salud y desarrollo comunal han mantenido una participacién mas o menos
estable de un 24% en promedio en su participacion anual durante el periodo de estudio, en
el ano 2008 con USD $ 873.23 millones de ddlares representan un 22.60% de participacion.
Para el afio 2014 con USD $ 2,155.65 millones de dolares alcanzan al 27.53% de
participacion. En los afios 2009, 2011 y 2013 hay pequefias disminuciones en su

participacion con respecto a los afos anteriores.

Griafico N° 41: Tendencia Gasto Social-Componentes
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Los gastos para Desarrollo urbano y vivienda han pasado de USD $ 457.64 millones de
délares en el 2008 a USD $ 676.75 millones de ddlares en el afio 2014. Estos gastos que el
afio 2008 representan un 11.85% del gasto social pasaron a representar un 4.66 % en el afio
2009, un 4.65% en el 2010, un 3.83% en el 2011, un 7.05% en el 2012, un 10.09% en el
2013 y un 8.64% el afio 2014.

En los graficos siguientes se muestra la composiciéon de cada uno de los componentes del

Gasto social en cada uno de los afos del periodo de estudio (2008-2014).

Grafico N° 42: Composicion del Gasto Social Afio 2008
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Griafico N° 43: Composicion del Gasto Social Afio 2009
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Griafico N° 44: Composicion del Gasto Social Afio 2010
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Grafico N° 45: Composicion del Gasto Social Afio 2011
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Grafico N° 46: Composicion del Gasto Social Afio 2012
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Grafico N° 47: Composicion del Gasto Social Afio 2013
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Grafico N° 48: Composicion del Gasto Social Afio 2014
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Es importante observar la tasa de incremento anual que ha experimentado cada uno de los

componentes del Gasto social. Como se habia indicado anteriormente, en el afio 2014 el

Gasto social sufre un decremento del 1.33% respecto al aio 2013, como se puede observar

en la tabla y gréfico siguientes, los egresos por Educacion y cultura sufren un decremento

del 1.35% respecto al afio 2013, Bienestar social y trabajo un decremento del 9.10%,

Desarrollo urbano y vivienda un decremento del 15.47% y Salud y desarrollo comunal un

incremento del 10.48% respecto al afio 2013.

Tabla N° 10: Porcentaje de Variacion Anual del Gasto Social

(Anos 2008 al 2014)
[(2000 T 200 [ 20m [ 2012 [ 2003 [ 2014 |
Educacién y cultura 10.98% 6.12% 24.68% 10.75% 23.52% -1.35%
Bienestar social y trabajo 20.86% 29.34% 14.36% 1.81% 18.03% -9.10%
Salud y desarrollo comunal 0.72% 28.54% 13.99% 28.70% 17.65% 10.48%
Desarrollo urbano y vivienda -59.86% 16.34% -2.63% 115.62% 78.46% -15.47%
Gasto Social 2.05% 16.55% 18.33% 16.97% 24.77% -1.33%
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Gréfico N° 49: Porcentaje de Variacion Anual del Gasto Social

(Anios 2008 al 2014)
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Los gastos del 2014 tienen una ejecucion del 96% demostrando que en casi su totalidad se
han utilizado los recursos presupuestados. El gasto social en educacién, salud, vivienda,
bienestar social, trabajo han tenido mucha més inversién en los tltimos afos mejorando la
calidad de vida de los ecuatorianos. Cabe recalcar que esto se ha dado gracias a mayores
ingresos en los ultimos afos, que también han permitido que los valores transferidos a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) de todo el pais para inversion se
incrementen. En cuanto a la deuda publica es importante sefialar que la misma constituye
una fuente de financiamiento para los proyectos de inversion del Estado, en los dltimos
afios desde el 2007 la deuda publica ha incrementado su porcentaje de representacién en

relacion del PIB (Ministerio de Finanzas, 2015).
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Iustracion N° 11: Formacion Bruta de Capital Fijo en USD millones y % del PIB
Periodo del 2000 al 2014
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Fuente: Ministerio de Finanzas 2015

Los gastos de inversion del Estado estdn alineados al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
a su vez basados en el Plan Nacional del Buen Vivir. Tienen una visiéon a mediano y largo
plazo. Estos gastos no son solo financiados por los ingresos fiscales sino también de
acuerdo a la deuda publica. La inversién publica constituye la clave para dinamizar el
desarrollo econémico y social del pais pero en épocas de austeridad son los primeros rubros
que se reducen del Presupuesto General del Estado (PGE). Para el 2014 por ejemplo los
mayores rubros de inversion del Estado fueron destinados a: 1) Energia eléctrica:
construcciéon de hidroeléctricas, 2) proyectos sociales de educacidn, salud, vivienda, 3)
Proyectos viales, 4) Otras construcciones no viales, 5) Transporte, 6) Agricultura, entre

otros.

Para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del Estado el gobierno actual
toma como referencia los fundamentos establecidos en el Plan Nacional de Buen Vivir,
mismo que permito planificar y orientar la accién publica hacia objetivos de mejora social.
En base a estos principios fue que para el 2014 se presupuestd para gastos un total de USD

$ 34.301 millones de dodlares financiados en su mayoria por ingresos de impuestos,
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financiamiento publico, transferencias, entre otros. Sin embargo el rubro mds alto de gastos

que se considera anualmente es el destinado a gastos en bienes y servicios de consumo asi

como el gasto en personal, que para la proforma de 2014 consider6 un 25%

respectivamente. En cuanto a los gastos por bienes y servicios para inversion se

En la proforma del PGE para el 2014, el

presupuesto solo un 7.3% (Luna Osorio, 2013).

61% de los gastos corresponde a los gastos permanentes, seguido por gastos no

permanentes o de inversién con un 17%, los gastos de capital un 13% y el financiamiento

publico representa el 9%. A nivel de grupos los egresos mas representativos corresponden a

bienes y servicios de consumo y gastos en personal, representando 25% respectivamente

del total de la Proforma presupuestaria.

Iustracion N° 12: Proforma del Presupuesto General del Estado 2014
Resumen de gastos y aplicacion del Financiamiento en millones de délares

PO DES CIOMN PRESUFPUESTO | PROFORMA P CIPACION WARILACION
APROBADO 20132 2014 ABSOLUTA -
51 GASTOS EN PERSOMAL 7.O004,.20 0.433.47 A0 0% 545,18 T
53 BEENEE ¥ SERWSIOR CHE 0.3233 .80 0.483 .40 41.1% 158,41 2%
CONSUMD
56 GASTOS FINANCIEROS 640,70 1.006.74 4.8 358,90 56%
OTROS GASTOS
o7 110,406 186,20 0.8% TT.74 TO%
CORRIEMTES
TRANSFERENCGCIAS Y
50 DOMNACIOMNES Z.007 489 2.550.04 12.3° (17.46) -1%
CORRIEMTES
GASTO PERMANENTE 15.542.80 | 20.671.84 B0.0% 112888 0%
71 SASTOS BN PERSOMNAL 525,63 232,40 4% z83.23)| -a6%
FPARA INVERSION
T3 EIENESYSEH\.’IGIDS 1.676,04 248707 a1 G21.,64 33%
PARA INWVERSION
=] OBRRAS FUBLICAS Z.747.11 1.831.01 32 (016,08) -30%
7T arRcoa E.\ASTQE = 2,07 G1.55 174 00,85 | 22.87%
INVERSION
TRANSFERENCGCIAS Y
7o DOMACIOMNES PARA 1.610,04 1.333.71 22% (285,12) 18%%
INVERSICHN
GASTO NGO FPERMANENTE B6.770.18 ©6.030.35 18% (713,823 -11%
BIENES DE LARGA
.= - 1.015.75 710.78 16% 304,97 -30%
DL AT IO
INVERSIONES
a7 R ANCIERAS 11,84 20,91 0% p.08 | 77%
TRAMNSFEREMCIAS ¥
oo DOMACIONES DE 3.370,08 3.817.87 84% 44778 | 13w
CAPITAL
CAFPITAL 4_387,08 4.548,50 13% 151,88 3%
20 MRTIZA.‘:IDN e LA 1.205,77 2.535.50 04 % 1.252.02 a87%
DEUDA PUBLICA
87 FPASNG CIRCULANTE 09 .40 O (05,46} -100
OBLIGACIONES POR
o8 VENTAS ANTICIPADAS 180,00 0% (180,00 100
DE PETROLED
28 OTROS PASIVOS 110,78 404,30 2 373,52 337
e 1.656,00 3.022.88 % 1.306,88 B83%
FINANCLAMIENTO
TOTAL 3230083 34 300.048 AD0H 1.8933.81 %%

Fuente: Ministerio de Finanzas 2014

Es fundamental sefalar que la programacién Presupuestaria ecuatoriana se basa en los

siguientes principios del Plan Nacional para el Buen Vivir:
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1. Consolidar el Estado democrético, la construccion del poder popular.

2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial, en la
diversidad.

3. Mejorar la calidad de vida en la poblacion.

4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

6. Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral en
estricto respecto a los derechos humanos.

7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global.

8. Consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma sostenible.

9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacidn industrial y tecnoldgica.

12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercién estratégica en el mundo y

la integracion latinoamericana (Ministerio de Finanzas, 2014).

Si bien ha existido inversién y el gasto en cierta medida es justificable porque se ha
invertido continuamente en salud, vivienda y educacion, podrian incrementarse los montos
de estas inversiones sociales si el Estado reduce el gasto corriente, recorta gastos por
arriendo de oficinas, pago de sueldos a tantos funcionarios estatales, entre otras medidas. A

continuacion se detalla el gasto social en el periodo 2008 al 2014.

3.2.1 Gasto en Salud en el periodo de estudio

En los dltimos afios, especialmente desde el 2007 al 2014 el pais incrementd sus recursos
destinados al sector social, se triplicé la inversién en educacién y salud. En periodos
previos al 2007 se destinaba aproximadamente USD $ 1,383 millones de ddlares en
educacion cuando para el 2013 y 2014 se destiné mas de USD $ 3.500 millones de délares
(Carrasco, 2012). Para el 2007 el Ecuador destiné alrededor de USD $ 606.4 millones de
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dolares en salud con un aumento significativo para el afio 2013 y 2014 donde se invirtié
aproximadamente USD $ 1.951,2 millones de délares y USD $ 2.156 millones de ddlares

respectivamente. (Banco Central del Ecuador, 2014)

Para el 2009 el 9% del rubro Gasto en Personal fue destinado para médicos. A continuacioén
se observa en miles de ddlares el gasto por pago a médicos y odont6logos, siendo en 2009
de USD $1,897.40 millones de ddlares y en 2010 USD$1,982.40 millones de ddlares. Se
puede observar a continuacién que para el 2010 existié un aumento representativo en el
nimero de médicos y odontélogos en relacion al 2009. Existié un incrementd de 2.322

funcionarios (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2010).

Tustracion N° 13: Niimero de Docentes y Médicos

e Fersonal (numero) Gasto Total Gasto Previsto
2009 2010 2009 2010

Docentes 201,392 212,541 1,635.1 1.711.7
Médicos y odontdlogos 26,980 29,302 262.8 270.7
TOTAL DOCENTES Y MEDICOS 228,372 241,843 1,897.9 1,982.4
TOTAL PERSONAL EDUCACION Y SALUD 291,177 304,259 27174 2.826.8
DOCENTES ¥ MEDICOS RESPECTO

AL TOTAL 78.4% 79.5% 69.8% 70.1%

Fuente: Ministerio de Finanzas 2014

En el periodo del Presidente Econ. Rafael Correa, se han invertido mas de USD $ 9.000
millones de ddlares en salud, monto que triplica la inversion realizada en las cuatro
administraciones anteriores. Gracias a los altos niveles de inversion en salud el Ecuador
para el 2011 se ubicé dentro de los 5 paises latinoamericanos con menor mortalidad infantil
y de la nifiez. Existié un aumento en la cobertura de atencién prenatal, registrando un 96%
para el 2012, mientras que en el 2004 era del 80.6%. La cobertura en atencién en
planificacion familiar también tiene un incremento del 9.53% del 2004 al 2012 (Diario El

Telgrafo, 2014).

Es importante sefialar las mejoras en el sistema nacional de Salud. En el 2006, para
garantizar los derechos en salud, existié una oferta de 5 millones de atencidn, para el 2012

fue de 40 millones de atenciones. Antes del actual gobierno no existia una Red Publica
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Integral de Salud y utilizacion de la red complementaria, desde el 2007 se genera el Sistema
de referencia y contra referencia, del 2011 al 2012 se incrementa en mds de 5.5 millones de
consultas en nivel primario y se disminuye 1 millon de consultas hospitalarias. Para el
2012 se crearon mas de 18.000 partidas de nombramiento definitivo para médicos y
especialistas. Se otorgd 567 becas de especializacion y de los cuales 288 profesionales
formaron parte del Plan Retorno, asi como han venido cientos de profesionales extranjeros
a prestar sus servicios médicos. En cuanto a mejoras en infraestructura de salud, desde el
2007 se han re potencializado 12 Hospitales emblematicos a nivel del pais, se han
inaugurado 4 hospitales nuevos y 2 centros de salud. Se espera contar con 956 Centros de
Salud Nuevos y repotencias a 500 unidades existentes (ViceMinisterio de Gobernanzay

Vigilancia de la Salud, 2013).

Dentro del Plan Anual de Inversiones del afio 2014 se considerd para el sector de salud un
porcentaje de participacion de inversion del 10.51% es decir USD $763, 31 millones de
dolares, siendo el 4 sector de mayor participacién de inversion segun la Proforma del PGE

de ese afio (Ministerio de Finanzas, 2014).

Iustracion N° 14: Proforma del Presupuesto general del Estado 2014
Plan anual de inversiones 2014 Sectorial en USD Millones y porcentaje

SECTORIAL PROFORMA 2014 2% PARTICIPACION
COMUNICACIONES 1.306,29 17,99%:
EDUCACION 1.199,04 16,51%:
RECURSOS MATURALES 1.175,70 16,19%:
SALUD 763,31 10,51%%
TESORO NACIOMNAL 503,27 6,93%¢
ASUNTOS INTERNOS 430,87 5,93%
DESARROLLO URBAMNO ¥ VIVIENDA 322,15 4,44%
AGROPECUARIO 254,91 3,51%%
DEFENSA NACIOMNAL 179,85 2,48%
BIENESTAR SOCIAL 126,48 1,882
JURISDICCIOMNAL 134,29 1.85%
TURISMO 68,53 0,94%:
AMNBIENTE 65,91 0,91%:
TRABAJO 46,07 0,63%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION
PESCA Y COMPETITIVIDAD 44 89 0,62%
TRAMNSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL 22,14 0,302
FINANZAS 19,94 0,27%%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 17,57 0,24%
LEGISLATIVO 10,78 0,15%:
ELECTORAL 1,19 0,02%
TOTAL 7.262,99 100, 00%

Fuente: Ministerio de Finanzas 2014
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La base de datos Bloomberg Best & Worst indica que el sistema de salud en Ecuador es
mejor que el de Colombia, Argentina, Venezuela, Perdi y Estados Unidos. Ecuador
actualmente se caracteriza por ser uno de los paises con mejor sistema de salud en el
mundo, segun una base de datos de Bloomberg se determiné que la eficiencia del sistema
sanitario de Ecuador se sitiia en nivel 20 en el mundo, superado en Sudamérica dinicamente
por Chile. Los hospitales de la red publica de salud han sido equipados con tecnologia de
punta permitiendo que se den buenos servicios de hospitalizacién, cuidados intensivos,
neonatologia, imagenologia, endoscopia, colonoscopia, broncoscopia, entre otros (Agencia

Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, 2013).

3.2.2 Gasto en Educacion en el periodo de estudio

En educacién se presupuestaba anualmente una inversion de USD $ 500 millones de
délares, pero desde el 2007 en adelante se ha presupuestado e invertido alrededor de USD $
1.700 millones de ddlares (El Telégrafo, 2013). Este gran incremento del gasto publico en
educacion marca un hito en la inversién en capital humano como factor fundamental para el
desarrollo en mediano y largo plazo, ademés que supone una reduccién de la pobreza y
desigualdad de distribucién del ingreso. Se observa a continuacién que para el afio 2000
mads del 60% de la poblacién era pobre, mientras que para el 2012 se redujo a un 30% del

total de los ecuatorianos (Universidad de las Américas, 2014).

De acuerdo a los datos extraidos del Banco Central en el afio 2007 se tiene un valor de USD
$ 1,383.6 millones de délares, y de USD $ 3,688.8 y de USD $ 3,639 millones de ddlares
para los afios 2013 y 2014 respectivamente. (Banco Central del Ecuador, 2014)

En el ano 2013 el 46% del gasto del Presupuesto General del Estado (PGE) fue dirigido a
programas sociales, de ese monto un 24% se destiné a educacién, 10% a salud, 7% a
bienestar social, 4% a desarrollo urbano y vivienda y el 1% a trabajo. Si bien se han

mejorado las condiciones de vida de la poblacién y ha existido constante inversion, para ese
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aflo el 54% restante del gasto fue dirigido a gastos productivo un 21%, gasto en defensa un

20% y gasto administrativo un 13% (Ministerio Coordinador de Politica Econémica, 2014).

En base a estos rubros de inversion los niveles de educacion bésica pasaron de 91.2% en
2006 al 95.6% en el 2012. En cuanto al nivel de educacién de bachillerato subi6 de 47.9%
en 2006 al 63.9% en el 2013. El gobierno ha invertido en unidades educativas del milenio,
de las cuales 25 funcionaban para el 2013 a lo largo del pais, y otras 27 se encuentran en
construccion. Existen 6 colegios réplica en funcionamiento y 6 en edificacion. El gobierno
ha entregado USD $ 1.405.537 ddlares en uniformes a estudiantes, y USD $ 2.160.804
dolares en alimentacion y textos educativos. La Secretaria Nacional de Ciencia, Educacién
Superior y Tecnologia SENESCYT se ha enfocado en el desarrollo y mejora de la
educacion superior y del talento humano ecuatoriano. En estos afos se han repartido mas de
6.698 becas para estudiantes ecuatorianos que puedan realizar sus estudios superiores en las
mejores universidades del mundo, para que posterior a recibir las diferentes capacitaciones

regresen a laborar en el pais (Diario El Telgrafo, 2014).

Para la proforma del PGE del 2014 el gasto por educacion fue uno de los mas altos segin
sector, con un total de USD $4.896, 46 millones de ddlares, representando un 14% de los
gastos anuales, principalmente destinados para financiar los programas de educacion bésica
de primero a décimo y educaciéon de octavo a décimo y bachillerato (Ministerio de

Finanzas, 2014):

Ilustracion N° 15: Proforma del PGE 2014
Gastos por sectorial en millones de USD
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Fuente: Ministerio de Finanzas 2014
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3.2.3 Gasto en Vivienda en el periodo de estudio

Para el afio 2010 hubo una reduccién del 31.2% en el presupuesto de gasto social asignado
a desarrollo urbano y vivienda, sectorial que para el 2009 tuvo asignado un total de USD
$235.9 millones de délares, y en el 2010 un total de USD $162.4 millones de délares. Esto
se debid a que se destind menos recursos al Programa de Bono de la Vivienda (Asamblea

Nacional de la Republica del Ecuador, 2010).

Iustracion N° 16: Composicion del Gasto Social por sectoriales en millones de délares

Sectoriales Devengado 2009 Asignado 2010 Diferencia % Variacion % PIB 2010
Educacion 28172 3,210.8 3983 14.1% 5.6%
Salud 9216 1,244 5 3228 35.0% 22%
Bienestar Socia 844 7 1,033.4 189.2 22 4% 1.8%
Desarrolio Urbano v Vivienda 2368 162.4 -13.b -31.2% 0.3%
Trabajo 45.0 70.3 253 56.1% 0.1%
TOTAL SECTOR SOCIAL 4,864.0 5.726.1 862.2 17.7% 10.1%

Fuente: Ministerio de Finanzas 2010

Cabe sefialar que el principal aporte publico en el &mbito de vivienda ha sido las facilidades
de financiamiento otorgadas por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que
ha permitido a muchos ecuatorianos tener acceso a una vivienda propia con mejores
condiciones que las ofertadas por la banca privada. El sector inmobiliario del Ecuador ha
crecido notablemente, actualmente el gobierno a través de una alianza con el sector
financiero privado permitié que los ecuatorianos puedan acceder a créditos de vivienda de
hasta USD $70.000 con una tasa de interés del 5%. El objetivo de esta alianza es mejorar
las condiciones crediticias para los ecuatorianos definiendo un valor maximo por metro
cuadrado de hasta USD $ 890 ddlares, con plazo de hasta 20 afios. Las entidades que
participan son Banco Bolivariano, General Rumifnahui, Guayaquil, Loja, Pichincha y

Produbanco (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Surdmerica, 2015).

Adicionalmente el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) ha fomentado la
construccién de viviendas sociales, para el 2014 se espera contar con 13.000 viviendas

dentro del programa de vivienda social, donde se establecen costos de viviendas de USD
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$30.000 a USD $ 40.000, siendo el Estado el que otorga un bono de USD $4.000. El
MIDUVI busca reducir los requisitos para acceso a bonos de vivienda asi como a préstamos
para adquisicion de viviendas fomentado que los ecuatorianos que ganan un salario basico
mensual puedan tener acceso al mismo. En el periodo desde el 2008 a la presente fecha el
Estado ha entregado mdas de 250.000 casas y sigue fomentado los proyectos de entrega de

vivienda (Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Surdmerica, 2015).

3.2.4 Bono de desarrollo humano

En el afio 2006 las familias recibian ingresos que les permitian cubrir el 65.9% de sus
necesidades basicas, sin embargo para el 2013 la calidad de vida y los salarios para los
ecuatorianos mejoraron notablemente, siendo asi factible cubrir un 93% de las necesidades
basicas. Se ha incrementado la cobertura de la seguridad social a casi el 60% de la masa de

trabajadores (El Telégrafo, 2013).

El coeficiente de Gini refleja la desigualdad en la distribuciéon de recursos en un pais,
mientras mas cercano es a cero representa una mejor reparticion. En el caso del Ecuador
para el 2014 dicho coeficiente registré un nivel de 0,47 menor a un 0,49 del 2013 y a un
0,55 registrado en el afio 2007. En cuanto a otros indicadores como ‘“Incidencia de la
pobreza por ingresos” en el Ecuador para el 2007 se registré un valor de 36.74, mientras
que el 2013 dicho indicador fue de 25,55 y en el 2014 22,49 evidenciando que en el periodo
de estudio los indices de pobreza en el pais han disminuido asi como han existido mejores

niveles de distribucién de riqueza (Ministerio de Finanzas, 2015).

Entre 2006 y 2013 la inversion social por persona en salud, bienestar social y educacion se
incrementé en USD $ 319.33 ddlares. Para mediados del 2013 el servicio de saneamiento
fue del 70.5% y la red de agua potable llego al 77% de hogares ecuatorianos. La cobertura
de la seguridad social de la poblaciéon econdmicamente activa llegé al 42% (Diario El
Telgrafo, 2014). Para el 2014 los indices de pobreza y extrema pobreza a nivel urbano

tienen tendencia decreciente, para marzo del 2014 la linea de pobreza urbana se ubicé en
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USD $ 78.91 mensuales por personal, o un 16.8%, en relacién al periodo marzo 2006 hay
una incidencia de menos 11 puntos porcentuales en los indices de pobreza, cuando se
registré un 27.8%. En cuanto a los valores registrados por extrema pobreza para marzo del
2014 fue de 3.9%, siendo la menor tasa de indigencia desde 1990 (Ministerio Coordinador

de Politica Econdémica, 2014).

Ilustracion N° 17: Incidencia de pobreza y extrema pobreza por ingresos
URBANA

27.8%

10.2%

Mar-06 Mar-07 Mar-08 Mar-09 Mar-10 Mar-11 Mar-12 Mar-13 Mar-14

=== ncidencia de la pobreza == Incidencia de la pobeeza extrema

Fuente: INEC 2014

Como se puede observar a continuacion, los indices de pobreza y extrema pobreza siempre
han sido mds altos en la zona rural, para marzo del 2014 registran un 40.9% y 17.2%
respectivamente, sin embargo, son valores menores que en periodos anteriores. Para el mes
analizado el coeficiente de Gini el drea urbanay rural llego al 0.46, sin embargo el nivel de
desigualdad se incrementa en 0.48 debido a que los ingresos en el drea urbana son mucho

mds altos que en el sector rural.
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Ilustracion N° 18: Incidencia de pobreza y extrema pobreza por ingresos, marzo 2014
Nacional, Urbana y Rural
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El nivel de ingreso familiar mensual en el 2014 cubre el costo de la canasta familiar basica,
siendo asi que para abril el ingreso fue de USD $634.67 délares, y la canasta basica registrd
un costo de USD $633.61. Si se observa a continuacién que en el 2006 el porcentaje de
cobertura de la canasta bdésica frente al ingreso mensual fue de 65,9 % se puedo concluir
que para el 2014 se ha incrementado el nivel de cobertura, siendo asi que los ecuatorianos

han podido tener mayor o total acceso a la canasta bésica.

Ilustracion N° 19: Porcentaje de Cobertura de la canasta basica frente al ingreso
mensual
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Grafico N° 50: Porcentaje de participacion del gasto social
Periodo 2008-2014

Porcentaje de participacion del gasto social
Periodo 2008-2014
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
| Servicios generales 41.93 | 46.97 | 46.55 | 45.70 | 45.66 | 42.86 | 44.10
| Educacidén y cultura 13.27 | 14.35 | 13.41 | 13.63 | 13.42 | 13.72 | 12.21
Bienestar social y trabajo 503 | 592 | 6.74 | 6.28 | 5.69 | 5.56 | 4.56
| Salud y desarrollo comunal | 6.31 | 6.19 | 7.01 | 6.51 | 7.45 | 7.26 | 7.23

Fuente: Banco Central del Ecuador 2015

3.3 Analisis del impacto del gasto social en el nivel de bienestar y cumplimiento de la
politica social dentro del Plan Nacional del Buen Vivir.

El gasto social en el Ecuador ha sido de gran importancia en los dltimos afios, gracias a las
politicas sociales del gobierno y al Plan Nacional del Buen Vivir, se ha dado mas
importancia a la calidad de vida de los ecuatorianos. Los gastos en salud, educacion,
bienestar social y vivienda en el periodo de estudio son mayores a épocas anteriores donde

la inversidn social no era fundamental.

Siendo el tema de este proyecto de tesis, el gasto social se puede evidenciar en la Tabla
N°10 (pagina 79) como se ha invertido entre el afio 2008 al 2014, en los cuatro pilares de
estudio: salud, educacion, vivienda, bienestar social. La educacion ha tenido una inversion
social constante con un promedio de incremento cercano al 15% del 2009 al 2013, en el afio
2014 hay un decremento del 1.35% respecto al afio 2013, pero en general hay un
incremento promedio de 12.84% en todo el periodo, en el 2009 aumenté el porcentaje de

gasto en salud en un 0.72%, de igual manera para el afio 2010 el gasto en salud se
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incrementd en un 28.54%, en el 2011 tuvo un incremento del 13.99%, en el 2012 del
28.70%, en el 2013 del 17.65%, hasta el 2014 donde el gasto en salud se incrementd en un
10.48% respecto al afio anterior, sin producirse una reduccién como se dio para los otros

componentes, debido a la caida del precio del petréleo de ese afio.

De igual manera se puede visualizar que los gastos en Bienestar social y trabajo y
Desarrollo urbano y vivienda han tenido un incremento promedio del 16.88% y del 29.58%
respectivamente durante los afnos 2009 al 2013, y aunque en el afio 2014 hay una reduccién
del 9.10% para Bienestar social y una reduccién del 15.47% par Desarrollo urbano respecto
al afio anterior (2013), en promedio se ve un incremento del 12.55% y del 22.07% durante

el periodo de estudio.

El Gasto social en promedio ha tenido un incremento anual del 12.89% en este periodo.

CONCLUSIONES GENERALES

En el periodo de estudio el Ecuador ha tenido en su mayor parte una época de bonanza
petrolera asi como un incremento notable en los ingresos por impuestos, lo que ha
permitido una mayor inversion en obras de indole social, mejorando los niveles de salud,
educacién y vivienda; y en general mejorando las condiciones de vida de los ecuatorianos
que durante afios se vieron afectados por la desigualdad en distribucion y falta de
oportunidades. La politica del Buen Vivir o Sumak Kawsay ha servido como fundamento
para dar énfasis a la inversion social en los ultimos afos basdndose en objetivos que buscan

el bienestar colectivo, la redistribucion de recursos y sobre todo el desarrollo sostenible.

El gobierno actual ha superado las expectativas de recaudacion tributaria generando en los
ultimos afios una cultura tributaria en los ecuatorianos. Esta recaudaciéon record en el
periodo de estudio ha permitido financiar varios proyectos del Estado. Los impuestos de
mayor recaudacién anualmente han sido el Impuesto a la Renta, el Impuesto al Valor

Agregado, el Impuesto a Vehiculo Motorizados y el Impuesto de Salida de Divisas.
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La actividad principal del Ecuador en el ambito de exportacion sigue siendo la venta de
crudo, sin embargo el ser dependiente del precio de venta internacional o de las condiciones
del mercado mundial, el pais es vulnerable a factores exdgenos que no pueden ser
controlados internamente. Vale sefalar que mientras el Ecuador siga dependiendo de la
bonanza petrolera seguird siendo un pais vulnerable al mercado internacional, donde sus
ingresos y egresos se pueden ver afectados, asi como pasé en el presente afno 2015 cuando
por causas externas, se han tenido que hacer recortes de presupuesto y de inversion,
porque el barril de petréleo ecuatoriano no se vendié en el precio presupuestado. La

inversion social no puede seguir dependiendo de los ingresos petroleros.

En cuanto a la inversion social, el rubro donde mayor inversion ha existido en los dltimos 7
aflos ha sido en educacion. Si bien se han dado una serie de mejoras en el dmbito educativo
también se han generado ciertas trabas para los estudiantes generando un ambiente mucho
mads competitivo y de dificil acceso. Sin embargo, el nivel de educacion ha mejorado en el
pais, y se espera que en el mediano y largo plazo esta inversion se vea reflejada en los
indices de desarrollo, donde fomentando a ciudadanos con mayor capacitacion se pueda
obtener mayores oportunidades. En el dmbito de salud y vivienda también han existido
inversiones significativas que han fomentado mejores condiciones de vida de los
ecuatorianos, siendo asi que los indices de pobreza han disminuido en los dltimos afios, han

aumentado los indices de alfabetismo, ha mejorado las condiciones laborales, entre otros.

Seria interesante ampliar este estudio para analizar como se mantienen estos indices y
niveles de inversion social en épocas de austeridad como las que estd atravesando el
Ecuador en el afio 2015, donde hay recortes en los gastos de inversion, y donde el Estado
debera rever sus gastos corrientes, esencialmente los rubros por pago de sueldos y salarios
asi como bienes y servicios tales como arrendamiento de locales de entidades publicas,

publicidad, entre otros.
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RECOMENDACIONES

Se ha cumplido en parte las propuestas del Plan Nacional del Buen Vivir en el drea social y
seria interesante medir el impacto real que tendrian estas politicas del gasto social en el
mejoramiento de vida de las personas, en especial el impacto de la inversion en educacion,
ya que sus resultados tendrdn que ser evaluados en al menos una década, cuanto todos los
profesionales que han salido fuera del pais regresen y se inserten dentro de la labor

profesional.
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Anexo N° 1: Ingresos del Presupuesto del Gobierno Central

2.2.3 INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERMNO CEMNMTRAL (BASE CAJAa)
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Anexo N° 2: Egresos del Presupuesto del Gobierno Central

2.2.4

Concepto \ Afios
I. EGRESOS (1)

Servicios generales

Educacién y cultura

Bienestar social y trabajo

Salud y desarrollo comunal
Desarrollo agropecuario
Recursos naturales y energéticos
Industrias, comercio integracién y pesca
Turismo

Transportes y comunicaciones
Desarrollo urbano y vivienda
Instituciones no sectorializadas
Deuda publica

Intereses:

1. Deuda interna

2. Deuda externa

Amortizacién:

1. Deuda interna

2. Deuda externa
OTROS

Il. SALDO FINAL DE CAJA

. TOTAL (1+1)

EGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL (BASE CAJA)
Millones de ddlares

2004 (3) 2005 (4)
7,322.9 7,914.7
2,046.5 2,130.4
858.3 946.1
S5/ 273.8
3713 423.0
112.3 164.7
16.4 21.7
1355} 13553
4.8 4.2
342.6 345.9
74.3 86.0
47.8 20.0
2,652.4 2,827.5
814.0 855.0
233322 242.6
580.8 612.4
1,838.4 L2723
1,079.1 1,089.2
7525 883.3
687.1 658.1
-171.8 521.0
7,151.2 8,435.7

2006 (5) 2007 (6) 2008 (p)(7) 2009 (p)(7) 2010 (p)(7)
9,617.6 10,015.1 13,838.9 14,200.8 16,124.7
8,3EEL 3,943.9 5,802.0 6,670.7 7,506.4
1,088.5 1,383.6 1,836.5 2,038.1 2,162.8
274.9 434.9 6058 840.8 1,087.6
504.5 606.4 873.2 879.5 1,130.6
119.5 123.6 245.5 430.0 256.2
21.2 48.2 50.2 111.0 937.8
13553 27/ 2 51.8 68.7 81.6
4.2 7459 16.7 157/ 17.7
360.5 426.2 568.8 iAE)5) 1,103.8
83.2 1721 457.6 183.7 213.7
20.0 98.8 79.2 SISEC)] 93.0
3,784.4 2,742.3 3,161.6 1,808.7 1,533.6
866.5 888.0 728.1 530.2 567.2
235.0 181.8 167.3 21122l 2425
631.6 706.2 560.8 318.0 324.8
2,917.8 1,854.3 2,433.6 1,278.5 966.4
1,369.4 882.3 i, 227/l 172.6 436.7
1,548.4 972.0 1,154.4 1,106.0 52227/
8344 = = = =
-500.0 407.3 998.7 -539.5 45.0
9,117.7 10,4224 14,837.6 13,661.3 16,169.7

2011 (p)(8)

19,791.1

9,044.3
2,696.6
1,243.7
1,288.7
293.8
i, 2215
58.6
378
1,110.4
208.1
153.1
2,335.0

663.7
276.7
387.0
1,671.3

712.4
95859

814.1

20,605.2

2012 (p)

22,253.2

10,161.1
2,986.3
1,266.2
1,658.5

403.4
1,214.9
48.3
46.1
1,362.5
448.6
187.0
2,470.1

946.7
457.3
489.4
1,523.4

482.3
1,041.2

564.3

22,817.4

2013 (p)

26,889.4

11,524.9
3,688.8
1,494.5
512

346.5
1,687.7
03
36.3
1,809.8
800.6
149.4
£,2800.5

1,182.0
530.9
651.1

2,108.5

1,001.7
1,106.8

-327.9

26,561.5

2014 (p)
29,813.6

13,148
3,639
1,358
2,156

430
1,669
87

61
1,492
677
161
4,936

1,362
660
702

3,574

=7
1,616

491

30,304.6

(p) Provisional

(1) Incluye el servicio de amortizacién de la deuda.

(2) Se reprocesa en funcién de la Liquidacién Definitiva
(3) Se reprocesa en funcién de la Liquidacién Definitiva
(4) Se reprocesa en funcién de la Liquidacién Definitiva
(5) Se reprocesa en funcién de la Liquidacién Definitiva
(6) Se reprocesa en funcién de la Liquidacién Definitiva

FUENTE: Ministerio de Finanzas

de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2003,
de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2004.
de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2005
de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2006
de Ingresos y Egresos del Gobierno Central 2007
(7) Cifras actualizadas del Gobierno Central en base a los datos del eSIGEF.
(8) A partir del afio 2011 los datos corresponden a las Operaciones de la Administracién del Estado.

. (Acuerdo Ministerial 112 del 11 de mayo de 2004).

. (Acuerdo Ministerial 184 del 24 de agosto de 2005).

. (Acuerdo Ministerial 320 del 12 de septiembre de 2006).
. (Acuerdo Ministerial 207 del 29 de junio de 2007).

. (Acuerdo Ministerial 367 del 7 de noviembre de 2008).
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CONVOCATORIA

Por disposicién de la Junta Académica de Economia, se convoca a los Miembros del
Tribunal Examinador, a la sustentacion del Protocolo del Trabajo de Titulacion : “Analisis
del manejo del gasto social como parte de la politica fiscal ecuatoriana en el periodo del
2008 al 2014”, presentado por la estudiante Maria Pamela Cordero Jerves con c6digo61320,

previa a la obtencion del grado de Economista mencién en Economia, para el dia LUNES
11 DE MAYO DE 2015 A LAS 20h00.

Cuenca, 28 de abril de 2015

Dra. Coello
Secretaria de la Facultad

Eco. Luis Tonon Ordofiez

Eco. Mauro Calle Calle

Eco. Bladimir Proafio Rivera




Cuenca, 22 de abril de 2015

Ing.

Xavier Ortega Vasquez

Decano de la Facultad de Ciencias de la Administracion de la Universidad del Azuay
Ciudad.-

De mi consideracion:

La Junta Académica de la Carrera de Economia Empresarial, reunida el 22 de abril de 2015 conocié
el disefio de trabajo de graduacion tituiado: “Andlisis del manejo del Gasto Social como parte de fa
Politica Fiscal Ecuatoriana en el periodo 2008 al 2014”, elaborado y presentado por la Sefiorita
estudiante: Maria Pamela Cordero lJerves, c { cédigo N°. 61320, como requisito previo a la
obtencién del titulo de Economista Empresaljjzﬁ

Una vez revisado el documento en referencia que cumple con todos los requisitos legales y
académicos que dispone el Reglamento de Graduacién de la Facuitad, la Junta resolvid sugerir
como miembros del Tribunal correspondiente, a los economistas: Eco. Luis Tonén Ordéfiez, como
director del trabajo, Eco. Mauro Calle y Eco. Bladimir Proafio, como miembros del tribunal.

En tal sentido, agradeceré a Usted se sirva -a nombre de la Junta- realizar el tramite

correspondiente.
//

 d
. Mauro Calle C.
| Director de la Carrera de Economia Empresarial



Sustentacion del Disefio de Tesis

Fecha: 23-04-2015

ESCUELA DE ECONOMIA EMPRESARIAL

Disefios de Tesis
Escuela de Economia Empresarial

Estudiante: Maria Pamela Cordero Jerves con cddigo 61320.

Tema: “ANALISIS DEL MANEJO DEL GASTO SOCIAL COMOQO PARTE DE LA POLITICA FISCAL
ECUATORIANA EN EL PERIODO 2008 AL 2014.

Para: La obtencion del titulo de Economista Mencién en Economia Empresarial

Director: Econ. Luis Tonon Ordonez.

Tribunal: Econ. Mauro Calle Calle

Tribunal: Econ. Bladimir Proafio Rivera.

piA: \ooveS _
FECHA: L De rusyo 201§

HorA:  2ohoe
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%ﬁ
Q_ UNWEyDAD DEL }
ACTA
SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAJO DE TITULACION

1.1 Nombre del estudiante: Maria Pamela Cordero Jerves
Codigo 61320

1.2 Director sugerido: Eco. Luis Tonon Ordéfiez

1.3 Codirector (opcional):

1.4 Tribunal:  Eco. Mauro Calle Calle / Eco. Bladimir Proafio Rivera

1.5 Titulo propuesto: : “Anélisis del manejo del gasto social como parte de la politica fiscal
ecuatoriana en el periodo del 2008 al 2014”

1.6 Resolucidn:

1.6.1 Aceptado sin modificaciones

1.6.2 Aceptado con las siguientes modificaciones:
Inc(ul'f en &l (zoa/ﬂ(v/é = e @40\’/}?53 de
W)OQAO A@ @@%O %(ECIC(/ N f(v QD/*rLc@ @O@/

en el nel b bemsv[a( en C()M% iad @ PWQ\/

* Responsable de dar seguimiento a las modificaciones: Eco. Luis Tonon Orddfiez
1.6.3 No aceptado

e Justificacion:

i /

Eco. Bladimir Proafio Rivera

Srta. Marfa Pamelad ord_éro Jerves Dra. JennyRios Coello

Secretario de Facultad

Eco. Lu15 Tonon Ordonez Eco.

Fecha de sustentacion: Lunes fide mayo de 2015 al as 20h00



5

e

i
) _ . B -
Guia para Trabajos de Titulacién w

4 tversipap DEL /
AZUAY

1:

Protocolo/Ribrica

RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAJO DE TITULACION

1.1 Nombre del estudiante: Maria Pamela Cordero Jerves

1.1.1 Cddigo 61320

1.2 Director sugerido: Eco. Luis Tonon Ordéfiez

1.3 Codirector (opcional):.

1.4 Titulo propuesto: : “Analisis del manejo del gasto social como

ecuatoriana en el periodo del 2008 al 2014”
1.5 Revisores (tribunal): Eco. Mauro Calle Calle / Eco. Bladimir Proafio Rivera
1.6 Recomendaciones generales de Ia revision:

parte de la politica fiscal

Cumple
totalmente

Cumple
parcialmente

No
cumple

Observaciones

(*)

Linea de investigacion

1. éEl contenido se enmarca en la linea
de investigacion seleccionada?

Titulo Propuesto

2. (Es informativo?

3. (Es conciso?

Estado del arte

4. ¢ldentifica claramente el contexto
histdrico, cientifico, global y
regional del tema del trabajo?

5. ¢Describe la teoria en la que se
enmarca el trabajo

6. éDescribe los trabajos relacionados
mas relevantes?

7. ¢Utiliza citas bibliograficas?

Problemadtica y/o pregunta de
investigacion

8. ¢Presenta una descripcidn precisa y
clara?

S. ¢Tiene relevancia profesional y
social?

Hipétesis (opcional)

10.éSe expresa de forma clara?

11.¢Es factible de verificacidn?

Objetivo general

12.¢Concuerda con el problema
formulado?

13.¢Se encuentra redactado en tiempo
verbal infinitivo?

Objetivos especificos
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14.(Concuerdan con el objetivo
general?

15.{Son comprobables cualitativa o
cuantitativamente?

Metodologia

16.éSe encuentran disponibles los
datos y materiales mencionados?

17.éLas actividades se presentan
siguiendo una secuencia logica?

18.¢Las actividades permitirdn la
consecucion de los objetivos
especificos planteados?

19.¢Los datos, materiales y actividades
mencionadas son adecuados para
resolver ef problema formulado?

Resultados esperados

20.éSon relevantes para resolver o
contribuir con el problema
formulado?

21.éConcuerdan con los objetivos
especificos?

22.éSe detalla la forma de
presentacion de los resultados?

23.ilos resultados esperados son
consecuencia, en todos los casos,
de las actividades mencionadas?

Supuestos y riesgos

24.éSe mencionan los supuestos y
riesgos mas relevantes?

25.¢Es conveniente llevar a cabo el
trabajo dado los supuestos y riesgos
mencionados?

Presupuesto

26.¢El presupuesto es razonable?

27.éSe consideran los rubros mads
relevantes?

Cronograma

28.¢Los plazos para las actividades son
realistas?

Referencias

29.éSe siguen las recomendaciones de
normas internacionales para citar?

Expresion escrita

30.éla redaccion es clara y facilmente
comprensibie?

31.¢El texto se encuentra libre de faltas
ortograficas?

(*) Breve justificacion, explicacién o recomendacion.
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® Opcional cuando cumple totalmente,

* Obligatorio cuando cumple parcialmente y NO cumple.
Eco. l&is Tonon Orddfiez Ect\é\. Mauro Calle Calle Eco. Bladimir Proafio Rivera
\\\‘
\-..-
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DECANO DE LA FACULTAS b ¢ e N ISR e e e

.Fé.c.uﬁa.d...de....C.iénciés....d.e..Ié...Adm..inist.racién.,porm,edicde'a...presen\t.eso“,c.i,to.muy ..........

.cespetu.czs.ame.nte...s.e...s.irv.a..apmbar...el..Di.sﬁe.ﬁ.Q...de...'.[esis....QQn..e.l...tem.a...‘.‘ANAL.J.S.I..S.._.DEL...MANE.J.Q........_
DEL GASTO SOCIAL COMO PARTE DE LA POLITICA FISCAL ECUATORIANA EN EL

'PERTOD’O’"D’EL"'2'008"At“2’0'1‘4”',"_"e’l MISMO que ha'Sido elabsrads eonjuritaimaiite son 14 gita del
Economista. Luis. Tonon. Ordofiez, a quién sugiera.como Director. .o




Cuenca, 15 de abil de 2015.

Ingeniero
Xavier Ortega Vdasquez.

Decano de Ig Faculta de Ciencias de g Administracién.

De mi consideracién:

La presente fiene por objeto informar g usted que revise g disefio del
frabajo de grado ftitulado “Andlisis del manejo del gasto social como
parte de Iq politica fiscql €cuatoriana en el periodo del 2008 q| 2014."

elaborado Por la Srta. Marig Pamela Cordero Jerves como requisito
Previo a la obtencisdn del titulo de Economista.

En mi opinion este disefio cumple con los lineamientos tedricos y
metodoldgicos por lo que recomendd que sea aprobado.

Atentamente;

EconrintUis Tonon Ordéiez.
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............................................................. PUBLICA"
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a) Se trata de un trabajo de mves{{é;éién formativa, dado que se pondra en

practica los conocimientos adquiridos durante los afios de estudio. Este trabajo de

tesis es evidentemente una investigacion formativa dado que no se aportara un

....................................... del..pais,. Jas..materias..que..serviran..de . base..para..el..estudio..seran;..Economia....

Ecuatoriana,. Politica. Econoémica.y. Macroeconomia. Il Asi. mismo..se.utilizard. la.....

herramienta. de Estadistica IV. para.¢l analisis.de.datos, graficos.y.demas.evidencias. ...

INATEIALICAS, ...t b o
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1.9 Estado del proyecto:

En.Enero...del..zoooEcuadoroptéporSacrl’.ﬁcarSu..moneda.nacional..a ......................

i S da:-debid o--a~-que"}a'economfa"del"pais"en--ese"cntoﬁces .......................
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T D OTIANGIA Bars Sl T g gy
..................................... hp ncia para el Ecuador de aqui nace el estudio"'c'ié"“c'b'r'ﬁ'c'i"éaﬁ"ééfé"ﬁiifiﬁéé'"é"é"""
B AN S BT St s g
.................................... nejado el 8asto social para el desarroII()""dél"b’éi’S"'"ﬁﬁéif‘c’i"ﬁﬁé"'ééﬁ"}'jbhﬁtﬁ"Sé”""
HiATiefa e Finciot a1 Pl "ééi'é’ﬁ'a"l"dé‘l"Bﬁéﬁ‘Vi’i‘fi'r' .......................................................................................
.......................................................... 2;..3..-...E.rsg.!.l.p..t.a..q?I!.l.!’.%.s_tig?sién=
e . sttt st s oo
.......................................................... COmo  debe mane ase. la_politica fiscal dentro de wna economia
dolarizada?

...................... Despnéq de..la..crsis...del 29, 1a.....misma....que.....oc.ur.rié....po;....diversos......
....................................... acontecimientos... tantos. politicos,. econdmicos. y..sociales, . asi. como. end6genos. ...

....................................... moneda. nacional. renunciando_asi.a.la.politica. monetaria_y. cambiaria,. como...
herramientas economicas para la estabilidad de un pais. Actualmente el Ecuador

................................................ E} . 'ij‘eﬁVO" de“l.a. pOlﬁica 'ﬁscal‘"en"pfomover ....ln.ecanl'.smo S"de" I'ncl.us Tén . 'SﬁCi al.,. svws
--------------------------------------- tales-como-empleo;-educacion; salud; vivienda; bienestar; entre-otros:- Fodos-estos

--------------------------------------- enfocados-.en--el--lla-mado.~P-1an--Naci@nal--del-~Buen-.Vivir;--De-aqui--l-a--imporianoia--d@-n-.
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--‘-‘-Les--impues-ms»‘son-vei-preeie-que ------
pagamgs.‘por--una-.sociedad.civilizadaii,--he-aqui--la-importa-n@ia-de--la--poh’tiea--ﬁsoanl-_~--~--------

’""""'""'""I’Lé"'ﬁél’ﬁi‘éé"'ﬁé'éﬁi’""ﬁf&iﬁ'ﬁé{}'é'"ﬁiééﬁﬁiéﬁiéé"'ﬂ'é"'i'ﬁ'c"lﬁ'éi'é"ﬁ""s{iéiél","'{éi'é'é""é'éiﬁé """

empIeoeducamon salud; "v"i{iié'r'ia'éi',"'ﬁiéﬁé"s'féﬁ"éﬁfr'é“"c'it'féé:"'T666§"'é's"i6'§"éﬁf """"""""""""

"""""""""""""""""""" P]'éiﬁ"jfifﬁ'l"ﬁi’iéﬁfé"1§'iﬁ"c'ﬁi§i6ﬁ"§6('ii‘é'l"'§'i "éI'"S'éﬁfiﬁﬁ"'d'é"ﬁé'ﬁ'éﬁéﬁ'dié"éidé’fﬁé’s"'Bii's"é'éi"l’é'diié’ii""'"'

"“'factcyre'S"'cmn'cst“'Ta'"d'e'si'g'ﬁa'ldad'"d’el'"'ih‘g‘fe's&s;'"Ia"'t'a'sa'“'dé"'dé's"éi‘ﬁpté‘(i;"‘t
....................................... IHdIgE’IICIa,CI'Iﬂ'C DtI'OS

2.6 Objetivo genel_'al:

.......... Analizar.el- mangjo-del-gasto.social-como.parte-de la-politica. fiscal v

ecuatoriana.en. el periodo.del 2008 212014

.................................................
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_Q.bt,.e.mdgs._..cl@...pégin.a.s...Qﬁ_gi@l@s........D@.,..sst@..mnm_“s,e podra. validar o contrastar lo

Ini ' 4s que de
ser un tema debatible se puede tomar criterios y opiniones de un partido mas q
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................................... Un;ta.no,.i.... Total......
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..I?,I_)ele“a € impresiones . entregar-al-tribunal; ~mas-hojas; -esferog-y-
............................................................................... correctoresquesenecesnaranenlas
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.................................................................................................................... Se.toman.en. cuenta gastos.en gasolina y.
transporte publico ya se necesitara acudir a
Transporte 0 instituciones publicas para entrevistas,
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.................................................................. ..acceso...Al.igua}..que..traﬂspme.a.la
.................................................................. | Universidad .para. tramites y.consultas...............
...................................................................................................................... .S.e.ne.cesitaré.la.a.yuda..de..u.n..p.rofesional
PNTo) o OO N S0 | para......adquirir........ Clertos......conocimientos.)
necesarios para la tesis.
...................................................................... .Es..necesario..debido..a..que..habra..dias..de.
Alimentacion 17,5 120 investigacion exhaustiva en los que sera
* | imposible regresar a casa.
o ) | Se necesitaran adquirir memorias (USB),
R e L e B
dar mantenimiento a computadoras.
................................................................................................. Es indispensable tener un saldo disponible
en teléfonos celulares, utilizar teléfonos de
D TV S——————————" ¥ 1o casaemtemetparalasmvestlgacmnes .............
S Los tramites incluyen hojas de la
R TSP S—— P RS e AR S o
universidad y demas derechos.
) Otros gastos que se pueden dar en
...... I B
el proceso.
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