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RESUMEN

El presente trabajo de Monografia se basa en un andlisis critico acerca de la
normatividad sobre la Participacion Ciudadana en la Constitucion del 2008, la
importancia a lo largo de la historia, sus conceptos doctrinarios y legales, y sus
caracteristicas mas importantes como la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del Estado y la

sociedad.

Se presenta ademds una exposicion clara de la entidad publica que ampara los

derechos de participacion y los 6rganos que la conforman.

En conclusion, en esta monografia se analiza la Constitucion del Ecuador, La Ley
Organica de Participacion Ciudadana, el Codigo Orgéanico de Desarrollo Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y los mecanismos de participacion ciudadana y
control social, para el mejor ejercicio de la Democracia Participativa en la sociedad

con el fin de que se apliquen estos derechos a cabalidad.



ABSTRACT

The present rescarch project is based on a critical analysis ol the
regulations on Citizen Participation In the 2008 Constilution, s
importance through history, its doctrine and legal concepts, and its most
important characteristics such as the decision making, planning and
management of public affairs. and the people’s control over institutions
of the State and the society.

Additionally, a clear exposition of the public entity that protects the right
to participate and the organisms that form part of this enlily  are
presented.

In conclusion, this research project analyzes the Fcuadorian Constitution.
The Organic Law of Citizen Participation, The Organic Code of
Territorial Development, Autonomy and Decentralization; and the
mechanisms of citizen participation and social control, with the intention
of improving society's Participatory Democracy for the absolute
application of these rights.
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INTRODUCCION

A fin de tener una vision mas clara sobre la Participacion Ciudadana y siendo una de
las preocupaciones fundamentales en los actuales momentos, pienso que es
importante trabajar en un analisis critico y sobre todo ético acerca de los derechos y
obligaciones de la participacion y del control social, puesto que como todos sabemos,
el Ecuador es un pais con grandes desigualdades y dificultades sociales acumuladas
desde muchos afios atrds, que se evidencian en problemas tales como la pobreza o
indigencia, desempleo, desnutricion etc., lo cual afecta a la sociedad ecuatoriana en

su conjunto y mucho mads a grupos poblacionales de especial vulnerabilidad .

El desarrollo de este trabajo se enfoca basicamente en un estudio de los mecanismos
de participacion ciudadana y control social, sus derechos y obligaciones, su historia y
como la aceptacion a la misma ha evolucionando a través del tiempo, aquellos
conceptos que nos da la ley, organizaciones y por supuesto la doctrina; su bien
juridico tutelado; aquellos principios y objetivos de que nos habla la ley Organica de
Participacion Ciudadana para poner en practica los derechos de las personas y
aquella integracion social que todos afioramos para que se podamos desenvolver en
una sociedad mas justa y solidaria, equiparando oportunidades y haciendo caer en la
cuenta que todos somos iguales ante la ley si consideramos algunos aspectos

fundamentales de la Constitucion de nuestro pais y otros cuerpos legales.

Con este trabajo no espero conocer la biologia de la participacion de los ciudadanos,
sino abordar una problematica que esta ocurriendo a nuestro lado y de la cual no nos
damos cuenta por infinidad de motivos con los cuales intentamos justificar nuestra

falta de solidaridad, perjudicando infinitamente a los mas débiles.

Es importante que podamos ejercer un derecho que no solamente tenga como fin el
litigio, sino también lo humano y por qué no decir lo social, extendiendo una mano a
todas aquellas personas que desconocen que existen leyes que les ampara y poder

luchar por su igual reconocimiento como personas ante la ley.



CAPITULO I
NOCIONES GENERALES

1.1 CONCEPTO DE “PARTICIPACION CIUDADANA”

El término puede restringirse a aquellos casos que representan una respuesta
individual o colectiva de la sociedad a una convocatoria realizada por parte de las

autoridades en los espacios institucionales que estas designan o crean.

O, como lo plantea el Dr. Jorge Baldis (2005), la participacion ciudadana se entiende
como: “toda forma de accion colectiva que tiene por interlocutor a los estados y que

intenta con éxito o no influir sobre las decisiones de la agenda publica”.

Una de las nociones mas frecuentes es la de distinguir dos formas de participacion,
por “una parte una que se refiere en la posibilidad de intervenir en la toma de
decisiones” y por otra, “que enfatiza la toma de posicion de un individuo,
independiente de su poder de intervencion en las decisiones publicas”. De acuerdo a
esta nocidon existen dos formas de participacion: en una se tiene la posibilidad de

intervencion y en otra no.

Alicia Zicardi (1999) afirma que uno de los principales problemas con los que se
topa el concepto de participacion ciudadana es que “pretende abarcar todo un
universo de asociaciones o agrupaciones del ambito social, independientemente de
que tenga o no como objetivo incidir en el espacio publico estatal”. Para esta autora
la participacion implica forzosamente una vinculacion entre las organizaciones

civiles o ciudadanos y el Estado.

Silvia Bolos (2005) hace referencia a dos formas bésicas de participacion: una que
implica decisiones de los ciudadanos en asuntos de interés publico, como elecciones,
plebiscito o el referéndum, y otra que implica las practicas sociales que responden a

intereses muy particulares de los distintos grupos; sin que incluya una demanda o una



relacion hacia instancias de gobierno (asociaciones tipo padres de familia, grupos

juveniles, organizaciones no Gubernamentales (ONGs), etc.)

Lo importante para Bolos (2005) es que; “ya sea para tomar decisiones, para
gestionar o para obtener respuesta a problemas particulares, la participacion debe ser

vista como un proceso que incluye dos actores centrales: el gobierno y la sociedad”.

Una tercera posicion sostiene que la organizacion de grupos que busca influir en las

politicas publicas debe por definicion considerarse participacion politica.

Fernanda Somuano (2002) afirma que todo esfuerzo que busque influir en las
decisiones de politicas publicas y en la distribucion de bienes publicos “puede
considerarse participacion politica, independientemente de que quienes detenten el

poder la acepten o no”.

Cabe mencionar que las anteriores definiciones no son exhaustivas, ya que su
objetivo es brindar un panorama concreto sobre el concepto de particion ciudadana,
sin embargo vale la pena aclarar que términos como transparencia y acceso a la
informacion, organizaciones de la sociedad civil y mecanismos de democracia
participativa, como el referéndum, la iniciativa, la consulta popular y la revocatoria
de mandato, son indispensables para entender la participacion ciudadana en los

sistemas politicos contemporaneos.

En términos muy sencillos, la participacion ciudadana es el proceso mediante el cual
los ciudadanos en forma directa, o mediante sus expresiones asociativas, inciden en
ciertos procesos gubernamentales definitorios de politicas publicas, tales como: la

formulacion, la ejecucion y el control de politicas publicas.

1.1.1 Identidad colectiva y participacion comunitaria

Los pobres para poder proponer soluciones, deben organizarse, en este sentido la

participacion comunitaria es un elemento clave.



Entendemos como participacion comunitaria un tipo de accion personal y colectiva
que agrupa a ciudadanos decididos a enfrentar una situacion. El grupo estipula sus
relaciones en funcion del problema, al cual busca solucion mediante un proyecto de

desarrollo de mejoras o cambios.

Una caracteristica de la participacion comunitaria es la busqueda del bienestar de los

miembros de la comunidad en funcién de “valores” que le son propios.

La definicion de participacion comunitaria se aviene con las propuestas de las
“teorias de comportamiento colectivo” compartidas por la sicologia social, las cuales
sostienen que la integracion de los individuos en la vida cotidiana, comunitaria y
local transciende el ambito de la politica procedimentalmente entendida (Melucci,

1989).

De este concepto, la accién colectiva no solo estd sujeta a los entramados de
relaciones socioecondmicos, culturales y politicos, sino se incorpora un aspecto

importante, la dimension afectiva o emocional.

La identidad individual es nuclear para la construccion de la identidad colectiva .Esta
ultima se conforma a partir de definiciones individuales de las situaciones
compartidas por los miembros del grupo, y hace referencia al “sentido de

pertenencia” a un grupo (Johnson, Larana, y Gutssfiel, 1994).

El problema de la construccion de la identidad colectiva se ha vinculado con aspectos
referidos a la vida cotidiana de los actores, distanciando de cuestiones especificas de

la politica procedimental.

La capacidad de movilizacion de un numero significativo de personas esta

irremisiblemente relacionada con el campo afectivo.

También se logra el aumento de la potencialidad civica del actor a la hora de
concertar voluntades que permiten convertir en publicas, cuestiones tradicionalmente

consideradas como estrictamente privadas.



Este enfoque destaca la importancia de la corresponsabilidad entre el Estado y el
ciudadano, dandole al primero un caracter de facilitador, no paternalista, y

requiriendo del segundo la participacion activa en la solucion de sus problemas.

1.2 ACEPCIONES DOCTRINARIAS Y JURISPRUDENCIALES SOBRE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Para poder determinar los elementos estructurales de lo que se va a entender por
“participacion ciudadana®, se ha invocado ciertos conceptos elaborados desde otras
ciencias sociales como la sociologia y las ciencias politicas. En cuanto a definiciones
juridicas sobre este concepto, su elaboracion doctrinal es bastante limitada, por lo
que de esta manera analizaremos lo que manifiesta la Constitucion Politica en su

Articulo primero, y noventa y cinco.

En algunos articulos, desde el articulo primero, se considera que la soberania radica
en el pueblo, ademas se reconoce que la autoridad se ejerce a través de los organos
del poder publico y se adiciona la capacidad de ejercer la autoridad a las formas de
particion directa que prevé la constitucion. En este punto podemos deducir que el
sistema de gobierno no seria una democracia directa en si misma, sino un sistema
representativo de gobierno en el que se admite la participacion de la ciudadania a
través de distintas instituciones de gobierno. De acuerdo al articulo 95, la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho
que se ejercera a través de los mecanismos de la Democracia representativa, directa y
comunitaria, ahora es util intentar clarificar a lo que se refiere esta “Democracia
representativa” a la que se le adicionan los calificativos de “directa y comunitaria”;
solo con el tiempo se vera hasta qué punto es posible una democracia de este tipo, en
realidad podemos considerar que tanto el derecho a la participacion como el derecho
de control social, ya son derechos adquiridos por los ciudadanos ecuatorianos, de
acuerdo a su nueva constitucion; es asi como, en principio no existen impedimentos

constitucionales para que los ciudadanos controlen inclusive al poder ejecutivo.

Si tomamos en consideracion la dificultad que genera la transicion de un régimen

democratico —en primera instancia— representativo, a otro del tipo participativo, es



evidente que debe existir una fuerte conviccion de los actores politicos de relevancia

para que pueda hacerse realidad.

Si una democracia pasa a ser participativa, es una manera de que aquel poder
delegado sea, en parte, restituido al pueblo. Es asi como el traspaso de una
democracia representativa a secas, a otra representativa directa y comunitaria,
implica que el gobierno esté dispuesto a ceder espacios, que en el caso ecuatoriano
estos espacios han sido ganados por la presion de los ciudadanos y los grupos de

ciudadanos.

Desde la prospectiva socio-juridica se ha propuesto entender la participacén como la
influencia o incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones, esencialmente, en

lo relativo a la definicidon de la agenda publica.

Asi, revisemos el voto salvado sobre la Ley minera y los alcances de la participacion

ciudadana en el derecho a la consulta previa y a materia ambiental.

CASOS N. °0008-09-IN Y 0011-09-IN
(ACUMULADOS)
VOTO SALVADO DE LA DRA. NINA PACARI VEGA
Caso No.: 0008-09-IN y 0011-09-IN (acumulados)
CONCLUSIONES FINALES

“El reconocimiento del Estado ecuatoriano como intercultural y
plurinacional es un gran avance, sin embargo no se ha logrado aun
materializarlo en las medidas legislativas o gubernativa, sea nacional o
local; es por ello que la interculturalidad y plurinacionalidad debemos
construirlo y ejercerlo mediante un modelo de democracia inclusiva que
permita la participacion de las colectividades historicas diferenciadas a
la hora de promulgar determinada normativa, mas aun si aquella guarda
estrecha relacion con sus intereses y derechos directamente afectados por
una determinada norma o Ley como es el caso de la presente accion de
inconstitucionalidad de la Ley de Mineria, la misma que a través del
ejercicio interpretativo denota ser inconstitucional al atentar derechos
inmanentes de los pueblos y nacionalidades indigenas, los cuales a todas
luces resulta encontrarse vulnerados; pretender interpretar lo contrario en
aras del bien comun obedece a un ejercicio demasiado forzado en mantener
la exclusion contrariando todos los importantes logros consagrados en la
vigente Constitucion y entrando en contradiccién con el respeto de otros
derechos constitucionales conexos.



La Corte Constitucional, asumiendo el espiritu garantista de la Constitucion
y el rol histérico de ser la guardiana del respeto y supremacia de la
Constitucion y sus normas ha llegado a determinar que la Ley de Mineria
tiende hacia una vulneracion de derechos constitucionales como los que se
detallan a continuacion:

La Corte Constitucional, asumiendo el espiritu garantista de la Constitucion
y el rol historico de ser la guardiana del respeto y supremacia de la
Constitucioén y sus normas ha llegado a determinar que la Ley de Mineria
tiende hacia una vulneracion de derechos constitucionales como los que se
detallan a continuacion:

Corte Constitucional. Caso N° 0008-09-IN y 0011-09-IN

En cuanto a la inconstitucionalidad por el fondo, se atenta contra el
derecho al territorio de las comunidades, pueblos y nacionalidades
expresado en los articulos 56, 57 numerales 1, 4,5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13,
15 y 17 de la Constitucion, puesto que el articulado de la Ley de Mineria
atenta en contra la posesion de la tierra por parte de estas comunidades
ancestrales, propendiendo al desplazamiento, la division asi como la
imposicion de gravamenes sobre los territorios de estas comunidades, lo
cual constituye una seria violacion a lo que dispone el art. 57. Contraviene
el derecho a la consulta previa y prelegislativa que para el caso en
analisis constituye un derecho fundamental.

En cuanto a la inconstitucionalidad por la forma demandada por los
legitimados activos la Corte Constitucional una vez revisado los parametros
dentro de los cuales debe sujetarse la consulta previa prelegislativa ha
evidenciado que la Ley de Mineria es violatoria al antes mentado derecho a
la consulta, puesto que no llevé a efecto lo estipulado en el art. 57 numeral
décimo séptimo de la Constitucion, encontrandose en la especie que, previo
a la aprobacion de la Ley en analisis, no se ha producido la consulta
adecuada a pueblos y nacionalidades indigenas, lo cual determina la
violacion a uno de los derechos fundamentales que tratindose de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, la consulta reviste un caracter
sustancial.

Adicionalmente se establece que la Ley viola el art. 6 del Convenio 169 de
la OIT, el art. 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas instrumento internacional de Derechos Humanos
reconocido y ratificado por el Ecuador y por lo tanto que forma parte del
bloque de constitucionalidad, denotandose por ende una seria violacion a lo
que disponen los articulos 10, 11 numeral 3 y 424 de la Constitucion.

En cuanto a la division y jerarquia de las leyes, la Ley Minera obedece a
una jerarquia de ley ordinaria, por tanto, no se puede concebir que la
Disposicion Final Segunda de la Ley de Mineria establezca prerrogativas a
favor de la presente ley colocandola jerarquicamente por encima de otras
leyes, cuando dentro de la estructura jerarquica el art. 425 de la Constitucion
determina el orden de las normas dentro de legislacién ecuatoriana. Lo
argumentado por los legitimados pasivos respecto a la especialidad de la
Ley de Mineria, responde a un criterio de interpretacion de la norma mas no
a una categorizacion de la misma claramente establecido en la Constitucion.



El derecho a la consulta previa se circunscribe dentro de lo que la
doctrina denomina como derechos colectivos originarios, en virtud del
cual se reconoce a todo un colectivo el ejercicio particular de estos
derechos, sin que los mismos entren en colision con otros derechos
subjetivos. Por lo que, aplicando el criterio de interpretacion conforme a la
Teoria del contenido esencial se evidencia que existe un nucleo duro de
derechos a ser tutelado por parte de los jueces constitucionales que en el
presente caso esta dado por el derecho a la consulta previa
prelegislativa hacia los diversos pueblos y nacionalidades que pudieren ser
afectados mediante actividades como las mineras.

Corte Constitucional. Caso N° 0008-09-IN y 0011-09-IN

Una vez demostrado que si puede llegar a producirse aquella afectacion se
debe precautelar los derechos colectivos que les asisten a estos grupos
poblacionales, para lo cual debe observarse el cumplimiento de aquel
derecho a la consulta, el mismo que conforme lo determina la revision de
los expedientes no ha llegado a configurarse; atentdndose por ende al ntcleo
esencial de este derecho colectivo, lo cual a su vez comporta la vulneracion
de los otros derechos constitucionales analizados en lineas precedentes.
Cabe destacar que el derecho a la consulta previa, libre e informada tiene
una doble connotacion constitucional, puesto que no constituye
unicamente un requisito de forma para la validez de una determinada
disposicion legal, sino que, en la especie la consulta constituye un
derecho fundamental. De ahi que la Ley Minera al vulnerar el derecho a la
consulta prelegislativa en conexidad con el reconocimiento de otros
derechos colectivos como por ejemplo el derecho a la propiedad sobre las
tierras y territorios indigenas, el derecho a desarrollar y fortalecer
libremente su identidad, su sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y
formas de organizacion social o juridica (Art. 171), viola un derecho
fundamental. El art. 87 de la Ley de Mineria contempla un derecho a la
consulta pero aquel es restrictivo hacia pueblos y comunidades indigenas
que por su particular relaciéon con su territorio y su cultura merecen un
tratamiento especial, razon por la cual se ha configurado tanto interna como
internacionalmente el derecho a la consulta previa y consulta prelegislativa;
por lo que, su irrespeto constituye también una causal para determinar la
vulneracion de derechos constitucionales colectivos, produciéndose una
inconstitucionalidad por el fondo al no cumplirse aquella consulta.

En virtud de lo expuesto, se colige que el derecho a la consulta
prelegislativa constituye un derecho fundamental, ya que en virtud de aquel
se forma un eje central en torno al cual giran otros derechos colectivos
reconocidos constitucionalmente; y, adicionalmente, constituye un elemento
indispensable para precautelar la cultura y existencia misma de los pueblos
ancestrales.

En virtud de lo expuesto se concluye que en la aprobacion de la Ley de
Mineria se ha omitido el deber constitucional de respetar el derecho
fundamental de la consulta prelegislativa que asiste a las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, viciando el procedimiento
constitucional; que las disposiciones analizadas contrarian expresas
disposiciones constitucionales, por tanto, la Corte se ve en la obligacion de



tutelar los derechos contenidos en la Constitucion y subsanar el error del
legislador mediante la correspondiente declaratoria de inconstitucionalidad.”

DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por
mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, expide la siguiente:

Corte Constitucional. Caso N° 0008-09-IN y 0011-09-IN

SENTENCIA
1. Declarar la inconstitucionalidad de la Ley de Mineria, publicada en el
Registro Oficial No. 517 de 29 de enero de 2009, por contravenir
expresamente las disposiciones contenidas en el art. 57, numeral 17;
articulos 1, 3.3, 10, 11 numerales 3, 4 y 7; los derechos colectivos
establecidos en el articulo 57 y articulo 133 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador;
2.- Expulsar del ordenamiento juridico la Ley de Mineria;
3. Publicar la presente sentencia en el Registro Oficial.- NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-
Dra. Nina Pacari Vega
JUEZA CONSTITUCIONAL
SUSTANCIADORA

El derecho Constitucional, instaura la responsabilidad del Estado de dotar a los
pueblos indigenas de instrumentos adecuados que les garanticen su derecho a
participar en la toma de decisiones que les atafien. De esta acepcion sobre la

participacion ciudadana se destacan los siguientes elementos:

a) La participacion ciudadana debe entenderse como la participacion, injerencia o
incidencia de las comunidades y las organizaciones sociales en los procesos de toma
de decisiones. Lo anterior se refiere a la participacion en tareas de elaboracion,
programacién, discusion y aprobacioén, dentro del proceso de adopcion de
determinadas politicas, estrategias, proyectos y actividades que afecten a los pueblos.
b) La participacion de los pueblos en los procesos de toma de decisiones se debe dar
a nivel “local” como cuando se trate de decisiones con caricter “nacional”, por lo
tanto, esta debe ponerse en practica en asuntos que afecten a sectores sociales
determinados o bien a la poblacion en general ,no excluyéndose asi ningun ambito

politico-administrativo o categoria bio-geografica.



1.3 EVOLUCION HISTORICA EN EL ECUADOR

La participacion ciudadana en el Ecuador nace con la “minga” practicada en el
Tahuantinsuyo, (régimen social de los indigenas) desde antes de la llegada de los
espafioles, por las comunidades aborigenes sudamericanas. La minga puede
considerarse como una costumbre del quehacer indigena, palabra derivada del
quechua “MINCCACUNI” que significa “trabajo en comunidad”, costumbre

autoctona de las comunidades del Perti, Ecuador y el sur de Colombia.

El trabajo cooperativo y comunitario existia desde los tiempos precolombinos en la
mayor parte de los paises sudamericanos, esencialmente en el incario y sus
contornos; de esta manera se construyeron los caminos del inca, los puentes y las
fortalezas, se edificaron templos y palacios; en igual forma se cultivaron los campos
del dios sol y las tierras del humilde soldado que marcho6 a la guerra: la iniciacion de
la siembra, la realizaciéon de las cosechas constituia una fiesta donde el indio

aprendio a alternar el campo con sus labranzas.

Aunque ha sufrido un proceso de transformacion, sus caracteristicas fundamentales
permanecen en el tiempo dando continuidad a una expresion organizativa nacida en
el seno de su idiosincrasia, la minga en el sentir de la comunidad es el compromiso
comunero en el que se suministra fuerza de trabajo y la voluntad incondicional para
la realizacion de obras, la reciprocidad es el principio fundamental que todo trabajo o
servicio recibido por familia debe ser compensado por su equivalente en el tiempo y

ocasion apropiada.

La subsistencia de esta ancestral forma de trabajo comunitario se basa en la tradicion
oral, en la transmisién generacional y en la importancia que los indigenas y ahora

campesinos dan a esta institucion que se transmite de generacion en generacion.

La minga también genera union y por ende también diversion por el cambio de
actividades diarias y ademas generalmente termina en jolgorio, en el buen sentido y
amplio de la palabra. Ello hace que una comunidad unida de igual manera crezca

unida, es decir que el desarrollo de la comunidad tiene visos de solidaridad.
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1.4 LAS CONSTITUCIONES DEL ECUADOR

Datos sobre la evolucion de algunos elementos de participacion en las Constituciones

de Ecuador desde 1830 a la del 2008.

1.4.1 Constitucion 1830. Preambulo

En el nombre de Dios, Autor y legislador de la sociedad nosotros los representantes
del Estado del Ecuador reunidos en congreso, con el objetivo de establecer la forma
de gobierno mals conforme a la voluntad y necesidad los pueblos que
representamos, hemos acordado lo siguiente: Constitucion del Ecuador.
Gobierno: El gobierno del Estado del Ecuador es popular, representativo, alternativo
y responsable.
Ciudadano: Art 12: para entrar en goce de los derechos de ciudadania se requiere:

1.- Ser casado, o mayor de veinte y dos afios.

2.- tener una propiedad raiz, valor libre de 300 pesos, o ejercer alguna profesion o
industria util, sin sujecion a otro, como sirviente domeéstico o jornalero.
3.- saber leer y escribir.
Derechos de los Ecuatorianos
Art 11. Los derechos de los ecuatorianos son igualdad ante la ley y opcidn de elegir y
ser elegidos para los destinos publicos teniendo las aptitudes necesarias.
Derechos civiles y garantias

Art 64. Todo ciudadano puede expresar y publicar libremente sus pensamientos por
medio de la prensa, respetando la decencia y moral publica, y sujetandose siempre a
la responsabilidad de la ley.
Art 66. Todo ciudadano puede reclamar respetuosamente sus derechos ante la
autoridad publica, pero ninglin individuo o asociacion particular podré abrogarse el
nombre de pueblo, ni hacer peticiones en nombre del pueblo colectando sufragios sin
orden escrita de la autoridad publica....
Participacion ciudadana
Art 14. En cada parroquia habra una asamblea parroquial, cada cuatro afios el dia

que designe la ley.
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Esta asamblea se compondra de los sufragantes parroquiales; la presidird un juez de
la parroquia con asistencia del cura y tres vecinos honrados escogidos por el juez
entre los sufragantes.

Art 15. La asamblea votara por los electores que correspondan al canton.

1.4.2 Constitucion 1869

Residencia de la soberania
Art 3. La soberania o el derecho de gobernarse con arreglo a la justicia, reside
esencialmente en la nacion, la cual delega su ejercicio a las autoridades establecidas
por la constitucion.
Gobierno
Art 14. El gobierno del Ecuador es republicano, representativo, electivo, alternativo y
responsable.
Art 15. El poder supremo se divide en Legislativo, ejecutivo y judicial.
Ciudadano
Art 10. Para ser ciudadano se requiere:
1. Ser catolico
2. Saber leer y escribir.
3. Ser casado o mayor de veintiin afios.
Participacion ciudadana
Art 16. Habra elecciones populares por sufragio directo y secreto en los términos que
sefiala la ley.
Art 17. Para ser sufragante se requiere ser ciudadano en ejercicio y vecino de la

parroquia en que sufrague.

1.4.3 Constitucion 1906

Residencia de la soberania

Art 3. La soberania reside esencialmente en la Nacion, quien la ejerce por medio de

los poderes Publicos que esta Constitucion establece.
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Gobierno

Art 4. El Ecuador adopta la forma de gobierno republicana, representativa y
democratica. En consecuencia, este es popular, electivo, alternativo y responsable; y
se distribuye en tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Ciudadano

Art 13. Para ser ciudadano se requiere tener veintiin afos de edad y saber leer y
escribir.

Participacion Ciudadana

Art 21. Todo ecuatoriano tiene derecho a acusar o denunciar las infracciones de la
Constitucion, sea ante el Congreso, el poder Ejecutivo, o cualquiera otra autoridad
competente, segun los casos.

Art. 31 Para ser elector se requiere ser ciudadano en ejercicio, y reunir las demas

condiciones, que en los respectivos casos, determinen las leyes.

1.4.4 Constitucion 1967

Residencia de la soberania

La soberania reside en el pueblo, y se ejerce, por los 6rganos del poder publico.
Gobierno

La Nacion ecuatoriana para cumplir su destino historico, constituye un Estado
soberano, democratico y unitario .Su gobierno es republicano presidencial, y por
tanto electivo, representativo, responsable y alternativo.

Ciudadano

Art 21. Son Ciudadanos ecuatorianos los mayores de dieciocho afios que saben leer y
escribir y estan, por lo tanto en aptitud de ejercer los derechos politicos que establece
la presente Constitucion.

Participacion Ciudadana

Derechos de la persona Art 28 Numerales:

5. La libertad de opinion y la expresion del pensamiento.

6. La libre participacion en la vida cultural de la comunidad y en la investigacion
cientifica.

7. El derecho a la informacion y el libre acceso a sus fuentes.
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12. El derecho de peticién (respuesta dentro de treinta dias), este derecho puede
ejercerse individual o colectivamente.

14. El desempefio de oficios y profesiones, con arreglo a la ley.

15. El derecho a demandar el amparo jurisdiccional contra cualquier violacion de las
garantias

17 La libertad de reunion y asociacion constitucionales.

Art 69. Derechos Politicos. El Estado garantiza a los ciudadanos ecuatorianos el
derecho a participar activamente en la vida politica: eleccion de gobernantes,
elaboracion de leyes, fiscalizacion del poder publico y desempefio de funciones o

empleos publicos.

1.4.5 Constitucion 1978

Residencia de la soberania

La soberania radica en el pueblo, que la ejerce por los 6rganos del poder publico.
Gobierno

El Ecuador es un Estado soberano, independiente, democratico y unitario.
Republicano, presidencial electivo, representativo, responsable y alternativo.
Ciudadano

Art 12. Son ciudadanos los ecuatorianos mayores de 18 afios.

Participacion ciudadana

Articulo 32. Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos,
de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los casos
previstos en la Constitucion, de fiscalizar los actos de los drganos del Poder Publico
y, desempefiar empleos y funciones publicas, en las condiciones determinadas por la
ley.

Articulo 33. El voto es universal .igual, directo y secreto, obligatorio para los que
sepan, leer y escribir y facultativo para los analfabetos. Tendran derecho a voto los
ecuatorianos que hubieren cumplido 18 afios de edad y se hallen en goce de los
derechos politicos™.

Articulo 35. Establece la consulta popular en los casos previstos por esta

Constitucion. La decision adoptada por este medio serd obligatoria.
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Art 36. Se garantiza el derecho de fundar partidos politicos y participar en ellos en
las condiciones establecidas en la Ley. Los partidos politicos gozardn de la
proteccion del Estado para su organizacion y funcionamiento.

Articulo 65. La iniciativa para la expedicion de las leyes corresponde a:

Se reconoce la iniciativa popular para reformar la Constitucion.

1.4.6 Constitucion 1998

Residencia de la soberania

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad que ejerce
a través de los 6rganos de poder publico y de los medios democraticos en esta
Constitucion.

Gobierno

Articulo 1. El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano,
presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de
administracion descentralizada.

Ciudadano

Articulo 6. Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturalizacion. Todos los
ecuatorianos son ciudadanos y, como tales gozan de los derechos establecidos en esta
constitucion, que se ejerceran en los casos y con los requisitos que determine la ley.
Participacion Ciudadana

Articulo 26. Los ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de elegir y ser
elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser consultados en
los casos previstos en la constitucion, de fiscalizar los actos de los 6rganos del poder
publico, de revocar el mandato que confieran a los dignatarios de eleccion popular, y
desempetiar empleos y funciones publicas.

Articulo 27. El voto popular sera universal, igual, directo y secreto; obligatorio para
los que sepan leer y escribir, facultativo para los analfabetos y para los mayores de
sesenta y cinco anos. Tendran derecho a voto los ecuatorianos que hayan cumplido

dieciocho afios de edad y se hallan en el goce de los derechos politicos.

15



Hay tres elementos que marcan la constituyente del 98: la reforma neoliberal, la

crisis politica y el auge de nuevos movimientos indigenas y ciudadanos.

A comienzos de los noventa toman la iniciativa los pueblos indigenas, a los cuales se

agrupan movimientos ciudadanos y donde destaca el problema de la identidad.

Otro factor fue la crisis del régimen politico que se desatd a partir de 1995 y se
expreso en la crisis de representatividad de los partidos y la inestabilidad politica que
afectd al sistema democratico representativo. Ante ello, los actores subalternos

cuestionaron una democracia que favorecia a las elites.

A pesar de las innovaciones que se realizan en la Constitucion del 98, se mantuvo el
esquema democratico representativo, sin construir una articulacion coherente con la
democracia participativa, al no modificar la estructura presidencial y centralista del
Estado no hay condiciones para una participacion que incida en las decisiones
estratégicas, hay avances significativos pero parciales en cuanto a participacion, sin
una vision integral de la democracia, una falta de voluntad politica, celosos de su
representacion, factor que incidira en la ausencia de leyes secundarias y mecanismos
que permitan la participacion ciudadana, sin capacidad de democratizar la

democracia representativa, que vivid su peor crisis.

1.4.7 Constitucion 2008

Residencia de la soberania

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se
ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion.

Gobierno

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
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Ciudadano
Articulo 6. Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de
los derechos establecidos en la Constitucion.
La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el
Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que
coexisten en el Ecuador plurinacional.
La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por naturalizacion y no se
perdera por el matrimonio o su disolucion, ni por la adquisicion de otra nacionalidad.
Participacion Ciudadana
Articulo 61. Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegido.
Participar en los asuntos de interés publico.
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder publico.

A O e

Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion
popular.
7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades,
y en un sistema de seleccion y designacion transparente .incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacion, con
criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad y participacion intergeneracional.
8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafilarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que estos adopten.
Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea
aplicable.
Art 95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano .
La participacion se orienta por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion

publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e intercultural.
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La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,

directa y comunitaria.

Se convocd a una nueva asamblea Constituyente, en un ambiente primaveral, propio
de un nuevo gobierno, presto a escuchar nuevas ideas y abierto a experimentar la
democracia de los ciudadanos, actores sociales, gobiernos locales y organizaciones
no gubernamentales, se mantienen los logros de la constitucidon anterior, con respecto
a la participacion ciudadana, pero se los amplia y articula mejor con el Estado, tanto
a la parte dogmatica de los derechos como al disefio institucional referido al sistema
de equidad e inclusion, a la implementacion de la cuarta funcidén del estado de
transparencia y control social, igualmente hay un gran reconocimiento a las
organizaciones sociales y comunitarias, se entiende a la participacion como

expresion de la soberania popular.

Identifica a las personas, comunidades, colectivos y nacionalidades como titulares de
derechos, diferenciandose de otras constituciones donde solo el individuo es el titular

de derechos.

Enfatiza los derechos de los grupos de atencion prioritaria —jovenes, indigenas,
mujeres, nifios, discapacitados, adultos mayores. Se amplian nuevos derechos como
la gestion de democracia de la ciudad, la comunicacion o la resistencia, ademas se
facilita el uso de mecanismos de  “democracia directa”: consulta popular,

referendum, iniciativa legal y revocatoria de mandato.

A las organizaciones indigenas se les reconoce formas propias de autoridad y

justicia, asi como atribuciones en torno a la cultura, el desarrollo y medio ambiente.

A nivel nacional se amplia el horizonte en relacion con la planificacion, el control
social y los consejos de igualdad, en donde a los actores de la sociedad les
corresponde intervenir en todas las fases y espacios de la politica publica y la

planificacion, constituyendo consejos en todos los niveles de gobierno.
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A nivel territorial la participacion aparece como un factor importante para mejorar la
inversion publica, formular agendas de desarrollo, planificar y gestionar el
presupuesto participativo, se reconoce multiples instancias de participaciéon como:

asambleas, veedurias ciudadanas, observatorios y se institucionaliza la silla vacia.
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CAPITULO I
DEMOCRACIA Y ESTADO

2.1 DEMOCRACIA

Etimologicamente democracia quiere decir “poder del pueblo”, pero filos6ficamente

es mas que el poder del pueblo, es un sistema socio politico y econdmico igualitario.

La democracia es un concepto compuesto de realidades y de ideales.
Constituye, por eso, un proceso de continua e interminable construccion. Su
condicidn inacabada es inherente a su propia esencia y no depende de periodos
historicos ni de lugares. En cualquier época y en cualquier parte la democracia
sera siempre, conceptualmente, algo inconcluso (Borja, 1997).

Hoy en dia cabe distinguir dos sentidos en los que se emplea la palabra democracia:
uno procedimental y otro estructural, el primero se refiere a una forma de votacion en
la cual se toman decisiones colectivas, para la eleccion de gobernantes; en base a la
segunda acepcion, democracia describe unas cualidades particulares que la sociedad
debe cumplir, como la participacion popular, la libertad, la igualdad, o el derecho de

las minorias, para considerarse democratica.

La democracia se define también a partir de la clésica clasificacion de las formas de
gobierno realizada por Platon primero y Aristoteles después, en tres tipos basicos:
monarquia (gobierno de uno), aristocracia (gobierno de pocos), democracia

(gobierno de la multitud para Platon y para Aristételes “de los mas™).

Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por los
miembros del pueblo, hay democracia indirecta o representativa cuando la decision
es adoptada por personas reconocidas por el pueblo como sus representantes. Por
ultimo, hay democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que facilita
a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan

ejercer una influencia directa en las decisiones publicas o cuando se facilita amplios
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mecanismos plebiscitarios. Estas tres formas no son excluyentes y suelen integrarse

como mecanismos complementarios.

La democracia ha sido dividida en dos grandes formas:
e Democracia Directa: El pueblo reunido en asamblea, delibera y toma las
decisiones, sancionado leyes.
e Indirecta o Representativa: El pueblo se limita a elegir representantes para

que estos deliberen y tomen las decisiones.

2.1.1 Resena historia sobre la democracia

Atenas es la cuna del concepto y de la practica de la democracia como régimen
politico basado en la soberania popular. Alli se proclam6é que el pueblo en su
totalidad (y no uno o algunos representantes) ejerce el poder politico. Esto le da el
caracter de directo, ya que no existia mediacion entre ciudadanos y los que ejercian

el gobierno, sin que existieren clases ricas y pobres.

La democracia ateniense establecid elementos basicos del sistema politico como la
division de funciones entre el poder legislativo y judicial, los ciudadanos en posesion
de sus derechos politicos gobernaban mediante una estructura denominada Asamblea
(Ekklesia: “gobierno del pueblo™), que estaba encaminada a resolver los problemas

generales que se exponian en las principales plazas de la ciudad.

Vale tomar en cuenta dos cuestiones: a) la cuestion de la escala, que funcion6 en un
area pequefia, en la que era facil que los ciudadanos se interesen y participen en los
asuntos politicos de la ciudad; b) no todos los habitantes de la ciudad participaban en
los asuntos politicos de ésta, las mujeres, los nifios, los esclavos, los extranjeros se
encontraban excluidos de la ciudadania ateniense y por tanto de la participacion en

los asuntos de la vida publica.

Esto llevo a la conclusidon que, aun la democracia ateniense era una democracia de

las minorias.
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La reptublica Romana poseia un sistema democratico de indole representativo, al
menos en los cargos del ejecutivo, cuyas principales instituciones fueron el senado,

las magistraturas, los comicios y las asambleas populares.

El poder legislativo, estaba constituido por los senadores, quienes no eran electos, el
senado estaba constituido solo por patricios, luego se permitio que los plebeyos
formaran parte del mismo, la autoridad del senado convalidaba los acuerdos tomados

en las asambleas populares.

Los consules eran elegidos anualmente por la asamblea popular, estos se controlaban
mutuamente entre si, al abandonar el cargo debian rendir cuentas de su gobierno ante

la Asamblea.

Las asambleas populares llamadas Comitia Centuriata (comicios), nacieron por
necesidades militares, en intima conexidn con la expansion de la ciudad y con la

llegada de Roma.

En la edad media el concepto de democracia practicamente desaparecio. Casi todos
los gobiernos eran aristocraticos, conformados por monarquias. Una de las pocas

excepciones lo conformaron los cantones suizos, en el siglo XIII (Bobbio, 2001).

Para 1688, en Inglaterra, triunfa la democracia por medio del principio de libertad de
discusion, la cual era ejercida principalmente por el parlamento. Asi se constituia

definitivamente una monarquia parlamentaria.

Asi, para el siglo XVIII muchos filosofos europeos consideraban a la democracia
como la posibilidad del pueblo de escoger el gobierno imperante. La revolucion
norteamericana de 1776 y la revolucion francesa en 1789, conllevd la expansion
definitiva de las ideas libertarias y el establecimiento de la democracia en todo

occidente.
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2.2 ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA

El derecho de la mayoria a que se adopte su posicion cuando existen diversas
propuestas juega un rol decisivo en la cultura popular, asimilandolo como decision
mayoritaria “regla de la mayoria”; sin embargo este derecho de la mayoria puede
volverse antidemocratico cuando afecta los derechos de los individuos y grupos

sociales, transforméndose en la “tirania de la mayoria”.

Dentro de toda democracia que se ufane de serlo, debe de existir una carta magna o
Constitucion, la cual serd la Ley madre, por la cual todas las leyes de la nacion se

deberan normar y subordinar.

Dentro de toda Constitucion se establecen las normas por las cuales se elegira a las
autoridades del pais, y como estas deben de actuar frente a sus cargos. Asimismo sus

atribuciones y limitaciones constitucionales estaran escritas de manera explicita.

Un aspecto fundamental de toda democracia en la Constitucion es el plasmar los

derechos primordiales y obligaciones de todo ciudadano.

2.3 DEMOCRACIA DIRECTA

Es la llamada democracia en estado puro, que reposa en la idea de una ciudadania
activa, decidiendo sin mediaciones sobre los asuntos publicos, en pronunciamientos

y politicas vinculantes, las decisiones las toma el pueblo.

La democracia Directa es una instancia de democratizacion politica y va muchisimo
mas alla que las propias decisiones que ella produce. Via a la democracia directa
llevamos las discusiones politicas a casa, al trabajo y donde, indiscutiblemente, el
sistema politico juega un rol fundamental. La democracia directa es justamente el
cable a tierra del sistema politico en general y de los partidos politicos en particular;

es ademas una valvula de escape a la presion civica.
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Indiscutiblemente, como cualquier institucion politica, la democracia directa puede
ser perversamente utilizada y su efectividad se plasma cuando decidimos sobre
politicas publicas en concreto y no sobre estados de animo o politicas ambiguas

(Pachano, 2007).

Una de las criticas mas comunes a la democracia directa es la que alega una supuesta
ignorancia de la ciudadania acerca de los aspectos politicos, econdmicos y sociales
fundamentales en un sociedad, que nos inhabilita para elegir entre las diferentes
propuestas, convirtiéndose esto en una verdadera paradoja, pues cada cuatro afios
estamos obligados a elegir, y cuando elegimos estos se ungen en el aura de gloria que

les otorgamos.

En el Ecuador hemos hecho uso intensivo del referéndum y del plebiscito como
mecanismos de democracia directa; .la primera ocasidon en que se utilizé uno de estos
instrumentos fue en 1978 para escoger la Constitucion que regira en el nuevo orden
democratico, Ya dentro del régimen constitucional se han realizado varias consultas
plebiscitarias. Todas ellas se han realizado por iniciativa de los gobiernos en
funciones. La primera tuvo lugar en 1984 y consulté acerca de los independientes
como candidatos para dignidades de eleccion popular. La segunda en 1994 y abordo
varios temas politicos y economicos, con un total de 14 preguntas. La tercera,
realizada en 1995, tratd también sobre diversos temas politicos y econdmicos
contenidos en ocho preguntas. La cuarta con un total de doce preguntas abordo
varios temas politicos y econdmicos; adicionalmente se han realizado cinco consultas
provinciales, cada una de ellas sobre el tema de la autonomia administrativa de la

respectiva localidad.

Ya en la administracion del presidente Eco. Rafael Correa, se han planteado tres
referéndum: el primer referéndum o mal llamada consulta popular se lo realiza el 15
de abril de 2007 para la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente, el
segundo en el 2008 para la aprobacion de la nueva Constitucion, y en el 2011 el
tercer referéndum en sus primeras cinco preguntas sobre reformas a la justicia y
consulta popular en las cinco restantes en materias generales; ademas de 27

solicitudes de Revocatorias de mandato, una en 2010 y 26 en lo que va del 2011.
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2.4 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Surge de la imposibilidad de que todos los ciudadanos estén presentes en el ejercicio
del poder, el pueblo se limita a elegir representantes para que estos deliberen y tomen

las decisiones de forma jerarquica.

Se trata del sistema de gobierno mas utilizado en el mundo y en las sociedades
contemporaneas, donde el pueblo delega la soberania en autoridades elegidas en
forma periodica mediante elecciones libres, y se expresa en el derecho a elegir y ser
elegido. La distribucion del poder se manifiesta fundamentalmente en la vigencia de
ese derecho politico basico, que a su vez se asienta en otros derechos de caracter civil
(plena vigencia de las libertades y de las garantias) y también de caracter politico

(libertad de asociacion, de expresion). (Pachano, 2007).

Desde este punto de vista, la representacion es la materializacion de la igualdad
ciudadana. Puede haber representacion politica porque existe esa igualdad y, a su
vez, esta puede hacerse efectiva porque la voluntad de cada una de las personas
(expresada en el voto) tiene el mismo peso o valor dentro de todo el conjunto. No
obstante existen algunos colectivos, repartidos por diferentes paises, que critican esta
forma de democracia por considerarla en realidad poco democratica. Ademas la
practica ha demostrado que, generalmente, los gobernantes electos han representado

sus intereses y los de los grupos econdémicos a los cuales pertenecen.

Alain Turaine, sostiene que “para que la democracia sea representativa es necesario,
por cierto, que la eleccion de los gobernantes sea libre, pero también es preciso que
los intereses sociales sean representables, que tengan cierta prioridad en lo referente

a las decisiones politicas™.

En la democracia representativa, los poderes del Estado se encuentran divididos en
funciones que generalmente constan en la Constitucion, que tiene como proposito
evitar que ninguna persona acapare todo el poder, y que tampoco se interponga,

obstruya o tenga injerencia en el funcionamiento de las otras funciones del Estado,
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en particular importancia frente a la funcidon judicial que tiene la grave

responsabilidad de la administracion de justicia.

La funcion ejecutiva la encabeza el presidente (en regimenes presidencialistas) o el
primer ministro (en los regimenes parlamentarios), la funcion legislativa es el lugar
de representacion politica por excelencia, del debate politico y de las ideas,
estructuralmente los paises unitarios generalmente tienen una sola camara, asamblea
o parlamento (unicameral), aunque existen algunos casos de paises que poseen una

estructura bicameral (dos camaras).

La funcion judicial es independiente, tanto de la funcién ejecutiva como de la
legislativa, su rol fundamental es administrar justicia por medio del fallo de los

jueces que por su naturaleza son independientes.

La democracia representativa para su funcionamiento tiene instituciones que

viabilizan su operatividad, estas son: los partidos politicos y las elecciones.

En el Ecuador, en los ultimos anos, desde mediados de la década de los 90, se
produjeron varias rupturas del ordenamiento constitucional en los niveles mas altos
del sistema politico, donde se dio la destitucion de tres presidentes de la Republica.
La aguda fragmentacion de la representacion politica, expresada fundamentalmente
en el alto nimero de partidos y organizaciones politicas, se fue convirtiendo cada

vez con mayor fuerza en la expresion de fuerzas politicas.

Estas condiciones y otras mas produjeron bloqueos politicos permanentes, la
generalizacion de las practicas clientelares y corporativas como formas privilegiadas
y usuales de la relacion sociedad-actores politicos, y por ultimo se constituyo al
gobierno central en elemento central en la asignacion de recursos, con las
consecuencias inevitables de erosion y desgaste de su capacidad de respuesta

(Pachano, 2007).

Todo este conjunto de condiciones llevd a la configuracion de la crisis de

representacion de los partidos politicos por la escasa capacidad de canalizar los
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intereses de los diversos sectores sociales, y la crisis de gobernabilidad por la baja
capacidad de los gobiernos para dar respuesta a las demandas y necesidades sociales,

lo que conllevo a la generalizada desconfianza en los politicos y los partidos.

2.5 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La democracia participativa o semidirecta, es una mezcla o una especie de unién
entre la democracia directa y la democracia representativa. En la democracia
participativa el ciudadano tiene mas participacion a la hora de tomar decisiones. Los
ciudadanos se unen formando grupos que pueden influir de forma directa en las

decisiones publicas.

La participacion es un concepto amplio que se ha ido desarrollando en la medida que
los ciudadanos han ganando derechos, que va mas alla del acto de votar. Es un
proceso de intervencion continua del ciudadano en la vida publica por medio de su
activa presencia en los espacios e instituciones que discuten, planifican, deciden,
evaltian, monitorean y controlan las decisiones politicas (gubernamentales y no
gubernamentales) que afectan y competen al bien comun. Desde esta perspectiva
solo una ciudadania activa y enterada de los problemas publicos puede garantizar que
la democracia no degenere en el poder de unas elites sobre las mayorias y en el
predominio de los intereses particulares sobre aquello que pueda ser definido como

los intereses generales.

En una etapa mas avanzada, el proyecto fundamental de la democracia participativa
es la creacion de mecanismos de deliberacion mediante el cual el pueblo, con su
propia participacion, esté habilitado para manifestarse por igual con puntos de vista
tanto mayoritarios como minoritarios, los mecanismos o instituciones de
participacion tienen el propdsito de hacer hincapié en el pleno respeto a las minorias,
sus opiniones y su amplia manifestacion a través de un mecanismo participativo e

institucionalizado.
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Los procedimientos deliberativos suponen formas de participacion y cooperacion
publica —Estado-sociedad—, que comprometen a los participantes con los debates

publicos como fuente ultima de las decisiones. (Cohen, 1996).

Es asi que, para que sea posible la deliberacion entre la sociedad y el Estado, es
necesario que existan, por una parte, mecanismos reales de deliberacion, y por otra
parte el compromiso y la voluntad de aceptar y aplicar los resultados de las

deliberaciones (Pachano, 2007).

La democracia participativa en el Ecuador es ya una practica de varios espacios de
poder en nuestro medio, particularmente en los gobiernos locales indigenas del
Ecuador, en donde hay procesos enriquecedores y que estan muy vinculados a
4 . . (13 . . 2 (13
practicas ancestrales de espacios de la “democracia comunera andina”, que es “una
de las practicas democraticas mas profundas que se han inventado en la humanidad

hasta el momento”.

Aunque todos los problemas no han podido ain ser erradicados, los actores de la
democracia local, por ejemplo de Cotacachi, pueden estar orgullosos de su balance.
Los indices de pobreza y de corrupcion han disminuido. La institucionalizacion de la
participacion en la toma de decisiones a escala cantonal ha permitido no solamente
poder tomar mejor en cuenta sus aspiraciones en materia de desarrollo local, sino
también poder modificar radicalmente la relacion entre la administracion y los
administrados, que se vuelven asi actores de su propio porvenir. En esta region en la
cual cohabitan negros, mestizos e indigenas (quichuas), el racismo y la
discriminacion son reales problemas. La democracia participativa e inclusiva ha
favorecido el didlogo intercultural, lo cual le ha valido a la municipalidad el premio
“ciudades por la paz® de la UNESCO en el 2002. Otras experiencias, como por
ejemplo la creacion de una moneda alternativa, han permitido poner en practica el

sistema del trueque.

28



2.6 EL ESTADO

El hombre en la antigiiedad, a raiz del sedentarismo, dio paso a las primeras
manifestaciones de agrupacion en culturas y asentamientos, aprendiendo de esta
forma a convivir con mas seres de sus misma especie y repartiendo deberes y
obligaciones tales como el cultivo y la caza; después el mismo hombre primitivo
forma la primera institucion social: la familia, que marc6 la pauta para la primera
estructura social. Con el tiempo, y con la ayuda del medio ambiente y la familia se
desarrollan ciertas formas pre estatales como: la banda y la tribu, la horda, la gens, el

clan, el totem, el tabu y el carisma.

El estado egipcio se lo considera como la primera formacion estatal, tenian un estado
personalizado, en el sentido que la concepcion de autoridad se identifica plenamente
con su depositario. La teoria del estado egipcio se resumiria en que el estado es el

faraon.

Después, en Grecia la unidad politica basica fue la polis. Los griegos tenian
costumbres organizacionales en las cuales se permitia la participacion en los asuntos

publicos por medio de asambleas.

En Roma, el estado aparece condicionado por las fuertes interacciones de distintos
grupos humanos. Surge por la necesidad de imponer la necesidad de la autoridad

central al pueblo (Andrade, 1999).

No se conoce con exactitud el origen de la palabra Estado desde el punto de vista
juridico- politico, pero si podemos afirmar que equivale a la Polis o ciudad-Estado de
los griegos. No es sino hasta la edad media, cuando por primera vez surge el nombre
stati = estado, término tomado y sostenido por Maquiavelo, en su obra “El Principe”,

cuyos elementos son: Pueblo, Poder y Territorio.
El origen del Estado Moderno se da a raiz de la revolucion francesa en 1789, desde el

atropello del “Estado soy yo®, manifestado como el més nocivo absolutismo, es ahi

donde empieza a crecer el resentimiento y surge poco a poco la semilla de la
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rebelion, dando paso a nuevas formas. La mayor aportacion en este levantamiento
fue la Declaracion del Hombre y el Ciudadano, que se fundament6 en la teoria de
Jean Jacob Rousseau “El contrato Social”; las principales caracteristicas del estado
moderno son: El Territorio, se refiere al medio fisico que se necesita para la
sustentacion del Estado, un Poder central suficientemente fuerte para suprimir y
reducir los antiguos poderes feudales, entre ellos la propia iglesia; la creacion de una
infraestructura administrativa, militar y diplomatica y la consolidacion de la unidad

econdmica, con normas precisas que controlen la entrada y salida de bienes.

El Estado ecuatoriano en su articulo primero de la Constitucion Politica nos da luz de

los elementos que la conforman:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario intercultural, plurinacional y
laico .Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacion directa previstas en la constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

De ahi se desprenden sus elementos que son: soberania, pueblo, poder publico, forma

de gobierno, y territorio.

2.7 EL ESTADO DE DERECHO

El estado de derecho estd formado por dos componentes, el estado como forma de
organizacion politica y el derecho como conjunto de las normas que rigen el
funcionamiento de una sociedad. El surgimiento de este Estado representa una
defensa del ciudadano frente al Estado absoluto y autoritario, con la finalidad que
este se someta a la ley, donde la esfera de derechos individuales es respetada gracias
a la existencia de un sistema de frenos y contrapesos que permite un adecuado

ejercicio del poder publico (Andrade, 1999).

El estado de derecho surge en condiciones histéricas y sociales especificas que

hicieron posible su aparicion, la revolucion industrial ocurrida en Gran Bretafia en el
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siglo XVIII, la independencia de las colonias britanicas en América (los Estados
unidos de Norte América en 1776) y la revolucion francesa de 1789, que en su
constitucion, en el preambulo denominado “Declaracion del hombre y del
ciudadano”, plasmé y sintetizo tres principios: libertad, igualdad y fraternidad, que

luego se convirtié en modelo a seguir en Latinoamérica.

En el Ecuador las ideas liberales empiezan en 1830 con la primera Constitucion, se
afianzan a partir de 1895, y se consolida con las Constituciones de 1896 y 1906 en
que se proclama la separacion iglesia-Estado, se establece el laicismo en el Estado y

se reconocen derechos civiles y politicos.

2.8 EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El Estado Social de Derecho surge luego de la segunda guerra mundial, constituye un
esfuerzo por superar el modelo de Estado de Derecho, se orienta hacia la busqueda

de mecanismos que hagan posible la igualdad social.

Se sustenta en principios y con la finalidad del respeto, proteccion y promocion de
los derechos humanos como instancia suprema por salvaguardar. Estas finalidades
requieren no solo de la abstencion ilegitima que pudiere resultar dafiosa a la dignidad
humana, sino de la puesta en marcha de actividades y programas que coadyuven al
conocimiento, cumplimiento y eficacia de los valores protegidos. Este tipo de
prestaciones positivas para el cumplimiento de fines sociales diferencia al Estado
Social de Derecho de otras categorias o formas de Estado, caracterizadas

principalmente por su abstencionismo y liberalidad.

De ahi se desprende que para que las personas puedan alcanzar la igualdad y la
libertad, requieren de acciones, medidas, planes, programas que deben ser ejecutados
por el Estado. De esta manera se produce la evolucion del Estado de Derecho a un

Estado liberal democratico, de ahi a un social también democratico.

La sociedad ya no es concebida como un ente totalmente auto regulado, dotado de un
orden inmanente ajeno a toda regulacion estatal que no fuera puramente adaptativa y

promulgada en momentos de crisis. La meta fundamental es que todas las personas
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logren la satisfaccion de las necesidades minimas para la seguridad material, el

derecho a un minimo vital (Andrade, 1999).

Estos principios se incorporaron en el pais a raiz de la constitucion del 1979, en la
que se incorporaron cuatro sectores a la economia: estatal, privada, mixta y
comunitaria, y se mantienen en la actual constitucion en el art. 319: “Se reconocen
diversas formas de organizacién de la produccion de la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,

familiares, domesticas, autdbnomas y mixtas.”

2.9 EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y JUSTICIA

El Art. 1 de la constitucion Ecuatoriana manifiesta: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se

gobierna de manera descentralizada.”

El Estado constitucional de Derechos y justicia es una etapa superior del Estado
Social de Derecho y un concepto amplio que alude al gobierno sometido a leyes, con
énfasis en el respeto a los derechos y garantias de las personas. Se fundamenta en la
subordinacion a la legalidad a la Constitucion rigida, con rango jerarquico superior a

las leyes.

Dejando en claro que no debe de entenderse como Estado Constitucional al que
cuenta con una Constituciéon —conforme al sentido formal—, sino una Constitucion en
el sentido propio del término, que es el material, es decir que sea producto de la
legitimidad democratica y disponga de instituciones y organismos que garanticen la
efectividad de los derechos y garantias ciudadanas y que eviten la arbitrariedad.

a2

El diccionario de la real academia define garantizar como “dar garantia” resguardar
lo estipulado, Luigi Ferrajoli sefiala tres acepciones de garantismo: 1. Modelo
normativo de derecho analizando el garantismo desde tres planos, a) epistemologico,

en el cual se caracteriza como un sistema de poder minimo; b) politico, considerando

32



como una técnica de tutela que puede minimizar la violencia y maximizar la libertad
¢) juridico, como conjunto de vinculos que se imponen a la majestad punitiva del
Estado ,en defensa de los derechos ciudadanos . 2 Teoria juridica de la validez y de
la efectividad, sefialando que validez y efectividad son categorias distintas entre si y
en relacion con la existencia y vigencia de las normas. Sobre esta base aclara que
garantismo significa “una aproximacion tedrica que mantiene separados al ser y el
deber ser en el Derecho” 3. Filosofia politica, desafia al Derecho y al Estado a

justificar que son garantes de los intereses y bienes de las personas (Duran, 2011).

Asi Ferrajoli sostiene que “el garantismo presupone la doctrina laica de la separacion
entre derecho y moral, entre validez y justicia, entre punto de vista interno y punto de
vista externo en la valoraciéon de ordenamiento, es decir entre ser y deber ser del

derecho”.

Garantismo es una expresion relacionada con la garantia de los derechos, de tal
manera que la doctrina garantista del derecho seria aquella donde el derecho esta
constituido por los mecanismos e instrumentos que permiten la defensa de los

derechos de las personas, frente a la amenaza del Estado o de otras personas.

En el Ecuador, el cumplimiento de derechos se garantiza por el mismo articulado de
la Constitucion, ejemplo el Art 10: “Las personas comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales”, Art 11 numeral 9: “El més alto
deber del estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion”.

El estado social de derechos implica poner a todos los derechos en igual jerarquia, lo
que significa que no hay derechos de primera, segunda o tercera generacion, en este
sentido, todos los derechos alcanzan la categoria de derechos fundamentales y son
plenamente justiciables; el reconocimiento de la pluralidad de los sistemas de
derechos en relacion con la plurinacionalidad Luigi Ferrajoli (2009) sostiene que

“mientras mas derechos se reconoce, mas posibilidades de que un estado se torne
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legitimo, y que, contrariamente, mientras menos derechos reconocidos, mas

ilegitimidad”.

El estado social de justicia alude a jueces creadores de derechos y garantes de los

mismos. (Jueces constitucionales) (Duréan, 2011).
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CAPITULO 111
CIUDADANIA Y PARTICIPACION

3.1 CIUDADANO, CIUDADANIA

Un ciudadano es el miembro de una comunidad politica, sujeto de derechos y
obligaciones. Es decir, ciudadano solo es aquel que el Estado le ha reconocido como

tal. (Rivera Rodriguez, 2002).

La ciudadania se define como un conjunto de deberes y derechos en relacion a un

Estado y se encuentra codificada en la Constitucion Politica.

El Ecuador ha atravesado una serie de procesos que van desde la exclusion de la
ciudadania, como aquellas Constituciones del siglo pasado que exigian rentas, la
mayoria de edad y el requisito de saber leer y escribir. Es a partir de las
movilizaciones de 1998 y en virtud de las demandas del movimiento indigena, que se
introduce que la ciudadania se adscribe directamente a la nacionalidad como Unico
requisito universal, ademas se incorporan los derechos colectivos; con la actual
Constitucion se amplia la ciudadania a casi todos los ciudadanos del pais, asi lo

manifiesta el Art. 6 de la Constitucion:

“Todas las ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos establecidos en la Constitucion.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con
el estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades
indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional”,

con lo que se alcanza una “ciudadania diferenciada”, como un proceso politico en la
cual la sociedad puede reconocer la diferencia radical de los pueblos y

nacionalidades indigenas.

Uno de los exponentes mas notables sobre el tema, Marshall T.H, entiende por

ciudadania a la “plena pertenencia a una comunidad, donde pertenencia implica
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participacion de los individuos en la determinacion de las condiciones de su propia
asociacion. La ciudadania es un status que garantiza a los individuos iguales

derechos y deberes, libertades y restricciones, poderes y responsabilidades™

De esto se desprende que la ciudadania se relaciona directamente al lugar, al grupo al
que se pertenece, generando de esta forma un vinculo politico y, por tanto, juridico
que une a un individuo con la organizacion estatal, ya por nacimiento, ya por

voluntad.

Asimismo Marshall manifiesta que la ciudadania significa adquirir un conjunto de
derechos y obligaciones en su relacion con la comunidad y, al mismo tiempo, es un

concepto dindmico, conflictivo y en permanente proceso de cambio.

Si nos detenemos un poco vemos que la nocion de ciudadania no solo se circunscribe
y se identifica con un conjunto de practicas, demandas clasicas concretas, como el
derecho a votar en las elecciones o gozar de la libertad de palabra, la igualdad ante la
ley, sino que “desde una prospectiva analitica mas amplia, el concepto de ciudadania
hace referencia a una practica conflictiva vinculada al poder, que refleja las luchas
acerca de quienes podran decir que, al definir cudles son los problemas comunes y

como seran abordados” (Van Gusteren, cit. por Jelin, 1993).

La ciudadania conlleva no solo una lista derechos especificos, sino la accion
ciudadana a mantener, a incrementar el ejercicio futuro de la ciudadania, a mas de las
responsabilidades y los deberes de los componentes de una sociedad o del Estado,
como lo sefiala Jelin: “esta dimension de la ciudadania estd anclada en Ia

participacion de la esfera publica” (1993:25).

El conjunto de derechos y obligaciones y su ejercicio como miembros de una
colectividad, estd siempre en un proceso de construccién y de cambio, se desarrolla
conforme a la accioén de los movimientos sociales; la accion colectiva que reivindica
otros derechos no satisfechos. Entonces estd a la par con los cambios que devienen

dia tras dia.
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La ciudadania no debe de ser entendida simplemente como un status legal definido
por un conjunto de derechos y responsabilidades. Es también una identidad, la

expresion de la pertenencia a una comunidad, pueblo o nacionalidad.

Ha resultado claro, sin embargo, que muchos grupos, pueblos indigenas, mujeres,
religiosos, homosexuales y lesbianas, por su condicion de tales han sido y son

excluidos de la cultura ciudadana.

Las reivindicaciones emprendidas en estas ultimas décadas y los logros alcanzados,
se han dirigido de alguna manera a esto, es decir a la implementacion de una
ciudadania diferenciada y lograr el reconocimiento de los derechos legitimos que
como grupos les pertenece: asi la plurinacionalidad, la interculturalidad, los derechos
colectivos, la justicia indigena, reconocidas en la Constitucion del 2008 no deben de
ser entendidos como forma de inclusion o integracion a la sociedad nacional, sino
como una forma diferenciada de entender y ejercer los derechos ciudadanos y que
posibilita el desarrollo normal de los pueblos indigenas que integran el espacio
nacional. En lo futuro, si queremos que impere una ciudadania plena, los conceptos y

las formas de concepcion y las practicas deben tener en cuenta estas diferencias.

El analista politico Marco Salamea Cordova en editorial del diario El Mercurio de

fecha 22-10 -2011 con titulo ;Hay ciudadania en Ecuador? sefala que:

actualmente no hay propiamente ciudadania; no solo porque las personas
conceden mas valor a la familia, a su profesion o a otros asuntos de la vida
privada, sino porque la organizacion de las personas y su participacion en la
vida publica o politica es minima; y esto sucede en plena época de
“revolucion ciudadana”; pues da la impresion de que, paraddjicamente, se
pretenderia fortalecer esta a costa de debilitar la organizacion autobnoma de la
ciudadania y su participacion real en los procesos politicos; a contracorriente
del caracter democratizador y ciudadano que posee la Constitucion.

Hasta tanto, seguiremos siendo un pais de meros habitantes, pobladores o
electores.
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3.2 LA CIUDADANIA Y SUS DERECHOS

A lo largo del tiempo se han configurado algunos tipos de derechos, que han tenido

como finalidad basica la de ir ajustando inequidades intolerables y que garanticen, a

su vez, el funcionamiento de sociedades justas.

Un derecho es una idea que nos ensefa en qué consiste la justicia; deriva de la vos

latina directus que significa lo recto, lo rigido.

Los derechos se han configurado como:

Derechos de primera generacion.- que son aquellos que tienen que ver con las
libertades civiles y politicas, que habian sido conculcadas tanto en los regimenes
absolutistas, monarquicos y conservadores, tales como la libertad de
pensamiento, libertad de credo, libertad de asociacion, derecho al voto si goza de
derecho a ciudadania.

Derechos de segunda generacion.- son los derechos sociales, econdmicos y
culturales de la poblacion, ya no basta que las personas se declaren iguales ante
la ley, que se puedan organizar y participar en elecciones; se trata de garantizar
el derecho al trabajo, al salario digno, a la seguridad social, a la educacion, la
salud y el bienestar.

Derechos colectivos.- o de tercera generacion, son “derechos humanos de los
cuales son titulares ciertos grupos humanos” (Grijalva, 2009; 15) son
complementarios a los derechos individuales, permiten que mediante estos se
complementen los derechos individuales. Ejemplo (consulta previa).

Derechos difusos.- aquellos que van mas alld de las personas individuales y
protegen a las colectividades, son difusos porque es dificil precisar quiénes son
los portadores de estos derechos, ejemplos: derechos del consumidor, derecho a

un ambiente sano, derecho al desarrollo.

La innovaciéon de la actual Constitucion ecuatoriana es que de un modelo

clasificatorio y gradualista, se pasé a un modelo garantista abierto donde todos los

derechos reconocidos tanto en la Constitucion, como en instrumentos internacionales
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de derechos humanos y los inherentes a la dignidad humana, son fundamentales ¢

iguales.

3.3 LA PARTICIPACION EN LA CONSTITUCION 2008

En el titulo IV en su Art. 95 se establece:

las ciudadanas y ciudadanos ,en forma individual y colectiva ,participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones ,planificacion y gestion de los
asuntos publicos y el control popular de las instancias del Estado y la
sociedad, y de sus representantes ,en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orienta por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejerce a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Con este nuevo orden social el ciudadano como actor politico tiene un papel
protagonico, que va mas alla de incidir en las decisiones colectivas, para ser parte de

la cosa publica como elemento esencial para su existencia.

El poder ciudadano es la comprension de la participacion como una manifestacion de
la soberania popular y el reconocimiento de la plurinacionalidad supone el
reconocimiento a las autoridades de los pueblos y nacionalidades, elegidas de
acuerdo a sus usos y costumbres, dentro del estado unitario, en igualdad de
condiciones con los demas sectores de la sociedad; promoviendo un verdadero
ejercicio democratico intercultural, cuyos principios de participacion igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto, control popular, solidaridad e
interculturalidad son los bases de la Ley Organica de Particion Ciudadana, la misma
que tiene el proposito de fomentar el ejercicio de los derechos de participacion y la
organizacion colectiva, ademds de fortalecer el poder ciudadano y sentar las bases

para el funcionamiento de la democracia participativa.
La participacion se ejerce a través de los mecanismos de democracia representativa,

directa y comunitaria, lo que abre la puerta para la coexistencia de diferentes

modelos y practicas democraticas en un mismo régimen politico. Dicha coexistencia
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se la denomina como aumento de la demodiversidad y se trata,de identificar y
entender las diversas dimensiones, mecanismos y modelos de construccién de la
voluntad comun puestos en la Constitucion a fin de propiciar mayores niveles de

participacion popular en la vida publica.

El art. 96 de la Constitucion manifiesta: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular...... ”, lo que
amplia el campo de los sujetos de la participacion de solo los individuos al
reconocimiento de las diversas formas de accion colectiva, se otorga de algun modo,
el status de ciudadania a las organizaciones de la sociedad civil, como asociaciones,
movimientos sociales, comunidades, pueblos y nacionalidades, y los faculta para
incidir en los procesos de toma de decisiones publicas y en el control social de los
deferentes niveles de gobierno; asimismo exige procedimientos de democracia

interna, alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

Al tomar en cuenta a las colectividades como titulares de derechos, el texto reconoce
a las organizaciones populares como expresion de la soberania. Las organizaciones
sociales tienen derecho a reclamar, proponer obras, formular propuestas de politica

publica o debatir presupuestos (Art. 97).

3.4 LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL “BUEN VIVIR”

La Constitucion de la Republica en su preambulo manifiesta:
Decidimos construir: “Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y

armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”.

Sumak kawsay es quichua ecuatoriano que expresa la idea de una vida no mejor, ni
mejor que la de los otros, ni en continuo desvivir por mejorarla, sino simplemente
“buena”, es importante porque estas palabras nos sefialan donde han estado los

errores del llamado desarrollo.

El ser humano como eje y como razén de ser de cualquier actividad, por lo tanto el

factor trabajo como principal elemento para las transformaciones productivas. El ser
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humano conviviendo con la naturaleza, no dominandola y tratando de destrozarla, ahi
se eleva toda aquella vision del buen vivir, que no puede ser confundida con el
concepto de bienestar que tienen los paises “desarrollados”, el buen vivir nace de la
experiencia de vida colectiva de los pueblos y las nacionalidades indigenas, que
buscan la vida armoniosa entre los seres humanos y de estos con la naturaleza, y de
hecho se toma como una respuesta anti sistematica al concepto individualista del

bienestar.

El buen vivir esta alejado de los parametros como individualismo, la busqueda del
lucro, la relacion costo-beneficio como auxilio social, la mercantilizacion total de

todas las esferas de la vida humana .Se trata de un cambio fundamental.

Se plantea un nuevo modelo en el que se impulsan iniciativas solidarias, asociativas
y colectivas que aseguren la inclusion, la participacion y la decision de vivir entre
iguales, es la ruptura radical de los modelos tradicionales de “desarrollo” para
construir otra, que solo podra ser posible con el involucramiento de los ciudadanos y
la sociedad civil desde las instancias reales de participacion y control social, que se
caractericen por un fuerte componente de deliberacion e involucramiento en la
gestion publica, por lo que es menester promover los mecanismos y las instancias de
participacion existentes para impulsar el poder ciudadano y el protagonismo social

(Acosta, 2008).

La gobernanza que la ciudadania activa, y los movimientos sociales establezcan a
partir de redes que impulsen agendas locales y nacionales, ejercerd influencia y

control sobre las decisiones politicas que se instauren.

Buenaventura de Souza, sintetiza las demandas de otro mundo posible desde:

La prospectiva de construir un nuevo paradigma para el futuro de la
humanidad que integre dos categorias, la del reconocimiento y la
redistribucion; sefialando que resulta fundamental reconocer las diversidades
y las diferencias que han sido colocados en la agenda publica de la ultima
década; y la redistribucion tanto de la riqueza y del ingreso y también de
poder, hacia la ciudadania, hacia los territorios, hacia los gobiernos
subnacionales (regionales y locales).
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Los derechos del buen vivir determinados en la Constitucion son el derecho al agua
y alimentacion, a un ambiente sano, comunicacion e informacion, cultura y ciencia,

educacion, habitat y vivienda, salud y trabajo, seguridad social.

El art. 66 sobre los derechos de libertad en el numeral segundo manifiesta “el
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentaciéon y nutriciéon, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y

ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”.

En el Art. 83 sobre los deberes y responsabilidades en el numeral 7 dispone el
“promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,

conforme al buen vivir”.

El art. 85 sobre las disposiciones que regulan las politicas y servicios publicos en el
numeral 1 manifiesta que: “las politicas publicas y la presentacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos,

se formularan a partir del principio de solidaridad”.

3.5 DERECHOS DE LAS COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

Art. 56. Las comunidades pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo

afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado

ecuatoriano, unico indivisible.

Art 57. Se reconoce y se garantiza los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener y desarrollar libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacion social.

2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada
en su origen, identidad étnica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades
afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia
y discriminacion.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que

seran inalienanables, inembargables e indivisibles...

Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales...

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los
recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

e
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

La consulta previa, libre e informada, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables
que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese
el consentimiento de la comunidad, se procederd conforme a la
Constitucion y la Ley.

Conservar y promover sus practicas de manejo de biodiversidad y de su
entorno natural...

Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y
organizacion social, y de generacion...

Crear y desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifios, adolecentes.

No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos...
Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio
cultural e historico...

Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural
bilingtie...

Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del
respeto al pluralismo y a la diversidad cultural...

Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que
determine la ley, en la definicion de politicas publicas...

Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion con
otros pueblos...

Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los
identifiquen.

La limitacion de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo a
la ley.

Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y
aspiraciones se reflejen en la educacion publica y en los medios de
comunicacion...

La violacion de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera
tipificado por la ley.

El Estado garantizard la aplicacion de estos derechos colectivos sin
discriminacion alguna, en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y
hombres”. (Davalos, 2008).

A partir del reconocimiento por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas,

luego de varias luchas de los pueblos indigenas, se los reconoce su existencia en
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septiembre del 2009 al aprobar la declaraciéon de los Derechos de los Pueblos

Indigenas plasmados en 46 articulos.

Al afio de la referida Declaracion de la ONU, se aprueba la actual Constitucion
Politica del Ecuador, a mas que no ha dejado de tener vigencia el Convenio OIT 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Ginebra del 27 de Junio de 1989, convenio
ratificado por el Ecuador el 5 de mayo de 1998.

Analizando la actual normativa Constitucional, determinamos que los derechos
Colectivos reconocidos son aquellos que se pueden reclamar en forma colectiva, a

través de la organizacion y no en forma individual.

Explicando estos derechos, entre ellos los mas significativos: el primero avaliza una
libre actuacion con su propia ideologia y forma de ser, el numeral 7 sobre la consulta
previa, derecho fundamental donde el Estado se obliga a preguntar, a pedir la opinién
de los pueblos y nacionalidades; pero estas consultas deben hacerse de acuerdo con
sus culturas, debe darse la informacion adecuada, suficiente y sobre todo verdadera,
en sus lenguas y conferir un tiempo suficiente para socializar y razonar al respecto
del tema de consulta y mdas si se compromete los recursos que se hallan en sus
territorios y cuya explotacion pueda afectar al medio ambiente, al agua o a la

comunidad culturalmente.

Después de la consulta, el Estado debe solicitar a las comunidades locales, de manera
expresa, el consentimiento para que estas actividades se realicen. Si bien este
derecho colectivo se refiere solamente a la consulta, no se refiere a algo expreso
sobre el consentimiento; en consecuencia, de ser necesario nos remitiremos a la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que si obliga a
los estados a obtener el consentimiento de los indigenas para realizar actividades en

sus territorios.
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Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales

Toma de decisiones

Articulo 20: Control sobre nuestros territorios y los recursos de los que
dependemos. Todo aprovechamiento en nuestras areas solamente puede
llevarse a cabo con el Consentimiento libre de todo el pueblo indigena que
esté interesado o afectado.

Articulo 23 : Derecho a ser informados, consultados y sobre todo a participar
en la toma de decisiones sobre legislacion o politicas, asi como también
respecto a la formulacion, ejecucion y evaluacion de cualquier proyecto de
desarrollo, sea éste de nivel local, nacional e internacional, de caracter estatal
o particular, y que pueda afectar directa o indirectamente nuestro futuro.
Articulo 24: Cualquier iniciativa de desarrollo importante debe contar con el
requisito de un estudio de impacto social, cultural y ambiental, asi como con
la consulta previa de los pueblos indigenas y la poblacion local. Todos estos
estudios y proyectos deben estar abiertos en su integridad al debate publico, y
en especial al de los pueblos indigenas involucrados.

Articulo 26: Cancelacion de toda concesion minera otorgada en nuestros
territorios que haya sido impuesta sin el consentimiento de nuestras
organizaciones representativas. Las politicas mineras deben priorizar y
promover la extraccion a cargo de los pueblos indigenas para garantizar su
manejo racional y en equilibrio con la naturaleza. En el caso de operaciones
sobre minerales estratégicos (hidrocarburos y radioactivos) en nuestros
territorios, los pueblos indigenas debemos participar en la toma de decisiones
relacionada con su planificacion y ejecucion (Puga).

También se reconoce la facultad de los pueblos indigenas para canalizar sus propias
formas de administracion de justicia en el marco del respeto a los derechos humanos

fundamentales, en el art 171

se declara que las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas tienen el derecho de ejercer funciones judiciales, aplicando normas
y procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos... La ley
establecerd los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la
jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.

Es menester destacar que la nueva carta politica del Estado establece la
obligatoriedad de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccion indigena
y la ordinaria que hasta la fecha existe tal, sobre todo por una falta de
legislacion.

Otra falta, es el cumplimiento del art. 189 inciso primero sobre la
constitucion de los jueces de paz; y por ultimo la carta magna en el art. 57
numeral 21 que establece el “Etnocidio “como un delito ( la destruccion de la
cultura de un pueblo), que hasta la fecha se lo ha codificado en el codigo
penal.
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Los desafios que en el Ecuador nos plantean los derechos colectivos son en
primer lugar el desarrollo y aplicacion de los mecanismos concretos que
aseguren un efectivo ejercicio de estos derechos que incluyen: el
fortalecimiento de garantias constitucionales como la accion de proteccion e
instituciones como la defensoria del pueblo, reformas legales o nuevas leyes
que permitan que se reclamen estos derechos constitucionales, programas de
difusioén y educacion masiva, inclusion de la defensa de estos derechos en las
agendas de los movimientos sociales, que los funcionarios publicos y
privados actuen acorde a ellos y sean sancionados cuando los contravengan.
(Grijalda, 2009).
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CAPITULO IV
GESTION PUBLICA Y CONTROL SOCIAL
PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS NIVELES DE
GOBIERNO

4.1 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ESTRUCTURA DEL
ESTADO

Art. 45 LOPC La participaciéon ciudadana en las funciones Ejecutiva,
Legislativa, judicial, Electoral y Transparencia y Control Social. Las distintas
funciones del Estado estableceran mecanismos para garantizar la
transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas que faciliten
la participacion activa de la ciudadania en su gestion. Estas funciones del
Estado establecerd una agenda publica de consulta a la ciudadania, grupos y
organizaciones sociales en todos los temas.

La discusion y el intercambio de argumentos entre actores sociales y politicos son
parte constitutiva de la dinamica de funcionamiento democratico de las instituciones
publicas. Ningin actor detenta por si solo la capacidad de fijar la voluntad comun o
de reflejar el interés general, solo la deliberacion entre una pluralidad de actores
sociales y politicos permite que surjan como fruto de intercambio razones,

argumentos, e informacion.

La deliberacion publica requiere de espacios sociales y escenarios institucionales que
vayan mas alld de la esfera de la representacion (los electos) y que se canalice hacia
el conjunto de nexos entre electos, funcionarios y ciudadanos e incluso en el seno de
las organizaciones y movimientos sociales. La deliberacion debe surgir de procesos
de consulta, debate, negociacion y deliberacion con la ciudadania, para generar,

elaborar y priorizar sus demandas para que se trasladen a las instancias estatales.

La generacion de espacios de deliberacion en la institucionalidad estatal, asi como

dinamicas de debate en la misma sociedad, tiene vigencia en los derechos a la libre
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opiniéon Art. 66.6, a la informacion Art. 18 y a la organizacion Art. 96 de la

Constitucion.

Se trata de espacios en que, de modo intencional, interactGan agentes
gubernamentales y actores sociales en procura de definiciones politicas concretas:
pueden considerarse como instituciones mixtas o interfaces socio-estatales para el
debate publico, de esta manera se concreta el funcionamiento de la participacion

como un principio de accidon publica, para dar voz a la ciudadania.

A nivel nacional, la ley de Participacion ciudadana estipula espacios de deliberacion
socio-estatal en los que la ciudadania y las organizaciones sociales podran participar
e incidir en la construccidon y desenvolvimiento de la agenda publica: Los Consejos
Nacionales para la igualdad, Los Consejos Ciudadanos Sectoriales, El Consejo
Nacional de Planificacion y la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para

el buen vivir.

El principio de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil organizada
genera un “compromiso €tico consensual”, donde ambos tomen las decisiones que
conduzcan a un sentimiento de pertenencia a la institucion democratica con el fin de

alcanzar el bien comun.

Con esto se indica que la ciudadania participativa apunta a ir mas alla de generar un
cambio politico, implica la voluntad de participar de forma protagdnica y activa a fin
de asumir la corresponsabilidad conjuntamente con el Estado en la resolucion de
problemas. Para ello resulta preciso desmontar las practicas socioculturales
individuales, generando asi practicas solidarias, a través de un consenso de ideas,
didlogo y accion, a fin de establecer un principio de coparticipacion y

corresponsabilidad, clave en el ejercicio de la verdadera democracia.

48



La construccién de un nuevo modelo de estado, comprende cinco grandes desafios

asociados

nueva estructura
administrativa que
articule la gestién de
las intervenciones
publicas en todos los
niveles de gobierno y
que reafirme el rol re-
distributivo del
Estado

El
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fortalecimiento
del Estado
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territorializacion de la
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poblacion
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ordenamiento
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4.1.1 Estructura General del Estado
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4.1.2 Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es un organismo que
promueve que las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual o colectiva,
participen de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestion
publica, en el control de las instituciones del Estado y sus representantes con
procesos permanentes de construccion del poder ciudadano, bajo los enfoques de
territorialidad, plurinacionalidad, interculturalidad, género y generacionalidad,

autonomia, deliberacion publica y solidaridad, esta integrado por siete consejeros y

consejeras principales y siete suplentes, quienes son seleccionados de entre

representantes de organizaciones sociales o ciudadanos de manera individual, a

través de concurso publico de méritos y oposicion con veeduria e impugnacion

ciudadana; sus atribuciones estan contempladas en la Constitucion (Art. 208) como:

e Promover la participacion ciudadana

e [Establecer mecanismos de rendicién de cuentas, y coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y control social.

e Instar a las demés entidades de la funcion para que actien de forma obligatoria
sobre asuntos que ameriten intervencion a criterio del consejo.

e Investigar denuncias que afecten a la participacion ciudadana o generen
corrupcion.

e Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabilidad,
formular recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que
corresponda.

e Actuar como parte procesal en las causas que se instaure como consecuencia de
sus investigaciones.

e (Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcion.

e Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la
informacion que considere necesaria para sus investigaciones 0 procesos.

e Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de las
Comisiones ciudadanas de seleccion de las autoridades.

e Designacion de autoridades, luego de agotar el procedimiento de seleccion

correspondiente.



Ademas, en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social se
determina sus principios generales y su funcionamiento, asi como un pilar
fundamental en la vida del Consejo de Participacion es y debe ser la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, firmada por el Estado ecuatoriano el 29 de
marzo de 1996, ratificada el 26 de mayo de 1997, y como Estado parte del
“MISICIC”( Mecanismo de seguimiento de la Implementacion de la Convencion

Interamericana de lucha contra la corrupcion ), el 4 de junio del 2001.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control social, o el mal llamado “Quinto
Poder®, dadas las altas responsabilidades y atribuciones que le otorga la CARTA
MAGNA ha sufrido varias criticas, como que no se debia crear tal consejo, como que
el consejo transitorio fue poco trascendente y el actual ha sido cuestionado por la
supuesta falta de transparencia en el proceso de seleccion por parte del CNE, por la
simpatia de tres de sus miembros del consejo con el partido de gobierno AP, la
vinculacién de dos miembros con el partido MPD vy la vinculacion del consejero Luis
Pachala con SP; pero dentro de un pais democratico, la simpatia con uno u otro
partido o movimiento politico, no es causa para discriminar a un ser humano, mucho

menos como un representante ante una instancia.

4.1.3 Consejos Nacionales para la Igualdad

Art. 47 LOPC Los consejos nacionales para la igualdad seran instancias
integradas paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil;
estaran presididos por quien represente a la funcion Ejecutiva. La estructura,
funcionamiento y forma de integracion se regula por la ley correspondiente.

Sus atribuciones de acuerdo al art. 156 de la Constituciéon son la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, etnias, generacionales, interculturales, de

discapacidades y movilidad humana.

El origen de los Consejos Nacionales de igualdad son cuerpos colegiados que surgen

al querer dar vida y respeto a los derechos humanos y constitucionales,
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especialmente al derecho a la igualdad, estd vinculada a combatir discriminaciones,
proclamado en el art 11 numeral 2 de la Constituciéon de la Republica “el Estado
adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los

titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad™.

Es decir ciertos grupos considerados de atencion prioritaria podran incidir de forma
directa en las politicas publicas para su beneficio, estardn integrados de forma
paritaria por representantes de la sociedad civil y del Estado, es decir constituyendo
espacios mixtos relacionados con el nivel de gobierno nacional, su funcionamiento se
regulara por los principios de alterabilidad, participacion democratica, inclusion y

pluralismo.

La disposicion transitoria sexta de la Constitucion dice que

los consejos de nifiez y adolescencia, discapacidades, mujeres y pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, se constituiran en
Consejos Nacionales para la igualdad, para lo que adecuaran su estructura y
funciones a la Constitucion.

4.1.4 El Consejo Nacional de Planificacion

Hacia el entendimiento del funcionamiento institucional y la variedad de espacios de
participacion y deliberacion, se debe distinguir los espacios que se articulan a nivel
nacional de gobierno de aquellos que se encuentran a nivel de los gobiernos locales,
asi el art. 278.1 dice: “Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y
de la planificacion de desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del

cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles”.

A nivel nacional se constituird de acuerdo a lo manifestado por el Art. 279 de la

Constitucion:

El sistema Nacional Descentralizado de Planificacion participativa organizara
la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno,
con Participacion Ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo

53



coordinara.

Este Consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido
por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Art 65 LOPC: Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos
descentralizados estaran integrados por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito territorial
de cada nivel de gobierno.

Ambos niveles y espacios participativos estan, sin embargo, conectados a través del

sistema Nacional Descentralizado de Planificacion participativa.

El Consejo Nacional de Planificacion es una instancia de la funcion Ejecutiva y sera
presidido por el Presidente de la Republica, no obstante constan entre sus miembros
cuatro representantes ciudadanos escogidos por la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el buen vivir, el rol de la secretaria técnica se lo ha
asignado a la SENPLADES, cuya mision serd integrar a los distintos niveles de

gobierno, con participacion ciudadana.

Art. 48 LOPC: El consejo Nacional de Planificacion, a través de su Secretaria
Técnica convocard a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e intercultural para
el Buen vivir, como espacio de consulta y didlogo directo entre el Estado y la
ciudadania para llevar adelante el proceso de formulacioén, aprobacion y
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

La Asamblea ciudadana no constituye un espacio mixto sino un espacio solo
de la sociedad civil, estd conformada por delegados y delegadas de las
Asambleas locales y constituye un espacio de consulta y didlogo directo
entre el Estado y la ciudadania, para llevar adelante el proceso de
formulacion, aprobacion y seguimiento del Plan Nacional de desarrollo y esta
vinculada a la secretaria técnica (SEMPLADES).

Las atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el buen

Vivir son:

1. Contribuir como instancia de consulta, en la definicion de los lineamientos
nacionales de desarrollo;
2. Monitorear que los objetivos de desarrollo que se plasmen en el Plan nacional

de Desarrollo se concreten en la programacion y ejecucion del presupuesto

54



del Estado, en la inversion y asignacion de los recursos publicos a las
instancias estatales correspondientes;

Aportar al seguimiento y la evaluacion periodica del cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo,

Generar debates publicos sobre temas nacionales,

Rendir cuentas a la ciudadania

Elegir, entre sus miembros, a cuatro representantes ciudadanos principales,
uno por cada region geografica del pais, con sus alternos, quienes integraran
el Consejo Nacional de Planificacion. La eleccion de representantes se la
realizara de entre los delegados de la asamblea de cada una de las regiones
del pais, y se garantizard la paridad de género quienes duraran en sus

funciones cuatro afios. A mitad del periodo los alternos se principalizaran, el

proceso se lo realizara con el apoyo del Consejo Nacional Electoral.

Estarda conformada por delegadas y delegados de las asambleas locales de

participacion, de cada consejo ciudadano sectorial y de las organizaciones sociales

nacionales.

La Convocatoria estara a cargo de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de

Planificacion, al menos dos veces al afio: al momento de la aprobacioén del plan

Nacional de Desarrollo y en la evaluacion del cumplimiento, pero podra auto

convocarse si asi lo requiere, por pedido de la mayoria simple de sus integrantes.

(Arts. 49, 50,51 de la LOPC).

4.1.5 Los Consejos Ciudadanos Sectoriales

Son instancias mixtas, articuladas a los ministerios sectoriales (es decir todos los

ministerios y secretarias nacionales deben instaurar un Consejo ciudadano sectorial),

conformados por actores de la sociedad civil organizada, y se desempefian como

redes de participacion de la sociedad civil, donde se determinan los lineamientos

estrategias y se hace seguimiento de la evaluacion de las politicas ministeriales.
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Las carteras de Estado convocaran, al menos dos veces por afio, a los consejos
sectoriales, a partir de la primera convocatoria, estos podran auto convocarse las
veces que crean necesario, por pedido de la mayoria simple; el financiamiento para la

ejecucion debera estar incluido en el presupuesto ministerial respectivo.

Sus funciones:

1. Intervenir como instancias de consulta en la formulacion implementacion de
las politicas sectoriales de alcance nacional;

2. Proponer al ministerio agendas sociales de politicas publicas sectoriales;

3. Monitorear que las decisiones de las politicas y los planes sectoriales
ministeriales se concreten en las partidas presupuestarias respectivas y se
implementen en los programas y proyectos gubernamentales sectoriales;

4. Hacer el seguimiento y la evaluacion participativa de la ejecucion de las
politicas publicas sectoriales en las instancias estatales correspondientes ;

5. Generar debates publicos sobre temas nacionales;

6. Coordinar con las diferentes instituciones publicas y privadas en el tema de su
responsabilidad para la concrecion sectorial de la agenda publica; y

7. Elegir a la delegada o delegado del consejo ciudadano sectorial a la Asamblea

Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el buen vivir.(Arts. 52 al 55

LOPC)

4.1.6 Asambleas Locales

Son espacios de deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, para
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades, con el fin
de incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de

servicios y en general en la gestion de lo publico.

Es una instancia puramente societal en la que no hay presencia de autoridades
gubernamentales de ningln tipo, su conformacion deberd garantizar la pluralidad,
interculturalidad e inclusion, asi como, las diversas identidades territoriales y
tematicas con equidad de género y generacional, se regulan por sus propios estatutos

y formas de organizacion .
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Funciones de las asambleas locales:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el &mbito de los territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas
locales;

3. Promover la organizacion social y la formaciéon de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control social;

4. Organizar ,de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al
que estén obligadas las autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional: vy,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el

amparo de la Ley.

Las asambleas cantonales, provinciales y regionales procurardn tener, entre sus
integrantes, actores de las asambleas del nivel territorial inferior; en el caso de las
asambleas parroquiales, deberan contar con la representacion de barrios, recintos,
comunas y comunidades a través de un sistema de participacion ciudadana. (Arts. 56

al 60 LOPC)

Articulo 308.- Comunas, comunidades y recintos (COTAD).-Constituiran una
forma de organizacion territorial ancestral las comunas, comunidades y
recintos en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra. Estas seran
consideradas como unidades basicas para la participacion ciudadana al
interior de los gobiernos autonomos descentralizados y en el sistema nacional
descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno respectivo.

Art. 62.LOPC Apoyo a las asambleas locales.- los diferentes niveles de
gobierno, las respectivas autoridades locales o el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social apoyaran a las asambleas locales para hacer
efectivo un verdadero sistema de participacion ciudadana.
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Ejemplo:

ASAMBLEA DE UNIDAD CANTONAL DE COTACACHI

MUJERES (5)
Coordinadors Cantonal de Mujeres
Coordnadora Mujeres Ubanas
Camité Central ujeres UNORCAC

ASAMELEA ANUAL

TERRITORIAL (4
UNORCAC
Fedaraciin Barios Utbanos
Canzarelo Toisdn
Taller Gran Valle Manduriacos

Coordnadora Mujeres Intag
Coordnadora Mujeres Mandudacos

/ ESTADO (3)
Coord n;}gjﬁgﬁﬁgmﬁh?ﬂ COMSEJO DE DESARROLLO y GESTION (25) Alraldeisa
- Concejo Municipal
Jovenes Unorte Asatiaciin Juntas P. Rurales
Coordnadora Jévenes Infag ity
Grupo Juvenil de Manduracos COMITE
Coordnadora Nifiezy adolescencia (1) ASESOR
 DRECTORIO | . SEGUIMIENTD ¥
FUNCIONAL(Z) Presidentala, Vic Epre afentela; VEEQURl‘.‘l S0 AL
Asociacidn Ermpleados Sacretanols
Municipales
Miclea Cantonal Personas con
[iscapacidad
EQUIFO TECHICO
T T
CONSEJO CONSEJO CONSEJ) CONSEJO CONSEJ) CONSEJO
INTERSECTOR INTERSECTORIAL INTERSECTORIA INTERSECTORIAL INTERSECT INTERSECTORIAL
1AL TURISMO PRODUCCION - L SALUD GESTION ORIAL DE ARTESANIAS
AGROPECUARIA AMBIENTAL EDUCACION

(Pagina web del consejo Municipal de Santa Ana de Cotacachi)

4.1.7 La participacion Local

EL Art. 100 de la Constitucion prevé que:

En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos.

Cuya finalidad segun el Art 64 LOPC es:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre gobiernos y la
ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;
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3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social; y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

El Art. 65. LOPC De la composiciéon y convocatoria de las instancias de
participacion ciudadana a nivel local.-Estaran integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad en el ambito territorial de cada nivel de gobierno. La maxima
autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria que
debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores
sociales, con equidad de género y generacional.

Articulo 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce a los barrios y
parroquias urbanas como unidades basicas de participacion ciudadana en los
gobiernos autonomos descentralizados municipales o distritales. Los consejos
barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los 6rganos de representacion comunitaria y se articularan
al sistema de gestion participativa, para lo cual se reconoceran las
organizaciones barriales existentes y se promovera la creacion de aquellas
que la libre participacion ciudadana genere.

Bajo tres componentes

ORGANIZACION Y PARTICIPACION, CONTROL
PARTICIPACION SOCIAL Y RENDICION DE
CIUDADANA CUENTAS

4.1.8 Los Consejos Locales de Planificacion

Son espacios mixtos que estdn presididos por los maximos representantes de los
gobiernos autonomos descentralizados y estardn integrados por al menos el 30% de
representantes de la ciudadania, estan articulados al sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, por lo tanto son espacios encargados
de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y

sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
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territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion (art. 66

LOPC).

Base legal:

[98)

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los GAD.- Los
Consejos de Planificacion se constituirdn y organizardan mediante acto
normativo del respectivo GAD y se conformaran:

La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo
presidird y tendra voto dirimente;

Un representante del legislativo local;

La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del GAD y
tres funcionarios del GAD designados por la maxima autoridad del ejecutivo
local;

Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos
Ys

Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de
las regiones”.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los
GAD:

Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;
Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

Delegar la representacion técnica ante la asamblea territorial.
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION  TERRITORAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las
prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas de
participacion y seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en
cada GAD se establezca como maxima instancia de participacion. El calculo
definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo del inciso anterior,
por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicion
participativa de las prioridades de inversion del afo siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada GAD se establezca como
maxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario,
definira prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial, que seran procesadas por el
ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los GAD.

Art. 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de
presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea
local o el organismo que en cada GAD se establezca como maxima instancia
de participacién, antes de su presentacion al oOrgano legislativo
correspondiente, y emitira mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de
dicho organismo se adjuntard a la documentacidbn que se remitird
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.

Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del GAD.- La maxima autoridad
ejecutiva del GAD, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucion y este Codigo, con la asesoria
de los responsables financiero y de planificacion, presentard al 6rgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompanado de los informes y documentos que debera preparar la direccién
financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos y
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos,
asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los GAD conformaran un
sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion
propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accidon y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la
definicion de propuestas de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
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d) Participar en la definicién de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de
desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales
que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se
reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que
serviran para la formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las
decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

Y,
h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estarda integrado por autoridades -electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su
ambito territorial.

La maxima instancia de decision del sistema de participacion sera convocada
a asamblea al menos dos veces por ano a través del ejecutivo del respectivo
GAD.

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la
ciudadania a los consejos de planificacién del desarrollo correspondientes.

Art. 312.- Sancion.- El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la
participacion ciudadana por parte de las autoridades de los GAD, generara
responsabilidades y sanciones de cardcter politico y administrativo,
incluyendo la remocion del cargo para los funcionarios responsables de la
omisién y podré ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad
respectiva, conforme a la Ley.

Ejemplo: Documento matriz de la composicion de las Junta Parroquial de Santa Ana

del Canton Cuenca.
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I JUNTA PARROQUIAL

I CONSEJO DE £y
" PLANIFICACION —
PARROQUIAL (CPP) I

I s 0 o i O s B, T S, e

COMISION DE
PLANIFICACION
PARROQUIAL

P 2 o Asentamientos

(Estructura Junta Parroquial de Santa Ana)

Nivel 1: CTIUDADANIA
Es la base social, en el cual se cimienta y se construye el modelo de gestion

participativa del territorio

Nivel 2: COMITES DE DESARROLLO COMUNITARIO

Se trata de una instancia organizada territorial de base—directivas comunitarias, las
mismas que deben ser elegidas participativamente por los moradores de la
comunidad.

e La comunidad conjuntamente con la Junta Parroquial y el Consejo de
Participacion parroquial, estableceran los mecanismos de participacion
(elecciones, asambleas comunitarias etc.), para lo cual elaboraran
reglamentos de organizacion y de elecciones de los comités de desarrollo

comunitario.
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e En el caso de optar por elecciones comunitarias, debera conformarse el
Consejo Parroquial Electoral en Asamblea Parroquial con los representantes
de diferentes comunidades, realizar la convocatoria a elecciones, inscripcion
de las listas de candidatos en las comunidades, las cuales deben estar
integradas equitativamente por hombres y mujeres, nombrar juntas receptoras
del voto y se realizan las elecciones, en coordinacién con el Consejo de

participacion ciudadana y el consejo electoral.

Entre los principales objetivos de los comités esta el:

e Propender al mejoramiento de los servicios a los moradores de la comunidad.

e Procurar el mejoramiento de la educacion, salud, vialidad, ambiente, transporte,
deporte, y otros servicios orientados al mejoramiento de la calidad de vida.

e [Establecer los medios necesarios para desarrollar actividades culturales,
deportivos, sociales y de confraternidad creando estimulos y coordinando con la
Junta Parroquial, y otras organizaciones existentes en la Parroquia.

e Armonizar e incentivar la solidaridad entre los moradores, entre otros.

Son organismos directivos y de trabajo de los Comités de Desarrollo Comunitario:

a) Asamblea General,

b) El Directorio, y

c) Las Comisiones, estructuradas de acuerdo a las Comisiones en el modelo de
gestion y la Junta Parroquial y que funcionan dentro de los limites naturales y
geograficos conocidos y respetados por los moradores de las diferentes

comunidades.

Estructura de los Comités

COMITE DE DESARROLLO
COMUNITARIO

Ecolégico ambiental Socio Cultural Asentamientos humanos Redes y conectividad

CIUDADANIA
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El Comité de Desarrollo Comunitario es la instancia que coordina las necesidades y
sus acciones con las organizaciones de cada comunidad y canalizan las gestiones a la

Junta Parroquial.

Nivel 3: SECTORES

Para la definicion de sectores se plantea el agrupamiento de comunidades, teniendo
en cuenta la division politica administrativa, con caracteristicas medianamente
homogéneas, desde una perspectiva que combine variables poblacionales,
territoriales, organizativas, culturales y de equipamiento de servicios comunitarios,

inversion municipal.

Ejemplo

| ORGANIGRAMA DE PLANIFICACION Y GESTION PARTICIPATIVA SECTORIAL

SECTOR SECTOR SECTOR

Comites de Desarrollo
omunitario

Comunitar
Comites de Desarrollo
omunitario

2 2
3 3
£ £
8 82
5
2 3
£ £3
E E
E
3 3

El proposito es de identificar centralidades sectoriales parroquiales, entendidas
como lugares que agrupan una serie de servicios para los habitantes que viven bajo

su influencia.

Mediante su presencia y reconocimiento social se espera que se conviertan en
espacios capaces de estimular la integracion socio cultural, simbdlico y expresivo

entre las diversas comunidades.

El sector representa un espacio de participacion ciudadana, un eje de la planificacion
sectorial. De tal manera los sectores se constituyen en una suerte de nivel intermedio
que permite integrar a la vez las demandas concretas de cada comunidad, pero a la
vez debe posibilitar la construccion y puesta en marcha de una vision mas global del

territorio parroquial.
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La construccion de centralidades debe permitir construir un sistema espacial que una

y no disperse, que sea capaz de construir la vision de la parroquia como un aporte de

todos y cada uno de los ciudadanos teniendo en cuenta su diversidad cultural y

social, para lo cual se debera estructurar los comités sectoriales-directivas sectoriales

con sus respectivas comisiones, las mismas que deben tener concordancia con la

estructura comunitaria y parroquial.

Nivel 4: DEBATE CIUDADANO POR COMISIONES

PARROQUIAL

‘ COMISION DE PLANIFICACION ‘

Ecolégico Socio Cultural Asentamientos Redes y
ambiental humanos conectividad

Frmme A Grupos sociales,
anizaciones Mui organizaciones Nifos,
oy U Adolescentes

Grupos sociales,
organizaciones Adultos
mayores

Grupos sociales,
organizaciones diversas

Nivel 5: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RURAL

JUNTA PARROQUIAL

CONSEJO DE PLANIFICACION
PARROQUIAL (CPP)

4.1.9 Del Presupuesto participativo

Los presupuestos participativos rompen con la nocion de que el presupuesto es algo

exclusivamente técnico y da cabida a la Participacion Ciudadana, el proceso entrana

un conjunto de actividades deliberativas, que permiten a la ciudadania de forma

individual o por intermedio de organizaciones sociales, contribuir de forma
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voluntaria a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en

reuniones con las autoridades electas y designadas.

Se otorga poder de decision a las organizaciones y a la ciudadania para definir la
orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en
las asignaciones, el debate del presupuesto se lleva a cabo en el marco de los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion,

al caso que corresponda.

La autoridad competente convoca al proceso de deliberacion publica, con
anterioridad a la elaboracion del proyecto de presupuesto, la discusion se la realizara

por tematicas.

La asignacion de los recursos se hard conforme a las prioridades de los planes de
desarrollo para propiciar la equidad territorial, sobre la base de la disponibilidad
financiera del gobierno local es deber de todos los niveles de gobierno formular los
presupuestos anuales (art. 67 al 71 LOPC), el incumplimiento genera

responsabilidades de caracter politico y administrativo (Art. 312 COTAD).

4.2 MECANISMOS DE PARTICIPACION EN LA GESTION PUBLICA

Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica, los instrumentos

con los que cuenta la ciudadania, para participar en todos los niveles de gobierno.

Mas que el ideal de una ciudadania activa que estd decidiendo sin mediciones
politicas sobre los asuntos publicos, la democracia deliberativa alude a la
configuracion de disposiciones sociales y escenarios institucionales en que la
construccion de la voluntad comuin esta atravesada por la deliberacion y el
intercambio publico de razones. Se hace referencia a la formacién de espacios e

instituciones donde la sociedad y el Estado interactian. (Ramirez Gallegos, 2009)

La aceptacion de una decision esta ligada, desde esta perspectiva, no a los

argumentos que tengan mayor apoyo numérico (voto) sino a aquellos que provengan
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de procesos deliberativos robustos, pluralistas, igualitarios y orientados hacia la

busqueda del bien comun.

El nivel de involucramiento de los ciudadanos en la deliberaciéon y en otras formas de
actividad politica define la calidad de una democracia y, si incorpora a los sectores
sociales habitualmente excluidos, contribuye incluso a fomentar la igualdad politica

de la sociedad.

4.2.1 Audiencias Publicas

Son convocadas por la autoridad o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas, y para fundamentar acciones de gobierno,
la ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion publica;

2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.
La autoridad para cumplir con la audiencia podra delegar; de las definiciones sobre la
audiencia publica, deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania
pueda hacer su seguimiento. (Art. 73 al 75LOPC).
4.2.2 Cabildos Populares
Es una instancia de participacion cantonal, de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, a fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

La convocatoria debe sefialar: el objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar, y

tendra tnicamente caracter consultivo.

4.2.3 La silla vacia

Las sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados seran publicas, y en

ellas existira la silla vacia que ocupara un o una representante ciudadano en funcion
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de los temas a tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de

decisiones (art. 101 Cons).

Articulo 311.COTAD - Silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a
tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran
responsables administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regird por la ley y las
normas establecidas por el respectivo gobierno autdbnomo descentralizado.

Se trata de un mecanismo por el cual las personas u organizaciones, con su presencia
directa, se involucran con voz y voto en los procesos de toma de decisiones de los
gobiernos locales, en las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas,
se determinara la persona que deberd intervenir en la sesion de acuerdo con el tema
de interés de la comunidad, su participacion se sujetara a la ley, ordenanzas y

reglamentos de los gobiernos locales (Art. 77 LOPC).

4.2.4 Consejos consultivos

Mecanismo de asesoramiento mencionado en el Art. 80 (LOPC) compuesto por la
ciudadania o por organizaciones civiles, de caracter meramente consultivo, las
autoridades y las instancias mixtas o paritarias podrdn convocar en cualquier

momento a dichos consejos.

4.2.5 Consulta Previa Libre e Informada

En el escenario de democracia participativa uno de los mecanismos de participacion
de mayor relevancia, es la consulta previa (Art. 57 numeral 7, Arts. 389 y 395
numeral 3, y dentro de los articulos 81 hasta 83 de la LOPC), toda decision o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultado a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera
el Estado. La ley regula la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el

sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad
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sometida a consulta. La consulta desde una logica indigena podemos sostener que es
el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas para poder decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida que esta
afecte sus vidas, por lo tanto este mecanismo de participacion se convierte en un
derecho colectivo; en el caso Ecuatoriano, es un proceso que estd circunscrito a la
proteccion ambiental, comprende no solo a las poblaciones indigenas sino también a
la ciudadania en general, es una forma de participacion ciudadana que otorga

legitimidad a la decision estatal respecto a su intervencion en el medio ambiente.

La constitucion establece dos categorias de consulta: la primera que tiene como
fuente la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente, que se refiere a la consulta
previa para la proteccion de un derecho difuso, como es el ambiente, ejercida por la
ciudadania en general; y la segunda que tiene como fuente el convenio 169 de la OIT
que hace referencia a la consulta para actividades de proteccion, explotacion y
comercializacion de recursos naturales no renovables que se encuentren en territorios
indigenas. Ahora, en la discusion especifica sobre la consulta previa comparto la
necesidad de que se exprese un consentimiento libre, informado y previo, puesto que
ello implica una garantia cierta a que la metodologia utilizada para la consulta es la
adecuada, para evitar la tradicional manipulacion de este tipo de procesos, los cuales
han sido tratados como simples procesos de informacion o tan solo como requisitos

formales, y no como procesos profundamente democraticos.

4.3 DEL CONTROL SOCIAL

El control social es un derecho y un deber que da poder a las ciudadanas y
ciudadanos y organizaciones sociales para intervenir en el seguimiento y monitoreo
de las entidades y organismos del sector publico y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que desarrollen actividades de interés publico, a fin de
que se cumplan los principios de transparencia, eficiencia, eficacia, equidad,
seriedad, cumplimiento y calidad, como medios para prevenir la corrupcion e
impunidad. El control social aumenta la legitimidad democratica y empodera a la
ciudadania en el ejercicio directo de responsabilidades, fortaleciendo la

corresponsabilidad social y la gobernabilidad democrética.
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La constitucién no reemplaza las formas de control clasicas, pero las complementa
con el control social y la participacion ciudadana, el art. 204 de la Constitucion
proclama que “‘el pueblo es el mandante y el primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de su derecho de participacion” y lo complementa el Art. 61.5 que dice
“que la fiscalizacion de los actos del poder publico son parte de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos, asi como el art. 29 de la LOPC que hace explicita
referencia a que las ciudadanas y ciudadanos participaran de manera protagonica en

el control popular.

Nuria Cunill (2010), refiriéndose al Control Social lo sefala como:

Conjunto de acciones y practicas fiscalizadoras y reguladoras, llevadas a cabo
autbnomamente por la sociedad, sobre el ambito de lo publico, con el fin de
que el Estado exprese en su actuacion los intereses publicos y aporte a la
construccion de ciudadania.

Asi, el control social se refiere a la interpelacion critica que de la cosa publica que
realizan los actores de la sociedad civil, a través de una diversidad de instrumentos

constitucionales y legalmente establecidos.

MECANISMOS:
Veedurias ciudadanas, observatorios ciudadanos, la rendicion de cuentas y el libre

acceso a la informacion publica.

4.3.1 Veedurias Ciudadanas

Aidé Peralta (2006), sefiala que

la veeduria ciudadana es una forma de particion ciudadana activa, que
permite ejercer control social a las contrataciones realizadas por parte de los
gobiernos y al desempefio de las obligaciones de funcionarios publicos en los
diferentes poderes. Se basa en los derechos humanos garantizados por el
Estado a todas las personas.
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Es un mecanismo democratico de vigilancia y control de los ciudadanos sobre la
actuacion y desempefio de la gestion publica. Constituye una forma de participacion
que permite conocer, observar y solicitar rendiciéon de cuentas a las autoridades
administrativas, politicas, judiciales, electorales y legislativas; asi como a las
entidades publicas o privadas que tienen contratos o actividades relacionadas con lo

publico.

Las veedurias ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades segin la
funcién del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al control
social, los veedores o veedores ciudadanos seran personas facultadas para realizar el

ejercicio de dicha vigilancia y control.

La regulacion de las veedurias la realiza el Consejo de participacion Ciudadana y
Control Social, a través del reglamento general de veedurias ciudadanas, donde se
requiere:
1. Que las personas que participen no tengan conflictos de interés con el objeto
observado, ni ser funcionarios o autoridades vinculadas;
2. Las veedoras y los veedores serdn responsables en caso de injurias;
3. El inicio de toda veeduria debera ser notificada previamente a la institucion
observada, con la determinacion de las personas que participan, asi como del

ambito, area o proceso en los que se circunscribird su accionar.

La obligacion de las instituciones publicas, privadas y sociales, el acceso a la

informacion que los procesos de veeduria requieran. (Arts. 84 al 87 LOPC).

Las veedurias ciudadanas han enfrentado una serie de obstaculos relacionados con
una falta de cultura de rendicion de cuentas, una escasa jerarquizacion ante las
instituciones publicas, participacion de individuos calificados y limitaciones en

cuanto al control que pueden alcanzar.
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4.3.2 Observatorios

Se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan
conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar
diagnosticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el
objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas

publicas (Art. 79 LOPC).

Los observatorios establecen un espacio autobnomo, técnico de caracter permanente
(en oposicion a las veedurias) en donde la ciudadania puede incidir en determinadas

politicas o procesos.

Objeto de los observatorios
e Politicas, procesos, proyectos, planes impulsados por entes publicos.
e Proceso, proyecto o actividad dirigido y realizado por un ente privado (puede

ser el caso de los observatorios de medios).

Es decir, los observatorios de lo social se abocan a fendmenos sociales sin distinguir

necesariamente si tienen su origen en entes publicos o privados.

Atribuciones de los Observatorios

* Elaborar diagnoésticos que identifiquen con puntualidad los principales problemas
y retos de algin tema de interés publico como punto de partida.
* Redaccion de informes y reportes al
respecto y la difusion de los resultados
obtenidos.

« Evaluar y dar seguimiento a los
indicadores construidos con los sectores de
la sociedad civil organizada.

» Elaborar y difundir los resultados entre

los miembros de la comunidad de manera

directa y a través de los medios de comunicacion.
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* Medir de qué manera las politicas que se implementan influyen o no en el
problema inicial, y si se han generado cambios.

* Definir estrategias de intervencion a nivel local y regional por parte de las
administraciones locales y departamentales.

* Definir mecanismos técnicos que permitan transparentar y fortalecer la actividad

de la gestion publica. (CPCCS).

4.3.3 Rendicion de cuentas

La Constitucion de la Republica del Ecuador (Arts. 61.5, 204, 85,278.1) establece
que la Rendicién de Cuentas es un proceso participativo, estructurado, periodico y
oportuno, el fin de la rendicidon de cuentas, es que los gobernantes le expliquen a sus
mandantes que hacen, como lo hacen y los resultados que se van obteniendo de la

gestion a ellos encomendada.

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, podran solicitar una
vez al afio la rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten
servicios, manejen recursos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a

los medios de comunicacion social (Art 88 LOPC).

La Rendicion de Cuentas consiste en generar sinergia para construir confianza entre
la gestion publica y la ciudadania, a través de mecanismos que permitan
transparentar la administracion publica, lo publico y la utilizacion de recursos de
interés publico asi como si ésta gestion cumple o no con los requerimientos,
necesidades y expectativas de la sociedad a la que se debe.
La sinergia es la integracion de elementos que da como resultado algo mas grande

que la simple suma de éstos mediante la cooperacion.
Este mecanismo permite a la ciudadania estar informada de los actos de sus

gobernantes, tanto para ejercer control, como para que en un momento dado, solicitar

la revocatoria de mandato.
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Las autoridades elegidas por votacion popular estan obligados a rendir cuentas,

sobre:

1.

w»ok »wN

Propuesta o plan de trabajo planteado formalmente antes de la campafia
electoral;

Planes estratégicos ,programas ,proyectos y planes operativos anuales;
Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legislacion; fiscalizacion y politicas publicas; o,
Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local ,nacional

e internacional.( Art 92 LOPC).

La rendicion de cuentas se realizard una vez al afo y al final de la gestion, teniendo

en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania.

4.3.4 Libre Acceso a la informacion Publica

El Art 18.2 de la Constitucion establece que todas las personas en forma individual y

colectiva, tienen el derecho de acceder libremente a la informacion generada en

entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado, y se encuentra

reglamentado en los Arts. 91y 92 de la Constitucion, y los Arts. 96 al 101 LOPC).

La Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la informacion también contempla

este derecho o garantia:

Art 22. El derecho de acceso a la informacion, serd también garantizado en
instancia judicial por el recurso de acceso a la informaciéon .Se encuentra
legitimado para interponer el recurso de acceso a la informacion, toda persona
a quien se hubiere denegado en forma tacita o expresa ,informacion de
cualquier indole a la que se refiere esta ley., ya sea por la negativa de la
informacion ,ya sea por la informacion incompleta ,alterada y hasta falsa que
le hubieren proporcionado.

Raul Maduetio, senala que:

puede ser definido como el derecho que asiste a toda persona a conocer, estar
enterado o tener acceso a las informaciones con imparcialidad, veracidad, de
manera objetiva, no tendenciosa ni deformada. Se ha sostenido que el
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bienestar de los pueblos depende de sus propias decisiones adoptadas libre y
juiciosamente, y el valor de tales decisiones depende del grado de
informacion de los ciudadanos, quienes solo han de estar bien informados en
la medida en que los hechos y los acontecimientos les sean relatados de la
manera mas exacta y completa posible.

En sintesis, el derecho del acceso a la informacion se halla ligado a la nocion de
Transparencia de las decisiones publicas .Esta facultad ha sido otorgada por la Ley
Constitucional para que cualquier persona pueda acceder y conocer toda la

informacion referente al desenvolvimiento del Estado.

4.4 DEMOCRACIA DIRECTA

- La revocatoria del mandato (Art.105)

...de autoridades de eleccion popular, podra ser presentada por una sola vez
cumplido el primer afio y antes del ultimo afio del periodo para el que fue
electa la autoridad cuestionada, la solicitud de revocatoria debera respaldarse
por un niimero no inferior al 10% de personas inscritas en el registro electoral
correspondiente, para el caso del Presidente o Presidenta de la Republica se
requerira de un nimero no inferior al 15% de inscritos en el registro electoral.
Una vez que se acepte la solicitud presentada por la ciudadania, convocara en
el plazo de quince dias a revocatoria del mandato, que deberd llevarse a cabo
durante los siguientes 60 dias.

Para la aprobacion de la revocatoria del mandato, se requerird la mayoria
absoluta de los votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o
Presidente de la Republica, en cuyo caso se requerira la mayoria absoluta de
los sufragantes.

El pronunciamiento serd de obligatorio cumplimiento y la autoridad
cuestionada sera cesada de su cargo y serd remplazada por quien corresponda
de acuerdo por la constitucion.

La revocatoria del mandato es un mecanismo de democracia, con la que los
ciudadanos que otorgan un mandato lo retiran, es una consulta popular, un
mecanismo que se incorporo a la legislacion ecuatoriana en la Constitucion 1998, en
donde se limité a determinadas autoridades, alcaldes, prefectos, diputados, por dos
causales: actos de corrupcion e incumplimiento injustificado del plan de gobierno; en
la nueva Constitucion se ha ampliado a todos los casos (como corresponde a una
democracia directa); en cuanto a la aprobacion de la revocatoria de la Presidenta o

Presidente, como vemos se requiere de mayoria absoluta de los sufragantes, donde es
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mas dificil que para otra autoridad de libre eleccion; ahora, es claro que en la ley
organica de participacion ciudadana, en su capitulo cuarto en los Arts. 25-26-27 y 28
determina los tiempos para la recoleccion de las firmas desde el momento de retirar
las solicitudes, pero qué sucede si se presentan varias solicitudes al mismo tiempo,
qué sucede con el derecho al debido proceso, a la legitima defensa de las autoridades;
lo que nos lleva a otro grave problema que se tendra que reglamentar lo mas pronto
posible, como sabemos que no se utilizd este mecanismo simplemente con fines

politiqueros de figurar o tomarlo irresponsablemente.

Otros mecanismos de democracia directa, es la participacion en la presentacion de

proyectos a todos los niveles de gobierno (Art. 102).

- La iniciativa popular normativa (Art. 103) para proponer la creacion, reforma o
derogacion de normas juridicas, que deberad contar con el respaldo de un niimero

no inferior al 0.25% de las personas inscritas en el registro electoral.

- El referéndum por iniciativa popular a enmiendas Constitucionales que no altere
su estructura fundamental, con el respaldo de al menos el 1% de las personas

inscritas en el registro electoral; y,

- La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular (Art. 104) sobre
cualquier asunto, cuando la consulta sea de cardcter nacional, el petitorio contara
con el respaldo de un nimero no inferior al 5% de personas inscritas en el registro
electoral, cuando sea de caracter local el respaldo serd de un niimero no inferior al

10% del correspondiente registro electoral .
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5. CONCLUSIONES

Como vemos los mecanismos de participacion de la ciudadania en la Constitucion se
ha ampliado en referencia a la Constitucion del 98, la promocion de la participacion a
través de redes sociales, asambleas, consejos consultivos, cabildos populares, la
consulta popular, Ia utilizacién de la silla vacia, la consulta previa; mecanismos de
control como veedurias, observatorios ciudadanos, la revocatoria de mandato y
rendicion de cuentas, etc. ;pero el ciudadano comun sabe realmente que es la

Participacion Ciudadana?

El concepto de ciudadania se ha convertido en uno de los términos clave del debate
politico, esta relevancia se debe en gran medida a que este concepto se halla en plena
evolucion debido a los cambios de fin de siglo. Podemos definir ciudadania “como
un status juridico mediante el cual el ciudadano adquiere unos derechos como
individuo y unos deberes respecto a una colectividad politica, ademas de la facultad
de actuar en la vida colectiva de un estado”. Esta facultad surge del principio
democratico de soberania popular, el ciudadano dispone de una serie de derechos

reconocidos, uno de los principales es PARTICIPAR.

En cuanto a los deberes encontramos a la responsabilidad social, esta tiene que ver
con el sentido de pertenencia a una comunidad y ella se construye de a poco, la
necesidad de ser parte de algo nos genera la socializacion, la formulacion de grupos
(organizacidn); esto genera conciencia ciudadana para participar en los asuntos
publicos, pero aun faltan muchos que se sumen hacia la construcciéon de una

democracia participativa.

La participacion ciudadana es un proceso politico porque se basa en el principio de la
redistribucion de la toma de decisiones, es un proceso democratico porque debe crear
las condiciones para que la sociedad haga oir su voz, es un proceso pedagdgico
porque requiere de un aprendizaje constante. Podra ser muy utdpico lo sefialado, pero
existe un proceso de participacion que debemos asumir, sumar dia tras dia una

conciencia social, humana y solidaria, asi acogemos las palabras de Eduardo Galeano
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cuando define a la Utopia asi: “La utopia estd en el horizonte. Camino dos pasos, ella
se aleja dos pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alld ;Entonces para qué

sirve la utopia? para eso, para caminar”.
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