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RESUMEN

La investigacion esta orientada a destacar en qué forma el comunicado oficial
de requerimiento de la visa a los ciudadanos cubanos estaria afectando los derechos
constitucionalmente otorgados sobre la ciudadania universal y libre movilidad en
territorio ecuatoriano, de tal forma que permita determinar como la aplicacion y
entrada en vigencia de este requerimiento desde el 01 de diciembre del afio 2015, es

un acto netamente discriminatorio y que genera desigualdades en derechos.

Para ello se hizo el estudio y el andlisis de la doctrina y jurisprudencia
constitucional, jurisdiccional y de derecho internacional, que permitié fundamentar la
base juridica de la igualdad y no discriminacion hacia la comunidad cubana en

relacion con el comunicado oficial de exigencia del visado.

Palabras claves: Cuba, migrantes, visado, igualdad, ciudadania universal,

movilidad.



ABSTRACT

This research aims to emphasize in what way the official statement of visa
requirement to Cuban citizens would affect the constitutionally granted rights on the
universal citizenship and free movement on Ecuadorian territory; so that it enables to
determine how the application and entry into effect of this requirement since December
Ist, 2015, is a clearly discriminatory act that generates inequalities in rights. Therefore,
the study and analysis of the doctrine, and the constitutional, jurisdictional and
international law jurisprudence, which allowed support the legal basis of equality and
non-discrimination against the Cuban community regarding the visa requirement

official announcement, were carried out.

Keywords:-Cuba, Migrants, Visa, Equality, Universal Citizenship, Mobiljty.
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INTRODUCCION

El Ecuador a través de la Constitucion aprobada en el afio 2008, expresa
claramente en su Art. 416, numeral sexto, el Principio de Ciudadania Universal y la
libre movilidad de todos los habitantes del planeta, de tal forma que garantiza que
aquellas personas dentro del pais tienen libertad para ingresar al pais sin ningun tipo
de requisito en especial. Dentro de este grupo de personas se encontraban los
ciudadanos y ciudadanas de Cuba, las cuales a través del comunicado oficial emitido
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) a partir
del 01 de diciembre del 2015, deberan cumplir con el requisito de tramitar la Visa de
Turismo para ingresar al pais, la que se fundamenta en el deseo de que salvaguardar
la integridad fisica y que no sean objeto de estafas, lo que evidentemente sefiala a

este grupo humano de una forma discriminatoria.

Hay que considerar que no soélo las personas de nacionalidad cubana pueden
ser objeto de proteccion de los abusos y violaciones de sus derechos, que pueden
resultar de la movilidad riesgosa y de los inescrupulosos traficantes de personas, por
lo que se estaria discriminando evidentemente a este grupo humano. Por lo que la
presente investigacion se enfoca en defender la igualdad y la no discriminacion de las
personas cubanas a la libre movilidad dentro del territorio ecuatoriano basado en el
cumplimiento y garantia del Principio Constitucional de Ciudadania Universal y la
libre movilidad de todos los habitantes del planeta, desde las posturas doctrinarias y

jurisprudenciales nacionales e internacionales.

El trabajo esta orientado a destacar en qué forma el comunicado oficial de
requerimiento de la visa a los ciudadanos cubanos estaria afectando los derechos
constitucionalmente otorgados sobre la ciudadania universal y libre movilidad en
territorio ecuatoriano, de tal forma que permita determinar como la aplicacion y
entrada en vigencia de este requerimiento desde el 01 de diciembre del afio 2015, es

un acto netamente discriminatorio y que genera desigualdades en derechos.



Para ello se ha hecho el estudio y el andlisis de la doctrina y jurisprudencia
constitucional, jurisdiccional y de derecho internacional, que ha permitido
fundamentar la base juridica de la igualdad y no discriminacion hacia la comunidad

cubana en relacion con el comunicado oficial de exigencia del visado.

Ademas de las debidas conclusiones, se han emitido recomendaciones para
garantizar el derecho de ciudadania universal no solo a los miembros de la
comunidad cubana, sino a todos los que han ingresado o vayan a ingresar al pais, ya
que no se puede hablar de igualdad cuando solo se imponen reglas a una parte de la
comunidad. Todos son iguales ante la Ley, por lo tanto, la politica migratoria del
Ecuador, debe actualizarse, concretarse y reunificarse para ser aplicada a todas las

personas extranjeras que actualmente se encuentran en situacion irregular en el pais.



CAPITULO 1
ANALISIS DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

Breve introduccion a la realidad cubana en el Ambito migratorio

La poblacion cubana desde hace ya muchos afios vive un conflicto interno y
externo que repercute en ambitos como son la politica, economia, el consumo
familiar y la migracion. Han sido muchos los casos documentados de habitantes de
Cuba que han salido de su pais en balsas, desafiando las aguas del Océano Atlantico,
con la ilusion de alcanzar tierras americanas, con precision las de Estados Unidos,
para lograr acogerse al beneficio que otorga este pais a todas aquellas personas
llamadas "balseras" que al llegar a su territorio son acogidos automaticamente en su
calidad de refugiados. Esta situacion es vista por muchos cubanos como la solucion a
sus problemas de consumo familiar, ya que de su trabajo y de las remesas que
envien, depende la sobrevivencia de sus familias que permanecen en la isla. Hay que
reconocer que todos aquellos que abandonaron Cuba han sido tachados como parias

indignos que han negado a su patria.

La naturaleza de la migracion cubana segin (Dilla, 2012) abarca grupos
humanos de "clases medias y alta, grupos de jovenes con niveles apreciables de
educacion que han aprovechado la movilidad social del hecho revolucionario y que

han logrado posiciones importantes en el sistema politico estadounidense" (pag. 74).

En cuanto a las politicas migratorias, Cuba era hasta hace algunos anos uno
de los paises con medidas muy severas en cuanto al tema, como ya se lo ha referido
con anterioridad, todo aquel que abandonard la isla sin consentimiento era
irremediablemente calificado como traidor y tenia prohibido el regreso; los pedidos
de salida del pais eran totalmente negados salvo en casos de viajes politicos y
deportivos, aunque quienes participaban eran constantemente vigilados ya que fueron

muchos los casos en que hubieron deportistas desertores. Incluso el derecho a la libre



movilidad ha sido absorbido por el Estado, a pesar de que el gobierno cubano ha
suscrito acuerdos internacionales en los que se ha comprometido de manera expresa

a respetar las Libertades y Derechos del ser humano.

Hay que enfatizar que estas medidas tan drasticas han tenido un punto
flexibilidad con la ascension al poder de Raul Castro, el cual ha dado lugar a una
serie de didlogos y conversaciones con otros paises capitalistas (fuera del cerco
socialista — comunista que aunque minimo persiste aun en el mapa politico mundial),
incluso con Estados Unidos, los cuales inicialmente han dado paso a que el 16 de
octubre del 2012 se modificara la Ley 1.312 de 1976, cuyo objetivo era el restringir
el tema migratorio, pero que actualmente es posible que los cubanos puedan
abandonar la isla ya sea por turismo o definitivamente, recibir remesas sin limites de

monto y que los migrantes puedan volver a su vez de visita o a residir en su patria.

Antecedentes del Principio de Igualdad y No Discriminacion

Borrillo (2013) afirma que el principio de igualdad es uno de los fundamentales
dentro del Estado moderno y el proceso de constitucion de la democracia. Su
principal antecedente se encuentra en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano emitido en 1789 en razén del sustento de la revolucion francesa de
lograr que se reconozca que el hombre desde su misma razon natural es igual entre

ellos y por consiguiente es igual ante la Ley.

Pero este ideal de igualdad no fue del todo interpretado en su real dimension,
sino que por el contrario, se dio origen a situaciones de evidente discriminacion y
exclusion del ser humano, de tal forma que el principio de no discriminacion toma
forma a la integracion social. Es en Europa por lo tanto donde nace la base de estos
dos principios tanto de su problema como de su configuracién en los oOrdenes
juridicos: la no discriminacion abarca lo juridico y la igualdad la promocion

preventiva.



Un antecedente comtn de estos dos principios se encuentra en la Organizacion
de las Naciones Unidas, organismo que surge en el afio de 1945 y cuyo proposito es:
“Realizar la cooperaciéon internacional en la solucidbn de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma

o religién” (Benito, 2013).

De tal forma que con la formacion de esta organizacion, surge una diversidad
de programas que han seguido la linea de actuacion en defensa de los derechos
igualitarios y contra la discriminacion por cualquier causa. Se crea por consiguiente
la Comision de Derecho Humanos, cuyas acciones abarcan la proteccion a los
derechos humanos en forma universal, de tal forma que el mensaje emitido llegue a
todas las naciones, las cuales a su vez suscriban y formen parte del material de
proteccion internacional y adopten en su legislacion interna, aquellas medidas

tendientes precisamente a proteger al ser humano de las violaciones graves.

Con la finalidad de profundizar las garantias de los derechos humanos se
dispone un nuevo marco juridico con la elaboracion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PICDP) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), los que en forma resumida y concreta

se enfocan en la prohibicion de cualquier forma de discriminacion.

Definicion del Principio de Igualdad y No Discriminacion

De acuerdo a la opinion del Dr. Guillermo Cabanellas, la igualdad es

“La propia generalidad de la ley (pues, si no, constituye excepcion o
privilegio) lleva a equipar a todos los ciudadanos, e incluso a todos los
habitantes de un pais, siempre que concurra identidad de circunstancias;
porque, en caso contrario, los propios sujetos o los hechos imponen

diferente trato: ambos son poseedores, pero ningin legislador se ha



decidido a tratar lo mismo al de buena fe que al de mala fe, ni para
adquirir, ni en cuanto al resarcimiento por gastos, mejoras y otras causas”

(Cabanellas, 2009).

Es claro que el autor habla sobre la equiparacion de los ciudadanos ante
diversas situaciones en las cuales todos tienen los mismos niveles de llegar a obtener
o acceder a un fin determinado; en este caso estamos hablando de la Ley, todo los
seres humanos son iguales ante la Ley, por lo que no debe haber en su aplicacion
ningin tipo de desigualdad que los diferencie o les prive de gozar las mismas

ventajas o beneficios los unos de los otros.

Para (Carbonell, 2011) desde el punto de vista normativo la igualdad es un
"concepto indeterminado que requiere de un esfuerzo creativo importante por parte
del intérprete al momento de juzgar si una determinada norma o situacion pueden
lesionarlo" (pag. 64). El mismo autor menciona que se trata de un concepto
relacional, ya que no una cualidad de una persona sino de la diversidad espacial y
temporal. Con un caricter relacional abierto en un doble sentido, ya que no es
posible enumerar o hacer un listado de los rasgos que han de ser considerados
irrelevantes y que, por tanto, no pueden ser tenidos en cuenta para dar un trato

diferente a dos o mas personas.

La misma Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada en el
afio de 1948 (DUDH) en su articulo 1 sefiala: "todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos" (Mufioz, 2011) . Para luego afianzar lo
anteriormente anotado, se encuentra el articulo 2 que afirma: "toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo idioma, religion, opinidon politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion"

(Mufioz, 2011).

El principio de igualdad tiene relacion con el principio de no discriminacion

aunque un poco mas modesto, ya que segun Borrillo (2013) "este principio es mas



conservador ya que renuncia al ideal de una sociedad igualitaria en sentido global"

(p. 544).

De acuerdo con Borrillo (2013) discriminar es "tratar de manera diferente a
personas en situaciones similares sin una razon legitima" (p. 548). Este tipo de
tratamiento abarca acciones voluntarias de discriminacion de cualquier forma, lo que
implica légicamente el tratamiento discriminatorio desde las caracteristicas
diferentes como raza, origen étnico, color de piel, pertenencia a minorias, religion,

nacionalidad, etc.

De acuerdo a este autor, la discriminacion estd latente y persiste en la
sociedad actual, ya que los individuos aiin no aprenden a convivir dentro de espacios
determinados como son oficinas en el desarrollo de su trabajo, etc., de tal manera que

la discriminacion se puede dar en razén de raza, religion, nacionalidad, género, etc.

Fundamentos constitucionales

Para Garcia Ruiz, el Derecho Constitucional es “el derecho tendente a
asegurar la libertad y los derechos de los ciudadanos y el Derecho que contempla las
normas que regulan la organizacion y el ejercicio del poder. Simplificadamente
podemos decir que es el Derecho que pretende equilibrar el ejercicio del poder y el

de la libertad en el seno del Estado” (Garcia Ruiz, 2015) .

El Derecho Constitucional contempla al Estado en cuanto representante
politico general de los individuos, de la sociedad, sin mas. Por eso estudia la
manifestacion de voluntad del Estado a través del ejercicio de la potestad legislativa
por el Parlamento y no la ley concreta y especifica a través de la cual el poder
legislativo ejerce real y efectivamente dicha potestad. Para el Derecho Constitucional
es indiferente que la ley aprobada por el Parlamento sea el Codigo Civil o el Codigo
Penal. Al Derecho Constitucional le interesa la ley y no las leyes, la categoria

normativa y no sus manifestaciones individuales.



Segtin Carbonell (2011) al explicar el concepto de igualdad dice que se trata
de "un concepto complejo, que atafie por igual a diversas areas de las ciencias
sociales. Ha sido estudiado lo mismo por la economia, la politica, la sociologia, la
antropologia y el derecho" (pag. 58). Desde el punto de vista constitucionalista, la
igualdad hace énfasis en una parte fundamental del respeto a los derechos inherentes

al ser humano, los cuales otorga el Estado como parte de su modelo democratico.

Dentro de lo que es el Derecho, la igualdad se suele interpretar en el sentido
tanto normativo y no descriptivo, ya que se hace referencia clara y concreta que ante
la Ley todas las personas son iguales, pero lo que en realidad deberia entenderse es
que la Ley es la que deberia tratar a todos por igual, para que de esta forma no se

atente o viole ningun articulo de la Constitucion o de Acuerdo Internacional.

La situacion de desigualdad y discriminaciéon ya ido evolucionando en la
historia ecuatoriana, puesto que en la época de la colonia, la desigualdad se vio
mayormente reforzada con la diferenciacion de las clases: los espafioles, los criollos
(hijos de espafioles nacidos en América), los mestizos, los indigenas y los esclavos.
Este nivel jerarquico marcaba las muchas o nulas relaciones existentes entre clases,
justificando incluso la dominacién y la explotacion de los niveles superiores con los
inferiores, a quienes no se les reconocia ningun tipo de derecho, so6lo Ia

obligatoriedad de estar al servicio de la clase dominante.

La inclusion dentro de la sociedad formada en la Colonia de aquellos que no
tenian fortuna, que no provenian de una familia ilustre o no demostraban una
habilidad superior en las artes, lo que era sumamente apreciado; era totalmente nula,
simplemente eran discriminados; siendo ademés la sociedad de aquella época,
sumamente moralista, de puertas para afuera, bastando un simple rumor, sin ser
confirmado o con pruebas suficientes, para acabar con la reputacion de una joven, de

una familia.

Esto se evidenci6 cuando el Ecuador, en 1830, pasé a ser un estado
independiente luego de su separacion de la Gran Colombia. La primera Carta Magna
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emitida en el Congreso de Riobamba, plasma dentro de sus primeros articulos la
desigualdad entre los habitantes del pais al establecer que: “Para entrar en el goce de
los derechos de ciudadania, se requiere: 1. Ser casado, o mayor de veintidos anos; 2.
Tener una propiedad raiz, valor libre de 300 pesos, o ejercer alguna profesion, o
industria util, sin sujecion a otro, como sirviente doméstico, o jornalero; 3. Saber leer

y escribir. (Articulo 12)” (Avila, 2012) .

De tal manera que se discrimina a toda persona que no sea mayor de veintidos
afios o casada, que no posea propiedades constantes como bienes inmuebles con un
valor considerable, que no ejerza profesion en calidad de empleado sino como duefio,
discriminando a quienes se desempefiaban como sirvientes domésticos, jornaleros u
otros similares, los mismos que por su condiciéon humilde y de clase baja, no sabian

leer ni escribir.

Claramente esta primera ley, es producto aun de la desigualdad, exclusion,
racismo y desconocimiento de la igualdad entre las personas; todavia se sigue
pensando en forma clasista, dejando en claro cudl es la clase que tiene derecho a
ejercer el poder y la que tiene que ser subyugada por aquella para su uso y servicio,

sin el mas minimo reconocimiento de sus derechos e igualdades.

Desde esta primera Carta Politica, se puede dar cuenta que existia una
profunda brecha social, la que da como resultado que un grupo claramente
determinado: mujeres, indigenas, afroamericanos, pobres, hayan sufrido
discriminacién, vejaciones y sujetos considerados como totalmente ajenos a la

conformacion del Estado ecuatoriano.

La igualdad marca el inicio de todas las Constituciones en su parte textual,
desde la emitida en 1830 que dice “Articulo 11.- Los derechos de los ecuatorianos
son, igualdad ante la ley” (Avila, 2012), pero esta igualdad es solo referencial méas no
una realidad palpable, el orden jerarquico solo sufri6 un cambio, la clspide ahora
estd ocupada por los criollos, los cuales conocedores de los anhelos de libertad y
reconocimiento de derechos de las clases inferiores, temerosos de perder el poder, se

9



ingenian para reducir a los indigenas a través del concertaje, sometiendo al
esclavismo a los afrodescendientes y negando a la mujer su capacidad a través de la
incapacidad civil, impidiéndole igualdad de capacidad otorgada al hombre,
generando desigualdades profundas en los ambitos socioecondmicos, de género,

étnicas.

En las siguientes Constituciones se mantiene en forma variable la consabida
igualdad, ero se imponen los mismos requisitos que la primera sobre aquellos que
son considerados ciudadanos; esto hasta llegar a las Constituciones de 1897 y 1906,
en las cuales la igualdad toma un giro en cuanto a la inclusion de la mujer en ciertos

ambitos manejados por el Estado, pero aun no es sujeto claro de derechos.

Habria que esperar a la Constitucion de 1929, en la cual la igualdad se hace
palpable al reconocer a la mujer por primera vez como "ciudadano": "Articulo 9.- Se
consideran, ademas, ecuatorianos: 4. La mujer extranjera casada con ecuatoriano y la
mujer extranjera, viuda de ecuatoriano, cuando no manifestaren voluntad contraria.";
"Art. 13: Es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veintiin afios,
que sepa leer y escribir.", y "Articulo 168.- El Estado tiene obligacion de dispensar a
la mujer atencion preferente, tendiendo a su liberacion econdmica. En consecuencia,
velara, de modo especial, por su educacion profesional técnica, capacitandola, entre
otras posibilidades, para que pueda tomar parte activa en la Administracion Publica"

(Avila, 2012).

La discriminaciéon como un acto prohibido y punible se lo establece en la
Constitucion de 1945 bajo el articulo 141 numeral 2, ademas se reconocen derechos
tales como el de madre trabajadora. Ya en la Constitucion de 1967 se emite el texto
completo que prohibe la discriminacién: "Art. 25.- No se hara discriminacion alguna
basada en motivos tales como raza, sexo, filiacion, idioma, religioén, opinién politica,

posicion econdmica o social" (Avila, 2012).

Llegamos a la Constitucion de 1998. En su articulo 3, numeral tercero, se
especifica el reconocimiento y vigencia de los derechos humanos y libertades
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fundamentales de mujeres y hombres, reconociendo asi su igualdad ante la Ley;
ademas asume el Estado la obligacion para prevenir, eliminar y sancionar aquellas
formas de violencia y discriminacion dirigidas contra mujeres, nifios, adolescentes y
personas de la tercera edad, todo esto dentro de los Derechos Civiles. Ademas, el
Estado asume el compromiso de propiciar “la incorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole idéntica

remuneracién por trabajo de igual valor” (Avila, 2012).

Sobresale también el reconocimiento de la igualdad de derechos de indigenas
y afrodescendientes, lo que da lugar al inicio de un Estado igualitarista,

proteccionista que allanaré el camino para llegar a la Constitucion del 2008.

Desde el preambulo de esta nueva Carta Magna, se reconoce que el Ecuador
es un Estado plurinacional, intercultural y diverso; promoviendo y protegiendo la
diversidad, expandiendo el concepto del principio de igualdad sin discriminacion,
derechos de grupos vulnerables, de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
Encontramos diferenciados los géneros masculino y femenino, reconociendo que el
género femenino en forma juridica, es sujeto actual de derechos, garantias y por
consiguiente también de obligaciones. El Estado se compromete a crear, difundir y
promover politicas publicas tendientes a evitar todo tipo de discriminacion y

violencia sobre mujeres, nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores.

“La igualdad y no discriminacion, a lo largo de todo su texto, la Constitucion
del 2008 tiene un lenguaje incluyente, el uso genérico del femenino y masculino en
las diversas denominaciones, funciones, cargos, asi lo demuestra. La Constitucion
ecuatoriana del 2008 reconoce y garantiza a las personas el derecho a la igualdad

formal, material y no discriminacion” (Arias, 2013).

Varias de sus disposiciones contribuyen al cumplimiento de la igualdad que
estd reconocida como un principio y como un derecho, conteniendo otras normas que
coadyuvan al reconocimiento, garantia y aplicacion de la igualdad material o real.
Esta enumeracidon representa un importante avance respecto a la anterior
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Constitucion de 1998; pues, se incrementan ocho aspectos en los cuales,
especificamente, se prohibe la discriminacion. La disposicion constitucional amplia
la enumeracion de discriminaciones expresamente prohibidas y agrega que cualquier

discriminacion, puede darse como objeto o como resultado.

Se establece que la Ley sancionard toda forma de discriminacion.
Complementa ordenando al Estado la adopcion de medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad. Otro avance en el texto constitucional es que la igualdad
que se reconoce y garantiza no es solo la formal; esto es, la que tiene toda persona
ante la ley, sino también la igualdad real, material o de facto, por la cual la igualdad
debe darse de manera efectiva en todos los aspectos de la vida publica y privada,

comprometiendo al Estado a adoptar medidas de accion afirmativa para lograrla.

A través de esta revision de las Constituciones del Ecuador, desde el inicio de
su etapa republicana, se ha constatado la discriminacion y la no igualdad dentro del
ordenamiento constitucional, sino que ha ido evolucionando su reconocimiento hasta

llegar a la actual Carta Magna en vigencia.

Disposiciones Internacionales

Las disposiciones internacionales sobre estos principios se encuentran

contenidos en los siguientes instrumentos de proteccion:

* Declaracion Universal de Derechos Humanos

* Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

* Convencion Americana de Derechos Humanos.

* Convenio No. 111 sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion)

* Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la

ensenanza.
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* Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (Rabossi, 1990).

El derecho a la igualdad estd consagrado en la Convencion Americana y en la
Declaraciéon Americana de derechos del hombre, y en ellas se prohibe a los estados
toda discriminacion por razones de sexo tanto en la ley como de hecho a través de
sus agentes. La discriminacion legal es grave, ya que elimina cualquier posibilidad
por remota que fuera de reclamar ante un tribunal nacional por la ilegalidad de la
discriminacioén. Solo queda el recurso, que pocas jurisdicciones locales tienen, de
argumentar la inconstitucionalidad de la ley con base al tratado o a la constitucion

nacional.

El principio de igualdad contiene una prohibicion especifica de no discriminar -
el mandato de no discriminar-; esto es, la tutela antidiscriminatoria al sefialar que
nadie puede ser discriminado por ninguna razon. La igualdad en la Ley es una
exigencia material; el legislador debe promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, pero sus actuaciones nunca pueden ser arbitrarias. En el Estado
social el poder legislativo se ve cada dia mas obligado a realizar el valor igualdad,
mediante la distincion de los rasgos o caracteristicas que deben ser objeto de
regulacion normativa. Para ello, debe conocer la realidad social con la finalidad de

establecer diferencias razonables en el contenido de la Ley.

En la vertiente de creacion, la igualdad en el contenido de la Ley obliga al
legislador al establecimiento de las diferencias normativas que sean razonables. La
legitimidad de las condiciones que el precepto juridico impone para irrogar las
consecuencias a los destinatarios de la misma es lo que define el caracter igual o
desigual de la norma. La realidad social estd llena de multiples igualdades y
desigualdades; sin referencia a la realidad social que es objeto de regulacion, el
principio de igualdad no dice nada; por este motivo, la tarea del legislador consiste
en analizar cudl es la relevancia racional de la regulacion legal establecida. Que la
igualdad se entienda en sentido abstracto, de modo que sea aplicada a cualquier
ambito de la realidad, es causa de desigualdades masivas. Ciertamente, la igualdad es
el resultado de un juicio trimembre; en primer lugar, los dos términos que la norma
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toma en consideracion, en segundo lugar, el criterio que establece la diferencia entre

ellos.

La Declaracion de los Derechos del Hombre dice especificamente: "Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros"
(Art. 1) y "La ley debe ser la misma para todos sea que proteja, sea que castigue,
siendo todos los ciudadanos iguales a sus o0jos, son igualmente admisibles a todas las
dignidades, puestos y empleos publicos, segin su capacidad y sin otra distincion que

la de sus virtudes y talentos" (Art. 7).

Es evidente que la Declaraciéon de los Derechos Universales del Hombre se
concreta al contexto politico de las relaciones y derechos del ciudadano ante la ley,
ante el Estado y su participacion en las actividades publicas, sea como funcionario o
como empleado, pero estos derechos no preestablecen su impero en aquellas
actividades privadas que como individuo el ser humano ejercita en sus diversas
actividades personales distintas a las que le corresponden como ciudadano. En este
otro contexto el derecho de igualdad de consideraciones dependera exclusivamente

de su capacidad de sus virtudes y de sus talentos.

Los Derechos Universales del Hombre, es una declaracion politica que posee
gran concision y concrecion de los derechos, pero carece de la claridad indispensable
para ser entendida con simplicidad por los profanos de la jurisprudencia; y esta
ambigiiedad de su contexto ocasiond las mas acomodaticias interpretaciones del
derecho a la igualdad de todos los contextos de la vida humana, generando los

conflictos socioecondmicos que hoy agobian a la humanidad.

La obsesion por la igualdad obnubilo la inteligencia de aquellos magnificos
libertadores de la opresion y la explotacion del ser humano. Y en su porfia por
consagrar la legitimidad de las atribuciones del ser humano ante los Estados
Gobernantes, instituyeron sus "derechos" como privilegios sin acordarse de los
"deberes" correspondientes. Las leyes de la "causalidad" y de las "correspondencias"
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nos demuestran que no puede darse en la naturaleza alguna consecuencia sin que
previamente no se hubiera producido un hecho causal. Y nuestro actuar humano no
se excluye de las leyes naturales. No pueden darse los derechos si no es como
consecuencia del cumplimiento de nuestros deberes. El cumplimiento de nuestros
deberes dignifica nuestras virtudes y talentos y genera espontaneamente la existencia

de nuestros derechos.

El derecho a la igualdad, a que las leyes sean las mismas para todos, sea que
proteja o que castigue, siendo todos los "ciudadanos" iguales a sus ojos e igualmente
admisibles a todas las dignidades (entiéndase como ser elegido y nombrado en los
cargos de mando) puestos y empleos publicos, segin sus capacidades y sin otra
distincion que la de sus virtudes y talentos, es una realidad que ningun ser humano en
su sano juicio puede poner en duda; pero, ese derecho a la igualdad de posibilidades
ante la ley no nos dio jamas la "igualdad de los derechos", pues implicitamente
depende de nuestras capacidades, de nuestras virtudes y de nuestros talentos.
Capacidades, virtudes y talentos que son los que diferenciardn a unos humanos con
respecto a aquellos otros que carecen de las mismas capacidades (que son
negligentes, irresponsables, delincuentes y que no cumplen con la ley ni el orden)
que carecen de virtudes y talentos. Efectivamente, el contexto de todo lo que implica

las capacidades virtudes y talentos, determinara la desigualdad de los derechos.
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CAPITULO I
SITUACION DE LAS Y LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS EN
EL ECUADOR

Breve introduccion de la Relacion Diplomatica entre Cuba y Ecuador

En la historia ecuatoriana se hace mencion a multiples acontecimientos que
han dado paso a la ruptura de relaciones con diversas naciones a nivel
Latinoamericano, entre ellos Cuba, pero todas acontecieron en tiempos previo al paso
definitivo a la democracia que inicié con el Gobierno de Jaime Roldos Aguilera en el
afio de 1979, restableciéndose desde este afio las relaciones diplomaticas definitivas
con Cuba asi como con China y Albania como un paso del programa de inclusion de
promocion de los Derechos Humanos que iba contrario a las dictaduras reinantes en
América del Sur y en especial a la oposiciéon de la principal potencia mundial:

Estados Unidos.

Es en esta restauracion de relaciones en donde se dio el primer impase
internacional. El Ecuador delega al ilustre Dr. Jorge Pérez Concha como primer
Embajador en Cuba desde la ruptura de relaciones acontecida en el afio 1963 durante
la presidencia de Carlos Julio Arosemena. En su estadia cumpliendo su mision en La
Habana el viernes 13 de febrero de 1981 se da el asalto a la Embajada por parte de un
grupo de personas exigiendo asilo (aunque esta version actualmente ha sido negada
por nuestro gobierno, pedian que el gobierno cubano les permitiera salir de la isla),
llegando a la situacion de tomar como rehén al Embajador y otros funcionarios y

empleados que en ese momento se encontraban dentro del lugar.

Los conflictos surgieron ya que el gobierno cubano dispuso la no negociacion

disponiendo mas bien una politica dura sin lugar a conversaciones, se dispuso el
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corte de energia eléctrica, de agua y de comunicacion; incluso se llegd a no permitir
el ingreso sino de cantidades minimas de alimentos para los rehenes y los
secuestradores (en realidad eran los hermanos Rémulo y Pascual Delgado y sus
familiares). La situacion alcanz6 novedad mundial por lo que el Ecuador temiendo
un desenlace fatal designa a los Embajadores Jaime Moncayo Garcia y Cornelio
Merchan para que tomen parte del equipo negociador de parte del Estado
ecuatoriano, logrando alcanzar luego de intensas conversaciones con el gobierno
cubano y los asaltantes que el viernes 20 de febrero se de punto final a la toma de

rehenes y los involucrados se entregaran (Pérez, 2010, pag. 356).

Como resultado de las negociaciones los secuestradores recibirian un proceso
justo vigilado por el Embajador ecuatoriano, lamentablemente el gobierno cubano no
cumplié su promesa y conden6 en forma arbitraria y luego de torturas a los 14
involucrados a la pena de muerte. Ante el reclamo del gobierno ecuatoriano el
presidente Fidel Castro conmuta la pena de muerte a reclusion mayor por 30 afios en
la carcel. Habiendo el Ecuador abolido la pena de muerte y encontrandose en el
gobierno de Jaime Roldos que respetada los Derechos Humanos, esta reaccion de
Cuba origin6 nuevamente que las relaciones diplomaticas de enfriaran y acabaran. El
Embajador Pérez Concha regresé a Ecuador y el gobierno ecuatoriano no volvio a

nombrar Embajador en Cuba por mucho tiempo.

Luego de este penoso contratiempo diplomatico, las relaciones entre ambos
paises volvieron poco a poco a la normalidad hasta que en el afio de 2007 en la
Presidencia del Eco. Rafael Correa Delgado estas llegaron a su punto mas alto y
desde ese momento hasta la actualidad Ecuador y Cuba han suscrito diversos

acuerdos de cooperacion en materia de salud y educacion.

Antecedentes de los flujos migratorios hacia el Ecuador

El Ecuador es un pais con una alta tasa de movilidad humana lo cual es una
caracteristica de flujos migratorios a nivel interno y externo, sobre todo guiado por la
necesidad de las personas de obtener una mejor calidad de vida pero a su vez, con el
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respeto y proteccion por su desplazamiento. Habria que mencionar que los flujos
migratorios se asocian a la comision de delitos por parte de personas que ven en la
necesidad humana, la forma de ganar dinero con abusos, el trafico y la trata de estas

personas.

En lo referente a la inmigracion, la situacion de las y los ciudadanos cubanos
no es nueva, a través de los afios grupos humanos de paises vecinos y no tan vecinos,
han visto al pais como un lugar de transito o destino. Se considera al afio 2000 y la
aplicacion del Plan Colombia como el inicio del aumento del nimero de personas
desplazadas que ingresaron al pais, buscando un lugar donde volver a comenzar en
paz, alejados de los problemas de la zona en la que vivian. Con respecto a los
habitantes del vecino del sur (Pert) también ingresaban al pais en forma llamativa,

pero sus motivos siempre han sido economicos.

La politica de Puertas Abiertas se inicia en el afio 2008 con la derogacion de
la exigencia del visado para las personas que ingresen al pais, lo cual fue visto como
una confirmacién de que Ecuador estaba dispuesto a aceptar su condicion de pais de
transito, aunque los motivos de la disposicion hayan sido el fomento del turismo y el
reconocimiento de la ciudadania universal, de soslayo se le dio otra interpretacion.
De acuerdo a las estadisticas, es a partir de este momento en el cual el flujo
migratorio empieza a elevarse de forma drastica, registrandose estadisticamente
elevacion de los grupos de personas cubanas, haitianas, asi como de procedencia

asiatica y africana.

En base a los datos emitidos por la Direccién Nacional de Migracion de la
Policia Nacional sobre la estadistica de ingreso y salida de personas al pais, se puede
afirmar que desde el afio 2008 son altos los datos migratorios, inicialmente de
personas colombianas y peruanas pero que con el pasar de los afios hasta la
actualidad hay otras nacionales: estadounidenses, espanolas, chinas, cubana y
haitiana; los cuales han fijado su atencion en el Ecuador como pais de transito,

desarrollo econémico y donde pasar su jubilacion (estadounidenses).
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Enfocados en el grupo humano de nacionalidad cubana que es objeto de esta
investigacion, se habria que mencionar que desde el afio 2008 con la politica de
puertas abiertas, la estadistica aumenta a casi la mitad al afio 2009 y desde ahi hasta
la actualidad, cuando se comparan las cifras, el aumento es considerable y sostenido,
como se ha confirmado con los datos proporcionados por el INEC, que en el proximo
capitulo sera analizado, pero que refleja la situaciéon migratoria desde Cuba a

Ecuador.

Desde la vision de los Estados vecinos, el Ecuador a través de su politica
migratoria lo que esta es fomentando su calidad de pais receptor de poblacion que ha
migrado de sus paises de origen por diversos motivos, pero que en nuestro pais el
trampolin para ingresar a Estados Unidos, como es el caso de la poblacion cubana, ya
que con las politicas de su pais de origen, ya es imposible que puedan regresar y

prefieren alcanzar el suefio americano desde territorio ecuatoriano.

Para tener una idea del movimiento y flujos migratorios en la actualidad se ha
de mencionar al censo poblacional realizado en el afio 2010 por el INEC, en el que
consta que existen 505.600 mil habitantes en el canton Cuenca, de los cuales el
56,5% representa a la poblacion econdmicamente activa (PEA), y de ellos el 52,6%
son mujeres y el 47,4% hombres; pero a esta cifra habria que aumentar el dato
emitido por la Camara de Comercio de Cuenca, la que afirma que casi 5.000
extranjeros estdn domiciliados solo en la ciudad de Cuenca, en especial de Estados
Unidos de América del Norte, los que consideran a esta bella ciudad como las mas
idonea para retirarse en su jubilacion, por el clima, por su gastronomia, su diversidad,

su historia y sobre todo, por la calidad de vida que llevan aqui.

Causas y Efectos de los flujos migratorios hacia el Ecuador

Antes del afio 2008 la migracion cubana al Ecuador no era estadisticamente
significativa, el nivel de ingresos y egresos al pais desde la isla era considerado como
normal, pero como ya se mencioné anteriormente, desde el afio 2008 y la derogacion
de la exigencia del visado, no solo aumento el indice de poblacion cubana migrante
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que ingresaba al pais, sino también de otras regiones. Como una forma tal vez de dar
realce a la medida de Puertas Abiertas, el Ecuador ha suscrito diversos convenios
basados en el principio de cooperacion entre Ecuador y Cuba, en temas puntuales
como son salud, educacion y cultura, pero que en el fondo reflejan y justician la

migracion hasta nuestro territorio (Arcentales, 2010).

Las personas de ciudadania cubana que ya se encontraban en el pais
organizan a través de redes sociales el reencuentro familiar pero también se fijan en
la posibilidad que desde el Ecuador son mayores las posibilidades de alcanzar llegar
a Estados Unidos, considerando la politica migratoria que maneja el pais del norte, la
que beneficia a toda persona cubana cuando ingresa a EE.UU. Lastimosamente las
redes sociales también han servido como nexo para establecer el negocio de trata y
trafico de personas, que aprovechandose de las motivaciones de las personas cubanas
para salir de su pais, operan en la realizacion de estas actividades ilicitas y

delictuosas bajo la normativa penal ecuatoriana.

En este sentido, la eliminacion del requisito del visado, facilito al ciudadano
cubano el poder salir de su pais para ingresar a Ecuador, se abre de esta forma una

puerta de salida de un pais y llegada a otro.

El objetivo de llegar al Ecuador en un principio era el establecerse, integrarse
e iniciar una nueva vida que en otra situacion en su mismo pais de origen no podrian
alcanzar, aunque la mira de la mayoria es a su vez migrar hacia Estados Unidos,
lugar que como ya se menciono, tiene una politica migratoria que beneficia al
ciudadano cubano, pero para ello el transito por el resto del continente es una

cuestion muy dura, ya que no todos tienen y ofrecen las facilidades que Ecuador.

En este punto habria que mencionar la normativa establecida en la
Constitucién cubana, la cual aunque no hace mencion al ingreso o salida de sus
ciudadanos, incide en la Ley de Migracion y su reglamento, los que establecen en
primer lugar la obligacion de obtener el pasaporte. En la mencionada Ley y su
reglamento, articulo 8 se dispone que el “pasaporte corriente” es el documento que
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garantiza la salida de Cuba para turismo o de forma permanente, el “pasaporte
corriente individual” es Unico y exclusivo de su titular; el “pasaporte corriente
familiar” cubre a todos los miembros del nicleo familiar incluidos hijos hasta los 16
afios; y el “pasaporte colectivo” emitido en forma conjunta como por ejemplo grupos

de deportistas (Arcentales, 2010).

El articulo 20 del mismo reglamento migratorio de Cuba, dispone que para
acceder al pasaporte denominado como corriente se debe cumplir con los requisitos
de: mayor a 18 afios, en caso de que sean menores, el representante legal debe hacer
acto de presencia con el documento que acredite su calidad juridica o si es que es

incapacitado.

El conflicto con la adquisicion del tipo de pasaporte para ingresar al Ecuador,
radica en que para poder salir de Cuba, el ciudadano debi6 obtener el consiguiente
permiso, de tal forma que al vencimiento del permiso obtenido con el pasaporte
corriente, el ciudadano tendrd que solicitar permiso para nuevamente ingresar a la
isla, bajo la pena de perder la nacionalidad cubana. Esto logicamente que genera un
conflicto muy grave, ya que si la persona pierde su nacionalidad es un apatrida, una
persona sin nacionalidad, sin pertenencia a una Nacion y su situacion en el Ecuador

se vuelve un conflicto muy dificil de solucionar.

Regularizacion de los requisitos para el ingreso al Ecuador

El cambio de la politica migratoria en el Ecuador, comunicada a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, fue contundente en cuanto
a la exigencia del visado a las y los ciudadanos cubanos que desearan ingresar al pais
a partir del 1 de diciembre de 2015. El objetivo de la medida fue la salvaguardar la
integridad fisica ante posibles situaciones de abusos y violaciones de sus derechos.
Previo a la medida el pais habia participado en conversaciones con los paises del
Sistema de Integracion de Centroamérica (SICA) més México, Colombia y Cuba, en
los cuales se hizo hincapié en la molestia que la politica de puertas abiertas del
Ecuador estaba causando a los paises centroamericanos, a donde habian llegado
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grupos de personas que abandonaban Ecuador para dirigirse hacia Estados Unidos en

forma ilegal.

Para la regularizacion de la situacion de las personas de nacionalidad cubana,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispuso en su pagina
Web los pasos para poder realizar el proceso:

“1. Los ciudadanos de nacionalidad cubana que deseen viajar a Ecuador en calidad
de turistas, por un maximo de 90 dias y que no posean una visa vigente, deberan
registrarse en la pagina web consuladovirtual.gob.ec y llenar el formulario tnico de

validacion turistica.

2. El ciudadano cubano debera crear su usuario registrando sus datos personales. Una
vez que se haya registrado, deberd ingresar con su usuario y contrasefia a fin de

completar todos los datos que le solicite el sistema.

3. Para finalizar el proceso debera imprimir el formulario Gnico de validacion
turistica, firmarlo, escanearlo y subirlo conjuntamente con la pagina de datos de su

pasaporte.

4. Una vez que el pedido del ciudadano haya sido validado, los ciudadanos nacidos
en Cuba deberan acceder nuevamente a la pagina consuladovirtual.gob.ec y a través

de dicha herramienta, solicitar la visa de turismo 12-X” (Humana, 2014).

Situacion legal de las y los ciudadanos extranjeros en el Ecuador segun el

MREMH

Con la disposicion desde el 2008 de suprimir el visado para el ingreso al
Ecuador, bajo la justificacion de fomentar el turismo, a las personas extranjeras se les
concedid legalmente un maximo de 90 dias de permanencia en el pais, haciendo la
logica excepcion a los ciudadanos miembros de la Comunidad Andina, a quienes se

les otorgd una prorroga de 90 dias adicionales. “En consecuencia, las personas que
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pretendan permanecer por mas tiempo en el Ecuador deben considerar lo establecido

por la legislacion migratoria” (Arcentales, 2010).

La Ley de Extranjeria ecuatoriana determina en cuanto al sistema de visado
que una persona de otra nacionalidad debera acogerse bajo los parametros legales
que marca la normativa migratoria interna. La norma diferencia entre quienes son
“inmigrantes” y “no inmigrantes”. En este estudio nos interesa la categoria de
inmigrantes, la cual abarca a todo el grupo humano que no es ecuatoriano, pero vive
dentro del pais, sea en forma regular o irregular. Dentro de esta categoria hay
diferenciacion por las causas del ingreso y permanencia en el Ecuador, debiendo
justiciar con documentos legales remitidos por las mismas autoridades del pais de

origen.

Los problemas surgen cuando se trata de conseguir la regularizacion, ya que
esta tiene un costo que alcanza cifras que en muchos de los casos, no estan al alcance
de los ciudadanos extranjeros. De acuerdo con Arcentales (2010), los ciudadanos
cubanos tienen que enmarcarse “en las categorias de la 91 a la 9III las personas de
otra nacionalidad requieren poseer ingresos mensuales minimos de USD 800
(ochocientos dolares de Estados Unidos de Norte América) y cien ddlares mas por
cada pariente que ingrese al pais; o realizar inversiones entre USD 25.000 y USD
30.000 (veinte y cinco mil dolares de Estados Unidos de Norte América), mas

quinientos ddlares por cada miembro de familia” (Arcentales, 2010).

El mismo autor nos facilita la referencia de los servicios para la concesion de
las visas de inmigrantes: “Desde USD 350,00 (trescientos cincuenta dolares de
Estados Unidos de Norteamérica) para las visas de inmigrante de categorias 9 I, 911,
OIIL, 91V y 9V; vy, de USD 50,00 para la visa de inmigrante de categoria 9VI”
(Arcentales, 2010).

En forma general actualmente la exigencia del visado a las y los ciudadanos

cubanos es la principal exigencia y el punto de muchas discusiones en ambos paises.
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CAPITULO 111
REQUERIMIENTO DE VISA DE TURISMO PARA
CIUDADANOS CUBANOS

Definicion de las Visas para ingreso

El visado es considerado como el requisito indispensable para que toda persona
pueda ingresar a otro pais, y justificar su estadia o estancia en el mismo,
garantizandole el derecho a su movilizacion legal. De acuerdo al Dr. Ossorio, se lo

define como:

“Documento que otorga la autoridad competente de un Estado, a pedido de una
persona, para que pueda justificar su identidad ante las autoridades de otro pais,
especialmente a efectos de ingresar en éste. Por regla general se necesita la
autorizacion de los representantes del pais al cual se quiere entrar, la que es

otorgada en las oficinas consulares. Esta autorizacion es llamada visado” (p. 699).

Como menciona el Dr. Ossorio, este visado debe ser solicitado en las oficinas
consulares del pais al cual se quiere visitar. En la investigacion se dispone de la
opinion del Dr. Cabanellas, el cual afirma que la palabra exacta es Visado, cuya
conceptualizacion es: “visado, debe decirse al acto, diligencia y formalidad de visar
un pasaporte un consul o un representante diplomatico. En general, adveracion de un

documento; legalizacion del mismo” (p. 333).
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Todos los Estados, sin excepcion, tienen una politica con respecto a la
emigracion, incluso si son ticitas y permisivas. La variedad de medidas positivas y
negativas en cuanto a la gestion de la salida y del tratamiento de la poblacion
emigrante van desde la disuasion (trabas a la salida, al retorno o a la entrada) hasta
las politicas de vinculacién que tratan de ligar origen y destino beneficiando a la
persona residente en el exterior y al propio lugar de origen: doble nacionalidad, voto
en el exterior, acuerdos bilaterales en materia de prestaciones sociales, facilitacion de

las remesas, etc. (Gomez & Correa, 2015, pag. 90)

En el Ecuador a partir del afio 2008, con la aprobacion de la Constitucion de la
Republica, se da paso a través de Decreto Presidencial emitido el 11 de junio de 2008
y publicado en el Boletin de Prensa No. 398, se abrié la posibilidad para todo
extranjero que quisiese ingresar al pais con fines turisticos, de hacerlo sin la
necesidad de visa, con el permiso de permanencia por un periodo méximo de hasta

90 dias (Montenegro, 2012, pag. 49).

Una de las intenciones de este decreto se sustentaba en la afirmacion del Ecuador
como un pais en el cual se reconoce la libertad de movilidad de las personas,
garantizando de esta forma la garantia proteccionista del Principio Ciudadania
Universal, en la cual no caben los motivos discriminatorios por ilegalidad en su
condicion migratoria o nacionalidad; haciendo hincapié en el respeto de las politicas

de relaciones internacionales de los otros paises.

Fundamentos del requerimiento emitido MREMH

Cuando el gobierno del Ecuador decidi6 eliminar la solicitud de visa para fines
turisticos, la entrada de personas con otra nacionalidad se estableci6 de acuerdo a los
siguientes procedimientos sefialados por migracion. Por un lado, el tramite de
obtencion de visa en los consulados se elimino para los viajeros. Los requisitos para
ingresar al pais se limitaron a poseer un pasaporte valido o documento de identidad y
tarjeta andina de migracion. Con esta documentacion cada visitante registra la
finalidad de su visita; y en el departamento de migracion se le otorga un sello, sin
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antes verificar la documentacion e informacion brindada por el viajero. Si bien esto
forma parte de los procesos regulares de migracion, todos requieren ser adecuados
para identificar si las entradas de personas, quienes catalogadas como turistas,

realizan otra actividad ajena al proposito de su visita (Calderdn, 2014, pag. 59).

En base al antecedente de eliminacion de requisitos, el ingreso de poblacion de la
region aumento y segun datos de ingresos de poblacion cubana al pais emitido por el
INEC, en el 2008 ingresaron 9.827 cubanos, de 2009 a 2010 la cifra subid
drasticamente a 24.000. Para el afio 2011 se alcanzo6 el nimero de 21.734 que en el
2012 disminuy6 a 18.058 y para 2013 alcanzd 19.964 personas cubanas ingresadas.
En el ano 2014 la cifra volvié a crecer hasta alcanzar los 35.763 ingresos (INEC,
2014). Al comparar estas cifras con las del afio 2008 es evidente que la vigencia del
Principio de Ciudadania Universal dio paso al aumento del nimero de personas de

nacionalidad cubana que ingresaron al pais.

El aumento tan elevado del nimero de ingresos de ciudadanos cubanos al Ecuador
se debid a la politica que el Canciller en el mismo afio 2014, Ricardo Patifio justifico,
anulando cualquier tipo de requisito para el ingreso de las y los ciudadanos cubanos
al pais "en el marco de excelentes relaciones bilaterales en los campos de
cooperacion mutua en diversas materias, una de las cuales es la migratoria, en la que

se han valorado varios entendimientos en beneficio de los dos pais" (Humana, 2014).

Uno de los fundamentos que se consideran para la exigencia en opinion de
(Bustamante, 2015) como un aspecto negativo es la forma en que hasta ahora se han
dado las regularizaciones migratorias de los ciudadanos cubanos, ya que "entre 2007
y 2010 permanecieron en el Ecuador aproximadamente 7.292 cubanas y cubanos" (p.
101) haciendo referencia a que la mayoria de estas regularizaciones fue realizada a
través de matrimonios con ciudadanos o ciudadanas ecuatorianos, los cuales habrian
sido arreglados y el costo de los mismos, estarian entre los 800 y 5.000 ddlares

(incluido el costo del divorcio luego de obtenida la ciudadania ecuatoriana).
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Los beneficios de la nueva politica migratoria tuvieron eco sobre todo en la
poblacion de Cuba debido a las facilidades de ingreso, pero no es posible obviar que
las verdaderas causas de la salida al Ecuador, son las facilidades que tienen para a su
vez iniciar el viaje hacia Estados Unidos, haciendo de esta forma que el Ecuador se

convierta a su vez en un pais de transito migratorio.

En el afio 2013 empiezan a surgir las primeras preocupaciones en paises como
Colombia, Panam4 y Costa Rica ante el elevado nimero de ciudadanos cubanos que
se encuentran en situacion de transito hacia Estados Unidos, (Correa, 2013) en su
trabajo menciona un articulo de prensa de Panamé en el que se menciona que "641
cubanos indocumentados al ingresar ilegalmente a Panama" (p. 67) habian sido

retenidos.

La Politica de Puertas Abiertas fomentada por el gobierno ecuatoriano fue vista
incluso por los extranjeros como la posibilidad de facil acceso migratorio y de poder
acceder a garantias que en sus paises no las obtendrian, lo que gener6 ese aumento de
los indices migratorios. Costa Rica a través de su Director de Inmigracion, Mario
Zamora, en el afio 2010 ya emiti6 su criterio sobre la Politica de Puertas Abiertas,
calificdindola como una medida que "estd provocando la inestabilidad de toda
América" (Montenegro, 2012, pag. 59), teniendo en cuenta que los indices de
migrantes ilegales estaban utilizando al Ecuador para cruzar fronteras hasta llegar a

Estados Unidos.

Incluso hubo reclamos desde Estados Unidos, ya que a causa de las “multiples
irregulares provocadas como los matrimonios falsos y las redes de corrupcion en
Ecuador, la diplomacia estadounidense critico la politica en cuestion, por
considerarla causante de disparar el trafico ilegal de personas, la falsificacion de
documentos, el trabajo esclavo, el aumento de la corrupcion regional, y ademas
por facilitar la expansion y propagacion de grupos narcotraficantes en

Sudamérica” (Montenegro, 2012, pag. 60).
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Ante esto, el Ecuador desde el 01 de diciembre de 2015 asume la exigencia de
visa para los ciudadanos cubanos que ingresen al pais, la medida se sostiene en
palabras del Ministro Patifio en la proteccion ante la "movilizacion desordenada y
peligrosa que vulnera sus Derechos Humanos". Las continuas quejas de los paises
centroamericanos, origino la crisis de Derechos Humanos por flujo de emigrantes a
esos paises, estimando que mas de 3.000 cubanos se encuentran en la frontera entre

Nicaragua y Costa Rica.

La Discriminacion como efecto del requerimiento de visas para ciudadanos

cubanos

Las y los ciudadanos cubanos sienten que esta medida les estd mermando sus
derechos a la movilidad y a poder mejorar su calidad de vida a través de trabajo y
situacion econdmica mas favorable que la que tendrian en su propio pais. Quienes
estan en el Ecuador no se encuentran conformes y mucho menos aquellas que se
encuentran en la zona centroamericana detenidos por politicas migratorias que les
impiden continuar su paso hacia Estados Unidos, sobre todo debido a las leyes

cubanas que les imponen un limite a su tiempo de salida y regreso a la isla.

En el capitulo anterior se hizo mencion a la situacion del ciudadano cubano que
poseen el “pasaporte corriente”, ya que una vez vencido el tiempo de duracion del
mismo, el ciudadano se encuentra en una situacién juridica en la cual no cuenta con
un Estado, Nacion o Pais al cual acogerse para la defensa de sus derechos

ciudadanos.

Ateniéndonos al antecedente mencionado, la opinion es logica cuando se
considera que el ciudadano cubano que ha perdido la oportunidad de volver a su pais
por el vencimiento de su documento de salida y ha sido por lo tanto sancionado con
la pérdida de su ciudadania se encuentra en el Ecuador no sélo en situacion irregular,
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también vulnerable, por lo que no es extrafio que trate “por todos los medios posibles
una regularizacidon en nuestro pais, que al mismo tiempo les ofrezca la posibilidad de

gozar de los derechos consagrados constitucionalmente” (Arcentales, 2010).

La presencia de poblacion cubana, principalmente en las ciudades de Quito y
Guayaquil ha provocado la reaccion de los medios de comunicacion y de la opinion
publica en general, que sin comprender ni profundizar en los motivos del aumento
vertiginoso de la poblacion cubana en el Ecuador, han elaborado diferentes teorias,
las cuales, en su mayoria profundizan los sentimientos de xenofobia ya existentes en

la sociedad ecuatoriana.

El Estado tiene al menos dos tipos de obligaciones, la una de respeto y la otra de
garantia. En atencién a la primera se considera ilicita toda expresion de ejercicio de
poder publico que vulnere los derechos humanos reconocidos por el Estado. Y en
funcion de la segunda, deben expedirse normas, desarrollarse practicas, en general
implementarse todo tipo de medidas para permitir el ejercicio de los derechos de
todas las personas, pero ademas esta obligacion supone la supresion de normas y

practicas de cualquier tipo que conlleven violaciones de garantias y derechos.

El Estado ecuatoriano ha ratificado varios instrumentos de derechos humanos, y
por ende su contenido es parte de la legislacién nacional con caracter supra legal
inclusive. Entre los derechos reconocidos esta el de igualdad ante la ley, asi por
ejemplo la Convencion Americana dice “Todas las personas son iguales ante la ley.
En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.
Por su parte la Constitucion ecuatoriana, ha incorporado como uno de los principios

de aplicacion de todos los derechos, el de no discriminacion:

“Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por [...] razones de lugar de
nacimiento [...] condicion migratoria [...] ni por cualquier otra distincion personal

o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar
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o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos”. (Asamblea

Nacional, 2008)

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que el
tratamiento diferencial entre personas nacionales y de otro origen nacional, y entre
aquellas en condicion migratoria regular y aquellas que no lo estan, en cualquiera de
los casos mencionados, solo puede ser razonable, objetivo, proporcional y no debe
lesionar los derechos humanos; por lo tanto “no pueden discriminar o tolerar

situaciones discriminatorias en perjuicio de los migrantes” (Arcentales, 2010).

Por lo tanto, la situacién migratoria de una persona, no puede ser una condicion
para que el Estado respete y garantice el principio de igualdad y no discriminacion,
pues dado su caracter de jus cogens, debe garantizarlo a todas las personas, incluidas

las de otra nacionalidad que se encuentren en el territorio estatal.

Frente a este derecho, el Estado tiene que cumplir con sus obligaciones comunes
para todos los demas derechos. Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos
la primera implica abstenerse de llevar a cabo acciones que de cualquier forma estén
dirigidas, directa o indirectamente a provocar situaciones de discriminacion de jure o
de facto, lo cual se materializa por ejemplo, en la prohibicién de promulgar leyes, o
la prohibicion de dictar disposiciones civiles, administrativas o de cualquier otro
tipo, asi como también el abstenerse de favorecer comportamientos y practicas de
funcionarios estatales, que al aplicar o interpretar la ley, discriminen a un

determinado grupo de personas.

Por otro lado, tanto la adecuacion de la normativa interna a los estandares
internacionales relativos al principio de igualdad y no discriminacién, no es
suficiente, sino que deben adecuarse al mismo todas las practicas estatales, en este

sentido la Corte se pronunci6 afirmando:

[...] no basta con que el ordenamiento juridico interno se adecue al derecho

internacional, sino que es menester que los 6rganos o funcionarios de cualquier poder
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estatal, sea ejecutivo, legislativo o judicial, ejerzan sus funciones y realicen o emitan
sus actos, resoluciones y sentencias de manera efectivamente acorde con el derecho

internacional aplicable (Arcentales, 2010).

Por lo expuesto, si bien la Constitucion ecuatoriana, prohibe la discriminacion por
condicién migratoria, reconoce el derecho a migrar, y dispone expresamente que
ninguna persona serd identificada, ni considerada como “ilegal” por su condicién
migratoria, este reconocimiento no es suficiente sino que debe traducirse en las
medidas que el Estado tome, asi como en la actuacion de los funcionarios estatales.
La permanente vinculacion de las politicas migratorias con la nocion de seguridad,
también puede tener como consecuencia conductas discriminatorias. Asi por
ejemplo, el denominado Plan Identidad, que podria justificarse bajo la idea de la
facultad del Estado para tomar medidas y establecer condiciones para la permanencia
de personas extranjeras en su territorio, se aleja de las obligaciones en materia de
derechos humanos, en este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
considera que: los Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia del
principio de la igualdad ante la ley y la no discriminacion a la consecucion de los
objetivos de sus politicas publicas, cualesquiera que sean éstas, incluidas las de
caracter migratorio. Este principio de caracter general debe respetarse y garantizarse
siempre. Cualquier actuacién u omision en sentido contrario es incompatible con los

instrumentos internacionales de derechos humanos (Arcentales, 2010).

Constitucionalidad e Inconstitucionalidad del Requerimiento de Visado para los

y las ciudadanos cubanos

La base en la cual se sustenta la constitucionalidad e inconstitucionalidad del
requerimiento de visado para los ciudadanos cubanos, se encuentra en la misma
Constitucion de la Republica, la cual incluye el Principio de Ciudadania Universal,
cuyo objetivo no solo es proteger la migracién ecuatoriana sino también brindar el

beneficio de la libre movilidad de todas aquellas personas que ingresan al Ecuador.
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“Art. 416, numeral 6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion
de extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los

paises, especialmente Norte-Sur”. (Asamblea Nacional, 2008)

El principio es la base de las relaciones internacionales en las cuales se ha basado
la politica migratoria que defiende el estado ecuatoriano, la cual sin embargo ha
creado confusion y conflictos de leyes, ya que si la Constitucion de la Republica,
defiende la libre movilidad, otros paises no lo entienden de esa forma y por ello sus
leyes reflejan una normativa restrictiva en cuanto al tema y no asumen la linea del

principio, por lo que no es reciproca.

La vigencia de la nueva Constitucion desde el afio 2008 lamentablemente no ha
sido tan consecuente con la normativa interna, ya que sigue rigiendo la Ley de
Extranjeria y Migracion emitida desde el afio 1971, la misma que no ha sido
actualizada o reformada en base a los principios constitucionalistas de proteccion de

la movilidad humana.

Como ejemplo para este estudio se puede mencionar que en el afio 2013 en el cual
se emitid el requisito de una carta de invitacion para los ciudadanos cubanos cuyos
planes eran venir al pais, la medida estuvo asociada al hecho de que Raul Castro
elimino el permiso de salida de la isla, lo que a su vez, respetando el principio de
Ciudadania Universal, nuestro pais en el afio 2014 elimina de la normativa migratoria

la exigencia de la mencionada carta para el ingreso.

No existe por lo tanto coherencia entre lo que se ha dispuesto en la Constitucion
con la creacion o modificacion de las leyes en donde quede reflejado el objetivo de la
Ciudadania Universal y la libre movilidad, asi como la garantia de los derechos de
las personas migrantes, sea de los compatriotas que salen al exterior o de aquellos

que ingresan al nuestro.
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Segun la Cancilleria, entre 2012 y 2016, Ecuador ha otorgado 26.936 visas de no
inmigrante (residentes temporales) y 16.738 visas de inmigrante (residentes
permanentes) a favor de ciudadanos cubanos. Adicionalmente se ha naturalizado en
el mismo periodo en Ecuador a 697 personas nacidas en Cuba "y que ahora son
ciudadanos ecuatorianos y ecuatorianas", de acuerdo al ministerio en respuesta a

recientes protestas de cubanos en Quito.

"Esta gran comunidad de personas ha sido acogida e integrada positivamente en
todo nuestro pais, en igualdad de deberes y obligaciones tal como manda la
Constitucion", sefialo la Cancilleria en un comunicado. Se afiadié que el principio de
unidad y reunificacion familiar "se ha respetado a cabalidad" y hay, ahora mismo,

varias familias cubanas radicadas definitivamente en Ecuador.

Seglin esa institucion, la politica migratoria de Ecuador "defiende los principios
de libre movilidad, ciudadania universal e igualdad de derechos entre ecuatorianos y
ciudadanos de otras nacionalidades". En su comunicado, la Cancilleria apuntd que
Ecuador ha tomado medidas de proteccion para los migrantes cubanos, con el fin de
prevenir que sean victimas del trafico ilicito de migrantes y sufran abusos de
"criminales que les ofrecen llegar a Estados Unidos". La Cancilleria recordd que
todos quienes intentan usar los canales irregulares de migracion hacia EE.UU. ponen

en riesgo su vida y sufren vulneracion de sus derechos.
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CONCLUSIONES

Fundamentalmente ha sido posible establecer las siguientes conclusiones:

- La Constituciéon de la Republica en vigencia desde el ano 2008, consciente de
que es necesario garantizar los derechos a todas las personas migrantes,
incluy6 en su articulado el Principio de Ciudadania Universal, por la cual, toda
persona nacional que se encuentre en otra nacidon o extranjera que se encuentre
en Ecuador, goza de plenos derechos de libertad de movilizacion, sin que sea

discriminada en razon de su situacién migratoria.

- El Estado ecuatoriano al emitir la Politica Migratoria de “Puertas Abiertas”,
bajo la justificacion de fomentar y motivar el turismo y la economia, asi como
de garantizar el Principio Constitucional de la Ciudadania Universal, generd
mucha controversia a nivel internacional, ya que actualmente es la tUnica
nacion en reconocer dentro de su maxima norma el mencionado principio, el
cual contrario a lo que se pensaba, no tuvo el eco en otras naciones ni de la

region, lo que causo el disgusto de Estados como los Centroamericanos, que
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vieron como a través del Ecuador, llegaban a sus fronteras ciudadanos

cubanos en situacion irregular con el afan de llegar a su vez a Estados Unidos.

El cambio de la politica de volver otra vez al establecimiento del requisito de
Visado solo a los ciudadanos de nacionalidad cubana, fue mirado con recelo
por parte de la comunidad que reside en las ciudades ecuatorianas, ya que la
mencionada disposicion no se encuentra en aplicacion para todos los
extranjeros que ingresan al pais, sino solo enfocada en los cubanos; de forma
que en base a los mismos principios constitucionales, el ciudadano se siente
discriminado ante lo que consideran una norma dedicada exclusivamente, sin

que se les permita el derecho a poder defender su postura.

Los indices de ingreso de ciudadanos cubanos al pais se ha visto triplicada en
los ultimos afios, esto se evidencia claramente al comparar los datos del afio
2008 con los del afio 2015, proporcionados por el Institucion Nacional de
Estadisticas y Censos, lo que en cierta forma ha contribuido a fomentar la
imagen al extranjero de que el Ecuador, gracias a su normativa migratoria, es
un Estado de transito para el ciudadano extranjero que migra de su propio
pais. Por ello los paises centroamericanos y Estados Unidos en especial,
llamaron la atencién a su par ecuatoriano, sobre los efectos negativos
generados, no s6lo porque facilita la migracion hacia el norte, sino porque se
considera que el ciudadano no se encuentra realmente garantizado sus

derechos ante las mafias de trafico y trata de personas.

Con respecto al tema de las mafias de trata y trafico de personas, este tipo de
delitos también ha tenido su repunte en los ultimos afios, ya que la gente
inescrupulosa se ha aprovechado de las necesidades migratorias del ciudadano
cubano para a través de falsificaciones y adulteracion de documentos, obtener
réditos econdmicos, y en lugar de enfocarse las autoridades en sancionar al
delincuente ecuatoriano, se enfocan en castigar a la victima, ya que los
ciudadanos cubanos son victimas de sus propias necesidades y son los unicos

perjudicados al final.
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Es muy llamativa la consideracion que sobre la poblacion cubana en el pais se
tiene, ya que se asocia el incremento de ingresos de estos ciudadanos con el
alto indice de la delincuencia y otro tipo de delitos. Los medios de
comunicacion no se han enfocado en resaltar la verdadera situacion de estas
personas y de las urgencias por las cuales han tenido que emigrar hacia

nuestro pais.

RECOMENDACIONES

A la Asamblea Nacional, se le recomienda actualizar la Ley de Extranjeria,
adecuando los preceptos del Principio de Ciudadania Universal, de tal forma
que se respeten los derechos de todas las personas que ingresen al pais y se les
brinde las oportunidades y asesorias para la regularizacion de su situacion
migratoria, sobre todo al ciudadano cubano, quien en su particular situacion se
ve limitado y renegado cuando ha vencido su permiso de estancia o no se le ha
concedido el de regreso a Cuba, ya que aunque no hayan sido sancionados con
la pérdida de la ciudadania, se encuentran en estado de indefension de parte de
su Nacion, teniendo que recurrir al matrimonio con personas ecuatorianas,

para acceder al beneficio de los derechos.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se recomienda
la actualizaciéon o implementacion de un sistema que permita la regularizacion
de las personas de otra nacionalidad, para garantizar el ejercicio de sus

derechos; ademas de otras politicas publicas con medidas pertinentes para
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hacer efectiva esa garantia y no permitir que las mafias sigan actuando y

perjudicando al migrante nacional o extranjero.

A las autoridades de la Funcion Judicial y Fiscalia General de la Nacion,
adopten y combinen esfuerzos para luchar contra el cometimiento de delitos
como son la trata y trafico de personas, adecuando normativa para garantizar
la reparacion integral de las victimas de estas mafias. Ante todo hay que evitar
la criminalizacion de los ciudadanos cubanos, ya que fundamentalmente son

sus necesidades las que motivan el abuso de los delincuentes.
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